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RESUMO

A gestdo territorial € o conjunto de técnicas e procedimentos necessarios
ao ordenamento e controle das atividades humanas, ao funcionamento
dos servigos publicos e ao monitoramento da qualidade dos sistemas
naturais em um espaco terrestre com limites administrativos como, area
urbana, municipio, estado ou pais. Consiste num processo democréatico e
transparente, no qual o gestor publico deve promover e difundir o
conhecimento, fomentar o uso adequado do solo, orientar a distribuicdo
equitativa de equipamentos e evitar a especulacdo imobiliaria, através de
eficientes instrumentos de gerenciamento. Ao encontro dessa ideia surge
0 governo eletrdnico (e-gov), um novo modelo de gestdo publica
baseado nas Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) em prol
da melhoria dos servigos oferecidos aos cidaddos, visando
desburocratizagdo e eficiéncia nas fun¢des governamentais. No Brasil, o
e-gov foi criado visando ndo apenas a prestacdo de servicos, mas a
transformacéo das estruturas institucionais e a difusdo do conhecimento
a sociedade brasileira. Neste contexto, selecionou-se como objeto de
estudo a consulta prévia de localizacdo e funcionamento para obras ou
atividades urbanas, como uma contribuicdo aos processos de
automatizacao do e-gov e de melhorias na gestdo territorial municipal no
Brasil. Essa consulta prévia é um processo previsto em lei municipal
gue precede a concessdo do alvara e fornece uma andlise de adequacéao
urbanistica. O diagnostico feito em 26 capitais brasileiras e Distrito
Federal revelou que nas consultas prévias utilizam-se TIC de maneira
fragmentada, com o isolamento dos diferentes 6rgdos governamentais.
Um modelo conceitual de sistema ambiental foi elaborado com base no
Método UML-GeoFrame, como uma ferramenta de anélise espacial que
serve de apoio a gestdo municipal, pois permite ndo s6 a avaliacdo da
conformidade legal, mas também os impactos através da utilizacdo de
indicadores socioambientais. Para mensuragdo dos pesos estipulados
para cada indicador selecionados para compor a modelo foi utilizado o
Método AHP (Analytic Hierarchy Process), com a matriz de julgamento
determinada por um grupo de especialistas. Considera-se que 0s
parametros legais e o conjunto de indicadores socioambientais, bem
como a determinagdo dos pesos para sua mensuracdo, foram
satisfatorios para identificar o impacto ambiental significativo
decorrente da implantagdo de empreendimentos potencialmente
degradadores do meio ambiente. A adocdo de indicadores
socioambientais nas consultas prévias de localizagdo e funcionamento
adensardo o volume de informagfes sobre a parcela imobiliaria,



fornecendo ao requerente um conhecimento detalhado para que exerca
sua atividade com sustentabilidade ambiental e equidade social,
conforme ordena a Constituicdo Brasileira. Como resultado final da tese
foram propostas diretrizes, com base no modelo conceitual, que
permitem a adaptacdo do sistema a diversas realidades apresentadas
pelas cidades brasileiras, indiferente do porte e realidade
socioecondmica. A relevancia da tese centra-se na proposta de uso de
indicadores socioambientais nas consultas prévias virtuais de
localizacdo e funcionamento, contribuindo para a avaliacdo de impactos
ambientais e a formulacdo de novas estratégias de monitoramento e
controle territorial. A evolucdo da gestdo territorial requer novos
instrumentos, entre os quais foi selecionado o governo eletrdnico , pois
faz com que processos sistematizados sejam capazes de criar, organizar
e compartilhar conhecimentos estratégicos de forma automatizada,
servindo para agilizar a gestdo publica e ajudar na inclusdo do cidadao
como produtor de conhecimento coletivo.

Palavras-chave: Gestdo Territorial, Governo Eletrénico, Modelagem de
Sistema Ambiental, Indicadores para Avaliacdo de Impacto, Consulta
Prévia de Localizacdo e Funcionamento.



ABSTRACT

The territorial management is the set of techniques and procedures
required for planning and control of human activities, the functioning of
public services and quality monitoring of natural systems in a terrestrial
space with administrative boundaries as urban area, county, state or
country. The territorial management is a democratic and transparent
process, whereupon the municipal manager must promote and
disseminate knowledge, promote the use of suitable soil, guide the
equitable distribution of urban facilities and community and avoid
speculation, using modern management tools. In line with this idea,
arises the electronic government (e-gov), a new model of public
management based on Information and Communication Technologies
(ICT) for the improvement of the services offered to citizens, aiming at
reducing bureaucracy and efficiency in government functions. In Brazil,
the e-gov was created to not only provide services, but the
transformation of institutional structures and the dissemination of
knowledge to the Brazilian society. In this context, it is selected as a
study object the prior consultation with the location and operation for
urban works or activities as a contribution to the automation processes
of e-government and improvements in land management in Brazil. It is a
process under municipal law anticipates that the provision of the license
and provides an analysis of urban adaptation. The diagnosis made in 26
Brazilian state capitals and the Federal District revealed that prior
consultations using ICT in a fragmented way, with the isolation of the
internal departaments. A conceptual model of environmental system was
developed based on UML-GeoFrame method as a tool for spatial
analysis which serves to support municipal management, as it allows the
evaluation of legal compliance and impacts through the use of
environmental indicators. To measure the weights of each indicator
selected to compose the model, we used the AHP (Analytic Hierarchy
Process), with the matrix of judgment given by a group of experts. It is
considered that the legal parameters and the set of environmental
indicators, and the determination of weights for its measurement were
satisfactory to identify the significant environmental impacts resulting
from the implementation of projects potentially degrading the
environment. The use of environmental indicators in the consultations
prior location and operation will increase the information on portion real
estate, providing the applicant with a detailed knowledge for your
activity with environmental sustainability and social equity. As a final
result of the thesis proposed guidelines were based on the conceptual



model, which will allow the system to adapt to different realities
presented by Brazilian cities, regardless of size and socioeconomic
reality. The relevance of the thesis focuses on the proposed use of
environmental indicators in virtual consultations prior location and
operation and may signal a way, contributing to the assessment of
environmental impacts and the formulation of new strategies for
monitoring and territorial control. The evolution of territorial
management requires new tools for strategic planning, increased
information about the territory and monitoring of urban growth, aiming
to make socially just and environmentally sustainable cities. We
conclude by stating that the e-Government is an important land
management tool, because it makes systematized processes are able to
create, organize and share strategic knowledge is useful for the decision-
making for the management of public policies and for inclusion of the
citizen as producer collective knowledge.

Keywords: Land Management, E-Government, Environmental
Modeling System Indicators for Impact Assessment, Prior Consultation
Location and Operation
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO

A gestdo territorial (VEYRET E RICHEMOND, 2007; MCGILL,
2001), consiste no planejamento e controle do uso e ocupacdo do solo,
com finalidade da satisfatoria prestacdo de servicos publicos, equidade
na distribuicdo dos equipamentos comunitarios e urbanos e na
manutencdo das areas protegidas por lei. Este processo envolve a
avaliacdo da complexidade do ambiente urbano, o planejamento dos
recursos existentes no municipio, a execucao de cenérios decorrentes de
diagndsticos e a implantacdo das politicas pablicas territoriais.

A evolucdo da gestdo territorial (REPETTI E DESTHIEUX,
2006; ALTES E TAMBACH, 2008; IPEA, 2001; CHAKRABARTY,
2001), requer novas ferramentas para aumentar a informagdo sobre o
territério, para monitorar o crescimento e a organizacgao urbana, visando
garantir o acesso da populacdo a bens e servicos e a preservacdo
ambiental.

Para Brasil (2005), a ado¢do de meios eletrdnicos para a
prestacdo dos servicos governamentais exige das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TICs) o desenvolvimento de ferramentas
que melhorem a prestacdo de servicos e a disponibilizacdo de
informacges primordiais para os cidaddos. A adogdo dessas tecnologias
permite 0 aumento da eficicia, da eficiéncia e da transparéncia
governamental. E, portanto, responsabilidade da administracdo publica
oferecer ao cidaddo o0 acesso ao governo eletrdnico, respeitando
inclusive, as particularidades da populagdo atingida. Cabe ao gestor
publico promover e difundir o conhecimento sobre o territério, num
processo transparente e participativo, através de modernos instrumentos
de administracdo e planejamento.

A esse respeito, considera-se que os processos de reforma do
Estado (OKOT-UMA, 2001; DE LAIA, 2009), balizados na sociedade
do conhecimento, resultaram no governo eletrdnico (e-government, e-
gov ou e-governo), um novo modelo de gestdo publica baseado na
automatizacdo da informacdo. O governo eletrénico (RAUTENBACH
ET AL, 2013; FERNANDES, 2006), usa as Tecnologias da Informacao
e Comunicagdo (TIC), notadamente a internet, para prestacdo de
servicos ao cidaddo. Inicialmente, o governo eletrénico foi utilizado
para explicar a aplicacdo de TIC na administracdo governamental, mas,
posteriormente, modelou-se a ideia de oferecimento de servicos publicos
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digitais em prol da melhoria das operagdes oferecidas aos cidadaos,
visando desburocratizacdo e qualidade socioambiental.

O governo eletrdnico existe para permitir o acesso mais facil e
oportuno aos servicos e as informagfes disponibilizados pela
administragdo publica, sendo que seu cerne estd na difusdo do
conhecimento a sociedade, cujo processo de transferéncia é feito através
de diversos meios, canais e organizagbes (RAUTENBACH ET AL,
2013). Neste contexto, o Estado tem papel fundamental na criacdo de
politicas de informacéo capazes de estabelecer um padrdo para o regime
de informacao vigente.

O direito de acesso a informacéo pelo cidaddo é um principio
constitucional, pois de acordo com o Artigo 5° da Constituicdo de 1988,
em seu inciso XXXIII, todos os cidaddos tém o direito de receber de
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob a pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. A Constituicdo foi regulamentada
pela Lei n°8.159/91, que, em seu artigo 21, remete & garantia do direito
a informacdo para eventuais dispositivos legais no ambito estadual e ou
municipal.

No Brasil, o Governo Eletronico foi criado pelo Decreto
Presidencial N° 18 de outubro de 2000 (BRASIL, 2000) com o objetivo
de formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular as
acbes de implantacdo, voltado para a prestagdo de servigcos e
informaces ao cidad&o brasileiro. Os programas de Governo Eletrénico
visam a utilizacdo das modernas TICs para democratizar 0 acesso a
informacdo, ampliar discussbes e dinamizar a prestacdo de servicos
publicos, buscando eficiéncia nas fun¢es governamentais.

Embora seja preceito constitucional e obrigacdo do Estado
regular sobre o direito de acesso a informacdo governamental, a pratica
da administracdo publica tem mostrado que o0s gestores, responsaveis
pelos programas de governo eletrdnico, fazem pouco uso da legislacdo
de direito de acesso a informacdo. Contudo, a inexisténcia de um marco
regulatério, a nivel local, ndo significa necessariamente que 0s servigos
ndo devam ser prestados, mas revela, em muitos casos, que 0S mesmos
sdo fornecidos de forma inoperante, comprometendo uma gestdo
territorial participativa.

Silva (2008) destaca que é responsabilidade do municipio, dentre
outras, a gestdo de seu territdrio, com o planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagéo do solo urbano e da autorizacéo e fiscalizagédo
de obras particulares. Esses servi¢os podem ser realizados diretamente
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pelo governo ou por 6rgdos de sua administracdo descentralizada
(autarquias, empresas mistas, empresas publicas e fundacBes), como
também, por particulares, mediante concessdo ou permissao.

Neste contexto, constata-se que o modelo brasileiro de controle
urbanistico tem-se aberto a incorporacdo de mecanismos tecnoldgicos,
visando uma gestdo territorial mais democratica e automatizada. O uso
de instrumentos tradicionais de gestdo territorial, por parte dos gestores
municipais, tem-se revelado ineficiente na gestdo territorial e
disponibilizacdo de informacéo ao cidadao, o que tem contribuido para o
aumento do conflito de uso e ocupagdo do solo, na degradacéo
ambiental e na exclusdo sdcio-espacial.

Entre os varios instrumentos existentes, o foco dessa pesquisa € a
consulta prévia de localizacdo e funcionamento de atividades em areas
urbanas. E um dispositivo tradicional adotado pelas prefeituras
municipais no Brasil para o controle do uso e ocupagdo do solo, usando
como hase o plano diretor urbano. A consulta prévia, na forma em que é
praticada pelos governos municipais no Brasil, pode e deve ser
melhorada.

A integracdo de indicadores ambientais para avaliacdo de
impacto, assim como a associacdo da consulta prévia com o governo
eletrbnico, podem ser alternativas importantes para tornar a consulta
prévia de localizacdo e funcionamento um eficiente dispositivo de
controle territorial e de regulacdo urbano-ambiental, permitindo
aumentar o conhecimento sobre o territdrio e a participacdo do cidaddo
brasileiro na construcdo de cidades sustentaveis e includentes.

1.2 OBJETIVOS

1.21 Geral

Esta tese tem como objetivo propor diretrizes para avaliagdo de
impacto em consultas prévias virtuais de localizagéo e funcionamento de
atividades em reas urbanas, como instrumento de gestdo territorial do
governo eletrdnico municipal no Brasil.

1.2.2  Especificos
e [Fazer um diagnostico de processos de consulta prévia de

localizagdo e funcionamento em governos eletrbnicos
municipais existentes no Brasil;
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e Elaborar um modelo conceitual de sistema ambiental para
consultas prévias virtuais;

e Definir indicadores para avaliagdo do impacto ambiental em
consultas prévias virtuais de localizacéo e funcionamento;

e Detalhar os principios funcionais e as etapas de operagdo do
sistema ambiental para consultas prévias virtuais de localiza¢éo
e funcionamento do governo eletrénico municipal no Brasil.

1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com Cenci (2009), o uso e a ocupagdo do solo na
formacéo dos espacos urbanos brasileiros evidenciam caracteristicas do
modelo de desenvolvimento centrado na légica do modo de producéo
capitalista, marcado pela propriedade privada, onde a cidade transforma-
se em mercadoria, em detrimento da cidade como o direito a terra. A
formagdo do espago urbano é resultante de uma produgdo geral da
sociedade no seu todo, mas vinculada a apropriacdo do espaco em
parcelas imobiliarias. E com esta apropriacéo individualizada do espaco,
que a cidade torna-se objeto de compra e venda e impulsiona a propria
acumulac&o de capital.

Os mecanismos de expansdo da mancha urbana (CARLOS,
2004; SARTI, 2009; IPEA, 2001) sdo ditados pela légica do mercado
imobiliario, provocando o avango da &rea urbanizada sobre os espagos
ao seu redor, transformando a zona rural préxima numa reserva de
espaco para a cidade do futuro. Este modelo de expansdo tem exigido
uma maior demanda de implantagdo de infraestrutura urbana (&gua,
esgotos, telecomunicacdes, iluminacdo etc.) e equipamentos
comunitarios (areas de lazer, postos de saude, escolas, creches e outros).
Assim, a disponibilidade, a proximidade ou os investimentos publicos
nesses equipamentos urbanos e comunitarios influenciam o preco final
da terra, seja ela de propriedade publica ou privada.

Para evitar a segregacdo socioespacial e manter a cidade acessivel
a populacdo (CENCI, 2009; ARAUJO, 2009) o governo local deve
planejar e controlar o uso do solo, voltando-se para a incorporacdo de
modernos mecanismos de gestéo territorial, com vistas & transparéncia
nos servicos, a gestdo democratica e a formacdo de cidaddos,
comprometidos com a construcdo de cidades sustentaveis e includentes.
A adogdo de modernos instrumentos de gestdo (ALTES E TAMBACH,
2008; MCGILL, 2001; IPEA, 2001) baseados nas novas tecnologias da
informacdo, permite, ndo apenas tornar mais ageis e eficientes os
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processos, mas, também, criar novos mecanismos e integra-los aos
existentes.

Sob este prisma, 0 Governo Eletronico (UNPD, 2007) consiste
numa iniciativa de impacto que utiliza as novas tecnologias a servico dos
cidaddos, refletindo-se numa valiosa alavanca de modernizagéo,
transparéncia e eficiéncia do Estado. E uma das principais formas de
modernizacdo do Estado (FERGUSON, 2002; ROVER, 2009), apoiado
numa infraestrutura Unica de comunicacdo que é compartilhada por
diferentes 6érgdos, a partir da qual a TIC é usada para melhorar a gestdo
publica. Assim, o Governo Eletrbnico constitui-se numa importante
ferramenta de gerenciamento (RUEDIGUER, 2002; WILLIANS ET AL,
2004), com potencial transformador das relagdes entre o Estado e os
cidaddos, uma vez que permite aprimorar a prestacdo de servicos
publicos e difundem o conhecimento a diversos setores da sociedade.

O Governo Eletronico (RUEDIGUER, 2002; SCOTT, 2001;
CIBORRA E NAVARRA (2003) é um experimento em construcédo e sua
governanca ndo pode ser resumida a um produto finalizado a ser
ofertado ao cliente. Deve ser percebido como um bem publico, passivel
de acesso e desenvolvido por processos sociais, 0 que o leva a constantes
transformacbes. Os impactos deste tipo de gestdo ndo se restringem
apenas a automatizar processos ou prestar servicos e informacdes
remotamente, mas, sim, em transformar as estruturas institucionais e
difundir o conhecimento a sociedade civil. Isto significa que alteram néo
apenas a velocidade, mas a forma como as pessoas, empresas e 0 Estado
relacionam-se, tornando-o presente, democratico e participativo.

Diante do apresentado, considera-se que a relevancia do tema
centra-se nos problemas socioambientais decorrentes de conflitos de uso
do solo que podem ser minimizados com a adocdo de modernos
instrumentos de gestdo territorial. Assim sendo, o governo eletrdnico,
associado a processos sistematizados, torna-se uma importante
ferramenta capaz de criar, organizar, transferir e compartilhar
conhecimentos estratégicos, servindo a tomada de decisfes, a gestdo de
politicas publicas e a inclusdo do cidaddo, como produtor de
conhecimento coletivo. A contribuicdo dessa tese é a sistematizacdo do
processo de consultas prévias de localizacdo e funcionamento para ser
disponibilizado por e-gov municipais no Brasil.
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1.4 METODO DE PESQUISA

O método de pesquisa adotado nessa tese pode ser classificado
essencialmente como: qualitativo, aplicado, exploratorio e propositivo.
Os procedimentos para levantamento de dados foram pesquisa
bibliografica e documental associado a estudo de caso, que originou um
diagndstico sobre a realidade das consultas prévias virtuais nas capitais
do Brasil. O diagndstico mostrou que consultas prévias virtuais existem
em alguns e-govs municipais do Brasil, mas precisam ser melhoradas.

A melhora no servico de consultas prévias virtuais, proposta nessa
tese, foi construida a partir da modelagem de um sistema ambiental para
municipios brasileiros. Esse modelo, embora ndo validado para sua
aplicacdo tal como esta, serviu de base experimental para a definicdo de
diretrizes gerais para implantacdo de processos de consultas prévias
virtuais, disponibilizadas por e-govs municipais no Brasil.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A tese foi divida em oito capitulos. No primeiro capitulo, sdo
apresentados problema, objetivos e justificativa da pesquisa em relagdo
ao contexto da sociedade brasileira.

No segundo capitulo, é apresentada a fundamentacdo teérica
usada nessa tese, com base nos termos gestdo territorial, governo
eletrbnico, modelagem de sistema ambiental e indicadores para
avaliacdo de impacto. Foram resgatados conceitos, defini¢fes, produgdes
e técnicas sobre os temas necessarios a elaboracdo do modelo conceitual
do sistema ambiental e a proposta de diretrizes para consultas prévias
virtuais por e-govs municipais no Brasil.

O terceiro capitulo apresenta 0 método de pesquisa, descrevendo
0s procedimentos, os materiais, 0 objeto de estudos, 0s casos estudados e
os critérios de andlise para o diagndstico.

O quarto capitulo, apresenta o diagndstico das consultas prévias
virtuais de localizagdo e funcionamento, disponibilizadas nos 27 sites
das prefeituras das capitais brasileiras e Distrito Federal, levando-se em
consideracdo o conteido dos formularios de consulta prévia, com base
nos parametros de interoperabilidade, qualidade da informacdo e
interacdo com o usudrio, conforme o Resolugdo N°07/2002 que dispbe
sobre padrdes para sites governamentais.
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O quinto capitulo apresenta 0 modelo conceitual de sistema
ambiental para consultas prévias virtuais de e-govs elaborado para
municipios brasileiros, além de apresentar as diretrizes para consultas
prévias virtuais de localizacdo e funcionamento, proposto como um
instrumento de gestdo territorial do governo eletrénico municipal.

O sexto capitulo, descreve as principais consideracfes
encontradas durante o processo de pesquisa, conclusfes finais da tese e
uma recomendacao para continuagdo da pesquisa.

Por fim, no capitulo sete, sdo apresentadas as referéncias
utilizadas nessa tese.






2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GESTAO TERRITORIAL

2.1.1 Definicdes

Entende-se gestdo como sendo um conjunto de tarefas que
procuram garantir a eficacia de todos os recursos disponibilizados por
uma determinada organizacdo, a fim de serem atingidos os objetivos
estabelecidos. A gestdo pode ser compartilhada com o conceito de
planejamento, uma vez que incide em administrar uma situagéo dentro
dos recursos disponiveis.

Entretanto, quando se refere a administracdo e ao planejamento do
territério (SILVA, 2008; VEYRET E RICHEMOND, 2007), o conceito
de gestdo passa a incorporar a dimensdo publica, constituindo-se na
organizacdo, supervisdo, controle e avaliacdo de bens e servigos publicos
ou privados, com a finalidade de defendé-los, conserva-los e aprimora-
los. E um conjunto de atividades (STROHAECKER, 2007;
CHAKRABARTY, 2001), meios e técnicas que incorpora as funcdes
bésicas de planejamento, organizacgdo, lideranca e controle de pessoal,
com vistas a localizagéo espacial e ordenada das estruturas urbanas.

A gestdo territorial (MCGILL, 2001; VIEIRA, 2007; SARTI
2003) deve ser considerada na sua concepcdo holistica, pois é um
processo continuo, participativo, interativo, hierarquizado nos diversos
niveis de governo (nacional, estadual e municipal), da qual a
responsabilidade institucional é considerada para que possa assegurar a
estratégia sustentavel e operacional da resposta ao problema. Segundo
Vieira (2007), a gestdo territorial:

deve atender aos instrumentos de
ordenamento territorial e todos os diplomas
legais, de forma a cumprir os principios e
determinacBes constitucionais, na execucdo
de politicas publicas e de seguranca nacional,
visando o desenvolvimento da sociedade, a
protecdo do meio ambiente e o conhecimento
completo dos recursos naturais, suas
limitagGes quanto a exploragdo, conservacao
e preservacdo.” (pg. 27 -28).
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A gestdo territorial, quando trata das questfes das cidades na
escala do zoneamento urbano, é denominada de gestdo urbana. Este tipo
de gestdo (STROHAECKER, 2007; VEYRET E RICHEMOND, 2007;
REPETTI E DESTHIEUX, 2006) é um processo aberto e dindmico que
é influenciado por muitos fatores e relacionado com diferentes temas e
niveis de manejo. Além disso, é impossivel estabelecer um conjunto fixo
de informacgGes para todos os processos de decisdo, sendo que o
entendimento de totalidade do sistema urbano é a solucdo para o
desenvolvimento das cidades com responsabilidade socioambiental.

A evolugdo da gestdo urbana (JOERIN AT. AL, 2009; REPETTI
E DESTHIEUX, 2006; CATALDO E RIBALDI, 2010) requer novos
instrumentos para o desenvolvimento estratégico, para 0o aumento da
informac&o sobre a cidade e para monitorar o crescimento urbano. Sobre
isso, as geotecnologias fornecem um poderoso banco de dados, que
permitem maior controle e regulamentacdo das atividades urbanas e
subsidios para tomadas de decisio. E através destas modernas
ferramentas de gerenciamento que o poder local podera acompanhar o
intenso e dindmico processo de crescimento das cidades, cujas
transformacfes territoriais tém desencadeado sérios problemas
socioambientais e de dificil equacionamento.

Para administrar os problemas ambientais decorrentes dos
processos de urbanizacdo, com vistas & preservacdo dos sistemas
naturais e qualidade de vida da populacdo, o gestor municipal pode e
deve dar um tratamento especifico a questdo, ao recorrer ao conceito de
gestdo ambiental. Gestdo ambiental, segundo a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981) refere-se a

administracdo, pelo governo, do uso dos
recursos ambientais, por meio de acbes ou
medidas  econ6micas, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com a
finalidade de manter ou recuperar a qualidade
do meio ambiente, assegurar a produtividade
dos recursos e o desenvolvimento social.

A gestdo ambiental (DE MIO, 2005; MEYER, 2000; MILARE,
2004; MENEGAT AT AL, 2004) é um conjunto de procedimentos que
visam & consolidacgéo entre o desenvolvimento econbmico e a qualidade
ambiental, a partir de estratégias estabelecidas e necessarias ao controle
ambiental. E a administracdo dos recursos naturais, renovaveis ou nao,
pelo Poder Publico, mediante a aplicagéo de instrumentos como medidas
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econdmicas e tributarias, regulamentos e normas, investimentos publicos
e financiamentos.

Com base no apresentado, esta tese adota a definicdo de gestdo
territorial como sendo o conjunto de atividades necessarias ao
ordenamento das atividades humanas, ao funcionamento dos servicos
publicos e ao monitoramento da qualidade dos sistemas naturais e
construidos, com vistas a equidade social e sustentabilidade ambiental.
Consiste num processo democratico, transparente e participativo, no qual
0 gestor municipal deve promover e difundir o conhecimento, fomentar
0 uso adequado do solo, orientar a distribuicdo equitativa de
equipamentos urbanos e comunitarios, evitar a especulacdo imobiliéria e
subvalorizacdo de espacos periféricos e controlar os bens e servicos
publicos. Faz-se necessario 0 uso de instrumentos de gestdo, que sirvam
a tomada de decisdes, implantagdo de politicas publicas e inclusdo do
cidaddo como produtor de conhecimento coletivo.

2.1.2  Controle do uso do solo urbano

Os gestores municipais (IPEA, 2001; KIECKHOFER, 2005;
SARTI, 2003; CARVALHO, 2000) utilizam-se de mecanismos de
ordenamento territorial, 0s quais tornaram o poder local um importante
ator politico, econémico e social. Estes instrumentos tradicionais de
controle do uso e ocupacdo do solo urbano, preventivos e fixados pelos
municipios, tém como meta propor regras que organizem as cidades
segundo modelos que procuram racionalizar a ocupacdo e 0S
deslocamentos intraurbanos.

A adogdo e reformulacéo de instrumentos de controle do uso do
solo estdo diretamente relacionadas & escala do municipio, ao nivel de
desenvolvimento local e a atuacédo dos atores sociais. Entretanto, de uma
maneira geral, a sensibilizacdo em absorver tais instrumentos na gestao
municipal deve-se ao fomento das politicas da reforma urbana, um
movimento que atingiu o pais a partir dos anos de 1980.

Com a crise fiscal e a faléncia do Sistema Financeiro da
Habitacdo e do Sistema Financeiro do Saneamento, a politica urbana e as
politicas setoriais formuladas pelo Regime Militar entraram em colapso,
fazendo com que profissionais e liderangas sociais exigissem uma
reforma urbana. O marco de conquista desse movimento deu-se com a
legitimidade do direito a cidade, a funcdo social da propriedade e a
democratizacdo da gestdo urbana, previstos nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 182- A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder puablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A consolidacdo dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988
(MARICATO, 2008; CENCI, 2009; SCHVARSBERG, 2003) foi
conquistada com a aprovacao da Lei Federal N° 10.257 de 2001, o qual
forneceu uma nova base juridica para a politica urbana no Brasil. Esta
lei, comumente conhecida como Estatuto da Cidade, parte da leitura
participativa da cidade real, incluindo temas de urbanismo, sociedade,
economia e ambiente, num proposito de resgatar solugdes integradoras e
estratégias inovadoras da construcdo da cidade desejada pelos cidadaos.

Os avangos obtidos com o Estatuto da Cidade s6 foram
possiveis gracas aos principios de descentralizacdo das
responsabilidades, a funcdo social da cidade e da propriedade e a
democratizagdo da gestdo urbana, contemplados na Constituicdo de
1988.

2.1.3 Instrumentos legais de controle de uso do solo

Entre os muitos instrumentos legais disponiveis e em uso na
gestdo municipal no Brasil, nessa tese serdo tratados aqueles destinados
ao controle de uso do solo urbano.

A implantacdo do Estatuto da Cidade é exemplo concreto dos
avancos possiveis, do ponto de vista da construcdo de marcos legais e
politicos, para o planejamento e a gestdo democratica dos servigos
publicos, voltados ao ordenamento e controle do uso e ocupacdo do
solo. Neste sentido, a Lei N° 10.257/ 2001 — Estatuto da Cidade -
apresenta alguns instrumentos que podem ser utilizados pela
municipalidade para garantir o pleno desenvolvimento das funces
sociais da propriedade e a gestdo territorial, os quais sdo agrupados no
artigo 2° da referida legislagdo em: planos nacionais, estaduais e
municipais;. institutos tributdrios e financeiros; institutos juridicos e
politicos; e estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV).

Entre os instrumentos de controle de uso do solo apresentados
pela Lei N° 10.257/ 2001 — Estatuto da Cidade, destacam-se como sendo
relevantes ao tratamento da problematica desta tese os planos diretores
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municipais e suas derivacbes, algumas leis nacionais que
complementam lacunas na legislagdo municipal, e estudos de impacto.

Estes instrumentos, usados de forma interrelacionada e
complementar no controle do uso do urbano no Brasil, sdo apresentados
nos itens a seguir.

2.1.3.1 Planos Diretores Municipais e suas derivagdes
2.1.3.1.1 Leidos Planos Diretores Participativos Municipais

Segundo a Lei 10.257 de 2001 - Art. 40, “plano diretor,
aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana”. Para a referida Lei, a elaboragao
dos Planos Diretores deve ser parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporarem as diretrizes e as
prioridades nele contidas; deve englobar o territério do municipio como
um todo; e deve ser feito com a participacdo popular, através de
audiéncias publicas.

Conforme o IPEA (2001), na elaboracdo do Plano Diretor, a
participacdo popular é condigdo indispensavel para que a populagdo se
sinta coautora do processo, aproximando o projeto da realidade de cada
cidade e fortalecendo o controle sobre o uso e ocupacédo do solo urbano.
O plano diretor deverd conter, no minimo, conforme o Estatuto das
Cidades, a delimitagdo das areas urbanas (perimetro urbano), onde
podera ser aplicado o parcelamento do solo, a edificacdo ou a utilizacdo
de compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizacéo.

2.1.3.1.2 Lei do Zoneamento Urbano

O zoneamento urbano (SILVA, 2008; CARVALHO, 2000) ¢ a
divisdo de um espaco geografico em porcdes territoriais, obtida pela
avaliacdo dos seus atributos mais relevantes e de suas dindmicas. Cada
unidade de zoneamento é delimitada no espago, com estrutura e
funcionamento uniforme e deve obedecer aos preceitos do Plano Diretor.
Com isso, 0 zoneamento urbano busca tornar coerente a densidade de
ocupacgdo de determinada area com a capacidade de infraestrutura de
servicos e direcionar o desenvolvimento para areas consideradas
adequadas a receber o contingente populacional e atividades urbanas.
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O ponto fundamental do (macro) zoneamento municipal
(MARICATO, 2001; SILVA, 2008) é a definicdo das zonas urbanas e de
expansdo urbana, onde o Poder Pablico controla o uso e as destinagfes a
serem dadas ao territério, além de ordenar as atividades urbanas que
serdo levadas a efeito com o uso adequado do solo. Porém, é notdrio que
0 zoneamento municipal tem contribuido para restringir 0 mercado de
acesso a moradia, por meio de padrfes segregadores, que favorecem a
desigualdade.

Na contramdo desse processo, a Constituicdo Federal de 1988,
legitimada pelo Estatuto das Cidades, inova em relagdo aos direitos em
fungdo do uso continuado, como bem ou propriedade, a quem venha a
utiliz&-lo por periodo determinado ou em funcéo de seu uso social. A
funcdo social da propriedade é uma tentativa de minimizar os efeitos
negativos do mercado imobilidrio sobre a expansdo das cidades e
controlar de forma eficiente os recursos publicos e a ocupacdo de
territdrio.

2.1.3.1.3 Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), segundo o Estatuto
das Cidades (Lei N° 10.257 de 2001) tornou-se um instrumento de
gestdo urbana e sua elaboragdo passou a ser obrigatdria para todos os
municipios brasileiros:

CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA - Secio | - Dos
instrumentos em geral: Art. 40 Para os fins
desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos: VI — estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

O EIV (LOLLO E ROHM, 2005; CENCI, 2009; COSTA, 2008)
¢ voltado a identificacdo, a valoracdo e a analise dos impactos de
vizinhanga previstos para uma determinada proposta de ocupacao
urbana. Destinam-se a empreendimentos de impacto significativo no
meio urbano, avaliando sua repercussao sobre a paisagem urbana, sobre
as atividades instaladas, sobre a movimentacdo de pessoas e
mercadorias e sobre 0s recursos naturais circundantes.

Este tipo de estudo antecede o licenciamento ambiental da obra,
a construcdo e a autorizacdo de funcionamento e serve para adequar o
empreendimento ao local de implantacdo e as expectativas da
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vizinhanga. Deve avaliar as condi¢Ges passiveis do impacto ambiental e
social, a fim de evitar consequéncias negativas para o ambiente, para a
populacdo vizinha, para a populagdo em geral e para o poder publico. A
falta de dimensionamento do impacto gerado a populag¢do vizinha
impede a ado¢do de medidas de controle, mitigacdo ou compensacgédo do
empreendimento. Este tipo de impacto desencadeard, ainda, transtornos
em relagcdo ao empreendimento e ao poder publico que torna mais dificil
a gestdo posterior dos problemas, podendo acarretar demandas judiciais
gue desgastam ainda mais as relacdes entre os atores do processo.
O EIV, conforme recomenda o Estatuto das Cidades (Lei N°.

10.257 de 2001), possui um conteido minimo que deve ser levantado
durante seu processo de elaboracéo:

Art.  36. Lei municipal definira os

empreendimentos e atividades privados ou

publicos em éarea urbana que dependerdo de

elaboragdo de estudo prévio de impacto de

vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou

autorizacBes de construcdo, ampliacdo ou

funcionamento a cargo do Poder Publico

Municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a

contemplar os efeitos positivos e negativos do

empreendimento ou atividade quanto a

qualidade de vida da populacdo residente na

area e suas proximidades, incluindo a analise,

no minimo, das seguintes questdes:

I. Adensamento populacional;

I1. Equipamentos urbanos e comunitarios;

I11. Uso e ocupacéo do solo;

IV. Valorizagdo imobiliéria;

V. geracdo de trafego e demanda por transporte

publico;

VI. Ventilacdo e iluminag&o;

VII. Paisagem urbana e patrimdnio natural e

cultural.

Contudo, este contetdo minimo pode ser ampliado (LOLLO E
ROHM, 2005; MOREIRA, 1993), tendo em vista a necessidade de uma
caracterizacdo mais apurada do empreendimento a ser implantado. Séo
elementos essenciais para a caracterizacdo do impacto socioambiental:
memorial descritivo do anteprojeto, sistema construtivo, area construida,
area impermeabilizada, sistema de coleta de aguas pluviais, esgotamento
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sanitario, abastecimento d’agua, telefonia, eletricidade, populagédo
permanente, populacdo temporédria, vias de acesso para veiculos e
pedestres, producdo de ruido, emissdo de gases tdxicos, producdo de
residuos sélidos, a proximidade com unidades de conservagdo,
demonstracdo da compatibilidade do sistema de drenagem com o
aumento do volume e da velocidade de escoamento de aguas pluviais,
gerado pela impermeabilizacdo da area de intervencdo do
empreendimento.

O Estatuto da Cidade preserva a competéncia do municipio
guanto a legislacdo ambiental, dotando-os de um instrumento muito
poderoso para a gestdo do territério ao instituir o Estudo de Impacto de
Vizinhanga como mecanismo de gestdo territorial. Enfatiza no Artigo 38
que os EIV ndo devem substituir os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA): “A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracéo e a aprovagéo
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requerida nos termos da
legislagdo ambiental (Art.38)” (Lei Federal N° 10.257/2001).

Os estudos sdo complementares e tratam de assuntos distintos,
ja que o EIV visa o licenciamento urbanistico, ao passo que o EIA visa o
licenciamento ambiental. O EIA destina-se a identificar os recursos
ambientais e suas interacGes tal como existem, por meio do diagnostico
ambiental da area de influéncia, considerando os meios fisico, biodtico e
socioecondmico. Avaliam, também, a melhor alternativa tecnoldgica, a
melhor localizagdo, as medidas mitigadoras e compensatorias, além de
propor programas de monitoramento dos impactos nas fases de
implantac8o e operacéo, a fim atestar a viabilidade ambiental pelo 6rgdo
competente.

O EIV é voltado para as questdes do meio urbano, densidades
demogréficas, transporte e infraestrutura, equipamentos urbanos e
comunitarios necessarios ao bom atendimento das necessidades da
populacdo, direta e indiretamente, afetada pelos empreendimentos e
atividades que se implantam nas cidades e suas aplicagdes e
decorréncias no meio ambiente construido. O EIV tem como objetivo a
melhoria da qualidade de vida urbana e o desenvolvimento do sistema
que dé sustentabilidade ao meio urbano.

A maior confusdo entre os conceitos ocorre porque ambos
constituem-se em instrumentos de gestdo urbana (Artigo 4° do Estatuto
das Cidades) e, ainda, as normas de protecdo ambiental e de organizacdo
da cidade visam a qualidade de vida e do meio ambiente, uma vez que
permitem mitigar possiveis impactos causados pela implantacdo de
empreendimentos.
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Desta forma, constata-se que tanto o Estudo de Impacto de
Vizinhanca, como o Estudo de Impacto Ambiental, constituem-se em
importantes instrumentos de gestdo territorial e de carater preventivo,
posto que contemplem os possiveis efeitos que empreendimentos podem
causar & qualidade ambiental e de vida da populacdo residente,
localmente ou nas suas proximidades.

2.1.3.2 Leis Nacionais
2.1.3.2.1 Lei do Parcelamento do Solo Urbano*

Parcelamento do solo, segundo a Lei Federal N°. 6.766 /1979, é a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacio das vias existentes. A referida Lei Federal
também descreve sobre o desmembramento, que se caracteriza pela
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos e nem no prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

A Lei N° 6.766/1979 apresenta, no Artigo 3° as restriches
ambientais para o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. Segundo o
Artigo 3°, ndo sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a salde publica, sem que sejam
previamente saneados;

Il - em terreno com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

! Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6766.htm>,

Acesso em junho de 2010.
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IV - em terrenos onde as condicdes geoldgicas
ndo aconselham a edificacéo;

V - em éreas de preservacdo ecoldgica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condigdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

O Artigo 4° da Lei do Parcelamento do Solo trata dos principais
requisitos urbanisticos que devem fazer parte dos projetos de
loteamentos, tais como: areas destinadas a sistemas de circulacéo,
implantacdo de equipamento urbano e comunitario, espagos livres de uso
publico que serdo proporcionais & densidade de ocupagdo prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situam, tamanho minimo dos lotes; faixas de dominio publico ao longo
das rodovias, ferrovias e cursos d"agua. Para o IPEA (2001), o tamanho
do lote urbano é de significativa importancia, pois essa dimensao ira
influenciar diretamente a qualidade de vida da populagdo. Por isso, a
correta administracdo das exigéncias de lotear, de forma a assegurar o
tamanho do lote adequado as peculiaridades de cada local, a proporgéo
das areas publicas compativel com a demanda demografica prevista e
gue as obras e servigos fiqguem a custa do loteador.

Silva (2008) esclarece que a Lei do Parcelamento do Solo
Municipal deve ser composta por um conjunto harmonico de
instrumentos que integram o Plano Diretor e, como tal, fica submetido
aos principios para o desenvolvimento urbano neste expresso. Assim, ao
elaborar a Lei de Parcelamento do Solo Municipal, que determina as
formas de ocupacdo da cidade, o municipio deve estabelecer normas
complementares & Lei N° 6.766 /1979, considerando suas peculiaridades
locais e regionais, com vistas a ordenar e controlar a qualidade da
expansdo urbana, baseada em parametros técnicos, para as variadas
formas de divisdo e ocupacgdo das zonas urbanas.

Cenci (2009) conclui afirmando que, no &mbito da legislacdo
urbanistica, importa destacar que, apesar da Lei Federal do Parcelamento
Urbano (Lei Federal 6.766/1979) estabelecer algumas restricGes de
ordem ambiental & ocupagdo urbana, foi através do Estatuto da Cidade
(Lei Federal N° 10.257/2001) que foram alcancados 0s maiores avangos
no sentido de integrar a questdo ambiental ao desenvolvimento urbano.
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2.1.3.2.2 Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente?

A Lei N° 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), tornou-se o diploma legal basico para o
tratamento juridico de impactos ambientais no Brasil. Seu Artigo 3°
declara que a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranga
e 0 bem-estar da populacdo; criem condi¢bes adversas as atividades
sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as
condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Esta Lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) com objetivo de estabeler padres que tornassem possivel o
desenvolvimento sustentavel (ARAUJO, 2009; CAVEDON, 2003;
GUERRA, 1998), através de mecanismos e instrumentos capazes de
conferir a0 meio ambiente uma maior protecdo. As diretrizes desta
politica sdo elaboradas por meio de normas e planos destinados a
orientar o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territ6rios e dos Municipios, e 0s entes publicos da
federagéo.

A Lei N° 6.938 de 1981 criou, ainda, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente — Conama, com 0 objetivo de assessorar e propor
diretrizes relativas ao meio ambiente, com competéncia para o
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento ambiental,
bem como padrbes de uso e controle ambiental. Desta forma, com a
regulamentacdo da referida Lei, 0 Comana adquiriu prerrogativas de
Orgéo Consultivo e deliberativo da Politica Ambiental Brasileira, com a
tarefa de fixar critérios basicos para a implantagdo da avaliacdo de
impactos ambientais no Brasil.

A PNMA prevé uma série de medidas de prevencdo e
instrumentos de controle e repressdo da degradacdo ambiental, com
destaque ao licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras e a exigéncia de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), como condicdo para o licenciamento prévio de
atividades e projetos potencialmente prejudiciais ao meio ambiente. Os
Estudos de Impacto Ambiental, no seu conteGtdo minimo, devem

2 Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>,

Acesso em junho de 2010.
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caracterizar 0os meios fisico, bidtico e socioecondmico das areas de
influéncia do empreendimento em questdo, bem como apresentar
medidas mitigadoras e compensatérias para 0s possiveis impactos
negativos a serem gerados na sua efetivacao.

2.1.3.2.3  Lei do Cédigo Florestal Brasileiro®

A protecdo legal das florestas brasileiras comecou a tomar
forma no ano de 1934, com a edicdo do Decreto Federal N° 23.793, de
1934. Posteriormente, no ano de 1965, foi instituido o Cédigo Florestal
através da Lei N° 4.771/1965, trazendo o preceito, no Artigo 1°, de que

as florestas existentes no territorio nacional e
as demais formas de vegetacdo, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens
de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade,
com as limitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

Atualmente, com a Lei Federal N° 12.651, de 2012, e suas
alteragdes (Lei n® 12.727, de 2012), houve uma reformulagdo no
conceito e métricas das Areas de Preservacdo Permanente (APP), que
sdo areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
protegendo o solo e assegurar o bem-estar das populag@es humanas. As
APPs, segundo o Artigo 4° da referida Lei, estdo localizadas no entorno
das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; nas encostas ou
partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive; nas restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues; nos manguezais, em toda a sua
extensdo; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura
do relevo; no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°; nas areas em

3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2012/1ei/112651.htm> Acesso em junho de 2013.
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altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetagdo; nas
veredas, em faixa marginal, a partir do limite do espago brejoso e
encharcado.

Segundo Costa e Aradjo (2002), as APPs apresentadas pelo
Caodigo Florestal estdo relacionadas a protecdo de areas com maior risco
de degradacéo, onde 0 manejo inadequado tende a desencadear erosao,
deslizamento e assoreamento de rios e comprometimento da qualidade
da 4gua. A esse respeito, um estudo realizado pelo IPEA (2001), em
nove regiBes metropolitanas brasileiras, revelou que os principais
problemas relacionados sdo: problemas ambientais decorrentes de
assentamentos em 4areas inadequadas ou de risco, problemas de
saneamento que comprometem a qualidade de vida da populagéo,
problemas de mobilidade urbana e outros decorrentes da ma gestdo do
uso e ocupagdo do solo.

2.1.4 Avaliacdo de Impacto Ambiental

Impacto Ambiental, segundo o Artigo 3° da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei Federal N°. 6.938 /1981) é qualquer alteracdo no
meio ambiente a sua efetivacdo caracterizara um dano ambiental, seja
ele ao meio ambiente, a terceiro, ou a coletividade. Para a Resolugéo do
Conama N°001, de 1986, impacto ambiental pode ser definido como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante de atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I — a salde, seguranca e o0 bem-estar da
populacéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il —a biota;

IV — as condigBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V —a qualidade dos recursos ambientais.

Em suma, impacto ambiental (KULIK AT AL, 2010) é a
diferenca entre a situacdo do meio ambiente (natural e social) futuro,
modificado pela realizacdo de um projeto, e a situacdo do meio
ambiente futuro tal como teria evoluido sem o projeto. Entretanto, a
identificacdo e quantificacdo de impactos ambientais consistem em uma
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atividade complexa, tendo em vista que 0s mesmos podem evolver uma
série de fatores para sua determinag&o.

A primeira dificuldade consiste na prdpria delimitacdo do
impacto, ja que 0 mesmo se propaga espacial e temporariamente, através
de uma complexa rede de inter-relacdes. O segundo entrave reside nas
deficiéncias instrumentais e metodoldgicas para determinar respostas
dos ecossistemas as atividades humanas, sobretudo quando se adota a
dimensdo social. De acordo com Bolea (1984), dentro da dindmica
espago-temporal, citam-se algumas classificacbes de impactos
ambientais:

e Impactos diretos (ou primarios) e indiretos (ou secundarios):
estdo relacionados na alteracdo de determinados aspectos
ambientais por acdo do homem, sendo de mais facil
identificaco;

e Impactos de curto prazo: ocorrem normalmente logo apés a
realizacdo da acdo, podendo desaparecer em seguida ao inicio
das obras ou implantacdo do empreendimento;

e Impactos de longo prazo: verifica-se depois de certo tempo de
realizacdo da acéo;

e Impactos reversiveis e irreversiveis: o que est4 em discussao é o
carater reversivel ou ndo das alteracbes provocadas sobre o
meio. Impacto reversivel ocorre quando € cessada a origem do
impacto ou quando o impacto pode ser mitigado, fazendo com
gue 0 meio retorne a sua condicdo original; é irreversivel
quando cessada a origem ou mitigado o impacto, 0 meio de
incidéncia ndo mais retorna a sua condigéo original;

e Impactos cumulativos e sinérgicos: que consideram a
acumulacdo no tempo e no espago de efeitos sobre o meio
ambiente;

e Impactos benéficos: sdo aqueles que atuam favoravelmente
sobre 0 meio;

e Impactos adversos: incidem de forma desfavoravel sobre o
meio;
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e Impactos temporarios, permanentes e ciclicos: referem-se ao
periodo de incidéncia do impacto. Também pode ser
relacionado a tendéncia do impacto no tempo, podendo
progredir, se manter ou regredir;

e Impactos locais, regionais e estratégicos: indica a extensdo
sobre a qual o impacto influenciara. Impacto local ocorre em
um ponto determinado, ndo se estendendo aos entornos;
impactos regionais ocorrem quando a extensdo da area de
abrangéncia é maior, atingindo propor¢Ges regionais; e
impactos estratégicos incidem sobre pontos criticos na area com
consequéncias mais graves ou até mesmo catastroficas;

As Avaliagbes dos Impactos Ambientais, comumente
conhecidas pela sigla AIA (KULIK AT AL, 2010; BASTOS E
ALMEIDA, 2002) sdo estudos realizados para identificar, prever,
interpretar e prevenir os danos que determinadas a¢fes ou projetos
podem causar a salde, ao bem-estar humano e ao meio ambiente. Pode
ser entendida como um conjunto de atividades técnicas e cientificas que
incluem o diagndstico ambiental, a fim de prevenir e dimensionar,
guando possivel, os impactos ambientais.

Dentro da AIA (BISSET, 2002; BASTOS E ALMEIDA, 2002)
identificam-se distintos componentes, sendo um deles responsavel em
diagnosticar, avaliar e prevenir efeitos adversos relacionados com o
conhecimento cientifico sobre o ambiente, a ac8o e suas inter-relaces.
O outro é o processo de tomada de decisdo, no qual a avaliacdo de
impactos de uma acdo pode ter um importante papel, intimamente
relacionado com regras administrativas e vontade politica. De qualquer
modo, é um instrumento de gestdo ambiental formado por um conjunto
de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se
faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acédo
proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas,
cujos resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles devidamente
considerados.

Para Baasch (1995), a AIA consiste numa ferramenta de politica
ambiental capaz de tornar viavel o desenvolvimento em harmonia com o
uso dos recursos naturais e econémicos. Portanto, pode ser vista como
ciéncia e arte ao refletir as preocupacdes com aspectos técnicos que
fornecem subsidios a tomada de decisdo, considerando as vantagens e
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desvantagens de uma proposta em sua dimensdo econémica, social e
ecologica. A AIA é um componente integrado no desenvolvimento de
projetos, proporcionando retroalimentagdo continua entre conclusdes e
concepcéo da proposta.

O principal objetivo da AIA (ARRUDA, 2000; BOLEA, 1984)
é fornecem subsidios para o processo de tomada de decisdo, por meio do
exame sistematico das atividades do projeto, permitindo maximizar os
beneficios, considerando os fatores saude, bem-estar humano e meio
ambiente, elementos dindmicos no estudo para avaliagdo. Desta forma, €
possivel efetuar a prevencdo dos danos causados ao meio ambiente por
atividades antrdpicas (BISSET (2002)), envolvendo trés fases: (i)
identificagdo dos impactos; (ii) predicdo dos impactos - previsdo do
comportamento dos ecossistemas e; (iii) a avaliacdo propriamente dita.
Nessa Ultima fase, atribuem-se aos efeitos previstos, parametros de
importancia ou significancia.

Barbieri (2004), ao discorrer sobre esse tipo de avaliacdo na
legislacdo brasileira, retoma a definicdo da AIA segundo o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e afirma que
problemas, conflitos e agressfes ao meio ambiente devem ser vistos sob
0s seguintes pontos: danos a populacdo, a empreendimentos vizinhos e
ao meio fisico e bioldgico, de tal forma que se garanta o tratamento dos
passivos durante o planejamento do projeto.

Conforme previsto na Resolucio do Conama N°001 de 1986 a
Avaliacdo de Impacto Ambiental é um dos itens integrantes do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), que tem o objetivo de identificar e avaliar
a significancia dos impactos ocasionados para um determinado projeto
com relagdo ao meio ambiente e & sociedade. Desta forma, a
incorporacdo pelo direito brasileiro desse instrumento preventivo de
tutela ambiental (MOREIRA, 1993; MMA, 1997; MILARE, 2004)
estimulou a participacdo da sociedade nas discussdes democraticas
sobre a implantacdo de projetos e contribuiu para 0 manejo adequado
dos recursos naturais, 0 uso correto de matérias-primas e a utilizacdo de
tecnologias de ponta, evitando altos investimentos em equipamentos de
controle e monitoramento.

Os métodos de avaliagdo de impactos ambientais (ARRUDA,
2000), sdo instrumentos utilizados para coletar, analisar, avaliar,

* Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/Conama/res/res86/res0186.

html>, Acesso em junho de 2010.
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comparar e organizar informagfes quantitativas e qualitativas sobre 0s
impactos ambientais originados de uma determinada atividade
modificadora do meio ambiente, em que sdo consideradas, ainda, as
técnicas que definirdo a forma e o conteldo das informagfes a serem
repassadas aos setores envolvidos. Assim, os EIAs podem ser
elaborados a partir de diferentes metodologias, ja que existem diversas
correntes que tratam de métodos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e
que variam de acordo com as necessidades do empreendimento.

Uma primeira classificacdo diz respeito a divisdo em dois
grandes grupos: (i) de um lado os métodos tradicionais de avaliagdo de
projetos, como analise de custo-beneficio, uma mensuragdo de unidade
de medida através de termos monetarios; e (ii) de outro, métodos
calcados na utilizagdo de pesos escalonados, os quais procuram aplicar
escalas valorativas aos diferentes impactos medidos originalmente em
suas respectivas unidades fisicas — métodos quantitativos. Essa primeira
classificacdo justifica-se pela dificil determinacdo de uma unidade de
medida a ser utilizada para mensurar aspectos tdo diversos como 0s
ambientais e os elementos que envolvem as analises de parametros
sociais.

A busca da extensdo da analise custo-beneficio para incorporar
externalidades ambientais mantém a unidade monetaria para a sua
mensuragdo. O valor econdmico do meio ambiente tem, portanto, de ser
estimado através da soma de seu valor de uso mais seu valor de op¢édo
mais seu valor de existéncia.

Diversas séo as linhas metodoldgicas em uso para avaliagdo de
impactos ambientais que se constituem em mecanismos estruturados
para organizar, comparar e analisar as informagdes sobre os danos
previstos na execucdo das mais variadas obras. A maior parte dos
métodos utilizados numa AIA permite a quantificacdo dos elementos
que envolvem a execucdo de determinado empreendimento, destacando,
neste aspecto, a importancia da multidisciplinaridade, bem como
permite avaliar as questdes de subjetividades decorrentes de estudos
sociais. Com isso, é possivel observar parametros e a probabilidade dos
impactos, a fim de se obter dados que aproximem o estudo de conclusdo
mais realistica.

A prética da AIA em nivel internacional teve sua origem
vinculada ao desenvolvimento acelerado dos paises industrializados,
principalmente no periodo compreendido como pos-guerra, quando 0s
graves problemas de qualidade ambiental e social tornaram-se evidentes,
em virtude da implantacdo de empreendimentos que promoviam
degradacdo do meio ambiente. A conscientizagdo dessas populacbes
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levou a um crescimento das exigéncias por melhores padrdes de
gualidade ambiental, fazendo com que estas preocupacdes fossem
incorporadas pelo governo, através de diversas agdes.

Neste contexto, destaca Stamm (2003), que entre as décadas de
1950 a 1970, foram desenvolvidas varias técnicas para avaliacdo de
custos e beneficios dos projetos para a sociedade, 0s quais apresentavam
instrumentos de avaliacdo limitados a uma andlise econdmica, nao
permitindo identificar e incorporar as consequéncias dos efeitos
ambientais causados por um determinado projeto, plano ou programa.
Os primeiros trabalhos que utilizavam metodologias de AIA foram
realizados nos Estados Unidos, instrumento que foi institucionalizado no
pais em 1969, através do NEPA - National Environment Policy Act
(BURSZTYN,1994). Através desta lei, surgiu uma tendéncia de
utilizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como processo para
analise da variedade de impactos, visando integra-los na tomada de
decisdo dos projetos.

A partir da década de 1970, segundo Brito (1995), alguns paises
europeus utilizaram elementos de analise dos impactos ambientais para
0 licenciamento de certos empreendimentos considerados como
potencialmente poluidores do meio ambiente. Cabe destacar que a
evolucdo da AIA, neste periodo, estd diretamente relacionada a
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972.

Ap6s a referida conferéncia, os diversos instrumentos e
métodos de avaliagdo desenvolvidos até aquela data, que apresentavam
principios bésicos, voltados somente para a andlise do meio fisico e
bidtico, passaram a incluir progressivamente 0s aspectos sociais e de
salde, as andlises de risco e fatores relacionados com a participacdo
publica. Neste contexto, a experiéncia canadense forneceu grandes
contribuicBes, pois introduziu a AIA como instrumento de
planejamento, quando implantou o programa ambiental que
recomendava sua adogdo em todos os 6rgdos federais daquele pais.

No ano de 1978, acrescenta Almeida (2002), os Estados Unidos
adotaram uma abordagem uniforme e geral a implementacdo da lei
NEPA, o que permitiu o fim do problema metodolégico desde a sua
criacdo. As técnicas de avaliagcdo de projetos eram inadequadas e nédo
incluiam todas as varidveis envolvidas na sua implementacdo,
principalmente aquelas ligadas & obtencdo da matéria-prima, aos
recursos naturais e ao impacto social de cada projeto na regido onde
seriam implementados.

Nos anos que decorreram, destaca Stamm (2003), surgiram
novas metodologias de andlise de impacto ambiental, as quais foram
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utilizadas em diversos paises industrializados e em industrializacdo. O
método de AIA foi redirecionado decorrendo para a andlise dos efeitos
cumulativos dos danos ambientais, para a implementacdo de uma
estrutura de planejamento e de regulamentacgdo, para o estabelecimento
do monitoramento, da auditoria e de outros procedimentos de
retroalimentacéo.

Em 1985, acrescenta Almeida (2002), a Comunidade Européia
adotou uma diretriz composta de 14 artigos breves e 03 anexos,
determinando aos paises membros a implantacdo de um procedimento
formal de AIA e estabelecendo um conjunto de amplos principios e uma
série de exigéncias de procedimentos. Durante a década de 1990, os
métodos para Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) sofreram grandes
transformacg@es, sendo que as maiores reformas foram feitas baseadas
em sucessos na implantacdo deste tipo de procedimento na Austrélia,
EUA, Nova Zelandia e Canadd. Este processo foi formalmente
reconhecido na Reunido de Culpula do Rio de Janeiro (“Earth Summit —
UNCED - United Nations Conference on Environment and
Development”), realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Segundo Stamm (2003), este processo esta direcionando-se para
a absorcdo do conceito de sustentabilidade, através do desenvolvimento
de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) (“SEA — Strategic
Environmental — Assessment”) e de novas solicitacbes para
estabelecimento de convencgdes internacionais (biodiversidade). O AAE
constitui-se na ferramenta mais moderna de identificacdo e mensuracdo
de impactos ambientais decorrentes de obras e empreendimentos.

Sairinen (2010) destaca que o AAE ¢, atualmente, uma
ferramenta chave para a elaboragdo de politicas ambientais nacionais,
tendo em vista que busca identificar as potenciais consequéncias
ambientais para o planejamento estratégico, programas e decisdes
politicas; fornece aos decisores politicos informacBes das provavéis
consequencias das a¢bes sobre 0 meio ambiente fisico e social nas fases
de implantacdo de um empreendimento.

Para Jiricka e Probstl (2008), o AAE destina-se a contribuir
para uma maior transparéncia na tomada de decisdo, na fase de
planejamento, reforcando as consultas e andlises, bem como visa a
participacdo do publico neste processo. Buuren (2010), completa
afirmando que permite uma avaliacdo com o nivel de detalhe, sendo
aplicavel a dezenas de planos e programas formais, com base nas leis de
ordenamento do territorio, gestdo dos recursos hidricos, a gestdo da agua
potavel, gestdo ambiental, gestdo de transporte e outras ages que
pregam a conservagdo da natureza.
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No Brasil, a experiéncia nos processos de AIA ocorreu algumas
décadas mais tarde ao que vinha acontecendo mundialmente, o que de
certa forma permitiu a regulamentacéo juridica do tema e contribui com
0 amadurecimento das metodologias de avaliagdo a serem adotas no
pais. Até o inicio da década de 1980, o Brasil ndo contava com
instrumentos juridico-legais que regulamentassem o processo de
avaliacdo de impacto ambiental. Segundo Almeida (2002), as primeiras
tentativas de aplicacdo de metodologias para avaliacdo de impactos
ambientais foram decorrentes de exigéncias de Orgdos financeiros
internacionais para a aprovacdo de empréstimos a projetos
governamentais brasileiros. Estes primeiros estudos sobre AIA foram
realizados com base na experiéncia internacional e por intervencao
indireta do exterior.

Segundo o autor, a implantagdo da AIA no pais resultou de
pressdes ou exigéncias dos organismos multilaterais de financiamento,
tendo sido guiada pela experiéncia americana, embora precedida de
indmeros eventos de cunho técnico, tendo como ministrantes
especialistas estrangeiros ou funciondrios de agéncias governamentais.
A concepcdo original da AlA era atuar como instrumento de gestdo ao
auxiliar o planejamento, permeando todos 0s niveis de decisao.

Pode-se considerar que o marco desencadeador do avango da
regulamentacéo foi a criagdo, em 1973, da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (Sema), que passou a atuar como 6rgdo centralizador das
acOes governamentais ligadas a temética ambiental. A Sema tinha como
atribuicdes gerais a preservacdo do patrimbnio biolégico e sua
fiscalizacdo, a elaboracéo de critérios e normas de controle, a atuagdo na
formag&o e capacitacdo tecnoldgica e correcdes do ambiente degradado
pela atividade econdmica.

Cabe destacar que a introducdo da AIA como um instrumento
legal para avaliacdo de projetos degradantes do meio ambiente ocorreu
em 1980, a partir da Lei Federal N°6.803 de 1980, que dispunha sobre a
obrigatoriedade da avaliagdo de impactos ambientais para fins
industriais, ainda que limitada em seu escopo por ndo contemplar outras
modalidades de a¢Ges potencialmente impactantes ao meio ambiente. A
partir da referida lei a AIA deixou de ser exigéncia de oOrgdos
financiadores internacionais, para ser incorporada como instrumento de
gestdo do meio ambiente.

No ano seguinte, a criacdo da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de
1981 — PNMA - instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISMANA e permitiu a articulagdo dos diversos 6rgdos setoriais ligados
direta ou indiretamente a tematica ambiental. Isto fez com que as AlAs
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fossem elaboradas em processo coordenado, incluindo diversas obras e
empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente.

2.2 GOVERNO ELETRONICO

2.2.1 Historico

A partir das décadas de 1970 e 1980 (ABRUCIO, 1997;
HERNON, 1991) vérios paises empreenderam processos de reforma do
Estado, sobretudo os anglo-americanos, como resultado das demandas
da sociedade frente ao modelo burocratico de aparelho do Estado, as
dimensdes de racionalidade, neutralidade e impessoalidade com foco
excessivo em funges instrumentais, a dificuldade de atendimento aos
cidadaos, lentiddo e ineficiéncia, o excesso de papéis e de procedimentos
com pouco valor agregado, desperdicio, atraso, falta de coordenacéo e
corrupcdo no servico publico, tornavam a gestdo ineficiente,
prejudicando a prestacdo de servigos, mesmo com aumento dos gastos.
A situacdo foi agravada (FERREIRA, 1993) pela atitude de contribuintes
contrarios & cobranga de mais tributos por ndo enxergarem correlaco
direta entre a carga tributaria e a melhoria dos servicos publicos.

Diante do contexto de crise, surgiu 0 conceito conhecido
internacionalmente de Nova Gestdo Publica (NGP). A NGP (GRANDE,
ARAUJO E SERNA, 2002), salienta a necessidade de os governos: (i)
realizarem o planejamento de suas atividades, notadamente as
orcamentdrias; (ii) transformarem a gestdo fiscal dos Estados; (iii)
criarem politicas de recursos humanos de valorizagdo dos servidores
publicos e busca de resultados; e (iv) desenvolverem métodos de
avaliacdo e monitoracdo continuos das politicas publicas.

Com isso, conforme Sampson (2000), as relagdes de consenso
social, fundamentais para a construcdo do estado de bem estar social,
comecaram a ruir e iniciou-se um processo de adocdo de praticas
gerenciais para melhorar a qualidade dos servigos publicos, focada na
cidadania. Assim, os movimentos de reforma do Estado evoluiram de
uma perspectiva centrada no controle de custos para uma abordagem que
enfatizava a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de
participacdo, considerando o usuério dos servicos publicos ndo como um
cliente, mas como um cidadéao.

A partir dos anos 1990, destacam Abrucio e P4 (2002), os temas
gue passaram a ser tratados como centrais nos processos de reforma do
Estado foram ajuste fiscal, busca de eficiéncia geral, aumento da
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capacidade da gestdo e a responsabilizacdo e transparéncia da
administragdo publica. Para esse novo modelo de gestdo que se
adequasse as demandas da sociedade moderna, utilizou profundamente
de concepgdes de cunho gerencial, herdadas do setor privado, e
desenvolveram-se novas abordagens considerando as particularidades da
administragdo publica.

A partir dos anos 2000, o governo eletrdnico tornou-se uma das
principais formas de modernizacdo do Estado, salientam Ferguson
(2002) e Rover (2009), apoiado numa infraestrutura dnica de
comunicacao que é compartilhada por diferentes 6rgéos, a partir da qual
a TIC é usada para melhorar a gestdo publica. Sob este prisma, o
Governo Eletronico (RAUTENBACH ET AL, 2013; UNPD, 2007)
consiste numa iniciativa de impacto que utiliza as novas tecnologias a
servicos dos cidaddos, refletindo-se numa valiosa alavanca de
modernizacdo, transparéncia e eficiéncia do Estado. Assim, constitui-se
numa importante ferramenta de gerenciamento (RUEDIGUER, 2002;
WILLIANS ET AL, 2004), com potencial transformador das relagdes
entre o Estado e os cidaddos, uma vez que permite aprimorar a prestacdo
de servicos publicos e difunde o conhecimento a diversos setores da
sociedade.

O governo eletrbnico (RAUTENBACH ET AL, 2013;
GRANDE, ARAUJO E SERNA, 2002; RUEDIGER, 2002) estabelece 0
relacionamento do governo com a sociedade através de sites de
informacdo na internet, para reduzir a assimetria de informacéo entre
diferentes atores sociais, privilegiando a interlocucéo entre quem toma
decisbes governamentais e cidaddos. Dessa forma, pode ser
reconhecimento como uma oportunidade de repensar a forma como
governos prestam servicos aos cidadaos, atendem as necessidades dos
usuarios de informacdo governamental e criam ambientes com alto grau
de accountability na conducéo das politicas publicas.

O governo eletronico, segundo alguns autores (RUEDIGUER,
2002; SCOTT, 2001; CIBORRA E NAVARRA, 2003) é um
experimento em construcdo e sua governanga nao pode ser resumida a
um produto finalizado a ser ofertado ao cliente. Deve ser percebido
como um bem publico, passivel de acesso e desenvolvido por processos
sociais, 0 que o leva a constantes transformacdes.

Os impactos deste tipo de gestdo ndo se restringem apenas a
automatizar processos ou prestar servigos e informacgdes remotamente,
mas, sim, em transformar as estruturas institucionais e difundir o
conhecimento a sociedade civil. Isto significa que alteram ndo apenas a



53

velocidade, mas a forma como as pessoas, empresas e 0 Estado
relacionam-se, tornando-o presente, democrético e participativo.

O governo eletronico, através da implementacdo de politicas de
governanga eletrénica (RAUTENBACH ET AL, 2013; RUEDIGER,
2002; BARBOSA, FARIA E PINTO, 2006) e quando utilizado em seu
pleno potencial, possibilita a administracdo publica trabalhar de forma
eficiente, prestar servicos de qualidade ao cidadéo e utilizar a TIC como
mecanismo de transparéncia e participacdo social. A abordagem da
governanca eletronica destaca, portanto, que as politicas de e-gov sdo
instrumentos essenciais para a prestacdo de servigos publicos, assim
como para extensdo dos mecanismos de participagdo e responsabilidade
da administracdo publica. Gaetani (2005) afirma que a temética de e-
gov, como politica de gestdo publica, caracteriza o potencial de
condicionar os processos, as tecnologias e formas de prestagdo de
servigos publicos no conjunto das organizagGes publicas.

Passado alguns anos de sua efetiva¢do na administracdo publica,
é possivel estabelecer estagios de maturidade em governo eletrénico que
para Gaetani (2005), ilustram potencialidades da utilizacdo das TIC
como politica de gestdo publica, identificando ganhos de produtividade
derivados das inovacdes tecnoldgicas. Tendem a demonstrar, em muitos
casos, que 0s avangos obtidos por este tipo de gestdo ndo séo lineares
nem isentos de riscos, podendo ser marcados por um conjunto de
problemas tornando-se a concretizagdo do e-gov um grande desafio para
a administracdo publica. Contudo, para alcangar altos niveis de
maturidade, 0s governos precisam adotar desenhos institucionais
efetivos que considerem arranjos estruturais, 0S pProcessos
organizacionais, as necessidades de informacOes e 0 gerenciamento dos
ativos de TIC.

No Brasil, o Governo Eletrénico foi criado pelo Decreto
Presidencial N° 18 de outubro de 2000 (BRASIL, 2000), com o objetivo
de formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular as
acOes de implantacdo, voltado para a prestacdo de servigos e
informag6es ao cidaddo brasileiro. Os programas de Governo Eletrdnico
visam a utilizacdo das modernas TICs para democratizar 0 acesso a
informacdo, ampliar discussdes e dinamizar a prestacdo de servigos
publicos, buscando eficiéncia nas fun¢es governamentais.

Este tipo de postura politica decorreu, segundo Abrucio (2004),
a partir da década de 1980, de um processo de descentralizacdo e
democratizacdo do poder politico, com foco no crescimento dos
governos subnacionais, estaduais ou municipais. Atualmente, conforme
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, o cidaddo tem no poder local
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sua referéncia de Estado, jA que a maioria das politicas sociais e as
funcbes basicas do Estado sdo executadas e/ou financiadas pelos
municipios.

2.2.2 Interoperabilidade no Governo Eletrdnico

No Brasil, as primeiras experiéncias com a interoperabilidade
estdo relacionadas a uma visita, em 2003, ao e-GIF (e-Government
Interoperability Framework), a arquitetura da interoperabilidade
desenvolvida pelo Reino Unido a partir de 2000. Desde esta época, a e-
PING j& promoveu quatro versfes, das quais resultam em avangos no
sentido de promover a padronizacdo tecnoldgica no governo, garantir a
melhoria continua dos servicos de TIC dos érgaos publicos e disseminar
a importancia da interoperabilidade entre os sistemas que apoiam as
politicas publicas do Pais.

A interoperabilidade (BRASIL, 2005) pode ser entendida como
um intercdmbio coerente de informac@es e servicos entre sistemas, onde
é possivel que qualquer componente ou produto utilizado nas pontes de
interligagdo por outro de especificacdo similar sem que, com isso, haja o
comprometimento do sistema. E a habilidade de transferir e utilizar
informacBes de maneira uniforme e eficiente entre varias organizagdes e
sistemas de informagao.

Cabe destacar que interoperabilidade ndo é somente a integracao
de sistemas ou integracdo de redes (Brasil, 2005), bem como néo
referencia unicamente troca de dados entre sistemas ou se resume a
definicdo de tecnologia. Consiste, basicamente, na diversidade de
componentes, com a utilizacdo de produtos e fornecedores distintos,
levando em consideragdo todos esses fatores para que 0s sistemas
possam atuar cooperativamente, fixando as normas, as politicas e 0s
padrdes necessarios para a consecucdo desses objetivos.

O governo brasileiro, no intuito de adotar um padrdo para
arquitetura dos sites publicos, elaborou o e-PING — Padrfes de
Interoperabilidade de Governo Eletrdnico, através da Portaria SLTI/MP
n° 5, de 14 de julho de 2005 (BRASIL 2005). Este documento define um
conjunto minimo de premissas, politicas e especificagfes técnicas que
regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de Informacdo e Comunicacéao
(TIC) no governo federal, estabelecendo as condigGes de interagdo com
0s demais Poderes e esferas de governo e com a sociedade em geral.

Contudo, a ado¢do dos padrdes e politicas contidos na e-PING
ndo tem a intencdo de ser imposta aos cidadaos e as diversas instancias
de governo, dentro e fora do pais, mas sim, em estabelecer
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especificacdes para interoperar com as entidades fora do governo federal
— Poder Executivo brasileiro. A adesdio dessas entidades dar-se-a de
forma voluntaria e sem qualquer ingeréncia por parte da Coordenacéao da
e-PING.

Assim, a e-PING é o marco principal da interoperabilidade do
governo brasileiro, tendo como objetivo estabelecer condi¢bes de
integracdo do Poder Executivo com os demais Poderes e esferas de
governo e com a sociedade em geral. Para tanto, organiza o seu contetido
em cinco seguimentos, 0s quais possuem coordenadorias especiais para
gestdo: interconexdo, seguranga, meios de Acesso; organizacdo e
intercdmbio de informacOes, &reas de integracdo para Governo
Eletrbnico. Este Gltimo item é subdividido em dois subgrupos
importantes (geo-informacdo e processos), 0s quais Sdo objeto de
interesse desta tese.

Para o fornecimento de melhores servigos a sociedade e a custos
mais baixos, € necessdria a existéncia de uma infraestrutura de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC) que se preste como 0
alicerce para a criagdo dos servigos de governo eletronico. Politicas e
especificacbes claramente definidas para interoperabilidade e
gerenciamento de informacbes sdo fundamentais para propiciar a
conexdo do governo, tanto no ambito interno como no contato com a
sociedade e, em maior nivel de abrangéncia, com o resto do mundo —
outros governos e empresas atuantes no mercado mundial. Um governo
moderno e integrado exige sistemas igualmente modernos e integrados,
interoperaveis, trabalhando de forma integra, segura e coerente em todo
0 setor publico.

Neste contexto, a e-PING é concebida como uma estrutura
bésica para a estratégia de governo eletrénico, aplicada inicialmente ao
governo federal, que permite racionalizar investimentos em TIC, por
meio do compartilhamento, reusa e intercdmbio de recursos
tecnoldgicos. Tendo em vista que os recursos de informagdo do governo
constituem valiosos ativos econdmicos, ao garantir que a informacdo
governamental possa ser rapidamente localizada e transmitida entre os
setores publicos e privado, mantidas as obrigacbes de privacidade e
seguranca, 0 governo auxilia no aproveitamento maximo deste ativo,
impulsionando e estimulando a economia do pais.

Governos de todo o mundo estdo investindo fortemente no
desenvolvimento de politicas, processos e estabelecimento de padrdes
em TIC, montando estruturas dedicadas para obter a interoperabilidade
buscando o provimento de servicos de melhor qualidade a custos
reduzidos.
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2.2.3 Politica de Informacéo

No contexto da sociedade da informacdo (BRAMAN, 2006), 0
continuo crescimento do conhecimento produzido pela difusdo das novas
TIC, fez com que a informag&o tivesse um valor de mercado até entdo
desconhecido. Isto se deve, por um lado, pelas facilidades de tomada de
decisdo produzidas pela computacdo, quando algoritmos resolvem
rapidamente problemas que demandariam muito esforgo e tempo dos
humanos, como também, pelas funcionalidades dos aprendizados através
da inteligéncia artificial.

A informacéo como forca constitutiva da sociedade (BRAMAN,
2006; RIBEIRO E ANDRADE, 2004) esta inserida no universo de que
ela ndo somente é afetada pelo o ambiente, mas também, o modela e o
transforma. Neste sentido, a informagdo desempenha um papel ativo e
amalgamador do contexto, capaz de criar e transformar uma estrutura
social. Assim, informacdo presente nas politicas de e-governo deve ser
vista como forga constitutiva da sociedade (EISENBERG E CEPIK,
2002) na medida em que permite a criacdo de novas redes civicas que
democratizam o0 acesso eletronico as informacdes e aos servigos publicos
e permitem a criagdo de mecanismos deliberativos e consultivos por
meio da TIC.

Uma politica de Informacdo (HERNON, 1991; AUN, 2001),
refere-se a uma série de regulamentos, leis, direcGes e decisdes judiciais
voltadas ao gerenciamento da informacdo. Consiste no planejamento,
criacdo, producdo, colecdo, distribuicdo, disseminacdo e recuperacdo e
uso da informacao pelos seres humanos.

A politica da informacdo (BRAMAN, 2006; RIBEIRO E
ANDRADE, 2004), independente da abordagem adotada, deve ter como
pano de fundo o papel do Estado, ja que a mesma engloba um conjunto
de todas as leis e politicas que afetam a criacdo, o processamento, fluxo
e uso de informacdes. O papel do Estado é fundamental para que a
informacdo ndo seja direcionada pela logica do mercado, uma vez que
em cooperagao com a sociedade civil e o préprio mercado (CIBORRA E
NAVARRA, 2003), pode implementar politicas publicas voltadas a
promocao da igualdade.

A politica da informagdo (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999;
RUEDIGER, 2002) deve ser vista como um conjunto de agdes e
decisBes orientadas a estabelecer bases e padr@es para um regime de
informacdo, podendo preserva-lo ou muda-lo. Elas sdo expressas por
meio de um conjunto de macro ou micro politicas capazes de provocar a
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passagem de um ambiente informacional complexo e opaco para uma
realidade em que é possivel identificar principios, normas, papéis, atores
e conflitos, entre outros aspectos.

Rowlands et. al. (2002) e propde duas dimensdes para as
politicas de informacéo, cujos limites ndo sdo perfeitamente definiveis:
uma restringe-se aos assuntos do setor privado e que demandam
regulacdo por parte do Estado e, a segunda, centra-se no conjunto de
assuntos e informagfes providos diretamente pelos Orgdos e pelas
entidades governamentais. Neste ultimo caso, o propoésito deve ser
democratizar o acesso a informacdo publica, visando ampliar a
transparéncia do Estado e (CEPIK, 2000) e garantir o acesso dos
cidaddos a informagfes coletadas, produzidas e armazenadas pelos
diversos érgaos governamentais.

Neste sentido, o governo eletrénico representa a possibilidade
da continua da otimizagdo da prestacdo de servicos, da participacdo dos
cidaddos e da transformacdo da administracdo publica por meio da
utilizacdo dos recursos de tecnologia da informacgdo. O programa de
governo eletrbnico pode ser entendido como um subdominio das
politicas de informacgéo governamental e uma ancora para a formacéao de
uma politica pablica de acesso a informacao governamental.

2.2.4 A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE

Como politica do governo eletrdnico brasileiro, a
disponibilizagdo, o compartilhamento e o0 acesso a dados e informacdes
geoespaciais (IG), bem como aos servicos relacionados, sdo
disponibilizados no site do INDE® - Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais, a qual se configura numa rede de servidores integrados a
Internet, que reine produtores, gestores e usuarios de 1G no ciberespaco.
Esta rede de servidores denomina-se Diretério Brasileiro de Dados
Geoespaciais (DBDG), e é disponibilizada no Portal Brasileiro de Dados
Geoespaciais, denominado de SIG Brasil.

A proposta centra-se na integracdo entre sistemas de diferentes
instituicbes, com vistas a interoperabilidade entre os diversos sistemas,
0s quais devem ser seguidas as normas da CONCAR e do e-PING
(Programa de Interoperabilidade do Governo Eletrnico). Isto se deve ao

> Disponivel em < http://www.inde.gov.br/>. Acesso em junho de 2014
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fato de que, no Brasil, grande parte dos dados geoespaciais encontrava-

se, e ainda se encontram, dispersos em diversas instituicbes publicas e

privadas, dificultando a sistematizacdo destas informagdes pelos

usuarios e configurando duplicidade de dados em alguns casos.

A INDE foi instituida através do Decreto Federal N° 6.666 de 27

de novembro de 2008°, com os seguintes objetivos, conforme Artigo 1°:
| - promover o adequado ordenamento na
geragdo, no armazenamento, no acesso, nO
compartilhamento, na disseminacdo e no uso
dos dados geoespaciais de origem federal,
estadual, distrital e municipal, em proveito do
desenvolvimento do Pais;
Il - promover a utilizagdo, na producdo dos
dados geoespaciais pelos 6rgdos publicos das
esferas federal, estadual, distrital e municipal,
dos padrbes e normas homologados pela
Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR,;
e
Il -evitar a duplicidade de agdes e o
desperdicio de recursos na obtencdo de dados
geoespaciais pelos 6rgdos da administracdo
pUblica, por meio da divulgacdo dos metadados
relativos a esses dados disponiveis nas
entidades e nos 6rgdos publicos das esferas
federal, estadual, distrital e municipal.
§ 1o Para o atingimento dos objetivos dispostos
neste artigo, sera implantado o Diretorio
Brasileiro de Dados Geoespaciais - DBDG, que
deverd ter no Portal Brasileiro de Dados
Geoespaciais, denominado  “Sistema de
Informagdes Geogréficas do  Brasil - SIG
Brasil”, o portal principal para o acesso aos
dados, seus metadados e servicos relacionados.

A INDE, ainda em fase de implantagdo, permite que os dados
territoriais possam ser mantidos de maneira independente por cada
instituicdo, armazenados em diferentes sistemas gerenciadores de banco

® Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/
Decreto/D6666.htm> Acesso em junho de 2014.
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de dados geogréficos, utilizando diferentes formatos de metadados no
processo de catalogacdo e coletados usando diferentes sistemas de
referéncia global.

2.2.4.1 Cadastro Técnico Multifinalitario

O cadastro territorial constitui-se num importante instrumento
de gestdo territorial, pois oferece um
conjunto de informagdes gréaficas, descritivas e
tabulares de uma determinada porcdo da
superficie terrestre, contendo as propriedades
imobilidrias corretamente georreferenciadas,
possibilitando o conhecimento detalhado sobre
todos os aspectos levantados (Lima et al: 2000,

p4).

A Federacdo Internacional de Agrimensores (FIG, 2007)
acrescenta que o cadastro territorial deve fornecer informacGes
suficientes a implantagdo de planos de desenvolvimento
socioecondmico, contribuir com o planejamento territorial e dar
subsidios ao monitoramento ambiental. O cadastro territorial deve dar
acesso a informacdo, com vistas a identificacdo de problemas e suas
prioridades, formular e implementar politicas territoriais e planos
estratégicos para resolver estes problemas, apoiar o planejamento e as
atividades de desenvolvimento territorial, promover processos rentaveis
de transacdo de terras em conexdo com o desenvolvimento econémico e
implantar um sistema equitativo e eficiente de impostos sobre a
propriedade.

Para a Portaria Ministerial N°511, de 7 de Dezembro de 2009, o
sistema de informacg0es territoriais destina-se a fornecer as informacdes
necesséarias para a utilizacdo dos instrumentos da politica urbana
previstos no art. 4° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade. Além disso, atende ao disposto, nas leis N° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa,
10.406/2002 - Cddigo Civil, 5.172/66 - Cdédigo Tributario Nacional,

" Disponivel em http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCapacitacao
/Capacita%C3%A7%C3%A30/Editais/Portarias11_CTM.pdf Acesso em junho
de 2014.
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6.766/79 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano, 6.015/73 - Lei de
Registros Publicos, Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Decreto 6.666/2008, com fulcro no art. 84,
VI, "a" da CF/88.

A existéncia de um Cadastro Territorial Multifinalitario atende
as Diretrizes Gerais de Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
Diretriz No- 125 e Resoluctes da 22 e da 3% Conferéncia Nacional das
Cidades, instrumentalizando a constru¢do de um Sistema Nacional de
Politica Urbana, por meio das quatro vertentes: planejamento territorial;
habitacdo; saneamento ambiental; transito, transporte e mobilidade
urbana, com controle e participacdo social.

As informag@es produzidas no cadastro territorial (AGUILA E
ERBA, 2005) devem contemplar os aspectos econdmico, fisico e
juridico tradicionais, bem como os dados ambientais e sociais do imovel
e das pessoas que o habitam. As informagdes contidas devem ser
disponibilizadas aos diferentes setores da sociedade, sobretudo, por
aqueles que promovem a gestdo do territério, orientado a um uso
multifinalitario. Sob este prisma, o cadastro consiste num sistema de
informacdo destinado a compilagdo, processamento e conservacdo dos
geodados, 0s quais sd0 necessarios para organizar e manter atualizado o
conjunto de informagfes que descrevem estes bens imoveis, atendendo a
suas caracteristicas geométricas, econdémicas e sua destinagdo real ou
potencial.

Aguila e Erba (2005) destacam que existem vaérias alternativas
para colocar em prética a atualizagdo dos dados cadastrais cartograficos
e alfanuméricos, como a atualizacdo massiva ou parcial dos dados
cadastrais (a escolha do universo de estudo dependera dos recursos
financeiros); terceirizagdo e autogestdo (a atualizacdo deve ser feita pelo
6rgdo publico ou por empresa especializada); atualizacdo das bases
cartograficas (cadastro fisico) e alfanuméricas (cadastro econdmico e
juridico), etc. Apesar das recomendacfes em se elaborar um cadastro
territorial que contemple as esferas juridica, social, ambiental e
tributaria, a maioria das prefeituras executam um cadastro urbano com
informac@es bastante limitadas.

Os registros territoriais, na maioria dos municipios brasileiros,
ndo apresentam um cadastro estruturado e que se enquadre as
possibilidades tecnolégicas e financeiras modernas, prevendo, na medida
do possivel, um desenvolvimento tecnoldgico futuro para a sua
atualizacdo. Comumente, verifica-se a elaboracéo de cadastro territorial
com vistas a tributacdo e que tende a desatualizagdo, ao passar do tempo.
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Isto ocorre, em virtude da pequena disponibilidade de recursos
financeiros, da qualificacdo dos técnicos que irdo manipular os geodados
e, principalmente, da finalidade de geracdo de impostos municipais
provenientes deste novo produto. Para que este quadro seja revertido, é
necessario que se produza um cadastro territorial objetivo e eficaz, com
uma visdo integrada do espacgo, destacando os elementos geométricos,
tributarios, juridicos, socioecondmicos e ambientais pertinentes a
parcela, para que se proceda a gestdo do territério municipal.

A parcela, segundo Portaria Ministerial N°511 de 7 de
Dezembro de 2009, é a menor unidade do cadastro definida como uma
parte contigua da superficie terrestre com regime juridico unico. E,
ainda, considerada parcela cadastral toda e qualquer porgéo da superficie
no municipio a ser cadastrada, tais como lotes, glebas, vias publicas,
pragas, lagos, rios e outras, sdo modeladas por uma ou mais parcelas,
identificadas por seus respectivos cddigos, Unicos e estaveis.

A parcela surge como resultado da subdivisdo do territorio, local
onde as pessoas exercem algum direito e é objeto de registro no cadastro
territorial. E toda unidade imovel cadastral, situada em uma mesma
secdo ou unidade cadastral, de dominio privado individual ou em
condominio, com identificacdo fiscal ou municipal, dimensionada e
identificada sob seus aspectos geométricos, econdmicos e juridicos.

Para representar a parcela, que deve ser agrupada por unidade de
inscricdo, com um cédigo Unico e inalteravel, faz-se uso da Cartografia
Cadastral. Este ramo da cartografia tem por objeto a determinacdo da
propriedade territorial em seus diversos aspectos, de forma que sirva
para qualquer aplicacdo econdmica, social, juridica ou ambiental. O
principal objetivo é o de conseguir uma informagdo cartogréfica
codificada, estruturada e disposta em suporte informatico, de acordo com
um formato de recepcdo de dados adequado para sua integracdo direta
com a base de dados cartograficos. Isto significa que os dados
disponiveis na cartografia cadastral servem para a determinacéo
numérica da parcela e demais caracteristicas com aplicacdo tributaria,
social, juridica e, sobretudo, ambiental.

O produto da cartografia cadastral (LOCH, 2006) é a carta
cadastral, com representacdo em escala adequada, geralmente
planimétrica, destinada a delimitacdo do parcelamento da propriedade
territorial, constando os limites que definem a parcela e seu proprietério,
as edificacOes que constam em seus limites, os elementos do sistema
viario, da rede hidrogréfica e as areas com limites de uso e protecdo
legal. As cartas cadastrais sdo confeccionadas a partir de levantamentos
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topograficos ou com apoio da fotogrametria, com escala adequada o
suficiente para que se mostre o parcelamento do solo.
A Portaria Ministerial N°511, de 7, de Dezembro de 2009 define
que
Art. 14 A Cartografia Cadastral deve obedecer
aos padrdes estabelecidos para a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE e as
normas relativas a Cartografia Nacional, de
acordo com o artigo 4° do Decreto 6.666/2008.
Art. 15 Os limites territoriais sdo cadastrados
com atributos especificos, conforme a seguinte
ordem de preferéncia:
| - das parcelas;
Il - das &reas de posse, correspondentes ao
limite fisico;
Il - das propriedades, correspondentes ao
limite legal;
IV - dos setores cadastrais ou de zoneamento;
V - dos distritos;
VI - dos Municipios;
VII - dos Estados;
VI1II - do Palis.
Pardgrafo Gnico - No caso de duplicidade de
atributo para um determinado limite
prevalecerd a ordem de preferéncia apresentada
neste artigo.

Quanto maior o nimero de informacbes do espaco geografico
que se pretenda demonstrar, menor sera a escala (1:500, 1:2.000,
1:5.000). Da mesma forma, a medida que aumenta a escala (semi-detalhe
(1:10.000, 1:20.000, 1:50.000) e grande (1:100.000, 1:250.000,
1:1.000.000) havera uma selecdo dos elementos a serem representados.
A generalizacdo das informagdes a serem mapeadas vem ao encontro do
objetivo do projeto e da relevancia de tal elemento para as analises a
serem efetuadas. Diante disso, Loch (2006) recomenda que para as areas
urbanas sejam elaboradas plantas cadastrais e nas areas rurais, as Cartas
Cadastrais Rurais ou Cartas Fundiérias.

A cartografia cadastral pode ser incrementada com a
implantacdo de um sistema de informacdo geogréfica (SIG), que ird
contribuir para a manipulacdo e atualizacdo dos geodados, dando
subsidios ao planejamento municipal. Este sistema de informacdo
cadastral deve permitir, segundo FIG (2007), a localizacdo réapida e
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exata dos elementos de interesse cadastral, obter eficazmente a situagédo
de parcelas inventariadas, assim como da superficie requerida para a
melhor obtengdo de valores cadastrais, tomados como base em
posteriores aplicacfes tributarias. Apesar de apresentar de forma rapida
toda informacdo cadastral disponivel com a descricdo cartografica dos
elementos que os afetam, proporcionar a documentacdo gréfica de cada
parcela, assim como a informacao alfanumérica associada a ela, ele pode
servir de base a outros trabalhos cadastrais, tornando-se multifinalitario.

Todas as informagBes teméticas da cartografia municipal,
segundo a Portaria Ministerial N°511/2009, devem fazer parte de um
cadastro tematico, o qual compreende um conjunto de informagfes sobre
determinado tema relacionado as parcelas identificadas no Cadastro
Técnico Multifinalitario. Estes cadastros tematicos (fiscal, de
logradouros, de edificacbes, de infraestrutura, ambiental,
socioecondmico, entre outros), devem atender as necessidades sociais,
ambientais, econdmicas, da Administracdo Publica e de seguranca
juridica da sociedade, cujo uso é referéncia basica para qualquer
atividade de sistemas ou representagdes geoespaciais do municipio.

Para a reestruturacio cadastral (AGUILA E ERBA, 2005)
devem ser seguidos alguns principios basicos como manter adequada
uma relagdo de custo-beneficio, levantar somente os dados condizentes
com o objetivo do projeto, verificar a qualidade dos dados, ndo
confundir qualidade com precisdo e aproveitar racionalmente a
tecnologia disponivel para execugdo do projeto.

No que tange & qualidade da informacdo cadastral gerada,
apresentam-se alguns métodos:

e Precisdo posicional: visa & acuracia métrica pela verificacdo dos
dados geomeétricos;

e Posi¢do tematica: verifica a qualidade dos atributos numéricos
associados a cada parcela, analisando o uso que se da a
informac&o e influéncia do erro; correspondéncia entre as bases
cartografica e alfanumérica e a realidade, etc.;

e Confiabilidade: é estimada pela relacdo entre nimero de dados
erréneos verificados e o total de dados existentes;

e Completitude: mede a relacdo de dados existentes frente aos
que deveriam ser levantados, de acordo com objetivo de cada
projeto cadastral;
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e Continuidade espacial: necessaria para obter uma cobertura
total da area municipal, tratando o cadastro como um conjunto
de células e ndo somente visando a parcela individual,

e Continuidade temporal: se consegue com um bom registro dos
dados, com procedimentos informatizados, que mantenham os
dados atualizados;

e Seguridade: deve garantir a integridade dos dados cartograficos
e alfanuméricos no sistema cadastral;

e Disponibilidade: os dados cadastrais devem ser publicos,
respeitadas as especificidades legislativas de cada local.

Para maior acuidade do processo de levantamento de detalhes
gue irdo compor o Cadastro Técnico Multifinalitario, bem como para
gue se possa proceder a atualizacdo das informacgdes cadastradas, o
Artigo 21 da Portaria Ministerial N°511/2009 recomenda este cadastro
territorial deve ser modelado de forma a atender as necessidades dos
diferentes usuarios, atuais ou potenciais, com base em um sistema de
referéncia Unico e um identificador Unico e estavel para cada parcela.
Para a referida Portaria, considera-se identificador tnico e estavel aquele
gue, uma vez atribuido a uma parcela, ndo pode ser reutilizado para a
identificacdo de qualquer outra unidade cadastral.

Nestes termos, acrescenta-se, a necessidade de implantacdo de
uma rede de referéncia cadastral municipal, nos moldes da NBR 14.166
(ABNT, 1998), quando define que a implantacdo de redes cadastrais
municipais permite uma normatizacdo dos levantamentos topogréaficos
no municipio, o que facilita a organizagdo e padronizagdo de todos os
geodados a serem gerados. Segundo esta normativa,

todos os procedimentos a serem normalizados
referentes as alteracBes do sistema viario, as
obras de arte, as obras de infraestrutura
empreendidas pelo Poder Publico e por suas
concessionarias, ao parcelamento do solo, as
alteragGes das edificacOes e a sistematizagdo de
todos os levantamentos topogréaficos, no ambito
municipal, devem estar vinculadas a utilizacao
obrigatéria dos pontos da Rede de Referéncia
Cadastral e prever a criacdo de novos pontos,
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de maneira que a aplicagcdo continua destes
conduza ao seu adensamento e a incorporacao
dos seus elementos topograficos aos
documentos  cartograficos do  Sistema
Cartografico Municipal, visando as suas
atualizagBes, tanto nas cartas topograficas,
como nas plantas topograficas, porém sempre
compativeis com a escala de representacdo.
(ABNT: 1998, pg10).

Para Aguila e Erba (2005), os cadastros territoriais devem ser
periodicamente revistos, pois a sua desatualizagdo pode dar-se pela
modificacdo na forma geométrica da parcela, pela troca de titularidade
das parcelas, pelas construcdes de edificacfes, pela mudanga de valor da
parcela, pelas melhorias e novas obras na benfeitoria, etc. Somado a
isso, existe uma tendéncia da estrutura cadastral tornar-se obsoleta
diante dos avancos tecnolégicos da &rea de geoinformacao.

2.3 MODELAGEM DE SISTEMA AMBIENTAL

2.3.1 Ferramentas computacionais de analise espacial

Geoprocessamento (VENIGALLA, 2007; SILVA, 2005) pode
ser definido como processo de analise espacial que utiliza técnicas
computacionais para o tratamento de informagdes geograficas. O
Sistema de Informacdo Geografica (SIG) é um sistema computacional
gue pode armazenar dados geograficamente referenciados, com
informacdo alfanumérica a eles associados, permitindo a visualiza¢do
através de mapas para fins multifinalitarios, ndo-exclusivos, para um
conjunto particular de solugbes. Os SIGs possuem algumas
caracteristicas que os diferem das demais ferramentas de anélise
espacial, a citar:

e Permite criar o modelo da area geografica com o nivel de
detalhe necessario para estudar, analisar e tomar decisdes sobre

o0 territério; trabalhar com dados geograficos melhor do que

qualquer outra ferramenta territorial, pois integra dados de

diferentes fontes, estruturas e formatos;

e Tem caracteristicas especificas para resolver os problemas de
projecBes e coordenadas do mapa, armazenar informagoes
descritivas (atributos);



66

e Seus metadados sdo capazes de trabalhar com diferentes niveis
de detalhe da informacdo geografica na escala de anélise (que é
conhecida como generalizagdo cartografica) e tem recursos
profissionais para producéo cartografica;

e Possibilita a exploragdo e visualizagdo de dados geograficos
para realizar analises espaciais;

e Fornecem analise multitemporal de dados geogréaficos, criando
produtos de informacao de extraordinaria qualidade;

e Possibilitam e facilitam enormemente o  trabalho
multidisciplinar e de diversas areas, servindo banco de dados
geogréaficos com acesso a multiusuarios.

Banco de dados (CIAMPAGNA, 2007) é a vinculagdo da
informacdo alfanumérica a grafica, processo denominado de
"geocodificagdo", residindo num dos elementos essenciais que definem
um SIG. A sua principal finalidade é servir a um ou mais aplicativos, da
melhor maneira possivel, onde os dados sdo armazenados de forma
independente e bem definidos para incluir novos elementos, e
possibilitam remover ou modificar os dados armazenados. Assim, um
sistema de banco de dados é basicamente um sistema informatizado,
cujo objetivo global é manter a informacdo e torna-la disponivel
mediante solicitacao.

O modelo de dados (CIAMPAGNA, 2007) é um conjunto de
estruturas logicas que permitem ao usuario descrever os dados
armazenados, juntamente com um conjunto de opera¢@es para manipular
esses dados. Ja, a arquitetura de banco de dados é o nome das diferentes
formas de organizar e visualizar os dados, e sua escolha deve ser
adequada para representar as relagdes mais complicadas.

Cada vez mais os geodados tornam-se uma informacao
essencial na tomada de decisdes, pois 0s problemas tornam-se mais
complexos e é imprescindivel a sua correta localizagdo visando a sua
mitigacdo. Neste sentido, constitui-se num moderno instrumento de
gestdo territorial aplicado a projetos que exijam a resolucdo de
problemas da realidade e necessidade de informacéo geografica. O SIG
oferece uma série de utensilios que facilitam a realizacdo de vérias
tarefas que permitem a realizacdo de analise de alto valor, analises
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espaciais complexas, integrando informacgdes de diversas fontes de
banco de dados georreferenciados.

A difusdo dos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) esta
diretamente relacionada ao desenvolvimento da informatica, quando
permitiu que os desenhos analdgicos pudessem ser produzidos no
computador, desencadeando, desta forma, uma nova modalidade de
mapeamento automatizado. Com isso, a cartografia passou a ser digital e
0 banco de dados tornou-se descritivo e georreferenciado,
caracterizando-se como um conjunto de ferramentas, programas e
equipamentos orientados a armazenar dados espaciais.

A complexidade e a dimensdo dos procedimentos envolvidos
nos estudos ambientais fez com que os SIGs auxiliassem as andlises
complexas (SPORL, 2007; SILVA, 2005), a partir da integracdo de
representacbes de dados espaciais. Portanto, sdo tecnologias para a
investigacdo dos fenbmenos ambientais, que combinam o0s avangos
tecnologicos da cartografia, banco de dados automatizados,
sensoriamento remoto e modelagem; s&o conjuntos de programas
computacionais utilizados para armazenar, manipular e gerenciar dados
geogréaficos, com énfase em analises espaciais e modelagens de
superficies.

A grande aplicabilidade desses sistemas (VENIGALLA, 2007;
SILVA, 2005), refere-se a possibilidade de manipulagdo de geodados
para fins diversos, entre os quais estdo os processos de analise ambiental,
de planejamento de uso da terra, de planejamento de uso de recursos
hidricos, bem como quando usados por governos municipais para uma
variedade de servicos (receitas, arquivamento, armazenamento e
manipulacdo de informagéo, etc.). De uma maneira geral, a introdugéo
do SIG é mais prevalente na realizagdo de tarefas administrativas de
conduzir analises de engenharia, planejamento e gestdo, uma vez que
muitas destas rotinas sdo especializadas e especificas para as jurisdicfes
locais.

Neste sentido, os SIGs (SPORL, 2007; SILVA, 2005)
constituem-se numa ferramenta importante para a realizacdo de projetos
gue necessitam de processamentos rapidos e eficientes, de grandes bases
de dados, como os de gestdo territorial. Por haver a manipulacdo de
muitas informacGes de dados vetoriais e digitais do meio fisico, biotico e
socioecondmico, que servirdo de base para a geracdo de produtos de
andlises sobre o territério, a sistematizacdo e automatizagdo das
informaces permite maior agilidade na tomada de decis&o.

Para Silva (2005), os SIGs apresentam duas caracteristicas
principais: (i) inserir e integrar em uma base de dados Unica informacdes
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espaciais obtidas de dados cartogréaficos, censitarios, cadastro urbano e
rural, imagens de satélite, redes e modelos numéricos da parcela e; (ii)
oferecer mecanismos para combinar os varios niveis de informacéo, por
meio de operacfes de manipulacdo e analise, bem como consultar,
recuperar, visualizar e plotar o conteddo da base de dados
georreferenciados.

E comum verificar (VENIGALLA, 2007; D'ALGE, 2007)
departamentos de engenharia e secretarias municipais que fazem uso de
SIG com a combinacdo de softwares especializados, para atender as
necessidades de estudos sobre o territdrio local. Nestes termos, a chave
para 0 sucesso de um SIG é sua capacidade de poder representar o
mundo de forma exata, 0 que requer acesso eficiente a bases de dados e
0 uso de modelos de dados exatos. Por isso, a informacdo sobre a
gualidade dos dados é importante, pois serd ela que respondera pela
exatiddo da base de dados espaciais.

2.3.2 Modelagem Cartografica

Modelagem Cartografica (D" ALGE (2007), SPORL (2007) usa
a tecnologia de SIG para apresentar solugcfes claras e consistentes de
mapeamentos destinados a varias aplicagbes. Este mapeamento
compreende modelos e representacdes cartogréficas, que busca
decompor tarefas de processamento em componentes elementares, numa
tentativa de generalizar, facilitar e padronizar o uso de SIG.

A estrutura basica para a modelagem cartografica sdo as
camadas ou os planos de informacao (layers), que sdo mapas que exibem
uma caracteristica especifica da area de estudo: um layer pode conter
informacéo sobre a declividade da parcela; outro, apresentar o tipo de
vegetacdo da regido; outro, as parcelas de um municipio; e num outro,
representar a qualidade da agua das represas que abastecem uma cidade,
etc. Cada layer recebe uma denominacdo que a identifica e possui uma
relacdo com a categoria que representa e, ainda, uma orientagdo que
amarra o sistema de referéncia do plano de informacdo ao norte
geogréfico; e zonas ou regifes definidas pelo conjunto de dados que
pertencem as classes teméticas do plano de informagdo. Cada zona, por
sua vez, é descrita por um rétulo, um valor e pelas posicGes ocupadas em
relagdo ao sistema de referéncia do plano de informacéo.

A modelagem cartografica (VENIGALLA, 2007; SILVA, 2005)
transforma os dados através de operagBes que se baseiam na
caracterizacdo de posigdes individuais, com respeito a certa vizinhanca
ou de posicbes que se relacionam a zonas ou regides. As operagdes que
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se baseiam em posi¢Oes individuais podem gerar novos valores em
funcéo dos valores existentes num Unico plano de informacdo ou em dois
ou mais planos de informacdo. Destacam-se alguns exemplos de
operacdes baseadas em valores de um Unico plano de informagcéo:
reclassificacdo, maximos e minimos locais, produtos ou quocientes
locais e operagfes trigonométricas locais; e algumas operacdes
envolvem dois ou mais planos de informacéo: combinag&o local, maioria
ou minoria local, diferenca local e média local.

2.3.3 Modelagem de Sistemas

Modelagem de sistemas (POLLONI, 2000; FELGUEIRAS,
2001) parte da prototipacdo uma ideia de forma concreta, ferramental,
com o objetivo de permitir que questionamentos e analises sejam feitos
gracas a visualizacdo do produto. Toda prototipacdo de um projeto, ou
modelagem de sistema, deve conter as caracteristicas do problema e as
necessidades para sua solucdo, evoluindo e obtendo forma para gerar
novas ideias e realimentando, com isso, as ferramentas de analise. Este
tipo de modelagem deve ser aplicado a projetos de pequeno e médio
portes e que ndo envolvam muitos usuarios, tendo como principais
requisitos para a prototipacdo, entre outros, um ambiente de facil acesso
em teleprocessamento, um editor de tela de facil especificacdo de
atributos de campos, um gerador de relatérios, um gerador de processos,
uma infraestrutura de manuseio de dados e uma linguagem de quarta
geracéo.

A modelagem (SILVA, 2005; FELGUEIRAS, 2001) deve
considerar que 0s processos da natureza resultam de interacbes espagos-
temporais complexas entre os diversos elementos que os compdem. No
modelo matematico de um processo, as propriedades ambientais sdo
tratadas como variaveis do modelo, enquanto que suas inter-relacdes sdo
representadas por operagdes aritméticas ou ldgicas. Essas estruturas
representam digitalmente o comportamento do atributo no espago-tempo
e sdo usadas diretamente pelos modelos computacionais.

Ao encontro da simplicidade da programacdo de softwares,
destaca-se a Programacdo Orientada ao Objeto (POO), a qual se baseia
na ideia de que toda estrutura de dados utilizada em um programa deve
estar intimamente associada as operagfes que realizam seu acesso, €
vice-versa, criando mecanismos para sistematizar o desenvolvimento dos
pequenos mddulos de software independentes e componiveis. Neste
sentido, a Programacdo Modular, frequentemente chamada de design
bottom-up, surgiu com o intuito de resolver as deficiéncias da
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Programacdo Estruturada. Ao invés de iniciar com o problema principal
e decomp6-lo ao nivel de rotinas, a Programacdo Modular encoraja a
criacdo de pequenos mddulos de software independentes e componiveis.
A solucdo de um determinado problema pode ser resolvida juntando-se
0s pequenos maédulos de software, de forma a obter pedagos cada vez
maiores até que o problema seja resolvido.

Polloni (2000) acrescenta que a Modulariza¢do foi um avango
na abstracdo do problema, ja que a generalizacdo permite que a solucao
dada a um problema seja mais facilmente empregada em outros,
possibilitando, com isso, um maior grau de reutilizacdo do cdédigo
escrito. Este paradigma foi o primeiro passo para alcangar a
Programagdo Orientada ao Objeto (POO), do qual se salientam os
seguintes conceitos:

e Objetos: retine diversas operagdes e um conjunto de dados
utilizado por essas operacdes e é composto por uma colegéo de
dados privados e um conjunto de métodos que atuam sobre
esses dados;

e Atributo: é uma caracteristica comum aos objetos descritos pela
classe; cada atributo esta associado a uma ou mais variaveis;

e Meétodos: é formado por uma interface e sua complementagdo, a
qual descreve as caracteristicas externas do método, como seu
nome, os tipos de parametros e tipos de valores retornados;

e Classe: todos 0s objetos criados a partir de uma mesma classe
vao compartilhar as caracteristicas por ela descritas, tais como a
estruturacdo de dados privados e a implementacédo dos métodos.
Em funcdo desse compartilhamento, cada objeto é uma
instancia de uma classe;

e Protocolo: é um conjunto de métodos de uma classe. Todas as
instancias de uma mesma classe devem ser capazes de executar
as mesmas tarefas de acordo com a mesma implementacéo.
Esse conjunto de servicos é chamando de protocolo;

e Varidveis de instancia: sdo o0s elementos que compbem a
colecdo de dados privados de cada objeto. Cada objeto
apresenta valores armazenados em suas varidveis de instancia -
dois objetos ndo sdo iguais se armazenarem 0 mesmo conjunto
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de valores, mas sdo na verdade, objetos diferentes com o
mesmo estado interno;

e Heranca: constitui-se em todas as abstracGes definidas para a
classe genérica que € herdada por todas as classes dos
subconjuntos;

De uma maneira geral, a modelagem de sistemas compreende
trés fases (POLLONI, 2000; FELGUEIRAS, 2001; SILVA, 2005):
projeto conceitual, projeto légico e projeto fisico. O modelo conceitual é
uma descricdo de alto nivel da estrutura do banco de dados,
independente do software. Seu propdsito é descrever o conteldo da
estrutura do banco de dados, a partir da visdo de seu criador, e ndo as
estruturas de armazenamento que serdo requeridas para manejar a
informacéo.

O modelo l6gico visa a descricdo da estrutura do banco de dados
gue pode ser acessada por um Software Gerenciador de Banco de Dados
(SGBD). Os modelos I6gicos computam um atributo de saida, resultado
do modelo, pela aplicacdo de regras légicas simples sobre os atributos de
entrada; levam em conta algumas limitagBes e programam recursos
como adequagdo de padrdo e nomenclatura e definem as chaves
primarias e estrangeiras. Este modelo deve ser criado considerando os
exemplos de modelagem de dados criados no modelo conceitual.

No modelo fisico, executa-se a modelagem fisica do modelo de
banco de dados, ponderando as limitagfes impostas pelo SGBD
escolhido e devendo ser criado com base nos exemplos de modelagem
de dados produzidos no modelo l6gico, ou seja, pelos requisitos ndo
funcionais dos programas que acessam os dados.

Os modelos computacionais simples (FELGUEIRAS, 2001;
SPORL, 2007) sdo executados diretamente nos SIGs, através de
operacdes basicas, logicas e aritméticas, contidas nos seus médulos de
andlise ou de algebra de dados espaciais. Ja os modelos complexos sdo
muitas vezes executados fora do ambiente SIG, por sistemas de
modelagem especificos. Nestes casos, 0s SIGs sdo usados como base de
armazenamento de dados espaciais e, também, como ferramentas de
visualizacdo para os dados de entrada e de saida dos modelos.

Para maior aproximacdo da realidade, a modelagem deve
considerar que 0s processos da natureza resultam de interacOes espacgo-
temporais complexas entre os diversos elementos que os compdem, ou
seja, as propriedades ambientais. No modelo matematico de um
processo, as propriedades ambientais sdo tratadas como varidveis do
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modelo enquanto que suas inter-relacbes sdo representadas por
operacdes aritméticas ou ldgicas.

Com base nos trabalhos avaliados durante a pesquisa
bibliogréfica, constatou-se que, independente do tipo, a confeccdo de
uma modelagem de sistema inclui, frequentemente, as seguintes fases:

a. 12 fase - Reconhecer e delimitar o problema de interesse,
criando o diagrama conceitual para visualizar as interagGes
entre 0s componentes;

b. 22fase - Escolher a estrutura quantitativa geral, selecionando as
formas funcionais das equagdes e a unidade basica de tempo,
codificando-as no computador para a realizagdo das simulacdes.
Estas estruturas podem ser equagdes diferenciais, matriz
algébrica, ou modelos de compartimentos;

c. 32 fase - Observar a validade do modelo a fim de confirmar se
este é adequado para satisfazer os objetivos propostos pelo
projeto. Nesta fase, sdo executadas tarefas, como:

e Analise de sensibilidade: mede-se a sensibilidade dos
parametros, isto é, em que medida os parametros modificam os
resultados do modelo;

e Verificacdo - calibragdo: descobre-se que valores minimizam
diferenca entre os dados observados e os calculados pelo
modelo;

e Validacdo: é o teste que o modelador fara para saber se os
parametros encontrados na calibragcdo séo validos para outros
periodos do mesmo sistema.

A resolucdo de um problema exige a sua modelagem, para
possibilitar a previsdo do comportamento das varidveis envolvidas, a
representacdo de fendmenos e o aprendizado de como controlar esses
fendmenos. Na construcdo de um modelo deve-se maximizar sua
utilidade e para isso, trés aspectos basicos devem ser considerados: a
complexidade do modelo, a credibilidade dos resultados e o grau de
consideracgdo das incertezas.

A incerteza desempenha papel fundamental na utilidade de um
modelo, por exercer influéncia direta sobre os demais aspectos. Em
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outras palavras, um maior grau de incerteza na modelagem reduz a
complexidade quanto ao raciocinio e ao processamento de informacoes,
aumenta a credibilidade e, consequentemente, aumenta a utilidade do
sistema.

2.3.4  Modelagem de Sistemas Ambientais

Modelagem de Sistemas Ambientais (CHRISTOFOLETTI,
1999; SPORL, 2007) constitui-se num procedimento teorético
envolvendo um conjunto de técnicas com a finalidade de compor um
quadro simplificado e inteligivel do mundo, a partir da abstragdo do
mundo real e com base em uma hip6tese cientifica que necessita ser
avaliada. Enquadra-se no contexto abrangente da analise espacial, uma
vez que a obtencdo e analise dos dados georreferenciados absorve
técnicas geoestatisticas, interligando-se com o uso e interpretacdo de
geoinformacgdes. Neste processo, executa quatro funcdes das analises
espaciais: entrada de dados; armazenagem, recuperagdo e manejo do
banco de dados; anélise dos dados; e apresentacdo de resultados.

Sporl (2007) afirma que os modelos ambientais sdo
representacOes criadas para simular fenémenos ou processos do mundo
real; sdo simplificacbes da realidade para facilitar a descricdo, a
compreensdo do funcionamento atual e do desempenho futuro do
sistema. Isto significa que os modelos ambientais sdo usados para
aumentar o conhecimento sobre um processo, predizer valores ou
comportamentos em &reas ndo observadas e comprovar, ou nao,
hipoteses feitas sobre processos.

Estes modelos variam de equacBes empiricas simples
(FELGUEIRAS, 2001; SPORL, 2007), tais como, equacles de
regressdo linear, até conjuntos de equagdes diferenciais complexas
derivadas dos fundamentos da fisica. Modelos matematicos, altimétricos
e légicos que buscam representar propriedades e processos do meio
fisico natural, tém sido complementados nos SIGs, com o objetivo de
facilitar o seu estudo e compreensdo para que se possa atuar no controle
sobre 0 meio ambiente.

A Modelagem de Sistema Ambiental (CHRISTOFOLETTI,
1999, VENIGALLA, 2007; SPORL, 2007) envolve o reconhecimento
de que, dentro de determinada amplitude de dados de observacéo,
existem certas partes componentes significativas dos sistemas que
podem ser identificadas e analisadas pelo emprego de um projeto
experimental adequado. A modelagem, como um procedimento técnico
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da abordagem teorética visa atender requisitos envolvidos nas diretrizes
metodoldgicas da pesquisa cientifica.

O passo inicial para a criagdo de um conjunto de signos visuais
para modelagem de sistemas ambientais é o estabelecimento claro dos
conceitos ambientais e terminologias utilizadas no sistema, bem como
um conjunto de premissas de desenho e projeto, as quais todo o conjunto
de signos deve se enquadrar. Apds essa etapa, parte-se para a
representacdo de diversas modalidades de visualizacdo, como o0s
impactos ambientais, os efeitos decorrentes desses impactos, as acdes
causais e corretivas e 0s mecanismos de controle. E nessa fase que
ocorre 0 apontamento das caracteristicas marcantes de cada
agrupamento. Por fim, ocorrem os testes de viabilidade que pretendem
identificar e isolar os erros, para dar legitimidade, coeréncia e validarem
a aplicabilidade do modelo de sistema criado.

Os modelos de simulacdo ambiental fornecem diagnosticos e
saidas preditivas, que podem ser combinados com dados
socioecondmicos para avaliagdo de riscos ambientais regionais e locais
ou decisdes relacionadas com o gerenciamento de recursos naturais.
Neste contexto, modelagem de sistema ambiental pode ser considerada
como um instrumento metodoldgico de pesquisa cientifica, tendo em
vista que parte de um problema real, expresso por uma hipdtese
cientifica, formula teste para a sua solucdo e contribui, dessa forma, na
construcdo do conhecimento.

2.3.5 Modelo UML - GeoFrame

A modelagem de dados é uma ferramenta conceitual que auxilia
na organizacao, formalizagdo e na padronizacdo da representacdo de
objetos do mundo real. O modelo de dados é, portanto, um conjunto de
conceitos usados para descrever a estrutura e as opera¢fes de um banco
de dados, com o objetivo de obter uma organizagdo da base de
informac6es. A modelagem de dados é um passo importante dentro de
uma metodologia de sistemas de informacdes geograficas onde a
realidade do sistema é modelada, independente de plataforma.

O processo de desenvolvimento de um banco de dados
(LISBOA-FILHO, 2001) esta intimamente relacionado ao ciclo de vida
do desenvolvimento de sistema, utilizando-se modelos de dados em
diferentes niveis de abstracdo, iniciando por modelos de alto nivel de
abstracdo e refinando-se o modelo até que sejam incorporados detalhes
especificos, relacionados ao armazenamento dos dados. O projeto de
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banco de dados, ainda segundo o referido autor, possui trés fases e seus
respectivos produtos:

Modelo Conceitual: nesta fase é elaborado o esquema
conceitual do banco de dados, onde séo utilizados modelos
semanticos que empregam construtores de abstracdo de alto
nivel para descrever os requisitos de dados das aplicacfes. Sdo
utilizadas linguagens (modelos) bastante simples, que facilitam
a comunicacdo e o entendimento entre usuérios e projetistas.
S&o identificadas e definidas quais as entidades que serdo
representadas no banco de dados, suas estruturas (atributos) e os
relacionamentos existentes entre elas. No projeto conceitual ndo
sdo considerados aspectos sobre o sistema de computacdo
(software/hardware) que sera utilizado;

Modelo Logico: nesta fase é elaborado o esquema ld6gico do
banco de dados com base no tipo de modelo que sera utilizado.
O esquema ldgico independe do software a ser usado, mas é
dependente de um modelo de dados. S&o gerados a partir da
aplicacdo de regras de transformacdo dos construtores de
abstracdo utilizados no esquema conceitual em elementos de
representacdo de dados de um dos modelos de banco de dados;

Projeto Fisico: Define os aspectos de implementacéo fisica do
banco de dados como, por exemplo, estruturas de
armazenamento, caminhos de acesso, particionamento e
agrupamento. Estdo diretamente relacionados a um banco de
dados especifico e permitem, ao projetista, planejar aspectos
ligados a eficiéncia do sistema de banco de dados.

A modelagem conceitual, objeto de interesse desta tese, é

sempre feita com base em algum formalismo conceitual (ex.: Entidade-
Relacionamento, Orientacdo a Objetos), independente do nivel de
abstracdo empregado. O resultado da modelagem, denominado esquema
conceitual, é apresentado através de uma linguagem formal de
descricdo, que possui uma sintaxe e uma notacédo grafica.

Uma das formas de representacdo deste modelo conceitual de

banco de dados é o modelo UML-GeoFrame (Unified Modeling
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Language8 com base no framework GeoFrame). Esta solucdo possibilita
a obtencdo de esquemas conceituais de dados numa linguagem bastante
clara e, portanto, de facil entendimento por parte dos usuarios.

Segundo Lisboa Filho (1999), GeoFrame pode ser considerado
como um framework conceitual que fornece um diagrama de classes
basicas para auxiliar o projetista nos primeiros passos da modelagem
conceitual de dados de uma nova aplicacdo de SIG. O perfil UML
denominado GeoProfile baseia-se em uma proposta para integrar as
caracteristicas dos principais modelos conceituais de dados geograficos.
Assim, o GeoProfile ndo é um novo modelo, mas sim uma compilacéo e
integracdo dos construtores de especifico Sistema de Informacéo
Geogréfica (SIG).

Os mecanismos de abstracdo e 0s respectivos elementos
construtores da linguagem UML, que sdo utilizados na abordagem
UML-GeoFrame (LISBOA-FILHO, 2001), podem ser resumidos a
seguir:

e Classificacdo: Nos modelos orientados a objetos, um fenémeno
de interesse da aplicacédo é representado como um objeto, o qual
possui uma estrutura, capaz de armazenar suas caracteristicas
(atributos) e um comportamento, descrito pelo conjunto de
operacdes que podem ser realizadas com o objeto. Objetos
semelhantes sdo modelados através da defini¢do de uma classe,
a qual especifica um conjunto de atributos que descrevem a
estrutura e um conjunto de métodos (ou operagdes) que definem
0 comportamento dos objetos definidos pela classe;

e Instanciacdo: Um objeto pertencente a uma classe é dito ser
uma instancia desta classe;

e Generalizacdo: Classes semelhantes podem ser agrupadas e
descritas de forma generalizada. Neste caso, as propriedades da
classe genérica (superclasse), ou seja, atributos, métodos e

® A UML (Unified Modeling Language) é uma linguagem para

especificagdo,principalmente, de sistemas complexos de software. Entretanto, é
suficientemente expressiva para modelarinclusive sistemas que ndo sejam de
software. A universaliza¢do de seu uso demonstra seu potencial.
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associacdes, sdo herdadas pelas classes que foram generalizadas
(subclasses);

e Especializacdo: A especializacdo ¢ o mecanismo inverso da
generalizacdo, no qual uma classe genérica (superclasse) pode
ser especializada em uma ou mais classes especificas
(subclasses), as quais herdam as propriedades da superclasse,
além de novas propriedades poderem ser definidas;

e Associacdo: Representa os relacionamentos que podem haver
entre objetos de diferentes classes. Multiplicidade é o nome
dado a cardinalidade de uma associacao;

e Agregacdo: Tipo especial de associagdo para representar
relacionamentos entre objetos compostos e suas partes;

e Composicdo: Tipo especial de agregacéo na qual a existéncia do
objeto composto (o todo) depende da existéncia dos objetos
componentes (suas partes).

Além dos mecanismos de abstracdo relacionados anteriormente,
a abordagem UML-GeoFrame utiliza dois elementos proprios da
linguagem UML. Séo eles:

e Pacote: Usado para particionar um diagrama de classes através
do agrupamento de elementos da linguagem UML,;

e Esteredtipo: Mecanismo de extensdo dos construtores da
linguagem UML. Permite que o projetista defina novos
construtores e o utilize na elaboracdo de diagramas UML.

O UML-GeoFrame (LISBOA FILHO e IOCHPE, 1999)
permite construir um esquema conceitual de dados geograficos que
inclui, por exemplo, a modelagem dos aspectos espaciais da informacéao
geogréfica e a diferenciacdo entre objetos convencionais e
objetos/campos geograficos. A formulacdo desse conceito, foi baseado
nas regras do formalismo da orientacdo a objetos utilizando a notagédo
grafica do diagrama de classes da UML (UnifiedModeling Language),
possuindo as seguintes classes:

i.  Tema e regido Geografica;



ii.  Objeto Ndo Geografico;
iii.  FendmenoGeografico;
iv.  Objeto Geogréfico;

v.  Campo Geografico.

Além disso, no UML-GeoFrame podem ter associacdes entre as
entidades no diagrama, permitindo especificar as restrices de
integridade. Tais rela¢fes dividem-se em trés categorias:

i) Seméantico: complementam a descri¢do do conhecimento a respeito;

ii) dos aspectos; descritivos do fenémeno;

iii) Espacial: estabelecem associa¢fes entre as localizacbes dos
fendbmenos;

iv) Temporal: modelam os aspectos temporais.

Diferente de outros modelos que criaram novos tipos de relacdo
para os relacionamentos espaciais (VIDAL FILHO, 2013), o UML-
Geoframe utiliza somente os definidos pela UML: associagdo,
especializacdo, agregacdo e composi¢do. Para evitar a sobrecarga visual
do modelo com muitas classes e associacdes o GeoFrame implementa
um mecanismo de simplificacdo de esquemas denominado estere6tipos.
Estes esteredtipos sdo utilizados para substituir os relacionamentos de
generalizagdo e associagdo entre as classes do dominio e as classes do
GeoFrame.

Como instrumento de reutilizagdo, um framework ndo necessita
estar implementado em uma linguagem de programagcao para fornecer a
solucdo parcial a uma familia de problemas. O framework GeoFrame foi
elaborado sob esse enfoque mais genérico, onde 0 mesmo expressa a
ideia de um projeto conceitual parcial para uma familia de aplicagdes
geogréficas.

Os metadados geoespaciais (LISBOA FILHO ET AL, 2013)
podem conter informacGes tais como o criador do dado, a descri¢do da
qualidade dos dados, o sistema geodésico de referéncia utilizado, dentre
outras caracteristicas dos dados e servicos geograficos ou ainda, do
préprio metadado. Um dos padrdes de metadados mais utilizado e
difundido em diversas areas do conhecimento é o Dublin Core
(DUBLIN CORE, 2011), Devido a sua simplicidade (contém apenas 15
elementos) e de sua ampla aplicagdo (ndo se limita a dados geogréficos),
este padrdo esta sendo aceito por diversas organizagdes do setor plblico
e privado. Muitas organizacfes tém utilizado este padrdo como um
nicleo convergente para conversdo entre padr@es. Neste sentido, o
padrdo Dublin Core trabalha com quatro niveis de interoperabilidade:
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e Definicbes de termos compartilnados:  vocabularios
compartilhados definidos na linguagem natural;

e Interoperabilidade semantica formal: vocabularios
compartilhados baseados em semanticas formais;

e Interoperabilidade sintdtica do conjunto de descricdo:
vocabularios  formais  compartilhados em  registros
intercambiaveis;

e Perfil de interoperabilidade do conjunto de descricdo:
vocabularios formais compartilhados e restricdes em registros.

O processo de modelagem conceitual, com base na abordagem UML-
GeoFrame envolve trés etapas:

A. Passo 1: identificar temas e sub-temas para cada area
geografica

Uma das primeiras escolhas a ser realizada, no desenvolvimento
de uma nova aplicacdo de SIG, é a escolha da &rea geogréfica para a
gual os dados serdo coletados e analisados. A seguir, partindo-se dos
objetivos iniciais da nova aplicacdo, deve ser feita a identificacdo dos
principais temas para os quais 0s dados serdo coletados e mantidos no
banco de dados geografico.

Na abordagem UML-GeoFrame, temas sdo representados
através do construtor Pacote da linguagem UML. Os diversos temas
identificados na aplicacdo sdo modelados através da elaboragdo de um
diagrama hierarquico de temas para cada regido geogréfica da aplicagao.
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Figura 1 — Identificacdo da Regicdo Geografica no Modelo UML -
GeoFrame.

‘ LitoralNorteRS : RegidoGeografica ‘

1 1 1 1
Clima Hidrografia ONGs Abasgegcjg’e”m

1 1 1 1 1
Relevo Vegetacéo Solos Estrada Ativindustrial

Fonte: LISBOA-FILHO, 2001.

B. Passo 2: para cada tema, elaborar o sub-diagrama de classes.
Associar classes de diferentes temas:

A partir da andlise dos requisitos da aplicacdo, um diagrama de
classe deve ser elaborado para cada tema especificado. Com base no
diagrama de classes do framework GeoFrame, as classes da aplicacdo
devem ser modeladas como subclasses de uma das classes Obijeto-
geogréafico, Campo-geografico Ou Objeto-ndo-geografico. O problema
gue ocorre € o surgimento de um grande namero de relacionamentos de
especializagdo entre as diversas classes da aplicacdo e estas trés classes
do GeoFrame. A solucdo proposta pela abordagem UML-GeoFrame é a
substituicdo destes relacionamentos de especializagéo por esteredtipos.

O primeiro conjunto de esteredtipos (Fendmeno geogréafico e
Objeto convencional) é usado para diferenciar os dois principais tipos de
objetos pertencentes a um banco de dados geograficos: (1) Fendmeno
geogréfico, que € especializado em Objeto geografico (3) e Campo
geogréfico (=), segundo as duas formas de percepcdo dos fendmenos
geogréficos; (2) Objeto ndo geografico, ou seja, objetos sem
representacdo espacial sdo modelados de forma tradicional e sdo
identificados através do estere6tipo (4).
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Figura 2 — Esteriéripos do Modelo UML-GeoFrame.

Fenémeno geogréfico e Componente espacial Componente espacial
Objeto convencional de objetos geogréficos de campos geograficos
A Objeto geografico |Z| Ponto El Pontos irregulares
A Campo geografico Linha Grade de pontos

@ Poligono Poligonos adjacentes
AObJeto néo geografico Obi. espacial complaxo l:l Isolinhas

D:D Grade de células
<<fungédo>> fun¢do categodrica

Fonte: LISBOA-FILHO, 2001.

C. Passo 3: Modelar o componente espacial para cada fenbmeno
geografico identificado:

O terceiro passo, que pode ser executado simultaneamente ao
segundo passo, implica na especificagdo dos possiveis tipos de
representacdo espacial dos fendmenos geograficos. De acordo com o
diagrama de classes do GeoFrame, 0 componente espacial dos campos e
objetos geogréaficos é modelado através de associacfes (Representa)
entre as classes da aplicacdo e as subclasses de Representagdo-campo e
Objeto-espacial, respectivamente. Novamente, a fim de evitar a poluigédo
visual do diagrama de classes, estas associacGes sdo substituidas por
esteredtipos.

O segundo e o terceiro conjuntos de estere6tipos apresentados
na figura anterior (Componente espacial de objetos geograficos e
Componente espacial de campos geograficos) sdo usados para a
modelagem do componente espacial de fendmenos segundo as visdes de
objeto e de campo, respectivamente. A existéncia de multiplas
representacbes € modelada através da combinagdo de dois ou mais
esteredtipos em uma mesma classe. Por Gltimo, o esteredtipo
<<funcdo>> é usado para caracterizar um tipo especial de associacdo
qgue ocorre quando da modelagem de campos categ6ricos. Numa
estrutura de cobertura categdrica o espaco € classificado em categorias
mutuamente exclusivas, ou seja, uma variavel possui um valor do tipo
categoria em todos 0s pontos dentro de uma regido.
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Figura 3 — Resultado da Combinagdo entre componente espacial e
elemento geografico, segundo o0 Modelo UML-GeoFrame.

Loteamento SistemaViario
- Sistema A
P t Quadra L d -
roprietario 1 . ogradouro Viario

1 T [ e

- |
.
-
* = * " * * *
*

Unidade A Al Trecho A, | |cruza- A
Edificada Lote Lograd mento  [1]
’ T T UsoSolo
I 1 Lote Lote UsoSolo A <<fungdo>> |-
Edificagéo Edificado Territorial Urbano [ TipoUso

Fonte: LISBOA-FILHO, 2001.
2.3.6 Matriz AHP - Analytic Hierarchy Process

Para Fosberg et al. (2005), a Matriz AHP (Analytic Hierarchy
Process) é um processo de tomada de decisdo baseado na comparacédo de
pares de critérios, seguido pela aplicacdo de um processo para calculo da
importancia relativa de cada critério. Em seguida, as alternativas séo
pontuadas, mais uma vez usando a comparacdo de pares, contra 0s
critérios para determinar o melhor candidato geral.

O aspecto facilitador deve ser progressivamente explorado com
vistas a otimizacdo das andlises de campo, a diminuicdo do tempo de
mapeamento, bem como ser de utilidade para proporcionar meios de
reducdo do critério analitico subjetivo das avaliagBes ambientais,
gerando respostas representativas de feicBes ambientais por meio de
algoritmos, modelos empiricos, modelos espaciais, ou de modelos
"Black box", previamente definidos. Isto se d& pela necessidade de
utilizacdo de técnicas digitais e a integracdo de dados espaciais em SIG,
as quais proporcionam um leque de possibilidades de tratamento e
processamento de dados georreferenciados, em ambientes de
geoprocessamento, ainda, carente de exploracdo em sua totalidade e
potencialidade integral.

Os Meétodos Multicritérios de Apoio & Decisdo (HENING E
BUCHANAN, 2004; POMPERMAYER, 2007) permitem avaliar
critérios que ndo podem ser transformados em valores financeiros. Sua
aplicacdo é apropriada para comparar alternativas de projetos, politicas e
cursos de acao e também para analisar projetos especificos, identificando
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seu grau de impacto global, as a¢cdes mais eficazes e as que devem ser
modificadas. O desafio é identificar, entre critérios conhecidos ou
implicitos, quais sdo relevantes para o problema de deciséo.

Tendo em vista esta complexidade de entrelagamento de
varidveis, acaba sendo necessaria a ado¢do de métodos multicritérios
para explicitar as feicGes de interesse (POMPERMAYER, 2007,
SOARES, 2003; MARTINS ET AL, 2013). Nestes termos, a
metodologia de analise multicriterial, por processos hierarquicos,
denominada AHP é uma excelente alternativa para identificar areas de
interesse com base em diferentes conjuntos de dados, advindos de
diferentes fontes.

Para a tomada de decisdo (FOSBERG ET AL., 2005; VILAS
BOAS, 2006), sdo utilizadas inimeras estratégias de apoio, que com o
auxilio das ferramentas digitais disponiveis, que podem fornecer
modelos que comportem informacBes relevantes em um modelo
compreensivel. O crescimento populacional, e as mudangas no uso da
terra promovem uma complexidade nos contextos decisorios, pois estes
lidam com conceitos de valores, objetivos, e relagdes de poder.

Desta forma, para a analise a ser realizada pelos gestores, que
sdo defrontados com conflitos de interesses e situacfes complexas, onde
a tomada de decisdo atinge um critério mais subjetivo, torna-se
necesséria a utilizacdo de ferramentas que atenuem esse caréter,
auxiliando no processo decisorio. A incorporacdo de aspectos intangiveis
nas analises, e no processo de decisdo, o qual ndo é mais limitado a
simples andlises de custo beneficio, gerou a necessidade de criagdo de
novas metodologias que atendam a essas demandas. Estes métodos sdo
chamados Métodos Multicritérios de Anélise de Decisdo (MMAD),
bastante utilizados em analises econdmicas.

Uma matriz de decisdo multicritérios com potencial de sintetizar
estes aspectos, como a AHP - Analytic Hierarchy Process, permite a
decomposicdo de um problema em multiplos critérios. Este tipo de
andlise decisoria é tido como uma forma de modelagem processual que
engloba, além da expertise dos envolvidos, incorporando seus juizos de
valores, promove a integracdo de fatores tanto objetivos quanto
subjetivos, 0s quais sdo interconectados e inseparaveis (VILAS BOAS,
2006).

A andlise multicriterial ainda atua no auxilio a estimacdo dos
nexos de causalidade das alternativas consideradas, sendo que ao
constatar-se os efeitos vinculados das acdes projetadas é possivel
proceder uma tomada de decisdo que se enquadre de forma assertiva aos
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objetivos do projeto. Os fatores intrinsecos a analise mullticriterial que
influenciam na obtencdo de resultados séo:

Conjunto de agdes consideradas;
Qualidade dos dados;

Escolha e estruturacdo dos critérios;
Valores de ponderacéo atribuidos;
Método de agregacdo utilizado;
Participacdo dos diferentes atores.

A matriz AHP é um método multicritérios de andlise de decisao
baseado em métodos de agregacdo a um Unico critério de sintese, que
define juizo de valor do decisor, que pode ser representado por uma
funcdo de utilidade ou de valor. A integracdo entre 0s parametros
escolhidos é realizada utilizando-se modelos de integragdo aditivos,
multiplicativos, ou outro conforme enquadramento do problema.

As preferéncias dos decisores atuam na analise do problema
resultando na agregacgdo dos juizos de valores destes, integrando-se estas
varidveis relacionadas a um sistema de valor ou de utilidade para
culminar dessa maneira, num processo decisdrio. Assim, a matriz AHP é
um redutor de decisdes complexas em um conjunto de decisfes simples
entre elementos da hierarquia de decisdo. A sintese de resultados dessas
comparagdes proporciona uma razéo clara para a tomada de decisao.

Figura 4 — Fluxograma da Matriz AHP.

Estruturar a situagao de decisdo em uma hierarquia Hierarquia

+

O decisor estabelece suas preferéncias, comparando
par a par os elementos de um nivel da hierarquia em Preferéncias
relagdo ao nivel imediatamente superior

Determinar o vetor de pesos para cada matriz de Vetor de pesos
preferéncias relativas

+

Checar a consisténcia
das prefer@ncias em L
fungao do valor da Razao " RC>10% Consisténcia
de Consisténcia (RC) - -

‘ RC=10%

Determinar a importancia relativa de cada alternativa em
relagao ao objetivo maior

Fonte: Schmidt, 1995 in Vilas Boas, 2006.

Valoracéo
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H4, ainda, que se considerarem os atores do processo para
consulta de conformidade de pardmetros, para que ndo hajam
incompatibilidades entre os parametros estabelecidos com critérios
estritamente técnicos, e as nuances subjetivas do processo decisorio, ato
em que é imprescindivel o aproveitamento completo do potencial da
equipe envolvida. Desta forma, deve ser aproveitadas as expertises dos
profissionais para gerar um banco de dados conciso, e significativo, que
poderd ser facil, e continuamente alimentado e atualizado para o
empreendimento em suas diversas fases, 0 que proporcionaria um retrato
multitemporal das mudancas de cobertura e uso do solo, que configura
uma questdo sendo abordada com cada vez mais énfase e preméncia, ao
considerar-se as andlises ambientais, e as a¢des dos gestores para tomada
de deciséo.

O Método AHP fornece um procedimento compreensivo e
racional para estruturar um problema, para representar e quantificar seus
elementos, para relacionar estes elementos com as metas globais e para
avaliar solucdes alternativas. A analise multicritérios (SOARES, 2003) é
desenvolvida em etapas que, de modo geral, podem ser representadas da
seguinte maneira:

a. Formulacdo do problema: de um modo bastante simplista,
corresponde, a saber, sobre o que se quer decidir;

b. Determinacdo de um conjunto de acgdes potenciais: Os atores
envolvidos na tomada de decisdo devem constituir um conjunto
de ac¢des (alternativas) que atendam ao problema colocado;

c. Elaboracgéo da uma familia coerente de critérios: Definicdo de
um conjunto de critérios que permita avaliar os efeitos causados
pela acdo ao meio ambiente. Esta € uma tarefa longa, com
sucessivas aproximagfes entre 0s objetivos desejados e a
possibilidade de atendimento com os recursos financeiros,
tempo e conhecimentos disponiveis.

Para a construgdo de critérios (POMPERMAYER, 2007;
SOARES, 2003), normalmente sdo utilizados elementos estruturais
denominados pardmetros e indicadores. Hierarquicamente, 0s
parametros, que sdo dados mais diretos e simples (geralmente dados
cardinais), estariam na base da estrutura de construcdo. Em nivel
intermediario, se encontrariam os indicadores, representando conjuntos
de dados de natureza diferente agregados em uma caracteristica mais
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sintética (geralmente informacOes ordinais), seguidos em um nivel
superior pelos critérios:

e Avaliacdo dos critérios: esta etapa é, geralmente, formalizada
através de uma matriz de avaliacdes ou tabela de performances,
na qual as linhas correspondem as acdes a avaliar e as colunas
representam 0s respectivos critérios de avaliacdo previamente
estabelecidos;

e Determinacéo de pesos dos critérios e limites de discriminacao:
Os pesos traduzem numericamente a importancia relativa de
cada critério. A ponderacdo de critérios pode ser realizada
através de varias técnicas como: hierarquizacdo de critérios,
notacdo, distribuicdo de pesos, taxa de substitui¢do, regressao
maltipla, jogos de cartas, etc.;

e Agregacdo dos critérios: Consiste em associar, ap6s o
preenchimento da matriz de avaliagdo e segundo um modelo
matematico definido, as avaliacdes dos diferentes critérios para
cada acdo. As agdes serdo em seguida comparadas entre si por
um julgamento relativo do valor de cada acéo.

O AHP converte os julgamentos em valores numéricos que
podem ser processados e comparados sobre toda a extensdo do
problema. Um peso numérico, ou prioridade, é derivado para cada
elemento da hierarquia, permitindo que elementos distintos e
frequentemente incomensuraveis sejam comparados entre si de maneira
racional e consistente. Esta potencialidade distingue o AHP de outros
métodos de tomada de deciséo.

Desde que estes nimeros representam a habilidade relativa das
alternativas de conseguir o objetivo da decisdo, permitem uma
consideracdo direta dos varios cursos de acdo. De uma maneira geral, o
método AHP ¢é baseado em trés principios do pensamento analitico:

e Construcdo de hierarquias: No AHP o problema é decomposto
em niveis hierarquicos, como forma de buscar uma melhor
compreensao e avaliagdo do mesmo;

e Estabelecer prioridades: O ajuste das prioridades no AHP
fundamenta-se na habilidade do ser humano de perceber o
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relacionamento entre objetos e situagbes observadas,
comparando pares a luz de um determinado foco ou critério
(julgamentos paritarios);

e Consisténcia logica: Na AHP, é possivel avaliar o modelo de
priorizacdo construido quanto a sua consisténcia.

As abordagens multicritérios apresentam, ainda, como
vantagens, a construcdo de uma base para o dialogo entre analistas e
decisores, que fazem uso de diversos pontos de vista comuns; a
facilidade em incorporar incertezas aos dados sobre cada ponto de vista;
interpretar cada alternativa como um acordo entre objetivos em conflito
e a divisdo do processo de constru¢do do modelo em duas fases distintas
— construcdo dos critérios de avaliacdo que serdo usados no modelo e
definicdo dos pardmetros que serdo utilizados para agregagdo destes
critérios para auxiliar a deciséo.

2.4 INDICADORES PARA AVALIACAO DE IMPACTO

2.4.1 Indicadores Ambientais

Indicadores ambientais (IBGE, 2008; REES AT. AL, 2008;
REPETTI E DESTHIEUX, 2005) sdo ferramentas constituidas por uma
ou mais variaveis que, associadas através de diversas formas, tornam-se
instrumentos essenciais para avaliacdo de processos ambientais, com
vistas no desenvolvimento sustentavel. As tendéncias atuais incluem o
uso de indicadores para avaliar as consequéncias ecoldgicas das
atividades humanas sobre o territério, bem como a aplicacdo explicita no
processo de regulamentacdo do uso do solo. Neste sentido, 0s
indicadores ambientais consistem numa medida, indice ou modelo usado
para estimar o estado atual e as futuras tendéncias num ambiente,
juntamente com medidas de gestdo para atingir as metas desejadas.

Os indicadores (IBGE, 2008; REPETTI E DESTHIEUX, 2005)
devem considerar o sistema como um todo e ndo a soma de elementos
individualizados e devem ser analisados no seu conjunto (KAYANO &
CALDAS, 2001), pois valem mais pelo que apontam no todo, do que
pelo seu valor absoluto ou seu exame particular. Esta caracteristica
holistica os diferencia do tradicional quadro estado-resposta de presséo,
pois os indicadores apresentam informacgdo de cima para baixo, porque
eles fornecem informagdes, ao invés de esperar o aparecimento da
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mesma; estas sdo quantitativas e qualitativas, pois descrevem o sistema
de linha de dados para informacgdes sintéticas computadorizadas, tanto
de entrada, e como de saida.

Rees at. al (2008) elencam quatro atributos que devem conter 0s
indicadores ambientais, como natureza e necessidade, propriedade,
indicador de quadros e gestdo baseada nos ecossistemas. No que tange
ao primeiro atributo, o0s autores destacam que, num contexto
regulamentar, um indicador deve fornecer informagdes sobre o meio
ambiente, de forma a permitir determinacfes sobre a necessidade de
medidas mitigadoras e de compensacdo ambiental.

Sobre o segundo atributo - as propriedades a serem apresentadas
pelo indicador ambiental — Rees at. al (2008) destacam:

e Capaz de transmitir informacBes que sdo sensiveis e
significativas para a tomada de decisdes (diretamente ligadas as
guestdes de gestdo e limites para as medidas adequadas em
relacdo aos objetivos do ecossistema designado);

e Ligados a um quadro de resposta estressor-conceitual (com a
capacidade de comunicar possiveis relacfes de causa e efeito);

e Capaz de medir a mudanga ou a sua auséncia, com confianca as
influéncias de fatores;

e Ser altamente sensivel e alertar antecipadamente os problemas
potenciais;

e Ser aplicavel sobre uma variedade de escalas espaciais e as
condi¢des (para apoio global, bem como comparacdes locais);

e Ser desejavel operacionalmente (facil de medir, com erro de
medicdo reproduzivel minimo, o custo-beneficio);

e Ser integrativa, ou seja, o indicador serve para fins maltiplos;
e Nao-destrutivos (medida ndo causa dano ao ecossistema);

e Facil de compreender e comunicar (ndo especialistas necessitam
para agir sobre os resultados);
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¢ Cientificamente e juridicamente defensavel.

O terceiro atributo, indicador de quadros, refere-se ao fato de
gue a selecdo de indicadores pode ser um desafio, tendo em vista o
conjunto de varidveis existentes no ecossistema que ele objetiva
caracterizar. Este processo pode ser auxiliado por um quadro de
indicadores ou paradigmas que identifiquem a combinacdo certa para as
necessidades especificas de gestdo ambiental. O indicador de quadros
também deve ser adaptavel, para incorporar novos indicadores e
estratégias que o processo envolve, tendo custo-efetivo para implementar
e promover o apoio das multiplas partes interessadas em seu uso.

A gestdo baseada nos ecossistemas, 0 quarto atributo levantado
por Rees at. al (2008), realiza um compromisso para caracterizar e
monitorar o estado de todo o ecossistema, incluindo seres humanos,
através de uma avaliacdo integrada. A utilizacdo de indicadores no
contexto da gestdo baseada nos ecossistemas esta se tornando cada vez
mais aceita mundialmente, como uma abordagem para promover 0 uso
sustentavel. Engloba trés classes de indicadores: a) ambientais, b)
socioecondmico e ) governamentais.

De acordo com o Instituto Polis’ os indicadores podem ser
divididos em simples ou compostos. Os indicadores simples sdo, por
natureza, autoexplicativos, ja que descrevem imediatamente um
determinado aspecto da realidade ou apresentam uma relagdo entre
situacdes ou acOes. Neste sentido, s@o excelentes para realizar avaliacdes
setoriais, permitindo conclusdes rapidas e objetivas.

Ja, os indicadores compostos caracterizam-se por apresentar, de
forma sintética, um conjunto de aspectos da realidade, agrupando, em
um Unico ndmero, varios indicadores simples, estabelecendo algum tipo
de média entre eles. Para isso, & preciso definir uma forma de
ponderacdo, ou seja, dizer que os indicadores terdo importancia
diferenciada ("peso™) para a determinacdo do resultado final. Para a
avaliacdo da gestdo, indicadores compostos sdo importantes porque
permitem fazer comparagBes globais da situacdo do municipio e do
desempenho da gestéo.

Contudo, para que o indicador cumpra a finalidade para a qual é
concebido (KAYANO & CALDAS, 2001; JOERING AT AL, 2009) ele

° Disponivel em http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?

codigo=95> Acesso em junho de 2010.


http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?codigo=95
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?codigo=95
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deve apresentar algumas caracteristicas, como: simplicidade e facilidade
em ser compreendido, comparabilidade temporal e espacial, validade,
estabilidade, seletividade, sensibilidade, especificidade para expressar
caracteristicas essenciais e mudancas esperadas, funcionalidade na
tomada de decisdo, independéncia ndo condicionada por fatores
externos, confiabilidade da qualidade dos dados e baixo custo.

Os indicadores ambientais (IBGE, 2008; KAYANO &
CALDAS, 2001) cumprem muitas funcdes e reportam-se a fendmenos
de curto, médio e longo prazos, ja que viabilizam o acesso a informacdo
sobre temas relevantes para o desenvolvimento, assim como apontam a
necessidade de geracdo de novas informagdes. Acima de tudo, servem
para identificar variagcbes, comportamentos, processos e tendéncias, e
indicar necessidades e prioridades, para a formula¢do, monitoramento e
avaliacdo de politicas.

A informacéo fornecida pelos indicadores (JOERING AT. AL,
2009; SILVA, 2008) serve como recurso para julgar se um sistema em
estudo estd perto ou longe de atingir os objetivos propostos e faz com
gue os indicadores desempenhem um papel chave no processo politico,
ao reduzirem incertezas na tomada de decisdo. Ao encontro desse
argumento, o Artigo 40 da Agenda 2110 declara que é preciso adotar
indicadores de desenvolvimento sustentavel que sirvam de base sélida
para a tomada de decisGes em todos 0s niveis e que contribuam para uma
sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados de meio ambiente
e desenvolvimento.

Como garantia de implementacdo de politicas urbanas, torna-se
necessario investir na capacitacdo técnica dos municipios, para o
desenvolvimento de bases de informagdo territorial e de sistemas
informatizados de controle do uso do solo. Os indicadores podem
cumprir um papel central no processo de tomada de deciséo, isto é, na
transformacéo da informacdo em agdes concretas, orientadas a superacéo
dos problemas detectados, nas distintas &reas da sociedade,
considerando-se, usualmente, objetivos de interesse coletivo.

Contudo, a selecdo de indicadores ambientais deve ser cautelosa
(ADRIAANSE, 1993; REES AT. AL, 2008), sendo uma boa estratégia
de gestdo empregar um conjunto de indicadores, proporcionando, desta
forma, um peso de provas para avaliar condigdes e reduzir as incertezas

1% Disponivel em http://www.ecolnews.com.br/agenda21/ Acesso em junho de
2010.
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que poderiam resultar das conclusdes com base em um Unico indicador
ambiental. Para isso, os indicadores devem atender a requisitos basicos,

como:

Capacidade de associar processos ecolégicos a processos
econdmicos e sociais;

Capacidade de identificar os elementos de pressdo sobre o meio
ambiente, os impactos e a qualidade do meio ambiente, oriundos
das pressGes e as respectivas respostas da sociedade,
informando sobre o estagio atual e as tendéncias de qualidade
ambiental, além dos estoques de recursos naturais;

Capacidade de interagir de forma sistémica, apresentando as
relacfes de capacidade de subsidiar o processo de tomada de
decisdo do poder publico e dos diferentes segmentos sociais,
influindo na definicdo das metas, da politica ambiental e na
analise do desempenho desta e das demais politicas publicas a
ela relacionadas;

Capacidade de superar, produtivamente, as limitagdes nacionais,
guanto a geracdo e disponibilidade de dados, escala de
representatividade, custos e uso nas distintas instancias de
gestdo ambiental local, regional e nacional e;

Capacidade de disseminar informacdo e de tornar-se acessivel
pelos distintos segmentos da sociedade.

A respeito das fragilidades e armadilhas que envolvem o

desenvolvimento e utilizagdo de indicadores ambientais, Olewiler (2006)
faz as seguintes considera¢des aos tomadores de decisdo:

Confiar nos indices agregados, sem entender 0s componentes;

Usar o que é mensurdvel, ao invés do que é importante para
medir;

N&o apresentar nimero suficiente de indicadores para cada
componente da estrutura, de modo que sua interpretacdo €
enganosa;
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e Basear as conclusGes sobre os indicadores de medida
generalizada para outras unidades em fase de estudos;

e Colocar muita confianga no indicador;

e Deturpagdo intencional e escolhendo indicador para apoiar um
resultado pré-determinado particular ao invés de deixar os
indicadores contarem uma histéria imparcial.

2.4.2  Evolugdo do uso de indicadores

O inicio da utilizacdo dos indicadores ambientais (SILVA,
2008) esta vinculado, historicamente, a elaboracdo e divulgacdo dos
primeiros Relatérios sobre o estado do Ambiente, durante as décadas de
1970 e 1980. Séo pioneiras as iniciativas holandesa e canadense, que
aprimoraram os esforgos visando simplificar as informacGes sobre as
questBes ambientais e facilitar a comunicacéo.

Neste periodo, os paises desenvolvidos, sobretudo os Europeus,
realizaram uma série de reunides, as quais estabeleceram diretrizes
gerais para as estatisticas do meio ambiente de interesse de cada pais. O
envolvimento com o tema foi tal que esses paises acabaram deixando de
lado a meta inicial de conceber uma moldura bésica, semelhante & do
sistema de contas nacionais, voltando-se, entdo, para o desenvolvimento
de indicadores ambientais selecionados (IBGE, 1991).

O envolvimento do sistema de coordenacdo internacional do
Escritorio de Estatisticas das Nagdes Unidas (EENU) na érea das
estatisticas ambientais teve inicio em 1979, por recomendacdo da
Comisséo de Estatistica, da ONU. Em sua primeira reunido, em 1984, o
EENU elaborou o Esquema para o Desenvolvimento de Estatisticas
Ambientais (EDEA), ap6s amplo levantamento das principais
preocupacdes dos paises interessados.

A utilizacdo de indicadores, na avaliacdo do estado do meio
ambiente, € uma pratica amplamente consolidada em todo o mundo.
Atualmente, existe ja uma ampla literatura consagrada a definicao,
caracterizacdo e a inducédo do uso dos indicadores. Esses estudos foram
desenvolvidos, principalmente, por organismos internacionais
importantes, como a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e o
Desenvolvimento (OECD) e a Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (UNCSD).
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Do ponto de vista de sua incorporacao as avaliagdes ambientais,
0 uso dos indicadores foi amplamente estimulado pela recomendacdo
contida na Agenda 21, em particular no Capitulo 40, acerca da
necessidade de se criar e utilizar indicadores de desenvolvimento
sustentavel, capazes de medir 0 avan¢co rumo a uma sociedade
equilibrada e justa no plano ambiental, social e econémico.

Neste sentido, a Agenda 21 funcionou como uma matriz de
identificacdo de temas e problemas ambientais, o que acabou
envolvendo um amplo conjunto de organismos internacionais. Estes
estavam voltados para a producdo de indicadores, orientados para a
avaliacdo do grau de sustentabilidade das politicas, programas, acoes e
processos de desenvolvimento econdmico, urbano e social, que
impactam o meio ambiente, influindo em seu desempenho atual e futuro
e estimulando a participacdo da comunidade, pela promocdo do
conhecimento e da consciéncia dos parametros considerados.

Dentre esses organismos, citam-se Banco Mundial, o Programa
das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o World Wild
Fund for Nature (WWF) e o World Resources Institute (WRI), além de
varias agéncias governamentais de paises desenvolvidos (Noruega,
Estados Unidos, Canada, Inglaterra) e em desenvolvimento (México,
india, Egito, Brasil).

2.4.3  Experiéncia brasileira

A experiéncia brasileira sobre a construcdo e utilizagdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel esta intimamente ligada aos
avangos ocorridos nos paises desenvolvidos. A esse respeito, o IBGE
(2008) destaca que o trabalho de construcdo de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil foi inspirado no movimento
internacional, liderado pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) das Nagdes Unidas, que reuniu ao longo da década de
1990, governos nacionais, instituicbes académicas, organizacdes ndo-
governamentais, organizacbes do sistema das NacBGes Unidas e
especialistas de todo o0 mundo.

Em 1996, a CDS publicou o documento “Indicators of
sustainable development: framework and methodologies”, conhecido
como “Livro Azul”, o qual continha um conjunto de 134 indicadores,
posteriormente reduzidos a uma lista de 57, apresentada no ano de 2000.
O IBGE tomou como referéncia este estudo e as recomendacdes
adicionais que o sucederam, adaptando seu contetdo as particularidades
brasileiras.
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Atualmente, o estudo realizado pelo IBGE (2008), sobre

indicadores de desenvolvimento sustentavel, constitui-se no mais
completo levantamento sobre o tema no pais. Este estudo apresenta um
conjunto de 50 indicadores, com as seguintes caracteristicas:

Reporta-se a fendmenos de curto, médio e longo prazo;

Viabiliza o acesso a informacdo, ja disponivel, sobre temas
relevantes, com base estatistica solida, do préprio IBGE e de
outras instituicdes e aponta para a necessidade de geragdo de
novas informacoes;

Presta-se a tipificar variacdes, comportamentos, processos e
tendéncias e estabelecer comparagdes entre paises e regides,
dentro do Brasil;

Serve para expressar necessidades e prioridades, para a
formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas;

Facilita o atendimento da demanda por informacdo do crescente
publico envolvido com o tema;

E congregam-se estatisticas e indicadores ja consagrados e
amplamente utilizados e indicadores construidos com
informagfes apenas recentemente associadas ao tema do
desenvolvimento, portadoras de novos contelidos.

No referido estudo, o conjunto de indicadores foi estruturado

nas quatro dimensGes da sustentabilidade, constando, para cada
indicador, sua descrigdo, justificativa, vinculos com o desenvolvimento
sustentavel e comentarios metodoldgicos, relativos a sua quantificacdo.
As quatro dimensdes sdo:

Dimensdo Social: populacdo, equidade, salde, educacdo,
habitacdo e seguranca;

Dimensdo Ambiental: atmosfera, terra, oceanos, mares e areas
costeiras, biodiversidade e saneamento;

Dimensdo Econ6mica: estrutura econémica e padrdes de
producdo e consumo; e

Dimensdo institucional: estrutura e capacidade institucional.
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No que tange a dimensdo ambiental, os indicadores de
desenvolvimento sustentavel apontam para o uso dos recursos naturais e
a degradacdo ambiental, e estdo relacionados aos objetivos de
preservacdo e conservagdo do meio ambiente, considerados
fundamentais ao beneficio das geracGes futuras. Estas questdes
aparecem organizadas nos temas atmosfera, terra, dgua doce, oceanos,
mares e areas costeiras, biodiversidade e saneamento.

Sobre esses estudos estdo relacionadas a aspectos da gestdo do
espaco urbano, desenvolvimento rural e reducdo das desigualdades
regionais brasileiras, temas de significativa relevancia para a
sustentabilidade. Essa questdo reforca a necessidade de se colocar
esforcos na integracdo das atividades de implementacdo e
acompanhamento da Agenda 21 brasileira, com os indicadores de
sustentabilidade.

A partir da evolugdo e difusdo dos Sistemas de Informagéo
Geografica (REPETTI E DESTHIEUX, 2005; PULSELLI AT. AL,
2008) foi possivel construir indicadores que fossem mais
compreensiveis e aplicaveis para uma larga abrangéncia, uma vez que 0
uso de mapas tornou-se mais acessivel e permite uma analise mais
rapida que o uso de tabelas. Com isso, os indicadores (PULSELLI AT.
AL, 2008; REES AT. AL, 2008) passaram a ser utilizados para
responder as diferentes necessidades da gestdo municipal e em
diferentes niveis da escala do sistema urbano, ja que fornecem as
municipalidades uma avaliagdo sobre uma obra potencialmente
degradadora e sua possivel evolugéo, no espago e no tempo.






3 METODO DE PESQUISA

3.1 PROCEDIMENTOS

O primeiro procedimento metodoldgico consistiu na revisdo da
literatura das palavras-chave selecionadas para compor este trabalho -
Gestdo Territorial, Governo Eletronico, Modelagem de Sistema
Ambiental, Indicadores para Avaliacdo de Impacto, Consulta Prévia
Virtual - buscando termos, conceitos e definicdes e estado da arte
referente ao tema de pesquisa. Buscou-se estruturar uma fundamentagéo
tedrica numa visdo coerente e ldgica, cuja sintese dos conceitos
contribuiu para o exame do tema em estudo, a formulacdo de novas
opinides e sob um novo enfoque ou abordagem, que desencadearam em
conclusdes apresentadas na tese.

O segundo procedimento metodolégico consistiu em analise
documental visando conhecer o objeto de estudo - consultas prévias de
localizagdo e funcionamento de atividades em &reas urbanas de
municipios brasileiros. Tanto a aplicagdo pratica usual das consultas
prévias em municipios brasileiros, quanto as alternativas propostas
através das politicas nacionais de modernizagdo da gestdo publica,
foram analisadas. Os principios funcionais das diretrizes propostas
nessa tese foram buscados nas politicas nacionais de reforma urbana, de
conservacdo ambiental e de direito de acesso a informacdo. A partir
destas politicas, foi possivel estruturar as diretrizes para a sistematizacdo
de consultas prévias virtuais a serem disponibilizadas pelo e-gov, tendo
como premissa a equidade social, a sustentabilidade ambiental e a
difusdo da informacé&o territorial ao cidad&o brasileiro.

O terceiro procedimento consistiu no diagndstico de consultas
prévias virtuais de localizacdo e funcionamento, com pesquisa nos sites
oficiais de municipios brasileiros, sendo adotado como amostra, as
capitais dos 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal. A escolha desta
amostra de analise justifica-se pela necessidade de contextualizacdo
desta proposta cientifica, pela centralidade regional de cada capital e do
Distrito Federal e pela sua importancia no desenvolvimento urbano
brasileiro, atuando como ntcleo de convergéncia de pessoas e servicos.
Somado a isso, 0 exame no &mbito nacional permitiu avaliar a aplicacéo
das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) em todas as
regidbes do Brasil, onde a observacdo em diferentes niveis de
desenvolvimento socioecondmico serviu de panorama a adequacdo das
consultas prévias virtuais a serem disponibilizadas pelo e-gov, nas
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distintas realidades dos municipios brasileiros. As capitais sdo exemplo
dos municipios mais desenvolvidos de seus estados.

A caracteristica essencial desta parte da pesquisa foi a
investigagdo organizada, 0 controle rigoroso das observacdes e a
utilizacdo de conhecimentos tedricos construidas nas etapas anteriores,
cuja adocdo do método qualitativo ndo rejeitou algumas formas de
quantificacdo. Para a avaliacdo dos sites das capitais dos Estados
brasileiros e Distrito Federal, adotaram-se 0s parametros de
interoperabilidade, qualidade da informagéo e interacdo com o usuario,
conforme o Resolucdo N°07/2002, que dispde sobre padrdes e critérios
de elaboragdo de sites federais de e-gov. Foram averiguados, nos 27
sites publicos, os formulérios de consulta prévia de localizagdo e
funcionamento, materiais cartograficos e outros dados relevantes ao
conhecimento do territorio.

O quarto procedimento consistiu na elaboracdo de um modelo
conceitual de sistema ambiental para consultas prévias virtuais,
adequado a municipios brasileiros de forma geral, sem considerar as
especificidades locais. Foi uma estratégia complementar adotada para
reforcar os subsidios construidos anteriormente. Com 0s conhecimentos
adquiridos nos procedimentos anteriores, foram definidos a estrutura
formal do sistema, os indicadores a utilizar e os critérios de distribui¢do
de pesos na avaliagdo de impacto para consultas prévias virtuais.

Esse modelo serviu de base para a proposta de diretrizes para
consultas prévias virtuais de localiza¢do e funcionamento de atividades
em areas urbanas por e-govs municipais no Brasil, como ultimo
procedimento e objetivo principal desta tese.

3.2 MATERIAIS UTILIZADOS

Na pesquisa bibliogréafica foram utilizados materiais do banco de
teses e periddicos nacionais e internacionais no portal CAPES —
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Foram
investigadas, ainda, produces cientificas elaboradas por universidades
(Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Universidade do
Estado de Santa Catarina - UDESC, Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALLI, Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNISUL) e
6rgdos institucionais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis -
IBAMA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, etc.), entre
outros.
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Na pesquisa documental foram utilizados documentos oficiais do
Brasil, cujas politicas nacionais de reforma urbana, de conservagio
ambiental e de direito de acesso a informagdo estdo representadas pela
Lei do Estatuto das Cidades (Lei N° 10.257/2001), pelo Cdodigo Florestal
(Lei N° 12.651/2012 e suas alteracdes), pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei N° 6938/1981), pelo Programa de Governo Eletrdnico do
Brasil (Decreto Presidencial N°18, de outubro de 2000) e pela Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados (Lei n°8.159/1991, que
regulamentou o Artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988). No diagnostico foram utilizados parametros de
interoperabilidade, qualidade da informagéo e interacdo com o usuario,
conforme o Decreto Presidencial N°07/2002, que dispde sobre padrdes
para sites governamentais (Brasil, 2002).

No modelo conceitual foram utilizados indicadores
socioambientais (de desenvolvimento sustentavel e pardmetros de
estudo de impacto de vizinhanga) e métodos de avaliagdo de impacto
ambiental para avaliar a conformidade legal e ambiental de obras ou
atividades urbanas em consulta prévia de localizacéo e funcionamento.

33 OBJETO DE ESTUDO: CONSULTA PREVIA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

A consulta prévia é um documento previsto em lei organica
municipal, que precede a concessdo do alvara de localizagcdo e
funcionamento para obras ou atividades urbanas. Ela deve fornecer a
qualquer interessado uma anélise completa de adequagdo urbanistica,
conforme o tipo e o porte da atividade, bem como a localizacdo do
imdvel pretendido, seguindo as diretrizes do uso e ocupacdo do solo
municipal. A consulta prévia serve para informar se um imovel esti
localizado em area contaminada ou de protecdo ambiental e, também, se
possui restricdo de tombamento ou pendéncias financeiras.

Além de atestar a adequagdo da atividade a localizagdo
pretendida, a consulta prévia deve informar todos os documentos e
obrigacBes que o interessado deverd apresentar para a obtencdo do
alvard. O alvara é um documento ou declaracdo que garante a

“Disponivel em <http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br/legislacao/re
solucoe, acesso em junho de 2010.
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autorizacdo de funcionamento para qualquer tipo de empresa ou
comércio e também para a realizacdo de eventos. Pode ser emitido por
uma prefeitura ou por outros érgdos governamentais. Os responsaveis
por sua emissdo devem observar a legislagdo vigente de cada municipio
ou regido. Para sua emissdo € cobrada uma taxa, normalmente de acordo
com o seu prazo de vigéncia ou validade.

A consulta prévia é um documento solicitado pelo cidaddo aos
Orgdos gestores municipais, fornecendo dados sobre a parcela
imobiliaria, cuja numeracdo alfanumérica é decorrente do casdastro
técnico multifinalitario. Apds a andlise, geralemente efetuada por um
servidor municipal das secretarias de obras e/ou urbanismo, é fornecido
um documento com informacdes sobre as limitagBes e potencialidades
de uso de parcelas imobiliarias, com base nos instrumentos de controle
de uso do solo em vigéncia. Este documento, composto por uma ou duas
paginas, devera servir de diretriz para uso e ocupagdo do solo urbano.

34 CASOS DE ESTUDO: E-GOV DE 27 CIDADES
BRASILEIRAS

Tendo em vista que se trata de um trabalho cientifico que propde
tratar um problema real, através da construcdo do conhecimento,
definiu-se como primeiro objeto de estudo da tese: pesquisa quali-
quantitativa dos e-govs das 26 capitais dos Estados brasileiros e do
Distrito Federal. A escolha dos governos eletrnicos, das capitais dos
Estados brasileiros e Distrito Federal, como estudo de caso desta tese,
justifica-se pela necessidade de contextualizagdo desta proposta
cientifica, pela centralidade regional de cada capital e do distrito federal
e pela sua importancia no desenvolvimento urbano brasileiro, atuando
como nucleo de convergéncia de pessoas e Servicos.

Somado a isso, 0 exame no ambito nacional permitiu avaliar a
aplicacdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacgdo (TIC) através
de e-govs em todas as regides do Brasil. A observacdo em regides de
diferentes niveis de desenvolvimento cultural e socioecondmico permite
subsidios mais consistentes para a proposta de diretrizes para um
sistema ambiental de consultas prévias virtuais de localizacdo e
funcionamento, para as distintas realidades dos municipios brasileiros.
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De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988)12, o territdrio nacional é formado pela unido de 26 Estados e um
Distrito Federal, os quais sdo subdivididos em 5.565 municipios. O
Distrito Federal tem caracteristicas comuns aos estados-membros, mas
ndo pode ser dividido em municipios e ndo possui tribunais proprios,
sendo este poder exercido pelo Judiciario Federal.

Os Estados brasileiros sdo entidades subnacionais autbnomas
(autogoverno, autolegislacdo e autoarrecadacéo), dotadas de governo e
constituicdo proprios. O Poder Executivo é exercido por um
governador eleito quadrienalmente; o Poder Judiciario é exercido por
tribunais estaduais, de primeira e segunda instancias, que cuidam da
justica comum; e cada estado possui uma Assembleia Legislativa
unicameral, com deputados estaduais que votam as leis estaduais.

Os municipios, ainda conforme a Constituicdo de 1988, sdo
circunscricdo territorial dotada de personalidade juridica e com certa
autonomia administrativa, sendo as menores unidades autbnomas da
Federacdo. Cada municipio tem sua propria Lei Organica, que define a
sua organizagdo politica, mas limitada pela Constituicdo Federal. Os
municipios dispdem apenas do poder Executivo, exercido pelo prefeito,
e Legislativo, sediado na Camara Municipal, comumente denominada
de cAdmara de vereadores. O Poder Judiciario organiza-se em forma de
comarcas que abrangem varios municipios ou parte de um municipio
muito populoso, ndo havendo, com isso, Poder Judiciario especifico de
cada municipio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
designou aos Municipios maiores poderes politicos e administrativos,
outorgando-lhes o poder de elaborar sua propria Lei Organica. O
municipio recebeu algumas competéncias comuns a Unido, Estados e
Distrito Federal, como cuidar da salde e assisténcia publicas,
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia,
proteger 0 meio ambiente etc., mas, também, conquistou competéncias
privativas, dentre elas, a de legislar em assuntos de interesse local.

O municipio tem autoridade para suplementar a legislacdo
estadual e federal, no que couber (Art. 30, 1), bem como para legislar
sobre matéria urbanistica, pela combinagdo dos incisos | e VIII, do art.

12 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%
C3%A7a0.htm> acesso em junho de 2010
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30, com o art. 182, que versa sobre a politica urbana. Nesse particular,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, integram as competéncias e
atribuicbes dos municipios: executar a politica municipal de
desenvolvimento urbano; promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano; proteger o patriménio artistico, historico-
cultural e natural local; e proteger 0 meio ambiente.

O Brasil possui 8.514.876 kmz2 (47% do territdrio sul-americano),
uma populacdo de 193.733,715 habitantes (sendo que 86,12% estdo no
meio urbano) e é divido em cinco regides, cada qual com suas
espeficidades (Figura 5).
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Figura 5- Mapa politico do Brasil.
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Posiciona-se como o 5° maior contingente populacional do
planeta (IBGE, 2010) e ocupa a 9% economia global, exercendo
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influéncia internacional, com participacdo nos blocos econémicos G20,
Mercosul, UNASUL e BRIC. Com dimensdes continentais, o Brasil é
dotado de valiosos ecossistemas naturais, com destaque a Floresta
Amazlnica, a Mata Atlantica, ao Pantanal e ao Cerrado que, juntos,
somam cerca de 20% da biodiversidade da terra. Atualmente, a funcéo
ecoldgica dessas florestas encontram-se ameacadas, em fungdo do
processo de urbanizacdo e atividades agropastoris, sendo sua
preservacdo um direito difuso da sociedade civil e sua conservacdo €
regulamentada pelo Estado brasileiro.

35 CRITERIOS DE ANALISE ADOTADOS NO
DIAGNOSTICO

No diagnostico de consultas prévias virtuais de localizagdo e
funcionamento em sites oficiais de municipios brasileiros, foram
utilizados duas etapas de analise: a) avaliacdo dos formularios das
consultas prévias virtuais; b) avaliagdo da qualidade dos servicos e
processos da administracdo publica virtual.

Na primeira etapa de analise, adotaram-se os parametros de
interoperabilidade, qualidade da informag&o e interacdo com o usuario,
conforme o Decreto Presidencial N°07/2002, que dispde sobre padrdes
para sites governamentais (Brasil, 200213). Com base no referido
Decreto, a avaliacdo dos formulérios das consultas prévias virtuais levou
em considerag&o:

i. Interoperabilidade: se o conteldo esta agrupado por assunto e
nao por estrutura organizacional, se o contelldo de maior valor
esta nas paginas iniciais e 0os elementos sdo apresentados de
forma anéloga, se o sistema é organizado de forma a privilegiar
a prestacdo de servico ao cidaddo e € compativel com
navegadores nas versdes mais comuns (Internet Explorer,
Mozilla FireFox e Google Chrome), se o site roda nativamente
sem a necessidade de plugins e se o site permite exportar dados
para uso em outras aplicacdes;

BDisponivel em <http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br/legislacao/re
solucoe, acesso em junho de 2010.
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ii. Qualidade da informacdo: se tem facil legibilidade, com
apresentacdo do conteudo de forma clara, simples, objetiva e
atual, se mantem todo o ciclo de transi¢do do servico dentro do
préprio site, se 0 mapa é legivel, atualizado; se as informagdes
prestadas atendem as normas cartograficas vigentes;

iii. Interacdo com o usuario: os mecanismos de interagdo que
fornece ao usuario; se o site disponibiliza pagina com respostas
aos questionamentos mais frequentes; se existe comunicacao
direta com a entidade através da op¢ao “Fale Conosco” e se
existe um sistema de informacdo georreferenciado
(geoprocessamento corporativo), contendo dados cartograficos
municipais que permitem gerar mapas interativos;

Na segunda etapa de analise foram construidos graficos e
mapas, visando a medir a qualidade dos servicos e processos da
administracdo publica virtual. Nesta perspectiva, levaram-se em
consideragdo as seguintes premissas:

e Melhora nos servigos: partiu-se da fundamentacéo tedrica, que
retrata 0 e-gov como uma estratégia de melhoria dos servicos
governamentais;

e Mais servicos: adotou-se como pressuposto basico a ideia de
que as TIC permitem, tanto a melhoria da qualidade dos
servicos prestados, como o surgimento de novos Sservigos e
canais de comunicagdo com a sociedade;

e Melhores processos: as agdes de e-gov afetam, tanto os
servigos, como 0s processos da administracdo publica,
tornando-os mais eficientes.



4 DIAGNOSTICO DE CONSULTAS PREVJAS VIRTUAIS DE
FUNCIONAMENTO E LOCALIZACAO DE E-GOVS
MUNICIPAIS NO BRASIL

41 ANALISE DOS FORMULARIOS DE CONSULTAS
PREVIAS VIRTUAIS

O diagndstico das consultas prévias virtuais nos sites
governamentais de 26 capitais dos Estados brasileiros e Distrito Federal
teve como base os indicadores - interoperabilidade, qualidade da
informacdo e interacdo com o usuario - apresentados no Decreto
Presidencial N°07/2002 (Artigos 4°., 5° e 8°.), que dispde sobre padrdes
para sites governamentais

A avaliacdo nos sites foi iniciada no ano de 2011 e apresentada
parcialmente no evento da CISCI_201214 No que se refere & avaliacdo
do indicador “ interoperabilidade” dos 27 sites publicos (Artigo 4° do
Decreto Presidencial 07/2002) (Tabela 1) foi constatado que cada
unidade administrativa estudada (26 municipios e o distrito federal)
possui um site oficial, na lingua portuguesa, com caracteristicas
préprias, de facil legibilidade, com sistema compativel com os
navegadores mais difundidos (Internet Explore, Mozilla, FireFox e
Google Chrome)(

Y Disponivel em http://www.iiis.org/CDs2012/CD2012SCI/CISCI_2012/
PapersPdf/CA021HD.pdf). Acesso em junho de 2014.
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Através da pesquisa realizada, constatou-se que grande parte
dos sites possui a diagramacdo ajustavel ao layout da pagina e com
estratégias de navegacdo que economizam toques por parte do usuario.
Entretanto, em apenas 22% dos sites governamentais estudados o
usuario pode acessar as informac@es sem a necessidade de abrir outros
programas, os denominados plugins, o que facilita, sobremaneira, o
processo de navegacao e acesso a informagdo pelo cidadao (Figura 7).
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Tabela 1- Interoperabilidade dos e-govs das Capitais Brasileiras e Distrito Federal - 2011

Artigo 4 ° - Interoperabilidade - Decreto Presidencial 07/2002.
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No que tange a opcdo de exportar dados, registrou-se que em
apenas 11% dos governos eletrénicos existe uma preocupagdo com a
democratizagdo da informacdo. O Governo eletrbnico de Porto
Alegre/RS é 0 mais popular, pois na pesquisa averiguou-se que 0
mesmo é o Unico que fornece dados cartogréaficos vetoriais na extensdo
“dwg”, o que permite ao usudario elaborar novos mapas, gerando
elementos adicionais sobre temas de interesse e aumentando a rede de
informac0es sobre o territrio municipal.

O indicador “interagdo com o usuario” (Artigo 8°, do Decreto
Presidencial 07/2002) (Tabela 2) revelou que em 85% dos sites publicos
apresenta-se um agrupamento das informagfes por assunto na pagina
inicial, em 70% est4 sob a forma de “mapa do site” e em 96% deles, os
elementos da pagina sdo apresentados de forma analoga. Mostrou,
ainda, que 78% dos sites possuem links com perguntas mais frequentes
e 93% oferecem o sistema “fale conosco” ou possibilitam escrever ao
6rgdo, o que denota interagdo com usuario, facilita a pesquisa e torna
democratico todo o processo. De uma maneira geral, todos os sites
pesquisados privilegiam a prestacdo e servicos ao cidaddo (Figura 8).

Tabela 2- Interacdo com o Usuério dos e-govs das Capitais Brasileiras e
Distrito Federal - 2011
Capitais/Estados Artigo 8° - Interacdo com o Usuério -Decreto
Presidencial 07/2002.

| - Obrigatdrio o Il - possibilidade do
servico "fale conosco”  usuario escrever ao 6rgdo
ou entidade

s

Rio Branco/AC
Macei6/AL-
Macapa/AP
Manaus/AM
Salvador/BA
Ceara - Fortaleza
Brasilia/DF
Vitoria/ES
Goiania/Go
Séo Luis/MA
Cuiab&/MT
Campo
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Grande/MS

Belo S S
Horizonte/MG

Belém/PA S S
Jodo Pessoa/PB S S
Curitiba/PR S S
Recife/PE S n
Teresina/Pl S n
Rio de Janeiro/RJ S S
Natal/RN S S
Porto Alegre/RS S S
Porto Velho/RO S S
Boa Vista/RM S S
Floriandpolis/SC s S
S&o Paulo/SP S S
Aracaju/SE S S
Palmas/TO S S

O indicador da “qualidade da informagdo” (Artigo 5° do
Decreto Presidencial N°07/2002) foi satisfatorio, pois em 70,3% (Figura
9) dos governos eletronicos a informacao é de fécil legibilidade, com
conteldos apresentados com clareza, simplicidade, objetividade,
organicidade e atualidade. Verificou-se que, seguindo os preceitos da
politica do e-gov para a democratizacdo da informagéo, a linguagem
utilizada nos sites pablicos é simples e direta, especialmente nas paginas
iniciais, facilitando a navegacéo por parte do usudrio.

Os e-govs mantém todo o ciclo de transicdo do servico dentro
do proprio site, quando disponivel por meio de formularios. Isto faz com
gue o0 usuario mantenha-se envolvido na sua pesquisa e evita a dispersdo
de sua atenc¢do para distintos itens, caso fosse induzido a outras paginas.
Averiguou-se, também, que é comum a utilizacdo de imagens além
daquelas associadas diretamente com o 6rgédo ou entidade ou, ainda,
com o servigo. Verificou-se, ainda, que sdo poucas as prefeituras que
ndo utilizam o site para promocao do corpo administrativo e/ou politico.

Os e-govs, investigados nesta tese, possuem um sistema que
oferta servicos e informagdes ao cidaddo no sistema “online”. O
aprofundamento e a diversidade de temas em cada site estdo diretamente
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relacionados ao porte da prefeitura, ao nimero de habitantes, ao grau
desenvolvimento  socioeconémico do municipio e a sua
representatividade regional. A esse respeito, destacam-se 0s municipios
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, situados na regido sudeste, a mais rica do
Brasil, que apresentam variedade de informacdes e servicos ao cidaddo,
diferenciando-se, por exemplo, de governos eletrdnicos do norte do pais,
regido pouco desenvolvida e onde a excluséo digital é evidenciada, com
dados pontuais e superficiais.



112

Figura 8 — Interacdo com o usuario dos e-govs das capitais dos Estados Brasileiros e Distrito Federal.
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Tabela 3- Qualidade da Informacdo dos e-govs das Capitais Brasileiras e Distrito Federal - 2011

Capitais/Estados

Rio Branco/AC
Macei6/AL-
Macapa/AP
Manaus/AM
Salvador/BA
Ceara - Fortaleza
Brasilia/DF
Vitéria/ES
Goiania/Go

S&o Luis/MA
Cuiabd/MT

Campo Grande/MS
Belo Horizonte/MG

Artigo 5° - Qualidade da Informagéo —
Decreto Presidencial 07/2002.
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Figura 9 — Qualidade da informacéo do governo eletrénico das capitais dos Estados brasileiros e Distrito Federal.
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42 ANALISE DA QUALIDADE DOS SERVICOS E
PROCESSOS DE E-GOVS MUNICIPAIS

Para o levantamento da existéncia de consultas prévias virtuais,
recorreu-se a estrutura organizacional dos governos eletrénicos,
sobretudo nos setores de urbanismo, planejamento e meio ambiente,
tendo em vista a compatibilidade do servico com esses departamentos.
Das 27 cidades examinadas, em 92,6% existe Secretaria de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, sendo que se apresentam com
outros nomes ou aglutinadas a outras secdes.

Foi registrado que 70,3% dos sites fornecem o servico de
consulta prévia virtual, sendo que, deste total, em 33% é exigido o
pagamento de uma taxa para emissdo do documento, em 41% o servico
é gratuito e em 26% nao foi possivel verificar a cobranca (Gréafico 1).
Fazem parte do grupo de prefeituras que ndo disponibilizam as consultas
prévias 0s e-govs de Manaus (Amazonas), Boa Vista (Roraima),
Terezina (Piaui), Recife (Pernambuco), Maceié (Alagoas), Aracajl
(Sergipe) (figura 10).

Graéfico 1 — Gréafico do pagamento de taxas de Consulta Prévia Virtual
de Localizacdo e Funcionamento no e-gov.

Demonstrativo do pagamento de taxa para
emissdo de Consulta Prévia Virtual

u Ndo informado

Fonte: Autor, 2011.



Figura 10 - Registro de Consulta Prévia Virtual de Localizagéo e Funcionamento do governo eletronico das
Capitais dos Estados brasileiros e Distrito Federal.
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As consultas prévias sdo solicitadas por cidaddos a drgaos
governamentais. Em prefeituras municipais brasileiras, as consultas
prévias usuais sdo referentes a localizacdo e funcionamento de atividades
em 4areas urbanas. O nUmero de consultas prévias por imével é
indeterminado.

Atualmente, a consulta prévia pode ser fornecida via internet,
como um dos mecanismos do governo eletrdnico. Consiste num servico
on-line, que possibilita ao municipe verificar se uma atividade pode ser
exercida num determinado imdvel. A analise da consulta prévia ndo gera
nenhum direito ou expectativa de direito a obtencdo de alvara de
funcionamento, em virtude de ser baseada nas informagdes prestadas
pelo requerente. O alvard de funcionamento € um processo posterior
obrigatério. O sistema de consulta prévia através do e-gov pode ser
relativamente simples e permite que o cidaddo faca a consulta pela
Internet por meio do site puablico, descartando a visita ao 6rgdo
responsavel. Para tanto, o interessado acessa o site pdblico municipal
que oferta o servigco, procedendo ao fornecimento, usualmente, das
seguintes informagdes:

e Endereco do logradouro;

e NUmero do Cddigo de Enderecamento Postal (CEP) do
logradouro;

e Registro do nimero do imével ou do Setor, Quadra e Lote
(SQL) constante do IPTU do imdvel,

e Tipo de imovel;

e Dados pessoais do requerente (nome, enderego, documento de
identificacdo, telefone, correio eletrdnico etc.);

e Dados pessoais do proprietario do imével (nome, endereco,
documento de identificacdo, telefone, correio eletronico etc.);

e Tipo ou categoria de atividade pretendida.
Na maioria dos e-govs estudados, a consulta e o andamento do

processo sao totalmente on-line e quando o usuario recebe o resultado,
ele comparece a administragdo para resgatar o documento, com
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assinatura do responsavel pelo setor, e dar continuidade as demais partes
do processo. Cabe destacar que, este tipo de consulta, na maioria dos
sites, refere-se a solicitacdo da atividade no imovel pretendido, cuja
localizacdo e funcionamento adequam-se ao zoneamento municipal, ndo
sendo um requerimento para a realizagdo de um evento publico ou
temporario. Para este tipo de servico é exigido o Alvara de Autorizagao.
A pesquisa em nivel nacional revelou que a obrigatoriedade da Consulta
Prévia varia conforme as diretrizes municipais. Em S&o Paulo/PS, por
exemplo, esta restrita para as zonas de uso do Sistema de Licenciamento
Eletronico de Atividades e é regulamentada por uma portaria municipal,
mas ndo é pré-requisito para o Alvara de Funcionamento. A inser¢ao dos
dados no sistema pode ocorrer de trés formas (

Figura 11): pelo numero do contribuinte do imével (SQL), onde deve ser
informado o grupo de atividade e a atividade requerida; pelo cddigo de
enderecamento postal (CEP), ou endereco do imovel.

Figura 11 — Consulta prévia virtual de localizacéo e funcionamento do
governo eletrdnico municipal de Sdo Paulo/SP.
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Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em novembro de 2011

A prefeitura municipal de Salvador/BA faz o controle do uso e
ocupacéo do solo através do termo de viabilidade de localizaco, a qual
condiciona a obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e Alvara
de Funcionamento. Apo6s analise do Sistema UCOM, caso alguma das
atividades solicitadas ndo sejam permitidas no local, o Termo de
Viabilidade de Localizacdo serd concedido apenas para as atividades
permitidas pela legislagdo municipal. Para evitar indeferimentos ou
convites desnecessarios, 0 e-gov possibilita a avaliagdo do local em
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requerimento, por meio de indicagdo de mapa com a localizacdo,
efetuada pelo usuario, informando, ainda, area ocupada pela atividade e
tipo de imdvel. Além disso, deve ocorrer o contato do proprietario para
agendamento da vistoria, quando necessaria, facilitando assim o acesso
ao imdvel (Figural2).

Figura 12 - Consulta prévia virtual de localizacdo e funcionamento do
governo eletrénico municipal de Salvador/BA
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Fonte: www.salvador.ba.gov.br Acesso em novembro de 2011.

Em Fortaleza/CE foi criada uma lei municipal complementar (Lei
N° 0093/2011), a qual instituiu o sistema simplificado de procedimentos
para registro de emissdo e gerenciamento eletrdnico de consulta prévia,
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do alvara de funcionamento e do registro sanitario. No que tange a
consulta prévia, a referida lei designou sua obrigatoriedade, devendo ser
disponibilizada gratuitamente pela internet, de modo a apresentar a
qualquer interessado a analise completa de adequacgdo urbanistica da
atividade pesquisada, conforme o porte e a localizacdo do imdvel
pretendido, segundo os critérios de uso e ocupacao do solo.

Na Prefeitura de Curitiba/PR a Consulta Prévia de Localizacdo é
ofertada pela Secretaria Municipal do Urbanismo, que visa adequar a
atividade comercial solicitada em relagcdo ao zoneamento onde o imdvel
se localiza. Ela se constitui num documento necessario e obrigatorio para
expedicdo de Alvard de Localizacdo e Funcionamento, pela Secretaria
Municipal de Financas.

No Distrito Federal, a politica de modernizacdo do e-gov
desencadeou a automacao dos servigos de Consulta Prévia e obtencdo de
Alvards de Funcionamento, visando melhor atendimento & populacéo.
Segundo informacg6es do e-gov, a disponibilizagdo dessa tecnologia tem
criado um impacto positivo na economia do Distrito Federal, mas a
disponibilidade do servico restringe-se a apenas 04 das 31 Regides
Administrativas existentes. Brasilia ¢ uma das regiGes administrativas do
Distrito Federal.

Em Belém/PA, a solicitacdo da Consulta Prévia é efetuada junto
a Secretaria Municipal de Urbanismo para fins de analise de projeto
preliminar para constatar se 0 mesmo esta de acordo com a legislacdo
vigente. Este procedimento ocorre, obrigatoriamente, antes do inicio da
obra, com um estudo preliminar do projeto arquitetdnico (planta baixa,
seccOes, cobertura, fachada e locagéo).
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Figura 13 - Consulta prévia virtual de localizacdo e funcionamento do
governo eletrdnico municipal de Belém/PA.
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Fonte: www.belem.pa.gov.br. Acesso em novembro de 2011.

Apesar dos avangos apresentados pela Lei, o formulério
disponibilizado é uma reproducdo digitalizada da versdo analdgica, onde
0 usuério deve imprimi-lo para poder proceder ao preenchimento das
informagBes. Além disso, outros elementos de relevancia para o
conhecimento do territrio ndo foram levados em consideracdo, o que
continua a vincular a informacéo cartografica ao gestor municipal.
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Em Belo Horizonte/MG, foi estruturado um sistema municipal
vinculado ao Cadastro Nacional Sincronizado (CadSinc), que determina
a gratuidade e a obrigatoriedade da apresentacdo da consulta prévia na
abertura de empresas na Junta Comercial de Minas Gerais (JUCEMG).

A consulta prévia informa, sobretudo, se a atividade pretendida
é admitida no local, quais 0s condicionantes e restri¢cdes de uso, além de
relacionar a documentagao necessaria ao licenciamento e alvara (Figura
14). Porém, a consulta prévia deve ser realizada manualmente e de
forma presencial, nos casos de negativa da consulta virtual, mas com
direito de permanéncia no uso, quando apresenta divergéncia do
endereco solicitado, quando se trata de lote de esquina, se situado em
zonas especiais de intersse social ou se o imovel é de propriedade
publica.

Figura 14 - Consulta prévia virtual de localizagdo e funcionamento do
governo eletrénico municipal de Belo Horizonte/MG.
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Vocé estd em: Portal de Servicos / Visbilidade / Dados do Requerente
Dados do Reguerente
Nome do Requerente:
CPF do Requerente: Telefone do Requerente:
E-mail do Requerente: Repita o E-mail do Requerente:
@ oo [ i 8

Fonte: http://portalservicos.jucemg.mg.gov.br/. Acesso em novembro de 2011.

Nas Prefeituras de Floriandpolis/SC e Porto Alegre/RS, as
consultas prévias sdo denominadas de “consulta de viabilidade para
construgdo civil” e o servigo ¢ ofertado no sites das Secretarias de
Planejamento Urbano. Nestes locais, é possivel resgatar o formulério
on-line, mas todo o procedimento é manual e presencial, onde o préprio
requente informa os dados e faz croqui de localizacdo, sem a acuracia

das informacgdes declaradas. Este processo, moroso e desarticulado,
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evidencia os problemas no controle de uso do solo nestas prefeituras
municipais.

De todos os sites analisados, merece destaque a prefeitura de
Goiania, que investiu num sistema que inicia pela identificacdo do uso
do solo para aprovacdo de projetos, o qual é emitido com base no
modelo especial do Plano Diretor (Lei 171/2007) e apresenta 0s
parametros urbanisticos basicos para a elaboracdo do Projeto de
Arquitetura.

Trata-se de um “e-DOC” (documento eletrénico) (Figura 15)
gue pode ser solicitado e consultado pela internet, onde o requerente
assume total responsabilidade pelos dados informados. O documento
ndo é impresso, pois a assinatura eletrnica é reconhecida em todas as
secretarias municipais e seu nimero de registro fica armazenado no
sistema, sendo possivel sua consulta em qualquer tempo.

Figura 15 - Consulta prévia virtual de localizacdo e funcionamento do
governo eletronico municipal de Goiania/GO

Goiania b SEPLAM

3 Uso po SoLo - APROVAGAO DE PROJETO

-

== * O Requerente assume total responsabilidade pelos dados informados.

Requerente
Tipo de Imdvel URBANO ¥
IPTU

Logradeuro Informado

Enderego Rural

Uso Solo Especifico NAQ - Atividade

Agéncia Selecione ~ (onde deseja receber o documento)
Contato Telefone

E-mail

Informaggies

Fonte: http://lwww.juceg.go.gov.br/. Acesso em novembro de 2011.

A responsabilidade pela guarda e transporte do e-DOC é da
autoridade emissora do documento e ndo do cidaddo. Se uma Secretaria
exigir esse documento em algum processo, a responsabilidade de levar o
documento até a Secretaria solicitante é da Secretaria emitente e ndo do
cidaddo. Cabe ao cidaddo somente informar o ndmero do processo
referente a geracdo do e-DOC. O principal objetivo do e-DOC ¢
simplificar o processo de solicitacdo, tramitacdo e finalizacdo de
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documentos fornecidos pela Prefeitura, reduzindo os prazos, custos,
consumo de papel e transporte, a0 mesmo tempo em que aumenta a
qualidade e a confiabilidade do servico prestado pela Prefeitura ao
cidadéo.

Nos demais Estados pesquisados, o servico de consulta prévia
assemelha-se aos estudos de casos, acima referendados, ou o
procedimento é bastante corriqueiro. Desta forma, a simplicidade nédo
despertou para uma descri¢do particular, quando se considerou que este
detalhamento ndo acrescentaria informacdes importantes ao diagndéstico
em tela.

43 AVALIAGAO FINAL

A andlise dos governos eletrnicos (e-govs) das prefeituras das
capitais brasileiras evidenciou o0s sérios desequilibrios regionais
presenciados no Brasil: as regifes sul e sudeste, que sdo as mais
industrializadas, desenvolvidas economicamente, populagcdo com melhor
nivel de instrugdo e atuante nas questdes urbanas, exibiram um sistema
eficaz, com elevado nimero de informacdes e servicos aos usuarios. Ja
as regides pouco desenvolvidas economicamente, que possuem 0S
maiores indices de analfabetismo, segregagdo socioespacial e exclusdo
digital, sobretudo na fronteira amazbnica, apresentam um sistema
superficial e inoperante. Recomenda-se o incremento de politicas
publicas de interoperabilidade e gerenciamento de informacdes publicas,
tendo em vista que sdo fundamentais para propiciar a conexdo dos
governos em todas as suas esferas, tanto no &mbito interno, como no
contato com a sociedade em geral.

O diagnostico mostrou também que as politicas de governo
eletronico sdo estruturadas sem uma definicdo clara sobre o tipo de
informacdo passivel de acesso pelo cidaddo. Alguns sites permitem a
visualizacdo de bancos de dados, bem como informagBes sobre o
préprio governo e a administracdo publica, ressalvados o direto a
privacidade e o sigilo governamental. Entretanto, em outros e-govs a
informacéo é fornecida de maneira confusa, burocratica ou ndo existe a
possibilidade de pesquisa, 0 que acaba negando o acesso do cidaddo a
esta valiosa fonte de informacdo. Considera-se que em virtude das
politicas de e-gov estruturarem-se em normas fragmentadas ou
espalhadas num conjunto de decretos, instru¢cBes normativas e outros
instrumentos legais, dificulta a implantacdo de uma politica de difusao
da informagdo ou acaba pondo em ddvida quais informac8es devem ser
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postas a disposicdo da sociedade. Para isso, recomenda-se um corpo
regulatério unificado e integrado, com a observancia de alguns
principios: a definicdo dos documentos e contetidos que podem ser
acessados; selecdo de mecanismos que podem buscar as informagdes
governamentais; indicativos de custos de acesso a informagdo
governamental, apontando o conteldo de acesso gratuito e aqueles
pagos em funcéo de investimentos (tempo, recursos humanos, materiais
e tecnoldgicos); o desenvolvimento de principios de gestdo da
informacdo capazes de aumentar a efetividade da administracdo publica
no fornecimento de informacdes e servicos; e a definicdo de papéis e
responsabilidades no fornecimento de informagoes.

O governo eletrdnico existe para permitir o acesso mais facil e
oportuno aos servicos e as informacfes disponibilizados pela
administragdo publica. Assim, é fundamental a definicdo de politicas de
acesso a informacdo, onde a inexisténcia de um marco regulatorio ndo
deve significar que servicos ndo podem ser prestados ou
disponibilizados. A lacuna de politicas publicas de acesso a informagéo
governamental deve ser preenchida, para melhor oferta de servicos do e-
gov com vistas a gestdo participativa e democratica, onde o cidaddo
exerce importante papel na construcdo do ambiente onde vive.

Sobre as consultas prévias virtuais, a avaliagdo qualitativa
mostrou que a utilizagdo da TIC entrou na agenda governamental para a
prestacdo de servicos publicos. Constituem-se em servigos online que
visam a automatizacdo de processos para facilitar o acesso do usuério a
este tipo de procedimento, cuja forma de ingresso no sistema e o
contetdo do formulario, variam conforme o porte da prefeitura e o nivel
da sua representatividade regional.

Nesta tese, 0 objetivo é contribuir na melhora das consultas
prévias virtuais disponibilizadas através de e-govs municipais. O
diagndstico mostrou que 0 servico ja existe em algumas prefeituras de
municipios brasileiros. No entanto, faz-se necessario melhorar esse
servico para torna-lo realmente eficaz, além de disponibiliza-lo em um
nlmero cada vez maior de municipios.



5 ELABORACAO DE MODELO CONCEITUAL DE SISTEMA
AMBIENTAL PARA CONSULTAS PREVIAS VIRTUAIS DE
E-GOV MUNICIPAIS NO BRASIL

5.1 ETAPAS DE ELABORACAO DO MODELO CONCEITUAL

Um esquema conceitual de dados geogréaficos, construido com
base no GeoFrame, inclui a modelagem dos aspectos espaciais da
informacdo geografica e a diferenciacdo entre objetos convencionais e
objetos/campos geogréaficos. Com isso, permite uma abordagem mais
abrangente, onde o modelo UML-GeoFrame, indica o caminho a
solucdo da maioria dos requisitos colocados em avalia¢do. Para tanto,
sd0 necessarias trés etapas:

e FEtapa 1. Identificacdo temas e subtemas, para cada &rea
geogréfica;

o Etapa 2: Elaboragdo, para cada tema, o sub-diagrama de classes,
associando classes de diferentes temas;

e FEtapa 3: Modelagem do componente espacial para cada
fendmeno geografico identificado.
A seguir, sdo descritas as cada uma das etapas necessarias a
composi¢cdo do processo de modelagem conceitual do sistema
ambiental, com base na abordagem UML-GeoFrame:

5.1.1 Identificacdo de Temas e Sub-Temas para a Area
Geografica

5.1.1.1 Objetos Geogréaficos, Campos Geograficos

A base de dados geograficos para suporte a tomada de decisdo
em consultas prévias deve ser composta por cartografia cadastral
atualizada, representada por um conjunto de base cartografica e mapas
tematicos, aqui divididos por sistema de enquadramento (natural;
construido; legal; e de risco). Estes correspondem a espacializagdo das
restricbes/adequacdes ambientais da legislacdo ambiental, de resolucdes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas (NBR — ABNT) e demais normativas
que permitem avaliar e/ou adequar a capacidade de suporte do meio
ambiente em relagdo as atividades humanas.
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Recomenda-se que os produtos cartograficos tenham a precisdo
equivalente a escala de 1:2.000 a 1:5.000, e sejam referenciados a Rede
Cadastral (NBR 14.166/94) local, a fim de padronizar o sistema de
coordenadas da cartografia municipal e evitar deslocamentos nas
analises processadas pelo sistema. Este banco de informacdes deve
compor o Cadastro Técnico Multifinalitario Municipal, o qual servira de
suporte a outras areas da gestdo municipal.

Contudo, sabe-se que, apesar da importancia para as analises
espaciais, a elaboracdo de uma base cadastral multifinalitaria, para
grande parte dos municipios brasileiros, ainda consiste num objetivo a
ser alcancado, tendo em vista das limitagdes financeiras e técnicas para
operacionalizar um banco de geodados cadastral. Assim mesmo, esta
tese tem o compromisso de apresentar um conjunto de produtos
cartograficos importantes para viabilizar um sistema ambiental de
consultas prévias virtuais a serem disponibilizadas pelo e-gov.

Nestes termos, o banco de geodados cadastral deve apresentar, no
minimo, os seguintes conteldos:
Base cartografica contendo: rede viaria (principais vias de acesso); rede
hidrografica (cursos e massas d"agua, lagoas); altimetria (curvas de
nivel e pontos cotados); limite municipal; e topénimos de relevo, Mapas
tematicos representando dados e informacGes variados, que para facilitar
a compreensao, foram agrupados nessa tese em 4 sistemas: natural;
construido; legal; e de risco.

Os mapas tematicos sugeridos sao listados a seguir. A caréncia
de muitos desses mapas nas prefeituras brasileiras, deve ser sanada
progressivamente.

A. Mapas Tematicos do Sistema Natural: representa as feicoes

naturais do territério municipal, compondo:

Mapa Geoldgico (formacdes geoldgicas);

Mapa Geomorfologico (formacbes geomorfolégicas);

Mapa Geotécnico dos Solos (formagdes pedolégicas);

Mapa da  Formacdo/Cobertura  Vegetal  (formacgOes

vegetacionais);

Mapa dos Biotopos (ecossistemas naturais);

e Mapa das Bacias Hidrograficas (limite das bacias
hidrograficas);

e Mapa de Drenagem (natural e artificial - decorrente de obras
humanas);



127

e Mapa de Classificagdo dos Corpos d'agua (classificacdo
segundo Resolugdo do Conama);

e Mapa de Declividade em Graus e % (Classe de declividade,
segundo legislacdo de parcelamento do solo e cddigo florestal);

e Mapa do Clima (Elementos do clima).

B. Mapas Tematicos do Sistema Construido: representa as
feicdes da ocupagdo humana no territério municipal,
compondo: Mapa das Populagdes Tradicionais (localizacdo das
comunidades tradicionais: quilombolas, pesqueiras, indigenas,
rurais, etc.);

e Mapa de Uso do Solo (classes de uso do solo: edificada,
cobertura vegetal (nativa e exdtica), agricultura/pastagem, solo
exposto, vazio urbano, etc.);

e Mapa do Zoneamento Municipal (zoneamento municipal,
segundo Lei do Plano Diretor);

e Mapa da Evolucdo Urbana (estudo multitemporal da evolucdo
da area edificada);

e Mapa das Atividades Impactantes (localizagdo das principais
atividades que afetam os ecossistemas naturais (mineracdo,
poluicdo visual, alteracdo solo, assoreamento, desmatamento,
exploracdo agropastoril, etc.));

e Mapa da Infraestrutura Urbana (localizacdo dos principais
equipamentos urbanos da cidade);

e Mapa da Mobilidade Urbana — Vias e Transporte (identificacdo
dos principais meios de transporte urbano da cidade e
localizagéo dos pontos e terminais de énibus);

e Mapa da Distribuicio dos Equipamentos Comunitarios
(identificacdo e localizagdo dos principais equipamentos
comunitarios: educacional, saide, lazer e seguranca);

e Mapa dos raios de abrangéncia e acessibilidade aos
equipamentos comunitarios (Buffer, contendo os raios de
acessibilidade dos equipamentos comunitarios: salde, educagdo
seguranca e area verde);

e Mapa da Produgdo Rural, Industrial e Comércio (localizacéo
das principais atividades econdmicas municipais);

e Mapas de llhas de Calor (localizacdo das areas com ilhas de
calor).

C. Mapas Tematicos do Sistema Legal: representa as feicbes de
restricdo de uso e ocupacao do solo, compondo:
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e Mapa de Unidades de Conservacdo - UC (identificacdo das
UCs);

e Mapa da Area de Preservacdo Limitada (APL) e outras
restricdes do Plano Diretor;

e Mapa do Patriménio Historico e Cultural (localizacdo das areas
tombadas, e demais areas de preservacédo historica e cultural);

e Mapa de Conflito de Uso do Solo (cruzamento das &reas
edificadas com as areas de APP/APL).

D. Mapas Teméticos do Sistema de Risco: representa as areas
com riscos a ocupacdo humana, compondo: Mapa de Risco
Geotécnico (cruzamento das areas edificadas com o mapa
geotécnico, segundo mapas dos sistemas natural e construido);

e Mapa de Areas Alagaveis (cruzamento das areas edificadas com
0 mapa geotécnico, segundo mapas dos sistemas natural e
construido);

e Mapa da Qualidade da Agua (espacializacio dos dados de
monitoramento sobre a qualidade das aguas);

e Mapa dos Residuos Sélidos (espacializagdo dos dados sobre
residuos sélidos — servico coleta, destino dos residuos);

e Mapa da Poluicdo Atmosférica (espacializacdo dos dados de
6rgdos competentes sobre qualidade do ar);

e Mapa do Saneamento (espacializacdo dos dados dos 6rgdos
competentes sobre saneamento);

e Mapa da Seguranca Publica (espacializacdo dos dados sobre
seguranca publica — assaltos, homicidios, cobertura policial,
etc.);

e Mapa de Zoneamento das Areas de Riscos & Ocupagio Humana
(cruzamento dos mapas dos sistemas construido e de risco,
indicando as areas propicias a ocupacdo urbana e aquelas que
geram risco ambiental e a salde humana).

A acuracia das informacBes contidas na base cartogréfica
municipal é de extrema importancia para a identificacdo das areas com
passivo ambiental, pois dela dependeré a viabilidade da implantagéo de
novos empreendimentos, bem como podera avaliar quais deles estdo em
desacordo com a legislacdo ambiental vigente. Para tanto, € fundamental
gue o municipio implante uma Rede de Referéncia Cadastral, a fim de
padronizar o sistema de coordenadas municipal, evitando deslocamentos
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na base cartografica e validando as andlises processadas pelo sistema
ambiental proposto nessa tese..

De acordo com a ABNT/NBR 14.166 (ABNT, 1998), a
implantacdo de redes cadastrais municipais permite uma normatizagao
dos levantamentos topograficos no municipio, o que facilita a
organizagdo e padronizagdo de todos os geodados a serem gerados.
Segundo esta normativa, todos os procedimentos a serem normalizados
referentes as alteracBes do sistema viario, as obras de arte, as obras de
infraestrutura empreendidas pelo Poder Pudblico e por suas
concessionarias, ao parcelamento do solo, as alteracfes das edificacdes e
a sistematizacdo de todos os levantamentos topogréficos, no &mbito
municipal, devem estar vinculados a utilizacéo obrigatoria dos pontos da
Rede de Referéncia Cadastral e prever a criagdo de novos pontos, de
maneira que a aplicagdo continua destes conduza ao seu adensamento e
a incorporacdo dos seus elementos topograficos aos documentos
cartograficos do Sistema Cartografico Municipal, visando as suas
atualizagbes, tanto nas cartas topograficas, como nas plantas
topograficas, porém sempre compativeis com a escala de representagdo.
(ABNT: 1998, pagl0).

Cabe, ainda, em casos de dividas do usuario do sistema em
relacdo a localizagdo exata do empreendimento a ser licenciado,
proceder a uma investigagdo em campo, com equipamentos topogréaficos
de alta preciséo.

5.1.1.2 Objetos N&o Geograficos

Para a concepgdo de um sistema ambiental recomenda-se a
utilizacdo de indicadores, sejam eles existentes ou ainda a serem criados,
bem como a forma de relacionamento entre eles e os efeitos sobre o
ambiente urbano. A adocdo de um conjunto de indicadores é essencial
para avaliar a extensdo dos problemas gerados pelo impacto ambiental
de um determinado empreendimento, sobre uma area qualquer.

Segundo Sanchez (2008), para sua efetiva utilizacdo, 0s
indicadores devem possuir caracteristicas representativas e cientificas;
ser quantificvel, simples e de facil interpretacdo e divulgacdo; ser
sensivel a mudangas no ambiente ou na economia; ser referente a dados
ja existentes ou coletados a custos razoaveis e possibilitar atualizacdes a
intervalos regulares de tempo; ser baseados em dados confidveis e
possuir um parametro com que possam ser comparados.

Os indicadores ambientais constituem-se em ferramentas de
gestdo territorial, uma vez que permitem as municipalidades uma
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avaliacdo criteriosa sobre uma obra potencialmente degradadora e sua
possivel evolucdo, no espaco e no tempo. Com isso, cada indicador
passa pela identificacdo de critérios relevantes em sua avaliagdo, em
relacdo ao seu peso no conjunto e, principalmente, a inter-relacdo entre
um conjunto de indicadores. Sanchez (2008) destaca, ainda, que o
processo de triagem ou classificagdo dos indicadores parte da
caracterizacdo da a¢do humana e suas consequéncias sobre o ambiente
natural, ou seja, para qualifica-lo como significativo ou ndo.

O conjunto de indicadores selecionados para compor o sistema
ambiental foi coletado e catalogado por diversas instituicdes, de acordo
com a disponibilidade da informacédo requerida, as quais vao ao encontro
dos principios e diretrizes da conservagdo socioambiental da equidade
social e que permitam a difusdo do conhecimento do territorio ao
cidaddo. Considera-se que a adocdo de indicadores nas consultas prévias
de localizaclo e funcionamento adensard o volume de informagdess
sobre a parcela, fornecendo ao requerente um conhecimento detalhado
para que exerca sua atividade dentro da viabilidade da gestdo urbana.

Para a triagem dos indicadores do meio legal, recorreu-se as
restricdes ambientais da legislacdo vigente: Cédigo Florestal (Lei
Federal N° 12.651/2012 e suas alteragdes) e Lei Federal do Parcelamento
do Solo (Lei N° 6.766, de 19 de 1979). A aplicacdo desses indicadores
pelo sistema ambiental de consultas prévias virtuais de localizagdo e
funcionamento utilizar& o Método Cartografico de Awvaliacdo de
Impacto, tendo em vista que a sobreposicao de cartas, por meio de um
sistema de pontuacdo obtido do cruzamento automatico e informatizado
dos valores de estado atribuidos aos fatores ambientais, identificam-se
Vvarios niveis ou categorias de restri¢cdo de uso do solo.

Os indicadores do meio fisico-bidtico foram definidos com base
nos indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE (2008) e de
revisdo bibliografica no contexto nacional e internacional. Esses
indicadores sdo relacionados a emissdes, consumo, poluentes, florestas,
solos, aguas, espécies ameacadas etc. Para a escolha dos indicadores do
meio socioeconémico, fez-se uso dos parametros apontados nos Estudos
de Impacto de Vizinhanga, previstos pelo Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257 de 2001) e Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do
IBGE (2008). Esses indicadores sdo relacionados a lixo, agua, esgoto,
salde, poluicdo, paisagem, circulagdo, transporte, uso e ocupagdo do
solo, equipamentos, populagéo etc.

A aplicacdo dos indicadores do meio fisico-bidtico e
socioecondmico pelo sistema ambiental utilizara o Método Checklist (ou
Lista de Controle) de Avaliacdo de Impacto, ja que 0 mesmo apresenta



131

simplicidade de aplicacdo, reduz a exigéncia quanto aos dados e
informacbes e evolui de acordo com a complexidade do sistema,
permitindo detalhamento nas respostas que propiciam.

5.1.1.2.1 Indicadores do Meio Legal

Para a selecdo dos indicadores do meio legal recorreu-se as restricdes
ambientais estipuladas pela legislacdo vigente: Codigo Florestal,
Resolucdo do Conama e Lei Federal do Parcelamento do Solo Urbano.
Estas restricdes sdo especializadas, transformadas em poligonos e
integradas a base de dados cartograficos municipais.

5.1.1.2.1.1 APP Rio-30m:

Descrigdo: Artigo 4° - Constitui Area de Preservacdo Permanente
(APP):

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular.

Justificativa: Lei N° 12.651 de 2012 — Lei do Novo Cddigo Florestal
Federal e suas alteracdes; salvo os casos de &rea urbana consolidada e de
interesse social e especifico.

5.1.1.2.1.2 APP Nascentes — 50m:

Descrigdo: Artigo 4° - Constitui Area de Preservagdo Permanente: IV -
as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros.

Justificativa: Lei N° 12.651 de 2012 — Lei do Novo Cddigo Florestal
Federal e suas alteragGes; salvo os casos declarados como utilidade
publica por decreto municipal.

5.1.1.2.1.3 Areas alagaveis:

Descricao:

Lei do Codigo Florestal - Artigo 4° - Constitui Area de Preservagio
Permanente: IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de
50 (cinquenta) metros; salvo os casos declarados como utilidade publica
por decreto municipal.
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Lei Federal do Parcelamento Solo - Artigo 3° - Somente sera admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de
expansdo urbana, assim definidas por lei municipal.

Paragrafo Unico - No sera permitido o parcelamento do solo:

I - Em parcelas alagadicas e sujeitas a inundages, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Justificativa

Lei N° 12.651 de 2012 — Lei do Cddigo Florestal Federal e suas
alteracdes;

Lei N°. 6.766, de 19 de 1979 - Lei Federal do Parcelamento do Solo
Urbano;

5.1.1.2.1.4 APP por Declividade 45°

Descricdo: Artigo 4° - Constitui Area de Preservacio Permanente: V - as
encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive.

Justificativa

Lei N° 12.651 de 2012 — Lei do Cddigo Florestal Federal e suas
alteracdes; salvo os casos declarados como utilidade publica por decreto
municipal.

5.1.1.2.1.5 APP Topo de morro (ter¢o superior)

Descrigdo: Artigo 4° - Constitui Area de Preservagio Permanente: IX -
no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25° as areas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevagdo sempre em relagdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacéo;

Justificativa:

Lei N° 12.651 de 2012 — Lei do Codigo Florestal Federal e suas
alteragdes; salvo os casos declarados como utilidade pablica por decreto
municipal.

5.1.1.2.2 Indicadores do Meio Fisico-Biotico
Os indicadores do meio fisico-biotico foram definidos com base

num estudo efetuado pelo IBGE, no ano de 2008, o qual decorreu de
uma intensa avaliagdo nos indicadores de desenvolvimento sustentavel,
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sendo que o restante foi decorrente de pesquisa bibliografica, no
contexto nacional e internacional. Para esta pesquisa selecionaram-se:

5.1.1.2.2.1 Emissdes de origem antropica dos gases associados ao
efeito estufa

Descricdo: As variaveis utilizadas neste indicador sdo as quantidades
liquidas estimadas dos gases responsaveis pelo efeito estufa, produzidas
por atividades humanas, e abrangeu os seguintes gases: didxido de
carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos
(HFC), perfluorcarbonos (PFC — CF4 e C2F6), hexafluoreto de enxofre
(SF6), oxidos de nitrogénio (NOx), monoxido de carbono (CO) e outros
compostos organicos volateis ndo-metanicos (NMVOCs).

Justificativa: as atividades humanas estdo aumentando rapidamente a
concentracdo dos gases de efeito estufa “naturais” (CO2, H20, CH4,
etc.), além de acrescentarem a atmosfera outros gases de efeito estufa
antes inexistentes (CFC, PFC, SF6, etc.). Com isto, a Terra esta ficando
mais quente muito rapidamente. As Ultimas décadas do Século XX
tiveram as mais altas temperaturas médias do ultimo milénio, havendo
claros indicios de intensificagdo das variagdes climéticas e da ocorréncia
de eventos extremos (secas, enchentes, furacGes, etc.). A rapida elevacdo
das temperaturas no planeta pode levar a sérios transtornos climaticos e
ambientais, com intensificacdo de secas, enchentes, furacGes e
inundacdes, que causardo extincio de espécies (perda de
biodiversidade), perdas agricolas (aumento da fome), subida do nivel do
mar (alagamento de &reas costeiras), difusdo de doengas (entre as quais
cblera, malaria, febre amarela e dengue), etc. Estas mudancas trardo
sérios prejuizos materiais (econdmicos) e humanos, com o deslocamento
forcado de milhGes de pessoas, a expansdo da fome e o aumento da
mortalidade.

5.1.1.2.2.2 Consumo industrial de substancia destruidoras da
camada de ozonio

Descricdo: As varidveis utilizadas neste indicador sdo as quantidades
das substancias destruidoras da camada de ozbnio (O3), discriminadas
segundo os tipos de compostos quimicos atuantes (clorofluorcabonos -
CFCs, &cido tricloroacético - TCA, HALONS, tetracloreto de carbono -
CTC, hidroclorofluorocarbonos - HCFCs, brometo de metila, entre
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outros). Os setores industriais que tradicionalmente mais consomem
SDO sdo a producdo de espumas e a refrigeracdo, respondendo, em
conjunto, por mais de 2/3 do consumo total, seguida por produgéo de
agentes de processo, de aerossois, de solventes e de extintores de
incéndio.

Justificativa: A poluicdo atmosférica esté relacionada a agbes antrépicas
gue introduzem substancias quimicas no ar, resultando em efeitos
prejudiciais a salde humana e aos ecossistemas. A influéncia dos
contaminantes, ou substancias poluentes, no grau de poluicdo depende
da sua composicdo quimica, concentracdo na massa de ar e das
condi¢des climaticas, que podem influenciar na sua dissipagdo. Os
contaminantes do ar provém de diversas fontes, como fabricas, centrais
termelétricas, veiculos motorizados, incéndios florestais etc. Nas
cidades, a poluicdo atmosférica é resultado, principalmente, da queima
de combustiveis fosseis, como o carvdo mineral e derivados do
petréleo (gasolina e diesel). A queima destes produtos tem lancado
uma grande quantidade de monoxido de carbono e didxido de

carbono (gas carbdnico) na atmosfera. O intenso uso dessas energias
emite gases prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente. A camada
de ozbnio é fundamental a manutencdo da vida na Terra, pois absorve a
maior parte da radiacdo ultravioleta B (UV-B). Os raios UV-B sdo
altamente nocivos aos seres vivos, podendo causar mutagdes, canceres
e, em doses mais altas, a morte dos organismos, além de gerar, no
homem, catarata e diminuicdo da resisténcia imunolégica. A eliminagdo
do consumo das substancias destruidoras da camada de ozbnio e sua
substituicdo por outras ndo-agressivas ao meio ambiente podera
conduzir a reconstituicdo da camada de ozonio.

5.1.1.2.2.3 Area remanescente e desflorestamento da Cobertura
Vegetal

Descricdo: as areas com pouca vegetacdo e/ou bastante fragmentada: sdo
areas onde ocorreu a fragmentacdo ambiental, ou seja, o0 habitat
continuo foi dividido em manchas, ou fragmentos, mais ou menos
isolados. Ja as areas com cobertura vegetal continua tendem a formar
corredor ecoldgico, que se caracterizam como faixas de vegetacdo que
ligam fragmentos florestais separados pela atividade humana (estradas,
agricultura, clareiras abertas pela atividade madeireira etc.),
possibilitando o livre transito de animais e a dispersdo de sementes das
espécies vegetais.
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Justificativa: De acordo com Cerqueira et. al (2005) a fragmentacéo
ambiental é o processo no qual um habitat continuo é dividido em
manchas isoladas de vegetacdo, ou fragmentos, mais ou menos isolados.
Entretanto, segundo Dias (2001), é a intervencdo humana no espaco
geogréafico que tem acelerado o processo de fragmentacdo dos ambientes
naturais, como: a agricultura e a pecuéria, que exercem forte pressao,
tanto sobre as florestas, como ecossistemas abertos, causando perda de
biodiversidade, desmatamentos, uso do fogo, pastoreio, monocultura, a
mecanizagdo intensiva e, principalmente, pelo uso indiscriminado de
agrotoxicos, diminuindo a diversidade da flora e da fauna e alterando a
qualidade e disponibilidade de &agua, quer pela contaminacdo por
agrotéxicos, quer pelo assoreamento decorrente da erosdo dos solos, 0
crescimento acelerado das populagdes humanas; a distribuicdo desigual
da propriedade; o uso de politicas econdmicas e sistemas juridicos
inadequados, e a insuficiéncia de conhecimentos para a conservagado
ambiental. Neste contexto, as manchas de vegetagdo existentes devem
ser preservadas e deve ser efetuada a regeneracdo vegetal das matas
ciliares, para que possa ser estabelecido um corredor ecolégico para as
espécies de animais silvestres, uma vez que estas facilitam a conexdo
entre a vegetacdo de encosta e a vegetacao ciliar. 1sso permite o fluxo
génico entre as espécies da fauna e flora e a conservacdo da
biodiversidade. Também garante a conservacao dos recursos hidricos e
do solo, alem de contribuir para o equilibrio do clima e da paisagem.

5.1.1.2.2.4 Qualidade das &guas interiores

Descricdo: As variaveis utilizadas neste indicador sdo a demanda
bioguimica de oxigénio (mg/l), a temperatura (0C), o pH, o oxigénio
dissolvido (%), a quantidade de coliformes fecais (NMP/100 ml), o
nitrogénio/nitrato total (mg/l), o fésforo/fosfato total (mg/l), o residuo
total (mg/l) e a turbidez. A partir destas variaveis sdo obtidos dois
indicadores de qualidade de aguas interiores: a Demanda Bioquimica de
Oxigénio - DBO e o indice de Qualidade da Agua - IQA. A DBO mede
a quantidade de oxigénio necessaria para degradar bioquimicamente a
matéria organica presente na agua. Quanto maior a DBO, pior é a
qualidade da agua. O IQA é um indicador de qualidade da &gua obtido a
partir de uma férmula matematica que usa como varidveis (parametros)
a temperatura, o pH, o oxigénio dissolvido, a demanda bioquimica de
oxigénio, a quantidade de coliformes fecais, o nitrogénio, fésforo e
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residuo totais dissolvidos, e a turbidez, todos medidos na dgua. Quanto
maior o valor do IQA, melhor a qualidade da agua.

Justificativa: O Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama —
estabelece cinco classes de agua doce, cada uma com valores de
qualidade de &gua apropriados ao uso predominante recomendado para a
mesma (abastecimento humano, recreacdo, irrigacdo, navegacao, etc.).
Mensuragdes periddicas nas aguas dos rios permitem aferir se a
gualidade das mesmas € apropriada aos usos que lhes sdo dados. A DBO
e 0 IQA sdo instrumentos fundamentais para o diagnostico da qualidade
ambiental de aguas interiores, sendo importantes também no controle e
gerenciamento dos recursos hidricos. Estdo entre os indicadores mais
usados mundialmente na afericdo da poluicdo hidrica. O Conama
estabelece o valor de 5 mg/l como limite maximo para a DBO de aguas
de classe 2, que podem ser usadas no abastecimento publico, apos
tratamento convencional. Enquanto a DBO evidencia o langamento de
esgotos domésticos na agua, o IQA é um indicador mais genérico,
revelador do processo de eutrofizacdo das &guas. Associados a outras
informagfes ambientais e socioeconémicas, sdo bons indicadores de
desenvolvimento sustentavel.

5.1.1.2.2.5 Espécies ameacadas de extin¢do

Descricdo: As variaveis utilizadas neste indicador sdo o numero de
espécies ameacadas de extincdo, subdivididas segundo as categorias de
risco, e 0 nimero estimado de espécies nativas em alguns grupos
taxonémicos. Sdo apresentados, também, 0s nldmeros de espécies
endémicas por bioma e de plantas medicinais ameacadas de extingdo.
Para peixes e invertebrados aquaticos, é apresentado o conjunto das
espécies ameacgadas de extingdo. O indicador é constituido pelo nimero
de espécies extintas e ameacadas, e pela razéo, expressa em percentual,
entre este valor e 0 nimero total de espécies de cada grupo taxondmico.
As espécies extintas e ameagadas sdo relacionadas em lista elaborada
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA.

Justificativa: A conservacdo da diversidade biol6gica compreende a
protecdo da variabilidade em varios niveis, como 0s ecossistemas e 0s
habitats, as espécies e as comunidades, 0s genomas e 0s genes. A
Convencao sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo Brasil em 1994,
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determina varias responsabilidades, entre as quais a identificacdo e o
monitoramento de ecossistemas e habitats, espécies e comunidades que
estejam ameacadas, genomas e genes de importancia social e
econdmica.

O Brasil esta incluido entre os paises dotados da chamada
megadiversidade, grupo de 12 nacbes que abrigam 70% da
biodiversidade total do planeta. A importancia de ambito global da
conservacgdo da biodiversidade no Brasil soma-se a sua relevancia para a
economia do Pais. Entre as espécies vegetais de maior importancia
econdmica destacam-se aquelas de uso medicinal, objeto de intenso
extrativismo (na maioria das vezes predatorio) e alvo de biopirataria.
Este indicador é um dos mais adequados para 0 monitoramento e
avaliacdo da protecdo da biodiversidade em nivel de espécies e biomas
e, associado a outros indicadores, informa sobre a eficacia das medidas
conservacionistas.

5.1.1.2.2.6 Tipologia de Ambientes

Descricdo: As variaveis utilizadas neste indicador levaram em
consideragdo o adensamento e uso do solo, as quais se centraram em:
Ambiente de uso antropico intensivo: sdo ambientes onde os impactos
ambientais sdo mais importantes no meio antrépico;

Ambiente de uso antrOpico extensivo: sdo ambientes que ja foram
antropicamente alterados, mas ainda apresentam ambientes ecoldgicos
originais, relativamente mantidos, como por exemplo, éareas de
pastagens extensivas, areas desmatadas com crescimento de vegetacdo
secundaria etc. Neste caso, sdo importantes os impactos sobre os meios
antrépico, biotico e fisico;

Ambientes conservados: sdo ambientes com pouca ou nhenhuma
alteragdo antrdpica, onde sdo mais importantes 0s impactos sobre 0 meio
fisico e bioldgico. Podem estar em qualquer bioma, inclusive naqueles
onde existem maiores restrigdes quanto ao uso e ocupacao;

Justificativa: Segundo Sanchez (2008), esta divisdo de tipologias de
ambientes serve para orientar os técnicos e analistas durante o processo
de licenciamento ambiental, tendo em vista que determinado
empreendimento pode afetar alguns desses ambientes, que possui
importancia ecoldgica ou cultural. Transposta de sua aplicacéo original,
essa tipologia permite apreciar a existéncia de uma variedade de
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situacBes que também podem servir de base informacional para
determinar a necessidade de estudo ambiental.

5.1.1.2.2.7 Areas alagaveis ou sujeitas a escorregamento

Descricdo: As variaveis utilizadas neste indicador visavam caracterizar a
geomorfologia da area, com vistas a caracterizar aquelas com riscos de
ocupacdo. Desta forma, destacaram-se trés tipos de ocorréncia
topografica:

Area em encosta: area com potencial erosivo forte, que ocorre em
relevos com maior inclinacdo e onde ndo se tem a presenca de cobertura
vegetal expressiva;

Area ondulada: 4rea com potencial erosivo pequeno, que ocorre onde na
presenca de relevo com vegetacgao protetora entre a vertente inclinada da
colina e a sua hase, a topografia é inferior a 15% e superior a 8% de
inclinacdo da encosta;

Area plana ou alagaveis: topografia inferior a 5% de inclinacio da
encosta, com potencial erosivo nulo, formando um ambiente de baixo
potencial para o escoamento superficial das aguas;

Justificativa: Os movimentos de escorregamento da encosta, segundo
Popp (1998), podem ser considerados como todo e qualquer movimento
que envolva materiais terrosos e/ou rochosos que sofram deslocamentos,
movidos, sempre, pelo agente da gravidade. Os principais
condicionantes para o escorregamento de encosta, conforme Popp
(1998) sdo: enfraquecimento do macico rochoso, pela acdo de
umedecimento e lixiviagdo por infiltracdo; o aumento do gradiente
hidraulico e da velocidade de infiltracdo das dguas na encosta; o corte da
encosta e a ocupagdo humana nas mesmas, que resulta na quebra do
equilibrio das condi¢bes do talude, por perda do apoio na base; e
sobrecarga da encosta, por acumulagdes pluviais, principalmente em
areas desmatadas. A cobertura vegetal amortece o impacto da chuva no
solo, regularizando e reduzindo o escoamento superficial, ja que permite
0 aumento do tempo de absor¢do da &gua pelo solo. A vegetacao impede
a acdo direta das aguas pluviais sobre 0 manto de alteracdo, reduzindo o
impacto no solo e a velocidade de escoamento, o que diminui
consideravelmente os processos de instabilidade de encostas.



139

5.1.1.2.2.8 Proximidade com a Unidade de Conservacao

Descricdo: As variaveis utilizadas neste indicador levaram em
consideragdo a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente N°
428/2010, a qual estabelece zona de amortecimento de Unidades de
Conservacdo (UC): afastamento de dois quilémetros para UC, que ndo
possuem zona de amorteciemento e trés quildbmetros para UC, que
possuem este tipo de ferramenta de gestdo ambiental.

Justificativa: O desenvolvimento sustentavel abrange a preservacdo do
meio ambiente, o que implica na conservacdo dos biomas. Isto significa,
entre outras questfes, conservar 0s recursos hidricos, os solos, as
florestas (e as outras formas de vegetacdo nativa) e a biodiversidade.
Para tanto, a delimitacdo de UC seguiu as seguintes normativas:

LEI N°. 9.985, DE 18 DE JULHO DE 200015:

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, I, Il e VII da Constitui¢io
Federal, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza e da outras providéncias.

- Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacédo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o0 uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIl - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas as normas e
restricbes especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade;

Resolu¢do do Conama 428, de 17 de dezembro de 2010:

Regulamenta o licenciamento ambiental de empreendimentos que
afetem unidades de conservagéo (UC) ou suas Zonas de Amortecimento
(ZA), que revoga a Resolucdo do Conama 13/1990. De acordo com a
nova regra, a zona de amortecimento de UC sem plano de manejo
diminuiu de 10 mil para 3 mil metros, nos casos de empreendimentos de

!5 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm > Acesso
em junho 2010.
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significativo impacto ambiental, assim considerados pelo 0Orgédo
ambiental licenciador, com fundamento em estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/Rima).

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos
a EIA/Rima, aplica-se o Artigo 5° Nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA o 6rgédo
licenciador devera dar ciéncia ao 6rgédo responsavel pela administracao
da UC, quando o empreendimento:

| — puder causar impacto direto em UC;

Il — estiver localizado na sua ZA,;

111 — estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA néo
tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos, a partir da data da
publicacdo desta Resolugéo.

1° Os 6rgdos licenciadores deverdo disponibilizar na rede mundial de
computadores as informacBes sobre os processos de licenciamento em
curso.

2° Nos casos de Areas Urbanas Consolidadas, das APAs e RPPNs, ndo
se aplicara o disposto no inciso Il1.

3° Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, o 6rgédo
licenciador devera dar ciéncia ao 6rgao responsavel pela sua criacéo e
ao proprietario.

5.1.1.2.2.9 Impermeabilizagéo do solo

Descricdo: As varidveis utilizadas neste indicador buscam identificar e
avaliar as areas impermeaveis, ou seja, aquelas que perdem a capacidade
de absorcdo das aguas pluviais, devido ao solo estar pavimentado,
asfaltado, calcado etc. Ja, as areas com solo livre e com cobertura
vegetal permitem uma melhor absorcdo das aguas pluviais, em virtude
de manter-se o solo com cobertura vegetal.

Justificativa: A alteracdo da paisagem natural para a implantacdo das
cidades, conforme Guerra e Cunha (org. 1996), formam uma espécie de
capa sobre o solo, impedindo que a &gua pluvial seja absorvida. Com o
desbaste da cobertura vegetal, a ampliacdo cada vez maior de areas
impermeaveis, asfaltamento, calcamento de ruas e calgadas e outros,
como a propria construcao das edificagfes, calgamento dos quintais das
casas, etc., promovem a concentracdo de dgua acima da capacidade
maxima de vazao dos canais de escoamento, tem desencadeado eventos
de alagamentos e enchentes. Vez por outra, também, encontram-se
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obstaculos a vazao das aguas, tais como pontes, obstruces nos canais,
assoreamento, por lixo urbano, aterros e edificagcbes. As enchentes
provocadas por rios e corregos que atravessam as zonas urbanas sdo um
grande problema nas cidades, danificando redes de abastecimento de
agua e coleta de esgotos, moradias, escolas, ruas, estradas, etc., trazendo
prejuizos sociais e econdmicos, comprometendo a producdo e o
transporte de produtos em geral, disseminando doengas de veiculagdo
hidrica e prejudicando a satde das populagdes atingidas.

Outro efeito decorrente desse processo € a dificuldade de realimentagédo
das aguas das bacias hidrograficas.

5.1.1.2.2.10 Alteracdo do Microclima (Producéo de llhas de
Calor)

Descricdo: Microclima, que é o clima restrito a areas muito reduzidas e
é determinado pelas caracteristicas do ambiente local (solo, vegetacao e
acumulo de matéria organica, etc.). O microclima urbano é comumente
conhecido como ilhas de calor e sua ocorréncia refere-se a cidade estar
localizada numa area coberta por ar quente, aproximadamente a 120
metros, fazendo com que ocorra um aumento da temperatura, em até
6°C. As causas sdo, principalmente, a falta de vegetacdo, a concentragcdo
de prédios e 0o aumento da combustdo dos motores de veiculos, que
provocam alteracdo nos ecossistemas e podem levar a um desequilibrio
ecologico da area.

Justificativa: A ilha de calor é um fendmeno climatico que ocorre
principalmente nas cidades com elevado grau de urbanizacdo, onde a
temperatura média local costuma ser mais elevada do que nas regides
rurais proximas. Isto ocorre pelo intenso asfaltamento das vias e pelo
volume total de concreto que € usado na construgdo de casas e prédios,
gue associados a falta de areas verdes e ao alto indice de poluicéo
atmosférica, favorece a elevacdo da temperatura. A formacéo e presenca
de ilhas de calor no mundo sdo negativas para 0 meio ambiente, pois
favorecem a intensificagéo do fendmeno do aquecimento global.

5.1.1.2.3 Indicadores do Meio Socioecondmico

Para a escolha dos indicadores do meio socioecondmico, fez-se uso dos
pardmetros apontados nos Estudos de Impacto de Vizinhanca, previstos
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pelo Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257 de 2001) e Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel do IBGE (2008):

5.1.1.2.3.1 Adensamento populacional

Descricdo: Areas adensadas s&o as que constituem os nicleos urbanos,
com elevado percentual de edificacbes e habitantes, onde ocorre a
sobrecarga dos equipamentos comunitarios e urbanos. Podem ser
incluidas neste grupo areas de expansdo urbana e/ou proximas a vazios
urbanos, com poucos equipamentos e servicos publicos.

Justificativa: Um dos principais desafios no controle do uso e ocupacao
do solo é o de estabelecer um equilibrio da ocupacdo territorial,
evitando, parcelas vazias e a periferizacdo subutilizada dos servigos
urbanos. Neste sentido, 0 gerenciamento do adensamento urbano tende a
evitar a sobrecarga da infraestrutura local e o aumento dos fluxos
interbairros pela atragdo de novos moradores para a regido, em virtude
da proximidade do emprego e/ou da atividade ali desenvolvida.

5.1.1.2.3.2 Equipamentos urbanos e comunitarios

Descricdo: As variadveis utilizadas neste indicador tem como base a Lei
Federal N° 6.766/1979, a qual conceitua equipamentos comunitarios
como sendo 0s equipamentos publicos de educagéo, cultura, sadde, lazer
e similares; e urbanos, os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de agua pluviais, rede
de telefonia e gas canalizado. A Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) N° 9284, classifica os equipamentos que dédo
sustentacdo urbana, de forma diferenciada da Lei N° 7.666/79, mas
considera-os como “todos os bens publicos ou privados, de utilidade
publica, destinados a preservacdo de servicos necessarios ao
funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder
publico, em espacos publicos e privados”.

Justificativa: De acordo com Moraes et al, (2004) a implementacéo e
boa administracdo de equipamentos comunitarios é um fator importante
de bem estar social, de apoio ao desenvolvimento econdmico, bem
como de ordenacdo territorial e de estruturacdo dos aglomerados
urbanos. No planejamento da gestdo urbana, as decisbes focam
diretamente a infraestrutura urbana, amparadas por politicas municipais
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de zoneamento. Com isso, as areas comunitarias de uso comum do povo
proporcionam qualidade de vida, ndo sé a populacdo local, mas também
aos moradores dos bairros vizinhos, sobretudo as comunidades carentes,
gue tém suas necessidades basicas supridas através dos equipamentos
comunitérios localizados proximos as suas residéncias, além de praticar
seu lazer nas areas publicas da mesma, como as pragas, parques, areas
verdes e espacos afins. Os equipamentos comunitarios desempenham
importante funcdo para o equilibrio social, politico, cultural e
psicolégico de uma populacéo, pois funcionam como fator de escape das
tensGes geradas pela vida contempordnea em comunidade. Cabe
destacar que para empreendimentos habitacionais, conforme o porte,
ocorre 0 aumento no ndmero de habitantes migrando para o local
(moradores ou trabalhadores), podera ocorrer uma sobrecarga nos
equipamentos urbanos e comunitarios existentes e, com isso, a
necessidade da inclusdo de novos equipamentos ou aqueles ndo
previstos para o local, conforme estipulado pela lei de zoneamento. As
municipalidades devem atentar para o fato de demandar novas areas
institucionais durante o licenciamento ambiental.

5.1.1.2.3.3 Uso e ocupacéo do solo

Descricdo: As variaveis selecionadas para este indicador consistem na
adequacao satisfatdria entre os énus e os beneficios do empreendimento,
visando a sua vizinhanga imediata, sem deixar de considerar o conjunto
da cidade. As atividades em consonancia com o zoneamento municipal
atendem as normas de ordenamento espacial urbano, previsto, por lei
municipal (Lei do Zoneamento, Codigo de Obras e Edificagcdes e
Cadigo de Postura);

Justificativa: O ordenamento territorial do municipio da-se através de
instrumentos variados, que pretendem disciplinar ndo apenas a
distribuicdo espacial dos lotes e logradouros como, também, estabelecer
regras para o desenvolvimento das atividades urbanas, sejam elas
comerciais, residenciais ou institucionais. O primeiro dos instrumentos €
a lei do zoneamento, que se constitui na organizacdo planificada da
cidade, onde se definem as atividades urbanas e rurais por area,
dimensionam-se o0s lotes e estabelece-se o0 seu uso adequado,
implantam-se as vias arteriais e sdo indicados os equipamentos
proporcionalmente necessarios e &reas institucionais, bem como
identifica as glebas para as quais sdo tragadas as areas de expansdo
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urbana e as diretrizes para sua ocupacdo. O segundo é o Codigo de
Obras e Edificagdes, que dispdem sobre os pardmetros adotados para
edificagdes, como as dimens@es de afastamento lateral e frontal de uma
edificacdo, a quantidade de pavimentos e cotas de altura e soleira, até
regras para obtencao de licencas e alvaras, contratacdo de profissionais e
aprovacao de projetos. Outro instrumento que merece destaque é a lei do
Codigo de Posturas, que disciplina o uso e apropriacdo do espaco
urbano pelos cidaddos, preceituando condutas e procedimentos,
regulando as operacdes de construgdo, conservacdo e manutencdo da
propriedade publica ou particular, em especial do logradouro publico.

5.1.1.2.3.4 Valorizacéo imobiliaria

Descrigdo: As varidveis para este indicador basearam-se em &reas com
vazios urbanos, que podem tornar-se atrativos de reserva de mercado
imobiliario, cujas transformagcfes urbanisticas induzidas por
empreendimento, pela sua natureza, seu porte, seus fornecedores e sua
clientela, promoverdo influéncia direta sobre o valor dos imoveis da
vizinhanga.

Justificativa: O estado, em todas as esferas de poder, necessita controlar
0 espaco urbano, para que ocorra o cumprimento da funcéo social da
propriedade, evitando a especulacdo/ valorizacdo imobiliaria de alguns
bairros, especialmente a decorrente do investimento publico ou da sua
regulacdo (capacidade construtiva).

5.1.1.2.3.5 Sistema de Circulacdo - Geracédo de trafego e demanda
por transporte publico

Descricdo: As varidveis para compor este indicador visavam a
mobilidade urbana, ou seja, a capacidade de deslocamento das pessoas e
bens no espaco urbano para a realizacdo de suas tarefas cotidianas
(trabalho, abastecimento, educacdo, salde, cultura, recreacdo e lazer),
tendo um tempo satisfatério e ideal e de modo confortavel e seguro.

Justificativa: Os deslocamentos nos centros urbanos estdo cada vez mais
problematicos, sobretudo em locais de adensamento urbano, tendo em
vista que, em muitos casos, a ocupacdo humana deu-se de forma
desordenada e rapida, impedindo planejamento e estrutura adequada. A
mobilidade urbana tem grande impacto na economia local e na
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qualidade de vida das pessoas. Estudos demonstram a interferéncia
desse problema urbano nas doencas respiratorias e estresse, com perdas
de materiais pereciveis ou mesmo com 0s cuidados necessarios para sua
conservagdo, com a queda de produtividade em geral, e principalmente
com custos decorrentes dos impactos ambientais causados pelas
emissdes de CO2 na atmosfera, advindos dos veiculos que utilizam
combustiveis fésseis (petrdleo — carvado). Conforme o tipo de
empreendimento a ser implantado em determinado local, ira
desencadear um nivel de impacto, gerado pelo aumento do trafego de
veiculos, bem como uma maior demanda de transporte publico. Neste
sentido, cabe aos gestores municipais o controle sobre a acessibilidade
ao local, a hierarquia da via onde se localiza 0 empreendimento e um
incremento no transporte pablico, nas paradas de 6nibus, nos semaforos
e na sinalizagdo viaria etc. Outra questdo refere-se a indugdo de
vibragbes no solo, motivada pelo aumento do trafego viéario apo6s a
implementacdo do empreendimento, bem como pela movimentacdo de
veiculos pesados durante a execucdo das obras. Neste sentido, deve-se
levar em conta a estabilidade das construcfes vizinhas, em especial das
mais antigas, detentoras de interesse historico, a fim de avaliar as
restricdes de trafego necessarias.

5.1.1.2.3.6 Ventilacéo e iluminagdo

Descricdo: Para este indicador selecionaram-se duas caracteristicas:
formacéo de sombreamento nas edificagdes vizinhas: a instalacdo de um
empreendimento causa a diminui¢do de insolacdo e luminosidade das
edificaces vizinhas;

diminuicdo da circulacdo do ar nas edificagdes vizinhas: ventilacdo das
edificacbes vizinhas é prejudicada pela instalagdo de um
empreendimento, desencadeando, desta forma, o microclima da area
lindeira.

Justificativa: Um empreendimento pode interferir significativamente no
curso de uma corrente de ar, responsavel pelo arrefecimento dos
logradouros e edificacBes vizinhos. Muitas vezes, a corrente de ar é
desviada, coletada e afunilada, favorecendo o aparecimento de
constantes e incobmodas rajadas de vento em pontos isolados, como nos
angulos das construcdes, aberturas entre barreiras perpendiculares a
direcdo do vento e em estrangulamentos de construcGes projetadas num
angulo aberto ao vento. O movimento de ar numa escala microclimatica
afeta, especificamente, os pedestres e as edificacBes; existe relacdo
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direta entre 0 movimento de ar no meio urbano e as massas edificadas,
sua configuracdo, suas dimensdes e sua justaposicao. Cabe destacar que,
ainda que as normas do Cddigo de Obras e EdificacGes permitam a livre
locacdo do edificio na parcela, inclusive permitindo gabarito que venha
a prejudicar a insolacdo das parcelas vizinhas (o limite de altura € o
referencial mais problematico nas areas adensadas), certamente a melhor
disposicdo da edificacdo no lote considerara a orientagdo solar mais
favordvel e a menor interferéncia nas edificacbes adjacentes. O
sombreamento excessivo de uma parcela é prejudicial, favorecendo o
desenvolvimento de micro organismos, podendo até mesmo interferir na
salde fisica e psiquica de seus usuarios.

5.1.1.2.3.7 Paisagem urbana e patrimdnio cultural e comunidades
tradicionais

Descricdo: A paisagem urbana é a identidade cultural de um grupo
social, € um processo fisico e cultural de modificacdo dos elementos dos
sistemas naturais. Suas qualidades fisicas sdo determinadas a partir de
suas caracteristicas de habitat presente ou potencial, de modo que a
cultura seria o agente, a area natural o meio, e paisagem o resultado.
Com isso, as cidades sdo paisagens urbanas e culturais, fruto das
intervencOes das atividades humanas.

Justificativa: A intervencdo na paisagem urbana é um dos fatores que
deve receber atencdo dos gestores municipais, tendo em vista a
preservacdo histérica e cultural das cidades. Existem casos em que a
implantacdo de empreendimentos gerou desdobramentos impactantes e
gue representaram risco a preservacdo da memoria. A exemplo disso,
cita-se 0 caso de comunidades pesqueiras, de cidades turisticas, que
sofrem pressdes da especulagcdo imobilidria; ou ainda, areas na orla
maritima que sofrem com o0 aumento de gabarito das projecoes,
causando impacto nos nicleos historicos, como prédios tombados que
estdo sujeitos a impactos diretos, tanto pela paisagem quanto pela
manutencao de sua estrutura.

5.1.1.2.3.8 Poluic¢do Sonora

Descricdo: Ruido (GERGES (2000), IIDA (2005) pode ser definido
como uma mistura de vibragfes, medidas em uma escala logaritmica
(unidade chamada decibel — dB), que podem produzir danos ao aparelho
auditivo, cuja capacidade ndo depende somente do seu nivel, mas do
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tempo de duracdo. Para delimitacdo de ruidos devem ser considerados
alguns condicionantes ambientais, tais como ocorréncia de adensamento
de prédios, existéncia de cortina vegetal, métodos construtivos e o
planejamento da obra, elementos que interferem na emisséo, propagagédo
e recepcao do ruido, o tipo de obra e etapa, a resposta humana e 0s
efeitos dos ruidos (fisicos e psiquicos), as legislacGes, etc.

Justificativa: A poluicdo sonora que rotineiramente é verificada nas
grandes cidades, ocasiona sérios conflitos de vizinhanca, os quais devem
ser evitados através de medidas de controle ambiental. O ruido, que é o
elemento que mais colabora para a existéncia da poluicdo sonora,
geralmente, é proveniente do som excessivo das inddstrias, canteiros de
obras, meios de transporte, areas de recreacdo etc. Estes ruidos
provocam efeitos negativos para o sistema auditivo das pessoas, além de
provocar alteragcbes comportamentais e organicas. Diante de possiveis
conflitos, os gestores municipais devem adotar padrbes rigorosos,
estabelecendo horérios para o funcionamento de empreendimentos
produtores de ruidos e para atividades como carga e descarga, obras de
construcdo civil e realizacdo de eventos publicos.

5.1.1.2.3.9 Acesso a servico de coleta de Residuos Sélidos

Descricdo: As varidveis utilizadas sdo a populacdo residente em
domicilios particulares permanentes e a populacdo atendida pelas
distintas formas de coleta e destinacéo final do lixo, nas zonas urbana e
rural. O indicador se constitui na razdo, em percentual, entre as
populagdes urbana e rural atendidas pelos servicos de coleta de lixo e 0s
totais das popula¢fes urbana e rural.

Justificativa: Informagfes sobre a relagdo entre a quantidade de lixo
produzido e a quantidade de lixo coletado sdo de extrema relevancia,
fornecendo um indicador que pode ser associado, tanto a salde da
populacdo, quanto a protecdo do ambiente, pois residuos néo coletados
ou dispostos em locais inadequados favorecem a proliferagdo de vetores
de doengas e podem contaminar o solo e os corpos d’agua. A coleta do
lixo traz significativa melhora na qualidade ambiental do entorno
imediato das areas beneficiadas, mas, por si s, ndo é capaz de eliminar
efeitos ambientais nocivos decorrentes da inadequada destinacdo do
lixo, tais como a poluicdo do solo e das aguas causada pelo chorume. O
chorume é um liquido altamente poluente, de composi¢éo variavel, rico
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em compostos organicos e elementos toxicos (entre eles varios metais
pesados), formado a partir da percolacdo de aguas pluviais por depositos
de lixo ndo controlados. O tratamento e a destinacdo adequados do lixo
coletado sdo condicOes essenciais para a preservacdo da qualidade
ambiental e da salde da populacdo. A decomposicdo da matéria
organica presente no lixo, por sua vez, origina gases de efeito estufa. A
discriminacdo das informagfes, segundo as areas urbanas, permite a
analise de suas diferencas quanto a abrangéncia e as formas de coleta e
destinacdo final do lixo.

5.1.1.2.3.10 Acesso ao sistema de abastecimento de agua

Descricdo: As varidveis utilizadas sdo a populacdo residente em
domicilios particulares permanentes que estdo ligados a rede geral de
abastecimento de 4agua e o conjunto de moradores em domicilios
particulares permanentes. O indicador se constitui na razdo, em
percentual, entre a popula¢do com acesso a dgua por rede geral e o total
da populacdo em domicilios particulares permanentes, discriminada pela
situacdo do domicilio.

Justificativa: O acesso a agua tratada é fundamental para a melhoria das
condicdes de salde e higiene. Associado a outras informagdes ambiental
e socioecondmica, incluindo outros servicos de saneamento, salde,
educacdo e renda, é um indicador universal de desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de um indicador importante para a caracterizacdo
basica da qualidade de vida da populacdo, possibilitando o
acompanhamento das politicas publicas de saneamentos basico e
ambiental. A discriminacdo das areas urbanas e rurais permite a analise
de suas diferencas.

5.1.1.2.3.11 Acesso ao esgotamento sanitario

Descricdo: As variaveis utilizadas sdo a populagdo total residente em
domicilios particulares permanentes e a populacdo dos domicilios com
algum tipo de esgotamento sanitario: rede coletora, fossa séptica e
outros tipos. O indicador é a razdo, expressa em percentual, entre a
populacdo com acesso a esgotamento sanitario e o total da populagéo,
subdividida nos segmentos urbano e rural.
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Justificativa: A existéncia de esgotamento sanitario é fundamental na
avaliacdo das condi¢cBes de salde da populacdo, pois 0 acesso ao
saneamento basico é essencial para o controle e a reducdo de doengas.
Associado a outras informagdes ambientais e socioecondmicas,
incluindo o acesso a outros servigcos de saneamento, salde, educacéao e
renda, é um bom indicador de desenvolvimento sustentavel. Trata-se de
indicador muito importante, tanto para a caracterizacdo basica da
qualidade de vida da populacéo residente em um territdrio quanto para o
acompanhamento das politicas publicas de saneamentos bésico e
ambiental.

5.1.2 Diagrama hierarquico dos Objetos Geograficos, Campos
Geograficos e Objetos Ndo Geograficos

Apos a definicdo dos temas e sub-temas para cada area geografica,
partiu-se para a elaboracdo do diagrama hierarquico dos objetos
geogréficos, campos geograficos e objetos ndo geograficos, conforme
ilustra a figura que segue (Figura 17).
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Figura 16 — Diagrama hierarquico dos Objetos Geograficos, Campos Geogréaficos e Objetos Nao Geogréaficos
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associando classes de diferentes temas
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Elaboracdo, para cada tema, o sub-diagrama de classes,

De acordo com os estere6tipos do framework GeoFrame,
efetuou-se a classificagdo da cartografia cadastral municipal proposta,
bem como indicadores dos meios legal, fisico-bidtico e socioecondémico
do sistema ambiental para consulta prévia virtual.

5.1.3.1 Objetos Geogréaficos e Campo Geogréafico

Tabela 4 — Estere6tipos da Cartografia Cadastral Municipal, segundo

framework GeoFrame.

Fenbmeno Componente Componente
geografico e espacial de espacial de
Objeto objeto objetos campos
convencional geograficos geograficos
Mapa Geoldgico
/A a A
Mapa Geomorfol6gico
/\ a A
Mapa da
Formagao/Cobertura & . \ﬁ
Vegetal
Mapa dos Bi6topos
{f} % A
Mapa das Bacias
Hidrogréficas A\ . \5
Mapa de Drenagem fi oo
° [e)e]
Mapa de Classificagdo dos
/A % A
Corpos d"agua
Mapa de Declividade em ii . %
Graus e %
Mapa do Clima
/\ - R
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Fenémeno geogréfico e
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5.1.3.2 Objetos Nao Geogréaficos

Tabela 5 — Estere6tipos dos Indicadores dos Meios Legal, Fisico-
Bidtico e Socieconémico, segundo framework GeoFrame.
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5.1.4 Modelagem do componente espacial para cada fenémeno
geograéfico identificado.

5.1.4.1 Especificagdo dos possiveis tipos de representacdo espacial dos
fendmenos geograficos

Nesta parte da modelagem, apresenta-se o cruzamento do
diagrama hieraquico dos objetos geograficos, campos geogréaficos e
objetos ndo geograficos com seus respectivos estereotipos, conforme
método framework GeoFrame (Figura 17).
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5.1.5 Aplicacdo dos Critérios da Matriz AHP para Definicéo dos
Pesos dos Indicadores (Objetos Geogréaficos e Campo
Geograéfico, Objetos Ndo Geogréaficos)

Para ponderacdo dos pesos dos indicadores selecionados para
compor 0 modelo conceitual do sistema ambiental de consultas prévias
virtuais, recorreu-se a utilizagdo do Método de Andlise Hierarquica -
AHP (Analytic Hierarchy Process). O método AHP é mais amplamente
utilizado e conhecido no apoio a tomada de decisdo na resolucdo de
problemas com multiplos critérios.

Esse método decompde o problema em fatores ou critérios, que
por sua vez podem ser divididos em novos fatores, e assim
sucessivamente até se chegar ao nivel mais claro e mensuravel do
problema. A partir disso, o ranking das alternativas é estabelecido, o
qual estrutura a tomada de decisdao com base na importancia de critérios
selecionados e ponderados em funcdo de sua importancia e relevancia a
avaliacdo de impacto socioambiental.

5.1.5.1 Formulacdo do Problema

Para esta modelagem, o principal objetivo € a definicdo de
diretrizes para sistema ambiental para consultas prévias, a ser
disponibilizadas no governo eletrdnico. O usudrio entrard com as
coordenadas de localizagdo da parcela a ser analisada pelo sistema, cujo
cruzamento de dados (mapeamento tematico, indicadores legais, meio
fisico-bidtico e socioeconémico) fornecera um relatério contendo os
resultados da consulta de viabilidade urbano-ambiental.

5.1.5.2 Determinacdo de um conjunto de acgdes potenciais -
Identificacdo dos Atributos Significantes e Escolha dos
Parametros de Avaliacdo

Para uma abordagem mais completa sobre o0s possiveis
impactos gerados com a implantacdo de obras ou atividades, os
indicadores do meio fisico/bidtico e socioeconémico, recorreram a
algumas normativas, as quais deverdo constar no relatério final da
consulta prévia de localizagéo e funcionamento a ser disponibilizada no
e-gov. A relacdo de exigéncias estard integrada ao banco de dados do
sistema ambiental de consultas prévias virtuais de localizagcdo e
funcionamento, e saird automaticamente no relatério, descartando a
necessidade de outras consultas pelo técnico especialista. Cabe destacar
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gue, a medida que surgirem novas instrugdes normativas, normas
técnicas ou legislacdo, estas deverdo fazer parte do banco de dados do
sistema ambiental, o qual se caracterizara como sendo de facil
abastecimento de informacdes.

a) Parametros para caracterizagédo de ambientes em geral

e Codigo Ambiental Municipal e/ou Estadual;

e Cadigo Florestal (Lei N° 12.651/2012 e suas alteracdes);

e Lein®9.985 - 2.000 das Unidades de Conservacao e Unidades
de Uso Sustentaveis;

e Resolucdo do Conama n° 302/2.002 Limites de APP
reservatorios artificiais;

e Resolugio do Conama n° 369/2.006 Uso de Areas de APP.

b) Parametros para o Meio Fisico
b.1 Recursos hidricos
e Resolucdo do Conama n° 357/2.005 (Classificacdo dos corpos
de agua), Alterada pela Resolugéo 410/2009 e pela 430/2011.
Lei n® 9433/1998 (Politica Nacional de Recursos Hidricos).
Resolucdo do Conama n° 396/2008 (Aguas Subterraneas).
Decreto Lei n° 7.841/1945 (Codigo de Aguas Minerais).
e Lei do Gerenciamento Costeiro
b.2 Solo
e Lein®12.305/2.010 Politica Nacional de Residuos Sélidos.
b.3 Recursos minerais
e Decreto Lei n°® 227/1967. — A mineragdo tem lei prdpria haja
vista a interferéncia com areas de APP e porque é atividade de
producdo importante do ponto de vista socioeconémica.
e Portaria DNPM n° 441/2.009 — Movimentacdo de terra e
desmonte de materiais in natura.

e Resolugcdo do Conama n° 03/1990 — Padrdes de qualidade do ar.

e b.5. Ruido

e Resolucdo do Conama n° 272/2.000 - Limites maximos
(veiculos)

e Resolugdo n° 01/1990, que direciona a aplicacdo da NBR n°
10.152 na qual séo estabelecidos os limites de ruidos para cada
local conforme um valor que ndo pode ser ultrapassados
(hospitais, escolas, residéncias, etc.)
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c) Parametros para o Meio Bidtico
c.1 Flora
e Codigo Florestal
e Lein®9.985/2.000 - das Unidades de Conservacdo e Unidades
de Uso Sustentaveis.
e Lei n° 11.284/2.006 — Mata Atlantica e Gestdo de Florestas
Publicas.
c.2 Fauna
e Lein®5.197/1.967 — Protecdo a Fauna
e Lein®11.794/2.008 - Uso Cientifico dos Animais
¢.3 Complementos
e Lein®11.105/2.005 - de Biosseguranca

Pardmetros para 0 Meio Socioecondmico

Estatuto da cidade - Lei n® 10.257/2.001;

Lei n® 11.445/2.007 - Saneamento basico;

Lei n® 12.305/2.010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Lei estadual de Parcelamento de solo;

Decreto Lei n® 25/1.937 — Livro do Tombo;

Decreto n° 80.978/1.997 - adesdo a convencdo Relativa a protecdo do
Patrimbnio Mundial Cultural e Natural - UNESCO;

Leis sobre racismo, biotecnologia, crenca, constru¢do de templos,
monumentos etc.

5.1.5.3 Elaboracdo da uma familia coerente de critérios - Definigdo e
Justificativa de cada Pardmetro de Avaliacdo

A andlise dos indicadores do meio fisico/biético e do meio
socioecondmico, para identificar a capacidade de suporte do ambiente
de insercdo de atividade ou empreendimento, inicia-se por meio do
procedimento de checklist, que deverd contar com o conhecimento
adquirido pelo técnico especialista, associado as ferramentas do modelo,
para efetuar a andlise de avaliacdo ambiental. Para analise dos
indicadores do meio fisico-biético e do meio socioeconémico, o técnico
especialista devera clicar nos icones que correspondem a determinado
indicador, podendo escolher mais de uma alternativa, quando
necessario, para caracterizar e analisar o ambiente no qual esta inserida a
parcela em estudo.

Cada alternativa selecionada (indicador) possuira um peso, que
determina o nivel do impacto que o empreendimento pode causar ao
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meio ambiente. A determinagdo dos pesos para a identificacdo do
impacto significativo sdo aqueles apresentados no Decreto n°. 6.848, de
14 de maio de 200916 (normativa que regulamenta a compensacdo
ambiental), os quais variam entre 00 a 03 e possuem a seguinte
descrigéo:

- 00 - auséncia de impacto ambiental significativo negativo;

- 01 - pequena magnitude do impacto ambiental negativo, em relagdo ao
comprometimento dos recursos ambientais;

- 02 - média magnitude do impacto ambiental negativo, em relacdo ao
comprometimento dos recursos ambientais;

- 03 - alta magnitude do impacto ambiental negativo.

A sequir, sdo apresentados os indicadores do meio fisico-biotico
e do meio socioeconémico, contendo os pesos determinados para cada
alternativa e alguns exemplos de exigéncias que poderdo ser citadas no
relatorio do sistema ambiental, aqui proposto.

5.1.5.4 Distribuicdo de Peso e Definicdo de Adequacbes do Meio
Fisico-bidtico

A. Emissdes de origem antropica dos gases associados ao efeito
estufa

Peso 00 - Auséncia de emissdo de gases associados ao efeito estufa;
Pes0 01 - Baixo nivel de emissao dos gases associados ao efeito estufa;
Peso 02 - Médio nivel de emisséo dos gases associados ao efeito estufa;
Peso 03- Alto nivel de emissdo de poluentes: CO2, CH4, N20, HFC,
PFC — CF4 e C2F6, SF6, NOx, CO e NMVOCs;
Exigéncia— ABNT 1202 - NBR 10700 e NBR 10701;
ResolucBes do Conama n° 382-26/12/2006 (limites maximos de
emissdes de poluentes atmosféricos de fontes fixas)/ RC n° 340-
25/09/2003 (dispde sobre uso de cilindros para 0 envasamento de gases
gue destroem a camada de 0zonio).
Cddigo Ambiental Municipal e/ou Estadual;

'*Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/
Decreto/D6848 .htm>
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B. Consumo industrial de substancia destruidoras da camada de
ozOnio

Peso 00 - Auséncia de consumo industrial de substancia destruidoras da
camada de 0zonio
Pes0 01 - Baixo nivel de consumo industrial de substancia destruidoras
da camada de ozobnio;
Peso 02 - Médio nivel de consumo industrial de substancia destruidoras
da camada de ozonio;
Peso 03- Alto nivel de emissdo de poluentes: (clorofluorcabonos -
CFCs, acido tricloroacético - TCA, HALON:S, tetracloreto de carbono -
CTC, hidroclorofluorocarbonos - HCFCs, brometo de metila, entre
outros)
Exigéncia— ABNT 1202 -NBR 10700 e NBR 10701;
Codigo Ambiental Municipal e/ou Estadual;
RC n° 340- 25/09/2003 (dispGe sobre uso de cilindros para o
envasamento de gases que destroem a camada de 0z6nio).

C. Area com remanescente florestal e desflorestamento da
cobertura vegetal

Peso 00 - Area antropizada e/ou cobertura vegetal;
Pes0 01 — Baixo percentual de desflorestamento da cobertura vegetal;
Peso 02 - Médio percentual de desflorestamento da cobertura vegetal,
Peso 03- Alto percentual de desflorestamento da cobertura vegetal e que
forma corredor ecoldgico.
Exigéncia: Lei N°11.428/2011e Mapa de cobertura vegetal

D. Qualidade das aguas interiores
Peso 00 - Auséncia de geracdo de poluentes a qualidade das aguas
interiores;
Pes0 01 — Baixo percentual de poluentes a qualidade das aguas
interiores;
Peso 02 - Médio percentual de poluentes a qualidade das aguas
interiores;
Peso 03- Alto percentual de efluentes - DBO e DQO.
Exigéncia Codigo Ambiental Municipal e/ou Estadual;
Resolugdo do Conama n° 357, de 17 de marco de 2005, alterada
pelas
Resolugdes 410/2009 e 430/2011.
Exigéncia: Lei 11.445/2007 — Lei do Plano Municipal de

Saneamento Basico
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E. Espécies ameacadas de extincao.
Peso 00 - Auséncia de espécies ameacadas de extingao;
Pes0 01 — Baixo percentual de espécies ameagadas de extingao;
Peso 02 - Médio percentual de espécies ameacadas de extin¢ao;
Peso 03- Alto percentual de espécies ameacgadas de extingao.
Exigéncia — Lista de espécies ameagadas de extingdo Ministério do
Meio Ambiente

F. Tipologia de Ambientes
Peso 00 - Ambiente de uso antropico intensivo;
Peso 01 - Ambiente de uso antropico extensivo;
Peso 02 — Ambiente com consideravel percentual de conservagéo.
Peso 03 - Ambientes altamente conservados.
Exigéncia: Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo.

G. Areas alagéveis e/ou sujeitas & inundagao.
Peso 00 - Terreno levemente ondulado;
Peso 01 — Terrenos com sistema de drenagem urbana para
disciplinamento das aguas superficiais;
Peso 02 — Proximo as planicies aluviais sem sistema de drenagem
urbana para disciplinamento das aguas superficiais;
Peso 03 - Areas alagaveis e/ou sujeitas a inundagéo.
Exigéncia: Estudo geotécnico para verificagdo do nivel do lencol
fredtico;

H. Areas com declividade igual ou superior 30% de declividade
e/ou sujeitas a escorregamento de massa
Peso 00 - Terreno levemente ondulado;
Peso 01 - Terreno com declividade até 30%
Peso 02 - Relevo com declividade superior a 30%;
Peso 03 — Areas de encosta com risco geoldgico/geotécnico.
Exigéncia: Mapa de Declividade % e grau/ Mapa de drenagem urbana;

I.  Proximidade Unidade de Conservacao
Peso 00 - Auséncia de Unidade de Conservacao;
Peso 01 - Situado proximo a 3km de Unidade de Conservacéao
Peso 02 - Situado na zona de amortecimento da Unidade de
Conservacéo, quando for o caso;
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Peso 03 - Atividade gera conflito com o uso definido no Plano de
Manejo da Unidade de Conservacao.

Exigéncia: Adequacdo do empreendimento ao plano de manejo da
Unidade de Conservacao.

J. Impermeabilizagéo do solo
Peso 00 - Area com solo livre e com cobertura vegetal;
Peso 01 - Area com pequeno percentual de solo livre e cobertura vegetal
Peso 02 - A atividade gera impermeabilizacdo do solo, mas a area de
insercdo possui sistema de macrodrenagem urbana;
Peso 03 - A atividade gera impermeabilizacdo do solo e a éarea de
insercdo possui registros de enchentes e alagamentos
Exigéncia: ABNT — NBR7229 estabelece o ensaio de infiltracdo

K. Alteragdo do Microclima (Producéo de llhas de Calor)
Peso 00 - Area com boa circulagio de ar e com cobertura vegetal;
Peso 01 - Area com pequeno percentual de cobertura vegetal e
verticalizada;
Peso 02 - A atividade gera pouca alteracdo do microclima;
Peso 03 - A atividade gera elevada alteracdo do microclima.
Exigéncia: Lei 6803/80 diretrizes bésicas para zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicao

5.1.5.5 Distribuicdo de Peso e Definicdo de Adequacbes do Meio
Socioecondmico

A. Adensamento populacional
Peso 00 - Auséncia de adensamento populacional gerado pela atividade;
Pes0 01 - Baixo percentual de adensamento gerado pela atividade;
Peso 02 - Médio percentual de adensamento gerado pela atividade;
Peso 03- Alto percentual de adensamento gerado pela atividade.
Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhanca; Mapa de Raios de
Abrangéncia de equipamentos comunitérios.
Exigéncia: Lei 6803/80 diretrizes basicas para zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicao

B. Equipamentos urbanos e comunitarios
Peso 00 - Auséncia de uso de equipamentos gerado pela atividade;
PesO 01 - Baixo percentual de uso de equipamentos gerado pela
atividade;
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Peso 02 - Médio percentual de uso de equipamentos gerado pela
atividade;

Peso 03- Alto percentual de uso de equipamentos gerado pela atividade.
Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhanca; Mapa de Raios de
Abrangéncia de equipamentos comunitarios Lei de parcelamento do
solo e Plano Diretor.

C. Uso e ocupacdo do solo
Peso 00 - Atividade estd de acordo com o zoneamento municipal;
Pes0 01 - Atividade esta de acordo com 0 zoneamento municipal, mas
geral baixo percentual de conflito de uso do solo;
Pes0 02 - Atividade esti de acordo com o0 zoneamento municipal, mas
geral alto percentual de conflito de uso do solo;
Pes0 03 - Atividade ndo est4 de acordo com o zoneamento municipal e
gera alto percentual de conflito de uso do solo.
Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhanga — Lei N° 10.251/2010
Lei de Parcelamento do Solo e do Plano Diretor.

D. Valorizacdo imobiliaria
Peso 00 - Atividade esta situada proxima a area rural;
Pes0 01 - Atividade ndo apresenta atrativos para especulagio
imobiliaria;
PesO 02 - Atividade situada préxima a vazios urbanos — reserva de
mercado;
Pes0 03 - Atividade gera alto percentual de valorizagdo imobiliaria.
Exigéncia: Lei 4380/1964 e suas alteracBes - Institui a correicdo
monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social
Lei Federal N° 10.251/2010 — Estatuto das Cidades

E. Sistema de Circulacdo - Geracdo de trafego e demanda por
transporte publico

Peso 00 - Atividade ndo promovera uso por transporte coletivo e ndo se
caracteriza como p6lo gerador de trafego;
Peso 01 - Atividade promove baixa demanda por transporte coletivo e se
caracteriza como baixo p6lo gerador de trafego;
Peso 02 - Atividade promove média demanda por transporte coletivo e
se caracteriza como medio pélo gerador de trafego;
Peso 03 - Atividade promove alta demanda por transporte coletivo e se
caracteriza como alto pélo gerador de trafego.
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Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhangca — Lei 10.251/2010, Lei
5917/1973 - Aprova o Plano Nacional de viacdo e Lei 12.687/2012-
Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

F. Ventilac&o e iluminagéo
Peso 00 - Atividade ndo promove retencdo de circulagdo de ar e/ou
sombreamento nas edificagdes vizinhas;
Peso 01 - Atividade promove baixa retencdo de circulacdo de ar e/ou
sombreamento nas edificacdes vizinhas;
Peso 02 - Atividade promove média retencdo de circulacdo de ar e/ou
sombreamento nas edificacfes vizinhas;
Peso 03 - Atividade promove alta retencdo de circulagdo de ar e/ou
sombreamento nas edificagdes vizinhas.
Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhanca
Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhanga, Gabaritos definidos no
Plano Diretor Municipal.

G. Paisagem urbana e patriménio cultural
Peso 00 - Atividade ndo esta situada préoxima a area de interesse
historico, arqueoldgico ou cultural efou populagdes tradicionais
(quilombolas, indigenas, etc.);
Peso 01 - Atividade esta situada a mais de 5km de éarea de interesse
historico, arqueoldgico ou cultural e/fou populagdes tradicionais
(quilombolas, indigenas, etc.);
Peso 2 - Atividade estd situada a 5km de area de interesse histdrico,
arqueolégico ou cultural efou populacdes tradicionais (quilombolas,
indigenas, etc.);
Peso 2 - Atividade esta situada a 5km de area de interesse histérico,
arqueoldgico ou cultural efou populacdes tradicionais (quilombolas,
indigenas, etc.) e gera conflito de uso do solo.
Exigéncia: Estudo de Impacto de Vizinhanca
DECRETO N° 3.551, DE 4 DE AGOSTO DE 2000, PORTARIA N°
420, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010,

H. Poluigdo Sonora
Peso 00 - Auséncia de poluicdo sonora gerada pela atividade;
Pes0 01 - Baixo percentual de polui¢do sonora gerada pela atividade;
Peso 02 - Médio percentual de poluicdo sonora gerado pela atividade;
Peso 03- Alto percentual de polui¢do sonora gerado pela atividade.
Exigéncia — Resolugdo do Conama 001/1990 e NBR 10.152/1987 —
Niveis de Ruidos e Conforto Aclstico
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. Acesso a servi¢o de coleta de residuo sélido.
Peso 00 - Area bem atendida com coleta de residuo sélido;
Peso 01 - Area com atendimento médio de coleta de residuo sélido:
Peso 01 - Area com atendimento baixo de coleta de residuo sélido;
Peso 03 - A area ndo ¢ atendida pelo servico de coleta ou a produgéo de
residuos sélidos é acima da capacidade de suporte.
Exigéncia: Lei 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Solidos
Plano diretor de uso do solo// Politica Nacional de Residuos Sélidos
12.305/2010 e decreto 7404 / 2010

J. Acesso ao sistema de abastecimento de agua
Peso 00 - Area bem atendida com abastecimento de &gua;
Peso 01 - Area com atendimento médio de abastecimento de 4gua;
Peso 01 - Area com atendimento baixo de abastecimento de agua;
Peso 03 - A area ndo é atendida pelo servico de abastecimento de agua
ou 0 consumo a ser gerado é considerado superior a capacidade de
suporte.
Exigéncia: Lei n° 11445/2007 - Diretrizes nacionais de saneamento e
Decreto 7217/ 2010

K. Acesso ao esgotamento sanitario
Peso 00 - Area bem atendida com rede de esgoto;
Peso 01 - Area com atendimento médio de rede de esgoto;
Peso 01 - Area com atendimento baixo de rede de esgoto;
Peso 03 - A drea ndo é atendida pelo servico de rede de esgoto ou o
consumo a ser gerado é considerado superior a capacidade de suporte.
Exigéncia: Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
11445/2007 - Diretrizes nacionais de saneamento e decreto 7217/ 2010

5.1.5.6 Construcdo do Diagrama de Multicritério - AHP

Apobs a definicdo dos pesos dos indicadores socioambientais,
recorreu-se a formulacdo do diagrama de multicritério, seguindo os
principios da Matriz AHP. Para isso, estabeleceu-se uma relagéo entre
os indicadores e 0s respectivos pesos, mostrando as possibilidades de
cruzamento entre os mesmos. Como resultado, o sistema ambiental, aqui
proposto, permite emitir um relatério final para consulta de viabilidade,
0 qual prevé a necessidade, ou ndo, de condicionantes para a aprovagao
da viabilidade de determina obra e/ou atividade.
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A resposta esperada pelo Relatdrio de Consulta Prévia Virtual
pode ser implementada com a aplicagdo da funcéo F(a).

F(a) =Z(axj{aE]R|ﬂ:=aE 3}

A expressdo acima apresentada significa:

Somatorio de %x, de * =1 a6 * = 22 com @ pertencente ao
conjunto dos nimeros reais, estando definido entre 0 e 3. Esta resposta
também pode ser representada pela soma dos 22 vetores

¥
transpostos © »=(1-22) da Matriz Ase22 . sendo que um dos vetores
desta matriz pode assumir a forma:
v' = [0,123] [0123] [0123] [0,1,23]
Este delineamento pode ser seguido na construcéo da matriz por
meio da linguagem computacional mais adequada. Os resultados dessas
as analises sdo mostrados na Figura 18, a seguir.
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Figura 18 — Demonstrativo de analise das possibilidades de opcéao dos indicadores, segundo o Modelo AHP.

Meta
Consulta Prévia Virtual para e-Gov
ind. | [mnd. | [ind. | Ing.
19 20 | 21 ' 22
Critério

(Indicadores)

Alternativas
(pesos)

Resultado/Produto
Final
(Relatdrio de
Consulta Prévia
Virtual)

Auséncia de
Impedimento para
viabilidade da
atividade

- D

Baixo grau de impacto
socioambiental.
Emissdo de relatorio
sem condicionantes a
consulta prévia

Médio grau de
imapcto
socioambiental.
Emissdo de relatorio
com condicionantes
a consulta prévia

™
( Alto grau de |

imapcto
socioambiental.
Emissdo de relatorio
com condicionantes
a consulta prévia, e
indicativos de
acompanhamento
pelo orgao

INDICADORES
1. EmissBes de origem antrdpica dos gases associados
ao efeito estufa
2. Consumo industrial de substancia destruidoras da
camada de ozénio
3. Area com remanescente florestal e
desflorestamento da cobertura vegetal
Qualidade das aguas interiores
Espécies ameacadas de extingdo.
Tipologia de Ambientes
Avreas alagaveis e/ou sujeitas & inundaco.
. Areas com declividade igual ou superior 30% de
declividade e/ou sujeitas a escorregamento de massa
9. Proximidade Unidade de Conservagédo
10. Impermeabilizacéo do solo
11. Alteragdo do Microclima
12. Adensamento populacional
13. Equipamentos urbanos e comunitarios
14. Uso e ocupagdo do solo
15. Valorizagao imobiliaria
16. Sistema de Circulagdo - Geracdo de trafego e
demanda por transporte publico
17. Ventilacdo e iluminacdo
18. Paisagem urbana e patriménio cultural
19. Poluigdo Sonora
20. Acesso a servico de coleta de residuo sdlido.
21. Acesso ao sistema de abastecimento de dgua
22. Acesso ao esgotamento sanitario

N A

responsavel
/




171

5.2 PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA CONSULTAS
PREVIAS VIRTUAIS DISPONIBILIZADAS POR E-GOV
MUNICIPAL.

5.2.1 Subsidio Teorico e Pratico

O conceito central da tese € o de Gestdo Territorial, a qual pode
ser alcancada por meio de instrumentos tradicionais de controle de uso
do solo, com destaque as leis ambientais e de uso e ocupacdo do solo,
bem como através de modernos instrumentos, como o Cadastro Técnico
Multifinalitario e ferramentas computacionais de analise espacial
(Sistema de Informacg6es Geogréaficas, Modelagem Ambiental etc).

Para a aplicabilidade de modernos instrumentos de gestdo
territorial, optou-se por estudar o conceito de governo eletrénico (e-
gov), ja que tem na automacdo de servicos publicos e na difusdo da
informacgdo como forga construtiva da sociedade alguns de seus pilares.

A contribuicdo final dessa tese é a elaboragdo de diretrizes para
consultas prévias virtuais como uma melhora nos processos de
automacéo e difusdo do conhecimento pelo ambiente webl17 de e-govs
municipais. Essas diretrizes foram propostas a partir dos conhecimentos
acumulados nas etapas anteriores — fundamentacédo tedrica, diagnostico
de 27 sites dos e-govs municipais brasileiros e a elaboracdo de um
modelo conceitual.

O modelo conceitual utilizou indicadores socioambientais (de
desenvolvimento sustentavel e pardmetros de estudo de impacto de
vizinhancga) e métodos de avaliacdo de impacto ambiental para avaliar a
conformidade legal e ambiental de obras ou atividades urbanas em
consulta prévia de localizacdo e funcionamento. As diretrizes sdo
apresentadas a seguir, contendo o0s principios funcionais, 0s
condicionantes técnicos e as etapas de operagdo de consultas prévias
virtuais por e-govs municipais.

"World Wide Web (que em portugués significa, "Rede de alcance mundial®)
também conhecida como Web e WWW
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522

Principios Funcionais

Os principios funcionais que guiaram e elaboracdo de diretrizes

para consultas prévias virtuais disponibilizadas por e-govs municipais
foram baseados em documentos oficiais brasileiros, 0s quais consistem
em regulamentos para a adequacdo da modelagem ambiental as
diferentes realidades e escalas de complexidade apresentadas pelas
municipalidades brasileiras. Os principios sdo apresentados a seguir:

a)

b)

A gestdo territorial deve:

Atender as disposicdes legais federal, estadual e municipal,
tanto em termos urbanos, quanto ambientais;

Exercer o ordenamento e controle do uso do solo, com equidade
na distribuicdo de servicos publicos e manutencdo de areas
protegidas por lei.

O governo eletronico deve:

Permitir o acesso facil e oportuno aos servigos e informagoes
disponibilizados pela administracdo publica;

Possibilitar a difusdo do conhecimento e informacdo a
sociedade brasileira;

Buscar eficiéncia nas fungbes governamentais;

Utilizar as novas tecnologias a servico dos cidaddos, refletindo-
se numa valiosa alavanca de modernizacdo, transparéncia e
eficiéncia do Estado;

Alterar, ndo apenas a velocidade, mas a forma como as pessoas,
empresas e 0 Estado relacionam-se, tornando-o presente,
democratico e participativo.

As consultas prévias de localizacdo e funcionamento devem;

Fornecer informagdes para avaliacdo da viabilidade legal da
atividade pretendida;

Conter informacdo para avaliacdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacdo da atividade pretendida;

Servir de dispositivo de gestdo territorial e regulacdo urbana-
ambiental.
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a)

b)

c)
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Condicionantes Técnicos
A gestdo territorial depende de:

Banco de dados geografico e cadastral (como 0 CTM);
Diagnosticos sistematicos para implantar politicas publicas
territoriais;

Ferramentas de analise espacial para acompanhar o processo de
crescimento das cidades (como o SIG);

A difusdo do conhecimento depende de:

Regras de acesso a informacdo governamental, apontando o
contetido gratuito e aqueles pagos em funcdo de investimentos
(tempo, recursos humanos, materiais e tecnoldgicos);

Gestdo da informacdo capaz de aumentar a efetividade da
administracdo publica no fornecimento de informacdes e
Servicos;

Definicdo de papeéis e responsabilidades no fornecimento de
informacdes;

Utilizacdo de TIC para democratizar 0 acesso & informacéo,
ampliar discussdes e dinamizar a prestacdo de servigos
publicos;

As consultas prévias de localizagdo e funcionamento
disponibilizadas por e-govs municipais, dependem de:

Carta base georreferenciada e mapeamento temético do
territério urbano, em escala cadastral (unidade territorial =
parcela imobiliaria), estruturado em ambiente SIG;

Modelo de sistema ambiental de avaliagdo de impacto;
Conjunto de indicadores socioambientais para avaliar 0s
impactos ambientais de uma atividade sobre o territério;
Ambiente web para e-gov municipal.
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53 ETAPAS DE OPERAGAO DE CONSULTAS PREVIAS
VIRTUAIS POR E-GOVS MUNICIPAIS

5.3.1 Oferta do servico de consulta prévia de localizacdo e
funcionamento

A consulta prévia de localizacdo e funcionametno é um
dispositivo baseado na Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo e
Zoneamento Municipal (Lei do Plano Diretor), com a qual o cidaddo
pode obter informacgOes a respeito da permissdo de funcionamento de
uma atividade econémica em uma determinada regido do municipio. A
oferta do servigo é prevista em Lei Organica, especifica para cada
municipio, a qual definird os procedimentos, bem como as demais
caracteristicas deste servico.

O principal objetivo da consulta prévia é informar a adequagéo
da atividade pretendida com o zoneamento municipal, com vistas a
emissdo de alvard de funcionamento. O documento gerado pela
Consulta Prévia indica sob quais condi¢desa atividade econdmica
podem ser exercida nas localidades em viabilidade legal.

Para que este instrumento de analise espacial seja automatizado,
€ necessario investimento da municipalidade em Tecnologia de
Informag8o e Comunicacéo. O ambiente web do e-gov é uma alternativa
satisfatdria, pois tende a concentrar todos os servicos disponibilizados
pela prefeitura, tornando-se uma referéncia ao cidadao.

5.3.2 Defini¢do de ambiente web do e-gov

Segundo Brasil (2007), as estratégias de Governo Eletrnico
centram-se no desenvolvimento de agbes necessarias ao alinhamento da
implantacdo de servigos publicos, por meios eletrdnicos que atendam as
necessidades da populagdo. Iniciativas voltadas para aspectos
relacionados a usabilidade, acessibilidade, linguagem visual e escrita,
arquitetura de contelido e interoperabilidade sdo uma constante nas
politicas do e-gov.

O dominio e-gov, usado para facilitar a memorizagdo dos
enderecos de computadores na Internet, é apresentado em duas
extensdes: “.gov” para entidades civis e “.mil” para organizagdes
militares. Os sitios oficiais de Administracdo Publica Federal — APF -
sdo registrados em dominios raiz especificos, 0 que aumenta sua
seguranca e confiabilidade. Conforme determinacdes da Resolucdo do
CGI1.br/RES/2008/008/P, que regulamenta os procedimentos de registro
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de dominio, os dominios sob a raiz .gov.br sdo isentos de pagamento e
para a sua publicacdo é necessario a autorizacdo do Ministério do
Planejamento. A aprovagdo de dominios “.mil.br” ¢ de responsabilidade
do Ministério da Defesa.

5.3.3 Elaboragdo do modelo de sistema ambiental para avaliacéo
de impactos.

Projetar ou modelar o banco de dados constitui-se numa das
tarefas mais importantes no desenvolvimento do sistema ambiental para
consultas prévias virtuais a serem disponibilizadas pelo e-gov. Isto
ocorre porque o banco de dados a ser modelado requer o uso de
diferentes instrumentos, uma vez que as atividades necessarias a sua
elaboracdo variam de acordo com a complexidade do municipio, com o
tipo de publico e forma de gerenciamento destas informacgdes pelos
gestores.

Um banco de dados bem modelado e, consequentemente
organizado, possibilita otimizar a extracdo de informacdes, gerando o
conhecimento necessario a gestdo territorial, tanto para os gestores
municipais, quanto para a populagdo em geral.

Cabe destacar que o sistema ambiental proposto é uma
ferramenta de andlise espacial, que serve de apoio a gestdo municipal,
pois permite a avaliagdo de impactos através da utilizacdo da
espacializagdo das restricbes ambientais de uso do solo previsto em
legislacdo (método cartografico) e de indicadores socioambientais
(método checklist). O sistema ambiental de consultas prévias virtuais a
serem disponibilizadas pelo e-gov proposto ndo se caracteriza como um
programa CAD - Computer-Aided Design, o qual apresenta variadas
ferramentas de desenho e de vetorizacdo. Trata-se de um instrumento de
andlise espacial que permite a avaliacdo de impactos ambientais, através
da introducdo de dados em formato dgn, shp e dwg (plataformas
MicroStation, ArcGis e AutoCad, respectivamente).

A escolha justifica-se pela velocidade na identificacdo e
determinacédo dos problemas que este tipo de sistema permite verificar; a
decisdo estd fundamentada em um banco de dados com seguranca nas
informaces a serem geradas, ja que a analise é efetuada por um técnico
especialista e tendendo a diminuir as chances de equivocos e
incoeréncias; sdo necessarios poucos profissionais para interagir com o
sistema, 0 que vem ao encontro da realidade de instituigdes publicas que
ndo dispdem de grandes quadros técnicos; a estabilidade que o modelo
oferece, pois as ponderagdes e parametros de analise foram previamente
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definidos; e, por ultimo, a flexibilidade em adequar novas ferramentas e
instrumentos de analises ao sistema.

As principais ferramentas propostas sdo as de mensuracdo
(célculo de 4area, calculo de distancia, realizacdo de buffer), de
localizag8o (identificacfo/leitura de coordenada em tela, zoom (mais e
menos)), de classificagdo do poligono (permite a leitura em tela da
informacdo de determinado poligono, contida no banco de dados), de
navegacdo pelo ambiente do sistema, de geracdo de relatérios (a partir
das informacdes contidas no banco de dados); e de impressao.

Considera-se que este rol de ferramentas permitird ao técnico
especialista efetuar as analises sobre os impedimentos ambientais ao
emitir seu parecer na consulta de viabilidade para a construgdo civil
(obras novas) ou a identificar conflitos de uso e ocupacéo do solo para
obras existentes. Entretanto, essas ferramentas ndo poderdo mudar a
base cartografica utilizada no banco de dados do sistema, sendo apenas
permitida a sua visualizacdo ou utilizacdo para mensuracdo de areas.
Este tipo de chave de seguranca tende a evitar possiveis fraudes na
consulta de viabilidade e, com isso, aumenta a confiabilidade das
informac0es a serem geradas pelo programa.

5.3.4 Emissédo de relatorio final para consulta de viabilidade

Apos a efetivacdo das etapas anteriores (Método Cartografico e

Checklist) serd emitido um Relatério contendo as anélises decorrentes da
investigagdo da existéncia ou ndo do impacto ambiental e suas
implicacdes sobre 0 meio ambiente. Este Relatério serd descritivo e
ilustrativo, para que o solicitante da Consulta Prévia Virtual obtenha o
maior nimero de informagdes do terreno em estudo.
O SEA prevé os denominados “rotas de ndo conformidade” do sistema,
ou seja, a consulta prévia sera recusada quando a atividade e/ou obra
apresentar algum tipo de restrigdo ou inadequacgdo as normas vigentes.
Para 0 Método Cartografico as rotas de ndo conformidade constituem-se
nos parametros legais de uso e ocupagdo do solo e para o Método
Checklist (Lista de Controle) serdo utilizados os padrdes de capacidade
de suporte determinados pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT - NBT).



6 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES

6.1 CONSIDERACOES FINAIS

O arcabouco tedrico construido nesta tese, quando aplicado as
politicas de governo eletrdnico (e-gov), revelou que a tecnologia da
informacdo e comunicacdo (TIC) é um instrumento de gestdo territorial
gue serve para a avaliacdo de impacto socioambiental e para a tomada
de decisdo. Tanto a construcdo do estado da arte, quanto a pesquisa
qualitativa, explicitam algumas deficiéncias do governo eletrnico, bem
como apontam os principais elementos que devem fazer parte de
politicas publicas do e-gov, com vistas a difusdo do conhecimento a
sociedade.

No contexto de Reforma do Estado, a avaliagdo nos 27 sites
publicos indicou que a modernizagdo da gestdo publica municipal esta
baseada nas TIC e a utiliza para fomentar as acdes de planejamento.
Entretanto, apesar de serem boas indutoras de transformacdo entre a
relacdo Estado e cidaddo, as préaticas de TIC no e-gov ddo-se de maneira
fragmentada e obedece a uma légica estratificada, com o isolamento dos
Orgaos internos.

A pesquisa qualitativa nos sites municipais revelou que os
principais servicos sdo ofertados pelas secretarias da Fazenda e da
Educacdo, pelo Departamento de Transito (DETRAN) e pela Junta
Comercial Municipal. E visivel a necessidade de melhoramento dos
mesmaos, pois o nivel de interatividade ndo é uniforme, sendo que alguns
procedimentos podem ser realizados eletronicamente e, em outros casos,
h& a necessidade de serem manuais e presenciais, causando morosidade
ao processo publico.

Considera-se que o volume de servigos informacionais com
baixos niveis de interacdo esteja vinculado a falta de uma politica
publica de difusdo do conhecimento dos governos eletronicos, voltada a
associacdo de informacdo e agdes, com o foco em resultados e objetivos
estratégicos para uma gestdo participativa. Com isso, as politicas de
informacdo precisam garantir 0 acesso aos arquivos e documentos
mantidos pela administracdo pulblica, determinar quais informacdes
podem ser concedidas, criar mecanismos para garantir o provimento de
acesso a informagdo governamental e definir papéis e responsabilidades
dos membros da administracdo publica, entre outros.
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A adocdo de tais normativas beneficiardo, sobremaneira, ao
cidaddo e Estado, no sentido de que o e-gov tornariam-se mais que a
prestacdo de servico publico, para assumir um valioso papel no
amadurecimento dos arranjos organizacionais, demonstrando sua
eficiéncia na gestdo puablica territorial e na conformacdo de novas
estruturas sociais e organizacionais. Sem a criacdo de um politica
publica de governo eletrnico, os gestores municipais terdo um longo
caminho a ser seguido para alcancar um nivel de maturidade desejado.

A delimitacdo dos governos municipais, como ambiente
empirico para esta tese, justificou-se pelo fato de o e-gov ainda ser uma
meta em processo de assimilagio nas politicas publicas locais. E
reconhecido o crescimento dos servigos publicos oferecidos por meios
eletrénicos, mas o seu nivel de desenvolvimento ainda aponta para a
necessidade de aprimoramento. Com isso, acredita-se que a elaboragdo
desta tese fornega uma contribuicdo metodoldgica no estudo do governo
eletrénico, tanto na constituicdo da fundamentacdo tedrica, ao
considerar a abordagem territorial nas politicas de informagdo e
comunicagdo, como na abordagem técnica, que buscou combinar os
indicadores socioambientais com as consultas prévias virtuais, que até
agora, mesmo sendo procedimentos automatizados, sdo fragmentados e
inoperantes.

As estratégias de analise adotadas nessa pesquisa permitiu
vincular resultados, observar similaridades e agregar novos
conhecimentos sobre o tema. Assim, a partir dos resultados gerados
espera-se que as praticas de governo eletrbnico no Brasil possam ser
aprimoradas, com o estabelecimento de politicas claras e a adequacdo de
um desenho institucional capaz de maximizar beneficios de sua
utilizacdo na gestao publica territorial.

A investigacdo sobre a interoperabilidade das consultas prévias
virtuais mostrou que, no médio e longo prazo, os governos locais
necessitam reformular suas estratégias de governanca em TIC, pois 0s
sistemas informatizados permanecem sem a devida integracdo. A
inexisténcia de padrdes de interoperabilidade entre os dados levara a
adogdo de estratégias de integragdo mais caras e menos efetivas, mas
gue precisam ser desenvolvidas para dar suporte ao planejamento
governamental. Assim, alimenta-se o ciclo ja existente, onde os
governos locais continuam a utilizar sistemas informatizados, sem
estabelecer politicas consistentes que permitam o uso produtivo e
regulado da tecnologia da informacéo.

Para tanto, deve ocorrer uma mudanca de cultura, onde a
tecnologia seja vista como um investimento essencial a gestéo territorial
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municipal e a difusdo do conhecimento ao cidaddo e ndo como uma
despesa a ser incorporada ao plano pluri

anual municipal. A inexisténcia das politicas de TI provoca
investimentos em procedimentos que ndo permitem a érgaos e entidades
governamentais a transformacéo de suas atividades, o que compromete a
transformacéo da propria administracdo publica para servir ao cidad&o.

Considera-se que o0s indicadores socioambientais e 0s
parametros legais selecionados para compor a modelagem de sistema,
bem como a determinacdo dos pesos para sua mensuracdo, Sdo
satisfatérios para identificar, mensurar e hierarquizar o impacto
ambiental significativo decorrente da implantacdo de empreendimentos
potencialmente degradadores do meio ambiente.

Conclui-se afirmando que o governo eletrbnico é uma
importante ferramenta de gestao territorial, pois faz com que processos
sistematizados sejam capazes de criar, organizar e compartilhar
conhecimentos estratégicos, servindo para a tomada de decisdes, para a
gestdo de politicas publicas e para inclusdo do cidaddo como produtor
de conhecimento coletivo. Além disso, as novas tecnologias da
informacdo permitem, ndo apenas agilizar e tornar mais eficientes os
processos, mas, também, criar novas operacGes e suprimir algumas
existentes. Por fim, acredita-se que a gestdo territorial, a partir de
governo eletrdnico, precisa de uma interface mais sélida, com a incluséo
de novos elementos de analise espacial nas consultas prévias virtuais. O
uso de operagdes de geoprocessamento na gestao territorial é importante
para melhorar a produtividade do processo administrativo do setor
publico.

Salienta-se, também, que esta tese serve para fortalecer o
conceito de Cadastro Técnico Multifinalitdrio, uma vez que este
constitui-se numa ferramenta de gestdo territorial, sobretudo ap6s o
decreto ministerial 511/2009. Contudo, sabe-se que esta é uma meta a
ser alcancada a médio e longo prazo, uma vez que a realidade dos
pequenos municipios brasileiros demonstra limitagdes financeiras,
técnicas e operacionais para a implantacdo de uma cartografia cadastral.

Enfim, esta tese ndo é exaustiva em suas sugestdes e propostas,
pois o resultado do trabalho permite uma reflexdo sobre o tema gestdo
territorial no governo eletronico. Desta forma, espera-se que as analises
sobre as praticas de governo eletrbnico no Brasil possam ser
aprimoradas, com um estabelecimento de diretrizes claras e a adequagéo
de um desenho institucional capaz de maximizar beneficios de sua
utilizacdo na gestao publica territorial.
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6.2 RECOMENDAGCOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Para continuacdo da pesquisa, visando revelar possiveis
limitacBes ou deficiéncias, ou ainda, direcionar para novas modelos,
recomenda-se:

e O desenvolvimento do modelo em suas etapas posteriores -
l6gico e fisico - aplicado a um municipio real;

e A validagdo dos indicadores através de uma aplicagdo
experimental;

e A calibragem dos pesos atribuidos aos indicadores, através da
simulacéo de aplicacdo em diferentes realidades.

e Diversas alternativas em um municipio real do modelo de
sistema ambiental, conforme modelo conceitual proposto nessa
tese, para revelar possiveis limitages ou deficiéncias, ou ainda,
direcionar para novas modelagens.
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