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RESUMO

DAMO, Mircia Regina Sartori. Os Arranjos Regionais do Territério: O
Caso Da Espacializacdo Multiescalar No Oeste Catarinense. Doutorado
em Engenharia Civil. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A estruturacdo espacial de todas as atividades da administragdo publica
estadual, sem ddvida é uma realidade concreta do Estado, mas que em
algumas regides, como no Oeste catarinense, pela fragmentacdo regional
existente, vem provocando conflitos para o planejamento regional tendo
em vista ser uma pritica que ndo contribui para uma consolidacio
territorial, nem para a melhoria de priticas administrativas em nivel
estadual, federal e municipal. Portanto, esta pesquisa identifica o padrio
de descentralizacio espacial da administrag@o direta do Estado de Santa
Catarina, em termos de regionaliza¢do, examinando principalmente a
fragmentacdo multiescalar dos recortes regionais, cada um deles
elaborado a partir de critérios diversos, assim como as interfaces
existentes com os recortes originados em iniciativas espontneas. A
questdo fundamental que se coloca é os arranjos regionais do territorio
focando a espacializacdo multiescalar no oeste catarinense, onde se
verifica a fragmentagao territorial com vdrios arranjos e recortes que se
aprofundaram apdés a implementacio do governo descentralizado,
provocando que processos legitimos, de base local, antes existentes em
vérias regides do estado catarinense, tais como Féruns e Agéncias de
desenvolvimento local, fossem gradativamente substituidos pelo
processo governamental. Além disto a pesquisa identifica que 54
municipios, num universo de 131 pesquisados, se relacionam com mais
de 4 sedes regionais. O que ocorreu ao nivel de recortes territoriais em
Santa Catarina apds a descentralizacdo administrativa? Estas questdes
sdo detalhadas ao longo da pesquisa através de pesquisa qualitativa e da
avaliacdo formativa proposta por Patton(1998). A transversalidade
necessdria, a identidade territorial, o sentimento de pertencimento e a
endogenia, foram relegados a um segundo plano, provocando
esvaziamento em propostas e projetos histdricos no processo de
constru¢do do desenvolvimento regional a partir do local, o qual sem
duvida daria sustentabilidade e, portanto resultados a curto, médio e
longo prazo de forma efetiva.

Palavras chaves: Recortes regionais, Multiescalar, Descentralizacao,
Desenvolvimento Regional.






ABSTRACT

DAMO, Marcia Regina Sartori. The Regional Planning Arrangements:
The Case Of Spacialization Multiscale In the West of Santa Catarina.
PhD in Civil Engineering. Federal University of Santa Catarina (UFSC).

The spatial structuring of all activities of the state public administration,
it is undoubtedly a reality in the State of Santa Catarina, but in some
regions, as in the West, the existing regional fragmentation has caused
conflicts for the regional planning in order to be a practice that does not
contribute to a territorial consolidation, or to improve administrative
practices at the state, federal and municipal level.

Therefore, this research identifies the pattern of spatial decentralization
of direct administration of Santa Catarina state, in terms of
regionalization, particularly examining the multiscale fragmentation of
regional clippings, each drawn from various criteria, as well as the
interfaces with existing cuttings originated from spontaneous initiatives.
The fundamental question is the arrangements of regional territory
focusing on the spatial multiscale in western Santa Catarina, where there
is the territorial fragmentation with several arrangements and cutouts
that deepened after the implementation of decentralized government,
causing legitimate processes, locally based, before existing in several
regions of Santa Catarina State, such as Forums and Agencies of local
development, were gradually replaced by governmental process.
Besides, the research identifies that 54 municipalities, out of 131
surveyed, relate to more than 4 regional offices. What happened to the
level of territorial clippings in Santa Catarina after the administrative
decentralization? These issues are detailed throughout the research
through qualitative research and formative assessment proposed by
Patton (1998). The transversality required, the territorial identity, the
sense of belonging and the endogeny, were relegated to a low priority,
causing deflation in proposals and historical projects in the construction
of the regional development process from the location, which would
undoubtedly sustainability and therefore results in the short, medium
and long term in an effective way.

Keywords: Regional Clippings, Multiscale, Decentralization, Regional
Development.
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0S ARRANJOS REGIONAIS DO TERRITORIO:
A ESPACIALIZACAO MULTIESCALAR NO OESTE
CATARINENSE

1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir dos anos 80, quando a sociedade brasileira
viu-se livre do modelo centralizador e autoritdrio introduzindo uma nova
ordem democratica no Pais, se desenvolveu uma expressiva busca de
autonomia das regides e sub-regides, com a participacdo da sociedade
civil organizada na busca de alternativas para o desenvolvimento
socioecondmico.

A maior autonomia dos municipios, em termos administrativos
e financeiros, conquistado apés a constituicio de 1988 fez com que
comecgassem a se estabelecer parcerias com os governos estaduais e as
instituicoes de ambito regional no sentido de se desenvolver projetos
inovadores, criativos e transformadores, assim como, para o
desenvolvimento de planos e programas de desenvolvimento local, que
ao longo do tempo se acumularam e contribuiram decisivamente para as
transformagdes na cultura regional, em diversas regides do pais.

Os avangos que gradativamente foram se acumulando, levaram
a criagdo de politicas publicas para incentivo ao desenvolvimento das
regides mais distantes dos grandes centros. Assim, foram criados 6rgaos
e instituicbes que pudessem contribuir para promover o0
desenvolvimento no interior do Brasil a exemplo das superintendéncias
regionais.

Exemplos mais recentes sido o surgimento de consorcios
intermunicipais, as experiéncias em cooperativismo privado, o conceito
de mesorregides, territérios rurais ¢ da cidadania e outros tipos de
regionalizacdes implementados pelos Governos, os quais estdo sendo
fundamentais para o processo de organizacdo dos espagos territoriais
fracionados que se identificam no Estado Brasileiro Paralelo a este
processo o governo do Estado de Santa Catarina se propde a contribuir
para a consolidacdo das regides, através da descentralizacdo do poder,
regionalizacdo da gestdo e fortalecimento da municipalizagdo, o que
vem ocorrendo também em outras unidades da federacdo, a exemplo dos
Estados do Maranhdo e do Ceard, embora os arranjos institucionais
adotados nem sempre favorecam ao alcance dos objetivos.
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Esta pesquisa se propde a analisar a configura¢do dos arranjos
territoriais, apds 10 (dez) anos da implantacdo do modelo de
descentralizagdo catarinense, o qual sempre teve como objetivo central
promover o desenvolvimento regional, criando para isto inicialmente em
2003, 29(vinte e nove) depois 30 (trinta), e ampliando-se apds 4 (quatro)
anos para 36 (trinta e seis) Secretarias de Desenvolvimento Regional,
sediadas em todas as regides catarinenses.

Neste sentido a questdo fundamental que se coloca é a
fragmentac@o territorial com varios arranjos e recortes o que se
aprofundou apdés a implementacio do governo descentralizado,
provocando que processos legitimos, de base local, antes existentes em
varias regides do estado catarinense, tais como Foruns e Agéncias de
desenvolvimento local, como na regido oeste, fossem gradativamente
substituidos pelo processo governamental. A transversalidade
necessaria, a identidade territorial, o sentimento de pertencimento e a
endogenia, foram relegados a um segundo plano, provocando
esvaziamento em propostas e projetos histéricos no processo de
construcdo do desenvolvimento regional a partir do local, o qual sem
duvida daria sustentabilidade e, portanto resultados a curto, médio e
longo prazo de forma efetiva. O que ocorreu ao nivel de recortes
territoriais em Santa Catarina apés a descentralizacdo administrativa?
Quantos s3o e como os Municipios mais prejudicados avaliam o
desencontro territorial?

Para o entendimento destes modelos de desenvolvimento
regional em sentido amplo, sdo necessdrios estudos de outras
experiéncias com a respectiva andlise, as quais exigem muita reflexdo
sobre os avangos obtidos, mas que em geral, requer uma melhor
organizacdo da sociedade e compreensdo do seu verdadeiro papel na
construgdo do desenvolvimento e da melhoria de sua qualidade de vida.

Santa Catarina desperta aten¢do de estudiosos por ser um estado
onde inexiste uma grande metrépole, ou mesmo uma grande cidade
centralizadora. Singer (1974) afirma que Santa Catarina apresenta um
aspecto curioso: “o Estado se divide em varias zonas economicamente
autonomas (bem definidas), cada uma delas contanto com uma capital
regional”. E apds quase 40 (quarenta) anos da afirmacdo de Singer,
continua o Estado com as mesmas caracteristicas, o que sem duvida é
ponto bastante positivo na rede de cidades catarinenses.

A verdade é que, de fato, ndo existe um centro urbano que
centralize a economia catarinense. Esse fato determina um processo
peculiar de regionalizacdo, com caracteristicas marcantes que
motivaram inicialmente o presente estudo a esse respeito.
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Repensar esse modelo, e propor um rearranjo regional a partir
do modelo multiescalar de espacializagdo regional, quando o governo
estadual se propGe a contribuir para a consolidac¢do das regides, com a
descentralizagdo do poder, a regionalizacdo do desenvolvimento e da
gestdo e o incremento a municipaliza¢do, é um tema desafiador para a
presente pesquisa.

Portanto, esta pesquisa se propde a identificar o padrido de
descentralizacdo espacial da administragdo direta do Estado, em termos
de regionalizacdo, examinando principalmente a fragmentacdo dos
diversos recortes regionais, cada um deles elaborado a partir de critérios
nem sempre muito claros, assim como as interfaces existentes com 0s
recortes originados em iniciativas espontineas, muitas destas existindo
ha mais de 40 (quarenta) anos.

A estruturacdo espacial de todas as atividades da administracio
publica estadual, sem divida € uma realidade concreta do Estado, mas
que em algumas regides, como no Oeste catarinense, pela fragmentacio
regional existente, vem provocando conflitos para o planejamento
regional tendo em vista ser uma pratica que ndo contribui para uma
consolidacdo territorial, nem para a melhoria de praticas administrativas
em nivel estadual, federal e municipal.

Conforme Diniz (2001), “cada regido ou localidade possui
atributos e herancgas histéricas préprias e inigualdveis, incluido os meios
fisicos construidos, os quais condicionam a recriacdo de seu préprio
espago social”. Assim, o espago, conforme o autor é, a0 mesmo tempo,
uma estrutura subordinada e subordinante e, portanto, elemento ativo e
agente de sua propria construgao histdrica.

As relacdes de dependéncia do municipio com o Governo
precisam ser avaliadas e mais ainda, até que ponto o regionalismo €
positivo e de que forma é possivel medir se a regionalizagdo trouxe
beneficios a populagio.

Assim, a promocdo do desenvolvimento regional requer divisdo
em porcdes espaciais com capacidade de governanca, que produzam e
que criem riqueza para o estado e para o pais, que aproximem as
politicas publicas dos cidaddos. Estas regides prescindem de dimensdes
adequadas e com equilibrio territorial e demografico.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Propor um rearranjo regional a partir da andlise do modelo
multiescalar de espacializacdo regional no oeste catarinense através de
avaliacdo técnica e empirica, utilizando metodologia qualitativa e as
tecnologias de informagdes geograficas como instrumental.

1.1.2 Objetivos Especificos

Analisar o processo de institucionalizacdo ao nivel regional nas
vertentes politico-administrativa, e fisico-territorial existentes e criadas a
partir de 2003;

Avaliar a regionalizacdo em Santa Catarina, apds 10 (dez) anos
da implantagdo das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional,
a partir da andlise dos varios contornos regionais existentes e criados no
periodo, bem como aquelas institucionalidades que se fragmentaram,
identificando as redes e sobreposicdes existentes;

Fazer uma andlise comparativa com experiéncias de
metodologias utilizadas na Unido Europeia com destaque para Portugal
a luz da politica Europeia para o processo de desenvolvimento regional;

Definir parimetros para atribui¢io de pesos e critérios
identificando o melhor arranjo regional para os municipios selecionados,
alvo da pesquisa mais detalhada.

1.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA DA
PESQUISA

1.2.1 Hipoétese

Passado 10 (dez) anos do processo de descentralizacdo
governamental no Estado de Santa Catarina vem ocorrendo uma
vulnerabilidade do processo de desenvolvimento regional em func¢do do
mesmo estar ancorado em questoes politicas € ndo técnicas, ocasionando
prejuizo no conceito de regido a qual exige caracteristicas semelhantes
dos municipios aglutinados.

O processo implantado pelo Governo do Estado de cima para
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baixo (top—down)1 e com o propdsito de agente formador de regides
aprofundou a fragmentagdo territorial catarinense desarticulando e
comprometendo o processo de planejamento integrado a partir do
protagonismo local.

1.2.2 Relevancia da pesquisa

O processo de descentralizacdo implantado pelo Governo do
Estado de Santa Catarina em 2003 trouxe profundas modificagdes no
processo e na cultura instalada e que vinha sendo exercida pelos
municipios catarinenses. Estes, até entdo, estavam associados de forma
espontinea, em Associagdes de Municipios, consércios intermunicipais,
agencias e foruns regionais de desenvolvimento os quais haviam sido
criados a partir do protagonismo local e regional.

Conforme Siedenberg (2010):

A criacdo e a cristalizacdo de regides mais
homogéneas do ponto de vista socioecondmico e,
inclusive, o préprio desenvolvimento regional, sdo
diretamente prejudicados por tentativas de
regionalizagdes, o que evidentemente nao fomenta
o estabelecimento de identidades regionais fortes.

A presente pesquisa mostra a situagdo antes do processo de
descentralizagdo, e os efeitos apds 10 (dez) anos da sua implementagao,
os resultados alcancados e o aprofundamento da fragmentagdo
territorial, com o objetivo de com a apresentacdo deste estudo, com
dados quantitativos e qualitativos, despertar o planejamento estadual
para uma reavaliacdo conceitual e retomada de valores e conceitos
inerentes a promogao do desenvolvimento regional, bandeira norteadora
principal quando da constituicio das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional.

Esta pesquisa também adotard a Tecnologia dos Sistemas de
Informacdes Geograficas (TIGs) para demonstragdo e visualizagdo
desta fragmentacdo territorial com a sobreposicio de mapas
identificando através de layers2 diversos, o que poderd sem duvida
colaborar com os érgédos regionais que atuam em politicas setoriais, mas
que prescindem de instrumental cartografico para o melhor

1 . .
De cima para baixo.
2
Camadas.
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planejamento na realizagdo das suas ac¢des. As figuras 130, 131 e 132
mostram o potencial do Sistema de Informagdes Geograficas também no
ambito das questdes regionais.

As variadas subdivisGes regionais precisam ser estudadas;
conhecer suas origens € o passo inicial para a compreensdo do processo
de organizacdo da sociedade no territdrio catarinense.

A motivacdo para realizar esta pesquisa estd correlacionada a
atuagdo profissional com institui¢bes municipalistas que vivenciam
diretamente esta temadtica, assim como nossa participacdo por diversos
anos na coordenacdo de planos e programas de desenvolvimento
regional, os quais requerem que se aprimorem os conhecimentos.

A justificativa que embasa esta pesquisa estd na intencdo de
contribuir com o Estado de Santa Catarina para a planificagdo do seu
desenvolvimento, ja que se faz necessario estudo cientifico sobre as
diversas camadas e niveis de regionalizacdo, bem como o nivel de
dependéncia dos municipios.

1.2.3 Resultados, Contribuicao Cientifica e Ineditismo

Pretende-se que esta pesquisa contribua para os avancgos que se
fazem necessarios no aprofundamento das questdes de ambito
multiescalar regional no Estado de Santa Catarina e para o
aprimoramento do modelo adotado da descentraliza¢do administrativa e
regionalizacdo do desenvolvimento. Neste contexto, estes resultados, se
constituem numa contribuicao cientifica inédita ao processo e que estdao
devidamente detalhados nos capitulos III, IV, V e especialmente nas
conclusdes e recomendagdes. Sao estes os resultados:

a) Conhecer o agrupamento das vdrias experiéncias regionais
oriundas de legislacdes no ambito estadual e federal, bem
como as iniciativas espontaneas, detalhando as suas
origens, objetivos, formas de organizacdo, envolvimento e
participacdo da sociedade, identificando a sobreposi¢do
regional e os conflitos de interesses;

b) Analisar de forma critica o modelo de descentralizagio
catarinense na drea de abrangéncia da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul a partir da regionalizagido
implementada;

c) Oferecer em toda a abrangéncia da drea de estudo
instrumentos de corre¢do e rearranjo na configuracdo dos
espagos territoriais organizados, com foco nos municipios
fragmentados pelo processo governamental;
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d) Comparar as vdrias formas de organizacdo do territério
levando-se em conta experiéncias europeias, especialmente
do Estado Portugués, com o Estado de Santa Catarina.

1.2.4 Organizacao da Tese

Esta tese esta organizada em capitulos:

No primeiro capitulo estdo sendo apresentados os objetivos,
justificativa da proposta, sua relevancia, resultados, e os métodos de
investigacdo e as técnicas de andlise para alcance dos objetivos
propostos.

No segundo capitulo s@o apresentadas a Revisdo Bibliografica
dividida em Fundamentacio Tedrica e Fundamentacdo Legal e
Principios Constitucionais, ja que a temdtica requer esta subdivisdo para
melhor entendimento.

No terceiro capitulo estdo sendo apresentados o processo de
descentralizagdo e regionalizacdo nos paises europeus, Franca, Italia,
Alemanha e Portugal. No caso Portugués, os estudos foram mais
aprofundados com pesquisa comparativa com o caso brasileiro em
estudo.

No quarto capitulo estdo sendo apresentados a area de estudo da
presente pesquisa e uma caracterizacdo detalhada das regides
institucionalizadas nesta drea com as regionalizacOes existentes seja por
critérios ambientais, critérios politicos, administrativos e de
planejamento, ou ainda por critérios culturais e iniciativas espontaneas.

No quinto capitulo sdo apresentadas andlises da fragmentacéo
territorial com resultados da sobreposicdo territorial, ¢ resultados da
pesquisa qualitativa com proposicao de um rearranjo territorial.

No dltimo capitulo sio apresentadas as conclusdes e as
recomendacdes finais.

1.3 METODOS DE INVESTIGACAO E TECNICAS DE ANALISE

A escolha do método deve ser coerente com a maneira como foi
formulado o problema e os objetivos do projeto de pesquisa (ROESCH,
1999). Assim, o delineamento da pesquisa através da utilizacdo do
método, procedimentos e demais informagdes relativas ao bom
entendimento estdo detalhadas nesta secdo.

Nesta pesquisa foi utilizada metodologia descritiva e
comparativa, com a andlise de outras experiéncias praticas, de modo a
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tornar claro o objeto pesquisado, detalhando as varias formas de
aplicacdo do processo de organizacdo do territério, em especial em
relacio aos resultados praticos do projeto de modernizagdo
administrativa e regionalizagdo em curso no Estado de Santa Catarina.

O método de abordagem da pesquisa a ser utilizado foi o de
linha de raciocinio indutivo, utilizando-se o método materialista de
investigagdo como instrumento operacional, assim como a abordagem
fenomenoldgica a qual busca captar e explicitar a percepcdo dos
stakeholders’.

Os procedimentos metodologicos adotados, conforme Vergara
(1998) sdo os de pesquisa exploratéria quanto aos fins com observagdes
de casos da realidade concreta consultando bibliografias e documentos
sobre o assunto e aplicando questiondrios e entrevistas, com a producio
de uma analise descritiva. Ainda conforme Gil (2002) refere que o
objetivo da pesquisa exploratéria é possibilitar ou aperfeicoar a
familiaridade com o problema. Parte da pesquisa exploratdria subsidiara
um dos critérios a serem aplicados para as recomendagdes finais, que é
de sentimento de pertencimento da populacdo em relagdo aos recortes
regionais nos quais os municipios estio inseridos.

Quanto aos instrumentos metodoldgicos, a pesquisa
bibliografica esteve presente em todas as etapas desta pesquisa, no
sentido de propiciar a intensa e constante interpretacdo dos dados e
informagdes recebidas.

De forma complementar, a pesquisa de campo envolveu a
aplicacio de questiondrios semiabertos e de entrevistas
semiestruturadas, as quais estdo no apéndice 1 e 2, em anexo, a qual
subsidiou a avalia¢do qualitativa em relacdo ao assunto, bem como as
recomendagdes em relacdo ao melhor arranjo territorial daqueles
municipios selecionados. Todos os questiondrios foram especificos nas
questdes 2 (dois) e 5 (cinco) relativo as atividades vinculadas ao
trabalho e em todas as questdes relativas as atividades particulares, ja
que as sedes de interlocucdo eram diferentes em 3 (trés) situagdes, ou
sejam, o grupo de municipios pertencentes a regido do Entre Rios, a,
regido do Alto Uruguai Catarinense e regido do Alto Vale do Rio do
Peixe. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com Instituicdes
parte da presente pesquisa sediadas localmente em cada um dos
municipios. Esta amostra foi linear, independente do numero da
populacdo ji que ndo interfere no entendimento e na proposta
recomendada.

3 .
Partes interessadas
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A aplicagdo dos questiondrios foi realizada pela propria
pesquisadora com o auxilio de uma profissional da 4rea previamente
preparada.

Quanto a finalidade da pesquisa adota-se a tipologia de pesquisa
cientifica proposta pelo cientista americano Patton (1990) traduzida
para o portugués por Roesch (1999), a qual abarca 5 (cinco) tipos
diferentes de pesquisa de forma ldgica, que contempla aspectos tedricos
e praticos e que sdo: pesquisa bdsica, pesquisa aplicada, avaliagcdo
normativa, avaliacdo formativa e pesquisa acdo, demonstradas no
Quadro 01. A pesquisa avaliacdo formativa grifada no quadro 01, neste
contexto, pode cumprir os objetivos a que esta tese se propde e
complementar sua finalidade.

A pesquisa avaliacdo de resultados tem como propésito avaliar
a efetividade de um programa, uma politica ou um plano. Busca-se
avaliar se determinadas agdes surtem efeito ou ndo. Sdo suas
caracteristicas: envolve sempre uma avaliagdo sobre o programa, plano,
projeto, isto €, "se a idéia em si é efetiva ou ndo, se pode ser
generalizada e em quais situacdes" (Patton apud Roesch, 1999, p. 66) a
qual envolve sempre uma comparacao.

O tipo de pesquisa chamado por Patton (1990) de avaliacdo
formativa “tem como objetivo melhorar ou aperfeicoar sistemas ou
processos” (Patton apud Roesch, 1999, p. 74). Baseia-se em estudos de
processo, avaliagdo de implementacdo e estudos de caso. Segundo
Roesch (1999), geralmente esse tipo de pesquisa trabalha com uma
abordagem predominantemente qualitativa de pesquisa.
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Quadro 01 - Resumo do Método Qualitativo — PATTON (1998)

‘ ’ PARAME
NIVEL DE HIPOTE
TIPO DE 4 FOCO DA | RESULTADOS = TRO DE
PROPOSITOS GENERALIZACAO SE
PESQUISA PESQUISA | ESPERADOS ESPERADO CHAVE JULGAM
ENTO
Questodes O mundo
. é .
considera- . Rigor da
. padroniza .
Conhecimento | das do. seus Pesquisa,
PESQUISA como um f1m. 1mp ogtantes Contribuigdo para | Através do tempo e padrdes universalid
BASICA CIT $1 MESMo, para drea de a teoria do espaco (ideal) sdo ade e
descoberta da estudo ou ’ pag ' . verificabili
. conhecido
verdade. interesse se dade da
intelectual . . . |teoria.
explicdvei
pessoal. S
Entender a Ques'toes COII"[I‘lbUIQaO Para ey generalizdvel no Os ngor ©
fonte e a considera- teorias que podem {empo € N0 espaco problemas | discernime
PESQUISA das ser usadas para . humanos e | nto tedrico
natureza dos . quanto possivel, mas .. ~
APLICADA importantes | formular . sociais em relagdo
problemas limitado ao contexto
humanos pela programas e de aplicacio podem ser | ao
’ sociedade. intervengdes de ' entendidos | problema.
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resolucdo de e
problemas. soluciona
dos com
conheci-
mento.
Aquilo
que se
Determinar a Julgamento e aplica a Generalida
efetividade de generalizacdes uma de para
intervencoes e sobre tipos situacdo esforcos
AVALIACAO | acdes humanas | Metas de efetivos de Todas as intervengdes | sob futuros e
NORMATIVA | (programas, intervencgdo. | intervencgdes e com metas similares. | condi¢cdes | para outros
politicas, condi¢des sobre as especificas | programas
pessoal, quais os esforgos deve e fins
produtos) sdo efetivos. aplicar-se | politicos.
a outras
situacdes.
Aperfeicoando | Pontos As Utilidade e
AVALIACAO uina} interven- fortes e Recomendar Limitado 2 situacéio pessoas uso /re?al por
FORMATIVA | €30t um fracos de melhoramen- especifica estudada. p(~)dem ou | usudrios
programa, uma | um tos. vao usar intencionai
politica, programa, informacd | s na
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organizacdo ou | politica, 0 para situacdo
produto. produto ou melhorar o | estudada.
pessoal que estdo
envolvido fazendo.
no estudo.
Impressoes
Pessoas sobre 0
em uma processo
Resolugdo de Acdo imediata; situacdo entre os
Problemas ..
problemas em . resolver podem participante
PESQUISA- organizacio ~ . .
ACAO um programa, nais problemas tdo Aqui e agora. solucionar | s da
organizacio ou . .. | rdpido quanto problemas | pesquisa;
. comunitario ) . o
comunidade possivel. através do | possibilida
estudo de da
destes. solucdo
gerada.

Fonte: PATTON, M. Q. Qualitative Evaluation and Research Methods.
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Escreve Patton (1998), “como se define a avaliagdo e que nome
dar a uma avaliagdo especifica sdo questdes que precisam ser discutidas,
clarificadas e negociadas. O que ndo é negocidvel é que a avaliacdo
esteja baseada em dados”. (Michael Quinn Patton, 1998 — Utilization-
Focused Evaluation).  Patton, o grande defensor dos métodos
qualitativos e da avaliacdo formativa, considera que defini¢cdes sdo
importantes desde que discutidas, clarificadas e negociadas com os
interlocutores naturais, os stakeholders® (grupos de interesse) ou os
stakeholdings audiencess(os publicos interessados). Diz ainda que
avaliacdo alguma merece este nome se suas inferéncias e juizos nao
estiverem sustentados por dados. Diz ainda “Como estes dados serdao
selecionados,  organizados, articulados, descritos, analisados,
interpretados e valorados € essencialmente as tarefas dos avaliadores e
por isto mesmo € preciso que tenhamos a certeza de que eles ndo sao
obra de ficcdo”.

Finalmente, Patton (1990) compreende as pesquisas em geral
num continuum® l6gico, que abarca desde investigacdes de cunho
essencialmente tedrico até investigagcdes essencialmente praticas.

Portanto, a pesquisa basica (de cunho essencialmente tedrico),
pesquisa aplicada, avaliagdo normativa, avaliagdo formativa e pesquisa-
acdo (de cardter eminentemente pratico). O que ha de se considerar é
que ndo existe limite entre os diferentes tipos de pesquisa. Segundo o
autor referido, é fundamental entender que ha diferentes objetivos de
pesquisa e que estes objetivos levam a diferentes caminhos da
conceitualizacdo dos problemas, a diferentes desenhos da pesquisa, a
diferentes formas de coleta de dados e diferentes niveis de generalizagao
possivel, além de diferirem também as formas de publicagdo ou
socializacdo de resultados. Esta pesquisa nos aspectos qualitativos se
enquadra especialmente como uma avaliacdo formativa, ao se propor
analisar a descentralizacdo administrativa através das secretarias
regionais e seus efeitos na fragmentacdo territorial, analisando as
caracteristicas, os pontos fortes e fracos deste programa/politica publica
especifica, fazendo recomendagdes para o seu melhoramento.

Os instrumentos de pesquisa conforme ji referenciado foram a
pesquisa bibliografica e a documental, e a consulta/entrevista aos 6rgaos
institucionalizados em Santa Catarina selecionados para a presente
pesquisa as estruturas regionais implantadas, bem como aqueles

4 .

Partes interessadas
N .

Publicos interessados
6 3

Num continuo
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municipios mais fragmentados pelos midltiplos territérios.Como
referencial dentro da Uniao Européia se estudou com maiores detalhes o
pais Portugal utilizando-se estes instrumentos de pesquisa
referenciados, e se procedendo a uma analise comparativa com as
metodologias empregadas.

Detalhando um pouco mais, a partir da pesquisa dos varios
recortes territoriais os quais sdo configurados através de mapas,
utilizando-se software7 especifico, no sentido de, através da
sobreposicdo dos mesmos, identificar os principais conflitos territoriais,
e a partir disto a selecdo dos municipios atingidos pelo maior nimero de
sobreposicdes territoriais, vinculados com diversas sedes regionais. Os
conflitos aqui descritos foram mapeados tanto no momento da
implementacdo da nova configuragio estatal em termos administrativos,
bem como aqueles recortes surgidos no periodo de 10 (dez) anos da
implementacdo da proposta.

De posse do material e documentos disponiveis, a analise em
Santa Catarina foi de forma comparativa ¢ com sobreposi¢coes de layers8
das diversas institui¢des estabelecidas regionalmente, analisando e
comparando os critérios utilizados para a defini¢do da espacializagdo
regional, objetivos, finalidades, metodologia utilizada para o recorte,
sobreposicdo de objetivos, entre outros.

A partir da analise comparativa descrita acima, selecionou-se os
municipios na area de abrangéncia da pesquisa, no caso a porg¢io
catarinense na Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul, os quais
possuem vinculagdo com 4 (quatro) ou mais sedes regionais detalhando
a pesquisa a partir deste ponto com os municipios selecionados (dentre
os 131 alvo da pesquisa).

Ap6s a selecdo dos municipios foi aplicado o calculo padrao da
amostragem através da seguinte formulas:

! Programas de computador
¥ Camadas
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Formula para calculo do tamanho da
amostra

+ N = Tamanho da populacéo
+ E, =erro amostral toleravel

* N, = primeira aproximacdo do | :F
tamanho da amostra 0

Na,
+ n=tamanho da amostra |1 =
N+n,

Através desta formula de amostragem, num processo de
obtencdo de amostras, importante considerar o estudo das relacdes
existentes entre uma populagcdo e as amostras extraidas dela, onde nao
ha necessidade de medir toda a populacdo ou todos os municipios. Os
resultados obtidos na amostragem levam em consideragéo as indicagdes
de precisao e de probabilidade para a populacdo como um todo.

Na presente formula considera-se:

a) Populacdo (N): € a totalidade de observagcdes possiveis, pode
ser finita ou infinita, mas devem apresentar pelo menos uma
caracteristica em comum.

b) Amostra (n): conjunto de medidas ou sucessos selecionados de
uma populagio (subconjunto de uma populagéo finita).

c¢) Inferéncia Estatistica: as caracteristicas numéricas de uma
populacdo sdo denominadas pardmetros, enquanto que as
caracteristicas de uma amostra, chamam-se estatisticas.

d) Erros: indicam a variacdo existente entre tratamentos testados.

e) Precisdo: parAmetro que expressa a variagdo que a medida sofre
ao ser repetida N vezes. E a medida da reprodutibilidade,
geralmente expressa pela maior diferenca entre os valores
medidos e a média desses valores: max IX; — XI|



50

f) Exatiddo: grau de acerto entre o valor da medida experimental e
o valor correto da amostra. desvio maximo, em relagcdo ao valor
verdadeiro x, de uma série de medidas X;: max 1X — Xjl

Neste sentido, importante salientar que no plano de amostragem
os objetivos da pesquisa, a populacdo a ser amostrada e os parametros
que precisamos estimar para atingir aos objetivos da pesquisa devem
estar definidos previamente.

Neste contexto, a partir dos Municipios selecionados a pesquisa
seguiu o método qualitativo, através de pesquisa aplicada, onde se tem
como motivagdo basica a solu¢do de problemas concretos, praticos e
operacionais. Ferrari (1982, p. 171) enfatiza que “ndo obstante a
finalidade pratica da pesquisa, ela pode contribuir teoricamente com
novos fatos, para o planejamento de novas pesquisas mesmo para a
compreensio tedrica de certos setores do conhecimento”. Esta pesquisa
€ do tipo tedrico-empirica, ja que além da revisao da literatura que traz o
conceito dos principais pesquisadores da drea, e suas teorias, o
pesquisador precisa ir a campo, presenciando os fatos e relagdes sociais
existentes.

As entrevistas aplicadas com  Orgdos  regionais
institucionalizados com rebatimento em cada um dos municipios
selecionados tendo como referencial as Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional, fundamenta-se numa tentativa de viabilizar
recortes territoriais com mais equilibrio e integracdo com as diversas
iniciativas e institucionalidades que tenham por objetivo promover
acoes que visem o desenvolvimento regional, para o qual ¢é
imprescindivel a transversalidade das diversas politicas publicas.

Os diversos recortes regionais pesquisados, analisados,
mapeados institucionalizados ou nio, sdo os seguintes:

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional;

Associa¢do de Municipios:

Microrregides Polarizadas;

Territérios Turisticos;

Regionais da Fatma;

Regionais da Celesc;

Regionais da Epagri;

Regionais da Secretaria de Estado da Fazenda;

Regionais da Cidasc;

Regides Metropolitanas;

Regionais da Casan,;

Regionais das Agencias Reguladoras de Agua e Saneamento;
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Regionais da Secretaria de Estado da Educaco;
Regionais da Secretaria de Estado da Saude;
Coordenadorias de Defesa Civil;

Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul;
Meso e Microrregides do IBGE;

Bacias Hidrogrificas e comités de bacias;
Regides Edafoambientais Homogéneas;
Territérios Rurais;

Territérios da Cidadania;

Regides dos Consads;

Faixa de Fronteira Brasileira;

Consorcios publicos Intermunicipais;

Foéruns e Agencias de Desenvolvimento Regional;
Regides do Tribunal Regional do Trabalho;
Regides do Detran;

Regides do Ministério Publico;

Regides do Batalhdo de Bombeiros;

Regides da Policia Civil;

Regides da Justica Federal.

Este conjunto de regionais em numero de 32(trinta e dois)
foram comparadas e identificadas, selecionados tendo em vista serem as
que mais possuem interlocug¢do com as politicas publicas municipais, e
que trabalham o processo de desenvolvimento regional, embora por
vezes se configurem apenas como prestadoras de servigcos. Com esta
regionalizacdo proposta, abarca-se entre outras as areas de educacdo,
saide, meio ambiente, agricultura, turismo, assim como aquelas fruto de
iniciativas municipais como as Associacdes de Municipios, consércios
intermunicipais e agencias de desenvolvimento regional e aquelas frutos
de politicas governamentais, tais como IBGE, Regides Metropolitanas e
outros.

A pesquisa qualitativa, através de entrevistas e questionarios,
teve como foco principal levantar os pontos fortes e fracos na
institucionalizacdo de uma politica publica de descentralizacio, na qual
o recorte territorial tem influencia diretamente no processo de
construgdo do desenvolvimento regional.

Visando contribuir com avangos futuros, associado a pesquisa
qualitativa com metodologia através da pondenragao de critérios pré-
selecionados, atribuir-se-4 peso a cada um destes, conforme
demonstrado no Quadro 03, para que se possa identificar a vinculagdo
mais apropriada ao Municipio, se for o caso e que estdo descritos
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abaixo.

Assim, a selecio da Amostra, sem caracterizacdo do
entrevistado, para a pesquisa a partir dos municipios selecionados, se
consistiu em:

Duas pessoas em cada Municipio identificado com conflitos de
4 (quatro) ou mais sedes regionais, sendo pertencentes ao Quadro da
Prefeitura Municipal;

Dirigentes das entidades Regionais com interlocu¢do com os
Municipios, tendo como referencial as institui¢des pesquisadas.

Como proposicido e recomendacdes futuras para a defini¢do da
nova configuracdo regional daqueles municipios alvo da pesquisa por
possuirem articulacdes com mais de 4 (quatro) sedes regionais, foi
adotado multicritérios de andlise do problema, aplicando-se pesos a
partir de dados identificados e dos questiondrios e entrevistas aplicadas
nos municipios.

Antes da aplicagdo do questionario semiaberto e da entrevista
semiestruturada foi aplicado pré-teste para avaliacdo dos resultados e
posterior aplicacdo integral.

Ap6s a coleta de dados as respostas obtidas foram tabuladas e
organizadas na forma de distribui¢do de frequéncias para a obtengdo das
frequéncias relativas. Posteriormente foram organizados graficos na
forma de barras (histogramas) com os dados quantitativos para uma
melhor visualizagdo e inferéncia estatisticas dos mesmos.

Os critérios selecionados para obten¢do da melhor configuracao
regional sdo:

Distancia e tipo de rodovia (federal, estadual ou municipal) de
ligagdo do Municipio até as sedes regionais vinculadas.

Numero de 6rgios e entidades localizadas em cada uma das
sedes regionais identificadas na interlocucio com o Municipio
selecionado.

Populacdo urbana total destas sedes regionais o que caracteriza
maiores servicos em geral disponibilizados.

Identificacdo através dos questiondrios aplicados aos agentes de
desenvolvimento visando identificar a imagem simbdlica e o sentimento
de pertencimento daquela populacao.

No quadro 02 estdo descrito os pesos que foram atribuidos a
cada um dos critérios selecionados, sendo que as pontuacdes foram
adaptadas de onde foram utilizados os pesos de 1 (um) a 3 (trés), onde 3
(trés) é o mais relevante e apropriado € o 1 (um) € o menos apropriado.

Foi considerado o tipo de rodovia, municipal, estadual ou
federal, para se ter os parametros de velocidade permitida no sentido da
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atribuicdo dos tempos de deslocamento até cada uma das sedes
regionais. As velocidades foram as médias por tipo de rodovia. Os
parametros utilizados ocorreu em funcdo das distancias entre as sedes
fazendo-se intervalos em 3(trés) partes para se atribuir pesos. O mesmo
ocorreu em relagdo aos intervalos do numero de 6rgédos existentes e a
populacio das sedes municipais identificadas. Quanto ao sentimento de
pertencimento foi pelo numero de vezes citado por cada entrevistado
atribuindo-se também intervalos. Os intervalos atribuidos foram
distribuidos por 3 (trés) niveis de peso entre 0 menor € 0 maior registro
identificado.

Quadro 02 - Proposta Metodolégica para reconfiguragao regional dos
municipios selecionados

a. Distancia e Tipo de Rodovia(municipal,
estadual ou federal) do Municipio até a Sede Peso
Regional (Tempo de Deslocamento)
Até 50 km 3
De 51 a 100 km 2
Mais de 101 km 1
b. Quantidade de 6rgaos sediados em cada P
.. eso
uma das sedes regionais
5 ou mais orgaos regionais 3
3 e 4 6rgdos regionais ’
1 e 2 6rgdos regionais 1
c. Populacao Urbana das Sedes Regionais Peso
Mais de 30.001 habitantes 3
12.001 a 30.000 habitantes 2
Até 12.000 habitantes 1

Continua
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Continuagio
d. Imagem Simbdlica da Populacao Peso
MAIS DE 70% 3
30 A 70 % ’
Até 30% 1

Elaboracdo da proposi¢ao: autora/2014

Conforme ja referenciado, alvo da presente pesquisa sdo
aqueles municipios que além de possuirem vincula¢do com mais de 4
(quatro) sedes regionais tem diferentes interlocu¢cdes com as
Associagdes de Municipios e as Secretarias de Desenvolvimento
Regional. Estas duas instituicdoes foram definidas por serem aquelas que
tém trabalhado nos ultimos anos de forma mais articulada processos e
projetos que tem por foco o desenvolvimento da regido por elas
atendido.

Para todos estes levantamentos necessarios, a utilizagdo das
Tecnologias de Informagdes Geograficas foi fundamental como
instrumental importante na tematica do desenvolvimento regional para
demonstrar através da cartografia as sobreposi¢des existentes e seus
consequentes conflitos.

Neste sentido o uso de técnicas do Cadastro Técnico
Multifinalitario associado ao sensoriamento remoto pode contribuir
efetivamente para um diagndstico regional de forma que as politicas
publicas possam de fato ser eficazes, as quais podem ser representadas
pelo mapeamento tematico, e atributos geograficos associados a um
sistema de informacdes geograficas, base para o planejamento e a
tomada de decisdes dos gestores publicos. E um instrumento de
fundamental importancia para o apoio as agdes na medida em que
consolida e integra uma série de informacdes de natureza fisica, social,
demografica, econdmica, juridica e ambiental sobre o territdrio.
Assume, portanto, um papel essencial para o ordenamento e a gestio
territorial (ERBA et al., 2005).



55

CAPITULO I

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na fundamentagdo tedrica, realizada através de levantamentos
bibliograficos, foram resgatados e estdo sendo apresentados conceitos e
critérios considerados primordiais para o entendimento da pesquisa, que
tem por foco o estudo comparativo do processo de regionalizagdo
catarinense, apds a descentraliza¢do administrativa € municipalizacdo de
acdes implantadas pelo Governo Estadual em 2003.

Tomando a sociedade e seus arranjos como objeto de estudo da
Geografia, pode-se afirmar que todos os conceitos de espago, paisagem,
territério, regido e lugar guardam forte grau de parentesco entre si, por
vezes confundindo-se, por vezes complementando-se, ja que se referem
a acdo humana modelando o espago. Portanto, tais conceitos podem ser
considerados ferramentas de andlise do espaco. De acordo com
Salgueiro (2001):

Os conceitos de ‘paisagem’, ‘regido’, ‘lugar’,
‘espaco’ e ‘territério’ sdo exemplos de dreas
privilegiadas pelos gedgrafos na sua tarefa de
conhecer e estudar a superficie da terra. Ha
designagdes que surgem ao mesmo tempo (por
exemplo paisagem e regifdo), enquanto outras
parecem antagdnicas e apareceram em tempos
diferentes (como é o caso de espago e paisagem
ou espaco e territério). De fato, traduzem objetos
de andlise diferentes no seio de correntes tedricas
diferenciadas, pois a diversidade de objetos de
estudo, tal como a dos métodos de analise, revela
a identificacio com determinadas escolas de
pensamento.

Assim, apesar de indicarem complementariedade entre si, por
vezes, se entrelacando, na presente pesquisa se adotard como referencial
os conceitos de regido e territério pelo entendimento de ser os que mais
tem relacdo direta com a pesquisa, e serem os mais utilizados pelas
institucionalidades pesquisadas.

Outros conceitos sobre descentralizacdo, desconcentragdo,
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regionalizacdo e desenvolvimento regional sdo referenciados de forma
isolada, para o entendimento conceitual de cada um dos autores, € no
conjunto, tendo em vista a interligacdo e por vezes a indissociabilidade
presente nestas definicdes. Importante destacar a necessidade da
avaliacdo da complementariedade existente para o melhor entendimento
e compreensdo da temadtica aqui abordada. No caso da regionalizagdo
engloba também nos aspectos conceituais os critérios de regionalizagio,
componente fundamental para entendimento do processo adotado em
Santa Catarina.

Dentro deste contexto e, como forma de sintese, pode-se
resumir os principais conceitos abordados da seguinte maneira:

a) Espaco geogrifico: espago transformado e em transformagao;

b) Paisagem: por¢do do espago que pode ser vista e “sentida”;

c) Territdrio: espago de poder;

d) Regido: espaco diferente, singular, com atributos como
diferencial;

e) Lugar: espaco cotidiano;

f) Descentralizagdo: Modo de administracdo que se caracteriza
pela transferéncia de competéncias e responsabilidades de um
poder central para diversas instincias periféricas;

g) Desconcentragdo: Distribui¢ido de competéncias de uma mesma
pessoa juridica com vinculo de subordinacio e hierarquia;

h) Regionalizagdo: Divisdo de um grande espaco, com critérios
previamente estabelecidos, em dreas menores que se
diferenciam das demais por apresentarem particularidades; e

i) Desenvolvimento regional: Crescimento econdmico, social e
politico de uma regido especifica.

Assim, como ja referenciado os conceitos de regido e territdrio,
serdo abordados com maior detalhamento na presente pesquisa.

2.1.1 Territorio

O termo territério tem sua origem na lingua latina -
territorium’. Numa compreensdo mais ampla, pode significar uma
por¢cdo de terra delimitada, com caracteristicas fisicas, estando muito
préximo aos conceitos de terra e terreno.

Sposito (2005) nos recorda, entretanto, que hia na Geografia
varias concepgdes de territério que alavancam a discussdo sobre o
conceito. O autor identifica trés vertentes bdsicas que, historicamente,

9 o, .
Territorio
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serviram para tratar do estudo do territério, ou melhor, que serviram
para interpretd-lo e cujo arcabouco tedrico ainda se faz presente, em
varios momentos, quando se aborda esse conceito. De acordo com o
autor, essas vertentes sao divididas em:

Naturalista: “segundo a qual o territério aparece
como imperativo funcional, como elemento da
natureza inerente a um povo ou uma nag¢do e pelo
qual se deve lutar para proteger ou conquistar’;
Uma abordagem “mais voltada para o individuo
[que] diz respeito a territorialidade e sua
apreensdo [...]. Ai temos o territério do individuo,
seu ‘espago’ de relacdes, seu horizonte
geografico, seus limites de deslocamento e de
apreensdo da realidade”; e Quando sua utilizacdo
confunde-se com o préprio conceito de espago.
(SPOSITO, 2005, p. 17).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrério, territdrio €
um espaco geografico caracterizado por aspectos comuns de cultura,
solo, clima, rios, organizacdo e coesdo social marcado pelo sentimento
de pertencimento dos habitantes.

Para Lisboa (2007) a compreensdo de territério ndo se limita a
sua situagcdo de conceito geografico, mas também faz parte do uso de
outras ciéncias, onde é adotado com significados diferentes. Alguns
termos t€m importantes associagdes com o conceito de territério. O mais
importante deles é o poder, ji que os territorios sdo formados
fundamentalmente a partir de relagdes de poder de determinado agente.

As fronteiras territoriais também s3o essenciais, uma vez que
delimitam a area alcangada por essas relagdes de poder, sendo as mais
conhecidas, as fronteiras nacionais e outras delimitagées politicas como,
por exemplo, subdivisdes estaduais internas. Da mesma forma que
ocorre com varios dos demais conceitos, pode-se identificar territorios
em niveis escalares diferentes como, por exemplo, em escala mundial,
nacional, regional, local. (LISBOA, 2007, p. 28).

Souza (1995, p. 78) afirma que o territério € fundamentalmente
um espago definido e delimitado por e a partir das relacdes de poder. O
autor expde que a questdo primordial ndo é a realidade, quais as
caracteristicas geoecoldgicas e os recursos naturais de certa area, o que
se produz ou o que produz em um dado espago, ou, ainda, quais as
ligacOes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago.
Segundo ele, esses aspectos podem ser importantes para a compreensao
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da génese de um territério ou do interesse por tomd-lo ou manté-lo, mas
o importante é compreender “quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espago”.

O territério muito mais do que o conceito fisico, € o espaco de
poder ao nivel regional de um estado ou sociedade organizada, podendo
ser definido pela cultura e identidade social, com o protagonismo a
partir dos atores locais e das relacdes politicas, econdmicas e culturais.

Saquet (2003, p. 3) ainda complementa o conceito anterior, que
o territorio € compreendido como fruto de processos de desapropriacdo e
dominio de um espago, inscrevendo-se no campo de forgas, de relacdes
de poder econdmico, politico e cultural, com sua histéria de vida, com
seus atores e sujeitos, com suas potencialidades e deficiéncias.

As discussdes a respeito da territorialidade destacam a
possibilidade de que as relagdes de poder ndo necessariamente efetivem
dreas de ocupagdo e controle de determinados agentes, em que as
fronteiras podem se manifestar instaveis (LISBOA, 2007).

A territorialidade, nesse sentido, se mantém associada as
relacdes de poder e se apresenta como a tentativa de constituir um
territério, nem sempre materializavel, através de fronteiras bem
delimitadas. As disputas de grupos rivais pelo controle do trafico de
drogas nas favelas, as areas de prostituicio nas regides centrais das
cidades e as ocupagdes dos movimentos de trabalhadores sem terra sdao
alguns exemplos de como a territorialidade pode se constituir. O proprio
conceito de “fronteira viva”, entendido como fronteira ainda em
formacdo (portanto sujeita a mudancas) em funcdo de conflitos
territoriais ainda em evolucdo, fixacdo de populagdes e culturas etc.,
reafirma a ideia de que o territério ndo € estatico.

Para Balbim (2001, p. 166), “o territério se forma a partir de
uma relacdo espaco/tempo; ao se apropriar de um espago em um
determinado tempo e com todas as perspectivas de possibilidades
acarretadas, o ator territorializa o espaco”.

Ainda, Souza (1995, p. 81) argumenta que territérios sio
construidos e desconstruidos dentro de escalas temporais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter
um cardter permanente, mas também podem ter uma existéncia
periddica, ciclica. Considera-se aqui que a questdo histdrica, cultural e
de apropriacdo dos atores locais € muito importante e por vezes supera a
questdo temporal, permanecendo no tempo. A apropriacdo é um fator
cultural, de vivéncia, de rela¢des construidas no tempo.

A formagdo do conceito de territério deriva da vida em
sociedade, ou como demonstra Souza (1995, p. 87), “territérios [...] sao
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no fundo antes relagGes sociais projetadas no espago que espagos
concretos”. Uma vez tomado em seu sentido social, ou seja, em uma
conjuntura na qual encontramos dois ou mais individuos cujas relacdes
sdo regulamentadas, pode-se chegar a no¢do ideal de territério: a
sociopolitica, uma vez que sociedade politica é toda aquela que
apresenta um principio minimo de organizac¢do, que sé € possivel
quando existe um poder capaz de coordenar todos aqueles que se
encontram em determinado espago.

A partir desses conceitos, é importante observar que um espaco
s6 pode ser considerado um territorio se estiver constituido pelo poder
ou pela disputa de seu controle, estabelecidos entre os atores que
fizeram parte desse processo. Entende-se que os autores referenciados
possuem conceitos complementares e nao divergentes.

Pode-se dizer que um territério ndo € construido isoladamente,
pois ele acontece a partir das articulagdes estruturais e conjunturais a
que esses individuos ou grupos sociais estdo submetidos, estando,
portanto, intimamente ligado ao tempo e ao modo de producio vigente.

Para Soja (apud GIL, 2004) “um territério é composto por
varias territorialidades, sendo esta tltima, uma palavra de espectro com
significacdo intensa. E a totalidade das questdes concretas e abstratas,
objetivas e subjetivas, materiais e imateriais, emotivas e perceptivas’.

Sack (apud GIL, 2004, p. 7), entende a territorialidade como a
tentativa de um individuo ou grupo social influenciar, controlar pessoas,
recursos, fendmenos e relagdes, delimitando e efetivando o controle
sobre uma drea. O autor ainda destaca que a territorialidade € fruto das
relagdes econOmicas, politicas e culturais que se apresentam de
diferentes formas, “imprimindo heterogeneidade espacial, paisagistica e
cultural, fatores que compdem a gestdo de um territério”.

Importante também para o entendimento é fazer referéncia a
questdo da gestdo do territério, ja que a partir desta linha entende-se um
pouco melhor a atuacdo dos atores regionais a partir desta espacialidade.
Assim, entende-se que a gestdo do territério estd baseada na parceria
entre todos os atores do desenvolvimento que, através da discussdo
direta, estabelecem normas e acdes, definem responsabilidades e
competéncias.

Na verdade, a gestdo é uma pratica que visa superar a crise do
planejamento centralizado, associado a crise do Estado.

Na visdao de Becker (1991), na atualidade estdo em jogo ndo
apenas o territorio e o poder centralizado, mas sua expressdo na escala
local, mesmo em diferentes niveis:
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Ao nivel nacional a gestdo se refere a definigcdo de
critérios de selecdo, regulacdo e estimulo de
atividades e espacos, segundo a filosofia e a
estratégia de desenvolvimento definidas pelo
conjunto da sociedade nacional. Ao nivel regional
e local, € prioritaria para a gestdo a participacio
da populagdo e do saber local na formulacio e na
execugdo de estratégias, tdticas e técnicas a serem
utilizadas.

Raffestin (1993), enfatiza o termo territério a uma relacdo
intima com o poder, “[...] a cena do poder € o lugar de todas as relagdes
[...] o espago politico por exceléncia”. Para o autor, o espaco € anterior
ao territério, e que este ultimo somente se forma a partir de uma relagio
e acdo social que se apropria concreta ou simbolicamente no espaco.

O poder, afirma o autor, ndo pode ser conduzido como categoria
nem espacial nem temporal, mas estd presente em toda “producdo” que
se apoia no espago e no tempo. Elemento que ao mesmo tempo o anima
objetiva-o e o “desagrega”, ja que o poder, que de forma nenhuma é
possuido, mas sim exercido, logo, também é “fluidez”. “Justamente por
ser relacional, o territorio € também movimento, fluidez, interconexao —
em sintese e num sentido mais amplo, temporalidade”. (HAESBAERT,
2005, p. 101).

Na discussido de Andrade (1995) a cerca da questao territério, o
autor vincula ao conceito a ideia de dominio ou de gestdo de
determinada drea. Assim deve-se “[...] ligar a ideia de territdrio a ideia
de poder”, com referéncia ao poder publico, estatal ou ao poder privado,
que estendem as suas pretensdes por dreas territoriais, ignorando as
fronteiras politicas.

Coelho (1996, p. 266) faz esta reflexo:

Em que momentos estas perspectivas de
intervengdo e de mudangcas espaciais se
encontram, em que medida o espaco herdado e
espaco projetado se integram num movimento
contraditério de reorganizagdo do territério, sdo
perguntas que exigem repensarem-se totalidades e
singularidades. Mas a reflex@o sobre o territério e
as identidades construidas pelos sujeitos sociais
pode ser estimulante para pensar-se a
materialidade de um processo em que nem tudo
que € sélido se desmancha no ar.
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Vai mais longe Coelho (1996, p. 269), quando expressa suas
observacdes sobre o papel dos sujeitos e a sua relagdo, ao afirmar que:

A noc¢do de identidades territoriais nasce da
histéoria do lugar, do papel dos sujeitos
identificados com a especificidade de construgéo
do territério. Identidades que nascem da
especificidade do lugar, representacdes que se
tornam elementos constitutivos de uma realidade
social e se integram na constituicdo de ideologias
dominantes ou do espirito da época.

O que se deve destacar na defini¢do de territério é a ocupagio
do espago que, ao ser ocupado por um grupo social, gera identidades
culturais e sociais, ressaltando a ideia de que a identidade sociocultural
das pessoas estaria ligada diretamente aos valores desse espago concreto
que € o territdrio.

Dos conceitos aqui relatados e revisados bibliograficamente
entende-se ser o territorio aqui descrito o que mais se aproxima daquilo
que se estd objetivando estudar, ja que a relagdo com a promog¢do do
desenvolvimento regional passa pela construgdo social dos atores, pela
sinergia existente, pela histéria e pela cultura, apropriagdo do territério,
pela relagdo social muito antes da relagao fisica. Territorio, portanto, se
inter-relaciona com o lugar que é o espago da pratica, onde as relacdes
sdo vividas, onde as relagdes acontecem, onde o homem se apropria do
espago e vive seu cotidiano.

2.1.2 Regiao

Na Antiguidade, o Império Romano estava dividido em
unidades territoriais denominadas Rio, palavra derivada do verbo
regerem, que significa governar, reinar. Deste modo, regido significaria
uma drea de dominagdo de controle politico-administrativo de conquista
territorial (CUNHA, 2000, p. O1).

Gomes (1995) afirma que a denominagdo regido remonta oS
tempos do império romano, quando a palavra regione” era utilizada
para designar dreas, independentes ou nio, que estavam subordinadas ao
império. O autor constata que alguns filésofos interpretam a emergéncia

10 s~
regides
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desse conceito como uma necessidade de um momento histérico em
que, pela primeira vez, surge de forma ampla a relacdo entre a
centraliza¢do do poder em um local e a extensdo dele sobre uma drea de
grande diversidade social, cultural e espacial.

Em termos objetivos, regido pode ser qualquer porcao
geografica com caracteristicas similares e que desempenham um papel
tematico quando do objetivo da sua divisdo. No diciondrio Caldas
Aulete (2004) regido € definida como: “1. Grande extensdo de terras; 2.
Territério que se distingue de outros por caracteristicas particulares de
clima, produgdo, populacido, aspecto fisico, posicdo geografica etc”.

O conceito de regido geografica passou por diversos momentos
desde sua origem, onde seu significado foi sendo alterado de acordo
com o avan¢o dos estudos em Geografia, pautado na prépria
transformacido do mundo.

De maneira geral, o termo regido passou pelas seguintes
classificacdes:

Regido natural (surge a partir da geologia e
entende-se que o ambiente tem certo dominio
sobre a orientagdio do desenvolvimento da
sociedade, configurando 0 determinismo
geografico); regido geografica ou regido-paisagem
(onde se admite que a sociedade ndo ¢
determinada pelo meio em que vive, mas dele
dispde como deseja, transformando-o segundo
suas vontades e possibilidades); regido
homogénea e regido funcional (tendo como
pressupostos andlises de ambito econdmico) e o
conceito de regido associada ao sentimento de
pertencimento da populagdo a uma parte do
espaco (GOMES apud LISBOA, 2007).

Ribeiro (1993, p. 214), em texto que discute as questdes
regionais do Brasil, reafirma que ndo ha um s6 conceito, mas sim quatro
classicamente definidos, que vdo refletir as diferentes correntes que
marcaram e vém marcando o pensamento geografico:

a) Regido Natural: é o conceito que primeiro foi elaborado, e é
até hoje um dos mais utilizados, sendo, portanto, um dos mais
tradicionais. Ela é entendida como um trecho da superficie da
terra caracterizado pela uniformidade resultante da combinagdo
ou integracdo em drea dos elementos da natureza: o clima, a
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vegetacdo, o relevo, a geologia e outros adicionais que
diferenciam ainda mais cada um desses elementos;

Regiao Geografica: este conceito é entendido como uma
extensdo territorial, onde as combinacdes entre os fendmenos
humanos e naturais lhe dariam uma homogeneidade e uma
individualidade. E baseado na ideia da evolugio das relagdes
entre 0 homem e a natureza, como um processo que partiria de
uma adapta¢do do homem ao meio para atingir uma etapa em
que, gragas ao seu estdgio cultural, transforma o meio e cria
uma paisagem. Este conceito, em muitos casos, confunde-se
como a ideia de regido como espago vivido, porque os
gedgrafos, ao reconhecerem uma regido pela observagcdo da
paisagem, levam em conta o reconhecimento que a prdpria
populacdo af residente tem na sua individualidade regional;
Regiao Homogénea: constitui uma extensio territorial definida
a partir da agregacdo de dreas que apresentem caracteristicas
estatisticas semelhantes em relacdo as varidveis consideradas,
como densidade demogrifica, percentagem da populagdo rural e
urbana, producdo agropecudria, niveis de renda da populacdo,
os tipos de clima, entre outras. No Brasil, este tipo de regido é
oficialmente utilizado para fins de recenseamento e de
planejamento, dividindo-se os estados em microrregides
homogéneas;

Regido Funcional: constitui uma drea definida a partir dos
fluxos de pessoas, de mercadorias, de comunicacdo, entre
outros, também definidos estatisticamente. Geralmente, esses
fluxos ddo margem ao reconhecimento de dreas de influéncia de
cidades sobre o espago vizinho. Dai esta regido ter recebido
também o nome de Regido Polarizada, ou seja, regido de
influéncia de uma cidade sobre um espaco em redor,
compreendendo zonas rurais e outras cidades.

Quando se aborda regides no Brasil, nos vem sempre em mente

o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e suas divisdes
macro, meso € microrregionais.

O que diferencia regido de territério é que a regido € uma

por¢do da superficie que por algum critério, seja natural, econémico,
politico, enfim que qualquer critério, até mesmo arbitrario, adquire
singularidade, caracteristica prépria, tem criada alguma identidade que
diferencie das demais, segundo tal ou tais critérios. Ja o territério
envolve caracteristicas de poder.

Cunha (2000, p. 01), afirma que “a regido tem também um
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sentido bastante conhecido como unidade administrativa, pois a divisdo
regional é um meio pelo qual se exerce frequentemente a hierarquia e o
controle na administragdo dos estados”. Sabe-se que, desde o fim da
Idade Média, as divisdes administrativas foram as primeiras formas de
divisdo territorial presentes no desenho dos mapas. Ainda que, muitas
vezes, sob denominagdes diversas, (Régions”, na Francga, Provincias, na
Italia ou Laender’ 3, na Alemanha), o tecido regional € frequentemente a
malha administrativa fundamental e define as competéncias e os limites
das autonomias dos poderes locais na gestdo dos estados modernos.

E importante destacar que o conceito de regiio como uma
unidade administrativa é amplamente utilizado por institui¢cdes e
empresas como estratégia de gestdo dos seus negdcios, delimitando
circunscri¢des ¢ hierarquias administrativas.

Para Balbim (2001, p. 161), a nog¢dao de regido expressa a
localizacdo e/ou extensdo de uma ou vdrias caracteristicas que a
distinguem. Nado hd, necessariamente, a preocupagdo com limites,
escalas ou critérios. Neste sentido entende-se que nas questdes
ambientais e questdes agricolas este conceito pode se adequar.

Outro aspecto relevante nessa discussio de conceitos, de
consenso na bibliografia atual, é que a regido sempre surge como um ato
politico. Porém, a clareza dessa afirmagdo é necessaria para se ter
condicdes de analisar a regido ndo como algo isolado. Nesse sentido,
Kayser (1966, p. 284) afirma que “a regido € o quadro territorial no qual
se aplicam as decisdes, para o qual sdo estudados os programas de
acio”.

Castro (1994) ndo se detém em propor uma alternativa de forma
exaustiva, mas apenas em indicar linhas gerais de reconsidera¢do do
conceito de regido. O que hd de mais importante na sua proposta é que
sugere uma certa aproximagao entre os conceitos de regido e territério.
Para tal, em termos de territério ela recorre a Ferrier (1984) que o
considera como desempenhando o papel de “acumulador da histéria”. E
para a prépria autora, a regido pode ser vista como um ‘“‘acumulador
espacial de causalidades sucessivas, perenizadas numa por¢do do espago
geografico, verdadeira estrutura sujeito na relag@o histérica do homem
com o territorio”.

A defini¢do proposta por Castro (1994) é que, se a regido é um
conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial, se ela
coloca em jogo comunidades de interesses identificadas a certa drea de

12 P~
Regides

13 s~
Regides



65

abrangéncia e, finalmente, se ela é sempre uma discussdo entre os
limites da autonomia em face de um poder central, parece que estes
elementos devem fazer parte dessa nova defini¢do, em lugar de assumir
de imediato uma solidariedade total que, como senso comum, pode
obscurecer um dado essencial: o fundamento politico de controle e
gestdo de um territdrio.

Ainda, conforme Correa (2003) a regido geografica abrange
uma paisagem e sua extensdo territorial onde se entrelacam de modo
harmonioso componentes humanos e natureza. O que importa é que na
regido haja uma combinacgdo especifica da diversidade, uma paisagem
que acabe conferindo singularidade aquela regido.

Acredita-se que, em determinadas situagdes, faz-se necessario
analisar uma regido, levando em conta a dimensdo politica, dentro do
conceito de territério, principalmente se o objetivo é a formulacido de
politicas publicas que venham transformar e dinamizar comunidades
especificas.

Para Santos (2008), a regido deixa de ser um produto da
solidariedade organica localmente tecida, para tornar-se resultante da
solidariedade organizacional.

Essa caracterizagdo territorial é que permite identificar as
relagcdes de poder, gestdo e controle, proprias de um determinado
territério, o que pode dar visibilidade ao exercicio do poder relacionado
a grupos, classes e instituicdes que atuam a partir de herancas culturais,
politicas e econdmicas especificas de uma determinada regido. Assim,
conforme ja citado, a definicdo de regido e sua analise devem considerar
todas as dimensoes proprias de uma determinada regiﬁoM.

Nesses termos, torna-se importante o posicionamento de
Haesbaert (1999) quando ele parte para a definicdo do conceito de
regido no contexto atual, levando em conta o avancado processo de
globalizagdo. Seu ponto de partida é a constatacdo de que:

" Para 0 Gebgrafo Milton Santos (2006, p.13) o territério é “o lugar em que
desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as
forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a historia do homem plenamente se
realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”. A regido “¢ uma fracdo
estruturada do territério,[...] concreta, delimitdvel, observavel”. (CASTRO,
1992, p. 32-33).
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A diversidade territorial do mundo
contemporaneo ¢é resultado de duas grandes
tendéncias ou ldgicas sdcio-espaciais, uma
decorrente mais dos processos de
diferenciac@o/singularizag@o, outra dos processos
de desigualiza¢@o, padronizadores (mas nem por
isso homogeneizantes).

Assim, para este autor, a diversidade territorial, tomada como
fundamento para a regionalizacdo como processo geral, acontece de
duas formas:

[...] pela produgdo de particularidades, do desigual
(diferencas de grau), que vincula os espagcos em
distintas  escalas, [e pela] producdo de
singularidades, do especifico (diferencas de
natureza), em geral, mas ndo exclusivamente de
base local e sem relagdo obrigatéria com
realidades geograficas em outras escalas. Os dois
processos sdcio-espaciais contemporaneos que
determinam essas manifestacdes, a partir de um
jogo complexo de articulagdes mutuas na dialética
constantemente transformadora da quantidade em
qualidade, [sdo o] aviltamento das desigualdades
pelo capitalismo global altamente seletivo e,
portanto, excludente [e] o reafirmar das diferencas
por movimentos sociais baseados no resgate ou
reconstru¢do de identidades (religiosas, étnicas,
nacionais e outras).

Dessa forma, observa-se a necessidade de uma atualizagdo do
conceito de regido, considerando os recortes regionais € os agentes
sociais atuantes nos processos de globalizagao.

O desenvolvimento e aceleracdo do processo de globalizacdo
ddo a impressdao de que o mundo caminha cada vez mais para uma
economia unificada, uma dindmica cultural hegemodnica, uma sociedade
que s6 podera ser compreendida como um processo de reprodugao social
global (LISBOA, 2007). Gomes (1995) recorda que alguns autores
chegaram a enunciar o fim das regides devido a homogeneizac¢do dos
espacgos e a uniformizacao dos processos sociais.

No entanto, o gedgrafo Milton Santos (1988) destaca a
universalidade do fendmeno da regido afirmando que “nenhum
subespaco do planeta pode escapar ao processo conjunto de globalizacdo
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e fragmentacdo, isto é, individualizagdo e regionalizacdo”. As regides
sdo entendidas como o suporte e a condi¢do das relagdes globais, sem o
qual estas ndo se realizam.

Ainda conforme Santos (1988) as regides sdo subdivisdes do
espaco: do espaco total, do espago nacional e mesmo do espago local:
sdo espacos de conveniéncias, lugares funcionais do todo, um produto
social.

Atualmente o conceito de regido ganhou importincia,
principalmente porque a globalizacdo tornou mais complexos o0s
processos de regionalizacdo. Alguns conceitos de regido colocam o
espaco geografico como 16cus da realizacdo de acdes fundamentais na
transformacgdo das comunidades regionais.

Na Geografia Humanista a regido € entendida como um espaco
de identidade e de pertencimento, muito mais do que com base em
critérios econdmicos ou politico-administrativos, diferente da geografia
quantitativa que adota critérios de homogeneidade ou relacdes
funcionais ou da geografia critica que trabalha com conceitos de espago
e de territorio.

Importante salientar também que com as crises do planejamento
regional instaladas durante muito tempo, o conceito de regido na
abordagem mais contemporanea foi substituido por territdrio tanto pelos
gedgrafos como pelos economistas.

2.1.3 Regionalizacio

Esta pesquisa aborda a problematica da divisdo regional como
instrumento de planejamento administrativo, sendo de fundamental
importancia para a economia e o proprio planejamento regional. Faz-se
necessario abordar o conceito de regionalizacdo, que ndo se esgota na
definicdo de que seria um método para identificar o processo de
formacdo de regides. Alguns autores defendem que a regionalizacdo se
apresenta ndo apenas como etapa de formagao, mas de transformacéo de
regides.

Assim, a regionalizagdo é entendida como um processo que tem
dentre seus objetivos mostrar que a andlise tedrico-metodolégica do
desenvolvimento de regides € fundamental para o aparecimento de
politicas que venham proporcionar o bem-estar social e melhor condi¢do
econdmica da regido. Assim sendo, o estabelecimento de critérios e a
sua estabilidade na andlise regional sdo importantes para a melhor
gestdo de planejamento regional.
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O processo de regionalizacdo é o que da origem as regides.
Dessa forma, secciona-se o espago geografico em partes que apresentam
internamente caracteristicas semelhantes. Os elementos internos de uma
regido ndo sdo idénticos, mas quando comparados aos elementos de
outra regido se percebe certa homogeneidade interna. Lisboa (2007, p.
28) acrescenta que:

Para se empreender um  processo de
regionalizacdo € preciso estabelecer um conjunto
de objetivos e de critérios segundo os quais o
espaco serd dividido, podendo estes critérios ser
de ordem natural, politica, econdmica, social, etc.
Virios tipos de regionalizacdes para o mesmo
espaco podem ser propostos, seguindo objetivos e
critérios  especificos e promovendo uma
sobreposi¢do de regides. Cada regionalizacdo
pode ou nao considerar os limites administrativos
previamente definidos.

Muito mais do que agrupar partes do espago geografico com
semelhancas ou por critérios por vezes de conveni€ncia ou de pressio
politica, a aplicagdo de critérios de regionalizacdo é muito mais ampla
para se atingir finalidades propostas. Importante considerar a aceitacdo
da comunidade que se enxerga ou nio agrupada com um grupo de
outros municipios.

Hilborst (1975) define que a escolha do critério de
regionalizacdo depende do tipo de andlise pretendida no processo de
desenvolvimento regional. Para tanto, propde que se utilizem
metodologias especificas para regides polarizadas e homogéneas, tais
como: modelos gravitacionais, fluxos (trafego, comunicacdes), andlise
fatorial a partir de indices de especializagdo do comércio, por exemplo.

Na Unido FEuropeia as regides estdo dividas em NUTS
(nomenclaturas das Unidades Territoriais para fins Estatisticos), sendo
que estas regides sdo as mesmas adotadas por alguns Estados Nacionais,
até para compatibilizar planos setoriais que necessitavam estar
ancorados em regides detentoras de dados estatisticos oficiais.

Nesta pesquisa, optou-se por discutir 3 (tr€s) critérios que
estruturam o conceito de regionalizagéo:

a) Regido homogénea: € aquela baseada na integracdo do territdrio

a partir de caracteristicas em comum. Os padrdes utilizados

podem ser a estrutura produtiva, a disponibilidade de recursos

naturais, os aspectos fisicos e outros. A regido homogénea
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corresponde ao espago continuo em que cada uma das partes
que o constituem apresentam caracteristicas que as aproximam
umas das outras.

Para isso aplica-se a sobreposi¢cdo dos mapas, dependendo dos
critérios adotados. O conceito de homogeneidade foi elaborado a partir
das categorias geograficas (topografia ou as caracteristicas do solo),
sociais (relagcdes de producdo), politicas (unidade administrativa) e
econdmicas (homogeneidade dos processos produtivos ou estrutura de
especializacio).

A homogeneidade sozinha nido conduz a identidade coletiva
porque a menor diferenciacdo entre grupos pode levar a que esses
grupos busquem realcar suas diferengas calcadas em fronteiras
cognitivas. A impraticabilidade desta divisdo tem por consequéncia um
aumento da autonomia e, com isso, contribui negativamente para o
senso de comunidade. (FORUM DE DISCUSSAO, 2006). No caso do
IBGE este € o critério utilizado para a definicdo das mesorregides e das
microrregides.

b) Regido polarizada ou nodal: assume a hipétese da polarizagio
espacial a partir de um campo de forcas que se estabelece entre
unidades produtivas, centros urbanos ou aglomerados
industriais. A ideia da regido polarizada resulta da
interdependéncia existente entre as diversas dreas pertencentes
a regides homogéneas, pela influéncia comercial das
aglomeragdes urbanas.

O poder de atragdo que uma cidade exerce sobre a area que a
cerca, em funcdo das transagGes comerciais que realiza com as areas
rurais, provoca a formagdo de areas de influéncia e, em consequéncia,
regides polarizadas. O conceito de polarizacdo, entendida como a
dominagdo econdmica de determinados pontos do espago sobre outros,
pressupde a heterogeneidade, impondo, como ponto de partida, a adogio
de categorias simples e gerais, que permitem o desdobramento para
niveis analiticos concretos.

Assim, conforme Hoover (1948),pode-se definir como
formadores de uma regido, num primeiro momento, 0s pontos no espago
que mantenham entre si relagdes de troca mais intensas. Isto implica que
estes pontos terdo uma ligagdo maior do que com outros situados fora da
regido, o que tornara soliddrios os interesses econdmicos de cada ponto
ou unidade de producdo, pois a interdependéncia indica que o
desempenho de um ponto afetard, com maior intensidade, o desempenho
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de outro ponto dentro da regido do que do situado fora dela,
intensificando a solidariedade intra-regional das trocas.

Como se observou, as regides polarizadas, por sua vez,
fundamentam-se no principio da interdependéncia e interacdo entre seus
subespagos, o que implica heterogeneidade. Essa diferenciacdo dos
subespagos é que compde as regides polarizadas, que devem resultar
numa cooperagdo econdOmica, politica, social e institucional entre as
unidades geograficas, que tenham responsabilidades diferenciadas.

Também ¢é importante destacar que a escolha do setor de
servigos como determinante para a definicdo da nova regionalizacio esta
sustentada na analise de dois autores cldssicos da teoria da localizacio.

Christaller (1966) argumenta que a distribui¢do da populagdo
urbana no espago estd diretamente relacionada com a concentragdo de
servigos especializados. Grandes centros urbanos disporiam de servicos
especializados que lhes propiciariam uma eficiéncia econdmica superior
a centros menores. Em funcdo disto, o centro maior se configuraria
como fornecedor de servicos a centros menores que ficam em seu
entorno.

Aliada a esse entendimento acerca da importincia do setor de
servigos, a teoria de polarizagdo proposta por Perroux (1977) se propde
a definir regido tendo em vista a natureza econdmica e a posi¢io de
forca ou dominancia de espacos geograficos, permitindo a classificagdo
de regides entre regides polo e regides dominadas. A combinacdo destes
autores sustenta, sob o ponto de vista tedrico, a escolha feita.

¢) Regido de planejamento: neste tipo de regionalizacdo aplicam-
se critérios politico-administrativos instrumentalizados na
atividade de planejamento. A regionalizacdo definida a partir
deste marco representa uma intencionalidade da autoridade
publica que afirma uma compreensdo do territério a partir das
necessidades de execugdo de determinados servigos publicos,
do exercicio do poder regulatério do Estado ou, por exemplo,
da focalizagdo das politicas setoriais em determinada parte do
territério. E um instrumento colocado nas mios de uma
autoridade, localizada ou ndo na regido, para atingir um fim
econdmico determinado. (ARAUJO, 1993, p. 87).

A pratica de planejamento requer do governo uma visdao de
médio e longo prazo, ou seja, uma proposta norteadora de sua agao, cuja
aceitacdo social pode ser negociada com as forcas sociais nas fases
democriticas.

O debate tedrico e pratico sobre o tema da regionalizacio é
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classico na economia regional, no planejamento regional € no campo da
gestdo publica em geral. Para Richardson (1975), por exemplo, as
alternativas para estabelecer critérios plausiveis de regionalizacdo do
territério envolvem desde a simples aceitacdo da divisdo regional pré-
existente a partir de critérios tipicamente governamentais ou a adogao,
no outro extremo, do paradigma neocldssico do espago isotrépico,
neutro e homogéneo, dividindo-se da forma que mais convier aos
interessados da pesquisa ou conforme o objeto pesquisado.

Também € necessdrio ressaltar a importancia de elaborar uma
divisdo regional que seja utilizada e/ou incorporada por todos os 6rgiaos
publicos estaduais, porque atualmente no caso em estudo cada secretaria
setorial vinculada a estrutura governamental e/ou Orgdos publicos
vinculados, possui uma divisdo regional prépria. Como sera apresentado
a seguir, serd possivel visualizar que cada uma delas dividiu o estado em
regides de acordo com seus critérios, sem levar em conta nenhum
parametro de planejamento comum. Em consequéncia disso, ocorre a
falta de uma referéncia espacial comum a todos os 6rgaos publicos,
dificultando tanto a integracdo das agdes regionais, quanto a
regionalizacdo dos orgamentos publicos e 0 mais importante 0 processo
de planejamento regional que pressupdes integracdo das politicas
publicas num processo de horizontalidade.

Conforme Paasi (apud Bandeira, 2004), o estabelecimento da
regido como parte de um sistema de regides, com papel administrativo
definido, acompanhado pela consciéncia regional da sociedade local,
constitui a etapa final do processo de institucionalizagdo. Para esse
autor, neste estidgio consolida-se a existéncia de uma identidade
regional, que se refere tanto a base fisica e material (natureza, paisagem,
cultura, economia, etc.) quanto a esfera mental, que envolve a fixacdo de
uma imagem da regifo, tanto entre seus habitantes quanto entre os de
outras areas.

Todos esses elementos devem estar presentes no processo de
organizacdo do territério, ndo importa se o projeto vem do plano
nacional ou estadual. Os arranjos regionais também devem levar em
conta, que € necessario envolver a comunidade afetada, visando garantir
a continuidade dos projetos, a consolidag¢do das politicas tracadas para
cada territorio ¢ o agrupamento de atores locais e regionais que devem
estar suficientemente conscientes de que a intervengdo destes €
fundamental e indispensdvel no processo de construcio das politicas de
interesse comum do territério delimitado.

Conforme Amorim (2007) a identidade territorial é elemento
importante na defini¢do das regionaliza¢des. Diz ainda, que os recortes
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regionais ocorrem onde a manifestagdio do poder publico encontra
espacos para territorializar-se o que promove um ordenamento do
territério usado, a medida que estes recortes acabam por ser espagos de
implantacdo de projetos baseados em politicas publicas.

Outro autor, Kayser (1966) que além da referéncia sobre a
regido que diz que a mesma € o quadro territorial no qual se aplicam as
decisdes, para o qual sdo estudados os programas de agdo trata da
regionalizacdo na sua concep¢do de desenvolvimento regional para o
qual a regido organizada nos paises desenvolvidos caracteriza-se por trés
aspectos fundamentais: a solidariedade entre os habitantes que
compreendem a participacdo destes tantos nas relagdes sociais em geral
como nos sistemas produtivos, originando uma organizagdo econdmica
e social; o outro aspecto € a organizacdo em torno de um centro que nio
s6 polariza em torno de si, como domina e orienta a vida econdmica da
area sob sua influéncia; e por fim, trata da participacdo em conjunto
onde a regido nio é considerada isolada, mas como um componente de
um todo com o qual ela se relaciona.

Faz-se importante, também, a andlise das relacdes sociais com o
territério, os vinculos das pessoas com aquele espaco, conforme afirma
Callai (2000) em Estudar o Lugar para compreender o mundo: o espago
construido resulta da histéria das pessoas, dos grupos que nele vivem
[...]. Isto resgata a questao da identidade e a dimensdo do pertencimento.

O modelo de gestdo administrativa catarinense com a
participagdo da sociedade através dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional merece a especial atencdo e andlise, pois centra a acdo do
estado sobre conceitos ainda ndo consolidados. A descentraliza¢do do
poder, a regionaliza¢do e a op¢do pela municipalizacdo dao a ideia de
que o centro do poder € transferido para as regides, assegurando-lhes
autonomia e o poder da criatividade na execucdo das politicas publicas.

Para Paasi (2011), hd trés elementos importantes a ser
considerados na identidade regional e nas relagdes com as acdes
politicas: aspecto cognitivo (as pessoas precisam estar conscientes da
regido e limites para se distinguir das outras regides); aspecto afetivo
(como as pessoas se sentem em relacdo a regido e qual o grau de
pertencimento. Fornece estruturas para atividades comuns) e aspecto
instrumental (a regido é utilizada como base para mobilizacdes e a¢des
coletivas em busca de objetivos sociais, politicos e econdmicos).

Com base nessas consideragdes, Bandeira (2004) propde
algumas orientacdes praticas para a delimitacdo de regides:

a) A delimitacdo deve basear-se na identificacio de redes de
articulacdo regionais ja existentes;
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b) Devem ser aproveitados elementos simboélicos capazes de
contribuir para o fortalecimento de uma identidade da regiao;

c) A abrangéncia territorial da regido deve assegurar que seja
alcangado um patamar minimo de densidade institucional;

d) A extensdo geogréafica ou de nimero de habitantes.
Segundo Bandeira (2004):

A forma ou abrangéncia depende, em ultima
andlise, do alcance espacial das praticas
territorializadas de interacdo que constituem a
base para a existé€ncia da regifo. Por esse motivo,
ao se buscar acelerar o processo de
institucionalizacdo, conferindo existéncia formal a
regido e definindo sua abrangéncia por meio de
um instrumento legal, deve-se atentar para o
rebatimento  territorial das redes  sociais,
econdmicas e  politico-administrativas  j&
existentes. A abrangéncia destas redes expressa o
alcance das prdticas de interacdo social,
econdmica e politica que definem a regido. A
tentativa de implantar um recorte territorial que
ndo respeite este rebatimento — excluindo areas
que sdo alcancadas por estas redes, ou incluindo
zonas predominantemente integradas a outras
redes territoriais — entrard em choque com préticas
e realidades ja estabelecidas e sedimentadas,
criando entraves para o préprio avanco do
processo de institucionalizacao.

Um ponto a considerar é que regides maiores e mais populosas
terdo condi¢Ges de mobilizar maior apoio politico para programas de
desenvolvimento regional do que areas menores. Uma regido maior
podera contar com uma bancada parlamentar mais expressiva e
diversificada. Aglutinando parcelas importantes do eleitorado dos
estados em que se situam, suas demandas ndo poderdo ser facilmente
ignoradas pelas instancias politicas.

Também deve ser levado em conta o problema das areas cuja
densidade de povoamento € muito baixa, em que a adog¢do de um critério
demogréfico rigido pode gerar regides demasiado extensas para que a
articulacdo de atores seja praticavel.

E neste ambiente que se funda a tese de que a configuracio
territorial deverd passar por um processo de reorganizacdo social,
agrupando os interesses dispersos nos vdrios tipos de iniciativas
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corporativistas, para a unificagdo de conceitos, projetos e concepcoes, ao
menos para consolidd-los em um tunico plano de desenvolvimento
regional.

N3o sdo apenas as politicas publicas ofertadas para as diversas
regides e executadas no ambito das estruturas regionais propostas ou em
parceria com o poder local. O que estd em jogo possivelmente seja a
forma de determinar as bases para a organizagdo da sociedade, no
sentido de criar o ambiente de apoio e respaldo politico necessario a
gestdo do estado catarinense. Sabendo-se que a regionalizagdo é o
processo de formagdo e transformacdo de regides se torna fundamental
que o estabelecimento de critérios e a estabilidade dos mesmos sejam
observados para a melhor gestdo do planejamento regional.
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Quadro 03 - Sintese dos principais abordagens referentes aos critérios
de regionalizac¢do conforme autores referenciados
CRITERIOS DE REGIONALIZACAO

AUTORES DEFINICAO

Depende da analise pretendida para o
Desenvolvimento Regional. Propde a
1. HILBORST utilizacdo de metodologias especificas
1975) para regides polarizadas e homogéneas,
tais como modelos gravitacionais,
analise fatorial, etc.
Propde a teoria de polarizacdo e a
defini¢do de regido tendo em vista a
2. PERROUX natureza econdmica e a posicao de forca
1977) ou dominancia de espacos geogrificos,
permitindo a classificagc@o de regides
entre regides polo e regides dominadas.
Propde a teoria da localizagéo
argumentando que a distribuicio da
populacdo urbana no espaco esta
diretamente relacionada com a
concentracio de servicos especializados.
Argumenta que as alternativas para
estabelecer critérios plausiveis de
regionalizacdo do territério envolvem
desde a simples aceitacdo da divisdo
regional pré-existente a partir de critérios
4. RICHARDSON tipicamente governamentais ou a adocdo,
1975) no outro extremo, do paradigma
neocldssico do espago isotropico, neutro
e homogéneo, dividindo-se da forma que
mais convier aos interessados da
pesquisa ou conforme o objeto
pesquisado.

3. CHRISTALLER
(1966)

Continua
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Continuagdo

5. PAASI
(2004)

O estabelecimento da regido faz parte de
um sistema de regides, com papel
administrativo definido, acompanhado
pela consciéncia regional da sociedade
local, constitui a etapa final do processo
de institucionalizacdo. Para esse autor,
neste estdgio consolida-se a existéncia de
uma identidade regional, que se refere
tanto a base fisica e material (natureza,
paisagem, cultura, economia, etc.)
quanto a esfera mental, que envolve a
fixacdo de uma imagem da regido, tanto
entre seus habitantes quanto entre os de
outras dreas.

6. BANDEIRA
(2000)

A forma ou abrangéncia depende do
alcance espacial das praticas
territorializadas de interagdo que
constituem a base para a existéncia da
regido, Importante observar no processo
de institucionalizacdo o rebatimento
territorial das redes sociais, econdmicas
e politico administrativas ja existentes.

7. KAYSER
(1966)

A regido € o quadro territorial no qual se
aplicam as decisdes e que se caracteriza
por trés aspectos fundamentais, nos
paises desenvolvidos e que sdo: a
solidariedade entre os habitantes, a
organizacio em torno de um centro
dominando e orientando a vida
econdmica sob sua influencia e a
participa¢do em conjunto.

8. HOOVER
(1998)

Considera que se pode definir como
formadores de uma regido os pontos no
espaco que mantenham ente si relagdes
de troca mais intensas criando uma
interdependéncia.

Elaboragdo: autora
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2.1.4 Descentralizacao e Desconcentracao Politica-Administrativa

A vpartir do ano de 2003, o Governo do Estado de Santa
Catarina implantou, através de lei complementar, um processo de
descentraliza¢do administrativa, com a criacdo de dezenas de Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional, assessorada pelos Conselhos
de Desenvolvimento Regional.

Embora hoje existam poucas informag¢des sistematizadas acerca
da resolutividade das Secretarias e dos Conselhos Regionais, registros
ddo conta que tais instancias representativas ndo possuem ainda o
reconhecimento da sociedade como um 6rgao de fato representante dos
interesses regionais ja que, ndo ocorreu um envolvimento pleno das
bases, desrespeitando limites geopoliticos estabelecidos por um longo
tempo em todas as regides catarinenses.

Conforme Siedenberg (2011):

As articulagdes para o desenvolvimento de
regides, seja em paises, estados, ou fracdes
subnacionais, identificadas também como
territorios, estd se dando, cada vez mais, mediante
a descentralizacdo politico-administrativa dos
processos de planejamento e gestao territorial.

No dicionario Caldas Aulete (2004), o verbete descentralizar é
definido como “Distribuir, espalhar instalacdes, atribuicdes, fungdes etc.
que estavam centralizadas”, enquanto descentraliza¢do remete ao “Modo
de administracdo de um pais, estado, cidade, empresa etc. que se
caracteriza pela transferéncia de competéncias e responsabilidades de
um poder central para diversas instancias periféricas”.

De fato, os processos descentralizadores representam a
transferéncia de autoridade no planejamento ¢ na tomada de decisdes.
No setor publico em particular, os processos descentralizadores
frequentemente tomaram a forma do repasse desse poder decisério do
nivel nacional aos niveis subnacionais (TOBAR, 1991).

Para Guinmarges (2002), o tema descentralizacdo abarca uma
variedade de entendimentos e concepgdes, 0 que torna o seu debate
polémico. Segundo a autora (2002, p. 2):
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O tema da descentralizacdo nas ultimas décadas
transformou-se numa espécie de bandeira
universal, na medida em que distintos atores,
grupos e setores a aplicaram em conjunturas
diferentes e na perseguicdo de fins diversos. Face
a esta sua “propriedade, Tobar (1991) a considera
um auténtico ‘“camaledo politico”, posto que é
defendida por distintos atores sociais com
posicdes antagdnicas, enquanto Mattos (1989) a
considera uma “panaceia”, defendida como
solucdo para os mais diversos problemas das
sociedades contemporaneas.

A descentralizacdo estd presente em diversos campos

disciplinares. Penfold-Becerra (1998, apud GUINMARAES, 2002) a
situa em alguns deles:

a)

b)

9)

d)

Ciéncias politicas: € tratada como mecanismo democrético, que
permite a autonomia politica dos niveis locais e regionais, com
vistas ao aprofundamento da democratizagdo;

Ciéncias econdmicas: € vista como transferéncia de
responsabilidades das atividades econdmicas publicas para o
setor privado;

Sociologia: a descentralizacio € tida como um mecanismo para
a autorizagio (empowerment”) da sociedade civil, com o
objetivo de incrementar a cidadania.

Administragdo publica: constitui uma politica para se diluir o
poder decisério e administrativo dentro das agéncias publicas
centrais, através da desconcentragdo, ou seja, da transferéncia
de responsabilidade administrativa sobre os servicos bdsicos
publicos do nivel nacional para os governos regional e local.

Guinmaraes (2002) afirma que a descentralizacio pode ser

observada em dois planos distintos: o juridico e o politico-institucional.
No plano juridico, a descentralizacdo ¢é interpretada como um “processo
de transferéncia de competéncias e de poderes entre érgdos, ou dentro de
um mesmo 6rgdo, enquanto sujeitos de imputacdo juridica, vinculada a
ideia de desconcentra¢do”. Neste sentido, a descentralizagdo também é
concebida como “ruptura de um vinculo hierdrquico pré-existente e
relaciona-se basicamente a ideia de competéncias exclusivas [...] implica
a auséncia de intervencdo de qualquer outro 6rgdo ou instincia”

"> Empoderamento
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(GUINMARAES, 2002, p. 02).

No plano politico-institucional, a descentralizagdo € aceita
como desagregagdo do poder publico, através de diversos aspectos, que
podem ir “de uma simples desconcentracio de atividades até a
descentralizacdo de poder decisdrio, ou seja, da transferéncia de
competéncias ou poderes do centro para a periferia”’. Neste plano é
possivel, segundo a autora, identificar trés dimensdes complementares:

a) Dimensdo administrativa: nesta dimensdo, a descentralizagdo
refere-se a delegacdo, a transferéncia de competéncias e de
funcdes entre unidades, entre esferas de governo ou entre
6rgios. E justificada pela necessidade de se buscar maior
eficicia na gestdo publica, eliminando intermediagcdes e
processos burocraticos, possibilitando o contato mais préximo
com o cidaddo e tratando cada demanda de forma mais
singularizada.

b) Dimensdo social: descentralizagdo traduzida como participagio
social na gestdo publica. Implica em repassar parcelas de poder,
competéncias e funcdes da administracdo publica para a
sociedade civil. Pode ocorrer sob diversas formas. Desse modo,
a descentralizacdo € tratada como estratégia de capacitacio de
grupos sociais para decidirem sobre problemas da gestdo
publica local. Esta concepc¢do de descentralizagdo € justificada
pela necessidade de se reverter praticas paternalistas de Estado,
através da democratizagdo da gestao publica.

c¢) Dimensdo politica: a descentralizacio assume forma de
estratégia para redistribuicdo do poder politico do Estado, do
nivel central para os niveis periféricos. Baseia-se na concepgio
de que a descentralizacdo afeta as relagdes de poder e introduz
novos conflitos nas relagdes entre esferas de governo e na
distribuicdo de poder e bens entre diferentes grupos na
sociedade. E justificada como estratégia para democratizacio
do poder, através da multiplica¢io de estruturas de poder, com
vistas a melhoria da eficiéncia da gestio publica.

Di Pietro (1997) divide a descentralizacdo inicialmente em
politica e administrativa. A descentralizacdo politica ocorre quando o
ente descentralizado exerce atribuicdes proprias que nao decorrem do
ente central, onde o fundamento de validade € o texto constitucional e
independe da manifestacdo do ente central (Unido).

Ja a descentralizagdo administrativa, para a mesma autora,
ocorre quando o ente descentralizado exerce atribui¢des que decorrem
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do ente central, que apenas empresta sua competéncia administrativa e
constitucional a um dos entes da federacdo tais como os estados e os
municipios. “Assim, entende-se que na descentralizagdo administrativa,
os entes descentralizados tém capacidade para gerir os seus proprios
‘negbcios’, mas com subordinagdo a leis postas pelo ente central”
(Sanches, 1999).

Tobar (1991) afirma que, tanto na teoria quanto na pratica, o
conceito de descentralizacio tem sido aplicado em distintos usos, ja que
diferentes atores podem utilizar o conceito de maneiras particulares, de
acordo com os interesses dos grupos sociais aos quais pertencem. O
autor acrescenta que a ‘“‘descentralizacdo implica redistribui¢do do
poder, uma transferéncia na alocacdo das decisdes. E, portanto, mexer
nos interesses dos grupos de poder”.

No entanto, o conceito de descentralizagdo também concentra
elementos comuns, identificados por muitos autores e que, de acordo
com Tobar, agrupam as seguintes caracteristicas:

a) Sua aplicagdo sugere pensar no fortalecimento da esfera "local";

b) O problema da descentralizagdo é de cardter politico, a
implementacdo eficaz e eficiente do mesmo € de cardter
administrativo;

¢) O processo em si ndo € possivel de se atingir de forma isolada e
sO € vidvel dentro do marco de um processo geral de reforma;

d) A  conceitualizacio  dicotdmica  centralizacdo  versus
descentralizacdo ndo tém poder explicativo sob os dados
empiricos.

Alguns autores defendem ainda a subdivisio da
descentralizacdo em tipologias, como € o caso de Boisier (1991 apud
GUINMARAES, 2002) que identifica as seguintes modalidades de
descentralizagdo:
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Nessa tipologia, a descentralizacdo pode ser
funcional, quando sdo transferidas ao ente
descentralizado competéncias especificas, ou
delimitadas, quando se referem a sé um setor de
atividade. Ela € territorial, quando € transferido
poder decisério a 6rgdos cujo ambito de atuacio
ou cuja jurisdicdo estdo constituidos por um
territério, ainda que esses Orgdos, tendo
personalidade juridica prépria, mantenham uma
relacdo de dependéncia hierdrquica na geragdo de
suas autoridades. Finalmente, a descentralizacdo
politica, considerada como a forma maxima da
descentralizacdo, quando o corpo descentralizado
¢é gerado a partir de processos eleitorais e se pode
reconhecer uma  estrutura  administrativa
descentralizada, a exemplo dos municipios,
provincias, departamentos etc.

Di Pietro (1997), em outra possivel subclassificacdo, defende

que a descentralizacdo se apresenta de trés formas: pode ser territorial
ou geogrifica; por servicos, funcional ou técnica e por colaboragio,

sendo:

a)

b)

c)

P .

Descentralizacdo territorial ou geografica: é a que se verifica
quando uma entidade local, geograficamente delimitada, é
dotada de personalidade juridica prépria, de direito publico,
com capacidade juridica propria e com a capacidade legislativa
(quando existente) subordinada a normas emanadas do poder
central.

Descentralizacdo por servicos, funcional ou técnica: € a que se
verifica quando o poder publico (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipio), por meio de uma lei, cria uma pessoa
juridica de direito publico (autarquia) e a ela atribui a
titularidade (nfo a plena, mas a decorrente de lei) e a execugéo
de servico publico descentralizado. Na descentralizacdo por
servicos, o ente descentralizado passa a deter a "titularidade" e a
execucdo do servico nos termos da lei ndo devendo e ndo
podendo sofrer interferéncias indevidas por parte do ente que
lhe deu vida.

Descentralizacido por colaboragdo: € a que se verifica quando
por meio de contrato (concessdo de servico publico) ou de ato
administrativo unilateral (permissdo de servico publico), se
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transfere a execugdo de determinado servi¢o publico a pessoa
juridica de direito privado.

Guinmardes (2002, p. 06) faz uma andlise as tentativas de
classificacdo da descentralizacdo afirmando que “Todas estas tipologias
tém sido objeto de criticas e consideradas apenas um exercicio de
taxinomia, n3o ajudando muito a entender o processo de
descentralizacdo como um todo, suas interfaces e complexidade”.

Para a autora, a descentralizagdo € um processo dindmico, que
envolve transferéncia de poder, portanto, gerador de conflitos e disputas,
aspectos dificeis de serem contemplados em tipologias.

No entanto é importante destacar que alguns autores tem
opinides diversas em relagio ao termo descentralizagio e
desconcentracdo administrativa, indicando que, quando ha nivel de
hierarquia e subordinacdo o fato que ocorre € o de desconcentracio.
Assim, conforme, Araudjo (2005), na desconcentragdo administrativa
ocorre uma distribuicdo de competéncias sistematizadas de tal forma
que, as atribui¢des sao distribuidas internamente entre os entes de uma
mesma pessoa juridica.

Levando em consideracdo este conceito, no caso especifico de
Santa Catarina, o que vem ocorrendo € uma desconcentragdao
administrativa e politica, ja que o que originalmente foi proposto que
seria uma descentralizagdo or¢amentaria acabou ndo se concretizando.
Assim, conforme o BNDES (2004):

A desconcentracdo é uma forma de regionalizacio
na qual a instancia central de poder transfere parte
de suas atribui¢oes de execucdo de atividades para
orgdos regionais que nio dispdem de poder para
decidir sobre prioridades ou planejamento de
servigos. A instancia central conserva o poder e a
dotag@o or¢amentdria para decidir sobre politicas,
prioridades e alocagdo de recursos humanos.

Desconcentracdo, portanto, é uma estratégia administrativa,
ciclica, que objetiva tornar a administracdo publica mais eficiente.
Tendo em vista ser uma delegacdo precdria de poder, pode a qualquer
tempo, por uma decisdo dos dirigentes centrais, recentralizar as funcdes.
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2.1.5 Desenvolvimento

Como se estd relacionando os recortes territoriais com o
desenvolvimento local e regional, é importante que se defina tanto
desenvolvimento, como desenvolvimento regional no sentido de
verificar a interligacdo entre a regido, o territério e a promoc¢do do seu
desenvolvimento.

Por isto se faz importante que se analise desde o periodo pos 11
Guerra Mundial onde se discute a ideia de “desenvolvimento” nos meios
intelectuais, grupos sociais interessados e na politica. Durante a Guerra
Fria, os Estados Unidos propunham a modernizacdo dos paises
considerados atrasados (DENARDI, et al., 2001). Um dos critérios
considerados como sociedade atrasada era a economia baseada na
agricultura. J4 uma sociedade moderna seria aquela em que houvesse
predominio industrial e que fosse predominantemente urbana.
(MDA/PRONAF, 2002, p. 07). Com o tempo, o conceito de
desenvolvimento foi sendo ampliado, entendendo-se que este ndo pode
ficar restrito a apenas uma darea, ja que € bastante complexo.

Assim, o desenvolvimento contempordneo € um processo
multidimensional, que reflete interacdo social, econdmica, politica,
cultural e ambiental. A realizacdo da vida humana depende da relagdo
entre pessoas e destas com a natureza. Na sociedade ocidental
capitalista, essas relacdes mostram-se complexas, ordenadas
espacialmente em cidade e campo, e estratificadas socialmente em
classes sociais. Considerando que o imperativo da vida independe de
ordenamentos e estratificacoes, faz-se necessario buscar novas formas
de organizagcdo, com o intuito de propor solucdes para problemas
elementares, que limitam o dia-a-dia de muitas pessoas. (GIL, 2004, p.
006).

Dentre os diversos conceitos de desenvolvimento, destaca-se o
proposto por Inayatullah (1973, p. 114): “Desenvolvimento é um
processo através do qual uma sociedade consegue maior controle sobre
0 meio, sobre o seu proprio destino politico e os capacita a obter maior
controle sobre si mesmo”.

Por sua vez, o processo social € carregado de valores sociais,
culturais e politicos, na maioria das vezes imperceptiveis para a
populacdo. Sdo esses valores que formam os pilares de sustentacdo de
um processo social ao longo do tempo, como os principios éticos,
morais e politicos, que norteiam o processo de decisdo e as estratégias
de qualquer modelo de desenvolvimento.

Segundo Casarotto e Pires (1998. p. 87):
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Em casos de grandes potencialidades naturais ou
na quase restricio das mesmas, a potencialidade
basica de qualquer local, regido ou pais esta
assentada em sua populagdo, ou mais amplamente,
em seu ambiente: a interacdo dessa gente por meio
de sua cultura, com o territério e suas relagdes
externas. Esta é a alavanca principal do processo
de desenvolvimento e requer grandes esfor¢os de
producéo e fomento.

Os seus principios definem se uma determinada proposta de
desenvolvimento ird atender aos interesses de todo e qualquer cidadio,
ou aos interesses politicos e econdmicos de algum grupo social.
Também apontam as estratégias e a forma como elas serdo aplicadas, de
forma a néo colocar em risco os grandes resultados de desenvolvimento
que se deseja atingir.

Portanto, uma proposta de desenvolvimento é um conjunto de
acOes norteadoras que devem funcionar como uma bussola para seus
implementadores. Quando bem assumidos e aplicados, os valores e
principios permitem promover transformacdes sociais, sustentando estes
beneficios.

Ainda, Segundo Diniz (2002, p. 1), € possivel argumentar que:

Ao desenvolvimento estd associada a ideia de
observacdo de uma determinada situagdo inicial, a
partir da qual, depois de uma reflexdo, se
implemente um processo de crescimento
indissociavel da sua transformacdo e mudanca,
para um estado qualitativamente, e ndo sO
quantitativamente melhor.

Para ativar um verdadeiro processo de desenvolvimento, é
necessario interferir na rotina com inovagdes, para a implementagdo de
novas agdes que motivem a comunidade, pois € ela que deve alavancar
esse processo de mudanca.

Amartya Sen (2000),defende uma visdo ampla do
desenvolvimento, como um fomento da liberdade humana, ¢ em
particular, da liberdade de gozar uma qualidade de vida digna. Assim,
para o autor, desenvolvimento consiste na elimina¢do de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercerem ponderadamente sua condi¢do de agente. A tese do autor é
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que o desenvolvimento ndo pode apenas ser medido pelo crescimento do
PIB - Produto Interno Bruto, ji que este é um meio para ampliar as
liberdades das pessoas, mas para ser completa depende de outros fatores,
como servigos de educacio, satide e direitos civis.

2.1.5.1 Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional, atualmente, alicerca-se em
diferentes modelos e fatores que geram praticas e dinimicas distintas.
Alguns fatores, como cultura, tradi¢do, crenca, arranjos organizacionais,
liberdade, capital social e associativismo, quando integrados, tendem a
colocar a regido num patamar diferenciado do padrio de
desenvolvimento.

Segundo Jordan (2004), quando se instala um processo de
desenvolvimento local em determinado territério, aparecem sinais que
sdo evidéncias presentes e que o caracterizam como proprias da sua
natureza e o identificam. Sao elas:

a) Mobilizagdo para a organizacdo e o empoderamento dos
atores;

b) Articulacdo para a concerta¢do das institui¢des

c) Protagonismo dos atores;

d) Empreendedorismo, tanto social quanto econdémico (com
formas de inovacdo, assuncdo de riscos e geracdo de
riquezas);

e) Endogenia a partir das préprias potencialidades do
territorio;

f) Perspectiva de expansdo regional das agdes, superando os
limites do territério original (formacdo de consdrcios
intermunicipais, estabelecimento de redes de cooperacio,
etc.); e

g) Busca e (re) construcio da identidade territorial.

A endogenia surge como reacdo aos modelos tradicionais de
desenvolvimento regional, que tendem a colocar énfase na atragdo e na
negociagdo de recursos externos como condi¢do suficiente para a
promog¢do do crescimento econdmico das areas periféricas. O enfoque
enddgeno visa explorar potenciais e estabelecer o equilibrio entre fatores
internos (endégenos) e os externos (exdgenos) do desenvolvimento.
Portanto, endogenia refere-se a capacidade de identificar e promover
fatores de desenvolvimento a partir das préprias potencialidades locais,
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introduzindo iniciativas protagonizadas por organizagdes sociais de um
territério. (TURNES, et al., 2004, p. 31).

De acordo com Boisier (1996, p. 129), a animacdo, como
fungdo catalisadora do governo regional, adquire maior importancia a
medida que ¢é reconhecida a sinergia como fundamento do
desenvolvimento endégeno e, sobretudo, como base da capacidade local
e regional de inovagdo, peca-chave do desenvolvimento contemporaneo.
A segunda forma de esclarecer a funcdo de animacgdo consiste no
processo de fazer recircular a informacdo de forma estruturada, de modo
a reduzir a incerteza e facilitar que a tomada de decisdes do conjunto
dos agentes regionais adquira um alto grau de pertinéncia com respeito
ao projeto regional.

Segundo Navarro (2001), a expressdo desenvolvimento local-
regional é recente e deriva de duas grandes mudangas nas tultimas
décadas; primeiro, da multiplicacio de ONGs, que criaram uma
estratégia de “acdo local” em oposi¢do aos impactos dos processos
globalizantes; segundo, processos de descentralizacdo “em curso” que
valorizaram o “local”.

O processo de desenvolvimento regional envolve, além das
transformagdes sociais, também um aproveitamento das diferencas
regionais, ou seja, as regides devem aproveitar suas vantagens
comparativas e diversificar sua economia baseada nos recursos e nas
especificidades de cada regido.

Boisier (1996, p. 10) considera o desenvolvimento regional
como “um processo localizado de troca social sustentada que tem como
finalidade dltima o progresso permanente da regido, da comunidade
regional como um todo e de cada individuo residente nela”.

Para Becker (2000, p. 12), existem duas condicdes para que
ocorra o desenvolvimento regional: a primeira € a condi¢do econdmica,
ou seja, uma regido (lugar) articulada economicamente, setorializada,
verticalizada e hierarquizada pelos interesses econdmico-corporativos
(reprodugdo do capital financeiro); a segunda, a regido (lugar) social e
ambiental, auto-articulada de forma espacializada, regionalizada,
horizontalizada e contigualizada pelos interesses regionais (locais de
reproduc¢do de vida).

Assim, uma regido seria definida pelo processo de
regionalizacdo a partir da necessidade e/ou possibilidade de construir
esse novo lugar, onde o desenvolvimento setorial-regional resulta, por
um lado, setorialmente, da dindmica econdmico-corporativa da
valorizacdo do capital e, de outro, regionalmente, da dindmica
socioambiental de valorizagdo da vida, que configura e conforma o
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processo de desenvolvimento contemporaneo. (BECKER, 2000).

Sdo muitos os conceitos de desenvolvimento, no entanto, em
principio, todos visam, além da melhoria da renda, a qualidade de vida
das populacdes. Além disso, esse novo enfoque dado ao
desenvolvimento voltado para o lugar (local) tende a reduzir mais as
desigualdades, no momento em que se observa e¢ se age localmente,
aproveitando as diferencas e ativos enddgenos existentes em cada
regiao.

Nesse sentido, Barquero (2002), a partir da reflexdao sobre a
dinimica dos “sistemas produtivos locais” do sul da Europa, afirma que
€ necessario e possivel que os governos locais tomem iniciativas para
enfrentar os problemas internos. FEle acrescenta, ainda, que sao
necessarias novas estratégias de desenvolvimento que realizem a
reestruturacdo dos sistemas produtivos regionais, desenvolvendo novas
cadeias produtivas, aumentando os postos de trabalho e melhorando a
qualidade de vida. Isso podera ser feito através da promocdo e/ou
expansdo da capacidade empresarial e organizativa da economia local,
com mobilizacdo de recursos internos e externos.

Também se faz necessario lembrar que hoje se vive num mundo
globalizado e, para que a regido possa participar do mercado cada dia
mais exigente, devera desenvolver seus potenciais regionais, buscando
desenvolver sua economia com base em suas vantagens comparativas,
mas também valorizando seus individuos, tornando-os mais informados,
qualificando-os, melhorando, assim, seu bem-estar.

Enfim, o desenvolvimento socioecon0mico contemporaneo
busca, através de conceitos que enfocam, principalmente, o local
(regional), proporcionar uma melhora nas condi¢des econdmicas da
regido e também valorizar o individuo e a comunidade, ou seja, na visdo
atual, o principal é a valorizacdo da vida (do ser humano), maior
responsavel pelas transformagdes sociais.

O primeiro desafio para o desenvolvimento € considerar os
determinantes histéricos, sociais, politicos, econdmicos e institucionais
que permeiam as relagcdes sociais locais de um territério. Da mesma
forma, é preciso estar atento as relacdes entre o poder local ¢ a
sociedade civil quando se quer obter cooperacdo, gestdo compartilhada e
participacdo do cidaddo nas questdes publicas.

Contudo, entende-se que toda a populacdo deve ser chamada a
participar de forma representativa, mesmo que, para isso, ela necessite
ser capacitada para discutir os interesses comuns do seu territorio e
identificar sua estrutura social e econdmica para buscar solucdes de
forma consensual. Com esta iniciativa, o resultado serd uma sociedade
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local mais integrada e realmente comprometida com seu futuro,
tendendo a alterar todo o curso politico e econdmico do territorio.

No caso do desenvolvimento regional, todos os atores sociais,
sejam publicos ou privados, sdo elementos importantes para se trabalhar
qualquer modelo de desenvolvimento, ja que o planejamento
participativo podera propiciar e garantir a representatividade dos atores,
a partir da diversidade de interesses. Essa participagdo assumird um
papel determinante na orientacdo das politicas puiblicas da regido e
transformard as relacdes entre os cidaddos e o governo local.

Assim, o processo participativo deixa claro o reconhecimento
dos direitos, mas também dos deveres dos cidaddos em relagdo aos
assuntos da vida publica nos territérios, contribuindo de maneira notdria
para o fortalecimento das organizagGes existentes € para a criagdo de
outras que podem adquirir papel-chave na gestdao publica ou no
planejamento local e regional.

A sustentabilidade do desenvolvimento depende tanto do modo
de conduzir as iniciativas, como dos valores e principios das propostas
de desenvolvimento. O préprio Estado, muitas vezes, inviabiliza
processos que conquistaram a motivacdo € o compromisso da sociedade
local, em fungdo da sua estrutura burocratica. Entretanto, os processos
sociais com sustentabilidade sdo aqueles que rejeitam as agdes
compensatérias ou pontuais, por melhores que sejam as intencdes dos
dirigentes.

Segundo Arns (2003), existem alguns indicadores que
demonstram os resultados do desenvolvimento em algum territério,
como melhoria nas condi¢Ges de renda, melhoria na qualidade de vida,
geracdo de niveis crescentes de independéncia, articulacdo dos seres
humanos entre si, com a natureza e com a tecnologia, reconhecimento
da igualdade para todos, renda per capita, alfabetizag¢do, frequéncia
escolar, entre outros. E importante destacar que a integracdo e o
equilibrio entre estes indicadores devem acontecer gradativamente e em
harmonia.

Tais resultados demonstram que hd um processo de interagdo e
intercessao permanente entre todos os fatores do desenvolvimento como
pontos de referéncia a serem atingidos, e, quando estdo presentes em um
territério, ajudam a construir a base para um desenvolvimento mais
sustentavel.

Segundo Bandeira (1999) “A participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade na discussdo dos problemas locais também € funcional para a
consolidacdo de uma identidade regional, entendida como o sentimento
compartilhado de pertinéncia a uma comunidade territorialmente
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localizada. A existéncia dessa identidade é condigdo essencial para que
um determinado territério possa, de forma significativa e nao arbitréria,
ser denominado de regido”.

Em sintese, o desenvolvimento regional é um processo que
significa construir comportamentos embasados na cooperacdo, no
pluralismo politico e na solidariedade, a partir de estratégias voltadas
para a constru¢do de capacidades, enriquecimento com valores e
comportamentos voltados para o desenvolvimento sustentdvel.

Pode-se dizer, portanto, que nido existe uma “receita” para o
desenvolvimento, pois cada macro ou microrregido apresentam
diferencas regionais significantes em funcio da cultura, da histéria e da
tradicao local.

2.2 FUNDAMENTACAO LEGAL E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

A base literaria fundamentou-se nos principios constitucionais e
das leis que criaram e que regem as aglomeragOes urbanas e rurais do
IBGE, das regides metropolitanas, das microrregioes e das varias
iniciativas de organizacdo de um territério definido para executar
determinada funcdo ou projeto, sejam estas extraidas da acdo dos
governantes ou da prépria organizagdo da sociedade, que busca as
alternativas para o seu desenvolvimento social e humano, mercado de
trabalho, negdcios, aumento da renda e melhoria da sua qualidade de
vida.

O estado e o poder local ou as estruturas regionais t€ém papel
preponderante na adocdo de projetos e planos de desenvolvimento local
e regional.

Tem aqui o poder publico, em suas varias esferas, o papel de
indutor e apoiador dessas iniciativas, fomentando e incentivando quer
com recursos financeiros, quer com a logistica de governo, enfim por
todos os meios, incrementando e dando suporte para a efetiva
organizacdo do desenvolvimento local e regional.

2.2.1 A Configuracao Normativa da Ocupacio dos Espacos
Regionais e a Organizacio do Estado Brasileiro

A ocupagdo fisico-territorial do Estado Brasileiro, de
proporg¢des continentais e arranjos politicos e institucionais construidos
a partir das ocupacdes europeias com predominio portugués,
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desenvolveu no pais a cultura administrativa do centralismo politico,
que nao se apresentou diferente, com a ado¢cdo do modelo federativo,
desde a implantagcdo da Republica Federativa do Brasil.

A formacio das cidades obedeceu inicialmente a diversos ciclos
da exploragdo de atividades econdmicas para extracdo das riquezas
encontradas neste imenso e inesgotdvel territorio, por portugueses,
espanhdis, holandeses, alemaes, italianos, enfim, europeus de diversas
origens, e por diversos periodos, de acordo com as descobertas,
ocupando espacos e implantando costumes, culturas e cidades a partir do
litoral brasileiro.

Baseada no modelo portugués desde seu descobrimento, a
legalizacdo do regime obedeceu inicialmente as ‘“Ordenacdes
Manuelinas”, seguindo as “Ordena¢des Philipinas™, a constituicdo de
estruturas a partir de Conselhos ou Camaras dos municipios no periodo
colonial e as Provincias no periodo Imperial.

As vilas ou freguesias deram lugar a denominagdo de
municipios e regeram-se pela Constitui¢io Imperial a partir de 1824,
mas ainda sob o dominio e a ordem de Portugal, que autorizava a
instalacdo dessas cidades, nomeava e destituia seus governantes.

Com a implantagdo da Republica Federativa do Brasil ¢ a
primeira Constitui¢do Federal em 1891, seguiu sem muitas alteracdes, o
modelo de ocupacgdo dos espacos territoriais, a divisdo por Estados-
Membros e Municipios, mantido o centralismo politico, a arrecadagio e
gestdo das receitas, a formulacdo de politicas publicas e o comando
politico das instituicdes brasileiras.

Com a promulgacdo da Constituicio da Republica de 1988,
entrou em curso uma timida tentativa de proporcionar maior autonomia
e levar as regides o desenvolvimento, nos aspectos geoecondmico e
social do pais. Isso se deu com a descentralizacdo e regionalizagdo na
execucdo das politicas publicas, para os entes federados estaduais e
municipais.

Nota-se que, por volta dos anos 1970, o pais contava com 20
(vinte) Estados-Membros, alguns territérios ¢ cerca de quatro mil
municipios. Precedeu a reforma constitucional de 1988 a criacdo dos
estados do Acre, Mato Grosso do Sul e Rondonia. Com a prédiga
promulgacio da Constitui¢cdo, deu-se a criagdo do Estado de Tocantins e
a transformacdo dos territérios do Amapa ¢ Roraima em estados, além
da anexacdo a Pernambuco do territério de Fernando de Noronha. A
Constituicdo de 1988 também permitiu a flexibilizagdo das normas para
a criacdo de municipios, deixando ao encargo dos estados a
regulamentag@o da sua criagdo, dando-se esta por lei estadual, abrindo,
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assim, uma crescente onda de emancipagdes municipais.

Os ntimeros apresentam uma considerdvel evolugdo nas
emancipacoes, que rapidamente saiu de aproximadamente 4.000 (quatro
mil) municipios em 1988, para cerca de 5.500 (cinco mil e quinhentos)
municipios em 1996, antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°. 15, de 12 de setembro de 1996.

Em Santa Catarina o primeiro municipio foi criado em 1660,
sob a denominac¢do de Nossa Senhora da Graga do Rio Sdo Francisco do
Sul. Da criacdo do Municipio de Sdo Francisco do Sul até o ano de
1961, instalaram-se 104 Municipios. Seguiu-se um periodo de
desenfreada onda de emancipagdes entre o periodo de 1961 e a
Constitui¢do Revoluciondria de 1967, o que elevou o nimero para 197
municipios criados.

Uma nova leva de emancipacdes se desencadeou no Estado de
Santa Catarina, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e
da Constituicdio Estadual de 1989, até a edicio da Emenda
Constitucional n°. 15, de 12 de setembro de 1996. Nesse periodo foram
criados outros 96 municipios, somando-se o total de 293 municipios
criados e instalados em Santa Catarina. No entanto no ano de 2003 a
através da Lei. 12668 outros dois municipios foram criados, sendo que
sua instalagdo s6 se deu em 2013. Hoje, 2014 sdo 295 (duzentos e
noventa e cinco) os Municipios catarinenses.

Destes novos municipios, 55 (cinquenta e cinco) criados nesse
curto periodo de sete anos, a partir da Constituicado Federal de 1988 até
as restricdes determinadas pela Emenda Constitucional n°. 15, estdo
localizados na 4area de abrangéncia da atual Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul, um dos focos desta pesquisa, o que corresponde
ao percentual de 67% (sessenta e sete por cento) do total de municipios
criados e instalados nesse periodo em Santa Catarina, embora ocupe
uma drea territorial de apenas 30% (trinta por cento) do territério
estadual.

2.2.2 Aspectos constitucionais da organizacao politico-
administrativa no Brasil

A Constitui¢do Federal de 1988 delineou as diretrizes gerais
para a organizacdo politico-administrativa dos entes federados, Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, a criagdo, fusdo ou incorporacio
de Estados ou Municipios, cuja regulacdo se dard mediante a edicdo de
lei complementar federal, conforme determina o art. 18:
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Art.18 A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicao.§ 1°[...] § 2° Os Territérios Federais
integram a Unido, e sua criag@o, transformacdo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem
serdo regulados em lei complementar.§ 3° Os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembra-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.§ 4° A criagdo, a
incorporac@o, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservario a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-do por lei estadual obedecida os requisitos
previstos em lei complementar estadual, e
dependerdio de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes diretamente interessadas
(BRASIL, 1988).

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n°. 15, de
12 de setembro de 1996, os requisitos para a criacdo de municipios
passou a depender da regulamentacdo prevista por lei complementar
federal, de acordo com o artigo 18, § 4°, da referida emenda, até hoje
ndo editada, o que impede a cria¢do de novas unidades municipais.

O desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais
poderiam ser concretizados, se o governo central viesse de forma
concreta ao encontro dos objetivos definidos na Constituigio,
encaminhando as leis complementares para criar as condi¢des da
integracdo e do desenvolvimento, ou se o Congresso Nacional efetivasse
esta regulagcdo, ao menos em relagdo aos requisitos que permitam criar
as condicOes para a auto-organizagao das diferentes regides do pais, com
autonomia e preservagdo dos aspectos fundamentais, ou seja,
independéncia politica e financeira.

Sdo estas as leis complementares que dependem de
regulamentacdo: a lei complementar que regulamenta a criagdo, fusao,
incorporacdo ¢ os desmembramentos de Estados e Municipios; a lei
complementar que fixa normas para a cooperacdo entre a Unido e os
estados, o Distrito Federal e os Municipios, previsto no Pardgrafo Unico
do Art. 23; e a lei complementar que estabelece as condi¢des para a
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integracdo das regides em desenvolvimento, previstas no art. 43 e seus
pardgrafos, da Constituicido de 1988.

A Emenda Constitucional n°® 19/1998, inseriu no ordenamento
constitucional um dispositivo (art. 241) que permite a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a institui¢ao de consoércios
publicos e celebragdo de convénios de cooperagdo entre si:

Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacio
entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos (BRASIL, 1988).

Entre a primeira Constituicdo, a Emenda Constitucional citada e
a edicdo da lei dos consoércios passaram-se por volta de dezoito anos,
sem a medida que transfere parte da tdo propalada autonomia aos entes
sub-nacionais ¢ municipios de se cotizarem para resolver problemas
comuns, ainda assim sem a garantia de disposicdo de recursos
financeiros para execugdo destas iniciativas.

Somente com a edi¢do da Lei Federal n°. 11.107, de abril de
2005, sdao definidos a forma e os requisitos para a instituicio de
consércios publicos, numa tentativa de organizagdo regional e execugao
de acdes integradas de interesse regional. Na realidade, esta foi uma
formula encontrada para que a gestdo associada de servigos publicos
seja implementada pelos municipios, assumindo estes entes a cada dia,
mais encargos administrativos e a execugdo de agdes que originalmente
sempre estiveram sob a responsabilidade da Unido e dos estados-
membros.

Esta regulacdo apenas orienta e motiva a organizacdo de
iniciativas regionais para solugdo de problemas comuns, em especial dos
entes municipais, mas ndo garante a alocagdo de recursos financeiros
por parte da Unido e dos estados, mantendo a centralizacdo da
capacidade arrecadatéria destes entes, ¢ ndo ingressando na justa e
necessdria partilha das receitas tributdrias em favor dos entes
municipais.

Vistas esta fragilidade do modelo federativo brasileiro, de
concentracdo da arrecadacdo tributdria na Unido e a distorcida regra de
transferéncia de tributos, com a fragmentada e praticamente inexistente
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legislagdo infraconstitucional para regular o ordenamento territorial, a
ocupacdo dos espacos e o desenvolvimento das regides, esta pesquisa
estuda de forma mais direta os conflitos na legislacdo estadual e na
organizacdo de fracdo do territdrio catarinense.

2.2.3 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do Brasil,
tem seu marco legal através do Decreto Lei 6.077 de fevereiro de 2007 o
qual prioriza algumas regides brasileiras para a implementacdo das
acOes governamentais desta politica a qual tem como objetivo principal
o de reduzir as desigualdades intra e interrregionais. S@o treze
mesorregides no Pais eleitas como prioritarias na PNDR 1 associadas a a
regido fronteirica do Brasil e o semi-arido brasileiro. A partir de
2011, novos estudos comecaram a ser elaborados, ancorados em
Conferencias Estaduais e Nacional de Desenvolvimento Regional para
formulacdo de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — fase 2. No Estado de Santa Catarina as Regides prioritdrias
sdo a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, alvo deste estudo e a
Faixa Fronteira na divisa com a Argentina que inclusive ja possui um
comité de fronteira instituido.

Estas mesorregides alvo da Politica na sua fase I, conforme
Figura 01 sdo formadas por territdérios e municipios que apresentam
identidades fisicas, economicas, sociais e culturais, que por sua vez
permitem um arranjo politico institucional com a participacdo da
sociedade civil organizada, no sentido de promover de dinidmicas mais
inclusivas de desenvolvimento, apds identificagdo de potencialidades a
serem fortalecidas e vulnerabilidades a serem priorizadas para atuagio
no sentido da sua mitigacéo..

Para fins de estudo, se adotard os 131 (cento e trinta e um)
Municipios pertencentes a Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul,
como marco referencial para os estudos, conforme especificado no
Quadro 10.



Figura 01 - Regioes prioritarias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
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Fonte: site do Ministério da Integracao Nacional: <www.mi.gov.br>.
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2.2.4 Aspectos historicos, constitucionais e legais do modelo
catarinense de desenvolvimento baseado nas microrregioes

Esta pesquisa objetiva demonstrar que o desenvolvimento local
ou regional passa pela instituicio municipio. Busca também conhecer as
dificuldades que o ordenamento constitucional ¢ legal impde na
organizacdo e implantacdo de projetos regionais no estado de Santa
Catarina. A finalidade € encontrar a melhor resposta, buscando
uniformizar procedimentos, aglutinar agdes e racionalizar a aplicagdo
dos recursos financeiros, humanos e materiais, pelos diversos 6rgios
governamentais e instituicdes instalados nas regioes.

A ocupagio fisico-territorial do estado de Santa Catarina, nos
seus aspectos legais e de organizagao institucional, na histéria ndo muito
recente, sofreu a influéncia do plano de desenvolvimento nacional, com
a criacdo das superintendéncias regionais, no caso do Sul do Brasil, da
SUDESUL, a qual incentivou a institui¢do de trés grandes agrupamentos
regionais: as Associagoes Microrregionais de Municipios, as
Microrregides Homogéneas do IBGE e as Unidades Territoriais
Polarizadas do Governo Catarinense (usualmente Microrregioes
Polarizadas), cada uma dessas com seus objetivos e critérios diversos na
sua composi¢do e finalidades, especialmente visando atender a
interesses politico-administrativos e as estratégias de acdo das
administragdes publicas federal, estadual ou mesmo cedendo as pressoes
de interesses e particularidades locais e regionais da classe politica.

H4 também a inser¢do na legislacdo estadual, de mecanismos
legais para organizar o territorio de cada uma das microrregioes
polarizadas, levando o Estado a definir a atuacdo administrativa e a
execugdo das suas agdes, a partir das estruturas regionais em sintonia
com as politicas publicas estabelecidas através das liderancas politico-
partiddrias.

2.2.5 A organizacio associativa dos municipios em Santa Catarina

Com base em estudos realizados, percebe-se que a presenca da
SUDESUL trouxe a interioriza¢do do desenvolvimento, entre as décadas
de 1960 e 1970, e um movimento favordvel a criacdo de um grande
nimero de municipios em Santa Catarina.

Com eles, foi se fortalecendo a ideia e surgiram as primeiras
associagbes microrregionais de municipios, entidades de carater
associativo. E o caso da Associacdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense (AMMOC), que, mesmo funcionando de forma precdria,
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instalou-se em 1961, na cidade de Videira, cujo prefeito foi o primeiro
presidente da entidade. Os prefeitos que se tornavam presidentes da
AMMOC transferiam a sede da associag@o para suas cidades, e por um
bom periodo se manteve como um 6rgéo de reivindicagao.

Inicialmente essas entidades tinham como objetivo principal a
representagdo politica e institucional dos municipios, a instalacdo de
orgdos e a busca de recursos financeiros para a execucdo de obras,
recursos financeiros e servicos para os municipios e para a regiao.

De forma oficial a qual obedecia a requisitos mais permanentes,
tal como Estatuto Social, sede em uma cidade-pdlo e registro em
cartorio como entidade juridica de direito privado sem fins de lucro,
surgiu a Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI),
em 7 de novembro de 1964, com sede em Rio do Sul.

Seguiu-se a criagdo da Associacdo dos Municipios do Planalto
Norte (AMPLA), com sede em Mafra, em 06 de agosto de 1966 e da
Associa¢do dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), em
Chapecd, no dia 11 de fevereiro de 1968. O processo de criagdo dessas
entidades foi se ampliando com a AMUNESC (Joinville —17.05.68);
AMURES (Lages — 10.08.68); AMARP (Videira — 18.10.68).

O modelo de regionalizagdo imprimido no Estado de Santa
Catarina, inovador ¢ com muitos beneficios politicos, financeiros e
estruturais em investimentos publicos nas regides, pelo Governo federal
e pelo Governo do Estado, motivou a sequéncia de entidades
associativas instaladas em Santa Catarina.

Sucedeu-se a instalacdo das associagdes da GRANFPOLIS
(Florianépolis — 26.03.69); AMMVI (Blumenau — 06.08.69); AMFRI
(Itajai — 03.08.70); AMUREL (Tubardao — 14.08.70); AMEOSC (Sao
Miguel do Oeste — 31.07.71); AMAUC (Concérdia — 07.05.76); AMAI
(Xanxeré — 06.10.78); AMVALI (Jaragua do Sul — 27.06.79); AMESC
(Ararangua — 05.06.79); AMVAC (Canoinhas — 19.04.80); AMREC
(Criciima — 20.06.80); AMERIOS (Maravilha — Janeiro de 1996);
AMNORORESTE (Sdo Lourengo do Oeste — Janeiro de 96); e
AMPLASC (Campos Novos — 27.03.97).

Atualmente no Estado de Santa Catarina estdo constituidas 21
(vinte e uma) Associa¢des Microrregionais de Municipios, reconhecidas
pela Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), de acordo com o
Estatuto Social:
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Art. 7° - E condicdo para filiar-se e pertencer ao
Quadro Social da FECAM, estar o Municipio
também filiado a uma Associacdo de Municipios,
reconhecido pela Federagdo. Parigrafo Unico —
Para efeito do “caput” deste artigo serad
reconhecida pela FECAM somente aquela
associa¢do que contar com no minimo 08 (oito)
municipios  limitrofes  filiados (SANTA
CATARINA, 2014)

A criacdo das Associacdes de Municipios no Estado de Santa
Catarina se d4 pela vontade politica do Poder Executivo Municipal
(Prefeito), sempre com no minimo dois ou mais Municipios, respaldados
pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores e obedecidos ao
disposto na Constituicio do Estado de Santa Catarina, que em seu art.
114, § 3°, estabelece: “Art. 114 [...] § 3° Os Municipios poderido criar
associagdes, consorcios e entidades intermunicipais para a realizagdo de
acdes, obras e servicos de interesse comum”.

As associacdes de Municipios, consorcios ou entidades
intermunicipais sdo o6rgdos com personalidade juridica de direito
privado, sem fins de lucro, regidos por estatutos sociais registrados no
cartério de registro de pessoas juridicas, e obedecem as diretrizes
estabelecidas pelas respectivas assembleias gerais e as previsdes do seu
estatuto social.

Em sintese, as associacdes de municipios possuem autonomia
politica e administrativa perante o governo nacional e estadual, € livre ¢
autdbnoma a sua constitui¢do, bastando tdo somente prestar contas de
seus atos aos municipios consorciados e atender aos requisitos de
filiacdo da federacdo.

2.2.6 Mesorregioes e microrregioes homogéneas do IBGE

O Governo revoluciondrio (1964) instituiu e instalou 361
(trezentas e sessenta ¢ uma) unidades regionais homogéneas, com o
objetivo de desenvolver no Brasil um grande censo demografico, tarefa
delegada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Em Santa Catarina foram instituidas 6 (seis) mesorregides do
IBGE, ou sejam: Oeste Catarinense, Norte Catarinense, Serrana, Vale do
Itajai, Grande Florian6polis e Sul Catarinense, e primeiramente 16
(dezesseis) microrregides (1968), passando para 20 (vinte)
microrregides em 1990, sendo elas as microrregides de: Sdo Miguel do



99

Oeste, Chapecd, Xanxeré€, Joagaba, Concordia, Canoinhas, Sdo Bento do
Sul, Joinville, Curitibanos, Lages, Rio do Sul, Blumenau, Itajai,
Ituporanga, Tijucas, Florianépolis, Tabuleiro, Tubardo, Criciima e
Ararangud. A intencdo do governo federal era reafirmar o conceito de
espaco homogéneo para efeitos de organizagido e controle da producio,
servindo de base para a tabulagio de dados estatisticos para a
formulacdo de politicas publicas, planejamento e investimentos federais
nas regides menos desenvolvidas.

Essas regides para as quais foram utilizados critérios de
homogeneidade substituiram a divisdo regional do Brasil em zonas
fisiograficas.

Conforme o IBGE entende-se por mesorregiao:

Uma drea individualizada em uma Unidade da
Federacdo, que apresente formas de organizacio
do espaco definidas pelas seguintes dimensdes: o
processo social, como determinante, o quadro
natural, como condicionante, € a rede de
comunicacdo e de lugares, como elemento da
articulag@o espacial. Estas trés dimensdes deverdo
possibilitar que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta
identidade é uma realidade construida ao longo do
tempo pela sociedade que ai de formou [...]
(IBGE, 1988).

A partir dos diagndsticos extraidos no Censo do IBGE e do
conhecimento da realidade brasileira, por um bom periodo a Unido e os
estados-membros realizaram grandes investimentos nessas regides, cujas
acOes eram articuladas através das Superintendéncias Regionais, as
quais permitiram o desencadeamento do processo de desenvolvimento e
interiorizagdo das politicas publicas.

No Estado de Santa Catarina essas a¢des foram desenvolvidas
através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL),
com sede em Porto Alegre, 6rgdo extinto nos anos 80, devido ao
esvaziamento do seu orcamento financeiro, mau gerenciamento
administrativo e politico, e o desvirtuamento de suas origindrias
funcdes.
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2.2.7 Unidades territoriais polarizadas (microrregioes)

Santa Catarina vivenciou uma tentativa de desagregacdo
politica no Oeste do Estado, por volta dos anos 1950-1960, o que levou
o Governo, de forma articulada com a SUDESUL, a criar uma estrutura
administrativa descentralizada, com a instalacdo, na cidade de Chapeco,
da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, basicamente com a
finalidade de executar os projetos regionais, obras publicas, direcionar
investimentos e principalmente acalmar a classe politica, desgostosa
com a falta de atengdo dos governos da Unido e do Estado de Santa
Catarina. Ao longo dos 30 (trinta) anos subsequentes a sua instala¢do, os
recursos financeiros e investimentos foram escasseando, junto com a sua
finalidade, até sua completa extingao.

Em contrapartida, no inicio da década de 1970, a ocupacgdo e
organizacdo dos espagos regionais, ndo somente no Oeste, mas em todo
o territorio do Estado de Santa Catarina, deu-se por forca das
reivindicacdes e aspiracdes politicas, com a criacdo das Unidades
Microrregides Polarizadas.

Foi assim que em 28 de setembro de 1971, o Governador do
Estado editou o Decreto n°. 844, dispondo sobre normas para a
regionalizacdo das atividades da administragcdo estadual, o planejamento
e o desenvolvimento microrregionais, o chamado Projeto Catarinense de
Desenvolvimento, com ele criando as 13 (treze) Unidades
Microrregionais Polarizadas das Microrregides: da GRANFPOLIS
(Florian6polis), da Foz do Rio Itajai (Itajai), do Médio Vale do Itajai
(Blumenau), do Alto Vale do Itajai (Rio do Sul), do Nordeste de Santa
Catarina (Joinville), do Planalto Norte (Mafra), do Alto Rio do Peixe
(Videira), do Meio Oeste Catarinense (Joacaba), do Oeste de Santa
Catarina (Chapecd), do Extremo Oeste de Santa Catarina (Sdo Miguel
do Oeste), da Regido Serrana (Lages), da Regido de Laguna (Tubarfo) e
do Sul de Santa Catarina (Criciima).

Em 28 de dezembro de 1973, o governo estadual baixou o
Decreto n°. 1.190, criando a Unidade Microrregional Polarizada do Alto
Uruguai Catarinense (Concdrdia).

Na prética, até este periodo, o agrupamento de municipios vinha
de certa maneira obedecendo a peculiaridades regionais definidas a
partir de estudos técnicos e a regionalizacdo espontanea das Associagdes
de Municipios e das Microrregioes Homogéneas do IBGE.

O Governo do Estado, a partir do ano de 1978, passou a ceder a
pressdo da classe politica regional, capitanecada por Deputados, prefeitos
e liderangas locais e regionais, desencadeando uma onda acelerada de
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Unidades Microrregionais Polarizadas, com a edicdo dos Decretos que
criaram as Microrregides: do Vale do Tijucas e Itajai - Mirim (Brusque);
n°. 5.855 de 4.10.1978, do Alto Irani (Xanxeré); n°. 5.856 de 4.10.1978,
do Vale de Canoinhas (Canoinhas); e n°. 5.857 de 4.10.1978, do Vale do
Itapocu (Jaragud do Sul).

Naquele periodo, ja faziam parte da estrutura administrativa do
Governo do Estado de Santa Catarina 19 (dezenove) Unidades
Microrregionais Polarizadas. Nao satisfeitas, as liderangas politicas
conquistaram novas unidades, com a anuéncia do governo estadual, ao
editar os seguintes Decretos n°. 19.542 de 14.6.1983, que criou as
microrregides de Laguna com sede em Laguna e alterou a denominagio
da microrregido de Tubardo para Vale do Rio Tubardo (com sede em
Tubardo); n°. 28.193 de 30.12.1985, da Regido do Rio Itajai do Sul
(Ituporanga) e n°. 28.731 de 10.4.1986, da Regido do Alto Rio Negro
(Sao Bento do Sul). Com essas trés ultimas, sdo 22 (vinte e duas) as
Unidades Microrregionais Polarizadas criadas pelo governo estadual,
com o objetivo de instalar 6rgdos nas microrregides, até o advento da
nova Constitui¢do Estadual, promulgada em 5 de outubro de 1989. Mas,
certamente, 0 maior motivo era fazer a vontade politica de liderancas
regionais.

A partir da Constituicio Estadual de 1989, a divisdo
microrregional passou a ser instituida através de lei complementar
estadual, conforme preceitua a Carta Constitucional Catarinense, em seu
art. 114:
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Art. 114. O Estado, para integrar a organizagio, o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas
de seu interesse e de Municipios limitrofes do
mesmo complexo geoecondmico e social, podera,
mediante lei complementar, instituir: I — regides
metropolitanas; Il — aglomera¢des urbanas; III -
microrregides; § 1° - A instituicio de regido
metropolitana se fard com base em avaliagdo do
conjunto dos seguintes dados ou fatores, entre
outros objetivamente apurados: I - populagio,
crescimento demogréfico, grau de concentragdo e
fluxos migratérios; II - atividade econdomica e
perspectivas de desenvolvimento; III - fatores de
polarizacdo; IV - deficiéncia dos recursos
publicos, em um ou mais municipios, com
implicacdo no desenvolvimento da regido. § 2° -
Nao serd criada microrregido integrada por menos
de quatro por cento dos Municipios do Estado. §
3° - Os Municipios poderdo criar associacdes,
consércios e entidades intermunicipais para a
realizacdo de agdes, obras e servicos de interesse
comum.

O Estado de Santa Catarina conta com 24 (vinte e quatro)
microrregides Polarizadas, com a aprovagdo e publicacio da Lei
Complementar n°. 168, de 1° de agosto de 1998, que cria a microrregido
do Planalto Sul de Santa Catarina (Campos Novos), ¢ da Lei
Complementar n°. 174, que cria a microrregido do Vale Norte de Santa
Catarina (Ibirama). Percebe-se uma inconstitucionalidade cometida pela
Assembleia Legislativa Catarinense, ao aprovar a criacdo da
microrregido de Ibirama (LC n°. 174), integrada por apenas 6 (seis)
municipios, ferindo o § 2°, do Art. 114.

2.2.8 As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional

O Governo que se instalou em Santa Catarina no dia 1° de
janeiro de 2003 propds uma nova organizac¢do regional, com a finalidade
de descentralizar as fun¢des administrativas, desconcentrar a maquina
publica e regionalizar o desenvolvimento.

A proposta se transformou em lei, aprovada por unanimidade do
parlamento catarinense, sendo publicada em 30 de janeiro de 2003 como
Lei Complementar Estadual n°. 243./2003

Pela Lei Complementar citada, foram criadas 29 (vinte e nove)
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Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional. A criacdo destas
secretarias nao levou em conta critérios técnicos, nem observou o
disposto no caput, do art. 114, da Constitui¢io do Estado. Em 28 de
fevereiro de 2005, foi publicada a Lei Complementar Estadual n°. 284,
que, criou a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional da
regido de Dionisio Cerqueira e apés 2007 outras 6 (seis) foram criadas,
quase na totalidade na regido oeste catarinense, alvo da presente
pesquisa.

A criacdo dessas estruturas administrativas, de abrangéncia
microrregional, fragiliza o processo de planejamento e a organizagdo do
territério, por ceder a aspira¢des da classe politica local e regional, em
detrimento de critérios técnicos, culturais e de recortes ja consolidados.

2.2.9 As Regioes Metropolitanas

O artigo 114 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de
1989, afirma que:

O Estado, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas
de seu interesse e de Municipios limitrofes do
mesmo complexo geoecondmico e social, poderd,
mediante lei complementar, instituir Regides
Metropolitanas.

A tunica Regiao Metropolitana criada antes de 2007 foi a da
Regido de Florianépolis considerada uma regido metropolitana
brasileira. Criada pela lei complementar estadual n° 162 de 1998, foi
extinta pela lei complementar estadual n° 381 de 2007 e reinstituida
pela lei complementar estadual n°® 495 de 2010.

Em decorréncia de dispositivos legais o Estado de Santa
Catarina possui 11 (onze) regides metropolitanas, criadas por Lei
Complementar Estadual, 377/2007 , 495/2010 e 571/2012, mas ainda
nao implementadas e/ou instaladas. As regides metropolitanas existentes
€ 0s municipios que as compde sdo caracterizados no Quadro 04,
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Quadro 04 - Regides Metropolitanas de Santa Catarina

Regiao Sede Municipios (nicleo
Metropolitana metropolitano)
1 Florian6polis | Florianépolis | Aguas Mornas,Antonio
Carlos, Governador Celso
Ramos, Palhoga, Santo Amaro
da Imperatriz, Sdo José e Sdo
Pedro de Alcantara.
2 Vale do Itajai | Blumenau Blumenau, Pomerode, Gaspar,
Indaial e Timbé.
3 Alto Vale do | Rio do Sul Rio do Sul, Tai6, Ibirama e
Itajai Ituporanga
4 Norte/Nordest | Joinville Joinville e Araquari
e Catarinense
5 Lages Lages Lages e Correia Pinto
6 Foz do Rio | Itajai Itajai, Balnedrio Camborid,
Itajai Camborii, Navegantes e
Penha
7 Carboniferas | Criciima Cricitima, Nova Veneza, I¢ara,
Cocal do Sul, Forquilinha,
Siderépolis e Morro da
Fumaca.
8 Tubardo Tubario Tubarao, Capivari de Baixo e
Gravatal
9 Chapecé Chapecé Chapeco, Aguas de Chapeco,

Aguas Frias, Arvoredo,
Coronel Freitas,Guatambu,
Nova Erechim, Nova

Itaberaba, Paial, Pinhalzinho,
Planalto Alegre, Sao Carlos,
Saudades, Seara, Xanxeré e
Xaxim.

Continua
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10

Contestado Joagaba

Abdon Batista, Agua Doce,
Alto Bela Vista, Arabuti,
Arroio  Trinta, Brunépolis,
Cagador, Calmon, Campos
Novos, Capinzal, Catanduvas,
Celso Ramos, Concérdia,
Erval Velho, Fraiburgo,
Herval d’Oeste, Ibiam, Ibicaré,
Iomeré€, Ipira, Ipumirim, Irani,
Jabord, Joagaba, Lacerdépolis,
Lebon Régis, Lind6ia do Sul,
Luzerna, Macieira, Matos
Costa, Monte Carlo, Ouro,
Peritiba, Pinheiro Preto,
Piratuba, Presidente Castelo
Branco, Rio das Antas, Salto
Veloso, Tangard, Timbd
Grande, Treze Tilias, Vargem,
Vargem Bonita, Videira e
Zortéa.

11

Sdo  Miguel
do Oeste

Extremo
Oeste

Bandeirante, BarraBonita, Bel

monte, Cunha Pora
Descanso, Dionisio Cerqueira,
Flor do Sertao,

Guaraciaba, Guaruja do Sul,
Ipora do Oeste, Iraceminha,
Itapiranga, Maravilha,
Paraiso, Princesa, Romelandia
, Santa Catarina, Sdo Jodo do
Oeste, Sao José do Cedro, Sao
Miguel d'Oeste e Tundpolis.

Elaboragdo: autora/2014

Na drea da presente pesquisa

sdo 3 (trés) Regides

Metropolitanas, as quais englobam 82 (oitenta e dois) Municipios no
nucleo considerado metropolitano.
A justificativa para criacdo das regides metropolitanas tem sido
sobretudo atrelado a possibilidade de captacdo de recursos federais ja
que diversos Ministérios possuem orcamento carimbado para estas
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regides, as quais se justificam para a solucdo de servicos de forma
conjunta consorciada nas questdes de recolhimento e destina¢do do lixo,
infraestrutura, transporte publico, captacdo de dgua, meio ambiente entre
outros. As tarifas telefonicas unificadas tem sido um ganho efetivo com
a reducdo dos custos das liga¢cdes com mesmo DDD.

No caso de Santa Catarina apenas Florianépolis tem
caracteristicas claras e evidentes de uma metrépole, caracterizada
especialmente com a conurbagdo de diversos municipios, mas em
funcdo desta possibilidade de maior verba federal e estadual bem como
outros beneficios a populacdo, todas estas demais 10 (dez) regides
metropolitanas foram instituidas, embora tecnicamente nao justificassem
tal medida, ja& que muitas delas na refletem estratégias conjuntas de
desenvolvimento territorial e a gestdo das fungdes publicas de interesse
comum. Neste sentido diz Machado (2008):

Essa trajetéria de metropolizacdo em territérios
catarinenses tem suscitado criticas, muitas das
quais relacionadas quase sempre aos critérios
adotados e o que deles efetivamente explicam e
justificam as acdes politicas, sem atender a
quaisquer critérios urbanisticos e econdmicos que
justifiquem tais deliberagcdes” (MACHADO,
2008, p. 238).

2.2.10 Os Consorcios Puablicos

A possibilidade de integracdo regional para o planejamento e
execu¢do de fungdes publicas de interesse comum de forma
compartilhada, a exemplo das regides metropolitanas estas definidas
pela Constituicdo Federal no seu art. 25. paragrafo 3. Que diz:

§3° - Os estados poderdo, mediante Lei
complementar instituir regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum.

A gestdo associada e a execucdo por meio de consorcios
publicos estdo previstas no art. 241 da mesma Constitui¢do Federal de
1988 regulamentada pela Emenda Constitucional n. 19/1998 que deu
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nova redagdo ao artigo o qual estabelece:

Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios disciplinardo por meio de Leis os
Consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo
entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, pessoal e bens
essenciais a  continuidade dos  servigos
transferidos.

A Lei 11.107/2005 vem regulamentar o art. 241 da Constitui¢io
Federal, dispondo sobre as normas gerais para contrata¢cdo de consorcios
publicos e o Decreto n. 6017/2007 estabelece normas para a execugdo
desta lei em especial o detalhamento dos objetivos, instrumentos e
processo para constituicdo, bem como a regulamentacio da gestdo
administrativa e do funcionamento do mesmo.

Quando da promulgacdo da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005
que regulamenta os Consorcios Publicos, varios argumentos utilizados
apontavam para as vantagens do consorciamento entre os entes da
Federacdo, tais como o de instrumentalizar os entes federados e operar
as multiplas escalas do projeto nacional de desenvolvimento ¢ o de
permitir a descentralizacdo de recursos técnicos e financeiros e
promover a regionalizacdo e territorializag¢do de politicas publicas.

No caso de Santa Catarina diversos consorcios publicos foram
criados visando atender interesses comuns, que serdo detalhados no
Capitulo III, entidades estas que complementam o desenho federativo
brasileiro, articulando as politicas publicas de forma compartilhada.

Castro (2006) afirma que os consércios intermunicipais sao
formas ageis e tuteladas pelo direito para o enfrentamento de problemas
locais e regionais, aproveitando esta coesdo politica e considerando que
a participacdo dos atores locais € uma condigdo sine qua non'® e um
pilar fundamental do processo de desenvolvimento territorial
sustentavel.

16 .
Sem o qual ndo pode ser
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CAPITULO III

REGIONALIZACAO: MODELOS E EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

3 O PROCESSO DE DESCENTRALIZAQAO E
REGIONALIZACAO NOS PAISES EUROPEUS:
FRANCA, ITALIA, ALEMANHA E PORTUGAL.

A Europa das regides é sem duvida um referencial importante
quando se quer tratar de desenvolvimento a partir do regional. Isto
porque foi o primeiro continente a estabelecer um fundo de
desenvolvimento europeu constituido especificamente com este
propésito de desenvolvimento integrado da Europa beneficiando mais os
que precisam mais. Além disto, o processo de descentralizagdo ¢ a
regionalizacilo em Santa Catarina, conforme justificativa dos
idealizadores teria se embasado nesta experiéncia. Conforme Rocha
(2002):

A Europa tinha metrépoles e regides muito antes
que as fronteiras dos Estados-Nac@o tivessem
sido fixadas, herdeira da concep¢do grega da
polis, a tradi¢do ocidental estd ligada a ideia de
uma cidade livre, com mercados, artesdos,
mercadores, catedrais e universidades. Este
sentimento de identidade regional nunca
desapareceu completamente na  Europa,
reforcando-e nos ultimos anos com a instituicdo
da Unido Europeia.

Assim se faz imprescindivel fazer referéncia a constituicao da
Unido Europeia e seus principios balizadores para entender o papel das
regides neste contexto. O tratado da Unido Europeia, no seu Titulo XIV
(da Coesdo Social e Econdmica), no seu artigo 130, coloca que a
comunidade europeia procurara reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides como um todo e o atraso das
menos favorecidas. Para isto sdo garantidos fundos estruturais que tem
levado em conta na alocacdo dos recursos estas premissas. Neste mesmo
artigo o tratado especifica a criacio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) estabelecendo que o objetivo do
mesmo seja contribuir para a correcdo dos principais desequilibrios
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regionais da comunidade ecuropeia através da participacio no
desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regides menos
desenvolvidas e na reconversdo das regides industriais em declinio.

Assim, identifica-se clara e legalmente que a politica regional
europeia estd ligada a ideais de regionalizagdo, descentralizacdo e
desenvolvimento regional, como esta tese se propoe a pesquisar até que
ponto em Santa Catarina com a instituicdio das Secretarias de
Desenvolvimento Regional, sem um fundo regional especifico,
desprovido e uma efetiva descentralizagdo or¢camentdria, isto foi ou nao
alcancado, tendo como ponto focal a fragmentacdo dos recortes
territoriais.

O processo de regionalizacio do desenvolvimento adotado
desta forma por paises europeus, capitaneado pela Unido Europeia com
seus fundos estruturais, seja de subsididariedariedade e coesdo para
regides menos desenvolvidas ou dos fundos de competitividade e
emprego para regides com indicadores mais favoraveis, serd abordada
neste capitulo a titulo de exemplificagdo as experi€ncias na Alemanha,
Italia, Franca e Portugal, com énfase para este ultimo onde se detalhard
com maior profundidade a Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

3.1 INSTITUICAO DAS UNIDADES TERRITORIAIS
ESTATISTICAS EUROPEIAS (NUTS)

Através do Regulamento da Comunidade Européia, n.
1059/2003 do Parlamento Europeu instituiu uma nomenclatura
denominada Unidades Territoriais Estatisticas conhecidas como NUTS -
Nomenclature of Territorial Units for Statistics, que por sua vez
obedecem as divisdes estabelecidas pelos Estados Membros. Sio
denominadas NUTS 1 as de maior abrangéncia territorial, por exemplo,
no caso da Alemanha, as Lander'” e em Portugal o continente. No
segundo nivel definido como NUTS 2 estdo aquelas por¢des territoriais
intermediarias, como no caso das Regioni518 na Italia. E no ultimo nivel,
NUTS 3 estdo as de menor dimensdo territorial, caso dos departamentsjg
na Franga (ver quadro 05). Esta subdivisdo foi estabelecida pela
Eurostar’ (Agéncia Européia de Estatisticas) e tem como objetivo

7 Regido

'® Regido

1 Departamentos

* Agencia Europeia de Estatistica
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padronizar a produgao e divulgacio das estatisticas, a exemplo do Brasil
com as mesorregides e microrregides do IBGE.

Quadro 05 - Divisdo Regional e sub-regional das NUTS — Europa

PAIS REGIOES REGIOES REGIOES
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

ALEMANHA | Estado(Lander |Regierungsbezirke | Kreise(Distritos)
ou
Bundeslinder)

FRANCA Zeat + Dom Regions Départaments

ITALIA Gruppi di | Regioni Provincie
Regioni

PORTUGAL |Continente e |Regioes Plano Distritos
regioes

Fonte: Departamento Geral da Politicas Regionais — DGRegio/2010

A nomenclatura NUTS ¢é utilizada como referéncia:

Para o levantamento, desenvolvimento e harmonizagdo das
estatisticas regionais comunitarias; para analises socioecondmicas das
regides; e para enquadrar as politicas regionais comunitdrias.

As NUTS privilegiam divisdes institucionais e podem ser
utilizados critérios diferentes na subdivisdo do territério nacional em
regides, que se dividem, de um modo geral, entre critérios normativos e
analiticos.

Regides normativas sdo a expressiao de uma vontade politica; os
seus limites sdo estabelecidos em fungdo das tarefas atribuidas as
comunidades territoriais, de acordo com a densidade populacional
necessaria para viabilizar as tarefas, de forma eficiente e econOmicas, e
com outros fatores historicos, culturais, etc.

Regides analiticas (ou funcionais): sdo definidas de acordo com
requisitos analiticos; agrupam zonas utilizando critérios geograficos (por
exemplo, altitude ou tipo de solo) ou critérios socioecondmicos (por
exemplo, homogeneidade, complementaridade ou polaridade das
economias regionais).

No caso europeu as NUTS baseiam-se, sobretudo em divisdes
institucionais, atualmente em vigor nos estados membros (critérios
normativos) privilegiando unidades regionais de carater geral, excluindo
unidades territoriais e unidades locais especificas.

As principais caracteristicas tem alguns principios bdsicos
adotados ou sejam: a divisdo em funcdo do numero da populacio
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maxima e minima conforme dados no Quadro 06.
Quadro 06 - Referéncias populacionais das Regides Europeias

NIVEL | Minimo HAB. Miximo HAB.
NUTS 1 3 milhées 7 milhdes
NUTS 2 800.000 mil 3 milhdes
NUTS 3 150.000 mil 800.000 mil

Elaborac¢do: autora/2010

Um segundo principio € que as regides obedecam aos critérios
normativos da divisdo administrativa de cada um dos paises membros, ¢
o terceiro critério é que sejam unidades geograficas gerais e ndo
especificas ji4 que estas sdo mais adequadas para um determinado
indicador que se queira medir.

3.2 REGIONALIZACAO NA FRANCA

A Franca possui uma populacdo em torno de 65 (sessenta e
cinco) milhdes de habitantes, com uma densidade demogréfica de 107
(cento e sete) hab. por km?, em uma drea territorial de 547.030 Km2, a
maior dos paises que compde a Unido Europeia. Quanto aos aspectos de
regionalizacdo, a Franca encontra-se dividida em 26 (vinte seis) regides,
sendo 22 (vinte dois) metropolitanas, que, por sua vez, se dividem em
100 (cem) Departamentos: 96 (noventa e seis) departamentos
metropolitanos e 4 (quatro) departamentos ultramarinos, os quais sdo
considerados uma regido administrativa. Os 100 (cem) departamentos
sdo divididos em 341 (trezentos e quarenta e um) circunscri¢des, que por
sua vez, sdo divididos em 4.032 (quatro mil e trinta e dois) cantdes
(regido administrativa). Existem 36.680 (trinta e seis mil, seiscentos e
oitenta) municipios franceses, denominados de comunnes’’ e 2.588
(duas mil, quinhentos e oitenta e oito) entidades intermunicipais. As
regides francesas estdo demonstradas na figura 02.

As regides, departamentos e comunas sdo todos conhecidos
como coletividades territoriais, possuindo assim, assembleias locais e
um executivo.

Segundo Immergut (1998), desde as leis de descentralizacdo de
1982, cada regido comporta um Conselho Regional (eleito por seis
anos). O Presidente da Regido coordena a ac¢do do Governo nos
diferentes departamentos.

21 e .
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As competéncias das regides sdo:
a) Animacdo do processo de ordenamento do territdrio;
b) Elaboragdo do plano regional de ordenamento e
desenvolvimento do territorio;
¢) Contrato de Plano Estado-Regido;
d) Planos regionais setoriais;
e) Acdo econdmica;
f) Transporte ferrovidrio;
g) Administracio portudria
As competéncias dos departamentos franceses sao:
a) Planos departamentais/ setoriais;
b) Ajudas econdmicas diretas e indiretas;
c¢) Transporte em rodovias ndo urbanas, transporte escolar e agio
social na area da saude, entre outras.
Das comunnes™ (municipios) as principais competéncias sio:
a) Planos de ordenamento territorial;
b) Plano local de urbanismo;
¢) Cartas municipais

2 s
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3.3 REGIONALIZACAO NA ALEMANHA

A Alemanha possui em torno de 82 (oitenta e dois) milhdes de
pessoas distribuidas num espago territorial de 357.021Km?, sendo uma
democracia Constitucional Federal cuja Lei promulgada em 1949,
dividiu o territério alemdo em 10 (dez) Lander” ou Estados .

Atualmente, o pais se compde de 16 (dezesseis) estados
federados autdbnomos, denominados Ldnder (no singular, Land): Baden-
Wiirttemberg, Baixa SaxOnia, Baviera, Brandemburgo, Bremen,
Hamburgo, Hessen, Mecklemburgo- Pomerania Ocidental, Renania do
Norte-Vestfalia, Reninia-Palatinado, Sarre, SaxoOnia, SaxOnia-Anhalt,
Schleswig-Holstein ¢ Turingia, sendo que Berlim tornou-se também um
Land auténomo reunindo os setores ocidental e oriental da cidade.
Salienta-se que dos 16 Landers, trés sdo cidades-estados, Hamburg,
Bremen e Berlim, combinando governos estaduais e municipais. As
regides alemds estdo configuradas na figura 03 e a configuracio
federativa na figura 04.

O tragco que melhor caracteriza a estrutura administrativa da
Alemanha, portanto, é a grande descentralizacdo, derivada da divisdo
territorial em Ldnder: sendo que cada um dos estados tem um
Parlamento e um governo, cujo raio de agdo se limita a seu préprio
territério e cujo tnico vinculo com o governo federal sdo os membros da
Céamara Alta, designados pelo governo estadual.

Até 1° de marco de 2006, na Alemanha existiam 12.320 (doze
mil, trezentos e vinte) municipalidades com direitos conforme a
constituicdo alemd de administrar todos os assuntos da comunidade
local sob sua responsabilidade, dentro dos limites estabelecidos em lei.

Na Alemanha as instituicdes do governo municipal sdo
chamadas de Kreise (condados) e Gemeinden (municipalidades). Os
kreise consistem em certo numero de municipalidades com o objetivo
de, consorciados, prover servicos mais eficientes através de recursos e
experiéncia. Suas competéncias provem de delegacdes dos Lander. A
constituicio alemad também garante o direito aos governos locais de
formarem associagdes de municipalidades. Ao contrario dos Kreise que
se referem a dreas especificas, as associacdes se organizam em torno de
funcdes especificas, normalmente relacionadas ao planejamento ou a
prestacdo de servicos tais como, educagdo, coleta de lixo, hospitais,
transporte publico, etc.

23 i
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A descentralizagdo institucional se manifesta de modo especial
no sistema de ensino. Cada um dos Ldnder autdnomos adota seu proprio
método educativo, embora exista uma orientagdo geral a qual se devem
adequar os programas de todos os Ldnder. Na Alemanha depende do
Parlamento do Lander dividir o préprio territério em distritos, em
consdrcios de municipios ou em dreas especiais em fungio de interesses
especificos.

Figura 03 - Configuracio espacial das Regioes na Alemanha
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° T8 km Ly i - r

Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/subdivisoesdaAlemanha>.
Acessado em janeiro de 2014
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Figura 04 - Esquema da configuracio federativa da Alemanha
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Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/subdivisoesdaAlemanha>.
Acessado em janeiro de 2014.

3.4 REGIONALIZACAO NA ITALIA

A Constituicdo Italiana de 1948 estabeleceu um regime de
parlamento bicameral, o qual consiste de uma Camara dos Deputados e
de um Senado, bem como de um Sistema Judicidrio; e um Sistema
Executivo composto de um Conselho de Ministros, liderado pelo
Primeiro-ministro.

Estado altamente descentralizado, a administragdo local §é
constituida por organismos publicos chamados organismos territoriais.
Sdo eles: A Regido, a Provincia e a Comuna. A Itdlia, portanto, divide-
se em 19 (dezenove) regides, cada uma envolvendo uma ou vdrias
provincias (110 provincias), que por sua vez estdo divididas em 8100
(oito mil e cem) comunas.

O quadro 07 mostra algumas das principais competéncias de
cada um destes diferentes niveis na estrutura federativa da Itdlia.
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Quadro 07 - Competéncias administrativas da Estrutura Federativa

Italiana
COMPETENCIAS
Administracées das | Administracées das | Administracoes das
Regi6es provincias comunas
planejamento e valorizagdo dos bens urbanismo e
desenvolvimento culturais planejamento local
regional
Urbanismo protecao civil gestao do territério
desenvolvimento Cultura desenvolvimento
econdmico e do econdmico
territorio
Agricultura protecdo da flora e servicos militares
fauna
Comércio parques e reservas Estatisticas
naturais
protecdo civil Educacgdo registro de estado
civil
Educacao patrimdnio hidrico e servigos sociais
energético locais
Transporte Transporte Creches
meio ambiente meio ambiente meio ambiente
Sadde deficientes escolares

Fonte: Disponivel
em:<http://www.lagazettedescommunes.com/numeritek/cd/cahier1674.p
df.>. Acessado em novembro de 2013. (Adaptado).

A Ttadlia possui 20 (vinte) regides, conforme demonstrado na
Figura 05, as quais, a partir de 1948, com a promulgacdo da
Constituicdo Italiana, tiveram garantida sua maior autonomia, quando
do estabelecimento do papel da Constitui¢do em: reconhecer, proteger e
promover a autonomia local, para assegurar que os servigos em nivel de
Estado sejam tao descentralizados quanto possivel, e para adaptar os
principios, estabelecendo autonomia e descentralizacdo. Atualmente
existiam 110 (cento e dez) provincias e 8101 (oito mil e cento e um)
comunas (municipios) na Itdlia. As Regides t€m o poder de mudar o
nimero de provincias e municipios, assim como dividir o territdrio
segundo as exigéncias regionais.
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Um conceito estrutural na Itdlia, que possui 60,6 (sessenta
virgula seis) milhdes de habitantes em 301.338 km? (trezentos e um mil
e trezentos e trinta e oito quilometros quadrados) é o principio da
autonomia local, segundo a qual os municipios ¢ as provincias sio
responsaveis por suas proprias fungdes, operando seus servigos. Neste
sentido os principios que ddo base a administragdo publica italiana estdo
na Lei n. 59, de 15 de marco de 1997 (Lei Bassanini), a qual delega
fungdes e deveres as Provincias e Comunas™

De acordo com Putnam (1999), para atender as exigéncias de
cada territério, os servicos do Estado foram descentralizados e cada
regido passou a administrar os seus proprios interesses. Para tal fim, o
Estado concedeu autonomia as Regides, para que pudessem programar e
realizar todos os trabalhos necessdrios a zona pertinente. Desse modo
cada regido desenvolve programas diversos para alcancar objetivos
diversos dentro da prépria autonomia administrativa que abrange os
vérios setores da vida regional, em funcdo dos recursos econdmicos de
que dispde.

As regides foram estabelecidas por varias leis e servem
prioritariamente para descentralizar a maquina de governo do Estado.
Em razao disso, administracdes recentes t€ém dado mais poderes as
regides. Muitas das regioes do norte estdo buscando mais autonomia e
poder. As regides sdo encabecadas por um Comissario que serve para
coordenar os assuntos e as atividades do aparato do Governo central.

Os governos provinciais e comunais seguem principios
similares: conselhos e juntas encabegadas por Presidentes Provinciais ou
Prefeitos Comunais.

A descentralizacdo das administracOes regionais na Italia nao
foi suficiente para evitar que as diferentes administracdes regionais
apresentassem padrdes muito distintos de efici€ncia e sensibilidade as
demandas dos cidadaos (Putnam, 1999).

Como exemplo pratico experiéncias aplicadas na Itdlia mais
precisamente na regido da Emilia Romagna, baseadas na reducido das
desigualdades regionais, se sobrepdem aos interesses coorporativos e
individuais.

Este talvez seja, de fato, o norte ou a diretriz para o grau de
comprometimento que deva ser dispensado as experiéncias brasileiras
em projetos de desenvolvimento local e regional, que, voltando a regido
da Emilia Romagna, sem divida, é o mais claro exemplo de sucesso na
concretizacdo dos objetivos tracados em relacdo a eliminacdo ou

24 L .
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redugdo das desigualdades que se fundam com a da competitividade, ou
seja, o crescimento econdmico, estes os dois pilares que sustentam o
crescimento do conjunto territorial.

Figura 05 - Regioes Italianas

Regions of Italy

1. Piermontea

2, Valle D'Aaosta
3. Lombardia
4, Trentino-Alto
Adige

5. Weneto

&, Friuli-venezia
Giulia

7. Liguria

2, Emilia-Ramagna
9, Toszcana

10, Umbria

11. Marche

12, Lazio

1z, Abruzzo
14, Molize

15, Campania
15, Puglia

17, Basilicata
12, Calabria
149, Sicilia

20, Sardegna

Algena Tunisia

-]

Fonte: Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/subdivisoes da
Italia>. Acessado em novembro de 2013.

3.5 REGIONALIZACAO EM PORTUGAL

Portugal, Estado Unitidrio com uma estrutura de governo
Republicana parlamentar, possui uma drea geografica de 92.094 Km?
menor que o Estado de Santa Catarina que é de 95.346Km? possuindo
quase o dobro em termos populacionais, ou seja, 10.627 habitantes,
(dados do censo de 2007) com 308 (trezentos e oito) municipios,
denominados de Concelhos®. Historicamente, Portugal se caracteriza
pela centralizacdo do Governo, sem um nivel de governagdo regional
formal no continente e por conta disto, dispondo de municipios fortes.
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Aderiu como membro da Unido Europeia em 1986 ¢ da Zona do Euro
em 1999, referenciais importantes no processo de desenvolvimento do
pais.

Pais dos mais antigos da Europa possui seus limites territoriais
ao nivel continental com as mesmas fronteiras desde o século XIII,
possuindo uma unidade cultural propiciada especialmente pela lingua e
pela religido, uma sé durante varios séculos. Outro traco relevante e tdo
importante quanto a lingua e a religido para propiciar esta unidade pelo
menos em termos nacionais € a questdo da paisagem.

No caso de Portugal, pais dentro da Comunidade Europeia onde
se estudou com maiores detalhes, a politica de regionalizacdo defendida
pelo Estado Novo a constituicdo de 1933 previu e implantou as
autarquias locais supramunicipais, denominadas de provincias (Figura
06). Esta divisdo foi feita com base nos estudos do Gedgrafo Amorim
Girdo, que dividiam Portugal continental em 13 (treze) regides naturais,
mas com 11 (onze) provincias sendo 4 (quatro) das regides naturais
agrupadas em duas. Esta divisdo ndo levou em conta os limites distritais
e ja a partir desta data o pais comegou a conviver com duas grandes
divisdes: a provincial e distrital, sobrepostas e ndo coincidentes. No ano
de 1959 os distritos substituem as provincias na condicido de autarquias
supramunicipais, sendo que as provincias passam a condi¢do apenas de
referencia geografica, as quais foram extintas em 1976.

Um dado importante a ser ressaltado na questdo da unidade
territorial também se encontra na diversidade muitas vezes provocadas
pelo isolamento de regides, face a precariedade de meios de
comunicagdo e transporte durante anos, especialmente antes do Pais
entrar na comunidade europeia. No entanto como reforca Gaspar (1993),
“As novas realidades do territério, tais como a urbanizagdo, a
industrializagdo ou o turismo, vdo, entretanto, promovendo novas
paisagens, resultantes da combinacgdo entre o que existia e o que aparece
de novo”.
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Figura 06 - Mapa das Provincias — 1936
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Por uma questao de localizacdo, dos conflitos que ndo existiram
entre regides, da questdo prioritaria que foi dado a questdo do litoral em
detrimento a questdo da fronteira terrestre, do papel dos descobrimentos,
do comercio ultramarinho, fez com que em Lisboa, na sua condi¢do
geogréfica, se concentrasse o poder politico e econdmico de Portugal.
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Ainda, conforme Gaspar (1993), “mais do que regionalismo, a
caracteristica mais notdvel da territorialidade dos portugueses € o
localismo, que se manifesta frequentemente em dois niveis
institucionalizados: freguesia e concelho”.

Mas, em se tratando especificamente do processo de
constituicdo de regides, e mais da representacdo regional do territdrio,
foi a partir do Decreto Lei n. 48.905 de 1969 que efetivamente se define
a realizacdo de uma politica regional contemplada no III Plano de
Fomento, sendo o pais pela primeira vez dividido em quatro regides:
Norte, Centro, Lisboa e Sul e subdivididas em oito fragcdes: Norte
Litoral, Norte interior, Centro Litoral, Centro interior, Lisboa Litoral,
Lisboa interior, Alentejo e Algarve, assim como as regides insulares dos
Acores e da Madeira. Em cada uma destas regides instituidas foram
criadas Comissdes Consultivas Regionais, que mais tarde deram lugar as
atuais Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional. Este se
constituiu no primeiro referencial importante ao nivel de regionalizacio
em Portugal, sendo anos mais tarde institucionalizada a regido do
Algarve como a 5% regido, até pela sua delimitagdo geogréifica, natureza
histérica, politica e econdmica peculiar. Até nos dias de hoje estas 5
(cinco regides) continuam ser consideradas as mais bem tracadas em
funcdo da convergéncia de caracteristicas fisicas, dos aspectos histdricos
de cada uma delas e dos aspectos funcionais.

Apbs sete anos deste processo que ocorreu em 1969, a
Constitui¢do Portuguesa de 1976 estabelece que Portugal se dividiria em
regides autdnomas (Agores e Madeira) e em Regides Administrativas, a
serem instituidas no continente, sendo que, desde esta data até hoje estas
nio foram oficialmente instituidas, embora varias tentativas neste
sentido, sendo a mais importante a do referendo de 1998 onde a
proposta foi rejeitada com baixa participacdo dos eleitores, até porque a
proposta ndo foi esclarecida para a populagdo, que ndo entendeu seus
propésitos. Neste referendo os questionamentos centravam-se em saber
se a populagdo concordavam com o processo € se concordava com o
novo Mapa que estava sendo apresentado. A organizacdo e o
funcionamento das regides administrativas encontram-se definidos no
capitulo IV da Constituicdo portuguesa/1976 e na Lei 56/1991 também
conhecida como Lei-Quadro das Regides Administrativas.

A grande problemadtica neste referendo foi a geografia territorial
apresentada a qual ndo correspondia ao que tradicionalmente as pessoas
estavam acostumadas a trabalhar, enxergar e viver o seu dia a dia
embora uma geografia ndo estabilizada. Este mapa novo mexeu com
questdes politicas e a partir desta negativa nenhum governo mais
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trabalhou este tema pelos traumas deixados pelo processo.

Conforme Ferrdo (2002), “o nivel regional proposto” era atipico
face as vdarias espacialidades macrorregionais reconhecidas pelos
portugueses e, a0 mesmo tempo, ndo foi considerada como sendo uma
recombina¢do com efeitos operatérios tteis do ponto de vista do
cotidiano das pessoas e das organizacdes.

A negativa por parte dos portugueses em criar estas regides
administrativas refor¢ou a necessidade de atendimento do art. 267 da
Constituicdo Portuguesa especialmente em 2 (dois) dos 5 (cinco)
principios constitucionais que se referem diretamente a esta matéria e
que sdo: principio da descentralizagcdo e principio da desconcentragio.
Por desconcentracdo territorial entende-se a criacdo de um ou mais
niveis territoriais infranacionais com limitados niveis de autonomia e
sempre sob a tutela do Estado. Por descentralizacdo territorial o nivel de
autonomia existe através da transferéncia de acdes para serem exercidas
pelas regides como tarefas prdprias, com recursos humanos e
financeiros.

Ainda, segundo o art. 291 da constitui¢do portuguesa de 1976,
“enquanto as regides administrativas ndo estiverem concretamente
instituidas, subsistird a divisdo distrital no espago por elas abrangido”.
E, conforme o art. 47 da Lei Quadro das regides administrativas apds a
institui¢do destas regides administrativas e a nomeacido do governador
civil regional serd abolido os distritos e extintas as CCDR, bem como as
comunidades intermunicipais.

Conforme Claudino (2006) “a divisdo regional do continente
dificilmente suscita consensos, mas niao desperta igualmente grandes
polemicas, também entre os gedgrafos portugueses”, assumindo que a
regido da sua acep¢do mais vulgar, de divisdo infranacional, tendo
presente que, etimologicamente, ela € um territério dotado de poder
préprio, com capacidade de se reger, e que a regionalizacdo é sempre
um processo de descentralizagdo politica.

Mas, sendo este um preceito constitucional e enquanto as
regides ndo forem oficializadas, e até mesmo pela histérica centralizagio
do Governo Portugués, vdrias divisdes administrativas foram sendo
criadas num processo vertical se sobrepondo as de outras divisdes, e
provocando por vezes a duplicacdo de servicos e a sobreposicdo de
competéncias. Enquanto nas regides autdnomas da Madeira e Acores as
divisOes administrativas sdo de 1° nivel, no continente sdo distribuidas
em distritos, CCDR (comissdao de coordenagcdo do desenvolvimento
regional), dreas metropolitanas, comunidades urbanas, comunidades
intermunicipais, agencias de desenvolvimento regional, associagdes de
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municipios, e outras mais. O governo central por sua vez também tem
varias direcoes neste sentido atuando em diferentes zonas de
intervencdo. Isto sem falar nas divisdes das Nuts 1, 2 e 3, que embora
seja para fins estatisticos definidos pela Unido Europeia, possui grande
influencia governamental até porque é o referencial utilizado para
alocagdo dos recursos oriundos dos fundos europeus.

A Lei rejeitada em referendo em 1998 estabelecia a divisdo de
Portugal em 8 (oito) regides administrativas, ou sejam: Alentejo,
Algarve, Beira Interior, Beira Litoral, Entre Douro e Minho,
Estremadura e Ribatejo, Lisboa e Setubal e Tras dos Montes e Alto
Douro (ver Figura 08) A proposicdo era abolir os distritos e oficializar
estas 8 (oito) regides. Mas como isto ndo ocorreu continuam as antigas
divisdes servindo de base para as intervengdes regionais.

Na ocasido, a Unido Europeia lamentou oficialmente a ndo
aprovacdo da regionalizacdo portuguesa ji que um dos seus principais
fundos o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) tem a
sua matriz regional.

Mas antes desta data, o Decreto Lei 494/79 instituiu
formalmente as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional, nomenclatura atual, que foram reforcadas pela criacdo dos
Gabinetes de Apoio técnicos 0s quais tinham um nivel de agregacdo dos
municipios, seja por especializacdo produtiva ou homogeneidade
fisiografica, entre outros fatores.

Em 1989, através do Decreto Lei n. 46/89 se definiu as regides
para fins estatisticos da Unido Europeia, denominadas Nuts
estabelecendo como unidades territoriais de primeiro nivel, o continente,
a ilha dos acores e a ilha da madeira. Em segundo nivel, cinco regides as
mesmas da atuacdo das Comissdes de Coordenacdo Regional, ou sejam:
Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. As NUTs 3
foram configuradas através do agrupamento de concelhos (municipios),
utilizando-se inicialmente o referencial dos distritos ja existentes. Hoje
sdo 18 distritos e 28 Nuts III no espago continental, o que demonstra a
ndo simetria dos recortes regionais portugueses. Esta legislacdo foi
atualizada pelo Regulamento Europeu 1059/2003.

Prevendo os problemas territoriais que poderiam ocorrer e
querendo se antecipar a eles a resolu¢do do Conselho de Ministros n.
146/2001, coloca:
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No territério nacional coexistem atualmente
matrizes muito diversificadas de organizacio
territorial de servicos e departamentos a
Administracio do Estado, desde as Nuts II
(correspondentes as dreas abrangidas pelas
CCDR), aos distritos, aos agrupamentos de
distritos e ainda, outras divisOes territoriais, como
o agrupamento de municipios.

E na sequencia a resolucio coloca:

[...] que a fixacdo de uma base territorial comum
para a desconcentracdo constitui um dos requisitos
fundamentais para a modernizacdo e eficicia da
Administracdo do Estado, no sentido de optimizar
as condicdes para uma efetiva articulagdo
interdepartamental.

A escala preferencial deveria ser a das Nuts II, resolucdo esta
que deu um prazo de 12 meses para as adaptacdes necessarias.

Mas, na sequencia destas iniciativas e a fim de ocupar o espaco
regional e encontrar um nivel intermedidrio as Leis 10 e 11 de 2003
estabeleceram a possibilidade de criacdo de Associa¢do de Municipios
de fins gerais e de fins especificos, bem como as Grandes Areas
Metropolitanas (minimo de nove municipios e 350.000 hab.),
Comunidades Urbanas (entre 150 e 350 mil habitantes) e comunidades
intermunicipais (menos de 150.000habitantes). (Ver figura 11)

Como no caso das associagbes de municipios ndo houve
critérios e sendo uma acdo voluntéria, varios recortes foram instituidos,
com muitos vazios identificados. Cada um se associava da forma que
lhe fosse mais conveniente, gerando intimeras discussdes a respeito.
Também houve a tentativa da criacdo de 7 (sete) regides metropolitanas
mas que efetivamente ndo se estabeleceram ja que apenas Lisboa ¢ o
Porto tem uma configuracdo de conurbagdo que justifique este tipo de
regionalizacdo. Portanto, foi uma iniciativa que nio se estabeleceu e
nem produziu resultados satisfatérios até pela escala adotada, o que
causaria ainda maiores conflitos na gestio publica.

Complementar a isto e abordando a questdo mais ao nivel local,
Portugal é subdivido em 308 (trezentos e oito) municipios (chamados
também de Concelhos) e pelas 4260 freguesias (distritos e bairros nos
quais os Municipios se subdividem). Estas divisdes constituidas de



127

poder autdbnomo em fungdo de or¢amento descentralizado e do processo
democratico (voto popular nido obrigatério) de escolha dos seus
dirigentes obedecem as divisdes dos municipios ndo possuindo neste
sentido qualquer fragmentacdo. A drea territorial destes concelhos sdo
em média 5 (cinco) vezes maiores que os espanhdis, 8 (oito) vezes a dos
italianos e 20 (vinte) vezes a dos franceses, o que os torna um poder
local forte.

Além do que ja foi citado, ha outros profundos questionamentos
em Portugal sobre a eficacia da instituicdo de regides autbnomas, de um
lado pelo fato que estas poderiam dividir o que sempre esteve unido,
além de fragilizar e exp0-las a competi¢cdo, especialmente naquelas que
fazem fronteira com a Espanha. Além disto, levanta-se a questdo do
enfraquecimento as autarquias locais, 0 que se imagina ndo ocorrer ja
que poderd ser minimizados custos de operacdo de servigos efetuados
em conjunto, a custos menores, além de grandes vantagens das parcerias
que poderdo ser efetivadas ao nivel regional.

Os que defendem a regionalizacdo argumentam especialmente
que esta reforcara a coesdo nacional, em fungdo de que poderd atenuar
as disparidades no interior do pais evitando o conflito entre periferia e
centro, além de reforgar o poder reivindicatorio junto a Unido Europeia
ja que esta tem priorizado a politica regional. A desconcentra¢do dos
servigos, investimentos e capital humano concentrado hoje na capital,
Lisboa, também € um dos argumentos fortes reivindicatérios a criagdo
de regides.

Portanto, diversos estudos portugueses destacam varios fatores
positivos ao processo de regionalizacio, entre eles os mais relevantes:

a) A maior proximidade com as pessoas;

b) Aumento da eficiéncia dos servicos publicos, através

especialmente da agilizacdo das respostas as solicitacdes;

¢) Estabelecimento de parcerias publica-privadas.

Em contraparte as desvantagens levantadas quando do processo
de rejeicdo a criacdo das regides administrativas, sdo especialmente:

a) A perda de uma visdo nacional da Administracio do
Estado;

b) Dispersio e proliferacdo de centros decisérios;

¢) Aumento dos gastos;

d) Menor qualidade dos servicos em funcdo da pouca
disponibilidade de pessoal qualificado. E ainda,

e) A fragmentagdo da administracdo publica ocorrendo a
descoordenacdo horizontal.
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Ainda e refor¢ando a ideia, Caupers (1994) coloca:

As principais deficiéncias organizativas da
administracdo periférica do Estado no continete
Portugués  residem, essencialmente  numa
excessiva desmultiplicagao funcional do territério,
nas insuficientes competéncias de que dispdem os
dirigentes das unidades periféricas, no déficit de
coordenacdo e na rigidez da estrutura territorial da
organizagao.

O Estado Portugués, portanto, como ja colocado anteriormente,
possuiu uma administragdo extremamente centralizada, de forma
binaria, central e local, embora passe a imagem que com a
desconcentragdo de ministérios isto possa ndao ocorrer. Mas o fato é que
ndo existindo a descentralizacdo, fica evidente o baixo nivel de
desconcentragdo, embora a exigéncia na Constitui¢do Portuguesa no seu
art. 267.

Outro fator relevante e que se concentra numa grande
dificuldade para entender a desconcentragdo regional em Portugal ocorre
em fun¢do da inexisténcia de uma norma geral sobre o formato,
ocasionando que cada ministério adote sua propria solucdo, nem sempre
de forma homogénea ¢ por isto mesmo, apresentando diferenciacOes
territoriais, como por exemplo o que ocorre com as CCDR e as dire¢des
regionais de Educacdo ou da saide as quais obedecem unicamente o
principio da Administracio departamental.

Segundo relatério produzido para a Reforma da organizacdo
territorial da Administracdo do Estado, coordenada por Lisboa (2001):

A diversidade de modelos organizativos vigentes
tanto na Administragido Central como na
desconcentrada,  adaptados sem  aparente
racionalidade objectiva, revelam dificuldades e
insuficiéncias que se verificam nas interacgoes e
complementariedades entre instituicdes publicas e
destas com os cidadios e com o agentes
econdmicos e sociais, o que coloca sérios
problemas no ambito da necessdria modernizagdo
e aumento da eficdcia da Administracdo Publica.

O mesmo relatério destaca ainda:
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a existéncia, sem racionalidade objectiva, de
grande diversidade nas bases territoriais utilizadas
para a implantacdo de servicos desconcentrados —
NUT II, Distritos, Agrupamentos de Distritos e
outros territérios, o que suscita dificuldades de
compreensdo da organizacdo da administragdo por
parte dos cidaddos e dos agentes econdmicos e
sociais e das inerentes dificuldades que se
colocam em aceder aos servigos desconcentrados,
enormes disfungdes e deseconomias e grandes
dificuldades de didlogos, articulacdo e
coordenacio inter-sectorial.”

Dentro desta multiplicidade de recortes territoriais, demonstrada
pela Figura 09, se destacam no territério Portugués os distritos, hoje em
numero de 18 (dezoito) e as NUTS II em numero de 5 (cinco), ou
também chamadas de regides-plano, onde o processo de planejamento
do desenvolvimento regional, a cargo das CCDR, se utiliza e se
desenvolve, as Nuts III em numero de 28 (vinte e oito) que hoje balizam
a geografia das comunidades intermunicipais. No entanto o que nao
ocorre é a devida coordenacdo das politicas setoriais ao nivel regional,
nio produzindo a transversalidade necessdria e portanto com poucos
resultados efetivos.

Portugal encontra-se ainda como um Estado Dbastante
centralizado sendo que ao nivel regional funcionam
departamentalizados, normalmente um para cada Ministério, sem um
quadro verticalmente organizado com coordenagdo ao nivel regional.

O Estado Central que encontramos a nivel
regional € o Estado das delegacdes regionais
sectoriais, tendencialmente uma por cada
ministério. Nao hé4, neste quadro apenas
verticalmente  organizado, um nivel de
coordenacdo a escala regional. Verdadeiramente,
cada departamento regional da Administracdo
(incluindo as Comissdes de Coordenacdo) é nio
mais do que uma extensio do respectivo

ministério. (REIS, 2005)

Portanto, tal como ocorre no Brasil, nas suas diversas regides,
Portugal também ndo possui instancias regionais com efetivas
atribui¢des de coordenacdo de politicas publicas, com competéncias
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especificas, mandato e governacao.

Ressalta-se como acdo estruturante e que podera modificar estes
desencontros territoriais a medida que o governo central adotar na
integra o que dispde a legislacdo, as Leis 45 e 46/2008, as quais
revogaram as Leis 10 e 11/2003. Esta nova legislagao foca em 2 (duas)
vertentes fundamentais. A primeira delas € que se abandona a ideia das
7 (sete) regides metropolitanas, que na realidade nunca saiu do papel
porque nem dimensdo e nem funcionalidade existiram ¢ em segundo e
igualmente importante disciplina a instituicdo de associagbes de
municipios, sob a nomenclatura de Comunidades Intermunicipais.

A partir desta legislagdo, portanto, os municipios inclusive das
regides metropolitanas, Lisboa e Porto, poderiam se associar livremente
para fins especificos, mas, para fins gerais, deveria obedecer a geografia
definida pelas Nuts III. Assim, esta Lei n. 46/2008, diz nas suas
justificativas que desta forma:

confere coeréncia as unidades territoriais
definidas com base nas Nuts III, refletindo uma
l6gica econdmica, social, histérica, geografica,
cultural, ambiental e de  representacdo
institucional, conferindo a racionalidade e
harmonia a relacio do [Estado com a
Administracao Local.

Mas um fator bem relevante no sentido da criacdo destas
comunidades intermunicipais foi que o governo definiu na ocasidao que
aqueles que se agrupassem tendo como referencia geografica as NUTS
III iriam também gerir os fundos comunitarios, através de uma processo
de contratualizacdo. Isto fez com que em 6 (seis) meses todo o territdrio
portugués estivesse coberto pelas comunidades intermunicipais, em
numero de 23, sendo o referencial as Nut ou agrupamento integral de
Nuts. No entanto algumas associacdes de municipios ainda resistiram a
esse processo e continuam existindo e prestando servi¢cos embora agora
na configuracio de Associagdo para fins especificos, alterados os
regimentos. E o caso da Associacio dos Municipios da Regido de
Setubal, que possui ji4 mais de 30 (trinta) anos e teve que se adequar a
referida legislacdo.

Lei datada de 2013 esta tramitando no Tribunal Constitucional
para alteracdo das Nuts III em funcdo de que algumas delas possuir
apenas 3 (trés) municipios o que ndo confere escala em projetos mais
estruturais. Da mesma forma se prevé que todos os Ministérios utilizem
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a geografia das Nuts II, as mesmas das CCDRS para a desconcentragdo
dos seus servigos para implementacdo de politicas publicas. Em fun¢édo
disto o que é mais aceito hoje em Portugal pela populagdo, pelas
autarquias, ministérios, CCDRS, entidades empresariais, para uma
futura proposta de criagao das regides administrativas é que as mesmas
obedecam os recortes territoriais das Nuts II. Isto fez parte dos estudos
do PRACE - Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do
estado, em 2006, o qual centrou também suas recomendagdes na
compatibiliza¢do geogréfica para atuacdo do Governo Central, onde um
dos seus objetivos era “clarificar e uniformizar as Funcdes da
Administra¢do directa do Estado de nivel regional, de acordo com o
modelo Nuts IT”,visando atingir os objetivos de uma administragdo mais
moderna e racional, com melhoria da qualidade dos servi¢os e visando
colocar a administragdo central mais proéxima e dialogante com o
cidaddo.

Assim, por tantas iniciativas mal ou bem sucedidas, o processo
de desconcentragdo portuguesa encontra-se limitado. Menos de 10%
(dez por cento) da administracdo estd desconcentrada e, além disto, com
ja referido, em numerosos modelos de organizacio territorial.

Conforme estudos territoriais, referente a avaliacio e
recomendagdes da OCDE (2008):

A politica regional serd susceptivel de contribuir
para o desenvolvimento nacional num pais
relativamente pequeno mais diversificado com
uma fraca taxa de crescimento e uma capacidade
limitada em matéria de despesa publica, marcado
por uma longa tradicio de governanga
centralizada e pela falta de O6rgdos regionais
eleitos (exceto nas duas regides insulares).

Um fato relevante também em Portugal que ndo pode ser
desconsiderado é em parte a diluicio das identidades regionais em
funcdo do acolhimento de nimeros imigrantes e a mobilidade da
populagdo portuguesa em direcao ao litoral.
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Quadro 08 - Cronologia da Regionalizacdo em Portugal

ANO LEGISLACAO

1936 Implantacdo das Provincias

1959 Substitui¢cdo das Provincias pelos Distritos como
autarquias supramunicipais

1969 Aprovado III Plano de Fomento que divide o pais em
regides (Norte, Sul, Centro e Lisboa)

1969 Criado as Comissdes Consultivas Regionais que mais tarde
deram lugar as Comissdes de Coordenagado do
Desenvolvimento Regional (CCDR)

1976 Extinguem as Provincias

1976 Aprovacdo da Constituicdo Portuguesa que estabelece a
divisdo do Pais continental em Regides Administrativas.

1979 Criadas as Comissdes de Coordenacdo Regional em
substituicdo as Comissdes de Planejamento Regional
(Decreto Lei 494/79)

1984 Autorizado pelo governo para Criag¢do das Associacdes de
Municipios (Lei 99/84)

1989 Definido as Unidades Territoriais para fins estatisticos em
Portugal

1991 Criado a Regido Metropolitana de Lisboa

1991 Aprovado a Lei Quadro das Regides Administrativas

1998 Rejeitado por Referendo popular a proposta constitucional
de regionalizacio.

2003 Criado as areas metropolitanas, grandes dreas
metropolitanas ¢ comunidades urbanas e comunidades
intermunicipais

2007 Redefinido a Nut II da regido de Lisboa e Vale do Tejo em
funcdo dos Fundos comunitarios.

2008 Criacdo das 23 Cim — Comunidade Intermunicipal no
territorio portugués, definidas pelo Decreto-Lei n. 68/2008

2013 Redefinicdo pela Assembleia da Republica Portuguesa a
drea geografica e atribuicdes das Comunidades
Intermunicipais (Lei a de no. 75/2013 de 12 de setembro
de 2013)

Elaborado pela autora/2013
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Figura 07 - Configuracio dos conflitos dos recortes territoriais dos
servicos periféricos desconcentrados da Administracao central
MAMAOT
SERVICOS PERIFERICOS

Direccbes Regionais de Administragbes de Comissbes de Coordenacio de
Agricultura e Pescas Regiao Hidrografica Desenvolvimento Regional

5 DRAP’s 5 CCDR’s

26 Delegagbes Regionais 19 Sub-Regies
104 Nicleos/Polos

Fonte: Estudos técnicos da CCDR-LVT
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Figura 08 - Mapa com a configuracao das 8(oito) regides nao
aprovadas em referendo

Tras-os-Montes
e Alto Douro

Beira Litoral

Beira
Interior

Estremadura
e Ribatejo

Lisboa e
Setlbal

Alentejo

-

Madeira

Agores

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente/Portugal
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Figura 09 — Configuracao regional das Nuts III, Distritos e
Concelhos

Fonte: CCDR-LVT - Regiao de Lisboa e Vale do Tejo
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3.5.1 CCDRs - Comissoes de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional

As CCDRs (Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional) sdo prestadores de servigos desconcentrados do Ministério da
Agricultura, do mar, do ambiente ¢ do ordenamento do territdrio.
Atualmente existem 5 (cinco) comissdes de coordenagdo e
desenvolvimento regional, ou sejam: Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo e Norte. Funcionam como um nivel regional de gestdo ji
que ndo ha um governo regional eleito em Portugal continental.

As CCDRs sdo semelhantes as prefectures”® de Franca que
representam o governo central ao nivel subnacional.

Foram constituidas para fins de planejamento e tornaram-se a
geografia para a gestdo dos fundos estruturais da UE — Unido Europeia.
Sdo dotadas de autonomia administrativa e financeira, e sdo
responsaveis por executar ao nivel das respectivas dreas geograficas as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério, de conservagdo da
natureza e da biodiversidade, de requalificacdo urbana, de planejamento
estratégico regional e de apoio as autarquias locais e suas associa¢des
(Decreto- lei 104/2003).

A area de atuagdo corresponde integralmente a das unidades
estatisticas NUTS 1I, figura 12, com exce¢do da CCDR de Lisboa e Vale
do Tejo que por conveniéncia em relacdo aos fundos estruturais foram
fragmentadas, ficando 3 (trés) sub regides anexadas em outras duas Nuts
II, centro e Alentejo. Funcionam como um brago desconcentrado do
Governo Central, mas sem o devido mandato para servir de voz regional
da base para a topo. Um dos mais importantes objetivos € o de
contribuir para a definicio das bases gerais da politica de
desenvolvimento regional, no dmbito da politica de desenvolvimento
econdmico e social do Pais, dinamizando e participando dos processos
de planejamento estratégico de base territorial, bem como fomentar
parcerias entre agentes regionais e elaborar programas integrados
visando a coesdo e a competitividades territoriais. (Art. 2 do Decreto-Lei
n. 228/2012 de 25 de outubro).

Uma questdo relevante das CCDRs é que estas possuem dois
bragos estruturais, um deles o Conselho Regional o qual inclui membros
das autarquias municipais (Prefeituras) do governo central e da
academia, o qual funciona e possui legitimidade. Outro é o conselho de
coordenacdo intersetorial onde estdo presentes todos os diretores gerais

26 .
Prefeituras.
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dos Ministérios. Ocorre que o Presidente da CCDR esta
hierarquicamente também ao nivel de um diretor geral o que ndo lhe
confere legitimidade de poder. Ha uma mistura da racionalidade da
politica publica com a légica dos poderes dentro da administracao.

Mas as CCDRs poderdo alcangar €xito na sua missdo de forma
mais efetiva com a ativacdo destas estruturas ¢ no seu verdadeiro papel
de articulacdo do governo ao nivel regional, ja que a partir de meados de
2013, em fung¢do de uma redefini¢do governamental com vinculagdo
hierarquica ao Ministro do Desenvolvimento Regional e também
Ministro Adjunto que se relaciona hierarquicamente somente com o
primeiro ministro.  Entre as atribui¢gdes deste Ministro junto ao
Conselho de Ministro estdo a coordenacdo do desenvolvimento regional,
imprensa, autarquias locais, com supremacia sobre o demais Ministros.
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Figura 10 - Regionalizacio Portugal CCDRSsI

Lisboa e
Vale do Tejo

Alentejo

Fonte: CCDR-RLVT
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3.5.2 Comunidades Intermunicipais

As comunidades intermunicipais correspondem as unidades
territoriais definidas com base nas NUTs III e sdo instituidas com a
aprovagdo dos estatutos pelas assembleias municipais da maioria dos
municipios que as integram. A estrutura de funcionamento é muito
semelhante a das dreas metropolitanas, sendo administrados por uma
assembleia intermunicipal ¢ por um conselho executivo composto por
todos os Presidentes dos Concelhos integrantes, dirigido por um
presidente escolhido entre seus pares, para um mandato de 4 (quatro)
anos, o qual coincide com seu mandato para o qual foi eleito no
Municipio que representa.

As CIM, no quadro atual legal, possuem como finalidades de
atuacao:

a) Promocdo do planejamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econOmico, social e ambiental do seu
territorio;

b) Articulacio dos investimentos municipais de interesse
intermunicipal;

c) Participacdo na gestdo de programas de apoio ao
desenvolvimento regional, designadamente no ambito do
Qren;

d) Planejamento das atuac¢des de entidades publicas de carater
supramunicipal.

e) Assegurar a articulacio das atuacdes entre 0os municipios e
os servicos da administracdo central em termos de 4gua,
satide, educacdo, seguranga, ordenamento do territdrio,
entre outros.

Atualmente, face os tempos de austeridade, certamente um dos
fatores de sucesso na persecucdo das principais atribui¢des das CIM
concentra-se no fato da participacdo na gestdo do Qren - Fundos
comunitarios da Unido Europeia.

Sao 23 (vinte e trés) CIM — Comunidade Intermunicipal no
Territério portugués, definidas pelo Decreto-Lei n. 68/2008 até outubro
de 2013 sendo que muito recentemente nova Lei a de n. 75/2013 de 12
de setembro de 2013 a qual entrou em vigor com a posse dos novos
Presidentes de Conselhos. Entre varias finalidades esta Lei procura
disciplinar as areas geograficas das comunidades, reafirmando em lei a
coincidéncia com as Nuts III, ou com mais de uma Nut desde que na
sua integralidade. Portanto é a Assembleia da Republica Portuguesa que
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normatiza estas institucionalidades e suas correspondentes dreas
geogréficas.

As CIM tém patrimdnio e finangas proprios. Os recursos
financeiros destas entidades provem de transferéncias do Estado na
ordem de 0,5% do Fundo de equilibrio financeiro de cada Municipio
integrante, contribuicio dos municipios, contratualizagbes com a
administragdo central, montantes de cofinanciamentos comunitarios,
empréstimos e servigos prestados.

Com esta recente Lei 75/201 o que o governo portugués
pretende € que os conflitos territoriais sejam minimizados porque da
mesma forma que outros o6rgdos do Estado Portugués sentem
dificuldades inerentes as divisdes conflitantes no espago continental,
também os municipios os quais pela falta de horizontalidade das
politicas publicas se veem por vezes num processo conflitante até em
relacdo as suas competéncias legais.

Em Portugal, diferente do que ocorre em Santa Catarina, as
comunidades intermunicipais sdo tuteladas pelo Estado Central ¢ a
importancia do Quadro de referéncia Estratégico Nacional - Qren, nas
estratégias territoriais de desenvolvimento, com seus volumosos fundos
estruturais, condicionam de maneira decisiva o enquadramento dos
municipios no estabelecido pelo Governo Portugués, Os planos
territoriais de desenvolvimento no ambito do associativismo municipal
funcionam como um documento integrador dos projetos que os
municipios de uma sub regido pretenda se candidatar a receber dos
fundos estruturais. Existem ainda algumas associacdes de Municipios
espalhadas pelo Pais, mas que conforme a legislacdo sdo enquadradas
como institucionalidades de fins especificos, as quais possuem
autonomia financeira e legal.

Outras institucionalidades importantes em Portugal mas que
agora vem sendo substituidas pelas comunidades intermunicipais sdo as
Agencias de Desenvolvimento Regional, sendo o caso mas bem
sucedido ainda hoje a ADRAL - situada na Regido do Alentejo, com
sede em Evora, com uma érea de abrangéncia a qual engloba 47
(quarenta e sete) Municipios.
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Figura 11 - Configuraciao das Comunidades Intermunicipais

Fonte: CCDR-LVT
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3.5.3 Estudo de Caso: Regiao de Lisboa e Vale do Tejo

A regido de Lisboa e Vale do Tejo, indissocidveis do ponto de
vista territorial, situa-se no litoral atlantico de Portugal abrangendo a
bacia inferior do Rio Tejo, a zona costeira oeste e a drea metropolitana
de Lisboa, possuindo uma superficie de 11.741km?2 o que corresponde a
12,9% do territério nacional. Nesta regido estdo situados 52 (cinquenta e
dois) Concelhos (Municipios) e 535 (quinhentos e trinta e cinco)
freguesias.
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Figura 12 - Area de atuaciio da CCDR - Regiio de Lisboa e Vale do
Tejo

Area de jurisdigio da CCDR-LVT - Concelhos

Fonte: Documentos da CCDR-LVT
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Esta regido abriga a regido metropolitana de Lisboa, Figura 12,
fato que influencia diretamente na alta densidade populacional, ficando
em torno de 295 hab./Km?, bem acima da média do pais que é de 112
hab./Km?. Possui uma localizacdo geoestratégica, apresentando também
contrastes econdmicos visiveis ja que abriga além da regido
metropolitana, a capital do pafs e também dreas rurais.

Conforme Gaspar (1993):

Lisboa, enquanto polo dinamizador, atraindo
pessoas e mercadorias, exportando produtos e
servicos, ¢ o Tejo enquanto principal eixo de
acessibilidades (rodovidria e ferrovidria) do Pais
continuard  indissocidveis no processo de
estruturacio territorial do continente.

Lisboa e Vale do Tejo, area de atuacdo da CCDR-LVT,
conforme Figura 12, a qual compreende integralmente o Distrito de
Lisboa, quase a totalidade do Distrito de Santarém, cerca da metade do
Distrito de Setubal e cerca de um ter¢o do Distrito de Leiria. Limita ao
norte com a Regido Centro, a leste e a sul com o Alentejo, e a sul e oeste
com o Oceano Atlantico.

Ao nivel de classificagdo para fins estatisticos esta regido,
classificada entdo como NUT II, em vigor at¢ o ano de 2006,
compreendia 5 (cinco) regides Estatisticas do nivel NUT III que sdo:
Grande Lisboa, Leziria do Tejo, Médio Tejo, Oeste, e a Peninsula de
Setidbal, as quais como ja referenciado, nem sempre coincidentes com 0s
limites distritais.

A sub-regido do Oeste abrange 12 (doze) concelhos, numa
superficie de .2.214,8 km? e concentra uma populagdo de 362.523
habitantes (2011) e € coincidente com a Comunidade Intermunicipal do
Oeste. A instalacdo do caminho de ferro do oeste em 1888 teve grande
influencia na nomenclatura da regido e se constituiu num importante
elemento de integracdo regional. Em 2013, fazia parte da Nut II do
centro, a qual possui sede em Coimbra.

A sub-regido Leiziria do Tejo é uma regido estatistica de nivel
Nut III fazendo parte atualmente da Nut I do Alentejo, a qual inclui
varios municipios do Distrito de Santarém, mas ndo a totalidade, € um
municipio do Distrito de Lisboa. Possui uma darea geografica de
4.007Km? e uma populacdo estimada de 247.449 habitantes (2011), em
11 (onze) Concelhos.

A regido do Médio Tejo € uma regido de transi¢do entre o litoral
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e o interior. E pelo Tejo que circulam pessoas e mercadorias. Esta regido
resultou do Distrito de Santarém, Possui 2.283Km?, distribuidos por 11
(onze) concelhos e somando uma populagdo de 220.660 habitantes
(2011). Esta sub regido devera passar a partir de 2014 a coincidir com a
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo prevista na Lei 75/2013, se
transformando numa NUT III com 13 (treze) Concelhos.

Neste contexto, a regido de Lisboa composta pela Grande
Lisboa e pela Peninsula de Setubal, correspondente para fins estatisticos
a uma Nut II, compreendendo a metade sul do Distrito de Lisboa e a
metade norte do Distrito de Setubal, congregando 18 (dezoito)
Concelhos, possuindo uma populacdo de 2.821.699 habitantes (2011),
cerca de 28% da populagdo portuguesa do Continente, e distribuidos
numa 4rea territorial de 3% do territério nacional, ou sejam em 2.962.,4
Km2. Sé no Concelho de Lisboa sdo 530.000 (quinhentos e trinta mil)
habitantes.

A partir do ano de 2007, marco importante da fragmentacdo
territorial nesta regido, o Governo Portugués redefine esta NUT II, em
funcdo da realidade econdmica regional e pelos principios de alocagdo
de recursos financeiros por parte dos fundos estruturais da Unido
Europeia no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional, os quais levam
em conta os indices econdmicos verificados ao nivel de NUT II. Desta
forma se definiu que 3 (trés) das sub regides coincidente com 3 Nuts III
incorporariam outras duas NUT II, podendo desta forma acessar os
recursos financeiros mais substanciais ja que estas enquadravam-se nos
indices exigidos.

Assim, as sub-regides do Oeste ¢ Médio Tejo passaram a fazer
parte da Nut IT do Centro e a sub-regido Leziria do Tejo para a Nut II da
regido do Alentejo. Institucionaliza-se desta forma em Portugal uma
grande perturbac¢do dos mapas, porque a par da viabilizacdo do aporte de
recursos financeiros, estas mesmas nunca se sentiram pertencendo
aquelas novas regides o que tem provocado conflitos em termos de
planejamento ou mesmo na prestacdo de servicos publicos ja que estes
continuam ao nivel da administra¢do indireta do Estado sob a jurisdig¢do
da comissdo de coordenacdo do desenvolvimento regional de Lisboa e
Vale do Tejo com as 5 (cinco) sub regides.

A cargo das CCDRs estd a competéncia de planejar o
desenvolvimento regional, e nesse caso vem ocorrendo uma grande
disfun¢do ja que o planejamento estd a cargo de uma CCDR que € a de
Lisboa e Vale do Tejo e a responsabilidade pela defini¢do de alocacdo
de recursos, execucdo e fiscalizacdo estd a cargo de outras duas CCDR,
no caso a regido do Centro e do Alentejo, que nem sempre se articulam
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de forma horizontal e com a transversalidade necessdria.

Estas comissdes, com um papel bem relevante foram criadas no
ambito do Ministério do Ambiente e do Ordenamento Territorial sdo
subdividas em 5 (cinco) em Portugal, todas ao nivel de NUT II com a
delimitacdo regional coincidente, conforme ja exposto.

De acordo com os estudos realizados pelo Governo Central
sobre a caracterizagdo territorial da administracio central
desconcentrada, coordenada por Nuno Vitorino (2006) nesta regiao, alvo
da pesquisa, existem inimeros modelos de organizacao territorial, sendo
os mais utilizados, os que tem por base a NUT II, incluindo Lisboa e
Vale do Tejo na sua integralidade, na mesma atuacdo da CCDR LVT,
aquela que tem por base o agrupamento dos Distritos de Lisboa, Setubal
e Santarém e aquela que trata de cada um dos distritos correspondentes
de forma isolada. No periodo do referido estudo, identificaram-se 23
(vinte e trés) modelos de organizacdo territorial, o que provoca
dificuldades de interacdo, integracdo e transversalidade pela falta de
simetria e coeréncia.

As cinco sub-regides coincidente com as Nuts III, sendo que 3
delas, Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, ndo fazem parte da regido de
atuacdo da CCDR-LVT, onde as politicas de planejamento e
ordenamento territorial sdo trabalhadas. Pode-se também identificar na
Figura 14 os conflitos nos recortes territoriais das sub-regides, distritos e
Nuts com destaque para a regido da pesquisa.

Portanto, sem duvida a complexidade na gestdo de uma
realidade territorial com grande complexidade institucional e espacial,
deve ser levada em conta pelos administradores governamentais, quando
se busca a eficicia da administragdo publica a qual depende
sobremaneira da participacdo e coopera¢do publica, privada e da
comunidade envolvida.

As diversas figuras desta secdo demonstram delimitagoes
diferenciadas na regido de Lisboa e Vale do Tejo. O material produzido
em relatério denominado Caracterizacio territorial da Administragdo
Central Desconcentrada da Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
encomendado pela CCDR-LVT no ano de 2006, ainda se mantém
atualizado. Na Figura 20 estd caracterizada a drea de atuacdo da CCDR-
LVT, a qual compreende 5 (cinco) Nuts III e que neste arranjo atuam a
direcdo regional de educacdo, da agricultura e da economia. Adotam o
modelo de desconcentragdo por Distrito, por exemplo, Dire¢do de
Financas, Delegagdo distrital do Instituto de Desporto ¢ do Instituto da
Juventude, e ainda ha outros organismos que adotam outros modelos
territoriais de desconcentracdo, que sdo: Regides de Turismo,
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Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa, Administracdo de
Portos, Empresas, Dire¢ao geral da SEF, Direcdo Geral do Instituto de
Reinsercdo Social, entre outros.

Estes modelos demonstram espacialmente os obstaculos para o
estabelecimento de mecanismos de coordenacdo horizontal dos servicos
desconcentrados, os quais requerem abordagens transversais e
integradas.
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Figura 13 - Caracterizacio das Sub-RegiGes de Lisboa e Vale do
Tejo Comunidades Intermunicipais e Area Metropolitana

Fonte: CCDR-LVT
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Figura 14 - Caracterizacao de conflitos da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo

—— Regide de Liboa ¢ Vale Tejo

Fonte: CCDR-LVT
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Outro exemplo do que ocorre nesta regido, a sub-regido da
Peninsula de Setubal, encontra-se hoje com institucionalidades
sobrepostas e que pode-se elencar:

CCDR - Atua em toda regido metropolitana com os 18
(dezoito) municipios (incluindo os nove da Peninsula de Setubal), mas
trés Nuts III o que totaliza 52 (cinquenta e dois) municipios.

A Associacdo dos Municipios da Regido de Setubal, AMRS,
com atuagdo em 11 (onze) municipios pertencentes ao Distrito de
Setubal, entre eles os 9 (nove) da Peninsula de Setubal considerada uma
Nut III (que fazem parte da Area Metropolitana de Lisboa com mais
nove municipios) e ainda, mais dois que integram a Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Litoral Alcacer do Sal e Santiago do Cacém
que fazem parte da Nut II do Alentejo. E ainda mais dois, Grandola e
Sines que pertencem ao Distrito do Alentejo, circunscri¢do esta entre a
Estremadura e o Alentejo. A Associacdo dos Municipios da Regido de
Setubal € uma entidade privada, oficializada em 1983 sendo a mais
antiga do Pais, com 30 (trinta) anos. A Area Metropolitana possui uma
Junta Metropolitana de Lisboa com 18 (dezoito) municipios sendo 9
(nove) da Peninsula de Setubal.
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Figura 15 - Area Metropolitana de Lisboa
|

Area Metropolita

=]

Fonte: CCDR/LVT

Com a Lei 75/2013 outros desencontros ocorrerdo na drea de
atuacdo da Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, a partir do inicio de 2014, embora a Legislacio tenha como
objetivo disciplinar a geografia regional compatibilizando com as Nuts e
assim com a aplicacdo dos fundos comunitarios.

A mais estrutural é que a Area Metropolitana de Lisboa
constituird uma s6 NUT, englobando a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setibal, isto para que os 6rgdos da AML atuem num territério que
corresponda a uma Nut III. Neste caso o numero de conselhos fica o
mesmo, ou seja 18 (dezoito). A situagdo que melhor identifica a
problemadtica regional e sua fragmentacdo no caso Portugués é o
Municipio de Macgdo (Ver Figura 16), Pertencente ao Distrito de
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Santarém, Provincia de Beira Baixa, com esta nova Lei passa a
pertencer a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, a Nut II do
Centro para fins de programa operacional da Unifo europeia e a CCDR-
LVT para fins de planejamento.

Figura 16 - Mapa de caracterizacio da area de estudo com destaque
ara um dos municipios (Macio) com conflito territorial.
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Elaboracao: autora
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3.5.4 Consideracoes gerais:

Importante destacar neste estudo comparativo dos paises
pertencentes a Uniao Europeia, Franga, Alemanha, Italia e Portugal, que
embora a proximidade fisica ¢ a homogeneidade no enquadramento das
politicas europeias de desenvolvimento regional, com seus fundos
estruturais, as caracteristicas de descentralizac@o e de regionalizacdo sio
bastante distintas.

O processo de descentralizagdo na Alemanha € bastante intenso
com um grande numero de municipios ¢ com os Landers, ou Estados
com caracteristicas e atribui¢cdes de autonomia bastante evidentes.

Importante destacar o caso Portugués que ajustara atrave’s de
um marco legal seus contornos regionais baseados na politica europeia
por conta dos fundos estruturais.

Para efeitos comparativos o quadro 09 traz um resumo dando
um panorama de 4 (quatro) paises selecionados para fins de estudo
europeu ¢ o Estado de Santa Catarina no Brasil, drea de estudo da
presente tese. A conclusio que se pode destacar € que o Estado de Santa
Catarina, embora nao sendo um Pais como os demais, mas um Estado
federado, alvo deste estudo, possui o maior numero de regides
administrativas institucionalizadas, descentralizadas e fazendo parte da
estrutura governamental efetivamente com cargos e sede propria,
embora em termos populacionais tenha um décimo da populacio
Francesa e Italiana e ainda menos da populagdo alema.

Quadro 09 - Resumo Comparativo

PAIS/ Area Populagao Regides Municipios
ESTADO Territorial Administrativas
(km?2)
FRANCA 547.030 65,4 26 36.680
milhdes
ALEMANHA | 357.021 82 milhdes 16 12.320
ITALIA 301.338 60,6 19 8101
milhdes
PORTUGAL 92.094 10.6 - 308
milhdes
SANTA 95.346 6.2 milhdes 36 295
CATARINA

Elaboragao: Autora (2013)
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CAPITULO IV

ORGANIZACAO REGIONAL DO OESTE CATARINENSE:
AREA DE ESTUDO

4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 JUSTIFICATIVA DA AREA

A drea selecionada para a pesquisa compreende na sua
totalidade a por¢do catarinense de uma das mesorregides brasileiras
selecionadas como prioritarias na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, conforme figura 17, em implementa¢do pelo
Governo Federal através do Ministério da Integracdo Nacional, além de
coincidir com a fronteira norte de 16 (dezesseis) Secretarias de Estado
do Desenvolvimento Regional sediadas no grande oeste catarinense, o
que corresponde a 45% (quarenta e cinco por cento) do total de
Secretarias criadas e instaladas pelo Governo Estadual a partir de 2003.
As demais fronteiras sdo o Estado do Rio Grande do Sul através do Rio
Uruguai, o Estado do Parand e o pais vizinho, Argentina.

Trata-se de um recorte importante para a implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento regional, ao nivel federal e alem
disso uma por¢do consideravel do Estado de Santa Catarina para servir
como drea piloto do que pode estar ocorrendo também em outras regides
catarinense.

4.2 IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE
ESTUDO

a) Estado de Santa Catarina:

A drea de abrangéncia da pesquisa localiza-se no Estado de
Santa Catarina o qual estd situado na regido sul do Brasil, com uma area
de 95.318,3 Km” (noventa e cinco mil trezentos e dezoito virgula trés
quildometros quadrados) o que representa 1,12% (um virgula doze por
cento) da superficie do territério brasileiro. Conforme Censo de 2010,
segundo dados do IBGE, possui 6.249.682 (seis milhdes e duzentos e
quarenta e nove mil e seiscentos e oitenta e dois) habitantes, distribuidos
em 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios, com um crescimento
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na ultima década (2000 a 2010) na ordem de 16,7% (dezesseis virgula
sete por cento). A diversidade geografica e humana de Santa Catarina é
surpreendente para um territério de apenas pouco mais de 95 (noventa e
cinco) mil km? — do tamanho aproximado de pafses como a Austria,
Hungria, Irlanda e Portugal.

Figura 17 - Mesorregioes selecionadas pela PNDR
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Fonte: Decreto Federal 6047/2007

As caracteristicas econOmicas sdo bem diversificadas e
distribuidas em todo o territério catarinense. As empresas estdo
agrupadas em polos regionais especializados, ou seja, de cerimica,
téxtil, eletro metal mecanico, agroindistria, madeira e papel.

O Estado de Santa Catarina esta localizado na regido Sul do
Brasil, entre os paralelos 25°57°41” e 29°23'55" latitude Sul e entre os
meridianos 48°19'37" e 53°50'00", longitude Oeste. Limita-se ao norte
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com o Estado do Parand, ao sul com o Rio Grande do Sul, a oeste com a
Argentina e a leste com o Oceano Atlantico, tem uma extensao litordnea
de 561,4 Km (quinhentos e sessenta € um virgula quatro quildmetros).
As figuras 18 e 19 caracterizam cartograficamente a drea da
pesquisa em Santa Catarina com suas confrontagdes detalhadas.

Figura 18 — Area de abrangéncia da pesquisa
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Fonte: Disponivel em: <http://www.sc.gov.br>.
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Figura 19 — Detalhe da Area de abrangéncia da Pesquisa
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Elaboracao: autora

b) Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul:

Conforme demonstrado nas Figuras 18, 19 e 20, a regido em
estudo coincide com a porcdo catarinense da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul, a qual faz divisa com a BR 116 (cento e
dezesseis), a Argentina, e o rio Uruguai que faz divisa com o Estado do
Rio Grande do Sul e o Estado do Parand. Abriga 131 (cento e trinta e
um) municipios, conforme especificados no Quadro 10, distribuidos em
16 (dezesseis) Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional com
10 (dez) Associa¢des de Municipios.

Esta drea foi escolhida tendo em vista coincidir com a 4rea
prioritdria definida pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, institucionalizada pelo Decreto 6047/2007 da Presidéncia da
Republica. Esta politica publica estd detalhada no Capitulo II, Da
revisdo bibliogréfica, referente a fundamentacdo legal e principios
constitucionais.

A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul abrange o norte e
noroeste do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e sudoeste do
Parand, compreendendo 396 (trezentos e noventa e seis) Municipios,
conforme Figura 20.
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Sua criagfo originou-se da elaboracdo, em 1997, do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Area da Bacia do Rio Uruguai,
apresentado ao Ministério do Planejamento e Orcamento, tendo como
elemento estruturador a bacia hidrografica.

A Mesorregido abriga sete Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDES envolvendo os 223 (duzentos e vinte e
tré€s) municipios do Rio Grande do Sul, 10 (dez) associacdes municipais
de Santa Catarina que abrangem 131 (cento e trinta € um) municipios
catarinenses, além de associagdes municipais paranaenses que retinem
0os 42 (quarenta e dois) municipios paranaenses inseridos na
Mesorregiao.

Importante destacar, ainda, que a tradicdo do associativismo
existente na Mesorregido nos 03 (tré€s) Estados do Sul originou um
ambiente favoravel para a implantacdo deste programa governamental.

Além disto, esta regido foi selecionada para implementacdo da
politica governamental de desenvolvimento regional especialmente em
fungdo dos grandes problemas identificados, que na atualidade podem
ser resumidos nos seguintes: crescente perda de dinamismo da economia
regional, frente ao contexto de globalizagdo e competitividade;
dificuldade de insercdo da pequena propriedade rural no mercado e as
precarias condi¢cdes de moradia de parcela significativa da populacéo,
com deficiéncias de saneamento bdsico, acesso a saide e educacio.
Como consequéncia dos fatores elencados, advém a baixa capacidade de
absorcdo de mao de obra e reten¢do da populagdo, gerando €xodo rural
associado a expressiva emigragao regional.

Verifica-se, também, uma grande disparidade da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul em relagao ao restante da Regido Sul, ja
que embora compreenda um quarto do territério e abrigue um quarto da
populacdo da regido, o seu Produto Interno Bruto representa pouco mais
que um décimo do Produto Interno Bruto da Macrorregido Sul. Além
disso, o PIB per capita da Mesorregido (US$ 3.285) é 40% (quarenta por
cento) menor que o da Regido Sul (US$ 5.320).
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Quadro 10 - Relagdo dos 131 Municipios pertencentes a Mesorregido

Grande Fronteira do Mercosul, integrantes da referida pesquisa

Abdon Batista Ibiam Ponte Serrada

Abelardo Luz Ibicaré Presidente Castelo Branco

Agua Doce Iomere Princesa

Aguas de | Ipira Quilombo

Chapecé

Aguas Frias Ipora do Oeste Rio das Antas

Alto Bela Vista Ipuacu Riqueza

Anchieta Ipumirim Romelandia

Arabuta Iraceminha Saltinho

Arroio Trinta Irani Salto Velozo

Arvoredo Irati Santa Cecilia

Bandeirante Ita Santa Helena

Barra Bonita Itapiranga Santa Terezinha do
Progresso

Belmonte Jabord Santiago do Sul

Bom Jesus Jardin6polis Sdo Bernardino

Bom Jesus do | Joacaba Séo Carlos

Oeste

Brundpolis Jupid Sao Cristovao do Sul

Cagador Lacerddpolis Sdo Domingos

Caibi Lajeado Grande Sdo Joao do Oeste

Calmon Lebon Régis Sao José do Cedro

Campo Eré Lindéia do Sul Sao Miguel da Boa Vista

Campos Novos Luzerna Sao Lourenco do Oeste

Capinzal Macieira Sao Miguel do Oeste

Catanduvas Maravilha Saudades

Caxambu do Sul Marema Seara

Celso Ramos Matos Costa Serra Alta

Chapecé Modelo Sul Brasil

Concordia Mondai Tangara

Cordilheira Alta Monte Carlo Tigrinhos

Coronel Freitas Nova Erechim Treze Tilias

Coronel Martins Nova Itaberaba Tundpolis

Cunha Pora Novo Horizonte Unido do Oeste

Cunhatai Ouro Vargem

Curitibanos Ouro Verde Vargem Bonita

Continua
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Continuagio
Descanso Paial Videira
Dionisio Palma Sola Xanxere
Cerqueira
Entre Rios Palmitos Xavantina
Erval Velho Paraiso Xaxim
Faxinal dos | Passos Maia Zortea
Guedes
Flor do Sertdo Peritiba
Formosa do Sul Pinhalzinho
Fraiburgo Pinheiro Preto
Frei Rogério Piratuba
Galvio Planalto Alegre
Guaraciaba Ponte Alta
Guaruja do Sul Ponte Alta do Norte
Guatambu

Herval do Oeste

Elaboragdo: autora/2014

A estrutura econdmica regional estd diretamente relacionada
com o setor primdrio, especialmente voltado para a agropecudria a qual,
baseada na sua organizagdo, possibilitou a implantacio do maior
complexo agroindustrial de suinos e aves do Brasil. A estrutura
fundidria desta regido é composta majoritariamente por minifindios, a
grande maioria com menos de 20 (vinte) hectares, com caracteristicas
culturais que favorecem o modelo associativo existente entre produtores
e as agroindustrias. A populacdo é composta por imigrantes europeus,
na sua maioria italianos e alemaes, oriundos do Rio Grande do Sul e
seus descendentes.

Em fung¢do da progressiva perda de rentabilidade do setor
agropecudrio, 0s movimentos migratérios se tornaram mais intensos a
partir dos anos 90. A posse de 86,6% (oitenta e seis virgula seis por
cento) da terra rural, conforme censo do IBGE é dos préprios
agricultores que estdo sobre essas dreas, os quais ocupam 93% (noventa
e trés por cento) da drea total, sendo que 43% (quarenta e trés por cento)
sdo explorados para fins agricolas.

E importante destacar o expressivo nimero de entidades
existentes nessa regido que objetivam promover relacdes de parceria
com entidades publicas e privadas, assim como com a sociedade civil.
Exemplos disso, s@o as associacdes de municipios, os féruns de
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desenvolvimento, os consdrcios intermunicipais, as agencias de
desenvolvimento, as universidades comunitdrias, as associacdes
comunitdrias, possibilitando que o capital social instalado na regido
absorvesse o programa federal denominado Programa das Mesorregides
Diferenciadas do Pais, com satisfatérios resultados sob a denominagdo
nesta drea da pesquisa e ji referenciado de Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul.

Chapecé € o grande polo regional, municipio fundado em 1917,
apds a intervencdo do governo federal na delimitagdo das divisas do
Parand e Santa Catarina, o que foi necessdrio em fungdo do
revoluciondrio movimento do Contestado, que atingiu toda a regido
objeto desta pesquisa. O municipio possui aproximadamente 180.000
(cento e oitenta mil) habitantes, conforme Censo de 2010, sendo que os
demais pdlos microrregionais, sdo sedes das Secretarias de
Desenvolvimento Regional e/ou das Associagdes Microrregionais, ou
seja: Dionisio Cerqueira, Sdo Miguel d’Oeste, Itapiranga, Maravilha,
Palmitos, Quilombo, Sdo Lourengco do Oeste, Concérdia, Seara,
Joacaba, Xanxeré, Campos Novos, Videira, Cacador e Curitibanos os
quais nao possuem mais do que 40.000 (quarenta mil) habitantes por
municipio. Em funcdo disso, Chapecd exerce uma grande influéncia
sobre toda a regido, até em razdo da sua centralidade e polarizag¢do de
atividades, servicos especializados e logistica de transporte,
comunicagdo e equipamentos.

A regido possuiu em torno de 1 (um) milhdo e 200 (duzentos)
mil habitantes, distribuidos em 131(cento e trinta € um) municipios, o
que representa, 44% (quarenta e quatro por cento) do total dos
municipios, 22% (vinte e dois por cento) da populacdo e 35% (trinta e
cinco por cento) do territério catarinense.

Conforme o Ministério da Integracdo Nacional, essa regido esta
empobrecida. Nela ha pressdo dos sistemas produtivos sobre os recursos
naturais, especialmente com a diminui¢do da cobertura da mata, erosdo
dos solos e intensa polui¢do das dguas por dejetos suinos, assim como
crescente perda de dinamismo da economia regional ocasionando o
€xodo rural e a emigragado regional.

Além de detalhar o que € de praxe o pioneirismo, a capacidade
empreendedora, o espirito cooperativo, existe um ponto estratégico
nessa regido, que € o da sua localizagdo geogrifica. As trés porgdes do
Sul estdo no caminho do Mercosul. A caracterizagdo sociocultural,
politica e geoecondmicas da mesorregido demonstra, de um lado, um
conjunto de problemas econdmicos e sociais e, de outro, o grande
potencial de alavancagem do desenvolvimento.
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Em relacdo a distribuicdo espacial da populacdo, essa regido
apesar da intensa urbanizacdo dos dltimos anos, ainda concentra grande
parte da sua populacdo no meio rural embora, conforme o censo do
IBGE 2010, a populagdo rural nesta regido foi uma das mais
decrescentes ao nivel de pafs.

Quanto ao movimento migratério regional, observa-se pelos
censos do IBGE que na década de 80 (oitenta) a perda da populacio
rural era compensada pelo aumento da populacdo urbana, o que, a partir
da década de 90 (noventa), ndo mais aconteceu, ocorrendo um
deslocamento populacional microrregional.

A dinimica agrdria da Regido Oeste catarinense dos ultimos
anos deixa evidente a estreita relacdo entre éxodo rural e conflitos por
terras na regido. Este fendmeno muito mais do que uma tendéncia
natural do desenvolvimento rural, vem ameagando o préprio
desenvolvimento regional. Os maiores nimeros de projetos de
assentamentos coordenados pelo INCRA situam-se nessa regido,
abarcando 80% (oitenta por cento) das familias assentadas no estado.
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Figura 20 - Localizacio da Area da pesquisa: Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul - Porcao Catarinense
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4.3 CARACTERIZACOES DAS REGIOES
INSTITUCIONALIZADAS

Os territérios utilizados nesta pesquisa levaram em conta
critérios de recortes ambientais, legais, planejamento governamental
bem como aquelas iniciativas espontineas, nascidas na prdpria
comunidade, mas que tem influéncia direta no processo de
desenvolvimento local e regional. A escolha deu-se pela
representatividade e importancia das secretarias regionais e &rgaos
governamentais depois de implementado o processo de descentralizagdo
administrativa, em 2003, no Estado de Santa Catarina ¢ na regido oeste
atuando de forma efetiva e com considerdvel expressividade para o
entendimento do processo de fragmentacdo existente.

Dentro deste contexto, se descrevera as varias regionalizagoes
que abarcam as secretarias e os Orgdos publicos presentes nos
municipios que constituem a area de pesquisa, e os critérios adotados, se
existirem, para instituir essas regionalizacdes, as quais estdo resumidas
no Quadro 14.

4.3.1 Critérios ambientais

Os critérios ambientais sd0 muito importantes para que sejam
considerados na pesquisa, ja que provocam profundas interferéncias ao
nivel de planejamento governamental, embora ndo instituidos
legalmente. Assim, além das regides das bacias hidrograficas e as
regides dos comités de bacias que se equivalem, embora ndo ocorra
coincidéncia total, também estudos referentes a tese de doutorado
apresentada na UFSC, pesquisa importante ja que as regides
denominadas edafo-ambientais homogéneas, utilizam critérios que vao
além da hidrografia e estdo caracterizadas na Figura 23.

4.3.1.1 Regides delimitadas pelas Bacias Hidrogréficas

O Estado possui duas grandes vertentes hidrograficas: a
vertente do interior, que é composta pelo trecho Catarinense dos
formadores e afluentes da Bacia do Rio Uruguai, e o trecho Catarinense
dos afluentes do Bacia do Rio Iguacu, que drenam para o oeste, indo
desaguar na Bacia da Prata; e a vertente do litoral, que ¢ composta por
todas as bacias que drenam para o Oceano Atlantico, demonstradas na

Figura 21.
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Em 30 de novembro de 1994, foi editada a Lei n°. 9.748, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, definindo que o
gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado
e participativo, tomando por base a bacia hidrografica e incentivando a
participagdo dos municipios e dos usudrios de agua. Assim, em
atendimento ao disposto no diploma legal, o Estado de Santa Catarina,
com uma area de 95.318.301 km2, foi dividido em dez regides
hidrogréficas, a saber: RH 1 — Extremo Oeste (5.962 km?), RH 2 — Meio
Oeste (11.064 km?), RH 3 — Vale do Rio do Peixe (8.189 km?), RH 4 —
Planalto de Lages (22.808 km?2), RH 5 — Planalto de Canoinhas (11.058
km?), RH 6 — Baixada Norte (5.138 km?), RH 7 — Vale do Itajai (15.111
km?), RH 8 — Litoral Centro (5.824 km?), RH 9 — Sul Catarinense (5.991
km?), e RH 10 — Extremo Sul Catarinense (4.840 km?).

O territério de estudo desta tese é composto pelas seguintes
Bacias Hidrograficas: RH 1 — Extremo Oeste, RH 2 — Meio Oeste, RH 3
— Vale do Rio do Peixe, RH 4 — Planalto de Lages ¢ RH 5 — Planalto de
Canoinhas, possuindo as seguintes caracteristicas:

RH 1 - Extremo Oeste: Fazendo divisa com a Argentina, esta
regido é composta pelas Bacias Hidrograficas dos rios Peperi-Guagu e
Antas. A populagio rural representa 64% (sessenta e quatro pé cento) do
total ¢ embora bem superior a média estadual, a densidade média
populacional e relativamente baixa em relagdo as demais regioes.
Apenas uma Associacdo de Municipios — AMEOSC - integra as agoes
politico-administrativas dessa regido hidrografica. A agricultura é a
atividade econdmica mais importante, principalmente como fornecedora
de matéria-prima para a agroindustria. O relevo €, na sua maioria,
acidentado, e a aptidao agricola dos solos se enquadram nas classes 3
(trés) e 4 (quatro) (uso com restricdes) em cerca de 80% (oitenta por
cento) da drea. Aproximadamente 12% (doze por cento) da regido se
encontram coberta com vegetacdo primdria e secunddria e apenas 1%
(um por cento) € de drea reflorestada.

RH 2 — Meio Oeste: Composta pelas Bacias dos Rios Chapecé
e Irani, esta regidio vem apresentando um grande crescimento
socioecondmico desde a década de 1980, sendo que 47% (quarenta e
sete por cento) de populagdo rural, fato que revela a importancia social
do setor agricola na regido. Esta entre as regioes que apresentam o maior
nimero de municipios do Estado, razido pela qual existem trés
associacdes — AMERIOS, AMOSC e AMAI - que integram as agdes
politico-administrativas regionais. O relevo se apresenta acidentado na
sua maior parte, o que contribui para o agravamento da erosdo. Da
mesma forma, a cobertura vegetal da regido se apresenta degradada,
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com apenas 17% (dezessete por cento) da vegetagdo primdria e
secunddria, e 1% (um por cento) de drea reflorestada. A aptidao agricola
da maior parte dos solos estd enquadrada na classe 3 (trés) e 4 (quatro)
(uso com restri¢do), o que ndo impede que seja a primeira em producio
de grdos e uma das primeiras do Estado na producdo de suinos, aves e
leite.

RH 3 - Vale do Rio do Peixe: As Bacias dos rios do Peixe e
Jacutinga drenam a regido. Atuam na regido trés associagdes de
municipios — AMAUC, AMMOC e AMARP, integrando as acdes
politico-administrativas dos 38 (trinta e oito) municipios existentes. O
relevo apresenta caracteristicas bastante acidentadas, com graves
reflexos sobre o intenso processo erosivo do solo e assoreamento dos
rios. A aptiddo agricola dos solos € representada pelas classes 2 (dois), 3
(trés) e 4 (quatro), indicando que o seu uso para culturas anuais oscila
entre regular e com restrigdes. A cobertura vegetal apresenta, em média,
uma situa¢do um pouco melhor quando comparadas as demais regides
do oeste, com 22% (vinte e dois por cento) de vegetacdo primadria e
cerca de 4% da érea reflorestada. O setor agricola foi responsdvel pelo
desenvolvimento regional e representa a atividade de maior expressao
na regido.

RH 4 - Planalto de Lages: E a regido que apresenta a maior
area fisica e a menor densidade demogréfica do Estado. A participagao
populacional rural é de aproximadamente 29% (vinte e nove por cento)
sobe o total, situando-se num patamar semelhante a do Estado. Os Rios
Canoas e Pelotas drenam a drea e apresentam particular importancia por
serem formadores do Rio Uruguai, de grande expressdo no territdrio
Catarinense. O relevo predominante oscila entre forte-ondulado e
ondulado, sendo baixo o processo erosivo dos solos. A cobertura
florestal foi devastada ao longo do tempo, principalmente as florestas de
araucdria, pela induistria madeireira.

RH 5 - Planalto de Canoinhas: Depois da regido do Planalto
de Lages, esta é a que possui a menor densidade demografica do Estado.
A populacio rural representa cerca de 34% (trinta e quatro por cento) da
total. Duas associa¢des de municipios — AMURC e AMPLA - integram
as acdes de 15 (quinze) municipios existentes na drea. A regido € servida
por uma ampla rede hidrografica; destacam-se os Rios Iguacu, principal
da regido, Canoinhas e Negro. A vegetacdo primdria e a secundaria
ocupam, em média, 33% (trinta e tr€s por cento) da area total, cabendo
destaque a area reflorestada, a maior do Estado, responsavel por 8%
(oito por cento) da regido. O relevo predominante na drea € ondulado e
forte-ondulado.
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4.3.1.1.1 Regioes delimitadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas

Tendo como referencial as Bacias Hidrograficas, na area da
presente pesquisa existem 6 (seis) Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH) sendo que dois deles abrigam parte dos municipios que compde a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

Sao estes os Comités, instituidos:.

¢ CBH do Rio das Antas — instituido em 2003
CBH dos Rios Chapec6 e Irani — instituido em 2010
CBH do Rio do Peixe — instituido em 2001
CBH do Rio Jacutinga — instituido em 2003
CBH do Rio Canoas (parte dos Municipios) — instituido em
2001.
¢ CBH do Rio Timbé (parte dos Municipios) — instituido em

2001.

Figura 21 - Caracterizacao das Bacias Hidrograficas no Estado de
Santa Catarina
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4.3.1.1.2 Regioes Edafo-ambientais Homogéneas

Este critério ambiental de regionalizacdo, conforme ja
referenciado, faz parte de uma tese de doutorado apresentada no curso
de P6s-Graduagdo em Engenharia Civil da Universidade Federal de
Santa Catarina (UBERTI, 2005). A referida pesquisa utilizou atributos
do recurso natural solo, associados as varidveis ambientais, chegando a
18 (dezoito) Regides Edafoambientais Homogéneas, cobrindo todos os
municipios catarinenses. Além do solo e suas caracteristicas, as outras
varidveis para estabelecer os limites das regides foram o relevo, o clima,
a geologia, e a vegetacdo original. Na drea de abrangéncia desta
pesquisa, sdo 6 (seis) regides edafoambientais homogéneas: REH
Chapec6, REH Anchieta, REH Itapiranga, REH Concérdia, REH Irani e
REH Campos Novos. Estd sendo incorporada a pesquisa, tendo em vista
a intencdo de sobreposicdo de atributos fisicos as andlises efetuadas.
(Figura 23).
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Figura 22 — Bacias Hidrograficas
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Figura 23 — Regiées Edafo-ambientais
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4.3.2 Critérios legais (Federal e Estadual)

Dentro deste conceito se abordara aquelas regionalizagoes
instituidas oficialmente, através de leis e decretos e estejam no ambito
federal ou estadual, mas que tenham rebatimento no territério de
abrangéncia da pesquisa.

4.3.2.1 IBGE — Mesorregides e Microrregides

Os estudos da Divisdao Regional do IBGE tiveram inicio em
1941, tendo como principal objetivo sistematizar as vdrias "divisdes
regionais" que vinham sendo propostas, de forma que fosse organizada
uma tnica Divisdo Regional do Brasil para a divulgagdo das estatisticas
brasileiras. Com o prosseguimento desses trabalhos, foi aprovada, em 31
de janeiro de 1942, através da Circular n°. 1 da Presidéncia da
Republica, a primeira Divisdo do Brasil em regides, a saber: Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste.

A Resolugdo n°. 143 de 6 de julho de 1945, por sua vez,
estabelece a Divisdo do Brasil em Zonas Fisiogrificas, baseadas em
critérios econOmicos do agrupamento de municipios. Essas Zonas
Fisiograficas foram utilizadas até 1970 para a divulgagado das estatisticas
produzidas pelo IBGE e pelas Unidades da Federacdo. J4 na década de
60, em decorréncia das transformagdes ocorridas no espago nacional,
foram retomados os estudos para a revisdo da Divisdo Regional, em
nivel macro, bem como a das Zonas Fisiograficas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE/2005), o carater intrinseco da revisao da Divisdo Regional do
Brasil refere-se a um conjunto de determinagdes econdmicas, sociais e
politicas que dizem respeito a totalidade da organizacdo do espago
nacional, destacando como o desenvolvimento das forcas produtivas
vem se desenvolvendo em suas interacdes com o quadro natural.

Assim, a Divisdo Regional do Brasil em mesorregioes partiu de
determina¢des mais amplas, em nivel conjuntural, buscando identificar
areas individualizadas em cada uma das Unidades Federadas, tomadas
como universo de andlise. A partir disso, definiu as mesorregides com
base nas seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de
lugares como elemento da articulacio espacial.

Portanto, na visdo do IBGE, esta divisio em mesorregioes
favorece a elaboragdo de politicas publicas; subsidia o sistema de
decisdes quanto a localizagdo de atividades econOmicas, sociais e
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tributdrias; facilita o planejamento, os estudos e a identificacdo das
estruturas espaciais de regides metropolitanas, e de outras formas de
aglomeragdes urbanas e rurais, ja que hoje é a delimitagdo oficial onde
os dados estatisticos sdo assim analisados.

No Estado de Santa Catarina, a divisdo das mesorregides e suas
respectivas microrregides foram assim definidas: Mesorregido da
Grande Florianépolis, Mesorregido do Norte Catarinense, Mesorregidao
do Oeste Catarinense, Mesorregido Serrana, Mesorregido do Sul
Catarinense e Mesorregido do Vale do Itajai.

O quadro 11 demonstra as microrregides € respectivos
municipios que integram cada uma das mesorregioes conforme
definicdo pelo IBGE, as quais abrangem a drea de estudo.

Quadro 11 - Municipios integrantes das mesorregides e microrregides
abrangidas pela pesquisa (IBGE/2000)

MESORREGIAO DO OESTE CATARINENSE

Microrregi | Microrregi | Microrregi 1\:[1c1’01‘l’f &l Microrregi
~ ~ ~ a0 de Sao ~
ao de ) ao fle . ao de Miguel ao de X
Chapeco Concordia Joacaba d'Oeste Xanxeré
Aguas de Alto Bela Agua Doce Anchieta Abelardo
Chapecé Vista Luz
Aguas Frias Arabuta Arroio Bandeirante | Bom Jesus
Trinta
Bom Jesus Arvoredo Cacador Barra Coronel
do Oeste Bonita Martins
Caibi Concordia Calmon Belmonte Entre Rios
Campo Eré Ipira Capinzal Descanso Faxinal dos
Guedes
Caxambudo | Ipumirim Catanduvas Dionisio Galviao
Sul Cerqueira
Chapec6 Irani Erval Velho Ipuacu
Cordilheira Ita Fraiburgo Guaraciaba Jupid
Alta
Coronel Lindéia do Herval Guaruja do Lajeado
Freitas Sul d'Oeste Sul Grande
Cunha Pora Paial Ibiam Ipora do Marema
Oeste

Continua
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Continuagio
Cunhatai Peritiba Ibicaré Itapiranga | Ouro Verde
Flor do Piratuba Tomeré Passos
Sertdao Maia
Formosa do | Presidente Jabora Mondai Ponte
Sul Castelo Serrada
Branco
Guatambu Seara Joagaba Palma Sola Sao
Domingos
Iraceminha | Xavantina | Lacerddpolis Paraiso Vargedo
Irati Lebon Régis Princesa Xanxeré
Jardinopolis Luzerna Riqueza Xaxim
Maravilha Macieira Romelandia
Modelo Matos Costa Santa
Helena
Nova Ouro Sao Jodo do
Erechim Oeste
Nova Pinheiro Sao José do
Itaberaba Preto Cedro
Novo Rio das Sao Miguel
Horizonte Antas d’Oeste
Palmitos Salto Veloso | Tunépolis
Pinhalzinho Tangara
Planalto Treze Tilias
Alegre
Quilombo Vargem
Bonita
Saltinho Videira
Santa
Terezinha
do
Progresso
Santiago do
Sul
Sao
Bernardino
Sao Carlos

Continua
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Continuagio

Sao
Lourengo
d’Oeste

Sao Miguel
da Boa Vista

Saudades

Serra Alta

Sul Brasil

Tigrinhos

Unido do
Oeste

MESORREGIAO SERRANA

Microrregiao dos Campos de

Microrregiao de Curitibanos

Lages
Anita Garibaldi Abdon Batista
Bocaina do Sul Brunépolis
Bom Jardim da Serra Campos Novos
Bom Retiro Curitibanos
Campo Belo do Sul Frei Rogério
Capao Alto Monte Carlo
Celso Ramos Ponte Alta
Cerro Negro Ponte Alta do Norte
Correia Pinto Santa Cecilia
Lages Sao Cristévao do Sul
Otacilio Costa Vargem
Painel Zortea
Palmeira
Rio Rufino

Sdo Joaquim

Séao José do Cerrito

Urubici

Urupema

Fonte: Fundagdo IBGE (2000).
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As mesorregioes abordadas nesta pesquisa sdo a Mesorregido
do Oeste Catarinense com todos os seus municipios, conforme quadro
11 e Figura 26, a Mesorregido Serrana, com os municipios de Abdon
Batista, Brunoépolis, Campos Novos, Celso Ramos, Curitibanos, Frei
Rogério, Monte Carlo, Ponte Alta do Norte, Sdo Cristévao do Sul, Santa
Cecilia, Vargem e Zortéa; ¢ a Mesorregido do Norte Catarinense, sendo
Timb6 Grande o inico municipio contemplado nesta pesquisa.
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Figura 24 — Microrregioes e Mesorregioes
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4.3.2.2 Constituicdo Estadual — Microrregides Geograficas Polarizadas

A divisdo das microrregides polarizadas, adotada pelo Estado
de Santa Catarina, ocorreu em 1971, através do Decreto n°. 844, o qual
estabeleceu normas da administracio e o planejamento das acdes
governamentais. Foi a primeira divisdo regional ocorrida no Estado e o
critério para esta subdivisio foi o de polarizacdo. Essa regionalizacio foi
justificada tendo em vista os seguintes fatores: excessiva centralizacdo
administrativa, necessidade de racionalizacdo das relagdes entre 6rgaos
governamentais, necessidade de organizacdo da distribui¢do dos
equipamentos de infraestrutura. Outros objetivos foram também o de
facilitar o relacionamento com as associacdes de municipios, iniciativas
espontineas que estavam ocorrendo em nivel regional as quais tinham
por finalidade, além da representacdo institucional dos municipios,
também a promog¢do do desenvolvimento local. Inicialmente foram
criadas 13 regides, mas com as alteracdes das determinagdes do Decreto
n°. 844 em 1973, 1978, 1983, 1985, 1986 e¢ 1998, foram criadas 24
regides polarizadas, conforme detalhado na sessdo sobre a revisdo da
literatura, especificamente na fundamentacio legal da referida pesquisa
e caracterizado espacialmente na Figura 25.

A polarizagao, critério adotada para esta regionalizagdo estadual
embasa-se nos aportes tedricos de Frangois Perroux (1977) onde a nocao
de polo ¢ ligada a nocdo de dependéncia de concentracdo, da existéncia
de um centro com vdrios espagos que gravitam no seu campo de
influencia econdmica e politica.

Além disto, e como tratado no capitulo da revisdo da literatura,
o IBGE trata da polarizacdo como aquela que ocorre a partir de um
campo de forcas que se estabelece entre unidades produtivas, centros
urbanos ou aglomerados industriais. A ideia da regido polarizada resulta
da interdependéncia existente entre as diversas dreas pertencentes a
regides homogéneas, pela influéncia comercial das aglomeracdes
urbanas.
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Figura 25 - Microrregioes Polarizadas
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4.3.2.3 Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul — Ministério da
Integragc@o Nacional

A Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul, recorte territorial
definido pelo Governo Federal, através do Ministério da Integracdo
Nacional, faz parte de uma politica puiblica que visa reduzir as
desigualdades regionais. Abrange o norte do Rio Grande do Sul, oeste
de Santa Catarina e sudoeste do Parana, compreendendo 396(trezentos e
noventa e seis) municipios, com uma drea total de 121.000 km?
demonstrada na Figura 26.

Esta Mesorregido adotada pelo Ministério da Integracdo
Nacional para implementagdo dos seus programas, possui identidade
prépria, forjada desde a chegada dos imigrantes a toda a Regido Sul,
quando houve a necessidade das familias agirem em conjunto, a favor
dos seus interesses individuais e coletivos. Essas vivéncias se refletem
na dindmica dos diferentes agentes sociais, atuantes na regifo,
determinando o aprendizado para uma participagdo politica e social
organizada horizontalmente, tendo como referencial os aspectos
culturais advindos da colonizacdo regional.

Por outro lado, verifica-se também, uma grande disparidade da
Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul em relagdo ao restante da
Regido Sul. Apesar de a Mesorregido compreender um quarto do
territério e abrigar um quarto da populacdo da Regido Sul, o seu produto
interno bruto representa pouco mais de um décimo do produto interno
bruto da Mesorregidao Sul. Além disso, o PIB per capita da Mesorregiao
(US$ 3.285) é 40% menor que o da Regido Sul (US$ 5.320). Em fun¢do
desses dados € que 131 (cento e trinta) municipios do Oeste Catarinense
fazem parte desta mesorregido, area global de abrangéncia desta
pesquisa, inserida como uma das dreas prioritarias da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, através do Decreto 6077 de fevereiro de
2007, politica esta que prioriza 13 (treze) mesorregides no pais, toda a
extensdo da faixa de fronteira brasileira, nos seus 11 (onze) Estados e
588 Municipios, sendo 82 (oitenta e dois) em Santa Catarina, ¢ 0 semi-
arido nordestino com incidéncia em 12 (doze) Estados da regido
Nordeste.
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Figura 26 - Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul /Area da pesquisa
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4.3.2.4 Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs)

O Governador do Estado de Santa Catarina, gestdo 2003/2010,
através da Lei Complementar n°. 243, de 30 de janeiro de 2003,
estabeleceu a Descentralizacdo da Gestdo Administrativa Publica
Estadual, tendo como desafio desta acdo politica, a aproximagio entre o
governo e o cidaddo; a participacdo das liderangas locais na defini¢do
das prioridades ¢ na execuc¢do das politicas governamentais; ¢ a
corresponsabilidade de governar Santa Catarina, com toda a sociedade.

Para isto, no ano de 2003 foram criadas 30 (trinta) Secretarias
Regionais e em 2014 este reordenamento governamental estd
configurado pela composicio de 36 (trinta e seis) regides
administrativas, com sedes conforme o quadro 12.

Quadro 12 - Relacdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional

1* - Sdo Miguel do Oeste 19° — Laguna

2* — Maravilha 20% — Tubarao

3% - Sdo Lourengo do Oeste 217 — Criciima

4* — Chapecd 22% — Ararangud

5* — Xanxeré 23% — Joinville

6" — Concérdia 24% - Jaragua do Sul
7* — Joagaba 25* — Mafra

8* - Campos Novos 26" — Canoinhas

9* — Videira 27* — Lages

10* — Cagador 28 - Sdo Joaquim
11?* — Curitibanos 29* — Palmitos

12* - Rio do Sul 30" - Dionisio Cerqueira

Continua
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Continuagio

13* — Ituporanga

31* — Itapiranga

14? — Ibirama

32* — Quilombo

15* — Blumenau 33% — Seara

16* — Brusque 34* — Tai6

17* — Itajai 35* — Timbd

18* - Séo José 36" — Braco do Norte

Fonte: Disponivel em: <http://www.sc.gov.br>. Acessado em fevereiro
de 2014.

A lei complementar n.381 de 07 de maio de 2007 alterado
alguns dispositivos pela Lei 534 de 20 de abril de 2011 dispde sobre a
estrutura de governo com a seguinte configuracao:

Nivel Setorial: o nivel Setorial, compreendendo as Secretarias
Setoriais e suas entidades vinculadas, que terdo o papel de planejar e
normatizar as politicas publicas do Estado, voltadas para o
desenvolvimento regional, especificas de suas dreas de atuagfo,
exercendo, com relacdo a elas, a supervisdo, a coordenagio, a orientagao
e o controle, de forma articulada com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional

Nivel Regional: o nivel Regional, compreendendo as
Secretarias de Estado de

Desenvolvimento Regional, atuando como agéncias de
desenvolvimento, que terdo o papel de executar as politicas pablicas do
Estado, nas suas respectivas regides, cabendo-lhes a supervisdo, a
coordenacgdo, a orientagdo, e o controle de forma articulada com as
Secretarias de Estado Setoriais e as estruturas descentralizadas da
administragdo indireta do Estado.

O artigo 13 da Lei Complementar n°. 381/2007, que trata da
Descentralizacio e Desconcentracdo Administrativas, determina:
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Art. 13. A execu¢do das atividades da
Administracio Publica Estadual sera
descentralizada e desconcentrada e se dard por
meio das  Secretarias de  Estado de
Desenvolvimento Regional e dos o6rgios e
entidades ptblicas estaduais, com atuacdo
regional, por elas coordenadas. Pardgrafo dnico. A
descentralizacio e a desconcentracdo serdo
implementadas em quatro planos principais: 1 -
das Secretarias de Estado Setoriais para as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional;II - do nivel de direcdo estratégica para o
nivel gerencial, e deste para o nivel
operacional;IIl - da Administracdo Direta para a
Administracdo Indireta; e,IV - da Administracio
do Estado para: a) o Municipio ou entidade da
sociedade civil organizada, por intermédio das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional, mediante convénio, acordo ou
instrumento congénere; e b) organizagdes sociais,
entidades civis e entidades privadas sem fins
lucrativos, mediante contratos de concessio,
permissdo, termos de parcerias, contratos de
gestdo e parcerias publico-privadas.

O artigo 3° dessa mesma Lei Complementar estabelece:

Art. 32 O modelo de gestdo da Administracio
Publica Estadual far-se-4 através de politicas
publicas que deverdo ser desenvolvidas de forma
sisttmica e em consonancia com programas
institucionais de O6rgdos e entidades publicas,
associando  obras, programas, servicos e
beneficios socialmente tteis a objetivos e
resultados consagradores de direitos sociais
plenos.

Na mesma area de abrangéncia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, conforme Figura 27, foram instituidos
legalmente, os conselhos do desenvolvimento regional (CDRs) 6rgdos
de aconselhamento, orientagcdo, formulagcdo (das normas) e proposi¢ao
das diretrizes gerais para o desenvolvimento das atividades das
Secretarias. Este Conselho de desenvolvimento regional é formado:
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I — membros Natos:

O Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Regional;
Os Prefeitos da regido de abrangéncia;

Os Presidentes de Camaras de vereadores de abrangéncia;

II - dois representantes, por municipio da regido de
abrangéncia, membros da sociedade civil organizada, assegurando-se a
representatividade dos segmentos culturais, politicos, ambientais,
econdmicos e sociais mais expressivos da regido, definidos por decreto
do poder executivo.
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Figura 27 — Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR’s
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4.3.2.5 Regides Metropolitanas

As primeiras foram criadas no Brasil em 1973 sendo que em
Santa Catarina a Regido metropolitana de Floriandpolis foi criada
pela lei complementar estadual n°® 162 de 1998, e depois extinta pela lei
complementar estadual n° 381 de 2007 e reinstituida pelalei
complementar estadual n°® 495 de 2010. Portanto apenas apds 2007 é
que foram instituidas outras Regides Metropolitanas Na area de atuagdo
da pesquisa sdo 4 (quatro) regides metropolitanas denominadas de:
Extremo Oeste, Chapecd, Vale do Contestado na sua totalidade na
regido de abrangéncia mais 4 (quatro) Municipios pertencem a regido
metropolitana de Lages.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aRegiao Metropolitana “¢ uma regido estabelecida por
legislagdo estadual e constituida por agrupamentos de municipios
limitrofes (que fazem fronteiras), com o objetivo de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum’’.

A partir da Constituicdo de 1988, coube aos Estados definirem
quais eram as suas regides. No entanto a falta de regulamentacdo com
critérios nacionais mais claros para a criacdo de regides metropolitanas
compromete a gestdo eficaz desses territdrios.

No caso de Santa Catarina, especificamente nestas quatros
regides acima descritas, ndo existe nenhum 6rgéo técnico definido, nem
trabalhos conjuntos que possam justificar a criagdo de uma regido pelos
servicos consorciados que possam estar demandando.

Nos aspectos técnicos, importantes a serem analisados, poucos
municipios sdo conurbados que justifiquem o trabalho conjunto através
de regides metropolitanas, no entanto, a justificativa para criacdo das
regides metropolitanas tem sido sobretudo atrelado a possibilidade de
captacdo de recursos federais ja que diversos ministérios possuem
or¢amento carimbado para estas regides. As tarifas telefOnicas
unificadas tem sido um ganho efetivo com a redugdo dos custos das
ligagdes com mesmo DDD, assim como priorizagdo em algumas
politicas publicas ao nivel federal e estadual.
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4.3.3 Critérios politicos, administrativos e de planejamento

Nos critérios analisados e mapeados a seguir levaram-se em
conta aquelas empresas governamentais mais relevantes para a
formulagdo das politicas publicas com rebatimento territorial de grande
influencia na drea desta pesquisa seja pelo servico publico
disponibilizado ou pelo histdrico de atuacdo da mesma.

NIVEL ESTADUAL

4.3.3.1 Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI)

A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina S/A. (EPAGRI), foi criada em 1991, no bojo de uma
profunda reforma administrativa promovida pelo governo estadual no
Servi¢o Publico Agricola, que fundiu e incorporou numa sé instituicdo
os servicos de pesquisa agropecudria até entdo desenvolvidos pela
Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria S/A. (EMPASC), de
extensdo rural pela Associagcdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa
Catarina (ACARESC), de extensdo pesqueira pela Associacdo de
Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina (ACARPESC), além
do servico de fomento apicola, a cargo do Instituto de Apicultura de
Santa Catarina (IASC).

O objetivo da fus@o-incorporacgdo, apresentado a sociedade e ao
Poder Legislativo, foi racionalizar os recursos e as atividades,
aproximando mais os trabalhos de pesquisadores e extensionistas, em
busca de reflexos positivos para o produtor rural. A EPAGRI foi, a
época, constituida como uma sociedade de economia mista, com
personalidade juridica de direito privado, sob a forma de sociedade por
acoes, nos termos do art. 99 da Lei Estadual n°. 8.245, de 18 de abril de
1991, vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, integrante da Administragdo Indireta do Estado
de Santa Catarina.

Em 22 de junho de 2005, a EPAGRI incorporou o Instituto de
Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina — Instituto
CEPA/SC. Na mesma data, a Assembleia de Acionistas aprovou a
transformacdo da EPAGRI em empresa publica.

A EPAGRI presta servicos de Extensdo Rural e Assisténcia
Técnica nos 295 Municipios do Estado de Santa Catarina, onde o
agricultor € orientado sobre producdo agropecudria, pds-colheita,
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comercializacdo, administragdo rural, organizacio dos produtores,
crédito, educacido ambiental e educacio sanitdria. Através de seu Centro
de Informagdes Ambientais, sdo fornecidas informacdes meteoroldgicas,
cada vez mais necessarias para a vida rural e urbana.

Até 2008 a estrutura da Epagri contava com Unidades de
Planejamento em numero de 8 (oito), conforme Zampieri et al. (2004) as
quais foram definidas em processo participativo pela EPAGRI e
segundo quatro critérios:

Regides agroecoldgicas, onde o critério basico foi o clima;

Critério geogriafico;

Critério de compatibilidade com a divisdo politica das
associa¢des de municipios;

Critérios conjuntos de ordem geografica, ambiental,
socioecondmica considerando basicamente o mapa das microrregides
polarizadas, das mesorregides e das bacias hidrogréficas27.

Atualmente, 2014 para executar o servico de extensdo rural a
Epagri dividiu o Estado em 10 (dez) Unidades de Gestdo Técnica
(UGTs), nas quais estdo distribuidas 23 (vinte e trés) Gerencias
Regionais, que coordenam 13 (treze) Centros de Treinamento e 295
(duzentos e noventa e cinco) Escritérios Regionais. Na drea de
abrangéncia da pesquisa sdo 4 Unidades de Gestdo técnica e 11
gerencias regionais, conforme demonstrado na Figura 29 e Figura 31.

Suas principais atribui¢des sdo: cumprir e fazer cumprir as
politicas, diretrizes, estratégias e prioridades institucionais; formular e
executar projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento sustentdvel
do meio rural e pesqueiro e apoiar os programas de desenvolvimento
regionais e municipais

Da mesma forma € importante salientar também, na presente
pesquisa, que a EPAGRI também utiliza para o desempenho das suas
funcdes o "Zoneamento Agroecolégico e Socioecondmico do Estado de
Santa Catarina". Este zoneamento serve como orientador no
estabelecimento de programas de desenvolvimento agricolas municipais
e regionais, selecionando alternativas compativeis com a realidade
agricola de cada zona agroecoldgica do Estado de Santa Catarina,

*” Disponivel em: <http://www.geodésia.ufsc.br-geodésia — on-line arquivo
cobrac = 2004/164>. Acesso em 03 de marco de 2006.
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disponibilizando as informagdes atualizadas e agilizando o processo
decisério, conforme demonstrado na figura 30.

Figura 29 - Estruturas da Epagri

v Sede Administrativa

[A] Sede da Geréncia Regional
& Centro de Treinamento

B Estagio Experimental

A Centro Especializado

@ _(10) Unidades de Gestao Tésnica | UGT |

Fonte: <http:// epagri.sc.gov.br/epagri/?page_id=2794>. Acessado
em 06 de marco 2014.

Por isso é importante considerar este tipo de regionalizacdo,
embora a presente pesquisa nao entre a analise especifica dos conflitos.

A metodologia utilizada para definicdo destas regides, conforme
figura 29 foram: clima, solo, culturas, potencialidades de cruzamentos
das informacgdes climdticas, solo, caracterizagdio dos aspectos
socioecondmicos, definicdo das areas dos municipios em cada sub-
regido, definicdo do software para a parametrizagdo dos dados
socioecondmicos..
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Figura 30 - Regioes Agroecologicas

Regides Agroecolégicas

I 1A - Litoral Norte, Vales dos Rios Itajai e Tijucas ﬁ"gb %«\gxﬂ
:I 1B - Litoral de Florianépolis e Laguna . \‘

[ ] 2A-Alto Vale do Rio Itajai he

B 25 - Carbonifera, Extremo Sul e Colonial Serrana ~
- 2C - Vale do Rio Uruguai h“”*anmv‘,‘\,;
I:] 3A - Vale do Rio do Peixe e Planalto Central )
I 38 - Planalto Norte Catarinense

[ 3C - Noroeste Catarinense

[ ]4A- Campos de Lages

[ ] 4B - Alto vale do Rio do Peixe e Alto Irani
- 5 - Planalto Serrano de S&o Joaquim

Fonte: <http://www.epagri.sc.gov.br>
4.3.3.2 Santa Catarina Turismo S/A. (Santur) — Territorios Turisticos

A Santa Catarina Turismo S/A (Santur), ¢ uma empresa de
economia mista criada em 28 de junho de 1977, que tem como objetivo
o fomento e a divulgagdo da politica estadual de turismo, encontrando-
se, atualmente (2006), vinculada a Secretaria de Estado da Cultura,
Turismo e Esporte.

A missdo da Santur é promover ¢ fomentar as industrias do
lazer e do entretenimento com qualidade, visando ao desenvolvimento
socioecondmico dos municipios catarinenses gerado pelo turismo,
através de pesquisas, divulgacdo, promocdo e apoio de eventos
realizados no Estado.

O Estado de Santa Catarina, com 295 municipios estd dividido
em oito regides turisticas, as quais, conforme a Santur t€ém reproduzido
nos seus limites, afinidades geograficas, econdmicas e histdrico-
culturais. Sdo elas: Caminho dos Principes, Grande Floriandpolis,
Encantos do Sul, Vale Europeu, Serra Catarinense, Costa Verde Mar,
Caminho dos Canions, Caminhos da Fronteira, Vale do Contestado e
Grande Oeste, ficando as trés ultimas situadas na drea objeto desta
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pesquisa. A figura 32, retrata a situacdo geogrifica destas regides
turisticas.



204



205

sdijud A BEIR 10100 OEIRIBAL0
FLOZ 0 LOE

owreq °5 BuiBaY BRIRYY OPRIGINOP 3P 6a)

(95 48v1 gt e
QUMUBSSI0U00aE) 8 0J0WEY O USLLE U 0S LSS =0 "
“RURURI O] 0§ B CUSIEIOGET] Ny
RN T P TNy _! AR K
i b (R L, { ]
g seajjesBoyes sagdusauon
SZZ 000Z SYDHIS

JOREIB 0P BERASURI]L BERAUN ﬂm&.ﬂﬂ_ﬁ
149vd 3 000051 BEs ] Rayeibope]) aseg

sE0peQ ap Euoj

o 254N 2
1 @
.

oo L3 -5 &

Lty

a

ENJEIS) E[BIE]
sausguny eugsn - b T

SOAON SOOWRD WOUGIRD = O} _..‘”a..ﬂ_h

esapp mwpag - TI0
sopeie g moupen -3 Pl m-

sasdeor maupen- 1 0

wpagoue 3 maumeg -9 )

aanuRy muen -5 )

condwy 3 wougag-¢ 0

%520 0p ehuamo ogs eugen-¢ T

SOpwIE d WOugeD -2 )

a0 op wnfin 0gs waugen - T
e g op ory 0p e, oxw op spepun T m-

asUsULTED 890 I op spepun )

ssusweje) wiseg op epupun o)

FEUSULIEIR ] SIE® D QWaIX 3 0p ApRpUN ﬂ.i..l..w

uGedsg ep sieucibay sejouatan

8 E2|U28) CEISA D) P SAPEPIUN

T
0000162

Figura 31 - Unidade de Gestiao Técnica e Gerencias Regionais da Epagri

Elaboracao: autora/2014



206

Figura 32 - Territorios Turisticos

sdmud w wiine 1gjog oEbeueug

FLOZ0L0Z
oweq 5 euibay LOURY OPRIDIROD B #S0)
(95 48y
UAMLESS 200035 3 CLOWAYH OJUSLLR 10S RS
‘BujEweI B0} 0 § 3P CUOIRIOGET]

oedip3

SEE 0DDT S VOHIS
JOEIBH Op RERASURI] EERAUN .o.ﬂ—ﬁ—ﬂl
14 9%d3 0007051 BiEdE BaRIbouR) asia

'SOpE(] ap a0 g
—— Js4n 2
o TR
d i B
L
L
# MBI EEET T

opejsajue op AeA-€ )

EIRJUO.4 BP SOYUILES - | r )

sapag soldiunpy e

injueg-
S0213S1INL SOUO}IBL

BUIB|UOI] BPUBIS) - 2 Mﬂu_ m

smed wwes {0}

OpED B Y _ﬁ
seayeiboue) sapduanuoy

T
000068

Elaboracao: autora/2014



207

4.3.3.3 Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) é um ()rgﬁo Central
do Sistema de Administracdo Financeira e do Sistema de Administragdo
Contébil e Auditoria. Tém como missao gerir os recursos do Estado por
meio de uma politica fiscal, com agbes voltadas ao incremento da
arrecadacdo e adequacdo dos dispéndios, visando a elevagdo do nivel de
satisfacdo da populagdo catarinense.

As Geréncias Regionais da Fazenda Estadual compete, em nivel
regional, supervisionar as atividades atribuidas pelos érgéos centrais da
estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), principalmente
aquelas relacionadas com a fiscalizacdo de tributos estaduais em
estabelecimentos de empresas e de mercadorias em transito, bem como
o controle da arrecadacdo tributdria. Estdo localizadas nos seguintes
municipios: Floriandpolis, Itajai, Blumenau, Rio do Sul, Joinville, Porto
Unido, Joacaba, Chapecd, Curitibanos, Lages, Tubardo, Criciima, Sdo
Miguel d’Oeste, Mafra e Ararangud. Dentre essas, 5 (cinco) t€m atuacio
na drea de abrangéncia da pesquisa, conforme mostra as Figuras 33 e 35.

Figura 33 - Regionalizacao da Secretaria de Estado da Fazenda

Fonte: <www.sef.sc.gov.br>. Acessado em 06/03/2014
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4.3.3.4 Geréncias Regionais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(GEREI)

A Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tém
como missdo construir uma escola publica de qualidade para todos os
catarinenses, através de uma gestdo descentralizada, com democracia
participativa, trabalhando em equipe e sobrepondo o social ao
individual, o publico ao privado, o coletivo ao particular, o estratégico
ao rotineiro e burocratico.

O Plano de Trabalho da Gestdo Estadual da Educagio
contempla os seguintes programas e projetos: Superando desafios no
acesso ao saber, Atendimento Escolar Hospitalar, Parlamento Jovem,
Formagdo pela Escola, Jornal na Escola, Lingua Estrangeira, Ambial,
Educagao no Campo, Escola Aberta, Escola Publica Integrada, Esporte
na Escola, Incentivo a Iniciagdo Cientifica, Novos Valores, Ver e Ouvir,
Veia sem Drogas.

Devido a Reforma Administrativa do Estado de Santa Catarina,
as Geréncias Regionais da Educacdo estdo instaladas nas 36 (trinta e
seis) Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, coincidindo
com as regides das SDRs, conforme Figura 36.

4.3.3.5 Geréncias Regionais de Saide

Através da Resolucdo n° 1, de 29 de Setembro de 2011, foi
estabelecida diretrizes gerais para a institui¢do de Regides de Satde no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), nos termos do Decreto N°
7.508, de 28 de junho de 201. A definicio do novo desenho territorial
das Regides de Saide de Santa Catarina, estabeleceu 16 (dezesseis)
regides, de acordo com o Decreto 7.508, de 28 de junho de 2011,
conforme Deliberagdo 348/CIB/12 e a Deliberagdo n° 457/CIB/2012,
que definiu a composi¢do e a Nomenclatura das novas regides de Saude.
conforme Figura 34 e 37 que espacializam as regides de saude, na area
de abrangéncia da pesquisa sdo 6 (seis) regides de sadde as quais
abrangem os 131 (cento e trinta e um) municipios da Mesorregido em
estudo.

Destaca-se que segundo a Portaria MS/GMn.373 que
regulamentou a NOAS a regido de saide e a base de planejamento da
atencdo a sadde, ndo necessariamente coincidente com a divisdo
administrativa do estado, a ser definida pela Secretaria estadual da
saide, de acordo com as especificidades e estratégias de regionalizacdo
de sadde em cada estado, considerando-se as caracteristicas
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demogréficas, sécio econdmicas, geograficas, sanitarias,
epidemioldgicas, oferta de servigos, relacdes entre municipios, entre
outros (...) Também a mesma norma sugere que este espago regional
seja continuo, polarizado por algum municipio-sede com raio de
abrangéncia com fluxos entre os servi¢os de saide

Assim, conforme Plano Diretor de Regionalizagdo da Satde, o
Estado de Santa Catarina esta dividido em 9 (nove) macrorregides de 21
(vinte e um) regides de satude. Por regido de saide entende como “base
territorial de planejamento da aten¢do a sadde, ndo necessariamente
coincidente com a divisdo administrativa do Estado, a ser definida pela
SES, de acordo com as especificidades e estratégias de regionalizagcdo
da saide em cada Estado, considerando as caracteristicas demograficas,
socioecondmicas, geograficas, sanitdrias, epidemioldgicas, oferta de
servigos, relacdes entre municipios, entre outras (PDR, 2002 -conceito
definido na NOAS 01/01) . A Regido de Saide deve ser referencia para
uma populagdo de no minimo 100.000 habitantes.

Para o estabelecimento da Macrorregido de saide foram levados
em conta os seguintes fundamentos: descentralizagcdo, regionalizacgao,
hierarquizacdo, articulagdo e sistema de referencia. Como critérios
foram observados a localizagdo geografica, populagdo, agrupamento por
regionais de saude, equidistincia, sistema viario, cultura de
deslocamento, Indice de Desenvolvimento Social, Complexo econdmico
regional, recursos tecnoldgicos e bacia hidrografica (Plano Diretor de
Regionalizagdo 2008).
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Figura 34 - Regionalizacao da Satide em Santa Catarina

Feghan de saude do ol vale do

Eeido de Samde do Hordeste

[ Beian de Sande dodue ale do Fie o Peine }

fregian de sande do Flanalon

WY

“‘" [—P.wiiiu de sanle do bbadio Vale di
Lo 2 > -

' T
?“‘)\‘%{%‘ Hegiao de Saude dal ol do Mo Itaa

..‘t‘.'.'.".: 2

&

%

\z

Pusin o Saide da Deste

[ Fecian de Saide do Alto Uruguai Catarinense Oeste

Kegido de Saude do Meio Deste

-
'f’ "?r [ Regifo de Saide o L trama sol ]

Cararnense

|

Fonte: Secretaria de Estado da Satide-Santa Catarina



211

Figura 35 - Secretarias do Estado da Fazenda
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Figura 36 - Regioes de Educacio
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Figura 37 - Regides de Satide
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4.3.3.6 Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC)

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), empresa de Economia Mista foi criada pela Lei n°.
5.516, de 28 de fevereiro de 1979, e foi transformada em empresa
publica em 06 de setembro de 2005.

Tem como missdo melhorar a qualidade de vida da sociedade
catarinense, promovendo a satide publica e o desenvolvimento integrado
e sustentavel dos setores agropecudrio, florestal e pesqueiro, através de
acOes voltadas ao apoio da produgdo e comercializagdo, controle de
qualidade e saneamento ambiental.

A CIDASC presta servigos em vdrias areas, dentre elas: a
realizacdo de vacinagdo contra doencas infecto-contagiosas; execugao
de exames e diagndsticos laboratoriais; captura de morcegos
hematéfagos e execugdo de a¢des educativas sanitarias.

Entre outras varias atribui¢ées, uma das mais relevantes é a
inspecdo de produtos de origem animal em abatedouros, fabricas de
embutidos, charqueadas, entrepostos de carnes e pescados, postos de
mel e distribuidores de ovos, com a finalidade de permitir a
comercializag¢do desses produtos entre municipios do Estado.

A CIDASC conta com os seguintes Escritérios Regionais:
Chapecd, Sio Miguel do Oeste, Concérdia, Floriandpolis, Campos
Novos, Sdo Francisco do Sul, Cacador, Indaial, Mafra, Lages, Tubaréo,
Rio do Sul, Videira, Itajai, Xanxer€, Sdo José, Blumenau, Cricitima,
Joagaba, Canoinhas, Joinville, Sdo Joaquim e Sdo Lourenco do Oeste,
ficando 09 (nove) situadas na drea de abrangéncia da pesquisa,
conforme Figura 38.
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Figura 38 - Regionais da Cidasc
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4.3.3.7 Companhia de Aguas de Saneamento (CASAN)

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) é
uma sociedade de economia mista, criada em 31 de dezembro de 1970,
através da Lei Estadual n © 4.547, e constituida em 02 de julho de 1971,
com o objetivo de coordenar o planejamento e executar, operar e
explorar os servigos publicos de esgotos e abastecimento de agua
potavel, bem como realizar obras de saneamento basico, em convénio
com os municipios do Estado. Os principais servigcos que a Companhia
oferece aos municipios s@o principalmente abastecimentos de dgua e
coleta de esgotos sanitarios.

Na drea da pesquisa existem 40 (quarenta) municipios que
controlam o servico de abastecimento de agua através de sistema
préprio; os outros 91 (noventa e um) possuem convénio para prestacao
deste servico com a Casan. S@o 11 (onze) Escritérios Regionais situados
na area de abrangéncia da pesquisa, conforme Figura 39.

Em 2007 o Governo Federal, por meio da Lei n° 11.455,
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil; a
qual previu a regulagdo dos servicos por entidades reguladoras
constituidas dentro dos limites dos respectivos Estados. A regulacio
atendera aos seguintes principios:

I - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira da entidade reguladora;

IT - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

Os objetivos da regulagéo sdo:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos
servigos e para a satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas
estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos servicos e que
permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

As entidades reguladoras editardo normas relativas as
dimensoes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos. No
Estado de Santa Catarina as principais Agencias Reguladoras sdo
Agencia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS — e Agencia
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Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Estado de Santa
Catarina - AGESAN.

4.3.3.8 Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento —
ARIS/FECAM

Com fundamento na Lei n. 11.445/2007, foi criada oficialmente
no dia 1° de dezembro de 2009 a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento — ARIS, com a participa¢io dos municipios de Aguas de
Chapecé, Alto Bela Vista, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Iraceminha,
Jardin6polis, Mondai, Monte Carlo, Pinhalzinho e Turvo. O projeto de
criagio da ARIS foi conduzido pela Federagdo Catarinense de
Municipios — FECAM e pelas Associacdes de Municipios de Santa
Catarina.

A ARIS vem crescendo gradativamente, de modo que j4
alcancou 164 municipios em Santa Catarina, beneficiando mais de 2
(dois) milhdes de cidaddos catarinenses. (ver Figura 39)

4.3.3.9 Agencia Reguladora de Servicos de Saneamento basico do
Estado de Santa Catarina — AGESAN

A Agesan — Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento
Basico do Estado de Santa Catarina é uma autarquia de regime especial,
instituida por meio da Lei Complementar n® 484 de 04 de janeiro de
2010, como Agéncia de Estado para fiscalizar e orientar a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico, bem como editar normas
técnicas, econdmicas e sociais para a sua regulacdo. E caracterizada pela
autonomia decisodria, administrativa, orcamentaria e financeira, técnica e
patrimonial e pela estabilidade dos mandatos de seus dirigentes. Tem
como finalidade regular, controlar, fiscalizar, com poder de policia, os
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
residuos solidos e drenagem urbana do Estado de Santa Catarina.( ver
Figura 39)

4.3.3.10 Fundagao de Meio Ambiente (FATMA)

Criada em 1975, a FATMA atua com uma sede administrativa
localizada em Florian6polis, um Posto Avancado de Controle Ambiental
(PACAM) e 14 (quatorze) Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento Ambiental, tendo como sedes os municipios de:
Blumenau, Cagador, Canoinhas, Chapeco, Criciima, Florianépolis,
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Itajai, Joacaba, Joinville, Lages, Mafra, Rio do Sul, Sdo Miguel do
Oeste e Tubardo, sendo 4 (quatro) na drea de abrangéncia da pesquisa,
conforme Figura 40.

A FATMA ¢é um 6rgéo ambiental da esfera estadual do Governo
de Santa Catarina, que tem como missdo garantir a preserva¢do dos
recursos naturais do Estado e atender as demandas das Prefeituras
Municipais, através da(o):

e QGestao de oito unidades de conservagdo estaduais, onde
a natureza original é preservada e pesquisada;

e Fiscalizagdo e licenciamento ambiental;

e Programa de Prevencdo e Atendimento a Acidentes
com Cargas Perigosas, que, em conjunto com a Defesa
Civil de Santa Catarina, fiscaliza o transporte de
produtos téxicos pelo Estado;

e Geoprocessamento, através de levantamento e
processamento de informagdes sobre o territério
catarinense (tipos de rocha, solos, relevo, recursos
hidricos e cobertura vegetal) obtidas através de
imagens de satélite, visando conhecer suas
caracteristicas € monitorar o0 meio ambiente;

e Estudos e pesquisas ambientais, em que bidlogos,
geodlogos, gedgrafos e outros especialistas desenvolvem
pesquisas sobre as condigdes originais e atuais da flora
e fauna catarinense;

e Pesquisa da balneabilidade, um monitoramento da
qualidade das dguas do mar para o banho humano.

4.3.3.11 Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC)

As Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) foi criada
em dezembro de 1955 pelo Decreto Estadual n°. 22, assinado pelo
governador Irineu Bornhausen. Tem como missdo atuar de forma
rentavel no mercado de energia, servicos e segmentos de infra-estrutura
e afins.

A CELESC atua no Estado com dezesseis agéncias regionais,
conforme Figura 41, sediadas em Florianépolis, Blumenau, Joinville,
Lages, Videira, Concordia, Joagaba, Sdo Miguel d’Oeste, Tubario, Rio
do Sul, Mafra, It4, Chapecd, Criciima, Jaragua do Sul e Sdo Bento do
Sul, sendo 6 (seis) na regido de abrangéncia da pesquisa.

A CELESC atua nos municipios, prestando, entre outros, os
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seguintes servigos:
e Fornecimento de energia elétrica;
e Assessoria técnica as prefeituras com relacdo a
iluminag¢do publica;
e Manuten¢do de linhas de transmissdo de energia
elétrica e seus transformadores.

4.3.3.12 Coordenadorias da Defesa Civil do Estado

No Estado de Santa Catarina, o Sistema Estadual de Defesa
civil foi reeditado através da Lei n. 10.925/1998 a qual dispde sobre o
sistema e o fundo estadual de defesa civil. O art. 2. Da presente lei prevé
que os objetivos deste sistema € o de planejar e promover a defesa
permanente contra desastres e previnir ou minimizar danos, socorrer e
assistir populagdes atingidas por desastres e recuperar dreas por eles
deterioradas.

Acompanhando o processo de descentralizacdo estadual o
decreto 728/2011 cria 36 coordenadorias regionais, coincidentes com as
SDRs, no entanto hoje apenas 13 foram ativadas sendo 05 (cinco) na
drea da pesquisa, conforme Figura 42. Estas coordenadorias tem a
atribuicdo principal de ter uma atuacdo efetiva na prevencdo e
preparacdo dos municipios e suas comunidades, assim como promover a
cultura de prevencdo de desastres ao nivel regional.
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Figura 40 - Coordenadorias da Fatma
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Figura 41 - Agéncias Regionais da Celesc
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Figura 42 - Coordenadorias Regionais da Defesa Civil
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NIVEL FEDERAL

4.3.3.13 Territérios vinculados a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT/MDA)

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, foi criada com a finalidade de
fortalecer a capacidade de autogestdo, através do apoio as organizagoes
€ aos movimentos sociais e governos locais, priorizando os territorios
rurais que tenham maior incidéncia de agricultores familiares,
beneficiarios dos programas de reforma e do reordenamento agrario,
quilombolas, ribeirinhos e pescadores artesanais®

As agoes de desenvolvimento territorial sdo implementadas em
parceria com os governos estaduais e municipais, as entidades e os
movimentos sociais e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

Sdo dois os arranjos territoriais que sdo coordenados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, ou seja: territdrios rurais e
territérios da cidadania.

4.3.3.13.1 Territorios rurais

Na area da pesquisa, conforme demonstrado na Figura 44 os
territérios rurais priorizados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario com programas governamentais especificos e prioritarios sio:
Territério do Alto Uruguai composto por 16 (dezesseis) municipios;
Territério do Meio Oeste do Contestado com 33 (trinta e trés)
municipios, Territério do Oeste Catarinense com 25 (vinte e cinco)
Municipios; Territério do Alto Vale do Rio do Peixe com 13 (treze)
Municipios ¢ o do Planalto Catarinense também com 13 (treze)
Municipios.

Alguns condicionantes para que estas porcdes territoriais
fossem incorporadas ao programa prioritirio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA foi o atendimento a alguns critérios
estabelecidos, tais como: o maximo de 80 habitantes por Km2, ndo
ultrapassando a 50 (cinquenta) mil pessoas por municipio; ter uma
representagdo consolidada da sociedade civil e do poder publico; e
possuir um conselho estadual rural sustentdvel, capaz de analisar as

* Disponivel em: <http://www.mda.gov.br>.
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questdes levantadas pelos municipios. Além destes, ainda a questdo da
presenca da agricultura familiar nesse processo, com um percentual
superior a 50% de estabelecimentos da agricultura familiar, mesmo que
ultrapasse os 80 habitantes por km?”. A escolha dos territorios se deu
por critérios universais, densidade e populagdo das microrregides
geograficas, critérios de prioridade dos parceiros federais e estaduais e
atendimento a demanda social.

A partir da inser¢do destes territdrios como prioritarios os
mesmos passam por um processo de organizacio e planejamento para a
elaboracdo dos planos de desenvolvimento rural sustentdvel -
responsaveis por trazer um diagndstico mais preciso sobre os municipios
e de estabelecer metas e diretrizes para o avango territorial. Todos
contam também com um colegiado em &ambito territorial, féruns
constituidos em cada territério por instituicdes da sociedade civil e
poder publico, responsdveis pelo planejamento territorial, articulagdo
institucional, elaboragdo de propostas e projetos, acompanhamento e
controle.

4.3.3.13.2 Territorios da Cidadania

O Programa Territérios da Cidadania, lancado em 2008 pelo
Governo Federal, tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de
uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Acdes
relacionadas ao desenvolvimento social, a organizagdo sustentavel da
produgio, a satide, saneamento e acesso a dgua, educagao, cultura, infra-
estrutura, e agdes fundidrias estdo sendo articuladas nesses Territorios
com participagdo social e a integracio entre Governo Federal, Estados e
Municipios.

Na area da pesquisa 2 (dois) territérios da cidadania foram
priorizados pelo governo federal, conforme demonstrado na Figura 44.
O territério da Cidadania denominado Territério Meio Oeste Contestado
o qual abrange uma drea de 8.288,10 Km? e é composto por 29
municipios: Abelardo Luz, Bom Jesus, Capinzal, Erval Velho, Faxinal
dos Guedes, Galvao, Herval d'Oeste, Ibicaré, Joacaba, Jupia,
Lacerdépolis, Marema, Ouro, Sdo Domingos, Treze Tilias, Vargedo,
Xanxeré, Agua Doce, Catanduvas, Coronel Martins, Entre Rios, Ipuacu,
Lajeado Grande, Luzerna, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada,
Vargem Bonita e Xaxim, todos dentro da drea de estudo da presente
pesquisa. O segundo Territério da cidadania denominado Planalto Norte
abriga apenas um municipio vinculado a drea de pesquisa compreendida
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pela darea da PNDR denominada Grande Fronteira do Mercosul,
conforme mostra a Figura 44.

4.3.3.14 Territérios dos Consads — Conselhos de Seguranca alimentar e
Desenvolvimento Local — MDS

O territdrio brasileiro é bastante desigual, tendo regides muito
ricas enquanto outras sdo bastante pobres. Prova disto sdo os indicadores
de desenvolvimento humano, nos quais pode-se observar as enormes
desigualdades sociais e regionais brasileira. Neste sentido e pensando
em minimizar esta problemdtica o Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS, criou os territérios dos CONSADS para reorganizar as
regides com baixos indices de desenvolvimento, fortalecendo e
ampliando as ac¢des de seguranca alimentar e promovendo a inclusio
social e o desenvolvimento local. Uma das estratégias utilizadas foi a
construgdo de institucionalidades capazes de mediar conflitos e agregar
esforcos para reorganizar esses territorios visando a inclusido social.
Assim foram criados os Territérios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (Consad), formados por consércios de
municipios, conforme Figura 45.

Ha no Brasil 40 territ