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RESUMO

As politicas publicas de juventudes v€m assumindo destaque na
composicdo dos discursos politicos da contemporaneidade. Nos dltimos
anos, o incremento de Politicas de Juventude na drea da educagdo e
trabalho vem adquirindo espaco considerdvel na agenda Estatal. A partir
de 2005 com a criacdo da SNJ Secretaria Nacional da Juventude e do
CONJUVE Conselho Nacional de Juventude, a amplitude do debate
chega as vias da qualidade da participacdo politica da juventude na
formulacdo dessas politicas. Ou seja, para além do corpo de técnicos e
especialistas do governo, supde-se a interven¢do da sociedade na figura
da juventude, como algo a mais na hora de implementar um programa
ou acdo, ou mesmo, na elabora¢do de um marco juridico-legal como o
estatuto da juventude. Este dltimo consolidaria junto com SNJ e
CONJUVE uma politica de Estado, independente de governos
vindouros.

E nessa discussio que este trabalho busca contribuir, analisando a
constitui¢do do campo politico de politicas de juventude entre os anos
de 2004 a 2012, ou seja, um campo politico especifico, que busca definir
a estrutura do debate e das posicdes politicas e a criacdo e a regulacéo
do conteddo e do fluxo dos produtos politicos relativos a juventude. Que
ha uma Politica Nacional de Juventude em andamento ndo ha ddvida. A
presente dissertacdo discute a constituicdo do campo politico de
politicas de juventude (CPPJ) enquanto espaco politico em constante
disputa, sobre a disposi¢do dos atores envolvidos na construcio da PNJ,
como sao feitas as PPJ hoje no Brasil e como elas estdo estruturadas.

Palavras-chave: Campo Politico. Politicas Puablicas. Juventude.






ABSTRACT

Public policies concerning youth have assumed prominence in the
composition of the political discourse of contemporaneity. In recent
years, the increase of youth policies in education and work has acquired
considerable space in the State agenda. Starting in 2005 with the
creation of SNJ National Secretariat for Youth and CONJUVE National
Youth Council, the breadth of the debate comes to blows quality of
political participation of youth in the formulation of these policies. Ie,
beyond the body of technical experts and government presupposes the
intervention of society in the figure of youth, as something more time to
implement a program or action, or even, in the preparation of a legal-
legal framework as the status of youth. The latter would consolidate
with SNJ and CONJUVE a state policy, independent of governments to
come.

It is this discussion that this paper seeks to contribute by analyzing the
constitution of the political field of youth policies between the years
2004-2012, ie a specific political camp, which seeks to define the
structure of the debate and policy positions and the creation and
regulating the content and flow of political products to youth. That there
is a National Youth Policy in progress no doubt. This dissertation
discusses the development of the political field of youth policies (CPPJ)
as a political space in constant dispute over the disposition of the actors
involved in the construction of the NPC, as PPJ today are made in Brazil
and how they are structured.

Keywords: Political Field. Public Policy. Youth.
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INTRODUCAO

A construcdo de uma Politica Nacional de Juventude (PNJ)
surge na agenda politica brasileira, institucionalmente, a partir de 2005,
com a criacdo da SNJ Secretaria Nacional da Juventude e do CONJUVE
Conselho Nacional de Juventude'. O que consolidaria uma Politica
Nacional de Juventude, além do conjunto de Politicas Publicas para a
Juventude j4 existentes seria sua expressdo em forma de Estatuto. Ou
seja, um marco juridico-legal, que nortearia uma politica de Estado,
reconhecendo e efetivando direitos e deveres de uma parcela da
populagdo, nesse caso as Juventudes, assim como foi o ECA em 1990 e
o estatuto do Idoso em 2003, entre outros.

A presente dissertagdo discute a constituicdo do campo politico
de politicas de juventude (CPPJ) enquanto espaco politico em constante
disputa, sobre a disposi¢do dos atores envolvidos na construcio da PNJ,
como sdo feitas as PPJ hoje no Brasil e como elas estdo estruturadas. A
partir da andlise das condi¢des sociopoliticas de acesso das juventudes
brasileira ao dmbito de formulacdo de PPJ, tendo como foco o desenho
institucional que incide sobre a formulacdo de PPJ, que inclui o Conjuve
(Conselho Nacional de Juventude e a SNJ), junto as demais institui¢des
estatais ou privadas que compde o CPPJ, no periodo entre 2004 a 2012,
produzindo consensos e dissensos politicos sobre a esséncia dos
produtos politicos em relagdo as Juventudes.

Para tanto, verificar-se-4 o processo de insercdo dos principais
atores nestes espagos participativos institucionalizados, a partir das
instituicdes que compdem o arquétipo institucional da Politica Nacional
de Juventude. No que diz respeito a compreensdo da composicdo e
funcionamento do Conjuve buscamos verificar em que medida o
Conjuve e a SNIJ se relacionam a partir de sua configuracio interna em
relacdio aos grupos e entidades (ONG’s, institutos, movimentos sociais)
que atuam em favor da juventude. Em suma, mapear o que se discute na
atualidade em relacdo a formulacdo de PPJ e sua disposi¢cdo no amplo
campo do poder e das decisdes politicas.

1 Lei 11.129 de 30 junho 2005, cria o Conjuve e a SNJ, e, institui o ProJovem (Programa
emergencial de inclusdo de jovens) disponivel em
http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/lei-de-criacao-do-conselho-nacional-de-
juventude acesso 20/02/2013
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Procuramos debater sobre as caracteristicas dos agentes
envolvidos no campo politico, jovens ou nio’, profissionais da politica
ou militantes de movimentos sociais, sobre o dominio que tém das
questdes politicas, se apostam nas suas competéncias, no
convencimento, na trajetéria de vida, no conhecimento prévio do jogo
que se joga no ambito institucionalizado. Ou seja, busca-se averiguar os
embates politicos sobre a PPJ de uma perspectiva que relaciona o que é
ser jovem hoje, de forma conceitual, e a organizacdo das possibilidades,
dos conflitos e consensos, aspira¢des e discursos, a aplicag¢do e avaliacdo
de politicas de juventude e, como estas acdes se manifestam na
estruturagdo de um campo de formulacdo de politicas publicas para a
juventude propriamente autdnomo.

Tal campo se estabelece como locus, como espaco onde se
estrutura a agdo politica em relacio a problemdtica politica das
Juventudes. Segundo Bourdieu (2011; 2009; 2007), nesse aspecto, o
campo é uma estrutura objetiva, dentro da qual se trava um embate pelo
poder simbdlico (de impor uma visdo e divisdo do mundo social), entre
0s sujeitos que estdo em relacdo no seu interior. No entanto, o campo
ndo determina o sujeito, e sim, predispde o sujeito a agir dentro dele
através de possibilidades objetivas que possam ser realizadas.

Sposito e Carrano (2003)° argumentam sobre o panorama das
PPJ no Brasil, que vem estruturando, pouco a pouco, um consenso
acerca da problemadtica das PPJ. Onde o conceito de juventude, enquanto
algo singular e homogéneo, vem perdendo espaco para definicdes que
englobam sua multiplicidade de cultura, género, educagdo, etnia,
religido, classe social, entre outras. E também a supressdo gradual da
ideia de “juventude problema” que implicava em politicas de
segregacdo, baseadas na criminalizacdo juvenil como uma condi¢io
precedente da violéncia e desvio, da aversdo a norma sob a base de
politicas arbitrarias. Todavia, ainda n3o adquire as PPJ sratus de
“problema politico”, estando aquém de uma politica de Estado. Muito
disso se dd ao fato de que atualmente, se tratando dos conceitos e das
andlises das PPJ, apesar dos avancos a caminho de um Plano Nacional
de Juventude®, a problemdtica parece insistir em ser a mesma: ¢ uma

2 Admite-se no Conjuve jovens de 15 a 29 anos preferencialmente, até o limite de 35 anos. Os
jovens entre 15 el7 precisam de autorizagdio dos  responsdveis. In
http://www.juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012/edital

3 Juventude e Politicas Publicas no Brasil (2003) In: Oscar Dévila Le6n (editor): Politicas
publicas de juventud en América Latina: politicas nacionales. Vifia del Mar: Ediciones
CIDPA

4 Plano Nacional de Juventude inclui agdes como a criagdo de um Sistema Nacional de
Juventude, do Estatuto da Juventude, Politicas de Juventude em parcerias com estados da
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fase da vida, transitéria, rumo ao mundo dos adultos, portanto, as PPJ
sdo elaboradas para suportar a efemeridade da condicdo juvenil ndo
como problema dos jovens, mas dos adultos, que orientariam a transi¢ao
dos jovens ao mundo dos adultos.

No caso especifico deste trabalho, a situagcdo-problema ¢é
analisar as condi¢des sociopoliticas de acesso dos jovens ao campo
politico de formulacdo de politicas publicas de juventude, objetivando
relaciond-la com as condicdes de participacdo dos jovens no amplo
debate do que vem se chamando de Politica Nacional de Juventude.
Quanto a participacdo, os jovens foram chamados a comporem um
Conselho Nacional de Juventude que funciona desde de 2005, e também
a participar das Conferéncias Nacionais de Juventude que reuniram
milhares de jovens, além de debates pela internet, de movimentos outros
etc.

Quanto a efetividade das PPJ temos que o ProJovem junto a
outras PPJ possuem um volume de or¢camento relevante que caracteriza
acdes em torno de uma PNJ, como processo em expansﬁos.

Portanto, intentamos descrever e compreender em que medida e
de que maneira se constitui o campo politico de formulagdo de politicas
publicas para a juventude; analisando os conflitos e consensos no
interior do espago politico, que envolve a participacdo da juventude
(entidades juvenis no Conjuve), a andlise trazida pelos atores coletivos
envolvidos na formulacdo de Politicas de Juventude (tanto técnicos
como politicos). Como hipétese estamos considerando que para compor
este campo politico especifico, seus agentes, jovens ou ndo,
profissionais da politica ou militantes de movimentos sociais,
necessitam certo dominio das questdes politicas, apostam nas suas
competéncias, no convencimento, na trajetéria de vida, no conhecimento
prévio do jogo que se joga no ambito institucionalizado. Isso pode
indicar que o conjunto de ideias e discursos dos que participam estdo
previamente subordinados a uma légica imanente ao proprio campo.
Sendo assim, propomos estudar quem define este microcosmo, quais 0s
seus limites e qual a natureza do jogo que se joga no seu interior,

federacdo etc, se resume ao estabelecimento de metas a serem alcangadas em 10 anos:
disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=271827  acesso
16/08/2013

5 Conjuve (2011) traz detalhes do orcamento das PPJ em geral e indica a ideia de uma PNJ e a
existéncia de um Campo de Politicas de Juventude. Somente o programa governamental
ProJovem, superou os 4,3 Bilhdes em investimentos (Conjuve, 2011)
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averiguar dentro do campo, anotar os principios de hierarquias, as ideias
vencedoras e as formas de divisdo politica.

O presente trabalho divide-se em dois momentos principais. O
primeiro discute o conceito de juventudes em sua relagdo com a politica
e a sociedade; discute as implicacdes politicas do segmento social
Jjuventude inserido na agenda publica; O segundo, trata da constituicio
do campo politico de Politicas de Juventude, entre os anos de 2004 e
2012, seus pressupostos tedricos como recurso investigativo; mapeia a
génese do campo politico; os principais atores envolvidos na sua
constitui¢io; debate a natureza simbdlica e consensual dos produtos
politicos fornecidos pelas PPJ, bem como as dimensdes da PNJ, os
atores evolvidos, os limites construidos, as propriedades do campo das
PPJ a partir da andlise dos documentos e relatérios produzidos pelos
proprios atores internos ao campo.

Por fim, como recurso conclusivo, espera-se suscitar reflexdes
sobre a constituicdo do campo de politicas Publicas de Juventude no
Brasil hoje.
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METODOLOGIA

A metodologia aqui adotada para compreender a dindmica do
campo politico de disputas em torno da concepgdo da Politica Nacional
de Juventude, parte de andlises sistemdticas de documentos e relatdrios,
producido de textos, artigos, de relatos, depoimentos e dados estatisticos
produzidos, nos tltimos anos, pelo CONJUVE, pela SNJ, por Institutos
e observatdrios sociais, diretamente associados ao campo de formulagao
de politicas publicas para a juventude6.

O conjunto dos documentos analisados, como produto de um
processo de construcdo de discurso e argumentos, enseja em sua
legitimidade e oficialidade, o produto de um campo de ideias que
descreve por onde passa o debate e a compreensdo sobre o que sdo as
PPJ. Este procedimento busca demonstrar como se constitui a
capacidade de formular politicas publicas para a juventude, o que
implicou dirigirmos nossa atengdo para o teor de seus contetdos, que
por sua vez implicou no modo pelo qual elas foram feitas e como os
atores estdo distribuidos no campo. Estes elementos foram considerados
por ndés como produtos finais que expressam a lgica imanente deste
espaco de jogo, ou seja, a estrutura das ideias vencedoras no campo
politico.

O uso da no¢do de Campo em Bourdieu (2009, 2007) tem em
vista desvelar os produtos simbdlicos, que no caso da politica, se
expressam pela sua aparente e consensual legitimidade. O trabalho de
construcdo do objeto de pesquisa. O trabalho de construc@o do objeto de
pesquisa sdo as fases metodoldgicas para operacionalizar a pesquisa.
Este processo analitico € necessdrio segundo (BOURDIEU, 2004) pois,
os fatos tendem a aparecer como familiares ao pesquisador que precisa
romper com a ilusdo do saber imediato, ou seja, a “familiaridade com o
universo social constitui, para o socidlogo, o obsticulo epistemolégico
por exceléncia porque ela produz continuamente concepgdes ou
sistematizagcdes ficticias a0 mesmo tempo que as condi¢cdes de sua
credibilidade.” (BOURDIEU, 2004 p.23).

6 Segue alguns dos documentos analisados, entre outros: Conselho Nacional de Juventude.
Documento base da 1* conferéncia nacional de juventude “levante sua bandeira” (2008);
Conselho Nacional de Juventude: Natureza, composicdo e funcionamento -agosto 2005 a
marco de 2007/ Maria Virginia de Freitas (Org.), — Brasilia, DF/Sao Paulo: CONJUVE;
Fundacdo Friedrich Ebert; A¢do Educativa, 2007. Natureza Composi¢do e Funcionamento,
2007._Conselho Nacional de Juventude: Conjuve diretrizes e perspectivas. Brasilia DF 2006.
Conselho Nacional da Juventude: Reflexdes sobre PNJ 2003/2010. Brasilia, 2011
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Para tanto, rastreamos a gé€nese do campo em questdo, para
apreender a realidade que tende a se apresentar como legitima, através
de discursos, programas e representagdes.

Compreender a génese social de um campo, e
apreender aquilo que faz a necessidade especifica
da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem
que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas

z

em jogo que nele se geram, é explicar, fornar
necessdrio, subtrair ao absurdo do arbitrario e do
ndo-motivado os atos dos produtores e as obras
por eles produzidas|...] (BOURDIEU 2007 p.69).

Portanto, a no¢cdo de campo busca a constru¢do do objeto de
pesquisa que é o campo de formulacdo de politicas publicas para a
juventude (CPPJ)’ a partir do rastreamento dos mecanismos que
impulsionaram a criagdo do campo: a tensio na defini¢do dos limites da
transi¢do do mundo do jovem para o mundo dos adulto, as Politicas
Publicas para Juventude e sua fungdo, a atuacdo dos Movimentos e
Associacdes juvenis neste processo, o desenvolvimento econdmico e a
necessidade politicas redistributivas etc. Verificou-se através do
discurso, da crenca e da linguagem que se trava no interior do campo, a
forca do sentido das ideias politicas sobre a juventude: a “crenca”’, o
“jogo de linguagem”, o profissionalismo politico como competéncia,
capacidade constitutivas, atribuidas ou delegadas, que tendem a afastar
0s sujeitos que ndao a possuem, verificar a divisdo do trabalho politico
como uma constru¢do social, que tende a se apresentar como legitima,
nao arbitraria. (BOURDIEU, 2011)

Os documentos analisados advém do rol de documentos
produzidos nos ultimos anos pelo CONJUVE, pela SNJ, por Institutos e
Observatorios Sociais, diretamente associados ou envolvidos com
Campo de Formulacdo de Politicas Publicas para a Juventude, que
incluem, relatdrios, dossi€s, produ¢do académica, produgdo jornalistica
e dados estatisticos.

Portanto, o escopo da pesquisa em relacdo ao uso do material
empirico e a metodologia adotada, se limitard a andlise de contetdo dos

7 No decorrer do texto usaremos a sigla (CPPJ) Campo Politico de Politicas para a Juventude,
que abrange também as expressdes como Campo Politico da Juventude ou Campo de
Formulacio de Politicas Publicas de/para Juventude. CPPJ € que uma versio mais objetiva, que
engloba toda a linguagem e a carga conceitual do que queremos compreender por Campo de
Formulacdo de Politicas Publicas para a Juventude, que implica formulagdo,
organizacdo,mobilizacdo, planejamento, consenso, conflito, produgdo simbdlica de produtos
politicos de juventude.
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dados documentais. Aceita-se aqui o preceito de que “os textos, do
mesmo modo que as falas, referem-se aos pensamentos, sentimentos,
memorias, planos e discussdes de pessoas, e algumas vezes nos dizem
mais do que seus autores imaginam” (BAUER, 2002, p.189). A
metodologia adotada busca analisar qualitativamente a producdo dos
discursos contidos em documentos textuais, que versam sobre a
construgdo da Politica Nacional de Juventude. Procuramos rastrear o
sentido ideoldgico, simbdlico, de sua expressdo e orientacio prética, sua
congruéncia com o sistema econdmico ou como agdes reparadoras ou
compensatérias (BELLONI, et al, 2000). Portanto, consideramos essa
alternativa metodoldgica capaz de contribuir na realizacdo da pesquisa
amparado na ideia de que “a andlise de documentos tem por objetivo
contribuir para a explicitacdo do texto escrito e seu discurso ideoldgico,
buscando esclarecer os significados e implicagdes das proposicdes
consubstanciadas nas diretrizes, estratégias e linhas de acdo politica
examinada.” (BELLONI, et al, 2000 p. 55). Desse modo, possibilitando
a identificacdo das concepcdes politicas e sua praticidade e objetivo,
considerando também os dados quantitativos8 produzidos sobre PPJ
contidos nos relatdrios e avalia¢des.

A partir disso, buscamos compreender o campo politicos de
politicas de juventude analisando o projeto Juventude do Instituto
Cidadania em 2004, que mapeou a participagdo politica dos jovens e as
PPJ a partir de uma articulagdo entre institutos de pesquisas, sociedade
civil e movimentos sociais. O Cejuvent em 2004, comissio especial da
camara dos deputados para politicas publicas de Juventude, que buscou
compilar as PPJ no &ambito nacional, elaborando sugestdes e
recomendagdes em matéria de PPJ. O GT interministerial de Juventude,
também em 2004, que rastreou como estavam distribuidas e efetivadas
as PPJ no ambito do poder executivo. A partir desta convergéncia
sociopolitica, desdobra-se na sequéncia a criacdo do Conjuve em 2005 e
da SNJ em 2005, a ampliagdo do ProJovem (programa nacional de
inclusdo de jovens) e das Conferéncias Nacionais de Juventude (1°
conferéncia nacional da juventude, 2008 e 2* conferéncia nacional da
juventude, 2012), em suma, o que vem sendo chamado de Politica
Nacional de Juventude PNJ e como se constitui o CPPJ.

Consideramos que a andlise dos documentos relevam o texto
escrito a um status de meio de expressdo, e que € possivel tirar através
deste, orientacdes coletivas, tanto como valores e objetivos em comuns,
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tanto quanto os conflitos e interesses irreconcilidveis. Portanto, “a

8 Dados quantitativos produzidos por Institutos Piblicos de Pesquisas.
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andlise de conteddo nos permite reconstruir indicadores e cosmovisoes,
valores, atitudes, opinides, preconceitos e esteredtipos e compard-los
entre comunidades. Em outras palavras, a andlise de contetdo € pesquisa
de opinido publica por outros meios.” (BAUER, 2002, p. 192). Portanto,
assim como qualquer pesquisa de opinido, os dados devem ser
interpretados a luz de referenciais tedricos que permita uma incursdo
reflexiva e com certa segura sobre o objeto de pesquisa.
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1 JUVENTUDE E SOCIEDADE: FUNCAO SOCIAL DA
JUVENTUDE.

Este capitulo se insere na discussdo das caracteristicas politicas
do conceito de Juventude na sociedade contemporinea. Escaramucas
conceituais, em torno de uma categoria social tdo importante,
caracterizam as disputas em torno do conceito de Juventude, mais
acentuadas a partir do século XX: essencialmente por ser considerada
por muito tempo (e ainda o ) como fase de transi¢cdo da infancia (total
dependéncia) para a vida adulta (responsabilidade, maturidade,
produtividade etc). Em outras palavras, corresponde ao conflito
manifesto ou silencioso da socializa¢do, da manutencdo dos costumes, o
estado atual de determinada sociedade, ou, em alguns casos, de sua
transformacao.

Uma das questdes essenciais ao estudo da Juventude é vincula-
la ao processo geracional. O conflito de gera¢des € um conflito social de
experiéncias, ou como diz Bourdieu (1983) de aspiracdes; e, podemos
acrescentar, de visdes de mundo, de maneiras de interpretd-lo e agir
sobre ele. A geragfo, enquanto categoria social, € uma forma tipica de
classificacdo. Um rdpido olhar em torno da ideia de geracdo sugere
classificagdes amiide reportadas nas conversas do quotidiano e mesmo
académicas: a geracdo pds-guerra; a geracio beatnik; a geracdo de 68; a
geragdo X, etc.

De acordo com Pais (1990), duas correntes tedricas sobre
juventude se sobressaem: a corrente geracional e a corrente de classes. A
primeira relaciona dados bioldgicos e psicossociais inseridos em
variacdes culturais, sociais e histéricas, pressupde assim a existéncia de
multiplas juventudes, de acordo com cada sociedade e sua histéria. A
corrente de classes v€ a juventude de uma perspectiva etdria inserida
num contexto de classes sociais em sentido marxiano e sua constituicao
social e cultural depende do estdgio do sistema economico em relagdo a
sociedade. Em tltima instincia podemos admitir que a primeira trabalha
com constru¢des sociais, manipuladas e manipuldveis (BOURDIEU,
1983) de acordo com a relagdo mais ou menos conflituosas com os
adultos em determinada sociedade e que pressupde a existéncia de
multiplas juventudes. A segunda pressupde um conceito mais ou menos
homogéneo de juventude, de acordo com a classe social a qual pertence.

Para uma andlise que consiga captar a dindmica geracional da
juventude, é importante considerar a categoria social Juventude como
protagonista de sua condi¢cdo, em aceitar que esta ¢ uma parcela da
sociedade capaz de construir sua prdpria visdo de mundo, ou seja,
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atribuir sentido ao mundo de acordo com suas experiéncias. Manheim
(1982) ressalta a importancia do estudo das geracdes “Ele é um dos
guias indispensdveis a compreensdo dos movimentos sociais e
intelectuais.” (MANNHEIM 1982, p. 67). No entanto, antes de uma
geracdo se tornar histdria, ela estd em relacdo ou oposi¢cdo com as
demais geragdes, simultaneamente, dividindo a mesma realidade, mas
enfrentando problemas diferentes, ou, seja:
Enquanto as pessoas mais velhas podem ainda
estar combatendo algo nelas préprias ou no
mundo externo de tal modo que todos os seus
sentimentos e esforgos, € mesmoS OS S€eus
conceitos e categorias de pensamento, Sdo
determinados por aquele adversdrio, para as
pessoas mais jovens esse adversdrio pode ser
simplesmente inexistente: a orientacdo primadria
delas é inteiramente diferente. (MANNHEIM,
1982 p. 81)

Para o autor, a gerag@o € um grupo social concreto. Assim como
a familia, a tribo e a seita, sendo os dois primeiros grupos sociais
comunitarios, o ultimo, associativo. A geracdo, para o autor € do tipo
comunitdrio, ou seja, os membros tem de ter inter-conhecimento,
reconhecimento e lacos de proximidade fisica, que sustentam uma
unidade mental e espiritual. Ao mesmo tempo Mannheim (1982)
considera que o conceito de juventude € similar ao de posic¢do de classe,
ou seja, uma situagdo comum que individuos partilham consciente ou
inconscientemente “a posi¢do de classe € um fato objetivo, quer o
individuo em questdo tenha ou ndo consciéncia dela, quer a aceite ou
nao” (p. 70). Esta posi¢do ou situagdo comum deve ser definida levando
em consideracdo a interacdo social entre os individuos e a estrutura
social definida pelo processo histérico. Segundo o autor, cada jovem
tem um contato original diferente com o mundo social, isso nos dd uma
ideia de juventude enquanto categoria dinimica na medida em que cada
jovem entra diferentemente no mundo dos adultos. Mannheim (1982)
faz uma sintese de maneira que a juventude constitui uma categoria de
andlise que continuamente se molda com as interagdes culturais e
geracionais.
Nao fosse pela existéncia de interacdo social entre
seres humanos, pela existéncia de uma estrutura
social definida, e pela histéria estar baseada em
um tipo particular de continuidade, a gera¢do ndo
existira como fendmeno de localizagdo social;
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existiria apenas nascimento, envelhecimento e
morte. (MANNHEIM, 1982 p. 72)

No entanto, a interag@o social € limitada & experiéncia, e, numa
situacdo de geracdo, os individuos somente tem contato com uma
parcela da heranca cultural acumulada, que orientard a sua visdo de
mundo “nossa cultura é desenvolvida por individuos que entram de
maneira  diferente em contato com a heranga  social
acumulada”(MANNHEIM, 1982, p 74). Ou seja, fatores econdmicos,
sociais e culturais, classe, religido, etnia, educagdo etc, sdo aprendidos
em grupos sociais diversamente, gerando multiplas experi€ncias. Nao se
pode ter (assimilar) todas as experiéncias contidas em determinada
sociedade. Embora teorias mais progressistas, que preconizassem o
acesso da juventude a um periodo de experiéncia e vivéncias, a partir de
uma educacdo universal e um tempo de postergacio de
responsabilidade, de alguma forma tentasse mitigar as diferengas
inscritas nas estruturas sociais, nao eliminaram as diferencas advindas
das classes sociais, da tradicdo, da etnia, do género etc.

Mannheim (1978) ressalta a importancia politica e estratégica
da juventude como um potencial de afirmacio de uma sociedade; muitas
vezes disposta como forga latente, uma forga social que pode ser usada
pela sociedade, conforme seu interesse, ou seja, condicionando a
experiéncia, haja vista os exemplos histéricos no sentido do
totalitarismo de Estado, ocorrido na Alemanha e Itilia do século XX
(juventude hitlerista na Alemanha e camisas pretas na Itdlia). Sobre essa
questdo € preciso discutir o protagonismo juvenil, tratar da cooptagdo
dos jovens nestes regimes nos mostra de forma tragica como os jovens
foram socialmente importantes’.

Mannheim (1968) em o problema da juventude na sociedade
moderna, faz algumas perguntas, tais como: O que a juventude pode nos
dar, ou seja, qual o significado da juventude na sociedade, como pode
contribuir? H4 uma demasiada, mas ndo menos importante, énfase na
necessidade e finalidade da juventude. Para o autor, “ela ¢ um dos mais
importantes recursos espirituais latentes para a revitalizacdo de nossa
sociedade” (MANNHEIM, 1968 p. 87).

Nesta perspectiva, a juventude pode conter ou ndo a forca de
mudanca ou conservacdo da sociedade tanto num &ambito cultural,
econdmico e de sociabilidade. A dindmica da sociedade tem muito da

9 A exaltac@o da juventude como forca vital, em virtude da guerra também ocorreu nos paises
aliados, tanto na Inglaterra como nos EUA, nesse caso como defensores da democracia. ver
Savage. J. (2007)
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influéncia das tensdes geracionais socialmente construidas. Se
adicionarmos a autonomia dos jovens em relacdo aos adultos e que essa
autonomia possa criar situa¢des politicas fora do controle dos adultos
podemos admitir novas relagdes politicas, em certa medida diferentes
das tradicionais (ou em curso), ressurgindo com atributos pertinentes,
nesse caso, as condicdes de ser jovem. Contudo, ndo & possivel
compreender o conteido ideoldgico destas novas relagdes politicas sem
observar detalhadamente o jogo politico em curso.

1.1 VISAO INTEGRALIZADORA DA JUVENTUDE.

A relacdo juventude/sociedade estd longe de ser harmonica. Nos
deparamos muito mais com a ideia de conflito do que de uma progressao
harmoniosa, como fases da vida mais ou menos homogéneas, que se
complementam: a tenra idade, a juventude e a velhice.

Se hd um momento de ruptura e contradi¢do na passagem do
mundo dos jovens para o mundo dos adultos é porque existem certas
condi¢des que forcam ou tentam controlar essa passagem: a regulacio
do trabalho infantil na sociedade industrial; a obrigatoriedade do ensino
escolar, o servico militar obrigatdrio, a emancipagdo civil, o casamento
arranjado, etc.

Uma visdo de mundo organica, segura e controladora da
sociedade sempre foi, a0 menos em aspiracdo, adultocéntrica. A ideia de
socializacdo, estruturada em forma de pensamento socioldgico estava
contida em Durkheim (1964), a partir da educagdo. Sua concepcdo
funcionalista, tendo a educacdo primazia na socializagao, atribuia a ela o
papel de homogenizar e diferenciar individuos de acordo com sua
capacidade de acdo, “nem todos somos feitos para refletir; e serd preciso
que haja sempre homens de sensibilidade e homens de acgédo”
(DURKHEIM, 1964 p. 35). Essa assertiva dependia das inter-relagdes
entre institui¢des sociais, como religido, organizacdo politica, ciéncias e
inddstria, desenvolvendo assim na consciéncia coletiva, uma
socializacdo enfatizando as funcdes homogenizadora e diferenciadora.
Destarte, para Durkheim (1964) a socializag¢@o, vinculada a educagio,
provoca nos individuos certos estados fisicos e mentais, e que dependem
da sociedade controlar estes processos.

Em sua concepgdo de geracdo Durkheim (1964) nos diz que, em
cada nova geracio que surge, devam ser preenchidos e reafirmados estes
estimulos fisicos e mentais ou seja, “reconstruir quase tudo de novo”
(DURKHEIM, 1964 p. 43). Para o sociélogo francés,
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Se os individuos, como mostramos, s6 agem
segundo as necessidades sociais, parece que a
sociedade impde aos homens insuportdvel tirania.
Na realidade, porém, eles mesmo sdo interessados
nessa submissdo; porque 0 nNovo ser que a agao
coletiva, por intermédio da educagdo, assim
edifica, em cada um de nds, representa o que ha
de melhor para o homem, o que hd em nés de
propriamente humano. (DURKHEIM, 1964 p.
p-46.)

Essa afirmacdo de Emile Durkheim, homem do seu tempo,
embora esteja apenas algumas geracdes atrds, indica uma visdo
funcionalista e integralizadora da sociedade, indica que essa funcdo
coletiva da acdo social tende a homogenizar certos aspectos € a0 mesmo
tempo diferenciar, no caso, a divisdo do trabalho social, além de conter
uma forte conexdo moral, no que tange ao processo de socializacdo.
Todavia, a diferenciacdo € relacionada as hierarquias de classificacdo e
estratificacdo social, socialmente relevantes e indispensdveis para a
solidariedade organica das sociedades complexas.

Esta visao, mais tradicional, de certa forma influenciou a
socializacdo dos jovens até, mais ou menos, os levantes dos anos 1960
na Europa'’. Estes contestavam e punham em oposi¢io as visdes e 0s
valores tradicionais da sociedade. Doravante, pontos de vista mais
progressistas e tecnicistas estavam a disputar espagos na determinagdo
do conceito de juventude.

E possivel que Durkheim (1964) jamais imaginaria que a
sociedade se diferenciaria tanto, recaido no
individualismo/autossatisfacdo e fragmentacdo/alienacdo social, em
detrimento do cardter hegemdnico da consciéncia coletiva no sentido de
um espirito de corpo, de coesdo social. Todavia, as classificacdes

10 Os anos 1960 sdo emblemadticos em relagdo a juventude e a politica. Uresti (2000) expde de
maneira comparativa a questao em relag@o a participagao politica (politizacdo e mobiliza¢io), e
porque entre os meios mais correntes da opinido publica se tem a ideia de que a juventude, das
geragdes passadas, notadamente as de 60/70 foram mais politizadas e conscientes em relagio a
suposta 'despolitizacdo’ e apatia da juventude atual. O autor recorre a uma descricdo das
estruturas econdmicas, politicas, sociais e culturais para mostrar que os problemas em
comparacdo a participacdo dos jovens € outro. Em 1968 se discutia, como reagdo as politicas e
sociedades da época, a primazia do publico contra o privado. Essa reagdo causada pelas
estruturas do capitalismo (produgdo fordista), e questdes culturais (costumes) educacionais,
entre outros. J4 no retrato dos anos 1980 pode ser condicionados ao novo rearranjo politico
econdmico mundial, o consumismo, o individualismo, as politicas neoliberais etc. Todavia, a
natureza, causas e consequéncias do ano de 1968 nunca caberiam consensualmente em uma
nota de rodapé.
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sociais e a divisdo do trabalho social, em relacdo as “funcdes
homogeinizadoras e diferenciadoras” se alicercam hoje, em grande
parte, no que chamamos de meritocracia, nada mais que uma estilizagio
premeditada de adaptar (inculcar) a ideologia da vocagdo, ou ideologia
do “Dom”, do “talento” ou da “inteligéncia” Bourdieu (2009). Esta nova
forma de conceber a divisdo social ancorada no sucesso do individuo —
pde abaixo a estrutura funcional da sociedade baseada na auto
submissdo e na coercdo nao-consciente —, e que € socialmente produzida
e reconhecida, traz novas questdes para o estudo da juventude e suas
implicacdes sociais e politicas.

12 JUVENTUDES, CONCEITO POLISSEMICO E EM
MOVIMENTO

Uma das caracteristicas marcantes sobre o conceito de
juventude na contemporaneidade € a ideia de juventudes, ou seja,
considerd-las no plural. Na constituicdo cultural diversa, tributdria a
diversidade em que cada grupo social é confrontado na realidade, temos
multiplas juventudes.

Podemos afirmar que a origem das Juventudes enquanto
conceito plural, estd intimamente ligada as teorias geracionais. No
entanto, se consolida a partir de uma visdo culturalista da juventude,
onde os processos cognitivos de apropriacdo de identidades em relacio
as juventudes, passam, segundo Melucci (1996) nas sociedades
complexas, por trés pontos: a) os conflitos € 0os movimentos sociais
mudam do plano material para o simbdlico; b) a experiéncia do tempo é
um problema central, um dilema; e c) jovens e adolescentes, sdo atores
chaves do ponto de vista da questio do tempo. Doravante, se os
conflitos “materiais” transitaram para o plano simbdlico, a autonomia no
sentido de maturidade, responsabilidade, profissdo, constituicio de
familia, seguranca financeira etc, deixaram de ser apenas tributdrios as
condi¢des materiais e passam a ser relacionados a questdes culturais''.

11 Demandas chamadas pds-materialistas (Inglehart 1971 apud CARLOS, 2011), compde o rol
de reivindicagdes sobre estilos, gostos, op¢ao sexual, qualidade de vida, diversidade etc. pos
anos 1960. As demandas pds-materiais sdo emblematicas quando vinculadas a ideia de geracdo
e juventude. Supde-se que o problema € viver a vida, a “boa vida”, a sua maneira, uma vez que
(no contexto em que a teoria surgiu), questdes materiais para se garantir a “boa vida” estavam
em declinio. Em geral, tinham como mote a qualidade de vida e a liberdade de vivé-la a seu
modo. Por isso, tais demandas se caracterizariam como demandas culturais e simbdlicas,
questdes de sociabilidade, de formas de se viver a vida em liberdade, dos costumes,
solidariedade e identidade eram questdes em pauta. (CARLOS, 2011). Essas ac¢des coletivas,
do ponto de vista de “alguns teéricos da revolugdo ainda as saudaram como retorno do
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Nesse sentido, o conceito de autonomia passa a ser miiltiplo,
autonomias, variando na complexidade do tecido social. Autonomia da
juventude, nesse sentido, passa a visar a superacdo do controle do
mundo dos adultos sobre a condicdo juvenil, e a eventual transicio e
supera¢do da condicdo de dependéncia. No entanto, na constituicio do
individuo, a autonomia € um fato totalizante, ou vocé é ou nao €
autdénomo, isso pode contribuir para a definicdo do processo de transi¢io
jovem/adulto, abrindo um precedente de intimeras combinag¢des
possiveis, de autonomia relativa, entre um a outro ponto, do estado de
dependéncia para o estado de autonomia.

O tempo, para Melucci (1996) € crucial na compreensdo do
capitalismo industrial, onde mdquinas de medida passaram do controle
da produgdo ao controle da vida cotidiana. Consequentemente, e
paulatinamente, a orientacdo temporal moderna seria finalista. O tempo
tem dire¢do ao fim da histéria. No entanto, atualmente, nos distanciamos
do tempo através de mudltiplas experiéncias, multiplos tempos,
individuais e coletivos, interior e exterior. Tempo subjetivo e tempo
social. Tempo sem histéria e de muitas histérias, para o autor ‘“‘a
defini¢do do tempo torna-se uma questdo social, um campo cultural e
conflitivo no qual estd em jogo o préprio significado da experiéncia
temporal.” (MELLUCI, 1996, p.8)

Portanto, da primeira questio, o autor ressalta a importancia da
producdo simbdlica nas relagdes sociais. A experiéncia recai sobre o
investimento em processo cognitivos, culturais e materiais (que nesse
sentido se vincula ao consumo). Nesse caso, fala-se de conflitos
culturais relativos a posse de informacdo. H4d um sistema de reprodugéo
simbdlico, e ele intervém nas questdes culturais. Ele é macrossocial e
estruturante. Os cédigos dominantes dao forma a experiéncia humana. O
dominio (posse) destes codigos pressupde o grau de autonomia.

Portanto, a importincia do tempo recai sobremaneira para “a
juventude que se situa, bioldgica e culturalmente, em uma intima relagdo
com o tempo, representa um ator crucial, interpretando e traduzindo para
o resto da sociedade um de seus dilemas conflituais bdsicos.”
(MELLUCI, 1996 p.7), ou seja, a definicdo do tempo passa pela
apropriacdo de cddigos culturais, e a juventude passa a ser referéncia.

movimento operdrio, mas, logo se viu, elas eram bastante peculiares. Nao se baseavam em
classe, mas sobretudo em etnia (0 movimento pelos direitos civis), género (o feminismo) e
estilo de vida (o pacifismo e o ambientalismo),[...] Tampouco visavam a revolugdo politica, no
sentido da tomada do poder de Estado. (ALONSO, 2009 p. 50)
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Sobre a juventude e sua experiéncia no tempo, o autor afirma
que ‘“nesse sentido, a experiéncia é cada vez menos uma realidade
transmitida e cada vez mais uma realidade construida com
representagcdes e relacionamentos: menos algo para se 'ter' e mais algo
para se ‘fazer”(MELUCCI, 1996, p. 9).

Para Melucci, (1996) o adolescente (jovem) percebe essa
ampliacdo das possibilidades resultantes do campo simbdlico, ou seja,
tudo pode ser, através da expansdo do cognitivo e do emocional. Tudo
pode ser conhecido, tentado, a prépria reversao das escolhas e decisdes,
tudo pode mudar, tudo pode ser imaginado. A experiéncia é invadida
pelo simbdlico, ofuscando o tempo linear, reatualizando os limites da
propria experiéncia.

O ponto positivo para o autor é que a juventude, desafiando
tempo, mostra que ele € uma construgdo social e torna visivel o poder
social exercido sobre o tempo. O autor atribui papel central a acdo dos
jovens. Enquanto aplicamos e executamos o que o tempo (poder
andnimo, socializac¢do, adequagdo) nos decretou ou imp0ds, os jovens
questionam para onde vamos € 0 porqué.

Margulis e Urresti (2000) também consideram que as leituras
sobre juventude devam ser analisadas considerando a existéncia de sua
multiplicidade, ou seja, de juventudes. Enfatizam a idade como um
ordenador da atividade social em todas as sociedades. No entanto, esta
varia de sociedade para sociedade, em relagdo aos ritos de passagem,
propriamente culturais. As condi¢des de adulto e a condi¢do juvenil,
como atributos divisérios da sociedade, dependem da intrincada relagdo
entre condicdo social, material e cultural.

Para esses autores, se faz necessdrio compreender a
multiplicidade de situacdes e verificar os marcos sociais histéricos que
definem o que é ser jovem em determinada sociedade.

Margulis e Urresti (2000) utilizam dois conceitos fundamentais:
o de moratéria social e o de moratéria vital, que de acordo com
determinadas circunstancias, classes sociais por exemplo, influenciam
na formacg@o cultural dos jovens e ndo se apresentam igual para todos.

Para Margulis e Urresti (2000) na sociedade atual, a juventude
aparece simultaneamente enquanto aspecto imagindrio e representativo
“la juventud no aparece 'como una edad sino como una estética de la
vida cotidiana’, 'Frank Sinatra o Miles Davis nunca fueram jovenes
como lo fueram The Beatles”. (MARGULIS E URRESTI 2000, p. 16).
Os autores pretendem analisar as juventudes a partir das condic¢des
simbdlicas e materiais. Cada geragdo pode ser considerada, até certo
ponto, como uma cultura distinta, pelo fato da juventude incorporar
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diferentes codigos, linguagens, percepcdes etc, em sua socializagdo.
Nesse ponto, entra-se em contraste com o peso das geracdes mais velhas
e sua importincia, no conflito simbdlico e material, 2 meméria e
experiéncia, o processo construtivo e constitutivo, Margulis e Urresti,
(2000).

Para Margulis e Urresti (2000) moratdria social seria tempo
excedente, postergacdo, ndo fazer certas coisas ou assumir certas
responsabilidades, todavia, vinculada aos processos educativos.
Moratdria vital, é quando se faz aquilo que sé se pode fazer enquanto
jovem, é o excedente vital, errar, voltar atrds, transitar culturalmente, ter
vitalidade jovem, rebelde, e isso vai se esgotando no limite da transicdo
socialmente construida. Para os autores, o que hoje se vende no mercado
simbdlico e cultural € a ideia de moratdria vital, o efernamente jovem.
Concluem que as moratdrias, vital e social, variam de acordo com a
combinagdo cultural e material; ha diferencas marcantes e
multiplicidades, nem todos tem acesso similar e equitativo as
moratdrias.

Quapper (2001) relaciona juventude(s) com a modernidade, o
consumo e a produgdo, que sdo fatores modulares das sociedades
contemporaneas; além de questionar os ritos de transicdo, e enfatizar as
lutas de classificac@o da juventude, ndo como algo homogéneo, ou seja,
ratifica o conceito de juventudes. O autor resume algumas versdes
socioldgicas que categorizaram o conceito de juventude: primeiro a
juventude como etapa da vida (transi¢do); segundo, a juventude para se
referir a um grupo social (jovens e velhos); terceiro, a juventude em
relacdo com certos conjuntos de atitudes frente a vida (espirito jovem);
quarto, a juventude vista como geracdo futura (futuro da nagdo, luta pelo
poder, reproducdo social, etc). Para o autor, o confronto se dd em
relacdio a visdo adultocéntrica (mundo, condi¢do e visdo dos adultos),
que tende a classificacdo social. Essa visdo tende a homogeneizacgio; a
estigmatizacdo; a reducdo da complexidade social em etapas da vida,
além de ver a juventude como salvadores do mundo.

Quapper (2001) sugere novos olhares para juventude. Primeiro,
reconhecer as diferencas, as juventudes. Segundo, fugir ao relativismo e
se ater a riqueza e pluralidade cultural. Terceiro, a juventude mdltipla e
plural como condicdo de gerar conhecimento e compreensao do social.
Quarto, ndo se prender a conceitos generalizantes e sim conceitos
dindmicos e flexiveis para compreender as juventudes.

Novaes (2000) enfatiza que ser jovem € estar mais distante da
morte (questdo do tempo), ter gosto pela aventura e curiosidade pelo
novo e, além de ter um lado mais propenso ao revoluciondrio. A autora
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também considera a existéncia de varias juventudes e enfatiza
importancia da condi¢do juvenil em relacdo a sociedade, ou seja “o lugar
social que pessoas jovens ocupam na sociedade influi, portanto, nas
maneiras como elas sdo ou ndo pensadas como jovens” (Novaes, 2000
p.47). Segunda a autora, de fato hd interesses econdmicos e politicos na
defini¢do de ser jovem, na delimita¢do de fronteiras. N@o obstante, deve
ser considerado: 1) o fator bioldgico e 2) a experiéncia geracional,
geracdo ndo é somente cronoldgica € cultural. (Novaes, 2000)

Esses embates na conceitualizacdo das Juventudes ndo ocorre
sem disputas sociais, de poder. Ou seja, o que a juventude pode ou nio
fazer entra em conflito com a ideia de que ela faz certas coisas, inerentes
a sua condicdo. O trabalho, por exemplo, é um ponto fundamental em
relacdio a competéncia e a responsabilidade; trabalhar é um dos divisores
que influencia na demarcagdo da condi¢do juvenil.

Novaes (2000) reitera a existéncia de vdrias juventudes,
recortados por socializacdes diversas, geogrifica, econdmica e cultural.
Para a autora, a participacdo social das juventudes é positivo, pois,
podem contribuir através de atividades culturais e experimentos sociais
mudancas de mentalidade. Os jovens tendem a fazer outro tipo de
participagdo politica, e uma nova construcdo da experiéncia, sem
discursos politicos.

Verifica-se que as juventudes pressupde processos de transicao,
de ritos de passagem e da aquisi¢do de habilidades e competéncias. Estd
em movimento. Num estdgio mais contemporaneo, assumiu-se a ideia
de miiltiplas juventudes, que enfatiza a multiplicidade de relacGes
sociais possiveis, miltiplas experiéncias advindas de situacdes sociais
diferenciadas. A questdo nodal da autonomia em rela¢do a juventude, na
medida em que as bases materiais cada vez mais parecem estar
relegadas a um segundo plano, conforme Melucci (1996). No entanto,
estas ainda condicionam hierarquias e divisdes sociais, vinculadas a
educacdo e a posse de cddigos culturais distintos. Nesse sentido, é
preciso diferenciar a autonomia, que é diferente para cada segmento
social, e depende de condi¢cdes sociais advindas dos lagcos de
proximidade, familia e escola; da autonomia de atitude e pensamento
enquanto jovem.
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1.3 JUVENTUDES E  SOCIEDADE: INTEGRACAO E
AMBIVALENCIA

Podemos considerar a juventude, enquanto categoria social que
traz em seu bojo mais que faixa etdria e gradacdo de responsabilidades,
como algo propriamente moderno. Em dois extremos podemos incitar a
moderna condi¢do: na sociedade ocidental, qual o limite para um jovem
agir como adulto e, qual o limiar para um jovem pensar/expor emogdes
como adulto. Essa discussdo, pode ser encontrada em Savage (2007)
onde este descreve o (re)surgimento de um segmento social
intermedidrio, situado entre a infincia e a idade adulta, o que nos parece
comum nos dias de hoje era algo obscuro no final do século XIX.

Groppo (2012) enfatiza que na contemporaneidade, a condi¢do
juvenil e o conceito de juventudes se inserem num debate socioldgico
que carrega uma tensdo conflituosa entre, a multiplicidade cultural, o
individualismo, a fragmentagfo social e a estrutura coercitiva geral; ou
seja, as institui¢des, a economia e a politica.

Segundo o autor, as explicacdes cldssicas, em oposicdo as
contemporaneas, sobre a condicdo juvenil e as juventudes partem de
duas matrizes distintas que, de alguma forma, acabam se tocando no
devir da histéria. Teriamos dois modelos centrais, o funcionalista € o da
moratdria social. A questdo de fundo é a seguinte: como explicar a
socializacdo da juventude, a integracdo, a adaptacdo, a rebeldia ou
delinquéncia, as manifestagdes pré e contra politica a partir destes
modelos?

Para o autor, a raiz funcionalista, em geral, parte do principio de
integracdo, e todo padrdo desviante se insere na disfuncdo ou anomia.
Enquanto, a moratdria social, pressupde ser mais progressista
(reformista e desenvolvimentista), propondo a separacdo de papéis
sociais, com énfase no tempo de experimentagdo dos jovens, ou seja,
uma fase de experiéncia e vivéncias (antes de adentrar no mundo
adulto). Pressupde certa liberdade e construcdo de autonomia.

Na contemporaneidade, com o esfacelamento das institui¢des
tradicionais, haveria mais dispersdo social e por conseguinte, uma nova
aglutinagdo, a partir do compartilhamento de novas identidades
culturais. Todavia, em udltima anélise, verifica-se a ideia de identidade e
autonomia criados a partir destas microrrelagdes.

Para Groppo (2012) as duas teorias se tocam em relacdo 2
integracdo, pois segundo o autor, as andlises de cunho multicultural,
mais multifacetadas e microssociais esbarram sob um olhar mais macro
“a partir de condi¢des, processos e estruturas de cardter mais amplo e
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geral, principalmente as de cunho politico e econdmico; [...]”
(GROPPO, 2012 p. 24). Portanto, os dois modelos, por assim dizer, o
funcionalista e o progressista, esbarram na problemdtica da integracio
social. O autor considera que, a partir dos anos 1970 (outras
interpretagdes socio-histéricas) puseram em cheque as visdes mais
progressistas. Em suma, pelo desenvolvimento do capitalismo tardio, da
fragmentag@o, do imediatismo, do instantdneo. Segundo o autor, tem-se
um embaralhamento entre infancia e juventude, uma confusdo de onde
comega um e termina o outro.

Ha de certa forma, na atualidade, uma exacerbacdo da
juventude como signo, uma juveniliza¢do da vida. Embora Margulis e
Urresti (2000) afirmem que juventude € signo mas ndo apenas signo,
admitindo fatores macroestruturais nas microrrelagdes (recuperar a
materialidade e historicidade), estes nao escapam ao cardter difuso da
condi¢do juvenil, e até ufanista da juventude, como poténcia. Nao seria
falta grave recorrer ao estudo da juventude a partir de uma economia
simbdlica e material, de consumo e atitudes, ou seja, “entre muitas
conclusdes advindas destas concepgdes, destaca-se a ideia de que as
categorias etdrias se tornam cada vez mais 'estilos de vida” a juventude
torna-se parte da vida humana, assume identidade cultural prépria”
(GROPPO, 2012 p. 13).

Em sintese, para o estudo da juventude, dois movimentos
dentro das Ciéncias Sociais sdo observados

“1. a tentativa de superagdo da ideia de juventude
como socializagio ou preparagdo para vida adulta,
substituida pela ideia de que a juventude se torna
um 'estilo de vida' em si mesmo.”

“2. a tentativa de repensar os modelos modernos
de rebeldia juvenil [...] interpretados como

'culturas’ ou 'subculturas juvenis” (GROPPO,
2012, p. 13/14)

Groppo (2012) propde uma concepcao dialética “condicdo que
congrega o duplo movimento de integracdo social e autonomia juvenil”
(GROPPO, 2012 p. 14). Ou seja, a relacdo entre sociedade e individuos
e grupos juvenis pressupde que “‘esta relacdo € dialética, ou seja,
fundada numa contradi¢do entre 0 movimento da
integracao/socializagdo e o movimento da
autonomia/criatividade.”(GROPPO, 2012 p.20). Portanto, “essa
contradicdo se expressa, historicamente, em a¢des de institucionalizagio
da juventude, seguidas ou precedidas de acdes ou resisténcias dos
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individuos e grupos, que sdo considerados ou se assumem como jovens”
(GROPPO, 2012 p. 20).

Para concluir, Groppo (2012) pde em questio o préprio
conceito de juventudes, ou seja, nem todos vivem a 'pés modernidade’ e,
portanto, haveria simultaneamente juventude e juventudes. (GROPPO,
2012 26). O fato € que, aqueles economicamente desfavorecidos (que
inclui renda, educacdo e acesso a bens de servico bdsico) e que
dependem do Estado para garantir direitos sociais bdsicos tendem
receber, mesmo que ndo seja visivel num primeiro instante, a
homogeneizacdo, tipica da funcio integralizadora.

Portanto, a juventude enquanto conceito socioldgico, parece nao
responder mais as concepcdes integradoras, tampouco as leituras sobre a
multiplicidade/pluralidade. Embora se enfatize as diferencas nas
constituicdes dos segmentos juvenis, em Ultima andlise, ainda estd em
aberto o conceito de transi¢do (do mundo dos jovens ao mundo dos
adultos).

O 'eternamente’ jovem reforca uma condi¢do simbdlica, um
estilo de vida, que pode ser consumido, embora de forma desigual na
sociedade. Portanto, a juventude como estilo de vida na
contemporaneidade, deixa turvo os limites da transi¢do para o mundo
dos adultos, deixando ambiguo e contraditério as delimitacdes de
transicdo. O espirito eternamente jovem € tipico da fragmentacdo social
na modernidade gerida pelo consumo de simbolos e estetizacdo da vida.

Nao obstante, a juventude € um segmento social real que busca
se afirmar como tal, e portanto, busca legitimar ante a sociedade seu
status caracteristico, através de ac¢des e discursos, ganhar visibilidade e
ocupar lugar no mundo. Tomemos o exercicio de imaginagdo
socioldgica no qual

A melhor maneira para se avaliar quais aspectos
da vida social resultam da existéncia de geracdes é
fazer a experiéncia de imaginar o que seria a vida
social do homem se uma geracdo vivesse para

sempre € ndo se seguisse nenhuma outra para
substitui-la. (MANNHEIM, 1982 p. 73)

Para Mannheim (1982) se ndo houver transitoriedade das
geracdes, somente haveria nascimento, envelhecimento e morte. A
sociedade perderia sua dindmica, correndo o risco de se tornar
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estatical2. A defini¢cdo da juventude, os limites entre jovens e adultos, a
transicdo ou mesmo a substituicio de uma geracdo por outra nos
colocam questdes sobre a natureza da mudanga social. A juventude é
conceito polissémico em contenda.

A manipulacdo do conceito de juventude (BOURDIEU, 1983),
€ uma questdo que envolve um conflito de gera¢des. Uma luta para a
defini¢cdo do que € ser jovem. Também, a juventude estd vinculada a
questdes socioecondmicas, da divisdo do trabalho social, da preservacgio
da heranca (economica e cultural) da reproducdo social. Em relagdo a
integracdo, considerando que este processo ndo possa ser descartado,
vemos que o retorno as condicdes bioldgicas reverberam em pré-
conceitos sociais explicitos em experiéncia e responsabilidade: O 'eterno
jovem' ndo poderia ser irresponsdvel, mesmo tendo espirito jovem. O
jovem empreendedor deve ser responsdvel, assim como o jovem
politico.

1.4 JUVENTUDE E POLITICA: EXPERIENCIA.

Podemos considerar a experiéncia como uma das questdes
centrais na definicdo das juventudes, enquanto categoria social.
Experiéncia tende a ser um dos principais elementos constituintes da
biografia, da histéria de vida, e também, do profissionalismo politico,
entre outros.

Walter Benjamin (1984), coloca a experiéncia em oposicdo a
jovens e adultos “em nossa luta por responsabilidade enfrentamos um
mascarado. A mascara do adulto chama-se experiéncia. Ela ¢é
inexpressiva, impenetravel, sempre igual” (p.23). O autor enuncia um
conflito de socializa¢do, em que o adulto j4 foi jovem outrora, mas, foi
rendido pela experiéncia, tornara-se um “filisteu”, conotacdo pejorativa
na Alemanha do século XIX, que atribuia cariter pusilanime, falta de
inventividade e excesso de acomodagao etc., além de o adulto ostentar
superioridade, por ter suportado coisas na vida em toda sua brutalidade
(BENJAMIN, 1984). Para o autor, “a experiéncia se tornou o evangelho
do filisteu' porque ele jamais levanta os olhos para as coisas grandes e
plenas de sentido; a experiéncia se torna para ele a mensagem da
vulgaridade da vida” (BENJAMIN, 1984,p. 23) Para o fil6sofo, existem
outras coisas além da experiéncia engessada, pois, o espirito jovem

12 Mannheim (1982) diferencia sociedades estdticas de dindmicas, a primeira tem
caracteristicas tradicionais, pouco complexas. A segunda caracteristicas da complexa sociedade
moderna.
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busca a verdade mesmo que ela ndo seja encontrada. Podemos dizer que
¢ inquieto, utépico ou mesmo revoluciondrio.

Portanto, para o autor a geracdo mais velha (adultos), se ampara
na experiéncia como trunfo, desqualificando sistematicamente a
juventude “Nada € mais odioso ao filisteu que os 'sonhos da juventude'.
(E amidde o sentimentalismo € a camuflagem desse 6dio).”
(BENJAMIN, 1984 p. 25). Assim, a juventude se torna uma lembranca
incomoda, por isso combatida. O jovem € amdvel o filisteu intolerante.
(BENJAMIN, 1984).

Mannheim (1982) faz uma comparag@o entre situacio de classe
e geracdo. Cada geracdo entra diferentemente em contato com a cultura
acumulada, o contato origindrio. J4 vimos que esse contato € limitado,
ndo é possivel assimilar todo o universo cultural de uma sociedade.
Sendo assim, a diferencia¢do social contida na teoria das geragdes, que
sdo compostas por jovens (juventude atual) e os velhos (geracdes mais
velhas). A situacdo etdria “é determinada pelo modo como certos
padroes de experiéncia e de pensamento tendem a ser trazidos a
existéncia pelos dados naturais da transi¢do de uma para outra geracdo”
(MANNHEIM, 1982 p. 73). Ou seja, a substituicio de uma por outra
geracdo é menos inevitdvel do que conflitiva: conflito de experiéncia na
assimilacdo desigual derivada do contato origindrio.

Para o autor, hd dois modos como a experiéncia passada pode
ser incorporada ao presente: 1) através de modelos conscientemente
reconhecidos. 2) com padrdes inconscientemente condensados. O
primeiro, no reconhecimento histérico de certas acdes e condutas, o
segundo, como um habito, automadtico, que em determinadas condi¢Ges
opera como potencialidade de agdo. Ou seja, a incorporagdo em relacio
a memoria social, segundo o autor, podem ser apropriadas ou adquiridas
pessoalmente ou inconscientemente, por outros meios. A memoria social
enseja padrdes de interpretacdo da experiéncia e da reflexdo sobre as
coisas. As impressdes do contato com a cultura acumulada a partir da
sua acumulacdo primdria (diferenciada e parcial) tendem a gerar visdes
naturais do mundo. As experi€ncias ndo sdo acumuladas por adi¢do e
sim por um processo dialético, sua socializa¢cdo no contato original com
o mundo conhecido de fato.

Portanto, segundo o socidlogo alemao, os problemas atuais se
tornam problemas imediatos da juventude que os vive a partir do contato
original, e para os mais velhos estes se articulam a problemas com suas
experiéncias acumuladas. Portanto ha diferencas muito grandes na visio
social sobre o mundo a partir das geracdes. A juventude pode apreciar
conscientemente certa desestabilizacdo social quando aglutina a
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constitui¢do de suas novas experiéncias, € ao se tomar partido desta,
construir sua propria experiéncia.

1.5 A PROBLEMATICA DAS POLITICAS PUBLICAS E AS
JUVENTUDES

Questdo fundamental entre Juventude e Politica neste trabalho é
a sua relacdo com as Politicas Publicas de Juventude (PPJ), portanto, a
partir do conceito de juventudes discutiremos as PPJ enquanto
mecanismos de elaboracdo de politicas especificas e qual a natureza
socioldgica das PPJ a partir da teoria de Campo Politico (BOURDIEU,
2011, 2009, 2007).
Entende-se que a definicdo de PPJ, assim como o do conceito
de juventude, surgem de um processo conflitivo, onde estd em jogo a
propria definicdo de hierarquias e classificacdes advindas do mundo
social. Assim, os limites e as aspiracdes simbdlicas e materiais estdo em
constante embate e divisdo. Considerando a divisdo do mundo social e a
sua conceitualizacdo veremos algumas definicdes das PPJ. Segundo o
relatério do IBASE e POLIS (2005) um PPJ ¢é
o conjunto de principios, estratégias e acdes que
contempla as distintas realidades dos (as) jovens,
estabelecendo seus direitos e responsabilidades e
afirma suas identidades e potencialidades. A
politica € publica quando pertence a todos (as) e é
construida por toda a sociedade. Assim, as
politicas devem criar condi¢cdes para que os (as)
jovens participem da vida social, econdmica,
cultural e democratica do pafs. (IBASE e POLIS,
2005, p. 8)

Para a UNESCO (2004) na defini¢do das PPJ prevalece a ideia
de “juventudes” e a interacdo articulada na premissa DE/PARA/COM
juventudes (UNESCO 2004) que em linhas gerais significa: “De”
jovens, como multiplicidade geracional, etnia, género e classe; “Para” os
jovens, com as garantias juridico/legais e de execucdo orcamentéria do
Estado e “Com” os jovens sendo uma articulacdo entre instituicdes,
atores adultos e jovens e sua interag@o e o investimento na participagdo
social e politica do jovem. Com isso compde-se o quadro de
participacdo na formulagdo de politicas sociais para juventude. Ou seja,
segundo a UNESCO (2004) as politicas sociais para juventude sao
formuladas a partir de um didlogo democratico dentro destas esferas de
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conflito, na “interacfio” simétrica entre atores jovens e adultos sob a
supervisao do Estado.

Em relacdo a acdo do Estado na formulagdo e aplicagdo das
politicas publicas para juventude, especialmente na América latina,
sempre indicou um Estado intransigente. Como mdxima institui¢do
politica nas sociedades industrializadas, detendo poder de coagfo, de
criacdo de leis e de implantar politicas publicas (ABAD, 2002). Em seu
viés social, o Estado tende a reproduzir as relagcdes sociais de
dominacdo, incluindo relagdes de classe social, cultura politica, regido,
género, etnia e geracdo. Abad (2002) aponta que a politica, na medida
do possivel, estd baseada na capacidade social de questionamento e
reflexdo das instituigdes ja estruturadas. No entanto, esta capacidade
passa pelo empoderamento de setores sociais, num inevitavel conflito
entre posi¢des politicas hegemoOnicas com setores € grupos sociais
dispostos a transformar as estruturas institucionais.

Segundo o mesmo autor, a divisdo conceitual entre politic e
policy podem indicar pistas sobre a construcio das PPJ. Politic refere-se
a luta por poder e busca de acordos para governabilidade e Policy
refere-se a programa de agdo governamental, que tem conotagdes mais
técnicas e administrativas. O propdsito desta exposicdo € afirmar que na
América latina, estas duas formas de agdo politica encontram-se
imbricadas, diluidas numa sé politica localizada no dmbito do Estado.
Considerando que politic e policy na América Latina sdo duas faces da
mesma moeda, estando imbricadas as duas dimensdes em sua pratica
politica, a definicdo de Politicas Publicas passa por alguns pontos:
Politica Publica representa o que um governo pode ou ndo fazer em
determinada situacdo; é a forma de concretizagdo da acdo do Estado,
portanto as politicas publicas sdo um instrumento valioso de dominag¢ao;
supde uma mudanga social explicita ou ndo; e estas decisdes sdo o
resultado da juncdo de uma racionalidade técnica e uma racionalidade
politica. Vejamos que, na América Latina estas duas racionalidades ndo
estdo visivelmente demarcadas, Abad (2002).

Temos assim grandes espacos tempos onde podemos
generalizar as PPJ, como reagdo a problemas politicos especificos, ou
seja:

As primeiras medidas de PPJ foram a ampliacdo do acesso a
educacdo e o uso do tempo livre para os jovens (1950-1980) visando a
preparacgdo para o mercado de trabalho produtivo e por conseguinte para
a vida adulta. Estas eram vinculadas ao modelo econdmico de
desenvolvimento que tinha premissas integralizadoras, Abad (2002).
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A segunda foi o que o autor chama de controle social de setores
juvenis mobilizados (1970-1985), vinculados principalmente aos
movimentos estudantis, associacdo religiosas, associacdes urbanas e
rurais, entre outros, geralmente atuando junto com setores progressistas
da sociedade. Estes jovens estavam muito vinculados as idéias de
emancipagcdo econdmica e social, e se depararam com respostas
repressivas materializadas em ditaduras militares por quase toda
América Latina, Abad (2002).

Um terceiro momento entre (1985-2000), onde as PPJ visavam
o enfrentamento da pobreza e a prevencdo dos delitos, em suma
causados pelas crises econdomicas que assolaram a América Latina nos
anos 80, que obrigaram governos a desenvolver politicas de contencio,
em que os jovens eram oS mais atingidos; estas politicas tinham carater
mais geral em seus enunciados, ou seja, as acdes para o segmento jovem
estavam implicitas nestas politicas, Abad (2002).

Por dltimo, a insercdo laboral dos jovens excluidos (1990-
2000), cujo foco foi direcionar especificamente politicas publicas para
juventude em situagdo de risco e excluidos do mercado, politicas de
insercdo social através da educacdo e da técnica, Abad (2002).

Os problemas centrais debatidos nos modelos acima descrevem
em linhas gerais os aspectos estruturais (politicos e sociais) e a
conjuntura histdrica, econdomica e cultural, que refletem a exclusdo dos
jovens na América Latina, e indica a heranca das PPJ em remediar
situagdes, buscando facilitar a transicdo e integracdo dos jovens ao
mundo dos adultos.

No caso do Brasil, as politicas piblicas de juventude, aparecem
paulatinamente no contexto histérico de afirmacdo da prépria juventude
enquanto segmento social portador de direitos especificos. O
aparecimento das Politicas publicas de juventudes visando um segmento
social que representa uma condi¢@o juvenil; condigcdo social especifica
de uma parcela da sociedade, tem como objetivo conferir direitos antes
negados, em suma, por sua propria condi¢do de inexisténcia ou
invisibilidade ante as concepgdes politicas do Estado.

Segundo Sposito (2003) a primeira expressdo de PPJ no Brasil
remete ao conceito de “juventude problema”. O modelo econdmico-
social baseado na industrializacdo e no desenvolvimentismo, e, a
necessidade de agregar mdo de obra para suprir a divisdo do trabalho
deste modelo, suscitou o surgimento de politicas de universalizacdo da
educacdo com objetivo de preparar o jovem para o mercado de trabalho
e integrd-lo ao mundo dos adultos. Nesse caso, as Politicas Publicas de
educagdo tiveram as seguintes consequéncias: ao preparar o jovem para
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um futuro adulto, concede-lhes tempo extra ou tempo livre, a chamada
moratéria social®, que € o tempo de postergacdo das responsabilidades
do mundo dos adultos que serviria para desenvolver as aptiddes
necessdrias para assumir estes postos de trabalho.

No entanto, nem todas as juventudes tiveram igualmente esse
acesso a educacdo tampouco a moratoria social. Para os mais
economicamente desfavorecidos, a moratdria social se transforma em
6cio ou trabalho compulsério e ndo em treinamento, descobertas,
aprendizados e vivéncias etc, vinculados a escola. Portanto, este tempo,
na maioria das vezes, passa a ser subjugado pelo imperativo da
necessidade material fazendo os jovens trabalharem em subempregos,
forcando-os a abandonar a juventude enquanto constru¢do simbdlica e
pular diretamente no mundo dos adultos. Neste pulo pode se encontrar a
delinquéncia, as drogas, a violéncia, a maternidade e paternidade
precoce, entre outros. Quando isto foge ao controle social e doravante
politico e vai assumindo espago na midia e na opinido publica, neste
longo processo, a juventude € vista como problema social na medida em
que ela ndo possui condi¢des de transpor os limites entre o0 mundo dos
jovens e o dos adultos de maneira harménica, criando situagdes de
rebeldia, delinquéncia e violéncia, segundo Sposito

E preciso reconhecer que, histdrica e socialmente,
a juventude tem sido considerada como fase de
vida marcada por uma certa instabilidade
associada a determinados “problemas sociais”,
mas o modo de apreensdo de tais problemas
também muda. (SPOSITO, 2003 p.19)

Portanto, a autora busca subtrair a énfase da naturalizagdo da
juventude como problema social e aponta que estas questdes sdo
socialmente construidas. Nesse sentido, as PPJ que

A partir de 1990 eram orientadas sob a ideia de
risco social, problemas reais, identificados
principalmente na drea da saude, da seguranca
publica, do trabalho e do emprego, dao a
materialidade imediata para se pensar as politicas
de juventude sob a égide dos problemas sociais a
serem combatidos. (SPOSITO apud RUA, 2003,
p- 21).

13 Este conceito estd bem desenvolvido no trabalho de Margulis M. La Juventud es mas que
una palabra: ensayos sobre cultura y juventud. Buenos Aires, Biblos. 2000



48

Essa afirmacdo indica quio recente é a ideia de juventude
enquanto categoria portadora de direitos, e enfatiza os problemas
estruturais causados pelas mdltiplas dificuldades de integracdo social
dos jovens causados pelo Estado, pelo modelo econdmico e pela
sociedade aos quais os jovens precisariam enfrentar para transitar para a
idade adulta.

Neste desajuste causado pelo ndo uso educacional, recreativo e
formativo do tempo livre proposto pelo Estado através da
universalizacdo da educacio, hd uma redefini¢do e a busca de suprir esta
deficiéncia através PPJ especificas nesta area

Isso se expressa, por exemplo, na criacio de
programas esportivos, culturais e de trabalho
orientados para o controle social do tempo livre
dos jovens, destinados especialmente aos

moradores dos bairros periféricos das grandes
cidades brasileiras. (SPOSITO, 2003, p.21)

Portanto, a definicdo de Politicas Publicas de Juventude,
segundo Sposito

Em sua acepg¢@o mais genérica, a ideia de politicas
publicas estd associada a um conjunto de acdes
articuladas com recursos proprios (financeiros e
humanos), envolve uma dimensdo temporal
(durag@o) e alguma capacidade de impacto. Ela
nido se reduz a implantacdo de servigos, pois
engloba projetos de natureza ético-politica e
compreende niveis diversos de relagdes entre o
Estado e a sociedade civil na sua constitui¢do
(SPOSITO 2003 P. 17)

Ademais, as PPJ envolvem a dimensdo do conflito social,
“Situa-se também no campo de conflitos entre atores que disputam
orientagdes na esfera publica e os recursos destinados a sua implantacao.
E preciso ndo confundir politicas publicas com politicas
governamentais.” (SPOSITO, 2003 p.17). Esta dimensdo perpassa o
campo das politicas de juventude e enseja um conflito politico
institucional na medida em que

[...] de toda a forma, um traco definidor
caracteristico € a presenca do aparelho publico-
estatal na definicdio de  politicas, no
acompanhamento e na avaliag@o, assegurando seu
cardter publico, mesmo que em sua realizag@o
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ocorram algumas parcerias. (SPOSITO, 2003
p-17).

Em suma, esta perspectiva enfatiza que as Politicas Ptblicas
perpassam o campo politico estatal e a sociedade civil como espagos de
articulacdo e formulacdo, num conflito sociopolitico inevitdvel, mas
possivel de gerar resultados a partir da presenga definidora do aparelho
publico estatal. Mesmo com a presenca do aparelho estatal, no que
concerne a constru¢do de PPJ, é preciso considerar que tanto os
problemas quanto as demandas dos jovens

Estdo relacionadas com questdes (re)distributivas
mais gerais da sociedade excludente quanto com
questdes de reconhecimento e valorizagdo de sua
diversidade e, ainda, evocam a dimensao
participativa, de grande importancia na fase da
vida em que se passa da infincia para a vida
adulta e se busca emancipagdo. (NOVAES, 2009,

p.19).

Quanto a classificacdo das Politicas Publicas que atingem os
Jovens de alguma maneira, neste trabalho considera-se a) Politicas
universais, politicas setoriais dirigidas a toda a populacido, inclusive aos
jovens. b) Atrativas, aquelas que ndo sdo dirigidas apenas aos jovens,
mas tém especial incidéncia sobre eles: seja por afinidade com a
natureza da politica. c) exclusivas, aquelas voltadas apenas para uma
faixa etdria predefinida, no caso dos jovens hoje entre 15 e 29 anos.
Sejam estas na drea de educagdo, trabalho, desenvolvimento social,
satide, cultura, migra¢do, segurancga, via de regra, constituem-se em
programas e agdes emergenciais para jovens excluidos ou em situagdes
de exclusdo desfavoravel. (NOVAES, 2009).

Temos que as PPJ em relacdo a Juventude primeiramente, se
orientavam em contornar problemas sociais associados a juventude, ou a
condi¢do de certos jovens, protagonistas dos problemas sociais. Uma
maneira foi orientar as PPJ para os jovens como uma ferramenta que
auxiliasse a passagem para o mundo dos adultos, com viés
intergeracional, socializador e integralizador. Atualmente, o que ainda
estd em curso sdo as PPJ que se orientam para a juventude como
portadora de direitos (sociais e politicos), e por viverem uma condi¢do
juvenil prépria caberia ao Estado proteger esta condicdo. As PPJ que se
orientam nesse sentido pressupde o empoderamento juvenil, o
reconhecimento de setores juvenis antes invisiveis e, que as juventudes a
partir do protagonismo politico desenvolvam junto com o Estado
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alternativas emancipadoras tornando-se portadores de direitos e deveres,
atuando como atores estratégicos nos caminhos da cidadania e do
desenvolvimento socioecondmico da sociedade brasileira.

1.6 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Considera-se aqui os Conselhos de Politicas Publicas em
relagdo ao campo de forcas do jogo politico, espagos em que a discussdo
das PPJ implicam a articulacdo sociopolitica em diversos niveis do
campo do poder politico, de participagdo sociopolitica no ambito estatal,
onde os conselhos participativos surgem como mediadores, como
espagos constituintes de uma abertura a diversidade de opinides e visdes
de mundo advindos da realidade social e da vida ordindria.

Segundo Teixeira (2007) apds a CF de 88 os conselhos passam
a fazer parte do arranjo institucional da democracia brasileira.
Reivindicam participagc@o e controle social por parte da sociedade civil
junto as tomadas de decisdo do Estado. Portanto € um espaco de
participagdo social na esfera estatal, no que tange aos assuntos de
natureza politica. Segundo a autora eles se classificam em a) Conselhos
de Programas, geralmente compostos por membros da sociedade civil e
com vistas a operacionalizagdo de agdes governamentais especificas,
como exemplo o FUNDEF, Fundo Nacional para o Desenvolvimento do
Ensino Fundamental. b) Conselhos de Setores ou segmentos sociais,
compostos por sociedade civil e poder publico para cobrir temas
especificos como direitos humanos, politicas destinadas a populacdes
especificas e setores da sociedade tais como a populacdo negra,
mulheres, juventude etc. ¢) Conselhos de Politicas publicas, voltados
formulacdo, implementa¢do e monitoramento de politicas universais
presentes nas trés esferas da federacdo, unido, estados e municipios.
Segundo Teixeira (2007) estes sdo os mais difundidos pois, se
apresentam como requisito para obter recursos destinados as politicas
setoriais, como saude, assisténcia social e para criancas e adolescentes.
Neste caso existem regras na legislacdo nacional que os governos tem
que respeitar.

No entanto, segundo Teixeira (2007) a maioria da populacio
desconhece essa forma de participac¢do. Ressalta o risco da composi¢ao
mista, entre sociedade civil e poder publico, fazendo com que os
conselhos passem a ser apenas legitimadores de determinada gestdo
politica. Portanto, indica que deve haver mais visibilidade do
funcionamento dos conselhos, para haver mais controle publico.
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Encerra-se também a necessidade de questionar o cardter consultivo e
deliberativo dos conselhos, considerando estes pontos-chave para a
ampliacdo da participacdo democratica.
O Conjuve, Conselho Nacional de Juventude configura-se
como um conselho consultivo’*. Ou seja, oferece recomendagdes e
sugestdes sobre as diretrizes e perspectivas das politicas publicas e do
orcamento em matéria de PPJ. Funciona como conex&o entre sociedade
e Estado, no qual suas obje¢des e recomendacdes ndo sdo
necessariamente acatadas pelo poder publico. Diferente dos conselhos
normativos, como o Conselho Nacional de Educacdo, o cardter
normativo sugere que este conselho pode expedir resolucdes, portarias e
deliberagdes. J4 os deliberativos, como o CONANDA Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, permite que os
conselheiros participem das decisdes, como determinar a execugdo de
uma politica publica.
Abramovay (2001) a propésito dos conselhos gestores, indica
duas questdes importantes. A primeira, € que os estudos indicam a
submissdo desse espacos ao poder local, que influencia na sua
composicdo e funcionamento, a0 mesmo tempo que € uninime o
reconhecimento do potencial de transformacao politica que os conselhos
encerram. A segunda, é que estes espagos trazem para o espaco publico
temas até entdo distantes ou ausentes do controle social, € a0 mesmo
tempo aproxima profissionais da politica e pessoas que ndo estdo
habituadas com o cotidiano politico, ampliando a discussido sobre
recursos publicos. Apesar de tratar especificamente dos conselhos de
desenvolvimento rural, o autor explicita as controvérsias na atuacio e
composicdo dos conselhos, ou seja, a uma tendéncia a burocratizagdo
dos conselhos, sendo instrumentos de dominacdo do poder local no que
tange ao recebimento de recursos do governo, € que sua composicao
demonstra inexperiéncia frente aos desafios requerido pelos conselhos.
Avritzer (2007) considera que a participac¢do politica no Brasil
democratico estd marcada pela:
Ampliagdo da presenga da sociedade civil nas
politicas publicas e o crescimento das chamadas
institui¢des participativas. Do lado da sociedade
civil, diversos atores pertencentes a esse campo
politico reivindicaram, desde o final do periodo
autoritdrio, uma maior presenga em instituicdes
encarregadas da deliberacdo sobre politicas

14 Conselhos de Juventude: fortalecendo didlogos, promovendo direitos (2010, p 11)
disponivel em www.juventude.gov.br acesso em 2012
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publicas nas dreas da saude, assisténcia social e
politicas urbanas (AVRITZER, 2007 p. 443).

Assim, o fato da ocupacdo dos espacos institucionalizados
estarem permeados por conflitos em relagcdo a natureza da participagio e
a qualidade da representacdo, indica que a participacdo apenas pelo voto
estaria em gradual modificagdo pois, “o futuro da representagao eleitoral
parece cada vez mais ligado a sua combinacdo com as formas de
representacdo que tém sua origem na participagdo da sociedade civil.”
(AVRITZER, 2007, p. 459). Se essa assertiva estiver correta, ela pode
apontar a tendéncia dos espacos participativos acirrarem cada vez mais
as disputas politicas.

Almeida e Tatagiba (2012) argumentam que os conselhos, para
manterem suas expectativas democratizantes, deveriam ampliar sua
audiéncia puiblica no Estado e na sociedade criticando a rotina
burocrdtica que hoje dominaria os conselhos. As autoras demonstram
que os conselhos inegavelmente vinculam-se a democracia participativa,
num espago institucional, que aproxima sociedade civil e Estado. Néo
obstante, apresentam uma critica que recai sobre a baixa influéncia dos
conselhos no jogo politico. Indicam que os conselhos tender a ser alvos
de disputas politicas, onde se joga um jogo préprio, ndo se atendo as
demandas sociais e que estes, aparentemente, deveriam ser os canais de
acesso. Apontam também a resisténcia do governo em partilhar decisdes
politicas e os conflitos entre sociedade civil e governo no que tange a
capacitacdo politica, um conflito entre as esferas Institucional e
societdria.

Segundo Kauchakje (2008) o processo de participacido
institucionalizada, em espacos como conselhos, impele alguns
movimentos sociais a se retirarem da arena politica, por se julgarem sem
poder de voz, ou, ndo serem considerados. Indica que hd um tipo de
seletividade, tipica de espacos em disputas, controlados a partir de
questdes de influéncia, profissionalismo e competéncia. Além da
influéncia do Estado, ou seja

A depender do grau de autonomia e da politizacdo
dos representantes no conselho, estes podem
servir mais a legitimacdo das decisdes
governamentais, no processo de gestdo de
politicas publicas, do que ao empoderamento da
sociedade civil no controle e direcionamento do
Estado (Fuks e Perissinotto, 2006 apud
KAUCHAKIE, 2008)
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O conflito sociopolitico em relacdo aos conselhos de politica
publicas, implica descrever as caracteristicas do campo das Politicas de
Juventude como campo de poder, de jogo de forgas; espaco objetivo de
posi¢cdes sociais que implicam em praticas hierarquizantes e de divisdo

do trabalho politico.

Situando a problemadtica da representacdo dentro dos conselhos,
neste contexto, os conselhos denotam um tipo de representacdo em que
participagdo politica pode ser visualizada através de organizacdes da
sociedade civil (LUCHMANN, 2007). A problemética da representacdo
enseja que os Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Sendo assim, €
representativa, inscrita

Constituem-se experiéncias exemplares nesse
sentido. Nestes, a relacdo imediata entre
organizagdes da sociedade civil e defesa de
direitos dos setores excluidos vem tornando quase
que automdtico o vinculo entre sociedade civil,
participagdo e representacdo, o que requer uma
maior problematizacio acerca do grau de
legitimidade da representacdo destes atores no
interior destes espagos.(LUCHMANN, 2007p.
149)

possivel que a premissa da legitimidade
no conselho de juventude, indique a

possibilidade do debate acerca das PPJ vir a ser o portador das bases

discursivas legitimas, pois

No caso dos Conselhos Gestores, sua
institucionalizacdo, resultado de uma trajetéria de
lutas de diferentes segmentos sociais, apresenta
uma natureza juridica que imprime um cariter
legal ao seu status deliberativo na definicdo,
decisdo e no controle das principais diretrizes e
acdes governamentais nas diferentes dreas de
politicas sociais.(LUCHMANN, 2007, p. 145)

Este processo de legitimidade adquirido na composicdo de um
conselho nacional, contribui na compreensdo da natureza estruturante do
CPPJ do qual o Conjuve faz parte uma vez que

Os conselhos gestores de politicas publicas sdao
conselhos amparados por legislacdo nacional e
apresentam um cardter decisério (de politica
publica) mais estruturado e sistémico, sendo
previstos de atuarem nas trés  esferas
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governamentais (municipio, estado e no plano
nacional). (LUCHMANN 2007, p.151)

Uma das atribui¢des do Conselho Nacional de Juventude é
fomentar a criacdo de conselhos estaduais e municipais a partir de seu
molde". Na perspectiva de uma Politica Nacional de Juventude, a
atuacdo nas esferas dos estados e municipios, a partir da imagem do
Conselho Nacional de Juventude reforca um modelo de ampliacdo e
reprodug¢do do Conselho enquanto esfera e espago politico legitimo e
modelo a ser seguido. Ndo obstante, considera-se atualmente as
organizacdes de conselhos e sua composi¢cdo como

Atribui¢des legalmente estabelecidas no plano da
formulagdo e implementacdo das politicas na
respectiva esfera governamental, compondo as
préticas de planejamento e fiscalizacdo das acdes.
Sdo também concebidos como féruns publicos de
captacdo de demandas e pactuagdo de interesses
especificos dos diversos grupos sociais € como
uma forma de ampliar a participacdo dos
segmentos com menos acesso ao aparelho de
Estado (Comunidade Solidaria/IBAM/IPEA. Apud
LUCHMANN, 2007, p. 152)

Todavia, na andlise do CPPJ, de modo geral, o Conjuve tende a
aparecer simultaneamente como espaco principal e alternativo da
participagdo, uma vez que, tende-se a pensar que dentro do amplo
campo da politica ndo se tem muito espago para participacdes
desvinculadas das formas tradicionais de ingresso na politica.

1.7 0 CAMPO POLITICO DE PPJ

O campo politico, também chamado de campo de forcas do
jogo politico, tem seu peso conceitual na constatacio da posse desigual
de bens simbdlicos, origindrios na sociedade, como educagio, tempo
livre e poder econdmico, sendo reorientado e reproduzido nesse campo
especifico (BOURDIEU, 2009, 2007). Portanto, a posi¢do ocupada
pelos agentes no campo indica que estes possuem certas habilidades,
visdes, opinides e pensamentos que se desdobram no espaco social, e,
sobretudo, aparecem como habilidades naturalizadas. Ou seja,

15 http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/conselhos-de-juventude-fortalecendo-
dialogos-promovendo-direitos (pp. 12-13)
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habilidades sociais conseguidas e acumuladas desigualmente, aparecem
sugerindo a ideia de que foram conquistadas apenas pelo esforco
individual, reproduzindo a experiéncia acumulada como algo originado
de condicdes de igualdade. O conceito de Campo Politico se orienta a
partir de uma leitura critica para a desnaturalizagdo das posi¢des
internamente organizadas e hierarquizadas no CPPJ, indicando fatores
de classificacdo e desigualdade na divisdo do trabalho politico.

O conceito de Campo, e mais especificamente o Campo
Politico, enquanto espaco de produgdo simbdlico, engloba a crenca, a
ideologia, o gosto, as percepcdes, a linguagem e os discursos, além da
producio e reproducdo da vida ordindria, dos bens simbdlicos e culturais
e dos bens materiais, do consumo, da diferencia¢do social em geral. A
politica, a religido, a economia, a arte, a educagdo estariam inseridas
nestas estruturas apresentando realidades definidas. Portanto, “o
conceito de campo € utilizado por Bourdieu, precisamente para se referir
a certos espagos de posi¢des sociais nos quais determinado tipo de bem
€ produzido, consumido e classificado”, (NOGUEIRA, 2004 p. 36).
Refere-se a um espago social estruturado e autdonomo, possui uma
economia propria, ou seja, uma divisdo do trabalho prépria em seu
interior. Assim, a no¢do de campo pode ser considerada uma estrutura
objetiva, dentro do qual se trava um embate pelo poder simbdlico, que é
0 poder que estd na base do principio gerador do prdprio campo,
Bourdieu (1996).

Tratar uma acdo como algo politico, antes de tudo, é admitir a
existéncia de um “microcosmo” relativamente autdbnomo que produz
uma dominagdo simbdlica, e assegura uma dominacdo (reprodugio)
material na vida ordindria, onde essa agdo especifica é orientada,
conformada e tem for¢a de sentido. Partindo do pressuposto que tal
espago de relacdes de forga politica causam efeitos na vida ordindria, ao
mesmo tempo em que impede que cidaddos comuns tenham acesso ao
jogo que se joga no interior do campo, significa a existéncia de
profissionais da politica, configurando uma dominacio politico-social
fundada na acumulag@o desigual de habilidades sociais. No entanto, a
estrutura do campo politico sofre um duplo efeito externo, em relagdo a
opinido publica (geralmente jornalistas politicos e especialistas) e o
“veredito” dos leigos (BOURDIEU, 2011). Isto € o que impediria o
fechamento total do campo politico, sua total autonomia. H4 uma
relacdo dialética entre os que estdo dentro e os que estdo fora do espaco
do jogo, que interfere no funcionamento campo politico.

Ao considerar o relativo fechamento do campo
politico, Pierre BOURDIEU ndo deixa de se
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aperceber de que a propria visibilidade de
eventuais manifestacdes sociais se converte numa
considerdvel forca politica. Ouve-se
frequentemente falar de politica, mas esta nio ¢é
facil de pensar. A familiaridade com a politica
constitui um obsticulo ao conhecimento do
mundo politico. H4 maneiras conformes e nao
conformes “a ortodoxia, a doxa do campo
politico”. A politica ¢ um universo onde o
simbdlico € importante. As forgas politicas sdo
simbdlicas na medida em que sdo “jogos que
pdem em acdo a forga das representacdes, a forca
das ideias” (FERNANDES, 2006 p.89).

Dentro de um Campo Politico, a tomada de posi¢do, as agdes
orientadas se referem as posicdes objetivadas e ocupadas no interior do
campo. O sentido de existéncia do préprio campo, o seu principio
gerador estd nas acdes e pelas acdes de seus agentes em clara referéncia
ao que se produz dentro do campo (a¢do politica), em sentido especifico,
a concorréncia, o tipo de jogo que se joga € o jogo do campo
(BOURDIEU, 2009). As relagdes sociais s@o relacdes de sentido, que se
inscrevem em campos especificos. O campo € lugar da divisdo do
trabalho social constitutiva de cada campo, no qual hd uma
hierarquizacdo baseada na acumulagcdo e na “crenga” individual dos
valores sociais inculcados pela sociedade. Portanto, escamoteia-se estes
principios de hierarquizacdo, tomando o pressuposto de eles estarem
“naturalizados”, e serem reproduzidos amitdde, consciente ou
inconscientemente pelos atores sociais, Bourdieu (2009; 2007)

Uma vez estabelecido a divisio do trabalho politico,
estabelecidas as posi¢des objetivas dos agentes dentro de um campo
politico temos o embate entre forgas, onde

O campo politico é pois, o lugar de uma
concorréncia pelo poder que se faz por intermédio
de uma concorréncia pelos profanos ou, melhor,
pelo monopdlio do direito de falar e de agir em

nome de uma parte ou da totalidade dos profanos.
(BOURDIEU 2007 p. 185).

Existem duas categorias de agentes, os profissionais da politica,
internos ao campo que estdo em relagdo de forga para determinar a
propria organiza¢do do campo e os “profanos”, os que estdo fora do
campo, mas mantém uma relacdo importantissima, pois: os profissionais
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precisam deles (leigos), pois ele consomem os produtos de salvagio
politica, Bourdieu (2007). A existéncia desta categoria de agentes
justifica a existéncia dos profissionais da politica, pois em ultima anélise
€ a grande divisdo do trabalho social, com base em disponibilidade de
tempo livre e na educagdo que sido imprescindiveis para se dedicar a
politica, Bourdieu (2011).

Como estrutura estruturada o campo distribui os agentes em
suas posi¢des objetivas dentro do campo, interpela seus agentes,
questiona suas acdes, obriga o exercicio de certas funcdes relativas
somente ao préprio campo. Como estrutura estruturante, o campo
fornece os principios geradores das agdes exteriorizadas que modificam
sua propria estrutura. Possui uma dualidade sébria, tende a reproducio,
mas ao mesmo tempo se transforma, no entanto internamente, pois:

O campo politico é definido em relacdo aos
acontecimentos que ocorrem no interior do mundo
dos profissionais chamados politicos. Segundo o
socidlogo francés, “como hd universo da arte, ha
um universo da politica, que tem a sua légica e a
sua histéria préprias, isto &, relativamente
autdnomas e, a0 mesmo tempo, os seus problemas
proprios, a sua linguagem prépria e os seus
interesses especificos. Eo que chamo campo, isto
é, uma espécie de espago de jogo. Para entrar
neste campo, € necessario conhecer-lhe as regras,
¢é necessdrio dispor de uma certa linguagem, de
uma certa cultura. E, sobretudo, é necessario
sentir-se com o direito de jogar”. (FERNANDES,
2006 p.77)

O tributo cobrado por este espago de jogo se exemplifica que
“h4, portanto, condi¢des sociais de possibilidade de acesso a esse
microcosmo” (BOURDIEU, 2011 p. 196) como por exemplo “tempo
livre” proporcional a situacdo econdmica, ou seja, a posse de excedente
econdmico, e a “Educacdo” referente aos capitais cultural e social
acumulados. Tendo isso em vista, quem estd inserido no campo politico
joga um jogo particular em que outros estdo excluidos. Excluséo
exposta na proposi¢do “quanto mais o campo politico se constitui, mais
ele se autonomiza, mais se profissionaliza, mais os profissionais tendem
a ver os profanos com uma espécie de comiseracdo” (BOURDIEU, 2011
p.197).

A luta para preservacdo deste espaco de jogo também passa
pela socializacdo dos novos politicos, dos novos profissionais da
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politica. A regulacdo da entrada de novos agentes configura, destarte, o
processo demorado de trocas de posicdes, ndo necessariamente de
mudanca estrutural, de novos conceitos, de novas empreitadas
ideoldgicas, ou de novas disputas pelo poder de impor o mundo politico
a sua maneira.

Considera-se para tanto, o surgimento de um campo politico de
formulacdo de politicas puiblicas para a juventude, ou seja, um espaco de
jogo que possui suas regras, criadas na e pela disputa do poder de impor
as regras que sdo o principio gerador do préprio campo, espago que
delimita socialmente as condi¢des de acesso as decisdes em torno do
que é um produto politico. BOURDIEU (2011; 2009; 2007) Destarte, a
emergéncia de uma Politica Nacional de Juventude, a criacdo de um
espago especifico de participacdo para a juventude, a instituicdo de um
discurso politico sobre a juventude e, a producdo de marcos juridicos
legais sobre juventude s3o produtos histéricos, vinculados ao
alargamento da participacdo democratica. Portanto, as condi¢des de
surgimento do CPPJ implica na existéncia de condi¢gdes sociopoliticas
do fluxo de agentes no interior do processo e na definicdo de produtos
politicos, tais como as Politicas Piblicas para a Juventudes'®.

16 Produtos politicos podem ser, segundo o autor: percep¢do, expressdo, e divisdo do mundo
social, os limites do politicamente pensavel e executdvel, discursos, programas e acdes, todos
possuem um cardter simbdlico, ideoldgico de imposi¢do de visdo e “di-visdo” do mundo
social. (BOURDIEU, 2011, 2009, 2007)
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2 DIMENSOES DO CAMPO POLITICO DAS PPJ: GENESE,
ESTRUTURA E PRODUCAO SIMBOLICA.

Este capitulo analisa os dados coletados sob a égide tedrica do

campo politico buscando a compreensdo da sua génese social. A

orientacdo metodolégica busca apreender a realidade que tende a se

apresentar como legitima, através de discursos, programas e
representagdes, orientando-se em

Compreender a génese social de um campo, e

apreender aquilo que faz a necessidade especifica

da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem

que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas

z

em jogo que nele se geram, é explicar, tornar
necessdrio, subtrair ao absurdo do arbitrdrio e do
ndo-motivado os atos dos produtores e as obras
por eles produzidas|...] (BOURDIEU 2007 p.69).

Enveredamos agora na (re)constru¢do do objeto, que é o CPPJ
levando em conta os elementos tedricos junto ao conceito de
Juventudes; as PPJ e a PNJ e a sua articulacdo em torno da producio de
bens e produtos politicos para a juventude.

O processo de constru¢do de uma PNJ envolve a participacio e
articulacdo institucional da juventude, de especialistas e da sociedade
civil (movimentos sociais e ONG's, etc) determinados a serem os porta-
vozes desse processo. O auge do processo ou seu ponto de partida reside
na construgdo de um estatuto proprio (estatuto da juventude'’) um marco
juridico-legal, do Estado brasileiro, garantido direitos aos jovens e
obrigacdes da sociedade e do Estado no trato com a parcela jovem do
Brasil'®. Portanto, verificou-se as condi¢des sociopoliticas que orientam
as praticas sociais em torno da construcio desta PNJ, buscando em que
sentido o conflito/consenso entre as posicdoes dos agentes distribuidos
em espagos estdo articulados num campo politico de formulagdao de
politicas publicas para as juventudes (CPPJ).

Este enfoque tedrico sugere que a for¢a de sentido das agdes
politicas, em forma de politicas publicas, sdo permeadas pela estrutura
institucional legal. O ambito do Estado (o poder do Estado, sua
institucionalidade), nesses moldes agindo como regulador politico (que
impde e cria as regras do jogo politico). Na constituicdo do CPPJ

17 Projeto de lei n° 4.529-b de 2004, aprovado na camara e esperando votag¢do no senado.
18 Segundo o IBGE (2010), cerca de 50,5 milhdes de brasileiros tem entre 15 e 29 anos. Fonte
www.juventude.gov.br
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teremos como foco o mapeamento dos grupos e seus atores, seus
interesses politicos, sua composi¢do e as disputas internas, em suma, no
jogo particular que se desenvolve no seu interior.

O processo de participacido da sociedade no campo politico
reside na dificil tarefa de se inserir e de agir dentro de um espago onde
as regras ja estdo pré-definidas e em constante disputa por grupos pré-
fixados, cada qual com suas demandas. O poder de participacdo no
campo politico advém da desigualdade existente na sociedade que
delimita as condi¢cdes de acesso. Tempo livre, nivel de educacgdo
(competéncias) e experiéncias sdo alguns requisitos que estruturam a
participag@o no interior do campo. Nesse sentido, os agentes em disputas
tém duas orientacdes: a de se orientarem pelo interesse interno ao
préprio campo, e pelo interesse externo, somente na medida em que isso
possa lhes gerar algum beneficio, (PINTO, 2000; FERNANDES, 2006).

Assim, a criagdo de espagos participativos, como conselhos de
Juventude, pode ndo suportar por sua propria constituicdo todos os
grupos da sociedade civil que almejam entrar no campo de disputas, ao
mesmo tempo, os grupos jd instalados no seu interior advogam
representar uma grande parcela da sociedade, mas ndo todas. O que
advogamos nessa abordagem € que ha um discurso de universalidade e
legitimidade implicito em sua constitui¢do'”.

A andlise do conteddo organizacional destes espacos nos
fornecem pistas para o desvelamento das condi¢cdes de producdo de bens
politicos (simbdlicos). Pode também apontar como se deram as disputas,
conflitos e conquistas em relacdo as politicas publicas para a Juventude.
Nao € nosso objetivo principal nos atermos ao aparente beneficio, ao
consenso, e sim, aos desajustes e conflitos. A propdsito, Carrano (2011)
destaca a incipiéncia, a fragmentagdo e a sobreposicdo das politicas
publicas de juventude, apesar de alguns avancos.

Portanto, a dialética entre juventude, como categoria social e
condi¢do social e, a politica, como produto simbdlico, ideoldgico,
imanente a légica do campo politico, supde a relacdo entre uma geragio
e seu tempo com outras geracdes que ja estdo estruturadas (jogo de
posi¢cdes, os herdeiros politicos, os novos atores, movimentos sociais,
associagOes etc...). Conflitos de geragdes sdo conflitos de aspiracdes,
Bourdieu (1983), nesse estudo consideradas como aspiragdes politicas,

19 J4 as Conferéncias Nacionais de Juventude tendem a ser mais inclusivas, principalmente no
sentido numérico pressupde maior multiplicidade e pluralidade de agentes, no entanto esta é
dirigida e organizada a partir do Conselho Nacional de Juventude, que a orienta e servindo de
modelo as conferéncias e conselhos municipais ratificando sua institucionalidade. Ver
http://www.juventude.gov.br/conferencia/2a-conferencia-nacional-de-juventude
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em que a discordancia politica se manifesta no processo de formulagio
de PPJ sobretudo na constru¢cdo do campo politico de formulacido de
politicas para as juventudes. Podemos acrescentar para o conflito
geracional e politico como um processo histérico e cultural, menos
revoluciondrio do que harmonico, “por que o que muda sdo os atores e
ndo as regras do jogo”, “revolucdes simbdlicas” sdo sempre “revolugdes
parciais” (BOURDIEU apud FERNANDES 2006, p. 67) que se
estabelecem na sociedade através de uma conjuntura histérica e
“estrutural” de constru¢@o dos canais de acesso e disputa pela insercao
no campo da politica.

Quando buscamos compreender a génese do CPPJ tentamos
estabelecer conexdes entre acdes e discursos sociopoliticos que num
momento especifico, tendem a ser mais ou menos convergentes, se
tratando da legitimidade dos significados produzidos acerca das PPJ.
Temos assim, através de uma conjun¢do de eventos provocados por
atores de diferentes cendrios e de campos sociais diferentes em prol das
PPJ, um fato provocador ou gerador de onde as Politicas de Juventude
atualmente t€m origem e orientacio mais ou menos consensual.

Com base nos eventos mais relevantes ao CPPJ, mapeamos: a)
O projeto Juventude do Instituto Cidadania; b) o Cejuvent, comissao
especial da cAmara dos deputados para politicas ptblicas de Juventude e
¢) o GT interministerial de Juventude. Todos iniciados entre 2003 ¢
2004. A partir desta convergéncia sociopolitica, desdobra-se na
sequéncia a criagdo do Conjuve, da SNJ, da ampliacdo do ProJovem e
das Conferéncias Nacionais de Juventude, em suma, o que vem sendo
chamado de Politica Nacional de Juventude PNJ.

Antes, porém, esse processo que desencadeia em uma PNJ pode
ser V%“ificado continuamente numa linha do tempo recortada a partir de
19857

Quadro 1
Linha do tempo sobre acdes que impactaram na politica nacional de
Juventude
Ano Orgio/agéncia/instituicio | Objetivo/agdes
1985 ONU Ano internacional da Juventude
1988 CF88 Estabelece direitos sociais e politicos
entre eles o voto facultativo aos 16/17
anos. Carrega toda uma carga

20 Ver quadro 7. Documentos internacionais em matéria de juventude a partir de 1965
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simbdlica, de lutas de varios

Movimentos  Sociais, ‘“constituicdo
cidada”

1989/90 ONU/Governo Estatuto da Crianga e do Adolescente
Federal/Sociedade Civil

1993 Governo Federal Semana Nacional do Jovem lei 8.680,

motivada apds o0s protestos que
culminaram no Impeachment de F.
Collor.

1995 MUDES Fundacdo | 1° Encontro nacional de técnicos em
Movimento Universitdrio | Juventude/RJ onde se sugere uma PNJ.
de Desenvolvimento
Econdmico e Social

1997 MEC Cria-se uma cadeira especifica para

assessoramento em  matéria  de
juventude no Ministério Educagdo

1998 Distrito Federal 1° Festival Nacional da
Juventude/discussdo sobre PPJ
1995/2002 | Governo FHC Politicas de juventude*
2002 Universidades/Unesco/a¢d | Observatério juventude/ Semindrio
o educativa®* “Politicas  Pdblicas Juventude em
pauta”
2002 OBJ /UNESCO/ OAB | Carta “agenda jovem 2002” dirigida
RJ) aos presidencidveis de 2002 para que
apresentem propostas de PPJ
2004 Instituto Cidadania*** Pesquisa /recomendacéio em matéria de
PPJ
2004 CEJUVENT*#%#% Pesquisa parlamentar em matéria de
PPJ/pauta para criacio de PPJ
/sugestdes
2004 GT interministerial ***** | Mapear as PPJ existentes nos
Ministérios
2005 SNJ e CONJUVE Articulagdo entre Governo e Sociedade
em prol de PPJ
2003/2010 |PNJ Institucionalizag@o das PPJ###*##*

Fonte: sistematizada pelo autor a partir de SNJ 2011

* Entre 1995 e 2002, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, ainda que ndo se possa falar de politicas estratégicas orientadas para
os jovens brasileiros na esfera federal, algumas propostas foram executadas,
sobretudo com base nas ideias de prevengdo, controle ou efeito compensatorio
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de problemas que atingiam a juventude. Em geral, o jovem sempre era visto
numa condi¢do de risco social e/ou vulnerabilidade, o que resultava na
formulagdo de programas e projetos associando o jovem ao tema da violéncia,
vinculado ao consumo e trdfico de drogas, e ao desemprego. (SNJ, 2011 p. 20)

** Semindrio “Politicas Puiblicas: Juventude em Pauta”, organizado
em 2002, pela ONG Ag¢do Educativa juntamente com a Fundagdo Friedrich
Ebert. Esse semindrio conseguiu reunir, de maneira ampla, pesquisadores,
gestores, ONGs e grupos juvenis para delimitar e debater, com suporte nas
experiéncias nacionais e internacionais apresentadas, questdes cruciais do
campo das politicas puiblicas de juventude. (SNJ 2011p. 20)

***Também, o Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que
realizou uma série de levantamentos, debates e pesquisas sobre a situagcdo da
juventude no pais. Esse projeto, que envolveu boa parte dos especialistas
brasileiros no tema, desenvolveu um consistente banco de informagaes, estudos
e propostas sobre politicas puiblicas de juventude. (SNJ, 2011,p. 22)

*¥#¥xEm 2003, foi criada na Cdmara dos Deputados uma Comissdo
Especial de Juventude (CEJUVENT), que realizou diversas audiéncias piiblicas,
um Semindrio Nacional, Encontros Estaduais e uma Conferéncia de Juventude
para elaborar projetos de lei dirigidos a demandas juvenis. Como resultado
desse trabalho, concluido em dezembro de 2004, foram encaminhadas 3
propostas: 1) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 138-A/2005) que
inclui a expressdo "jovem" na denominagdo do Capitulo VII e dd nova redagdo
ao Art. 227 da Constituicdo; 2) o Estatuto de Direitos da Juventude (PL
27/2007); e 3) o Plano Nacional de Juventude (PL 4530/2004), que estabelece
objetivos e metas a serem alcancadas pelos governos para a melhoria das
condigoes de vida dos jovens brasileiros. (CONJUVE, 2006 p. 16)

*k¥%%2004. 0 governo federal dd um passo importantissimo, ao
instalar o Grupo Interministerial de Juventude encarregado de definir uma
Politica Nacional Integrada de Juventude. O grupo, formado por
representantes de 19 ministérios e secretarias especiais, mapeou dados sobre
as condi¢oes em que vivem os jovens brasileiros, os programas federais
voltados para eles, os desafios para construcdo de uma politica nacional de
Jjuventude e recomendagdes para a elaborag¢do desta politica. (CONJUVE,
2006) (SNJ 2011p.22)

*E*XX*¥No periodo de 2003 a 2010, a temdtica avanga efetivamente
como preocupagdo relevante do Governo Federal. Institucionalmente, a busca
de desenhos adequados para o desenvolvimento das Politicas Piiblicas de
Juventude, no novo cendrio politico brasileiro, foi sendo discutida por meio da
criagdo de novos dmbitos de debate e formulagdo sobre o tema. (SNJ, 2011 p.

20)

Considera-se a linha do tempo um processo continuo, onde trés
momentos dentro desta linha ao qual correspondem a trés movimentos
que se conectam em relacdo a génese do referido CPPJ. Esse recorte
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busca um ponto de convergéncia entre acdes e ideais na andlise de um
CPP]J, entre 2004 e 2012.

O primeiro seria uma pré convergéncia ao campo, a partir de
1988 com a redagdo da CF 88, o ECA 1990 e o Governo FHC nos anos
90. O segundo movimento, na concep¢do de continuidade incluem o que
chamamos de movimento de estabelecimento do consenso em torno do
CPP]J, e é composto pelos trés principais momentos em 2004, O Projeto
Juventude, o Cejuvent e o GT Interministerial. Esses movimentos
sdo sincronizados e compde nossa linha de argumentacdo em relagdo a
génese do CPPJ. No terceiro movimento temos a Criacdo da SNJ, do
Conjuve, a ampliacdo do ProJovem e as Conferéncias Nacionais de
Juventude o que forma o conjunto do que vem a ser chamando de
Politica Nacional de Juventude, que incluem o debate para a aprovagio
do Estatuto da Juventude. Todos estes eventos estdo inseridos num
quadro ampliado, para dar a ideia de um movimento continuo
ressaltando o momento especifico. Indicam a generalidade dos
consensos e dos discursos, que serdo detalhados nas seccdes
subsequentes. Segue quadro sobre 0 Momento de pré convergéncia em
relacdo a Juventude, onde observa-se o cendrio politico favoravel, apés a
abertura democrdtica e da participacio de diversos Movimentos sociais:

Quadro 2
Momento de pré-convergéncia em relacio a PNJ

CF 88 ECA (1990) Governo FHC anos
1990




Mobilizac¢des p/
democracia; constitui¢do
cidadd/liberal; transicdo do
poder, crise
econdmica/elei¢des diretas
Apds amplas negociacdes
pela abertura democratica,
tem-se um consenso, a
partir da assembléia
constituinte ndo exclusiva,
para redacio da nova CF

Mobilizacdes
sociais/problema da
juventude “juventude
problema”/supressdo do
arcaico codigo de
“menores”
Avango em consonancia
com as lutas dos MS no
Brasil e em consonancia

6rgao mundiais sobre
criangas e adolescentes

com as recomendacdes de
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Protagonismo/empodera
mento/ juventudes em
suas pluralidades

Politicas emergenciais
(assistencialistas) e com
viés meritocratico. 2!

Quadro 3

Fonte: Elaborado pelo autor com base na documentag@o consultada.

Movimento que trata da convergéncia de forcas politicas e sociais,

propriamente do CPPJ

Projeto Juventude
Instituto Cidadania
(2004)

Mobiliza¢des de Institutos e
MS, Participagdo ativa dos
jovens, situacdo das PPJ. Uma
parcela de jovens ndo foi
contemplada pelo ECA e
precisa ser atendida pelo
Estado, discussdes para
delimitar a situagdo social e a
idade conceitual/cronolégica

da juventude

Resultados, mapeamento,
recomendagdes, sugestdes
em matéria de PPJ

Cejuvent, Comissdo
Especial da Camara
dos Deputados para
Politicas Publicas de
Juventude (2004)

Fato politico de grande
importancia no ambito do
legislativo. Incorpora temas
advindos da sociedade civil.

Recomendagdes em
matéria de projetos e leis.
Prevé a criagdo de
diplomas legais,
legislagdo PPJ.

21 “No final dos anos 1990, o conceito de "protagonismo juvenil" difundiu a ideia de que os
jovens de maneira individual e apenas pela mudanga de comportamento poderiam ser atores
fundamentais das mudangas sociais. Muitos projetos financiados, sobretudo, por fundacdes
empresariais, adotaram essa proposta e passaram a apoiar o engajamento voluntario dos jovens,
geralmente em ambito comunitdrio. As criticas de que essa abordagem era muito localizada e
com pouca densidade politica vieram acompanhadas de uma outra concepgdo: a de que os
jovens sdo "agentes estratégicos do desenvolvimento". (Conjuve: documento base 1°

conferéncia nacional

de
http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-|

Juventude p.16

olitica

2008)
-nacional-

disponivel em:

dejuventude/1aConf TextoBase.pdf




66

Grupo de Trabalho
(GT) Interministerial
de Juventude (2004)

Mapeamento das PPJ existente,
aporte ao executivo.

Debate a viabilidade de se
criar um 6rgdo para
coordenar as PPJ,
levantamento do que se
tem e como funcionam
Politicas, agdes e
programas em matéria de
Juventude no 4mbito do
executivo
(ministérios/or¢amentos/e
xecutores e gestores de
PPJ)

Quadro 4

Fonte: Elaborado pelo autor com base na documentagdo consultada.

Movimento que engloba as condi¢oes do CPPJ, a partir do Governo Lula,
aplicacdo e avaliacao das PPJ

SNIJ (2005)

Orgéo vinculado ao
executivo, sugestao
do GT ministerial

Viés articulador/coordenador. Perde
forca coordenadora ao fim do segundo
mandato Gov. Lula quando o
ProJovem, principal PPJ ¢ transferida
para o MEC

ProJovem (2005)

Principal PPJ,
caracteriza-se pelo
aspecto unificado no
conjunto das agdes e
por possuir
abrangéncia nacional
e um bom
orgamento.

Concebida como emergencial,
fundamentalmente busca elevar a
renda através de qualificagdo
profissional bdsica.

Conjuve (2005)

Conselho Nacional
de Juventude, busca
contemplar a
pluralidade de ideias
advindas da
sociedade civil,
baseia-se no preceito

de democracia

Movimentag@o interna quanto a
disputa das cadeiras ocupadas. Tensao
entre participacio da sociedade civil e

a ocupagdo de cadeiras por grupos
tradicionalmente mais politizados

participativa
Conferéncias Democracia Amplitude dos debates e da
Nacionais participativa participacdo da juventude,
(2008/2011) principalmente nas conferéncias

localizadas, estaduais e municipais e
através de redes informatizadas
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(internet). A formulagdo de amplos e
plurais documentos contendo
sugestdes de PPJ reflete a pluralidade

das pautas.
Pec 37, Estatuto da | Legislagdo. Politicas de Estado que independem
Juventude, Plano Obrigacdo de metas | dos governos
Nacional de | em PPJ.
Juventude

Fonte: Elaborado pelo autor com base na documentacdo consultada.

Os quadros acima apontam para a complexidade em delimitar
as questdes sobre o CPPJ, principalmente, quanto a natureza de sua
continuidade, de eventos, de movimento e envolvimento de multiplos
atores, principalmente entre Organismo Internacionais, Sociedade Civil
e do Estado, na constituicdo do CPPJ. Sua situacdo histérico sociolégica
levard em consideracdo o limite temporal estabelecido entre 2004 e
2010, onde o Projeto Juventude, o Cejuvent ¢ o GT Interministerial,
se estabelecem.

O Projeto Juventude promovido pelo Instituto Cidadania
(IC), com o envolvimento de sociedade civil, de institutos de pesquisas
e especialistas em PPJ, juntamente com a juventude a partir de
conferéncias regionais e nacionais foi um evento convergente para a
constitui¢do de um campo de PPJ. Através da articulacdo e didlogos é
produzido em julho de 2004 o documento com propostas iniciais de
debates e recomendacdes sobre a natureza e funcionamento das PPJ.
Para o IC “nfo € a primeira vez que se realiza em nosso pais um estudo
amplo sobre a questdo. H4 muito tempo, no espagco da universidade e
dos vérios organismos relacionados com jovens, centenas de estudos,
pesquisas e livros vém avolumando um acervo que ja € bastante
consistente.” (INSTITUTO CIDADANIA, 2004 p. 83) No entanto,
faltava

[...] promover um programa inovador de trabalho,
que aproximasse e interligasse instrumentos de
estudo e atores que, em regra geral, pouco se
conhecem, pouco se encontram, pouco interagem.
E o que € mais grave: muitas vezes se ddo as
costas, quando € preciso somar energias para

atingir objetivos que sdo comuns a todos.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004 p.83)

Em suma, mais do que apenas um relatério ou um documento, o
projeto almejou lancar a pedra angular sobre a atual concepgdo em PPJ.
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Para tanto, o Projeto adotou a metodologia calcada na participagdo dos

jovens, junto da combinacdo de diversos atores da sociedade civil e do

Estado.
Nas distintas etapas do programa, houve
preocupagdo  em  respeitar a  premissa
metodoldgica de que cabe aos proprios jovens um
papel protagonista na condugdo de toda discussdo
para definir as politicas publicas, e mesmo as
iniciativas ndo-governamentais voltadas para as
demandas da condi¢gdo juvenil. Tudo em
consonancia com o slogan vdrias vezes reiterado
ao longo dos semindrios e debates: “nada a nosso
respeito sem nossa participacdo”. O que ndo
significa, € claro, acolher visdes maniqueistas que
mistificam os jovens como se fossem seres imunes
a contradi¢oes e fragilidades. Nem considerar
todos os ndo-jovens, preconceituosamente, como
nada tendo a dizer sobre o assunto.(Instituto
Cidadania, 2004, p. 84)

O GT interministerial de Juventude, marco de 2004, foi um
levantamento das politicas publicas em matéria de juventude até entdo
existente no dmbito do governo. A compilagdo das PPJ distribuidas
pelos diversos ministérios, deriva da ideia de articuld-las em favor de
um guia, de uma direcdo convergente. Os ministérios sdo os principais
gestores e executores de politicas publicas em geral, cada qual dentro de
suas respectivas especificidade. A pedido da presidéncia da Republica,
constituiu-se um grupo de representantes de 19 ministérios, realizando
um diagndstico sobre as condicdes sociais dos jovens brasileiros,
mapeando-se as principais a¢des do governo voltadas para a juventude
e formulou-se 9 desafios:

Erradicar o analfabetismo; ampliar o acesso ao
ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;
preparar para o mundo do trabalho; gerar trabalho
e renda; promover vida sauddvel; democratizar o
acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a
tecnologia da informacdo; promover os direitos
humanos e as politicas afirmativas; estimular a
cidadania e a participagdo social; e melhorar a
qualidade de vida no meio rural e nas
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comunidades tradicionais. (CONJUVE, 2006 P.
1722)

A Cejuvent (Comissdo Especial destinada a acompanhar e a
estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude) é parte
importantissima no que tange ao movimento do legislativo em favor de
PPJ. Em linhas gerais, essa comissdo apds audiéncias publicas com
jovens em todo territério nacional, pesquisas comparativas, visitas a
outros paises visando compreender suas respectivas politicas de
juventude, elabora a base do que vird a ser do Estatuto Nacional da
Juventude, junto com a PEC 138, (proposta de emenda a constitui¢cdo
que inclui o termo jovem entre os direitos fundamentais contidos na
carta magna), pode-se dizer que o Cejuvent estd no limiar de uma
perspectiva de legislacdo, Diploma Legal, em relacdo aos jovens.
Destaca-se que

Concluido em dezembro de 2004, foram
encaminhadas 3 propostas: 1) a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 138-A/2005) que
inclui a expressdo “jovem” na denominagdo do
Capitulo VII e d4 nova redagdo ao Art. 227 da
Constituicdo; 2) o Estatuto de Direitos da
Juventude (PL 27/2007); e 3) o Plano Nacional de
Juventude (PL 4530/2004), que estabelece
objetivos e metas a serem alcangadas pelos
governos para a melhoria das condi¢des de vida
dos jovens brasileiros. (CONJUVE, 2008 p.16)

Nesse sentido, podemos afirmar pelo diagndstico realizado, que
este traz a baila o conceito de juventude distinto daquele contido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA, o que é um passo
importante na formulagio de diplomas legais para a juventude, para o IC
essa preocupacdo estava presente pois,

Faltava também um empenho mais concentrado
na delimitacdo de margens entre os temas
juventude e infancia, por mais evidentes e
necessdrios que sejam os vinculos existentes entre
ambos]...]

Tratava-se de garantir ao tema juventude uma
expressdo  correspondente, sem ignorar a
importancia primordial das politicas de protecdo a

22 Disponivel em: http://registrojuventude.files.wordpress.com/2011/02/subsidios-para-
construc3a7c3a3o-de-uma-polc3adtica-de-juventude.pdf
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infincia e a adolescéncia, que em regra abrangem
até a idade maxima de 18 anos. (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004 p.83).

Nessa linha, a delimitacdo conceitual legal forneceria um dos
elementos para a constituicdo do CPPJ. A Cejuvent, no campo do poder
legislativo fornecerd subsidios para a criagdo de diplomas legais de
juventude no ambito do Estado a partir do levantamento e da discusséo
sobre os preceitos legais que envolvem o termo juventude. Para a
Cejuvent, era preciso conceituar a juventude em relagdo a faixa etdria
acordada entre os 15 aos 29 anos, este recorte etdrio € diverso dos que
existem nos c6digos em vigor no pais que sdo a base cronoldgica legal.
No que tange a legislacdo existente sobre juventude temos:

Quadro 5

Resumo dos diplomas legais acerca da juventude levantados pela
CEJUVENT

A Constitui¢do Federal faz mencédo, ao termo juventude, uma Unica vez no
art. 24, XV ao estabelecer que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a protegdo a infincia e a juventude.
No art. 7°, XXXIII, que trata dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos
e rurais e no art. 14, § 1°, 1, “c”, que trata dos direitos politicos é introduzido
um conceito etdrio, respectivamente, ao proibir trabalho noturno, perigoso

u insalubre aos menores de dezoito e qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz e ao tornar facultativo o voto
para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. Todavia, em relagdo
ao adolescente, a Constitui¢do faz referéncias nos arts. 203, 227 e 228.
Utiliza também a Carta Magna as expressdes menor e maior (art.
229).(CEJUVENT, 2004 p. 37)

O Cédigo Civil estabelece em seu art. 3° que sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de dezesseis
anos... O art. 4° afirma que sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a
maneira de os exercer os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos...e
complementa no art. 5°: a menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a prdtica de todos os atos da vida civil e
que cessard, para os menores, a incapacidade pela concessdo dos pais, ou
de um deles na falta de outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologacdo judicial, ou por sentenca do juiz,
ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos; pelo casamento;
pelo exercicio de emprego puiblico efetivo; pela colagdo de grau em curso
de ensino superior; pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela
existéncia de relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia prépria.(CEJUVENT, 2004 p. 37
grifos no original)
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O Cédigo Penal, no art. 27, dispée que os menores de 18 anos sdo
penalmente inimputdveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagcdo especial. O art. 65, 1 determina que sdo circunstincias que
sempre atenuam a pena ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do
fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na data da sentenca.(CEJUVENT, 2004
p. 38)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu art. 2°, considera
crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.” (CEJUVENT, 2004 p. 38)

Nas Forgas Armadas, o jovem pode apresentar-se para o servico militar,
em caso de guerra, com a idade de 16 anos.(CEJUVENT, p. 38).

Fonte: Camara dos Deputados: Comissio especial destinada a acompanhar e
estudar as propostas de Politicas Publicas para Juventude CEJUVENT (relatério
final). Brasilia, 2004.disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=27
1827

Isso é o que temos em relacdo as legislacdes e a juventudem. O
que os atores investigados neste trabalho propdem enfim, a partir da
convergéncia social e politica e da atual potencialidade e necessidade de
PPJ é um novo conceito sociopolitico com base legal estatudria e
constitucional que contemple a juventude enquanto sua pluralidade e
multiplicidade com recorte etdrio entre 15 e 29 anos. H4 também a
questdo de admitir que a pluralidade e a diversidade da juventude
contemporanea necessitam sempre uma revisdo sobre sua propria
condi¢do. Demonstra também que, para que se cumpram integralmente
os direitos sociais € preciso que se especifique em leis auxiliares como
devem ser exercidos. Em constante disputa, o CPPJ se apresenta como
um jogo inexordvel.

ekl
Estes trés momentos formam o embrido do que vem se

chamando de PNJ e significa que as PPJ estdo em continuidade. O fato
de haver uma grande mobilizagdo nacional em torno das PPJ, junto com

23 A legislagdo supracitada indica estar fundamentada numa ideia que vincula maioridade e
autonomia. A partir dos 18 anos, em alguns casos a partir dos 16 anos, tém-se automaticamente
certas responsabilidades e integra-se ao mundo dos adultos. Essa critica ao adultocentrismo
perpassa muitos relatdrios vistos neste trabalho. Ademais, essa passagem compulsoria para o
mundo dos adultos (da produgdo, da familia e da responsabilidade etc), torna-se substrato de
vdrias criticas em relacdo a concepgdo atual de juventudes (até os 29 anos) e toda a questdo
multicultural que a evolve. Veja os destaques feitos no texto do Estatuto da Juventude por um
senador da republica: http://www.youtube.com/watch?v=EjkM3_Ixis8 acesso 11/09/2013
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grandes eventos como as Conferéncias Nacionais de Juventude, ou a
instituicdo do Conjuve e das agdes do ProJovem pde a histéria das PPJ
em movimento.

A ideia do surgimento de um CPPJ implica no estabelecimento
de ideias e debates, uma série de recomendacdes de propostas de PPJ,
baseadas na multiplicidade dos atores que participaram, dos consensos,
conflitos e divergéncias trazidas ao debate, ou seja, ndo tem o mérito de
querer usurpar

A esfera de competéncia legitima que, na
democracia, é conferida pelo voto popular aos
mandatdrios do Executivo e do Legislativo, essa
op¢do quebraria a légica interna que presidiu o
trabalho: constru¢do de consensos gerais entre
movimentos, instituicdes, ONGs, especialistas e
liderangas politicas que guardam entre si nitidas
divergéncias de ordem conceitual sobre a questao,
bem como no que se refere aos alinhamentos
ideoldgicos e afinidades partidarias.(INSTITUTO
CIDADANIA, 2004 p. 8).

Portanto, é possivel que o CPPJ venha estabelecer, normatizar
ou mesmo delimitar certas regras de jogo, de produtos politicos e de
discursos. Em uma palavra, ndo é algo novo, revoluciondrio. As PPJ no
Brasil até pouco tempo, segundo IC, reproduziam desigualdades pré-
existentes

De um lado, politicas de educagdo, ainda longe de
se concretizarem como universais, que se
tornaram acessiveis, nos seus graus mais
avangados, apenas aos jovens de classes médias e
altas. De outro, politicas de assisténcia, para
jovens em situacdes especiais de “abandono”,
desvio e marginalidade, quase sempre das classes
populares. (INSTITUTO CIDADANIA, 2004 p.
16)

Nos anos 1970/80 ainda no regime militar, cresceram
mobiliza¢des em defesa das criancas e adolescentes, “como sujeitos de
direitos. Era uma maneira de se contrapor a uma onda de violéncia
contra os “menores de idade” em situac¢des diversas de desvio, como os
meninos de rua.”(IC, p. 16). A partir dos anos 1990, como o ECA nio
atingia

As questdes atinentes aos jovens com mais de 18
anos continuaram sendo desconsideradas como
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foco de acdo publica e social até meados dos anos
90, quando eclodiu um novo ciclo de interesse
pelo tema, provocado pelo agravamento dos
problemas de exclusio ji4 mencionados.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 16)

Para o Instituto Cidadania

Ao mesmo tempo, atores juvenis tradicionais no
ambito politico brasileiro, como as entidades
estudantis e as juventudes partiddrias, além de
manterem na ordem do dia suas pautas
relacionadas com a educacdo, passaram a
demandar respostas institucionais por parte dos
poderes publicos, como a criacdo de organismos
gestores para a formulag@o e execugdo de politicas
especificas para a juventude. (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004, p. 16)

Aqui temos uma dupla perspectiva, a participacdo sociopolitica
dos jovens sempre esteve presente de alguma forma, principalmente em
movimentos estudantis e partiddrios, entre outros. Para demarcar a
génese do CPPJ, do ponto de vista das instituicdes e entidades
tradicionais, de sua luta histdrica, relacdes com os partidos e o
movimento estudantil é preciso considerar a confluéncia tratada
anteriormente sobre o Instituto Cidadania, o GT interministerial € a
Cejuvent.

Outro elemento que estd sempre requerendo sua cota de
participacdo estd localizado na sociedade civil, e incluem o que se
conhece por terceiro setor (sociedade civil organizada), ONG's,
representantes  do  capital/empreendedores  (livie mercado e
competi95024).

24 No relatério Cejuvent (2004) é reservado um espago que trata de politicas de
empreendedorismo. Ao menos uma Cadeira do Conjuve sempre ficou com entidades deste
porte. Contudo, apesar de haver politicas como o ProGer Programa de Geragdo de Emprego e
Renda (em modalidade para Proger jovens empreendedores), que remonta aos governo FHC, e
consta no rol dos governos subsequentes, nota-se a dificuldade de alavancar destaque em
comparacdo com seu primo pobre o ProJovem (o primeiro financia -através do fomento de
capital inicial- a¢cdes empreendedoras, o segundo qualifica mado de obra). A ideia de fomentar o
empreendedorismo dos jovens nunca saiu de pauta, mas pouco se tem feito pelo Estado, ja
constava no relatério Cejuvent de 2004, em que as PPJ deveriam“[...Jcondi¢des para que os
jovens possam abrir seus proprios negécios como a linha de crédito criada no &mbito do Fundo
de Amparo ao Trabalhador denominada de Jovem Empreendedor]...]” (Cejuvent p. 95 2004).
Na avaliacdo da SNJ (2011) a secretaria reforcou esta proposta com a necessidade de
“Desenvolver programas que ampliem as oportunidades de crédito para a juventude e construir
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Comecgou a se construir entdo programas sociais —
governamentais ou ndo — apoiados por organismos
de cooperacdo internacional, agéncias das Nagoes
Unidas e fundagdes empresariais, merecendo
destaque o importante papel desempenhado por
varias ONGs. Esses programas, em geral,
detectavam os problemas mais graves vividos
pelos jovens e buscavam contribuir para a
supressdo ou diminui¢do de certas marcas da
exclusdo. (INSTITUTO CIDADANIA, 2004 p.
16)

Aumento da escolaridade, desenvolvimento do potencial criativo na
producdo cultural, elevacdo da consciéncia étnica, de género e de
pertencimento comunitdrio foram alguns elementos centrais dessas
acdes. Para o IC a PNJ deve ser pensada a partir de trés ideias: 1) direitos
sociais 2) pertencimento cultural 3) constru¢do de valores de cidadania
participativa, levando em consideracdo a complexidade da juventude
contemporanea (INSTITUTO CIDADANIA, 2004)

H4 uma divisdo de responsabilidades, que em conjunto
impulsionariam as PPJ. Tal divisdo é composta a partir de caracteristicas

um marco legal que viabilize o cooperativismo, a economia soliddria e o empreendedorismo da
juventude urbana e rural, desburocratizando o acesso ao crédito, a formagdo e ao mercado
consumidor. (SNJ 2011p. 45 ). Pois, a SNJ constatou que, em relacio a créditos “Nesse ambito,
as Unicas ac¢des identificadas com o recorte juvenil tem sido realizadas pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrdrio e priorizam a disponibilizacdo de crédito para aquisicio de terra ou
para a realizacdo de projetos, que tem atendido especificamente a juventude do campo”. (SNJ
2011 p 42). Quem tem acesso ao microcrédito, consegue um pequeno montante (s vezes
insuficiente). Essa ideia de microcrédito, apoiado numa politica de qualificar de mao de obra
bésica em massa (ProJovem), é passivel para andlises mais apuradas. Desde esse ponto de
vista, a assimetria das PPJ de crédito e o discurso de desenvolvimento atual reserva, ao grande
capital, o monopdlio do crédito. Portanto, o governo tende a implantar uma politica de auxilio e
de contencdo da pobreza como politicas de formagdo de mao de obra barata. O
microempreendedor, seja jovem ou ndo, tende a enfrentar a escassez de crédito, que ndo € tdo
escassa em certos niveis econdmicos, alcangando cifras miliondrias para créditos empresariais
(ver referéncias). Legislagao e Debates em:
http://www.bb.com.br/portalbb/page44.,108,3221,8,0,1.,2.bbcodigoMenu=128&codigoNoticia=

117&codigoRet=479;
http://www.dieese.org.br/anu/sistemaPublicoEmprego2009/Arquivos/juventude.pdf;http://ww

w.abrasil.gov.br/avalppa/RelAvalPPA2002/content/av_prog/160/prog160.htm;http://www.recl
ameaqui.com.br/2500428/sebrae/reconhecimento-e-responsabilidade/ ;
http://www.administradores.com.br/noticias/administracao-e-negocios/projeto-para-apoiar-
jovens-empreendedores-vai-conceder-cred; http://portal.mte.gov.br/codefat/jovem-
empreendedor.htm;http://portal.mte.gov.br/politicas_juventude/;http://www.caixa.gov.br/pj/pj

comercial/mp/linha_credito/financiamentos/proger_investimento/index.asp (acessos em
15/02/2013; 11/09/2013)
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de cada ator envolvido, radicando uma divisdo de papéis democraticos
contemporaneos.

Quadro 6

Sugestoes do Instituto Cidadania em relacéio aos atores envolvidos no CPPJ e
suas respectivas competéncias

Sociedade Civil

Se ao Estado cabe legislar, administrar e implementar politicas publicas de
Jjuventude, é imprescindivel convocar, valorizar e estimular as iniciativas e
mobilizacbes no ambito da sociedade civil. O desafio é garantir a participagdo da
sociedade civil sem minimizar o papel do Estado, assegurando complementaridade

e maximizando os recursos disponiveis.(INSTITUTO CIDADANIA, 2004 p. 20)

Aos jovens em geral...

Uma ideia-chave é promover a participagcdo dos proprios jovens no desenho, na
implementagdo, na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo critica de todas as
politicas, programas, projetos e agoes. (idem, 2004 p. 20) Isto significa
democratizar o acesso dos jovens a conhecimentos sobre formulacdo, gestdo,
acompanhamento e avaliagdo. Significa também reconhecer novas modalidades de
participagado juvenil. INSTITUTO CIDADANIA 2004, p. 20)

Aos especialistas

Aos pesquisadores e especialistas de diferentes dreas de conhecimento cabe
desenvolver estudos e pesquisas, assumindo papel ativo na elaboragdo de
diagnosticos qualificados que orientem a formulagdo de politicas, bem como no
desenvolvimento de metodologia com indicadores de monitoramento e avaliagdo
permanente.(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 20)

As ONG's e Sociedade Civil

As ONGs e vdrias outras instituicdes da sociedade civil podem contribuir no
desenho e implementagdo das politicas publicas de juventude em vdrios niveis:
estabelecendo parcerias com orgdos gestores, contribuindo nos diagndsticos e
avaliagdes, capacitando jovens para uma presenca mais eficaz nos espagos
publicos de participagdo.(INSTITUTO CIDADANIA, 2004 p. 20)

Aos adultos

As politicas piiblicas de juventude devem investir também na formagdo de adultos
que trabalham com jovens na familia, na escola, no mundo do trabalho, nos
espagos piublicos de cultura ou lazer, nas instituicoes de abrigo e carcerdrias;
adultos que acompanhem seus percursos de experimentacdo, de busca, de
definigdo de identidade e projetos de vida; adultos que estejam disponiveis para a
escuta ativa e o didlogo aberto.INSTITUTO CIDADANIA , 2004, p.20)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de INSTITUTO CIDADANIA. Projeto
Juventude. Documento de Conclusido — Versdo Final. Sao Paulo, 2004
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Essas sugestdes, do ponto de vista socioldgico, sugerem duas
ressalvas: a) reforca a divisdo do trabalho, das fungées sociais, relativos
a modernidade. b) o tltimo tépico, sobre os adultos, conceitualmente, é
o ponto nevrlgico, pois, a construcdo de limites de transi¢do geracional
estd presente. Propde garantir direitos e politicas aos jovens até onde
eles se tornem adultos. O adultocéntrismo como consciéncia coletiva,
sobre o ndo adulto de forma geral pode ser uma ideia pronta ou um
consenso em construggo.

A partir da perspectiva adotada rastreou-se no CPPJ os eventos
acontecidos em 2004/2005 ou seja, O IC, o Cejuvent e o GT
interministerial, quando se dd o primeiro passo rumo ao que se
convencionou chamar de Politica Nacional de Juventude (PNJ). Com a
criagdo do Conjuve, da SNIJ, da tentativa de aplicacdo de um programa
com amplitude nacional (ProJovem), da aprovagdo do Estatuto da
Juventude temos, entre outros, inaugurado uma institucionaliza¢do das
PPJ. Articulando-se nos niveis da Sociedade Civil (Conjuve); do
executivo (SNJ) e do Legislativo.

A proposta inicialmente idealizada, do IC sobre as PPJ descreve
o Campo Politico como algo agil e dinamico, em que

No lugar de se pensar em um novo ministério ou
secretarias inchadas, é preferivel conceber, como
ponto de partida, um organismo central 4gil, que
se apoie na autoridade politica do chefe do
Executivo em questdo e utilize ao maximo os
equipamentos, o pessoal, os centros de
comunicacdo e os institutos de pesquisa ja

existentes na estrutura governamental de cada
nivel federado. (Instituto Cidadania, 2004, p. 24)

Este desenho institucional inicial proposto, em termos de CPPJ,
serd comparado no decorrer do trabalho. Tentaremos rastrear a estrutura
e a crenga que sustenta a logica deste campo especifico para tentar
compreender as ideias politicas sobre Juventudes na contemporaneidade.
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FIGURA. 1. Organograma do CPPJ a partir da perspectiva do debate no
Brasil.
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2.1 AMPLITUDE DO DEBATE ACERCA DO CPPJ

O Campo Politico de Politicas de Juventude € autossuficiente na
producdo de seus limites, de suas dimensdes simbodlicas e
institucionais® e dos produtos politicos por ele produzido. Enseja a
crenga ¢ o consumo de discursos para o campo e sobre o campo
enquanto elementos constitutivos do préprio campo de formulagdo de
politicas de juventude. Envolve, além da crenga que o sustenta e os
atores coletivos envolvidos na sua estruturagdo, as suas divisdes internas
e os objetos de disputas em torno do que se produz politicamente em
matéria de Politicas de Juventudes.

Considera-se a composi¢do de um campo das politicas piblicas
de juventude, em que o segmento social juventude pressupdes a
necessidade de politicas publicas especificas, considera-se em sua
composicao inicial as esferas: académica, governamental e da sociedade
civil (Castro, 2011).

A esfera académica pode ser percebida de duas maneiras
distintas, mas que se interconectam. A primeira — a esfera académica no
ambito da producdo de conhecimento sobre Politica Publicas de
Juventude, indica o deslocamento e as formas das PPJ ao longo das
ultimas décadas: politicas de controle, assistenciais e educacionais,
associada a juventude problema, politicas adultocéntricas; em sua
relacdio com o sistema econdmico e com o controle social sobre o que é
ser jovem, politicas de transicdo para o mundo dos adultos através da
producio e do consumo. Em suma, com as politicas de protecdo social e
de reconhecimento evidenciou-se as disputas e a gradual construgdo de
um conceito de juventude.

25 Cada campo possui “a sua doxa especifica, conjunto de pressupostos inseparavelmente
cognitivos e avaliativos cuja aceitagdo estd implicita na prépria pertenga”, ou seja, se estd
perante uma “adesdo ticita a0 nomos, esta forma particular de crenca, a illusio” que trata-se de
uma “crenca fundamental no valor dos enjeux da discussdo. E importante ter presente que 'a
illusio ndo é da ordem dos principios explicitos', mas 'da ac¢do, da rotina, das coisas que se
fazem, e que se fazem porque elas se fazem e que se fizeram sempre assim” (BOURDIEU,
apud Fernandes, 2006, p.83). Isso indica, ao menos, que a distribuicdo dos agentes sociais
neste espago se da pela diferenciacdo e pela hierarquizacdo (pelo poder de impor algo como
uma norma, ou a aceitar inconscientemente ( ou passivamente) uma posi¢do na estrutura,
aceitando mesmo inconscientemente, por que sempre o fora assim (violéncia simbdlica) que se
da pela intrincada relagdo entre estruturas objetivas e exterioridade mutua (habitus). Pierre
Bourdieu enfatiza que as relagdes de for¢a entre as posicdes sociais, cujo objetivo € um
quantum de forca social em que “as diferentes classes e fracdes de classe estdo envolvidas
numa luta propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais conforme
aos seus interesses.” (BOURDIEU, 1989, p.11, grifos meus).
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A segunda, aponta para a esfera académica inserida no CPPJ.
Na constituicdo do Conjuve, esta foi diluida no ambito da sociedade
civil, ou seja, as quatro cadeiras que ocupavam os conselheiros de
“notério saber™® foram chamadas de especialistas e podiam ou ndo se
ocupadas por académicos (no uso cientifico do termo), mas preservando
a ideia de conhecimento sistematizado, acumulado e conceitual. A partir
de 2007, na sua segunda formacdo, o Conjuve passa a ter eleicdes para a
composicdo de suas cadeiras, onde as associacdes e entidades da
sociedade civil envolvidas com a temdtica das juventudes puderam se
candidatar. Assim, foram suprimidas as indica¢des iniciais dos
académicos e especialistas tal como em sua primeira composi¢do,
passando estes agora a ocupar cadeiras do conselho através das
entidades que os representam. No entanto, a inter-relacdo entre essas trés
esferas (académica, governamental e da sociedade civil), na constitui¢do
do campo da juventude, se entrelacam de tal forma que, a presencga de
académicos e estudiosos em Movimentos Sociais e organizagdes da
juventude na esfera da sociedade civil, e mesmo do conselho, traz para o
debate conhecimentos advindos do campo académico. Conceitos como
juventudes, pluralidades, empoderamento, identidades etc, estdo
presentes no campo, e sua origem, estd na intrincada relacdo entre a
producao do conhecimento e a participacdo sociopolitica.

A esfera institucional é a esfera propriamente governamental,
do ambito do Estado, de suas divisdes de poderes, de sua organizacgao,
da técnica, da burocracia e das hierarquias. A esfera institucional
também agrega o controle do orcamento, onde e como serdo gastos os
recursos publicos, sem o qual uma politica publica jamais perduraria.

Na andlise da dimensdo institucional do campo de politicas
publicas de juventude, comecaremos pela PNJ, pelo delineamento
institucional de uma série de programas e agdes combinadas em vdrios
setores do poder publico e da sociedade civil com vistas a elevar as
politicas de juventude ao patamar de politicas de Estado, com garantias
legais independente de sucessivos governos.

2.1.1 Dimensdes e limites da PNJ

26 Na primeira composicdo do Conjuve haviam 4 cadeiras reservadas aos de notdrio saber e ou
especialistas, sendo que para a primeira composi¢do todas as quarenta cadeiras foram por
indicagdo do governo, através de portaria da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, n°®
123, 08/2006.
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Segundo a SNJ, a Politica Nacional de Juventude se articula em trés
dimensdes: a dimensdo institucional, a dimensdo internacional, € a
dimensio legal®’.

A dimensao institucional da PNJ articula os espacgos
institucionais vinculados ao Estado, que incluem nesse caso, o
executivo, as secretarias, os ministérios, o legislativo; e que, de alguma
forma estdo em consondncia com a formulagdo de politicas de
juventude. Entretanto, destaca-se a criagdo da SNJ e do CONJUVE,
ambos em 2005, como espagos especificos para localizagdo das politicas
(visibilidade e debate), bem como a aproximacio com a sociedade civil.

Assim, a SNJ e o CONJUVE que estao vinculados ao poder
executivo, contribufram com a publicidade do inventdrio das PPJ
existentes que estavam espalhados pelos setores institucionais,
principalmente nos ministérios, além de incluir a esfera da sociedade na
dimensdo institucional, considerando os limites consultivo e avaliativo
do Conselho. Portanto, a dimensao institucional das PPJ, onde se
coaduna estado/sociedade, impulsionou os debates sobre a tematica
juvenil.

A dimensio institucional das PPJ busca estabelecer um Sistema
Nacional de Juventude, interligando os entes federativos a multiplicagéo
de conselhos de Juventude pelo paiszg, um sistema que tornaria mais
objetivo a efetivacdo de PPJ.

A Dimensao Internacional engloba a comunidade
internacional e seus paises membros, representada principalmente pela
ONU, que estd articulada em torno de premissas que assegurem oOs
direitos humanos, desenvolvimento econdmico, seguranga e paz> . No
século XX, principalmente apds a segunda guerra, a ONU desenvolveu
certas recomendacdes sobre a juventude, enquanto segmento social
especifico, garantindo direitos e a considerando-a como agente de
transformagdes sociais positivas.

A legislagdo  brasileira prevé receptividade  destas
recomendagdes, desde que aprovadas pelo Congresso. A recomendacio
da ONU em sua Convencgdo sobre os Direitos da Criancga, 1989, foi
transformada em lei no Brasil, sob a égide do ECA- Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em 1990, o que ndo exclui toda a conjungdo de
movimentos sociais e politicos anteriores em relacdo aos direitos das

27 http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16 novembro 2012
28Atualmente  existem mais de 70 conselhos de juventudes pelo pais.

Fonte:http://www.juventude.gov.br/conjuve/guia-de-conselhos-de-juventude/rede-nacional-de-
conselhos-de-juventude acesso 14/05 2014
29 Principios resumidos, mais detalhes www.onu.org.br
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criancas e dos adolescentes, principalmente pela atualizacdo do cédigo
de menores.

A Dimensdo Internacional das PPJ primeiramente, é vinculada
aos tratados internacionais sobre juventude do qual o Brasil é signatdrio.
Como Estado membro verifica-se a receptividade dos tratados passando
pelo Congresso Nacional. Para a SNJ,

A Politica Nacional de Juventude exige que o
Brasil mantenha o intercambio permanente com
outros paises, sobretudo da América Latina, e
participe dos debates internacionais sobre o tema,
que ganhou novo impulso depois da 18 Cipula de
Chefes de Estado e de Governo, realizada em
2008, em San Salvador, capital de El Salvador,
cuja declarag@o final incluiu o papel do Estado no
estabelecimento de politicas publicas destinadas a
melhorar a qualidade de vida dos jovens nos
paises ibero-americanos

Desde 2010 o Brasil integra a Organizacio Ibero-Americana de
Juventude. Com sede na Espanha, sendo o tnico 6rgdo multilateral de
juventude no mundo.”

Segundo a Secretaria Nacional de Juventude o Brasil participou
em 2009 do 2° Encontro de Parlamentares Ibero-Americanos pela
Juventude organizado pela propria SNJ. “O evento foi importante para
que os parlamentares tomassem conhecimento do contetido da
Convengdo Ibero-Americana, que foi o primeiro Tratado de Direitos
Humanos voltado para a Juventude, assinado em 2005, na Espanha, e
ratificado por sete paises.”32

O Brasil participou também da Reunido Especializada de
Juventude do Mercosul em 2009, junto com os paises do Cone Sul, com
a responsabilidade de pensar a politica de juventude sob a Otica da
integracdo. Nesta reunido o Brasil colocou na pauta o tema Juventude e
Trabalho Decente e ressaltou a necessidade de levar a questio as
instancias superiores do Mercosul, visando a construcdo de uma agenda
de trabalho decente voltada para a juventude. 3

J4 na Reunido Especializada de Juventude do Mercosul em
julho de 2009, os presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e

30Dimensdes da  Politica  Nacional de Juventude SNJ:  disponivel em
http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16 novembro 2012

31 Envolve Portugal, Espanha e os paises da América Latina.

32 http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16 novembro 2012

33 http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16 novembro 2012
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Venezuela assinaram um comunicado conjunto para implementacio de
uma agenda sobre juventude. Além disso, a SNJ mantém o didlogo
institucional com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —
CPLP, participando de uma a§enda comum voltada para a juventude dos
paises que integram o Grupo. +

Na sequéncia um conjunto de quadros resumem o histérico de
recomendagdes e 0s respectivos objetivos no ambito

documentos,
internacional do CPPJ.

Quadro 7

Resumo dos documentos, programas e recomendacoes internacionais em
matéria de populacio jovem

Ageéncia/orga
nizador

Ano

Documento

Resumo/énfase

ONU

1965

Declaragao das nacgdes
unidas de promocdo dos
ideais de Paz, Respeito
Miituo e Compreensdo
entre os Povos

Juventude populacdo-chave a
paz, desenvolvimento e
integracdo/educacio

ONU

1985

Ano internacional da
juventude / aprova-se o
Guia das nagdes unidas
para planejamento em
matéria de juventude

Juventude em  potencial,
categoria que abarca vdrios
subgrupos, ndo € Unica

ONU

1995

Programa de acdo da
ONU para juventude até
o ano 2000

Jovens como
beneficiarios

agentes,
e vitimas de
mudangas  sociais, direitos
especificos vinculados aos
direitos humanos/prioridade
responsabilidade dos governos
e parcerias sociais e privadas

ONU/govern
o portugués

1998

Declaragdo de Lisboa
sobre politicas e
Programas de Juventude

Reiteram a politica nacional
de juventude e a participagdo
dos jovens na formulacdo e
implementacdo

ONU/govern
o portugués

1998

Plano de a¢do de Braga

Reiteram a politica nacional
de juventude e a participagdo
dos jovens na formulacdo e
implementacdo

34 http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16 novembro 2012
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ONU 2001 A estratégia de | Reiteram a politica nacional
Empowerment da|de juventude e a participagdo
juventude de Dacar dos jovens na formulacdo e

implementagdo

Fonte: UNFPA (2010) resumida pelo autor

No quadro seguinte apresentamos os Tratados e Convengdes
Internacionais aprovados pela ONU e ratificados pelo Brasil.

Quadro 8

Documentos Internacionais Ratificados pelo Brasil
Aprovagdo Ratificacao pelo | Instrumentos internacionais
pela ONU Brasil
1945 1945 Carta das Nagdes Unidas
1948 1948 Convencao contra o genocidio
1948 1948 Declaragdo universal dos Direitos

Humanos

Convengdo sobre os direitos da
crianca

1993 1993 Plano de acdo da conferencia
mundial sobre os direitos humanos
1993 1993 Declaragdo sobre a eliminacdo da
violéncia contra a mulher

1994 1994 Plano de agdo da conferéncia sobre
opulacdo e desenvolvimento

35 Convengio assinada pelo governo brasileiro em 1984, com reservas, na parte relativa aos
direitos da familia. Em 1994 o Brasil retirou as reservas e ratificou plenamente a convengéo.
As  reservas  podem  ser  vistas em  inteiro  teor  disponivel  em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm

Mais detalhes sobre as reservas em

http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-

cedaw-2013-comite-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher
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1994 1995 Convencdo  interamericana  para
prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher (convengdo Belém

do Para)

1995 1995 Plataforma de ac@o da IV conferéncia
mundial sobre a mulher

1999 2002 Protocolo facultativo CEDAW?¢

Fonte: Conjuve (2006) com destaques do autor.

Pode-se observar na parte destacada da tabela, a morosidade
entre o ano de aprovacdo e o ano de ratificacdo. Na parte destacada,
temos, que os lapsos entre a aprovacdo pela ONU e a ratificagdo pelo
Brasil, em alguns casos, como o pacto dos direitos civis e politicos € o
subsequente, sobre direitos econdOmicos, sociais e culturais, que
ultrapassam os 20 anos de gaveta, coincidem com o periodo turbulento
na politica recente do pais. Nao ¢é dificil associar estes lapsos
relacionando o conteddo das matérias e a ditadura militar. O modelo
de regime politico, aponta para o horizonte de acordo com suas
expectativas e principios.

No que tange a Dimensao Legal, segundo a SNJ, esta visa
principalmente “a constituicdo de um marco legal, que vai permitir ao
Brasil consolidar sua politica juvenil como uma politica de Estado, ou
seja, uma politica perene e independente da vontade daqueles que
estejam governando o pais.”’ Para a SNJ, hd trés pontos principais, a
serem destacados: A PEC proposta de emenda a constituigdo 042/2008
jé aprovada e promulgada como Emenda Constitucional 65, que inclui o
termo “jovem” na carta magna; o Estatuto da Juventude, “que estabelece
a responsabilidade das trés esferas governamentais na execucdo das
politicas juvenis, foi aprovado na Camara dos Deputados em outubro de
2011 e aguarda apreciagdo do Senado™® e o Plano Nacional de
Juventude, que “estabelece um conjunto de metas que os governos —
federal, estadual e municipal — deverdo cumprir em relagdo a politica
juvenil em um periodo de dez anos, e aguarda entrar na pauta de votagio
da Camara dos Deputados.”3 ’

36 Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher.

37 Portal da SNJ disponivel em http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16
novembro 2012

38 Portal da SNJ disponivel em http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16
novembro 2012

39 Portal da SNJ disponivel em http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/pol acesso em 16
novembro 2012
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A partir da conjuncdo entre a Dimensdo Institucional, a
dimensdo Internacional e a dimensdo Legal da PNJ, temos que, a
articulacdo entre elas podem constituir um amplo espaco de debate e de
formulacdo de politicas ptblicas para a juventude. No entanto, em
relacdo a composicdo destas esferas temos atores diferentes entre si,
com interesses e visdes de mundo em certa medida irreconcilidveis;
além do lugar (importincia) que a temdtica da juventude realmente
ocupa em relacdo ao campo politico como um todo, a estrutura de
governo, ao campo econdmico, o campo religioso, aos segmentos mais
tradicionais e progressistas da sociedade, e da prépria opinido publica e
do senso comum.

Assim, na divisdo dos papéis, cabe a SNJ o papel de articulador,
e 0 CONJUVE como espago de discussdo, proposicdo e avaliagdo das
PPJ, que incluem os demais segmentos da sociedade civil. Portanto, a
formulagdo das politicas de juventude, neste atual arranjo sociopolitico,
passa por dois espacos em oposi¢do no campo institucional, o executivo,
que tem os ministérios como gestores das PPJ e o legislativo, e carrega
os embates e acordos entre parlamento e governo. Nessa Otica, 0s
agentes das politicas de juventude, na dimensdo institucional, seriam os
ministros de Estado, os Secretdrios Nacionais, os Deputados
(legisladores) e os Conselheiros Nacionais de Juventude, este ultimo
advindo da sociedade civil, vinculados a grupos, associagbes e
movimentos sociais em prol da juventude™®.

Na Dimensdo Internacional falamos de Estados membros,
signatdrios. Embora nas conferéncias internacionais possa haver a
presenca da sociedade civil e de especialistas, técnicos e cientistas,
deve-se levar em consideracdo o modelo adotado de delegacdo e seus
limites em relacdo a representagdo e ao direito de voto.

Na Dimensdo Legal, esta depende da capacidade dos
legisladores, que representam a sociedade, todavia, pode-se ter pressdo
social em favor de alguma matéria, ou, mesmo através de leis de
iniciativa popular, regulamentadas na CF 88.

Apesar da separacdo das dimensdes, o fluxo de ideias,
interesses, iniciativas transitam entre a Dimensao Institucional e a legal
pelos seus representantes e seus vinculos a um sistema de ideias, de um
programa de partido, de orientacdo econdmica e religiosa etc.

40 Utilizo aqui o pressuposto de que as associacdes em prol da juventude, de qualquer
natureza, sdo compostas por jovens, sendo que trabalhem com jovens ou para os jovens, ou
mesmo, sejam estritamente composta por jovens ou estudantes, a partir das regras contidas nas
resolucdes do préprio CONJUVE. Ver resolugdo 02/2012
http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/resolucoes
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O alcance da legalidade, de um marco legal, depende das
relacdes de poder no interior das instituicdes politicas, tanto aquelas
compostas pelos politicos como aquelas que envolvam a sociedade civil.
Fundar um marco legal, aprovar ou rejeitar alguma lei, depende da
capacidade de mobiliza¢do das forgas sociais e politicas e pode ser um
processo bastante conturbado.

22 ERODUCAO DA CRENCA NOS PRODUTOS POLITICOS: A
POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE E O PROBLEMA DA
INCLUSAO, TRABALHO E RENDA.

No atual estdgio do debate acerca da efetividade, manutengdo e

funcionamento das PPJ, temos que

Estado tem o papel de conduzir um projeto de
desenvolvimento nacional verdadeiramente
democrdtico. Cabe aos governos, portanto,
implementar politicas publicas efetivas, capazes
de oferecer perspectivas de futuro e propiciar a
cidadania plena aos milhdes de jovens brasileiros.
(PNJ 2008, p.14)

Nesse sentido, desponta o reconhecimento de uma situagdo de
natureza politica, em que as PPJ a serem construidas devam
Frente ao contexto de exclusdo social que afeta
grande parte da populagdo juvenil do pais, as
politicas publicas de juventude devem ter cardter
redistributivo, ou seja, devem estar orientadas
para diminuir as desigualdades entre os jovens e
outros segmentos etdrios e dos jovens entre si.
Para isso, devem ser implementadas,
simultaneamente: politicas universais que levem
em conta as demandas e singularidades juvenis
(como a educacdo publica e a geragdo de
empregos), politicas emergenciais (apresentando
novas chances aos jovens em situagdo de maior
vulnerabilidade social) e politicas especificas (que
reconhecam e promovam o potencial e as
particularidades da condicdo juvenil). (PNJ 2008,

p.14)
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Considerando que a totalidade de politicas ptiblicas que visam a
juventude estdo consonincia com o discurso de PPJ especificas‘“, a
articulacdo entre as esferas do executivo e a participacdo da sociedade
ensejam um embate politico, principalmente, sobre a natureza das PPJ
de desenvolvimento, que envolvam trabalho e renda.

Uma andlise preliminar sobre a politica publica de
trabalho para a juventude, observando os objetivos
e os publicos-alvo dos programas levantados nos
dltimos oito anos, permite constatar que houve um
investimento do governo na oferta de qualificacdo
profissional e em agdes emergenciais de
aceleracdo da escolaridade aos jovens de baixa
renda. Entretanto, entre as iniciativas
governamentais que se voltam para essa
dimensdo, a tnica que contempla o publico
juvenil s3o as modalidades do ProJovem
Integrado. As agdes realizadas por este programa
tém sido de grande importincia social, enquanto
mecanismo de resgate dos jovens excluidos do
processo  educacional, e como iniciativas
pedagbgicas que apresentam caracteristicas
inovadoras, entre elas a combinacdo de elevacdo
da escolaridade, com qualificacdo profissional e
trabalho comunitario. (CONJUVE, 2011, p. 41)

41 Quanto a classificagdo adotada pela SNJ tem-se “politicas estruturais, que seriam as
politicas continuadas e relacionadas a garantia de direitos fundamentais; os programas
governamentais, que podem ou ndo serem subordinados as politicas estruturais, tendo um prazo
de existéncia definido e atuando sobre uma realidade social mais circunscrita, e as acdes que,
restritas a um publico determinado, t€ém um curto prazo e podem ou nao articular-se as politicas
e aos programas.”(SNJ 2011p. 18) Na totalidade dos discursos, alguns textos incluem ou
excluem PPJ ou aquelas que atendem as juventudes, direta ou indiretamente. O documento SNJ
(2011), traz alguns programas e PPJ, como Escola aberta 2004, brasil alfabetizado 2003,
soldado cidadao 2004, FIES 1999, PNCF plano nacional de cérdito fundidrio 2003 entre outros.
J4 o Guia de Politicas publicas de juventude (2010) publicada pela SNJ: incluem se como
politicas, projetos e acdes para a juventude: o PNLEM Projeto Nacional do Livro Diddtico para
o ensino médio; PNLEM proeja para alfabetiza¢do de jovens e adultos; ampliacdo do bolsa
familia para jovens, para adolescentes entre 16/17 anos permanecerem na escola, mediante
auxilio de R$ 30,00, ndo ultrapassando 2 pessoas por familia; refor¢o as escolas técnicas e
ampliacdo das vagas em universidades federais; a constru¢@o de pragas da juventude (mddulos
poliesportivos e culturais). Somados as agdes, programas e politicas para a juventude tem-se,
segundo a SNJ, 11 milhdes de pessoas beneficiadas, consideradas por estes relatérios desde
que atinjam a parcela jovem do pais. Assim, o documento (SNJ 2011) mapeia mais de 40
programas que se enquadram na temdtica juventude.
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O ProJovem assim passa a ser o programa mais exaltado pelo
governo, certamente com maior investimento e amplitude nacional,
todavia o mais criticado, pois

E possivel notar que, em relacio ao eixo
desenvolvimento integral, hd& uma caréncia de
politicas estruturais, sendo mais desenvolvidos
programas governamentais e a¢des. De um modo
geral, as iniciativas se concentram nas dreas de
educagdo e emprego, revelando a concep¢do da
juventude como fase preparatéria para a vida
adulta. As politicas de cunho estruturante estdo
mais vinculadas aos processos educativos e as
dimensdes do trabalho e da cultura limitam-se a
programas emergenciais ou
focalizados.(CONJUVE, 2011 p. 56)

Nesse sentido, em conjunto, as ag¢des para a Juventude focados
na drea da educacio, trabalho e renda sao reforg¢adas pois,

[..] é possivel inferir que, do total dos programas
levantados, a maioria volta-se exclusivamente
para a populagdo de jovens excluidos, os quais
apresentam baixa renda, pouca escolaridade ou
dificuldade de acesso ao ensino superior,
desempregados ou com inser¢do precdria no
mercado de trabalho. (IPEA, 2009,p. 56)

O processo de construcdo da Politica Nacional de Juventude,
que define um segmento préprio ou publico-alvo, em toda a sua
multiplicidade foi se desenvolvendo paulatinamente. No entanto, fica
evidente a importancia das politicas sociais, principalmente as voltadas a
protecdo social, como emprego, renda e educacio, que em certa medida
aparecem como politicas emergenciais. Essas politicas recorrem a uma
velha férmula, que consiste em mais educagfo e inser¢do no mundo do
trabalho igual a prevencdo da violéncia, dos delitos. Apenas
recentemente temos a ideia de politicas especificas para um segmento
social, que apreende uma determinada faixa etdria em contextos
multiplos sociais e culturais.

Nao hd nada de muito novo nas PPJ em geral, que visam
garantir ao segmento em questdo, os diretos sociais basicos contidos na
CF 88, tais como: educagdo, saude, trabalho, esporte e cultura etc. Que
se desdobram em cidadania e participagdo, exercicios democraticos, que
necessitam de autonomia e identidade (protagonismo). A questdo é que
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com o reconhecimento da multiplicidade cultural, das juventudes, essas
politicas precisam estar em consonancia com as distintas realidades dos
jovens, da periferia, juventude negra, do campo, jovens mulheres etc.
Para tanto, suprir as demandas bdsicas dos direitos sociais dos cidadios
vai além de generalizacio das leis, e requer o conhecimento e o didlogo
com os cidaddos e suas distintas realidades.
O ProJovem, junto com a criagdo da SNJ e do Conjuve no ano
de 2005 marcam institucionalmente a caminhada rumo a PNJ. O
ProJovem
Programa Nacional de Inclusio de Jovens:
Educacdo, Qualificacio e Ag¢do Comunitdria -
ProJovem - voltado especificamente para o
segmento juvenil mais vulnerdvel e menos
contemplado por politicas publicas entdo vigentes:
jovens de 18 a 24 anos, que haviam terminado a
quarta série mas ndo concluido a oitava série do
ensino fundamental e ndo tinham vinculos formais
de trabalho. O Programa caracterizou-se como
emergencial, atendendo um segmento que tem
necessidade de chegar ainda jovem ao ensino
médio, e experimental, baseando sua proposta
curricular em novos paradigmas de ensino e
aprendizagem que permitem articular o ensino
fundamental, a qualificagdo profissional e a acdo
comunitaria(PPI ProJovem, p.1342 2008)

Hoje denominado ProJovem Integrado, que articula acdes na
cidade e no campo, (regido metropolitana e rural) estd buscando
amplitude nacional. Suas agdes sdo de elevacdo do nivel escolar e
capacitacio profissional. E de longe a menina dos olhos do governo.

O ProJovem Integrado, tem em vista a atender maior
quantidade e diversidade de jovens nas situacdes referidas em todas as
regides do pafs. Para articular a integracdo desse programa, haveria de
articular politicas publicas que se encontram em diferentes ministérios
(seus respectivos executores) canalizando-as num udnico espaco, a SNJ.
Que tem entre suas funcdes de:

(a) formular, supervisionar, coordenar, integrar e
articular politicas ptiblicas para a juventude; (b)
articular, promover e executar programas de

42Disponivel
http://www.ProJovem.gov.br/userfiles/file/SET%202008 %20PP1%20FINAL.pdf acesso
12/02/2008
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cooperagdo com  Organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados para
a implementagdo de politicas para a juventude
(PPI p. 13,2008)

No decorrer das modificagdes do programa inicial, com falhas
precisando ser remoduladas, para dar origem ao que hoje chama-se de
ProJovem integrado, visando aumentar a eficicia e alcance, houve
resisténcias que denotam bem o confronto politico e a ideia de ser
“dono” ou “criador” de uma politica publica:

[...] as recomendagdes de extingdes, fusdes ou
readequagdo de acdes anteriores visando a
melhoria da gestdo encontraram grande resisténcia
por parte dos Orgdos executores dos diferentes
programas existentes. Tal resisténcia ndo é um
fato novo ou inusitado, pois, em geral, as
recomendacdoes de  extingdes, fusdes e
incorporacdes de agdes e programas executados
por O6rgdos diferentes ndo raramente sdo
rechacadas. Via de regra, os argumentos da
racionalidade técnica e da melhoria de gestdo, que
resultariam na possibilidade de atender maior
nimero de jovens sem que fosse necessario
aumentar OS recursos na mesma propor¢io, siao
descartados frente ao forte apego institucional que
leva diferentes drgdos e forcas politicas
representadas a competir entre si pela marca de
programas proprios e pelas diferentes formas de
atuagcdo e gestdo. Este ambiente acaba se
tornando pouco propicio a promog¢do de mudangas
e inovagdes. Com efeito, o processo pode resultar
inécuo ou, na melhor das hipéteses, trazer
reduzida repercussdo sobre os problemas que
precisam ser sanados, se, diante de tais
dificuldades, ndo existir imperativa determinacao
superior de introduzir as alteracdes necessdrias.
(SILVA e ANDRADE, 2009 p. 53 grifos meus)

Vale lembrar, que em 2003, o grupo interministerial, formado
dentro do governo inicia o trabalho, com a missdo de fazer um
levantamento sobre as PPJ existentes e suas localizagdes. Essa acéo
precede a criagdo da SNJ e do Conjuve. A comissdo mapeia as politicas,
acOes e programas para a juventude em 17 ministérios diferentes. O



91

passo seguinte seria a constituicio de mecanismo de articulagdo e
controle dessas ag¢des (SNJ), visando a construcdo da PNJ.
No entanto, esse caminho néo ficou livre de entraves politicos.
Silva e Andrade (2009) descrevem muito bem o conflito politico que
define o uso de politicas como vinculadas a um nome ou institui¢do.
Explicam que por questdes como essa, em que os ministérios criadores
de PPJ, no fim do processo de discussdes e avaliagdo que visavam a
melhoria das PPJ, principalmente no intuito de localizd-las em um tinico
ambito institucional, para melhorar o gerenciamento de recursos e a
avaliacdo, acabou por n3o haver esta centralizagdo, tampouco a
transferéncia ou extin¢do de programas e as acdes anteriores. O que
resultou que a SNJ passou a articular PPJ sem desvinculd-las dos
respectivos 6rgdos em que se encontram e possuem a aplicagdo e
financiamento. O ProJovem Integrado, langado em setembro de 2007 € a
soma de 6 programas: ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra,
Escola de Fabrica, Consoércio Social da Juventude e Juventude Cidada,
em que
A gestdo do programa é compartilhada entre a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica —
por meio a Secretaria Nacional de Juventude —, o
MTE, o MDS e o MEC. Cada uma de suas
modalidades também conta com um comité gestor
instituido pelo o6rgdo responsavel por sua
coordenacdo. (SILVA e ANDRADE, 2009, P. 53)

Acrescente-se que a coordenacdo do ProJovem foi transferida
para o Ministério da Educacdo. A SNJ avaliou que as modalidades do
ProJovem,

[..] foram submetidas a processo de diagndstico e
proposicio de melhorias que resultaram na
pactuacdo, na melhor adequag@o as necessidades e
interesses dos jovens e na consolidagdo do
programa, a partir do seu Conselho Gestor. (SNJ,
2011 p.13)

Admite-se aqui que houve a participacdo (avaliativa e
consultiva) dos jovens na forma do Conjuve, a par dessa deliberagdo. A
SNJ parece se restringir aos “diagndsticos e proposi¢des”, e
concordando que

Entre as principais mudancas destacam-se a

transferéncia da coordenacdo e execugcdo do
ProJovem Urbano da SNIJ/SG-PR para o
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Ministério da Educag@o e sua incorporacdo no
bojo da Educacdo de Jovens e Adultos, mantendo
sua  proposta pedagdgica diferenciada e
preservando os vinculos com a Politica Nacional
de Juventude.(SNJ, 2011 p.13).

Temos aqui algo realmente interessante do ponto de vista do
campo politico. Em preposicdes formuladas e debatidas exclusivamente
pelos jovens na 2% Conferéncia Nacional de Juventude realizada em
2012, e expressas em forma da 4* mogdo de apoio do eixo 4*, aprovada
pelos delegados presentes na plendria final (foto), que versa

No6s, Delegados (as) da 2° Conferéncia Nacional
de Juventude, reiteramos o apoio a manutenc¢do
politico-estrutural das Secretarias com status de
Ministérios (SEPPIR — Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo de Igualdade Racial, SPM
— Secretaria de Politicas para Mulheres, SDH —
Secretaria de Direitos Humanos). Bem como,
conferir a SNJ - Secretaria Nacional de Juventude
0 mesmo status, no sentido de Fortalecer o espago
das discussdes e acdes de politicas ptblicas no
Brasil**.

As dificuldades na articulacio da PPJ e embates entre
executores de PP, transforma o trabalho da SNJ em uma luta por espaco
dentro do jogo das PP. Em relacdo ao ProJovem, a estrela das PPJ,
temos que

Embora seja possivel reconhecer o esfor¢o da
Secretaria Nacional de Juventude no sentido de
desenhar e coordenar uma politica de juventude
mais organica, conclui-se, em suma, que as quatro
modalidades do ProJovem pouco se articulam,
ainda que concorram, com diferentes &nfases e
intensidades, para os mesmos objetivos, qual
sejam: i) promover a elevagdo da escolaridade; ii)
ampliar o repertério do jovem relacionado ao
mundo do trabalho; e iii) promover o
desenvolvimento humano e a participacio cidada.
(SILVA e ANDRADE, 2009 P. 59)

43Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/conferencia/resolucoes-
finais/MocoesFinal 2CNIJ.pdf acesso 17/09/2012

44Mocdes finais da 2* Conferéncia Nacional de Juventude. Disponivel em:
http://www.juventude.gov.br/conferencia/resolucoes-finais/MocoesFinal 2CNJ.pdf acesso

17/09/2012
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. oA 45
Considera-se, portanto, a existéncia de uma PNJ s

contemplando assim a totalidade de a¢des integradas desenvolvidas para

a juventude nestes dltimos anos. Pode-se questionar em que medida sdo

paliativos, necessarios, no entanto
a solugdo socialmente justa e definitiva sé serd
alcancada quando estiver assegurada, de fato,
educacgdo de qualidade conjugada com politicas de
transferéncia de renda, habitacio adequada,
saneamento e acesso a servicos de saudde, cultura e
lazer para todos os jovens.(SILVA e ANDRADE,
2009 P. 68)

Dessa forma, a disposicio das PPJ que descreve a sua
distribui¢do entre os ministérios, com o levantamento feito pela camara
temadtica (Cejuvent46 em 2003), indicam duas premissas que entrecorta
os discursos sobre PPJ: a eventual necessidade de um sistema nacional
de juventude, em termos de articulacdo, e até a elevacdo da SNJ ao
status de ministério (propostas discutidas pelas juventudes do
Conjuve)47. Bem como a dificuldade de canalizar ou localizar num
ambito especifico os assuntos relativos as PPJ, resguardando a ideia de
transversalidade das PPJ.

Quadro 9: Politicas, programas e acoes em matéria de juventude
distribuidas pelos ministérios federais.

Eixo 1 — Elevacao de escolaridade, qualificacao profissional e cidadania
Programa Orgio Tipo de beneficio publico-
alvo
1- ProJovem urbano SNJ Ensino, capacitagdo, Jovens
profissional, auxilio entre 18 e
financeiro 29 anos
ProJovem adolescente MDS atividades Jovens

45 “A partir de uma avaliacdo geral” e do “conjunto de programas federais voltados,
exclusivamente ou ndo, para o publico jovem, pode se afirmar que o governo brasileiro tem,
atualmente, uma politica nacional para juventude que contempla, praticamente, a totalidade das
dreas sociais — educacdo, saide, emprego, cultura, esporte, seguranca e meio ambiente”.
(SILVA e ANDRADE, 2009, p. 67)

46Relatério Cejuvent disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=271827

47 Ver mogdo de apoio n° 4 http://www.juventude.gov.br/conferencia/resolucoes-
finais/MocoesFinal 2CNJ.pdf
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socioeducativas/capacitacd | entre 15 e
o/auxilio financeiro 17 anos
ProJovem trabalhador MTE Profissionalizagdo; Jovens
elevacdo de escolaridade; | entre 18 e
auxilio financeiro 29 anos
ProJovem campo MEC Elevacdo de escolaridade; | Jovens
qualificacdo auxilio entre 18 e
financeiro 29 anos
2. Soldado Cidadao Ministério formagéo e qualificacdo Jovens
da defesa para jovens egressos do recrutas
MD servi¢o militar
3. Jovem Aprendiz MTE Aprendizagem de oficio ou = Jovens
profissdo com entre 14 e
contrato de trabalho 24 anos
determinado
4. Programa Nacional de MEC ensino fundamental; Jovens
Integragdo da Educacdo educacio profissional com
Profissional com a técnica de nivel médio idade
educagdo bésica na minima
modalidade de Proeja de 18
anos
Eixo 2 — Educacao: ensino médio e superior
Programa Orgio Principal beneficio publico-
alvo
5. Programa MEC Bolsas para cursos superior | Jovens de
Universidade baixa
para Todos (ProUni) renda
6. Projeto Rondon MD Trabalhos e atividades em | Jovens
regides remotas do Brasil | estudante
s de
ensino
superior
Eixo 3 - Financiamento e crédito rural
Programa Orgio Principal beneficio publico-

alvo
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7. Programa Nossa MDA Linha de financiamento Jovens
Primeira Terra para infraestrutura basica | entre 18 e
de imdveis rurais 28 anos
8. Programa PRONAF MDA Financiamento de projetos | Jovens
Jovem agricolas entre 16 e
25
Eixo 4 - Cultura, esporte e lazer
Programa Orgio Principal beneficio publico-alvo
9. Programa Ministério prética esportiva, Criancas e jovens
Segundo Tempo | do esporte | complemento alimentar, em situagdo de
reforgo escolar e material risco social
esportivo
10. Programa Ministério O apoio financeiro para Jovens maiores
Bolsa Atleta do esporte atletas sem patrocinio. de 12 anos,
atletas
11. Programa MEC Atividades extras Jovens e pessoas
Escola Aberta educacionais, esportivas, da comunidade
culturais
12. Pontos de MEC Acesso da populagio de Populagdo de
Cultura baixa renda & produgdo dos localidades
bens e servicos culturais; | rurais, indigenas
repasse de recursos e quilombolas e
financeiros para atividades = centros urbanos
e para a aquisicdo de kitde | de todo o pais
produ¢do multimidia,
computadores com internet
banda larga e programas de
software livre, estidio e
ilha de edicdo
Eixo 5 — Meio ambiente
Programa Orgio Principal beneficio publico-alvo
13. Programa Ministério | Formagao e fortalecimento | Jovens entre 15 e
Juventude e do Meio de liderancas 29 anos
Meio Ambiente | Ambiente ambientalistas jovens
(MMA) e

MEC
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Eixo 6 — Saude

Programa Orgio Principal beneficio publico-
alvo
14. Projeto Satde e Ministério Submissdo voluntdria a Jovens
Preven- da Sadde testes em virus da entre 14 e
¢a0 nas Escolas (SPE) — MS) e imunodeficiéncia humana | 19 anos
apoio MEC (HIV); disponibilidade de | estudante
Organizacio das Nacoes preservativos nas escolas; S
Unidas para a Educacdo, informacgdes sobre: das
a prevencdo do HIV e outras | escolas
Ciéncia e a Cultura doencgas sexualmente publicas
(Unesco) transmissiveis (DSTs),
e Fundo das Nagdes satide reprodutiva e drogas
Unidas
para a Infancia
(UNICEF)
15. Programa Satide na MSe Avaliagdo e prevencdo das K Alunos da
Escola (PSE) MEC condig¢des de sadde; rede
seguranca alimentar e DST | publica
e drogas em geral

Eixo 7 — Seguranca publica

Programa Orgio Principal beneficio publico-
alvo
16. Programa Nacional | Ministério | Reducdo da exposi¢do dos | Jovens de
de dajustica | jovensa violénciae a 15a24
Seguranca Publica com MJ criminalidade anos
Cidadania (Pronasci) moradore
s das
regides
metropoli
tanas
17. Programa de Reducdo | SEDH) Estudos e praticas de Faixa
da Violéncia Letal combate a violéncia etdria ndo
contra definida
Adolescentes e Jovens

Fonte: Silva e Andrade (2009) resumida pelo autor

A compreensdo do debate acerca dos produtos politicos, dos
discursos e dos debates sobre a PNJ, além da efetivacdo das PPJ, passa
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necessariamente pelo debate acerca do alcance da participacdo da

juventude. No entanto, para este requisito, imprescindivel
Poucos programas apresentam mecanismos
institucionais que possibilitem aos jovens
trazerem criticas, sugestdes e contribuirem para o
aprimoramento do que estd sendo realizado. Para
além dos jovens atendidos pelos programas, essa
reflexdo aponta também para a dificuldade dos
espagos institucionais de participagdo
estabelecerem didlogo com uma juventude que
ndo se encontra organizada através de
movimentos, institui¢des, foruns. Nesse sentido, é
preciso que as informagdes e os debates também
atinjam estes jovens, procurando construir
caminhos para garantir a horizontalizacdo da
participagdo no ambito das politicas publicas.
(CONJUVE, 2011, p. 96)

Na opinido do Conjuve, a aprovagéo de diplomas legais como a

PEC Juventude, a aprovagdo do Estatuto da Juventude trariam na agenda

publica um marco, pois “ao incluir o conceito de juventude na

Constituicdo, facilita-se o caminho para a aprovacdo de projetos

estruturantes, como o Plano Nacional da Juventude e Estatuto da
Juventude (CONJUVE, 2011,p. 99). Assim temos que

A aprovacdo dessa PEC insere o termo "jovem"

na Constituicdo Federal, no capitulo dos Direitos e

Garantias Fundamentais, permutando o capitulo

VII do Titulo VIII da Constituicio, pelo

substitutivo, passando a chamar-se "Da Familia,

da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do

Idoso" - ou seja, o jovem ¢ incluido na

denominacio do capitulo.(CONJUVE, 2011 p. 99)

Assim, as PPJ estdo ainda distribuidas entre os ministérios e
eles detém a dotacdo or¢amentdria e a execu¢do, no campo politico de
PPJ o Conjuve faz sua parte ao recomendar e sugerir, embora
utilizando-se de uma linguagem, muitas vezes, estritamente politica com
assimilacdes de termos técnicos e cientificos.

Nesta linha, o contetido dos relatérios produzidos pelo
Conselho tende a produzir certa reflexdo sobre a atual PPJ,
principalmente, reiterando que o Conjuve tende a se constituir

[...] num espaco de didlogo importante entre os
atores pI'CSCIltCS, sobretudo entre os representantes
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do poder publico e da sociedade civil, que
refletiram sobre os avangos e desafios e sugeriram
recomendacdes para qualificarem as politicas
publicas de juventude. (CONJUVE, 2011 p. 15).

Portanto, considera-se que o produto simbdlico, a avaliacdo das
PPJ, ou seja, o produto dos debates sobre as acdes governamentais, Sa0
0 esboco mais ou menos consensual dos didlogos travados no interior
deste espago, produzindo relatérios de dominio publico que tende a
reforgar certa legitimidade do Conselho, de falar em nome dos Jovens.
Portanto, ressalta-se a importancia da forca de sentido contido nos
documentos produzidos pelo referido Conselho de Juventude™®.

A metodologia adotada pelo Conjuve para a producdo deste
consenso, geralmente consiste em Grupos de Trabalho ou mesmo
oficinas teméticas49, “envolvendo governo e sociedade civil, incluindo
institui¢des, pesquisadores, grupos € movimentos que ndo estio na
composicdo do Conjuvel...]” essas “ oficinas se constituiram como um
rico espago de debate e geracdo de insumos para a reflexdo sobre as
politicas publicas de juventude.”(CONJUVE, 2011 p. 17). Ndo obstante,
para fornecer um “olhar politico” sobre a PNJ (o que abarcaria todo o
conjunto de PPJ entre 2003 e 2010) o préprio Conjuve se viu frente

A pouca disponibilidade de informacdes e os
limites préticos de tempo e estrutura dificultaram
uma coleta de dados mais apurada pela comissdo
e, consequentemente, impuseram restricdes a

48 A maioria das criticas ao Conjuve ou as PPJ vem em forma de autocritica, sendo
publicizada pelos proprios envolvidos, levando as divergéncias ideoldgicas as raias da
institucionalidade. As criticas vinda de fora do Conjuve sdo feitas com conhecimento de causa,
de quem conhece a situacdo, ex-militantes, co-criadores, politicos profissionais ou opositores
ideoldgicos. Isso mostra que os produtos politicos produzidos pelo campo trazem em sua
concepgdo as divergéncias simbélicas contidas em sua propria composicdo. Na sequéncia
alguns links que denotam a natureza das criticas e defesas de tomada de posi¢do ideoldgicas
que tangenciam o dmbito institucional do Conselho.

http://www.acaoeducativa.org.br/boletim_juv/novojuv/092009/cena.html;
https://fureotubo.wordpress.com/2011/09/18/conjuve-o-poder-da-

manipulacao/;http://www.vermelho.org.br/ba/noticia.php?id_secao=58&id noticia=182908;
http://www.juventude.gov.br/conjuve/noticias/2010/12/17-12-2010-gabriel-medina-e-hora-de-

ocupar-as-ruas-e-transformar-sonhos-em-realidade acesso 19/02/2013

49 As camaras temadticas, procedimento adotado pelo Conjuve em vdrias ocasides, €
basicamente, a divisdo de tarefas por  agrupamento de temas. No entanto, para a deliberacdo
de questdes de ordem interna ou deliberagdes quaisquer o regimento propde discussdo e
votagao, similares a qualquer parlamento: ver
http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/regimento-interno-do-conjuve acesso em
13/08/2013
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andlise. A falta de uma unidade no desenho da
politica de juventude nos Ministérios e
Secretarias, assim como a auséncia de um sistema
unico de avaliacdo, geraram um desnivelamento
nas informacdes recebidas. (CONJUVE, 2011, p.
17)

23 A PROBLEMATICA DA PARTICIPACAO POLITICA DA
JUVENTUDE ~ NA  DIMENSAO  INSTITUCIONAL: 0
FECHAMENTO DO CAMPO POLITICO.

O surgimento de uma conjuntura favoravel a constitui¢do de um
CPPJ implica a concep¢do de participacdo institucional da juventude,
como eixo norteador dos discursos sobre PPJ. Isto é exaustivamente
debatido, apds 2004, principalmente com a publicacdo dos relatérios do
Instituto Cidadania (2004) e das recomendagdes da Cejuvent (2004) e a
institucionalizacdo da PNJ, a partir de 2005, com a criacdo da SNJ, do
Conjuve e da ampliacdo do ProJovem. O processo participativo, de um
ponto de vista conjuntural, tende a superar a ideia de controle social dos
jovens mobilizados que se desenhou nos anos 1970 em resposta as
mobiliza¢des juvenis/estudantis (ABAD, 2002). A partir da Constituicdo
Federal de 1988 em conjunto com movimentos sociais, a participagio
tem-se colocado como indispensdvel na redemocratizacdo brasileira.
Todavia, falar em participa¢do politica da juventude envolve questdes
relativas a prépria participago, ou seja, qual a natureza politica e social
da participacdo. Isto envolve muitas combinagdes, principalmente a
participacdo da sociedade civil, participacdo eletiva, participagdo por
delegacdo ou mesmo a ndo participacao.

A pesquisa do Instituto Ibase e P6lis (2006)°° demonstra que a
preocupagdo da juventude com a politica é contrdria a ideia de apatia
politica dos Jovens. A pesquisa mostrou que a juventude na sociedade
brasileira € participativa se preocupa com politica e problemas sociais.

Os didlogos evidenciaram a disposicao dos(as)
jovens participantes em pensar sobre os problemas
que afetam a populacdo e, mais diretamente, a
juventude do pais. Pode-se dizer que estdo
expressos, em muitas das falas dos(as) jovens, no
minimo, fortes posicionamentos criticos, e

50 Disponivel em http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/juventude-e-democracia
acesso 19/09/2013
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dentincias sobre processos que contribuem para o
agravamento das condi¢cdes de vida de setores da
juventude brasileiraIBASE e POLIS, 2006, p. 20)

No entanto, este tipo de participacdo, como veremos mais a
frente, estd distante da participagdo politica convencional ou eletiva, ndo
atraindo muito dos jovens que participaram da pesquisa Ibase e Polis
(2006). Isto demonstra que além da desconfianga nestas institui¢oes,
indica haver uma divergéncia entre os tipos de participagdes, na qual, o
ambito da politica institucional, através de meios tradicionais, como as
eleicbes e os partidos politicos ou mesmo sindicatos, ainda estdo
distantes da maioria dos jovens. Na investigacdo realizada pelo Ibase e
polis (2006), 1% dos jovens entrevistados participam através de partidos
politicos; 0,7% através de sindicatos; ou mesmo 1,3% participam de
movimentos sociais que incluem movimentos estudantis, de saide e
moradia (IBASE e POLIS, 2006 p. 43).

No entanto, a possivel auséncia de engajamento politico-
institucional demonstrado pelos nimeros acima, de adesdo a estas
formas mais tradicionais de participagdo podem ndo ser um indicativo
seguro sobre a qualidade da participacdo. Nos idos de 1968 utopias e
anseios ideoldgicos, de mudanca social, efervesciam a juventude,
principalmente no movimento estudantil, tornando-se importante nesse
contexto. Os movimentos estudantis, nos anos 1960, transgrediram as
formas tradicionais de acdo politica que caracterizava a esquerda até
entdo, sendo reorientado em torno de alternativas politicas para as
ideologias da época. As reivindicagcdes daquele momento iam ao
encontro das utopias da juventude (CARDOSO, 2005 apud COELHO e
SANTANA, 2010, p. 287).

Coelho e Santana (2010) verificaram a atuagdo de
parlamentares de hoje que estavam presentes no mundo estudantil hd 40
anos e confrontaram com suas agdes apds chegarem ao congresso na
legislatura 2003/2007. Naquela época, a geracdo 68 tinha em média 22
anos e nessa legislatura 57 anos. A participacio em movimentos dos
anos 1960 indica que muitos ndo abandonaram o caminho da politica

Muitos dos lideres da geracdo 68, no pais, com o
fim do regime ditatorial e a consolidacdo
democrética, tornaram-se figuras de destaque na
politica nacional, alcancando um alto grau de
influéncia no processo politico. A ideologia que
sustentava o pensamento revoluciondrio dos
jovens naquele momento se esvaiu, ou pelo menos
tomou outras formas, ndo sendo capaz de explicar
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a dindmica atual da sociedade51.(COELHO e
SANTANA, 2010 p. 287)

Coelho e Santana (2010) retomam o conceito de unidade de
geragdo de Karl Mannheim para explicar que, ante a um mesmo
processo social, ou espirito de uma época, grupos geracionais se
encontram em oposicdo, mesmo vivenciando a mesma condicdo de
geracdo, ou seja, o contexto cultural amplo. Nesse caso, em 68 havia os
que aderiram ao movimento estudantil e os que ndo aderiram. A unidade
de geracdo representa um laco mais concreto do que a geracdo real
enquanto tal, pois

Fazem parte da mesma geracdo real os jovens que
experimentam os mesmos problemas histéricos
concretos; e constituem unidades de geracdo
separadas aqueles grupos que dentro de uma
mesma geracao real trabalham o material da sua
experiéncia comum de modos especificos
diferentes (MANNHEIM, 1951: 1954 apud
COELHO e SANTANA p. 291)

Coelho e Santana (2010) verificaram que dentre os
parlamentares da legislatura estudada, dos que eram universitarios em
68, poucos participaram do movimento estudantil ou organizagdes
politicas de esquerda, “Boa parte dos individuos da geracdo 68 que
ascendeu ao poder apds a transicdo democrdtica pertenceu na época a
uma massa de jovens passivos em um dos periodos de maior
efervescéncia politica e cultural do pais.” (COELHO e SANTANA
2010, p.294). O referido estudo aponta uma adequacao as regras do jogo
politico, subornando certas ideologias ndo em favor de “uma atuacio
posterior com foco na defesa de projetos igualitdrios e com abrangéncia
difusa na sociedade, como era esperado, tendo em vista o modelo de
sociedade defendido naquele momento.”(COELHO e SANTANA 2010,
p. 300). Na verdade, verifica-se que em relacdo a “defesa de ideais de
igualdade e justica social” (idem, p. 300) tantos os deputados ativos de
68 como os que ndo participaram dos movimentos tem concepcdes
semelhantes. Se retomarmos a ideia de contato origindrio de Mannheim
(1978) e o conceito de experiéncia ja discutido, podemos inferir que a
politizacdo qualquer que seja, na juventude, tende a acompanhar a

51 Guardada a opinido dos autores da pesquisa, no que tange ds ideologias esvaidas ou
metamorfoseadas, em relacdo aos parlamentares atuais (que estavam ativos ou ndo
ideologicamente em 68), alvo de estudo dos referidos autores, admitamos essa colocagao.
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trajetéria de vida, embora ndo permanecendo a mesma no decorrer do
tempo.

Quanto a isso, “é possivel verificar que parlamentares da
geracdo 68 que atuaram no movimento estudantil, concentraram boa
parte de seus esforcos para o beneficiamento de localidades especificas,
diferentemente do comportamento observado em relacéio aos projetos de
lei” (COELHO e SANTANA, 2010, p. 303).

Deputados de esquerda propuseram, em média,
25% a mais de projetos de contetido social quando
comparados a parlamentares de partidos de direita.
Por outro lado, parlamentares de direita se
concentram mais em politicas clientelistas, com
beneficios concentrados em grupos especificos,
aproximadamente 14% a mais do que
parlamentares de partidos de esquerda. (COELHO
e SANTANA 2010 p. 301)

Uma forma recorrente de atividade parlamentar no Brasil s3o as
emendas orcamentdrias, ou seja, a proposicdo de destinagdo de uma
verba por um deputado, que as enviam para projetos politicos,
geralmente vinculados ao seu local de origem eleitoral. Nesse sentido,

Apesar de apresentarem um maior nimero de
projetos de lei nacionais, quando a questdo &
or¢camentdria, ou seja, quando envolve a
transferéncia direta de recursos, aqueles que
participaram do movimento estudantil tendem a se
concentrar na distribui¢do clientelista dos
beneficios.(COELHO e SANTANA, 200 p. 303)

Coelho e Santana (2010) afirmam ter ocorrido uma mudanca
ideolégica e de comportamento politico muito significativa dos
individuos da geragdo 68. Provavelmente essa mudanca,

[...] foi adequada pelas novas regras na politica
brasileira e pelo novo contexto social. Por sua vez,
as regras que regem a organizagdo politica do
Congresso impedem de forma evidente que
manifestacdes mais radicais se convertam em
projetos de lei vidveis. Mesmo que alguns
membros daquela geracdo tentem ver aprovados
projetos com o conteddo ideoldgico de outrora, se
deparam com um sistema politico
predominantemente  conservador, dificultando
modificacdes no status quo (Figueiredo &
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Limongi, 1999, apud COELHO e SANTANA,
2010 p. 304)

Figueiredo & Limongi (1999, apud COELHO e SANTANA,
2010 p. 304), consideram que além desse campo politico pré-estruturado
percebe-se “as regras” que “regem” a ‘“‘organizagdo politica”, (que essas
regras sdo implicitas, pois ndo hd regulamento que proiba a aprovacgio
de matérias de 'esquerda’). Coelho e Santana, (2010) concluem que os
parlamentares da geracdo 68, ndo estdo engajados estritamente a
projetos sociais que coadunam com uma possivel heranca politica mais a
esquerda. Atestam ainda que com a redemocratizagdo, muitos
parlamentares da geracdo 68 chegando ao poder pelo voto ignoraram
este como um instrumento de transformacao social.

Os argumentos abordados acima nos indicam que, quando as
geracdes se sucedem no tempo, ndo ha garantias de que ideias (sonhos)
da juventude permanecam. Outro ponto € que € possivel que as
experiéncias vividas ndo sejam suficientes para um embate direto com a
conjuntura sociopolitica do parlamento, pré-definida. Outro ponto que
pode ser indagado é o fato de que a ideia do eternamente jovem pode
esbarrar em questdes que o obrigam a abandonar ideias préprias da
juventude. Nesse caso, o eternamente jovem pode estar mais para um
consumo estético do que politico.

Verificaremos agora a participagdo de jovens na camara dos
deputados onde, para concorrer a uma cadeira na Camara Federal é
necessdrio ter a idade minima estipulada em 21 anos, Governador 30
anos, Senador e Presidente da republica 35 anos. A disposi¢do das
idades minimas, para cargos eletivos, refor¢a a sensacdo de iniciagdo
politica, necessdria e cumulativa da experiéncia enquanto bagagem
cultural e politica. O novato, aspirante ou nedfito, consciente ou
inconscientemente, participa deste trabalho ou processo de inculcagdo
da herasgga cultural e politica, ndo passa apenas pelo acaso, ela precede o
neofito™.

52 Fazemos aqui alusdo ao capital social e politico (BOURDIEU, 2009, 2007) onde, a posse de
capital social € um recurso que, em um determinado campo, aproxima ou separa 0os agentes.
Outra caracteristica do capital social € que ele pode ser acumulavel numa economia de trocas
simbdlicas, numa determinada situac@o social a capacidade de acdo de um agente tem haver
com a capacidade de mobilizacdo de seu capital social. Tomemos o exemplo: “Se eu disser
‘amanhd, todos a bastilha' (supondo que eu tenha forga politica para que isso seja anunciado
nos jornais), aparecerdo quinhentas pessoas; se for dito pelo secretirio geral do CGT,
aparecerdo cem mil pessoas”. (BOURDIEU, 2011 p. 209). Consideramos esta como uma
variacdo do capital social que pode ser categorizado como capital politico, neste jogo entram
também o capital econdmico e cultural, que se articulam alimentando as possibilidades de acdo
e por conseguinte a diferenciacio social dentro de um campo. Qual o lucro do investimento no
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A partir de dados coletados pela SNJ (2009”, verificaremos
quantitativamente a participagdo do segmento jovem na casa legislativa.

No periodo entre 1982 a 2006 tivemos sete eleicdes para a
camara dos deputados, em seis delas houve eleicdo de jovens até 29
anos, num total de 63 deputados, a média de 10,5 por legislatura (SNJ,
2009 p. 5). Deste total de 63 deputados eleitos apenas 3 eram mulheres.

Tabela 1.

Parlamentares jovens até 29 anos 47° a 53° legislatura (1982-2006)

Fonte: (SNJ, 2009)

Em relagdo ao nivel de escolaridade, dos 63 deputados, 42
tinham formacdo superior; 13 superior incompleto; 5 secunddrio (ou
ensino médio); e para 3 ndo havia dados disponiveis. (SNJ, 2009 p. 5)

Tabela 2.
Deputados jovens por regiao

Fonte a partir de (SNJ, 2009)

Tabela 3.
% i Wm . . 54.

capital social? O produto do pertencimento, dito pelo autor “ os lucros que o pertencimento a
um grupo proporciona estdo na base da solidariedade que os torna possivel” BOURDIEU
(1998 p.67), sendo “o produto do trabalho de instauracdo e de manuten¢do que é necessario
para produzir e reproduzir relagdes durdveis e tteis, aptas a proporcionar lucros materiais e
simbélicos”. (BOURDIEU 1998 p.68)

53http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/copy2 of documentos acesso 16/11/2012
54 Incluem nesse estudo siglas partiddrias que ja foram extintas ou se fundiram a outras siglas.
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Fonte (SNJ, 2009 p. 5)

Tabela 4.
Estados que nunca elegeram jovens.

AM RR ‘ PA ‘ MT MS ‘ DF SC

Fonte (SNJ, 2009 p.5)

‘ Tabelas 5.

\ Partidos que nunca dlegeram jovens™

‘PPB ‘PCB‘PSL ‘PST ‘PV ‘PRONA ‘PP‘PSOL PIC PAN PIkB PRB. PDC
Fonte (SNJ, 2009)

Em relagdo a carreira politica profissional, considerando a
. o~ sy 56 .
reeleicdo e a heranca politica™ como elementos, temos 0s seguintes
dados, incluindo a 54° legislatura:

Tabela 6.
‘ Heranga politica

Deputados jovens que se | Dep. jovens que se reelegeram e possuem heranca
reelegeram politica®’

‘ 48 parlamentares 44 parlamentares ou 92%

Fonte: tabela elaborada pelo autor a partir de (SNJ, 2009) e dados
complementares.

55 Considerando desde a 47° até a 53° legislatura (1982-2006), dos 27 partidos que
compuseram a camara 13 nunca tiveram jovens. Nesse estudo incluem-se para anilise siglas ja
extintas ou que se fundiram a outras siglas.

56 Entende-se por heranca politica os lacos de solidariedade, capital social e cultural
vinculados principalmente a familia ou redes de reconhecimento e que predispde o agente a
usar este recurso em potencial, como mecanismo de projecdo politica, no mundo dos
profissionais da politica.

57 Para esse dado foi pesquisado na internet, a partir dos nomes dos deputados, que por se
tratarem de pessoas publicas, tornou-se mais facil saber questdes relativas a heranca politica, se
seus familiares ocuparam cargos politico legislativo/executivo. As informagdes estavam nos
mais variados meios eletrdnicos, jornais, blog, sites oficial da camara federal etc. Portanto,
considerei desnecessdrio anexar intimeros enderecos eletronicos relativos as busca destas
informacdes.
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Tabela 7.
‘ Sobre heranca politica e regiao:
‘ Norte ‘ Nordeste Sudeste ‘ Sul ‘ Centro oeste Total
14 19 9 1|t 44

Fonte: préprio autor a partir de base de dados de (SNJ, 2009)

Procede-se a andlise dos dados até agora arrolados, em relagéo a
dimensdo internacional, institucional e dimensdo legal do CPPJ,
podemos inferir que:

a) A dimensdo internacional das PPJ aponta uma relagdo
consensual e diplomdtica entre o pais e os organismos internacionais
(ONU e organizagdo Ibero-americana de juventude), no fomento de
politicas sobre a juventude.

b) A dimensdo institucional dividiremos em dois momentos:

b') A partir do jogo eleitoral na medida em que os
parlamentares sdo eleitos e os ministros e secretdrios indicados, pelo
chefe do executivo, os dados mostram a incipiéncia da participacdo da
juventude pelo caminho eletivo. Sugerem a vinculagdo a continuidade
de uma heranca politica, os herdeiros.

b") No arranjo institucional, em que pese a presenca do
CONJUVE, abre-se um precedente institucional, em que a sociedade
civil tem acesso ao jogo politico, embora regulamentado em relagdo as
suas competéncias.

¢) Na dimensdo legal ha uma interconexio entre os que estdo
diretamente vinculados ao jogo politico e as pressdes politicas advindas
da sociedade. Mas em ultima anélise passa-se pelo crivo parlamentar
com suas regras e seus interesses e prioridades.

24 AS JUVENTUDES, PARTICIPACAO E CONFIANCA NAS
INSTITUICOES

A partir de dados qualitativos produzidos pela Unesco,
coletados em ampla pesquisa tipo survey’®, de maneira a subsidiar “[...]
um maior ndmero de estudos académicos e cientificos que busquem
compreender melhor os dilemas e as perspectivas dos jovens no
Pais[...]” (UNESCO, 2006 p. 12) discutiremos alguns elementos da

58 Metodologia usada: jovens entre 15 e 29 anos em 26 estados, proporcionalmente, 10.010
questiondrios, margem de erro 1% e 95% de confianga, os nimeros totais em milhdes sao
estimados a partir da amostra. Ver metodologia cap. 2 (UNESCO, 2006)
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constitui¢do do campo das politicas de juventude. O objetivo é perceber
o sentido que os jovens atribuem as instituigdes politicas e as praticas
participativas.

Os dados compilados indicam que, 27,3% dos jovens brasileiros
participam de alguma organizacdo social, totalizando um pouco mais de
13 milhdes de jovens, entre 15 e 29 anos. (UNESCO, 2006).
Comparando com resultados de Ibase e Polis (2006), que pesquisou
jovens de 15/24 anos 28,1% dos jovens participam de alguma
organizacdo (voluntdria, religiosa, ambiental, comunitéria, estudantil

etc).

Na tabela seguinte, em relagdo ao grau de instrugdo, temos: os
maiores indices de participacdo estdo vinculados aos niveis médio e
superior de instrugao.

Tabela 8: distribuicdo dos jovens segundo indicacdo de participacio em
associacio, por grau de instrucio. Brasil 2004.

Grau de Instrucdo
Participacdo | Aeaa 40 N
om Sériedo |° d: :n:i:? Ensino | Ensino | Total
Associacdo | Engino Médio | Superior
Fundamental
Fundamental
o 1897321 | 4176399 | 5.595.041 | 1375975 | 13.044.736
Sim, Participa
17,3% 25,6% 7% | N8% | 273%
o 9043008 | 12084697 | 11.519.828 | 2.073.502 | 34.721.095
Nio Participa
82,5% 74.2% 073% | 599% | 72,6%
o 23901 23.886 9.557 9555 | 66899
Néo Opinou
0,2% 0,1% 0,1% 0,3% 0,1%
Tota 10.964.230 = 16.284.982 | 17.124.426 3.459.032 47.832.670
100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% = 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004,

Foi perguatado a0 jovem: “E vocé participa ou ja participou de alguma organizagio social, como vma associagio religioss

ecologica, politica, eted”.
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Fonte: (UNESCO, 2006)

Em relacdo ao tipo de organizacdo, ou seja, sua natureza e
finalidade t€m-se as religiosas disparadamente a frente. A metodologia
da referente pesquisa dividiu em 4 grupos/tipos de organizacdes:
religiosas, associacdes de tipos organizacionais (esportiva, ecoldgica,
cultural, artistica e assistencial), de cariter corporativo (trabalhista e
estudantil) e, organizac¢des partidarias.(UNESCO, 2006)

Nota-se que a soma supera os 100%, pois, a metodologia
adotada permitia a participacdo em mais de uma organizacao.

Tabela 9: distribuiciao dos jovens segundo indicacdo do tipo de associacido a
(s) qual (is) participa(m), Brasil. 2004

Indicacio de Tipo de Associacdo Total
Participagdo = Religiosa | Corporativa | Organizacional | Partiddria
indicos 10578975 | 2436808 3.082.097 434890 | 13.044.7%
81,10% 18,7% 2,6% 3,3% 27,3%
o 2465761 10.607.928 9962699 | 12609.846 | 34721036
No Indicou
18,90% 41,20% 764% 9%7% | 726%
Total 13.044.736 | 13.044.736 | 13.044.736 | 13.044.736
0
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% | 100,0%

FONTE: Pesqmsa ‘Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004,
Perguntov-se 20 jover que disse que participa ou j4 participou de alguma organizagio social, como uma associagio religioss,
ecologica, politica, etc: “E qual ou quais os tipos de associagho que vooé participa ou participou? (Varias opgies)”,

Fonte: (UNESCO, 2006)

J4 na pesquisa Ibase e Polis (2006), sobre o tipo de associagido
temos,
As principais atividades dos grupos estdo
relacionados com aquelas de cunho religioso
(42,5%), esportivas (32,5%) e as artisticas —
musica, danca e teatro — (26,9%). Em seguida,
encontram-se as atividades menos citadas:
estudantis (11,7%), de comunica¢do (6,3%), as
relacionadas com melhorias no bairro (5,8%), de
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meio ambiente (4,5%), as politico-partidarias
(4,3%), o trabalho voluntario (1,3%) e outras
atividades (0,8%).”(IBASE e POLIS, 2006 p. 41)

Na correlacdo entre grau de instrucdo e tipo de associacdo,

temos

Tabela 10: Distribuicio dos jovens segundo composicio da participacao em
associac¢ao, da participaciao em geral e da populacio total, por grau de
instrucio. Brasil, 2004.

Tipo de

Grau de Instrugdo

Até a 4 Série

5 a 8° Série

. i i Total
Associagdo | do Ensino do Ensino ﬁ::i?: SEn:Ti:r °
Fundamental | Fundamental P
Lo 43,011 81.255 186.361 124.262 434,889
Partidiria
9,9% 18,7% 42,9% 28,6% 100,0%
o 353.643 888.840 1.414.312 425241 3,082,036
Organizacional
11,5% 28,8% 45,9% 13,8% 100,0%
. 1.500.638 3.512.124 4,515,155 1.051.058 | 10.578.975
Religiosa
14,2% 33,2% 42.7% 9,9% 100,0%
. 262.828 740.686 1.137.089 296.205 2.436.808
Corporativa
10,8% 30,4% 46,7% 12,2% 100,0%
Participago 1.897.321 4,176.399 5.595.041 1.375.975 | 13.044.736
(Todas
Associagdes) 14,5% 32,0% 42,9% 10,5% 100,0%
Populagio 10.964.230 16.284.982 | 17.124.426 | 3.459.032 | 47.832.670
Jovem Total 22,9% 34,0% 35,8% 7,2% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004.

Foi perguntado a0 jovem: “E vocé participa ou j4 participou de alguma organizagio social, como uma associagio religiosa,
ecolégica, politica, ete? E qual ou quais os tipos de associagio que vocd participa ou j4 participon?”.

Fonte (UNESCO, 2006).

A tabela acima mostra que a grande maioria dos participantes
estdo no Ensino Médio. A participacdo partiddria se mostrou a que
possui mais instrugdo, juntando médio e superior somando 71,5%. Ja
nas organizacionais, religiosas e corporativas, temos o grosso da
participag¢do concentrado no extrato fundamental/médio. Deixando nos
dois extremos o baixo indice de participa¢do no fundamental/superior,

com excecdo da partiddria.
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Considerando a participacdo da juventude em associagdes, a
corporativa e a religiosa sdo as mais comuns. A corporativa e religiosa,
que pela classificacdo da pesquisa, engloba os trés tipos de associagao,
grosso modo, mais “tradicionais” nas ultimas décadas’: o estudantil,
sindical e religioso (teologia da libertacdo). Diga-se de passagem,
atualmente, a crescente participagcdo dos evangélicos no cendrio politico,
percebe-se o crescente peso e influéncia da chamada 'bancada
evangélica' no congresso. Na atual legislatura (2011-2015), dos 513
deputados federais, 63 sdo da bancada evangélica, totalizando 12%
aproximadamente®.

Considerando o fator classe socioecondmica, (utilizando a
metodologia adotada pelo IBGE®), e agrupadas na pesquisa A/B; C e
D/E temos que:

Tabela 11: distribuicao dos jovens segundo indica¢do em associa¢ido, por
classe socioeconémica. Brasil, 2004

ok e Classe Socioecondmica
Participacdo em Associagdo Total

Classes A/B | Classe C | Classes D/E
1930095 | 4529285 | 4.585.356 | 13.044.736

Sim, Participa
32,1% 30,0% U47% 27,3%
o 4075405 | 10.564.057 | 20081574 | 34.721.036
Néo Participa
67,8% 69,9% 75,2% 72,6%
Néo Opinot 9.563 19.106 38.231 66.900

0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
6.015.063 | 15.112.448) 26.705.161 | 47.832.672

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa’. UNESCO, 2004,

Foi perguntado a0 jovem: “E vocé participa ou ja participou de alguma organizagio social, como uma associagio religiosa,

Total

ecologica, politica, etc?”.

Fonte (UNESCO, 2006)

59 Principalmente nos 70/80 de enfrentamento a ditadura. Sobre Movimentos Sociais ver Ilse
Scherer-Warren (2012)
60http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14637-
evangelicos-crescem-no-congresso-psc-lidera-em-numero-de-parlamentares 16/08/2013

61 Metodologia de Classes Sociais medido pelo IBGE sdo extratos socioecondmicos
vinculados a renda, calculada por base no sdlario minimo da familia. Incluem-se dentro da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio PNAD, em relag@o a posse de eletrodomésticos e
a renda per capta como varidveis dos componentes para se obter informacgdes sobre o aspecto
socioecondmico do Pais.
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Essa tabela demonstra bem que as classes A/B sdo as mais
participativas.  No entanto, 30% da classe C equivale a mais de 1,300
mil pessoas. Enquanto que 32,1%, da classe A/B seriam um pouco mais
de 600 mil.

Em relagcdo a pesquisa Ibase e Polis (2006) aponta que “os(as)
jovens de maior poder aquisitivo (classes A/B) participam mais de
grupos (33,5%), seguidos pelos(as) jovens da classe C (28,2%) e D/E
(24,0%).

Tangenciando o conceito de moratdria social, sendo

Possivel que esta maior participacdo dos(as)
jovens mais ricos(as) em grupos esteja relacionada
com seus niveis superiores de escolarizagdo,
maiores oportunidades apresentadas e a existéncia
de maior tempo liberado do trabalho que esses(as)
possuem, em comparagio com os(as) mais pobres,
e que lhes permite maiores oportunidades para
estabelecer relacionamentos e praticas de
participagdo coletiva”.(IBASE e POLIS, 2006 p.
41)

Em relagdo a ndo participagdo, de acordo com a Tabela 2,
27,3% dos jovens participam, enquanto, 72,6% nao participam e 63%
ndo se preocupam com politica. No entanto, 72% dos jovens
entrevistados demonstraram interesse nas elei¢cdes 2004 (UNESCO,
2006).
Os resultados da pesquisa Ibase e Polis (2006) apontam que os
jovens
Ao serem indagados (as) sobre como
classificariam sua participag@o politica, a partir de
trés possiveis alternativas, 8,5% dos(as) jovens se
consideraram politicamente participantes. Outros
65,6% disseram que procuram se informar, mas
sem participar pessoalmente, e 24,7% declararam
ndo procurar se informar sobre politica nem
participar pessoalmente™.. (IBASE e POLIS, 2006
p.46)

62 Alternativas contidas na referente pesquisa: “Procuro me informar sobre a politica, mas sem
participar pessoalmente”.“Nao procuro me informar sobre a politica, nem participar
pessoalmente”.““Considero-me politicamente participante.”(Ibase e Polis 2006 p.47)
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Podemos indagar sobre a ponte entre, ter interesse e participar.
E possivel que para participar é preciso de condi¢des, o que nio afasta o
interesse. Entre outras coisas, segundo o relatério, “frente a
inexperi€ncia da imensa maioria dos (as) jovens participantes dos
dia’llogos63 em movimentos sociais, sindicais, ONGs etc.,” e “da falta de
informag@o sobre os mecanismos de controle social, como os conselhos
de direitos” a discussdo “ficou quase totalmente restrita a atuacdo
dos(as) politicos(as), tanto os(as) que exercem atividade no executivo,
como os(as) parlamentares. (IBASE e POLIS 2006 p. 50).

Os dados indicam o universo da participacdo da juventude e
suas interfaces socioecondmicas. Também, que os jovens parecem
ignorar certas vias de participacdo politica tradicionais. Segundo o
relatdrio Ibase e Polis (2006)

Para além das criticas j4 citadas sobre a “md
imagem” publica deste caminho para a maioria
dos(as) jovens, é possivel apontar também o
sentimento de despreparo em relagdio a
participacdo na esfera politica, uma vez que este
seria o caminho dos(as) que ‘“sabem fazer” e
dos(as) que “estdo por dentro”, ou em outras
palavras, daqueles(as)- em geral, adultos(as) —
detentores de capital politico e simbdlico que
permitiria o bom trinsito por este campo sem 0
risco de serem manipulados(as). Estariam os(as)
jovens dizendo: ¢ algo para eles(as) — os(as)
politicos(as) — e ndo para nés? (IBASE e POLIS,
2006 p.51)

Associado a isso, as pesquisas indicam desconfianga em relagdo
a democracia. Onde 84,6% dos jovens ndo confiam nos partidos,
76,7% nado confiam no governo, 82% no Congresso, (UNESCO, 2006).
Os dados apresentados nos mostram com certa confianca que os jovens
em geral ndo confiam muito nas institui¢des nos moldes atuais.

63 Aqui adota-se a metodologia usada na pesquisa Didlogo Nacional para uma Politica Publica
de Juventude Ibase e Pdlis (2006) que difere da pesquisa de opinido tipo survey (Unesco,
2006), e envolve jovens em geral, das regides metropolitanas, ndo exatamente vinculados a
organizacdes sociais, 0 que vem a ser requisito indispensdvel para participar do Conselho (a
cadeira é da organizag@o).
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Tabela 12: distribuicao dos jovens segundo declaraciao dos jovens
brasileiros sobre sua confian¢a em instituicées politicas e representativas,
segundo indicacdo de participar em associacido, Brasil, 2004.

Participagio
Tipo de Instituicdo | Confianca | Sim, Nio
Participa | participa
Confia 13,5% 147% 14,4%

Populagdo
JovemTotal

Partidos Politi
FridosFoltios NioConfa | % | B2 | %
Confia 2.0% 2,7% 2,1%
Governo Federal
Nio Confia | 76,0% 77,0% 76,7%
) Confia 17,0% 16,6% 16,7%
Congresso Nacional

Nio Confia | 82,0% §2,1% §2,0%

Assembléias Legislativase | Confla 18,8% 18,7% 18,7%
Cimaras deVereadores | Nio confia = 80,0% 79,8% 799%

FONTE: Pesquisa ‘Juventude, Juventudes: o que une e o que separs”, UNESCO, 2004,

Foi perguntado ao jovem: “Agors, gostaria de saber, para cada uma das pessoas e instituiges que eu citar, gostaria que

A . 1 % .
voce me dlSSESSC §¢ COIlfla ot 0o COﬂfla”.

(UNESCO, 2006)

O que desperta interesse nesta tabela, ademais, sdo que jovens
que participam de algum grupo que inclui aqui uma proximidade com o
politico, ndo confiam na politica.

Todavia, o alto grau de desconfianca apresentado, e que nio
pode ser desprezado. Moisés (2010) mostra que a desconfianca nas
instituicdes nas democracias latino-americanas pds-ditaduras ¢
recorrente, e atinge adultos “relativamente jovens, ttm menos de 39
anos” (MOISES, 2010 p. 112)

A questdo a seguir refere-se a democracia enquanto regime.
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Tabela 13: Distribuicao dos jovens segundo opinido sobre a afirmativa “a
democracia é preferivel do que qualquer outra forma de governo”. Brasil,
2004.

Opinido N %
Concorda 23.908.389 62,50%
Nio Concorda 13.360.424 277.90%
Nio Sabe 4,563,857 9,50%
Total 47.832.670 100,00%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”, UNESCO, 2004,

Fol perguatado ao jovem: “Agora para cada frase em relagilo 2 democracia que eu citar, gostaria de saber se vocé concorda o

discorda: A democracia ¢ preferivel do que qualquer outraforma de governo”,
Fonte: (UNESCO, 2006)
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Tabela 14: Distribuicao dos jovens segundo opinido sobre se ‘“a democracia
é preferivel do que qualquer outra forma de governo” segundo indicacéio
de participar em associa¢ao” Brasil, 2004.

Opinido
Tipo de Associagdo | Participagdo Nio Total
Concorda
Concorda
- 334,506 90.815 434,389
n e 76.9% 209% 100,0%
Partiddria
oo Py | 27888 | 13269609 47.397.780
4o Farticpa ™ 0 4% 28,0% 100,0%
i 2000847 | 936532 3.082.036
o artep 1 65 90% 30,40% 100,00%
Organizacional
i paricny | 287542 | 1243892 44,750,634
“OTatCRa T 623% 27,8% 100,0%
- 6947610 | 2928925 10.578.975
B AT 65,70% 27,70% 100,00%
Religiosa
oo Py | 2900780 | 10431499 37,253,696
AR 28,0% 100,0%
- 1600663 | 750119 2.436.809
, articpa 65.7% 30,8% 100,0%
Corporativa
oo pacy | BT | 1261006 45,395,863
Sl e 27,8% 100,0%
. 8553213 | 3655268 13.044.735
Participagio ke I Ty 28,0% 100,0%
(Todas Associagdes) e 21.321.741 9.695.607 34.721.035
MOTArkcR | i 27.9% 100,0%
T 29.908.389 | 13.360.424 | 47.832.669
62,5% 27,9% 100,0%

FONTE: Pesquisa “Juventude, Juventudes: o que une e o que separa”. UNESCO, 2004.

Foi perguntado ao jovem: “Agora para cada frase em relaghio 4 democracia que eu citar, gostaria de saber se vocé concorda ou
discorda: A democracia é preferivel do que qualquer outraforma de governo”.

Fonte. (UNESCO, 2006)
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Destaca-se nestas Tabelas o fato de que a maior adesdo a
democracia fica entre os que participam de partidos (associagdo
partiddria).

Em nossas andlises estas tabelas indicam a relacdo entre o
aspecto democratico do CPPJ e as institui¢des, tanto da sociedade civil
quanto do Estado. O ambito institucional é base da organizacdo do
campo politico, considerando os partidos politicos componentes
maximos das instituicdes politicas. Movimentos e associacdes e
organizacdes da sociedade civil sdo a base do Conselhos nacional de
Juventude, incluindo a regulac@o de entrado pela natureza e, tamanho e
composi¢do das associacdes. O processo associativo, incluso o de
juventudes partiddrias ou ideoldgicas, compdem um dos fluxos
principais do campo da juventude.

E possivel verificar no préximo tépico como alguns grupos,
uma vez dentro do campo, desde o evento de criacdo, por for¢a de sua
composicdo, dificilmente perderd o lugar ocupado. Isso indica, que em
alguns casos, as posi¢des internas ao campo, a rotatividade estd
vinculada dentro dos limites internos das associa¢des e grupos, e ndo da
posicdo da associacdo dentro do campo. Subjaz uma ideia de quotas de
representatividade bem delineada e pré-estruturada.

2.5 O CPPJ] E AS INTERFACES SOpIOPOLfTICAS: ESPACO
ESTRUTURANTE E PRODUCAO SIMBOLICA

O campo de politicas ptblicas de Juventudes, em sua
composicdo conceitual, pressupde a multiplicidade das juventudes
recorrente na orientagdo dos debates acerca das politicas publicas de
Juventude. Nesse sentido, a ideia inicial do Conjuve, enquanto espaco
institucional de participacdo das juventudes no campo politico seria a de
efetivar um recorte da sociedade, que englobe a pluralidade social que se
desdobra na atualidade: com o reconhecimento de que se precisa trazer
para a arena da participagdo as juventudes, que histérica e
conjunturalmente, foram tolhidos do direito de participar.

Segundo o Conselho Nacional de Juventude, a participacio
social via sociedade civil na contemporaneidade é

Tributdrio dos avancos recentes na ampliacdo da
democracia no Brasil, podendo ser classificado
como uma esfera de democracia participativa ou
deliberativa, a experiéncia do Conjuve pode ser

mais bem compreendida como um exercicio social
e politico.(CONJUVE, 2006 P. 7)
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A instituicdo do Conjuve e da SNJ, em esferas decisorias,
implica na abertura do precedente em termos de avaliagcdo e “sugestdes”
em PPJ, trazendo setores da Sociedade Civil para o debate e o
(re)conhecimento deste campo de poder. Envolvem anélises sobre os
processos decisorios e orcamentarios, sugestdes e recomendagdo para a
PPJ expostas nos documentos, relatérios e mogdes publicados pelo
conselho.

Os documentos analisados apontam para um discurso, a partir
de estudos e avaliacdes em conjunto com varios atores da sociedade
civil (académicos, militantes etc), com teor de oficialidade no qual o ato
de institui¢do desse campo politico, por um lado aproxima a sociedade
(juventude) das esferas de poder, por outro, esforca-se para representar a
multiplicidade de juventudes nacional.

No quadro que se segue podemos visualizar a composicao, por
representantes da sociedade civil no Conjuve:

Quadro 10: Entidades e Movimentos da Sociedade Civil no Conjuve.

Entidades e movimentos representantes da sociedade civil que ocuparam cadeira no Conjuve

desde sua criacao
1* composicao, 2° Composicdo por | 3" Composicdo por | 4" Composicio por
por indicacdo  eleicoes eleicoes eleicoes
governo
2006/2007 2008/2009 2010/2011 2012/2013

1 Acéo Educativa | CUCA Circuito | ANPG Associagdo | CUCA da UNE

Universitario de | Nacional de pos- | (UNE Unido
Cultura e Arte Graduandos Nacional dos
Estudantes)

2 ANPG ABGLT Associagdo | CONAJE  Confederagio  CONTAG
Associagdo Brasileira de Lésbicas, | Nacional dos Jovens | Confederacdo
Nacional de pés- | Gays, Bissexuais, | Empresarios Nacional dos
Graduandos Travestis e Transexuais Trabalhadores na

Agricultura

3 Confederagio CONTAG CONTAG Confederacao | FETRAF Federacio
Brasileira de | Confederacdo Nacional | Nacional dos | dos Trabalhadores na
Empresas dos Trabalhadores na | Trabalhadores na | Agricultura Familiar
Juniores Agricultura Agricultura

4 CEAFRO FETRAF Federagiao | CUCA Circuito | UNE Unido Nacional
Educagao e | dos Trabalhadores na | Universitario de Cultura e | dos Estudantes
profissionalizaca | Agricultura Familiar Arte
o para a
igualdade racial
e de género/ e
grupo
BAGUNCACO
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5 CLAI Conselho | CBDU  Confederagio | CUT Central Unica dos | ANPG  Associagio
Latino Brasileira do Desporto | Trabalhadores Nacional de pds-
Americano  de | Universitdrio Graduandos
Igrejas/ MEP
Movimento
Evangélico
Progressista

6 CONAIJE ANPG Associagdo | FETRAF Federagdo dos | UBES Unido
Confederacio Nacional de  pés- | Trabalhadores na | Brasileira dos
Nacional ~ dos  Graduandos Agricultura Familiar Estudantes
Jovens Secundaristas
Empresérios

7 CONTAG UBES Unido Brasileira | For¢a Sindical Nagao Hip Hop
Confederacio dos Estudantes
Nacional dos | Secundaristas
Trabalhadores
na Agricultura

8 CONTATO UNE Unido Nacional Nagdo Hip Hop UNICAFES  Unido
Centro de | dos Estudantes Nacional das
Referéncia  da Cooperativas de
Juventude/ Agricultura Familiar
ADESC e Economia Solidéria
Associagdo para
o
Desenvolviment
o da Cidadania e
Comunicag¢do

9 CPC/UMES®*/ | Nagdo Hip Hop UBES Unido Brasileira | UBM Unido
Centro Popular dos Estudantes | brasileira de
de Cultura e Secundaristas Mulheres
CUCA  Centro
Universitdrio de
Cultura e Arte

10 |CUT Central | CONAJE Confederagido | UNE Unido Nacional dos | CMB Confederagido
Unica dos | Nacional dos Jovens | Estudantes das Mulheres do
Trabalhadores Empresarios Brasil

11 Escola de Gente | UBM Unido Brasileira | UBM Unido Brasileira de | CONEN
Comunicag¢io de Mulheres Mulheres Coordenacdo
em Inclusdo Nacional de

Entidades Negras

12 FETRAF UNEGRO unido de CMB Confederagio das CNAB  Congresso
Federacdo dos | negros pelaigualdade | Mulheres do Brasil Nacional Afro
Trabalhadores Brasileiro
na Agricultura
Familiar

13 | Forga Sindical | UJS unido da juventude UNEGRO Unido dos | ABGLT Associagido

socialista Negros Pela Igualdade Brasileira de
Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis

64 Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas de Sdo Paulo
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e Transexuais

14 Fundagao PJ Pastoral da | FONAJUVE férum | PJ Pastoral

Abring Juventude nacional de juventude | Juventude
negra

15 Fundagdo Gol ABU Alianga Biblica | Grupo E-jovem ABUB Alianga

de Letra Universitdria biblica universitaria
brasil

16 GIFE Grupo de | JOCUM jovens com | REJUMA ACBANTU
Institutos uma missao Associagdo Cultural
Fundacoes e de Preservagdo do
Empresas Patrim6nio Bantu

17 Grupo Arco-iris | CGTB central geral dos | CONAM  confederagdo | CGTB Central Geral
de trabalhadores do brasil | nac. das associacdes de | dos Trabalhadores
conscientizagio moradores
homossexual/
ASTRA Direitos
Humanos e
Cidadania
GLBT

18 | GTA amazoénia | Forca Sindical JS/PDT Juventude | CUT Central Unica

Socialista do PDT dos Trabalhadores

19 | IBASE Instituto | UGT unido geral dos | JSB Juventude Socilaista| UGT Unido Geral
Brasileiro de | trabalhadores Brasileira dos trabalhadores
Anilise Sociais
e
Economicas/CR
IOLA
organizagdo nao
Governamental
(mulheres
negras)

20 | Associagdo de Rede FALE ABUB alianga biblica | Juventude PMDB
Estudantes universitaria do Brasil Nacional
Indigenas e
CONAQ
Coordenacdo
Nacional de
comunidades
negras rurais
quilombolas

21 Instituto Ayrton | Rede Jovens do  JUMOC juventude | Juventude Patria
Senna Nordeste Batista Brasileira Livre

22 | Observatério de | Articulagdo politica de | UGT Unido Geral dos| CMP Central de
Juventude juventudes negras Trabalhadores movimentos
UFMG e Populares
observatério de
juventude da
UFF

23 MHHOB REJUMA Rede de Rede Sou Atitude APOINME
movimento Hip Juventude pelo Meio Associagdo dos
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Hop Organizado | Ambiente e Povos e organizagoes
Brasileiro e | Sustentabilidade Indigenas do
Nagao Hip Hop Nordeste, Minas
Brasil Gerais e  Espirito
Santo
24 Frente Brasileira | [JC Instituto juventude | Articulacdo Politica de REJUMA Rede de
de Hip | contemporinea Juventudes Negras Juventude pelo Meio
hop/CUFA Ambiente e
Central ~ Unica Sustentabilidade
das Favelas
25 OBJ Juvens Feministas de FONAJUVES férum nac. | Rede Nacional de
Organizagdo Sao Paulo de  movimentos  org. | Jovens
Brasileira de Juvenis comunicadores
Juventude
26 PJ Pastoral | A¢do Educativa REJU Rede Ecuménica da | FONAJUNE Férum
Juventude Juventude Nacional da
Juventude Negra
27 Cidade Escola | Instituto Ayrton Senna | ADESAF Associagdo de | FBOMS Férum
Aprendiz Desenvolvimento Brasileiros de ONG's
Econémico e Social da|e movimentos
Familia Sociais
28 Rede de Jovens CEMJ  Centro  de | CPC 8 margo Rede Jovens do
do Nordeste Estudos e Memoéria da Nordeste
Juventude
29 REJUMA Rede CPC 8 de marco Centro | Instituto ~ Alianca com | Instituto Imagem e
de Juventude | Popular de Cultura Adolescente Cidadania
pelo Meio
Ambiente e
Sustentabilidade
30 Rede Feminista MOC Movimento de CAMPE centro de apoia | FASE Federacdo de
da Sadde Organizagio as mdes port. deficiéncia | 6rgaos para
Comunitdria assisténcia Social e
Educacional
31 RENAJU Rede | CMB Confederacdo das | CEMJ Centro de Estudos  CEMJ Centro de
Nacional de | Mulheres do Brasil e Memoria da Juventude | Estudos e Memoria
Organizagdes da da Juventude
juventude
32 Instituto Sou da IBASE Instituto | CIPO Comunicagiio | Instituto POLIS
Paz/Projeto Brasileiro de Anadlise  Interativa
Casulo Sociais e Econdmicas
33 UBES Unido | Escola de Gente | GIFE Grupo de Institutos | Escola de  Gente
Brasileira  dos | Comunicag@o em | Fundagdes e Empresas Comunicagao em
Estudantes Inclusdo Inclusdo
Secundaristas
34 | UNE Unido UEB Unido Escoteiros  Instituto POLIS Viragdo Educagdo e
Nacional ~ dos | Brasil Comunicagao
Estudantes
35 UEB Unido dos | ARACATI agéncia de ARACATI agéncia de IJC Instituto de
Escoteiros ~ do | Mobilizagdo Social mob. social Juventude
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Contemporanea

36 Viva
Rio/Rocinha

XXI

CNAB
Nacional
Brasileiro

Congresso
Afro

Associagdo  Raizes da

Tradi¢ao

Geledes Instituto da
Mulher Negra

37 Notorio saber e
ou especialista
Marcelo do
Nascimento
(Yuka)-Titular
José Alexandre
dos Santos-

Suplente

Viva Rio

CNAB Congresso
Nacional Afro-brasileiro

CEDAPS Centro de
Promocao da Satde

38 Notorio saber
Marcos  Flavio
Rolim-Titular
Jodo José

Miguel-Suplente

CIPO
Interativa

Comunicagdo

ACBANTU  associagdo
Cultural de Preservagao
do Patriménio Bantu

Conselho  Nacional

da OAB

39 Notorio saber
Helena Wendel
Abramo-Titular
Livia di
Tommasi-
Suplente

GIFE Grupo de
Institutos Fundagoes e
Empresas

CEDAPS  Centro
promocdo da Sadde

de

Associagdo Raizes da
Tradicdo

40 Notorio saber
Miriam
Abramovay-
Titular

Mary Garcia

Castro-Suplente

PANGEA Centro de
Estudos
socioambientais

Agere  Cooperagio
Advocacy

em

Instituto Alianga

Fonte: organizado pelo préprio autor®
* as siglas que aparecem em conjunto, divididas por ( /), principalmente no
primeiro mandato, por indicagdo compartilhavam a cadeira como respectivo
suplente. A partir do 2° biénio, a supléncia, em alguns casos podia pertencer a

outra entidade.

O quadro acima mostra a relevancia numérica e plural das
entidades e associagdes que almejam assentar uma cadeira no Conjuve.
Segundo, a tabela acima, do total de entidades que ocuparam cadeira no
CONIJUVE desde o 1° biénio (por indicagdo) até o 4° bi€nio, 7 estiveram
em todos os biénios, e 11 estiveram em 3 bi€nios ocupando cadeira
titular. Na sequéncia as 18 siglas que estiveram mais presentes:

65 Pode ser verificado, a lista completa, inclusive os suplentes em: PNJ diretrizes e

perspectivas (2006); ou

http://www.juventude.gov.br/conjuve/sobre/conselheiros

http://www.juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012/composicao-conjuve
http://www.juventude.gov.br/conjuve/noticias/2012/maio/09-05-2012-conjuve-empossa-novos-

conselheiros-eleitos-para-o-bienio-2012-2013
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Quadro 11: Movimentos e grupos mais representados da sociedade civil no

Conjuve.*
Representantes da | Biénios | Tipo de cadeira ocupada Classificagdo da
sociedade civil®’ o8 entidade  segundo
resolucdo Conjuve
ANPG 4 Estudantis Atuacdo nacional
CONTAG 4 Do campo Atuacido nacional
FETRAF 4 Do campo Atuacido nacional
REJUMA 4 Meio ambiente Atuacido nacional
UBES 4 Estudantis Atuacido nacional
UNE 4 Estudantis Atuacido nacional
NACAO HIPHOP |4 Hip hop Atuacido nacional
CEMJ 3 Esporte Lazer, tempo Livre Entidade de apoio
(apoio)
CUCA 3 Artistica e culturais Atuacido nacional
Forgca Sindical 3 Trabalhadores urbanos Atuacido nacional
UGT 3 Trabalhadores urbanos Atuacdo nacional
GIFE 3 Jovens empresarios | Atuagdo nacional
empreendedores
PJ  pastoral da 3 Religioso Atuacdo nacional
Juventude
ABUB 3 Religioso Atuacdo nacional
CMB 3 Jovens feministas Atuacdo nacional
UBM 3 Jovens feministas Atuacdo nacional
CNAB 3 Negros (as)/raca etnia Entidade de apoio/e
ou atuacao
nacional®

66 Classificacdo do proprio Conjuve:Art. 5° - Poderdo candidatar-se a representante da
sociedade civil no CONJUVE nas seguintes categorias: 1. Movimentos, Associacdes ou
Organizacdes da Juventude de atuacdo nacional;Il. Féruns e Redes da Juventude; e, IIL
Entidades de Apoio as Politicas Publicas de Juventude. Resolu¢do 2/2012 Disponivel em
http://www.juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012/edital

67 A partir da composi¢do do quadro 12.

68 As eleicoes e o tempo de mandato no Conjuve sdo bienais.

69 Algumas entidades oscilaram em sua natureza de atuagiio em relagdo ao tipo de cadeira do
Conjuve.
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|
Rede Jovens do 3 Foéruns e redes Foéruns e redes

Nordeste

Fonte: organizada pelo proprio autor a partir de: resolu¢do 2/2012 Disponivel
em http://www .juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012/edital

O quadro acima, a partir das estatisticas, apresenta um resultado
interessante do ponto de vista da participag¢do juvenil. No relatdrio Ibase
e Polis (2006), afirmou-se que “Os(as) jovens brasileiros tém emitido
sinais, mais ou menos visiveis, da negacdo frente a formas tradicionais
de participagdo, tais como as que se expressam pela filiacdo a partidos,
sindicatos e organizagdes estudantis.” (IBASE e POLIS, 2006, p.9) e
também que “as novas formas e temas pelos quais os(as) jovens se
mobilizam na esfera publica também indicam o quadro de crise das
formas tradicionais de participagdo e socializagdo politica”.(IBASE e
POLIS, 2006 p.9)

Todavia, a partir do quadro 11, talvez com excecdo do
Movimento Hip Hop, as formas mais tradicionais” de participacdo
foram as que mais estiveram presentes em todas as composicdes do
Conjuve. Principalmente as de alcance nacional ''. O restante das

70 Entendemos por tradicionais aqui os modos de participagdo e as entidades e associagdes
mais recorrentes. Nao quer dizer que o Hip Hop seja tdo recente ou novo demais, além de este
se localizar dentro dos chamados movimentos culturais. Quanto a classificagdo conceitual dos
Movimentos Sociais, sejam os Movimentos Sociais (MS) os que se caracterizam como uma
forma de acdo coletiva que busca de algum modo impactar na esfera publica e/ou na arena
politica, temos: os estudantis, culturais (Hip Hop) e feministas (género) que podem ser
considerados mais novos. Ja os religiosos, os do campo e os de trabalhadores podem ser
considerados movimentos sociais tradicionais. A questdo pode ser vista pela Teoria dos
Movimentos Sociais como a partir do bindmio “demandas materiais/pés-materias” (Inglehart
apud CARLOS, 2011). Também pode ser discutida pelo que Wallerstein (2005) chama de
movimentos anti-sistémicos:a) Os chamados movimentos sociais, que eram basicamente
organizacdes sindicais e partidos socialistas, que se supunha que seu objetivo era impulsionar a
luta de classes. Outro, denominado de movimentos nacionais, que basicamente almejavam
derrubar o poder opressor de seu Estado (ilegitimo, usurpador, autoritdrio etc.), formando
grupos politicos nacionais, de independéncia e/ou descolonizag¢do. Para este autor, estes
movimentos surgem nos meados do século XIX e ambos tinham cardter revoluciondrio.
Contudo, ndo tiveram &xito em suas empreitadas, mesmo quando alcangavam seus objetivos (a
tomada do poder). Ou seja, ndo conseguiram cumprir suas metas uma vez estando no poder;
transformar o mundo ndo se mostrou tarefa ficil. b) a partir dos anos 1960 surgem e se
rearranjam novos movimentos anti-sistémicos, segundo o autor: vdrios maoismos, a new left,
organizacdes de direitos humanos, e, mais recentemente, movimentos antiglobalizagdo. Ver
também Alonso (2009)

71 O estabelecimento de certos requisito que limitem as entidades ou movimentos (quanto a
amplitude de acdo em territério nacional), foi estabelecido por resolucdo interna (resolucdo
02/2012 disponivel em www.juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012/edital), e, pde
énfase na constitui¢do do conselho em questdo. O que essa resolugdo aponta € que, sendo um
conselho nacional, as cadeiras devam ser ocupadas por entidades nacionais. A questdo que fica
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cadeiras, (entre apoio e redes) sdo as que foram mais disputadas entre
movimentos e entidades que incluem novas demandas de participagdo.
Nosso objetivo € questionar que, apesar da participagdo que preserve a
diversidade de movimentos na esfera do conselho, advogada pelo
discurso oficial do conselho, demonstra-se a persisténcia e envolvimento
dos atores mais experientes. A efetiva participacdo das juventudes na
esfera publica depende da posicdo por ela ocupada, a partir de uma
constatacdo do arraigamento histérico destas entidades que aparecem a
frente da organizacdo interna ao campo. Ndo pode ser ignorado ou
(subestimado), a forca sociopolitica de convencimento, delimitacio e
hierarquiza¢do de demandas, ordenacdo de pautas e debates, a0 menos
que: a divisdo do trabalho politico, interno ao campo, se faga
proporcional a relevancia dos conceitos e teméticas.

Quanto as classificagdes e hierarquizagdes produzidas pelo
préprio campo, que € um recurso de constru¢do de sua propria historia,
em relacdo a participagdo e a natureza do movimento ou associagao,
predomina nos quadros 12 e 13 a evidente alocacdo das cadeiras as
associagdes e movimentos historicamente mais amplos e notérios na
contemporaneidade. Hierarquizando as pautas de demandas com relacio
a natureza do grupo e o tipo de demanda e propostas trazidas ao CPPJ,
pois,

Alguns dos grupos e movimentos (culturais,
comunitdrios, identitdrios, a maior parte vindos
dos setores populares, como o hip-hop, por
exemplo) que com mais forca expressam as
questdes vividas pelos jovens t€m linguagens e
formas de atuagdo distantes daquelas mais
explicitamente politicas, dificultando sua traducdo
em formato de demandas ou proposicdo de
direitos; embora sua crescente presenca nos
espacos abertos de debate e gestdo, mesmo que
intermitente, esteja sendo fundamental para a
incorporacdo de sujeitos e temadticas antes
absolutamente ausentes.(CONJUVE, 2007, p 16)

Em comparagdo com grupos mais tradicionais, por assim dizer,
temos

€ justamente até que ponto esses requisitos implicam em pouca rotatividade das cadeiras, pois,
limitam o acesso ao limitar a associagdo. Ou, pelo contrdrio, esses requisitos fariam com que as
organizacdes ja existentes viessem a expandir suas agdes caso almejem ocupar uma cadeira no
Conselho Nacional de Juventude.
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Por outro lado, muitos dos atores juvenis mais
institucionalizados, com prdtica politica mais
incorporada (como as entidades estudantis e as
juventudes partiddrias), centraram sua atuacdo na
reivindicacdo de criacdo de organismos gestores
de politicas, e nos mecanismos de participagdo
dos jovens em tais organismos (e pode-se dizer
que foram, em boa medida, os que mais
pressionaram pela conquista desta
institucionalidade), mas quase sem propostas de
“contetido” para tal gestdo, quase sem demandas
de politicas especificas (para além daquelas
relativas a educacdo).(CONJUVE, 2007,p 16
grifos meus)

Haja vista, os relatérios citados (CONJUVE, 2007) reforcam
uma divisdo do trabalho politico, naturalizando-a. A composi¢do
cultural de setores e agentes subsumidos, ausentes de um cendrio
institucional, desincorporados, que agora se mesclam com os grupos
historicamente ~ providos de  prdticas mais  incorporadas,
institucionalizados. Com vistas a composi¢do dos quadros anteriores, em
que pese a composicdo mais “incorporada”, esta € a prética dominante.
O tipo de rede de relagdes que estas entidades e movimentos nacionais
possuem pode vir a orientar a capilaridade dos fluxos de discursos e
produtos politicos, uma vez tendo em conta a representatividade que
possuem pela sua amplitude nacional.

Quadro 12.
Divisao das cadeiras de acordo com deliberaciao dos conselheiros em regimento
interno.
Movimento, vagas Entidades apoio | vagas Féruns e redes | vagas
Associagdes ou as PPJ de juventudes
Organizagdes a
juventude de atuacdo
nacional
Artisticas e Culturais | 1 Cultura 1 De qualquer | 4
assunto
(Cultural,
educacio,
género etc)
Do campo 2 Educacao 1
Estudantis 3 Esporte e lazer e | 1
tempo livre
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Hip Hop 1 Instituicdo  de | 1
pesquisa
Jovens Empresdrios | 1 Jovens c/ 1
Empreendedores deficiéncia
Jovens feministas 2 Midia 1
comunicagdo e
tec. Da
informacédo
Jovens Negros e |2 Participagdo 1
Negras juvenil
Jovens LGBT 1 Raca /Etnia 1
Religioso 2 Sadde, género e |1
direitos sexuais
e reprodutivos
Juventude de |1 Seguranca 1
Religiao de Matriz Publica e
Africana Direitos
Humanos
Trabalhadores 3 Povos el
Urbanos Comunidades
Tradicional
Politico Partidario 2 Trabalho e 1
Renda
Mov. Comunitdrio e | 1
de moradia
Juventude Indigena | 1
Meio Ambiente 1
Total cadeiras 24 12 4

Fonte: elaborado a partir da resolucdo Conjuve 2/2012"

Na dltima composi¢do da sociedade civil, tem-se a formagdo
prevista na resolugdo n® 02/2012 que regulamenta quanto a disposi¢io
da cadeira, a natureza das entidades da sociedade civil:

Art. 5° - Poderdo candidatar-se a representante da
sociedade civil no CONJUVE nas seguintes
categorias:

I. Movimentos, Associa¢des ou Organizagdes da
Juventude de atuacdo nacional;

II. Féruns e Redes da Juventude; e, .

72 Disponivel em http://www.juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012/edital
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III.Entidades de Apoio as Politicas Publicas de
Juventude.

Art. 8° - Para se habilitar para a referida eleicdo o
Movimento, Associacdo ou Organizacdo da
Juventude de atuacdo nacional, deverd comprovar:
I. pelo menos dois anos de funcionamento;
ILrepresentagdo em no minimo 7 (sete) estados e
3 (trés) macro-regides;

[Il.atuacdo na mobilizacdo, organizacdo, na
promocao ou na defesa ou na garantia dos direitos
com reconhecimento na drea e na temdtica de
juventude.

Pardgrafo Unico: Para habilitagio de entidade que
represente  os segmentos da JUVENTUDE
INDIGENA ou JUVENTUDE DE RELIGIAO
DE MATRIZ AFRICANA, fica dispensada a
exigéncia prevista no item II.

Essa questio aparece recentemente, a partir de 2012 e indica
para onde o desenho institucional, regulando o processo participativo,
inclusive limitando, caminha: a medida pode indicar a necessidade de
movimentos e associacdes de juventude fortes e atuantes no territério
nacional, também podem impedir a efetiva participacdo mais ampla e
geral em favor de uma multiplicidade e pluralidade, ressalvado o
contido no parégrafo tnico do art. 8°.

Nao obstante, indica um dos componentes fundamentais do
CPPJ, a divisdo interna que regula e estrutura a divisdo do trabalho
politico. Como viemos demonstrando nesta dissertacdo, esta divisdo estd
ligada ao processo de produgdo de produtos politicos, discursos e
consensos. O debate a partir da perspectiva dos atores, “militantes” que
ocupam na maioria das vezes estes espacos, pode indicar a for¢ca na
crenca em que estd assentada essa divisdo. Reforcando o cardter
estruturante do CPPJ. Muitos discursos insistem num jogo que mescla
capacidades individuais em favor do coletivo advindas da experiéncia
acumulada no campo politico.

Nos textos e documentos publicados em relagdo as PPJ, no que
tange ao ponto de vista ou visdo de integrantes do processo, temos
algumas expressdes recorrentes. O que mais ¢ citado se refere: a ideia de
participagdo politica dos jovens, em vdérios niveis e formas de
organizacdo na sociedade civil e participagdo institucional. A ideia de
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multiplicidade e pluralidades de jovens, ou seja, juventudes. Outras
questdes também aparecem: democracia participativa, poder, militancia,
etc.

Os textos escritos trazem pressupostos sociais implicitos,
referentes a origem social, o mundo sociopolitico do qual o agente faz
parte. A trajetéria de vida militante € um indicio da capacidade do
agente pertencer ao grupo. Como o Conjuve é composto por
representantes de movimentos e organizacdes da juventude, € certo que
esses representantes sdo escolhidos dentre aqueles que possuem alguma
caracteristica que pressupdes maior visibilidade dentro do grupo, nos
quais os critérios de escolha podem ser democraticos. Nesse sentido, a
organizacdo dos grupos tendem a se orientar a partir de condi¢des
baseadas na experiéncia e capacidades politicas.

O Segundo Semindrio Politicas Publicas: Juventude em Pauta
(PAPA e FREITAS (ORG.) 2011), compilou relatos, debates e
depoimentos de jovens “militantes” e suas respectivas opinides sobre as
PPJ que serfo analisados juntos com as CARTAS de apresentacdo a
presidéncia do CONJUVE em 2010.

O Segundo Semindrio Politicas Puiblicas realizado em 2010
organizado pela Acdo Educativa e a fundagio Friedrich Ebert em
parceria com Ibase e Instituto Polis entre outros”, m o mérito de
reunir relatos de atores mais intensamente ligados as PPJ no que
concerne a militincia. Em suas multiplas visdes pode ser percebido algo
que tangencia os debates e que aponta para a natureza da composi¢do do
que viemos chamando de campo das PPJ. J4 nas CARTAS a Presidéncia
do Conjuve (2010) os membros do Conjuve pleiteiam a presidéncia do
Conselho. Tornam publico a carta de apresentacdo, onde as ideias e
propostas se mesclam com a apresentacdo do curriculo e a histéria de
vida, recorrente nas candidaturas. A énfase recai na militdncia, que
tende a se confundir com a histéria de vida, a0 menos na apresentagio
formal. Os textos indicam conhecimento de causa aos respectivos
grupos em que militam.

Os argumentos em direcdo as experi€ncias e a histéria de vida e
a multiplicidade de contatos em coletivos diversos caracterizam em
geral o militante, onde “vdrios universos se abriram, muitas bandeiras eu

73 Instituto Paulista de Juventude, Nicleo e Andlises em Politicas Publicas / UFRRIJ,
Observatério Jovem / UFF, Observatorio da Juventude / UFMG. Realizado de 01 a 03 de
dezembro de 2010, promoveu um debate estruturado e amplo em relacdo ao campo da PPJ.
Maores informagdes em: http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/juventude/40-juventude-
e-trabalho/2465-juventude
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vesti. Algumas incorporei. Outras baixaram em mim” (BORGES, p.
213).

Um militante diz que “estes espacos me permitiram vivenciar
ao longo dos anos a realidade da democracia brasileira e ampliar o
contato com varios movimentos sociais” (BARBOSA, 2011, p. 210)

Temas como “bandeira de luta” e “identidade” e a acdo em
vérios espacos, desde a “juventude, em partidos politicos, no jornalismo,
em sindicato de trabalhadores rurais, na cultura através do hip hop, do
hard core, do teatro, do movimento negro, em pastorais, ONG'S,
movimento LGBTT e Governo” (REZENDE e AREVALO, 2011 p.
193), nos mostra pistas sobre a pluralidade participativa de hoje.

Em outro texto, o militante expressa que ‘“comecei a minha
militdncia aos 14 anos, sempre tratando temas ligados ao meio ambiente
[...] durante minha adolescéncia estive colaborei e atuei em diversas
ONGg|...]. Contudo, sentia ainda a necessidade de expandir meus
horizontes.” (BARBOSA, 2011 p. 209).

Neste como no anterior “com apenas13 anos era integrante da
pastoral da juventude [...] no ano de 2005 ingressei no movimento
feminista Maria Sem Vergonha onde participei da luta pelas mulheres,
em especial pelas jovens”. (REZENDE e AREVALO, 2011 p-193)

Aqui revela que “tornei-me quem sou participando...da vida, do
mundo, dos movimentos sociais e culturais, dos espagos de religiosidade
e da academia. Iniciei minha participacdo politica ainda na infancia.”
(BORGES, 2011 p. 213)

Neste, o militante também admite que “A minha atua¢do na
Alternativa Terrazul e depois nos espacos acima citados fizeram com
que eu fosse eleita a presidéncia dessa ONG com apenas 22 anos|...]”
(210) “todo esse processo influenciou minha vida académica, levando-
me a ingressar no curso de Gestdo Ambiental[...]” (BARBOSA, 2011 p.
210).

Outro afirma “assim naveguei por um alfabeto de significados e
significantes que modelaram meu corpo e tatuaram minha alma...”
(BORGES, 2011 p. 213)

Ao expor uma opinido que discorda da suposta apatia juvenil, o
seu longo histérico militante contribui para afirmar que “minha
experiéncia pessoal, sem duvida, contribui bastante para essa avaliagdo.”
(PEREIRA, L. B. 2011 p. 220)

Vale ressaltar que quase todos os militantes que publicaram na
coletinea possuem curso superior. Alguns pds-graduacdo. Algumas
questdes, como, a iniciacdo ainda na adolescéncia, a participacdo em
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movimentos diversos, o grau superior de escolaridade, mostram o perfil
basico destes militantes que puderam expor suas visdes na coletinea.

Em relacio as CARTAS de apresentagdo a presidéncia do
Conjuve em 2010™, as questdes relativas as experiéncias incorporadas
sdo muito mais enfatizadas, pois, € preciso, entre outras coisas,
convencimento (convicgdo) de suas qualidades e atributos.

Um candidato com experi€ncia em movimentos sociais,
politicos e estudantis expressa as relacdes familiares vinculadas a
militancia

“Venho de uma familia de militantes, tias e tios
foram e sdo ativistas do movimento negro e de
mulheres e meu pai em sua juventude foi um dos
milhares de jovens que se rebelaram contra a

tenebrosa ditadura que se abateu sobre o nosso
pais na década de 1960 (CARTAS, 2010, p. 4.)

Um conselheiro da juventude que ocupou a vice-presidéncia, se
candidata ao pleito de 2010, alegando que, “trata-se de objetiva
experiéncia adquirida ao longo de um mandato marcado pela
reconhecida disponibilidade em cumprir os compromissos pertinentes a
execucdo do planejamento democraticamente acordado no inicio do
ano.” (CARTAS, 2010 p.13). Outro também diz que “Com base na
minha militancia, na minha experiéncia e principalmente no didlogo e na
nossa forca coletiva, acredito que posso contribuir com esse processo.”
(CARTAS, 2010 p.7)

Na sequéncia mais afirmag¢des que recorrem ao acumulo de
experiéncia:

“O capital politico adquirido até agora nesse
terceiro mandato, certamente oferece muitas
ferramentas para se avangar ainda mais nas
conquistas em que a juventude figura como
participe e participante, bem como possibilita
certa estabilidade politica para enfrentar novos
desafios, muito dos quais ainda tem sua
identificacdo comprometida pelo processo de
transicdo que atravessamos.” (CARTAS, 2010
p-13, grifos meus)

“Minha trajetéria no campo da juventude, além de
todo o envolvimento com as atividades da Aracati,

74 Disponivel em http://www.juventude.gov.br/conjuve/noticias/2010/12/09-12-2010-sete-
candidaturas-concorrem-a-presidencia-do-conjuve acesso 14/10/2011




131

foi marcada pela participagdo nos principais
marcos da elaboracdo da Politica Nacional de
Juventude, seja em atividades e debates do Projeto
Juventude, Foérum Social Mundial ou em
momentos protagonizados pelo poder publico,
como a Conferéncia de Juventude da Céamara
Federal e encontros de elaboragdio do Plano
Nacional de Juventude.” (CARTAS, 2010 p.17)

“Estas experiéncias solidificaram a crenca na
importancia da participacdo como estratégia de
fortalecimento da democracia e de espagos ndo
institucionais como féruns e movimentos, €
institucionais tais como Conselhos e Conferéncias
como importantes 'janelas' para esta construgdo.”
(CARTAS,2010 p. 17)

“O didlogo com as redes, organizagdes juvenis e
juventudes partidarias ja fazia parte da minha
trajetdria pessoal e foi intensificado nas relagdes
dentro do Conjuve. Acredito na importincia
destes atores como o elo mais forte de ampliacio e
capilaridade das acdes e resolugdes do Conselho.
Sdo desses movimentos que surgem genuinamente
as demandas e o olhar da juventude em relacdo
aos seus desafios.” (CARTAS, 2010 p. 18)

Outro militante diz que a candidatura ndo é um desejo
individual e sim a expressdo de muitas organizagdes. Nesse caso,
desloca-se a experiéncia individual para o aval coletivo, “destaco que
esta carta de apresentacdo e candidatura € fruto ndo exclusivamente da
minha inteng@o pessoal em contribuir com o Conselho no préximo ano e
sim, de uma construcao conjunta de organizagdes sociais que hoje atuam
no Conselho”. (CARTAS, 2010 p.19)

Outro também vai na mesma dire¢do, “toda a minha trajetéria
construida, lastreada justamente por este conjunto de organizacdes e
movimentos juvenis” (CARTAS, 2010 p.14)

Em outro momento um candidato recorre as capacidades
intelectuais, “essa nova visdo das Politicas de Juventude no Brasil
coincide e € refor¢ada por minha trajetdria, ndo apenas como estudioso e
mestre em planejamento e politicas publicas|...], mas também como
militante e observador atento das politicas de juventude” (CARTAS,
2010 p.14)
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Ha de assinalar que € muito importante, que além destes
candidatos estarem relacionados com o conselho, a origem politica
sobressai, sendo membros de organiza¢des politizadas como UJS,
UBES, UNE e juventudes partiddrias.

Outro ponto que ndo se dissocia da trajetéria de vida € a visdo
politica sobre as PPJ que esses atores individuais advogam, aqui, em
forma textual.

Outro militante destaca o avanco da temdtica da participacio
juvenil e dos direitos da juventude e que se faz necessaria uma reflexao.
Sobre espacos de participacdo, questiona as possibilidades de alcance da
intervencdo, quais os meios, € como agir com solidariedade para
construir diferentes pautas no “campo dos direitos da juventude”
(PEREIRA, E., 2011, p.201). Pois, “Atualmente, ¢ o momento de
garantir a execug¢do de projetos e programas voltados aos jovens
fortalecendo os espacos, respeitando o direito a voz.” (PEREIRA, E.,
2011 p. 203)

O seguinte ressalta a importincia de espacos para discussdo
sobre as PPJ, tal como a realiza¢do do semindrio que deu origem a estes
textos, e que estavam presentes os principais movimentos, organizacdes
governamentais, pesquisadores de juventude e militantes da sociedade
civil.

A consolidagdo desse campo politico com a
producdo de uma opinido sobre a experiéncia da
politica nacional de juventude e o fortalecimento
de uma plataforma no ambito das politicas
publicas serd central para que possamos

consolidar conquistas e ampliar direitos”
(MEDINA, 2011,p. 206)

Argumenta que mesmo com diferencas em relacido as PPJ serd
possivel encaminhar proposi¢cdes comuns. O autor ndo se furta a
ressaltar a importancia do governo atual em relacdo a juventude e as
PPJ, admitindo que as politicas de Lula (de juventudes), ndo sdo
pioneiras mas superam aquelas “ofuscadas pelo Estado Minimo”
(MEDINA, 2011 p. 207)

Sobre a atuacdo da juventude nos Conselhos, Foéruns e
Conferéncias, seriam uma nova forma de exercicio cidadio em um novo
modelo de gestdo, “dando passos para fortalecer a participagdo popular e
a democracia participativa” (MEDINA, 2011 p.207)

No entanto admite que muitas demandas ndo foram respondidas
e a possibilidade de se consolidar a democracia participativa estd em
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aberto. (MEDINA, 2011 p. 207). Outro ponto é em mesclar as bandeiras
da juventude com pautas mais amplas, tal como a reforma politica.
(MEDINA, 2011 p.207)

O autor (militante) argumenta que os desafios langados acima
estdo vinculados e tem dificuldades pelo fato da falta de subsidios do
Estado para apoiar iniciativas projetos e acdes da sociedade civil com o
tema juventude (MEDINA, 2011 p. 207).

Em relacdo a constru¢do de um “campo politico progressista da
sociedade civil” conclui que

Sem divida, para ter éxito nesse caminho, serd
necessdrio um esfor¢o das juventudes partiddrias
do campo democritico e popular e dos
movimentos juvenis histéricos (movimento
estudantil e sindical) de se abrirem para um
didlogo sincero com questdes vindas de uma
realidade pouco conhecida, expressdo de anseios e
necessidades da grande maioria da juventude
(MEDINA, 2011 p. 208)

Este militante faz mencdo sobre a participacdo da sociedade
civil organizada, que por meio de espagos participativos e suas
preposi¢des, contribuem para que sejam incorporadas pelo Estado, em
forma de PP, no entanto

Com o passar do tempo, pude acompanhar e
analisar se essas contribui¢cdes estdo sendo
efetivadas, percebendo que as trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) tém muita
dificuldade de implementar essas politicas
geradas, muitas vezes em consenso, por esses
grandes féruns. (BARBOSA, 2011 p. 211)

Na sequéncia, afirma que essas dificuldades sdo compostas por

trés elementos: falta de vontade politica; falta de cultura democrética; e

a pressdo da iniciativa privada e do parlamento (contra a Sociedade

Civil) (BARBOSA, 2011, p. 211). Além disso, na propria Sociedade
Civil

Outra dificuldade, interna a sociedade, € a falta de

independéncia de algumas organizacdes da

sociedade civil que, por estarem apoiando um ou

outro governo, acabam por ficar a reboque das

politicas governamentais, o que prejudica bastante

o avanco das reivindicacdes, pois falta uma
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postura mais combativa para garantir conquistas
(BARBOSA, 2011 p. 211)

e continua,

Por outro lado, no campo da politica progressista e
popular, hd um pragmatismo e um recuo ético que
chega a influenciar de forma negativa as
juventudes em seu fazer politico. Muitos chegam
a conclusdo de que ndo ha diferenga na praxis
politica e acabam se afastando do ativismo pelas
grandes transformacdes em favor do Brasil e do
planeta (BARBOSA, 2011 p. 211)

Assim, propde resgatar valores e principios éticos por um
mundo sustentdvel. Definir o papel da sociedade na constru¢do coletiva
e superar desafios. Construindo democracia participativa e cidadania
ativa planetdria. Termina dizendo que do seu ponto de vista, falar sobre
os direitos juvenis pelo crivo de uma ambientalista ocorreu poucos
avancos. Em relacdo a juventude e PPJ, este militante escreve,

A defini¢do do sujeito jovem, assim como as
politicas de/com/para juventudes, foram se
refazendo ao caminhar, simultaneamente,
dialeticamente. Com singularidades e pluralidades
que brincavam (e ainda brincam) entre os enredos
de teorias e préticas diversas (BORGES, 2011 p.
214)

As juventudes, nesse processo, publicizaram
outros aspectos do espago privado, criaram novos
espacos publicos, inventaram novas formas de
expressdo do politico, ressignificaram vdrias
expressdes culturais e provocaram outras relacdes
nos espacos de poder. (BORGES, 2011 p. 214)

Observa-se uma escrita bem elaborada por estes militantes,
internos ao processo de politicas publicas, juntamente de andlises e
observacdes de suas perspectivas intelectuais.

Na visdo de outro militante, nos anos 80, 90 o jovem foi
identificado pela grande midia e pelo senso comum (até pelo meio
académico) “como apdtico a vida politica, como uma geragdo sem
sonhos coletivos e de transformacao social” (ALMEIDA, 2011 p. 216).
Com a emergéncia do debate sobre as PPJ o tema da participacio juvenil
foi revisitado. Para se contrapor aqueles esteridtipos, “pesquisadores
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apontavam que esta geracdo de jovens tem um novo jeito de manifestar
suas demandas publicamente” (ALMEIDA, 2011 p. 216), para o
militante, principalmente através de musica, estilos ou identidades
culturais, étnicas e de género. Surgem novas bandeira, novos
instrumentos. Meio ambiente e tecnologias da informagdo e
comunicagdo. Assim, indicou-se que os jovens ndo estavam alheios aos
processos de mudanga social. (ALMEIDA, 2011 p.216). Portanto ndo ha
apatia, e sim, novas formas de participar, que indicam que
Nao hd uma negacdo total da institucionalidade
por parte desses grupos juvenis desta geragdo. O
que verificamos é a emergéncia de ‘“novas
institucionalidades” sendo ensaiada por diferentes
atores que atuam com as demandas da juventude,
sejam jovens, poder publico, pesquisadores etc.
(PAPA e FREITAS, 2011 p. 216)

E continua, “essa nova institucionalidade se constitui como uma
rede de relagdes das quais o Estado ndo ocupa papel central, mas tem
bastante relevancia” (ALMEIDA, 2011 p.217).

[...] a academia, os partidos e as organizagdes ndo
governamentais também compde esse emaranhado
de instituicdes [...] Que sé se tornaram essa teia
por conta do debate da PPJ. Constituem essa nova
institucionalidade com a qual os grupos juvenis se
relacionam [...] isto € uma marca do nosso tempo
histérico [...] (ALMEIDA, 2011 p. 217).

Em suma, o relato tenta demonstrar que hd sim participagio
juvenil, relevante, mas de outro modo, ndo tradicional.

Outro militante segue a mesma linha sobre a apatia juvenil,
argumentando que, € feito uma relagio hiperbolizada com as juventudes
dos anos 60/70 que “sdo, principalmente, a referéncia fantasiosa de
juventude engajada’, manifestando uma visdo idealizada do passado e
desconectada do presente.” (PEREIRA, L.B., 2011 p. 220), hoje, os
jovens atuam em diversas esferas e novas esferas. Pluralidade.

Em segundo lugar, “é preciso diferenciar a categoria juventude
enquanto momento especifico de vida e, os jovens concretos (que sdo
diferentes entre si, tem anseios diversos, olhares miltiplos, mas
compartilha esse momento especifico que vivenciam na histéria”.
(PEREIRA, L.B., 2011, p. 221)

A autora militante argumenta que
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Chegamos a uma fase de estagnacdo da esfera e
do conceito de participagdo. Ou seja, a baixa
participagcdo da juventude no legislativo.para ela
“estd claro que falta propiciar ao () jovem, para
além da possibilidade de participar, a capacidade
de gerir o poder, protagonizar a mudanga e
construir um discurso a ser ouvido. Af estd o
nosso desafio atual.(PEREIRA, L.B., 2011 p. 222)

O militante advoga em favor da juventude que

Para além da participagdo, a juventude reivindica
poder. Nesse contexto o papel do Estado ¢é
também  oferecer  condicdes para  seu
desenvolvimento integral do (a) jovem, um Estado
vivo e interativo, que fuja da postura tutelar e do
rétulo da ‘apatia juvenil, e estimule nossa
passagem de coadjuvantes para protagonista de
nosso proprio destino. (PEREIRA, L.B., 2011 p.
222)

Em relagdo aos jovens militantes do MST, que atuaram na
constru¢do do coletivo nacional de juventude do MST e da via
campesina e que vem acompanhando os debates e agdes sobre as
juventudes no campo e na cidade o avango em PPJ e a criagdo da SNJ, a
PEC da Juventude e o Estatuto, gerou um importante processo de
articulacdo entre sociedade, Movimentos sociais € Governo. No entanto

No6s do MST entendemos que isso traz um grande
problema: é o governo mobilizando a sociedade
civil. No nosso entendimento temos que inverter
essa légica: nds € que temos que nos mobilizar
para pautar o que queremos dos governos. Essa é
l6gica de Movimento Social que nos caracteriza
hé tanto tempo (CASTRO, SALES e ANTONIO
NETO, 2011 p.197).

Para estes militantes, a participa¢do da juventude deve ser em
conjunto com a sociedade. Segundo eles, “diversos atores[...] tem
afirmado que nunca fomos tdo participativos, embora isso ndo
represente grandes avangos na perspectiva da participagdo politica”
(CASTRO, SALES e ANTONIO NETO, 2011 p. 197)

Enumeram algumas criticas: como serem convidados a
participar de todas as pequenas decisdes, no entanto ‘“nas grades
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decisdes ndo podemos sequer nos manifestar” (CASTRO, SALES e
ANTONIO NETO, 2011 p.198).

Em relacdo a 1* Conferéncia Nacional da Juventude, como
exemplo de “participacdo” e ao mesmo tempo o limite do processo
consultivo argumentam que, das mobiliza¢cdes municipais, estaduais até
a conferéncia resultaram 22 prioridades, que, segundo eles, ndo estdo
sendo cumpridas. Citam, como exemplo, a preposi¢do nimero 6, que
trata da reforma agréria75. Argumentam que a estrutura fundidria do pafs
continua intacta. Deixando a desigualdade e a estrutura do poder como
sempre foram.

O problema, da reforma agraria, segundo eles, reside na falta de
vontade politica do governo. Que prioriza o agronegdcio em detrimento
da agricultura camponesa e familiar. Portanto “essa prioridade € irreal e
nunca vai ser atendida numa politica de juventude, nem no governo em
geral” (CASTRO, SALES e ANTONIO NETO, 2011 p. 198). Desta
maneira criticam os limites do processo consultivo e das proposi¢coes de
PPJs formuladas pelos jovens. Falam da necessidade de politicas
estruturantes, para a solu¢do dos “grandes problemas das juventudes
trabalhadora” que ndo sdo exclusivos das juventudes, e sim da sociedade
como um todo.

75 Garantir o acesso a terra ao jovem e a jovem rural, na faixa etdria de 16 a 32 anos,
independente do estado civil, por meio da reforma agrdria, priorizando este segmento nas
metas do Programa de Reforma Agréria do Governo Federal, atendendo a sua diversidade de
identidades sociais, e, em especial aos remanescentes de trabalho escravo. E fundamental a
revisdo dos indices de produtividade e o estabelecimento do limite da propriedade para 35
modulos fiscais. Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-

politica-nacional-de-juventude/laConf 22Prioridades.pdf
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CONCLUSAO

No Brasil, as vias do consenso no debate acerca do conceito de
juventudes, a composicdo e funcionamento das PPJ e da instituicdo de
um marco legal sobre a PNJ, indicam a constituic¢do de um campo de
politicas publicas de Juventude estruturado a partir de um discurso
oficial sobre a natureza dos produtos politicos que compde o rol das
PPJ. Exprime a complexidade dos argumentos e as suas interconexdes
entre posicionamentos politicos e a multiplicidades de opinides.

Este é um duplo processo, pois, baseia-se na ideia de
participagdo politica das juventudes a partir da institucionalizagdo de um
espaco participativo e indica também que a participagdo procede as
necessidades de auto-organizacdo do campo do debate, considerando-se
os limites e as divergéncias quanto a natureza da participacdo, inclusive,
extrapolando os espagos institucionalizados. Assim, hd uma pluralidade
de contextos sociais coexistindo, e a participagdo politica tem a ver com
as juventudes e suas respectivas bandeiras de luta dentro desta
multiplicidade exigindo as suas respectivas cotas de participa¢do. No
entanto, alguns debates apontam a necessidade de insercdo, do jovem
(juventudes) nas esferas do poder de decisdo no aparato do Estado
propriamente; outros sugerem tomar como ponto de partida a inclusdo
dessa categoria na esfera publica, ou seja, dar voz para a juventude,
enquanto segmento social a ser beneficiado pelas PPJ. O surgimento
destes dois pontos € recorrente, embora ndo se distingam com muita
evidéncia nos documentos analisados, aparecendo até de maneira
contraditéria dentro dos préprios discursos e debates’®. No entanto, as
estruturas do debate politico acerca da categoria juventude inserida no
campo politico, onde se produz um debate constituinte das PPJ nas
tomadas de decisdo ensejam um teor sacerdotal as PPJ. Em uma palavra,
tomando emprestado o uso da analogia que Bourdieu (2011) faz do
campo politico em relagdo ao campo religioso, onde hd os detentores
dos bens de salvacgdo politica, clara referéncia a figura dos “sacerdotes”
e os “profanos” estes dltimos que consomem tais bens por ndo terem
acesso a certos quadros da divisdo do trabalho religioso. Comiseracdo e

76 Este debate pode ser verificado nos seguintes documentos, principalmente nas preposicoes e
mocgdes e nos tépicos sobre participacdo institucional: Documento base da 1% conferéncia
Nacional da Juventude disponivel em http:/www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-
politica-nacional-de-juventude/laConf TextoBase.pdf; documento base da 2 * conferéncia
nacional de Juventude disponivel em: http://www.juventude.gov.br/conferencia/noticias-
outras/17-06-201 1 -texto-base-da-2a-conferencia-nacional-de-juventude/ , Conjuve (2009)
disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-politica-nacional-de-
juventude/PEC%20da%20Juventude%20Revisado_05.05.20091.pdf;
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resignacdo estdo em oposicdo no campo, ndo de forma evidente, mas
naquilo que o autor chama de violéncia simbdlica, suave e coercitiva ao
mesmo tempo, arbitrdria por aparecer como legitima. Considera-se,
tanto este sobressalto apotedtico, ou o endeusamento das PPJ como a
efetividade de uma referida agdo politica ou PPJ especifica como sendo
inerentes aos produtos do CPPJ, ou seja, legitimos.

O CPPJ enquanto espacgo de jogo, regula a distribuicdo do poder
de agir dentro do campo em perspectiva com a distribuicdo do poder
interno a partir da classificagdo de normas e atores. Esta classificacdo
nio reside apenas na qualidade da participacdo ou sua representacdo por
delegacdo ou em eventuais dissensos sobre a impossibilidade do
alargamento da participagdo direta da sociedade e sim, na capacidade de
distribuir a cota de participacdo a partir de embates entre os mais
qualificados, os mais profissionais, os mais militantes os mais
experientes da politica e da problemdtica da Juventude.

Este microcosmo politico, hierarquizado e classificatério é um
espaco que mimetiza a divisdo do trabalho social na sociedade, menos
pelo poder que exerce do que pela maneira como o exerce (o poder
politico, discriciondrio em relacdo as leis ndo expressas da politica
estando baseado no mérito, na ideologia da competicio e do
individualismo racional, na ideologia de posicio de classe, de
estratificacdo, na cultura, no peso correspondente a posi¢do social do
individuo ou grupo na esfera sociocultural ou do grau de instru¢do). Em
suma, a fonte que emana os conflitos raramente é discutida na hora de
sua resolugdo, pois, ela ndo ocupa posicdo de destaque na divisdo do
trabalho politico e de suas preocupagdes.

A constituicdo de um CPPJ, em sua singular e recente
constitui¢do, pode indicar nesse caso um conflito entre a Doxa, ordem
social (simbdlica) estabelecida, estavel, tradicional, dominada por aquilo
que ndo é preciso dizer, pois a tradigdo é silenciosa, ou seja, a ordem
daquilo que estd estabelecido:

Esta doxa produz o fechamento do universo
politico, ndo obstante a justificacdo dos politicos
se operar através do veredicto popular. A
centracdo nas relagcdes internas ao campo ndo
dispensa a relagdo, em tempos regulares, com os
que lhes dao delegacdo. Somente este facto

impede o fechamento total para o qual tende todo
e qualquer campo. (FERNANDES, 2006 p. 85)
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Ja a Heterodoxia, é o desafio a doxa, o questionamento de sua
estrutura e de sua ldgica interna. Ou seja, uma disputa pelo direito
legitimo de impor uma “visdo de mundo”, por exemplo, no campo da
politica o embate entre (participagdo/representacdo). Este embate tende
a restaurar a Ortodoxia, que € a resposta da ordem “social” abalada pela
heterodoxia, a diferenca da doxa é que agora ela se tornou manifesta,
visivel, discursiva, seus guardides antes silenciosos tomam partido, em
sua defesa. A disputa simbdlica se torna visivel, manifesta, portanto,

A destruicdo deste poder de imposicdo simbdlico
radicado no desconhecimento supde a tomada de
consciéncia do arbitrdrio, quer dizer, a revelagcdo
da verdade objetiva e o aniquilamento da crenca: é
na medida em que o discurso heterodoxo destr6i
as falsas evidéncias da ortodoxia, restaurando a
ficticia doxa, e lhe neutraliza o poder de
desmobilizacdo, que ele encerra um poder
simbdlico de mobilizacdo e de subversdo, poder
tornar atual o poder potencial das classes
dominadas. (BOURDIEU, 2007 p. 15 nota de
rodapé)

Isso pode ser visto a partir do elenco dos debates acerca das
politicas que visam a ideia de desenvolvimento (em geral o econdmico),
e 0 embate entre politicas de reconhecimento das multiplicidades de
ideias (em geral o preceito cultural). Ambas sob a égide da garantia de
direitos sociais: tanto na 1* Conferéncia Nacional de Juventude em
2008, que tinha como mote “Levante sua Bandeira” chamando toda a
juventude a participar (preceito multiplo social e cultural), e se inscrever
no ambito do espaco de jogo; quanto na 2* Conferéncia Nacional de
Juventude em 2011, com o mote “Conquistar Direitos, Desenvolver o
Brasil” (énfase no preceito desenvolvimentista). Houve criticas acerca
da incapacidade de certas propostas em se cumprir elucubracdes
socialmente construidas e destacadas nas proposigﬁes”. Cabe aqui
questionar se o CPPJ € capaz de desafiar a ordem politica no sentido de
impor novos debates acerca da juventude ou se este estd
retroalimentando um debate ja estruturado “restaurando a ficticia doxa”.

A andlise da constru¢do de uma Politica Nacional de Juventude
sugere tomar como ponto de partida a inclusio dessa categoria na

77 A 17 Conferéncia obteve um nimero enorme de participantes (mais de 400 mil) incluindo a
participagdo via internet, onde plendrias de discussdes foram riquissimas na elaboragdo de
indmeras  proposi¢cdes  politicas.  Ver:  http://www.juventude.gov.br/marcos/2008-1a-
conferencia-nacional-de-juventude
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agenda publica. Considera-se aqui a relacdo entre o Estado e a
sociedade, nesse caso as Juventudes, no percurso de transformar em
letra de lei e assegurar direitos para um grupo social constituido.
Entretanto exige-se o aclaramento de conceitos, no sentido de que
categorizar significa assumir o 6nus do efeito de tornar publico posi¢des
e aspiracdes sociais e politicas. Assim, o desafio a doxa traz uma série
de conjuntos de problemas distintos, que envolvem a participacdo da
sociedade, ao trazer para a agenda publica demandas especificas para a
absorcdo do Estado e a transformagdo destas demandas em politicas
sociais. Nesse sentido temos dois problemas socioldgicos principais:
primeiro, o reconhecimento social de que a juventude € sujeito de
direitos especificos, relativos a sua condi¢do, que reflete o processo
histérico de constru¢do dos atributos juvenis, em geral, a juventude
busca romper com categorias ou esteritipos (juventude problema, vista
pelo adultocentrismo, e que precisa ser conduzida, policiada ou
repreendida) ou seja romper com a doxa, ou melhor, com aquilo que
aparece como naturalizado. E, em segundo, a abertura de canais de
participacdo da juventude no campo do politico, na esfera estatal,
mesmo ndo sendo exatamente politicos profissionais, embora, como se
tentou demonstrar, esta abertura requer atributos de competéncia politica
que ainda distanciam o cidaddo comum da participacio na politica.

Reforga-se que o recurso conclusivo, nesse trabalho, € utilizado
para indicar afirmagdes e tendéncias sobre o referido objeto de estudo.
Por vezes, usar-se-4 uma linguagem critica com vistas a inclinar o leitor,
junto com os dados demonstrados, para reflexdes acerca da constitui¢do,
natureza e funcionamento do campo politico em questdo. Insiste-se que
a natureza desse campo € justamente a sua capacidade de jogar seu jogo
particular em consondncia e proximidade ao campo dos politicos
profissionais. Isto é, em detrimento da efetiva participacdo dos que
estariam desprovidos de capital politico. Ou seja, verificou-se que o
CPPJ em construgdo é um espago onde os atributos politicos adquiridos
por acumulacdo desigual de experiéncias em préticas politicas, servem
para classificar as posi¢des no interior do campo. O efeito primeiro
produzido por este espaco € o de produzir representantes e porta-vozes
legitimos de alguma representacdo da juventude e por conseguinte,
portador dos anseios desta categoria social.

Nesse sentido, podemos inferir que o Campo Politico de
Politicas para Juventude € o espaco social em que atores que detém certo
dominio sobre o que significa ser jovem, dominio associado as miiltiplas
condi¢des de ser jovem, em cada especificidade, a militdncia e ao
profissionalismo politico, a aquisicdo epistémica sobre o conceito
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Jjuventude, a histéria de vida e experiéncia, produzem um nivel de
consenso em um campo pré-determinado. Tal campo, € um constructo
em construcdo permanente, no devir das classificagdes, em geral
legitimo, pois é capaz de falar em nome de um grupo ou parcela da
sociedade e instituir assim um produto e/ou efeito politico.

Para tanto, sdo necessdrios alguns elementos constitutivos:

a) a origem na sociedade civil de agentes especializados na composi¢ao
deste espacos, considerando preservar a maior amplitude social possivel;
b) interface entre sociedade civil e Estado na organizacio e na forma dos
acordos, das plendrias/parlamentos supde-se a hierarquizacdo
democraticamente acordada; os conflitos e diferencas sdo resolvidos
democraticamente, em geral pelo voto. c) Esfera estatal, a localiza¢do na
estrutura de governo de um espago coordenativo de PPJ. A admisséo de
pessoas com capacidades sociopoliticas sobre o assunto; a abertura a
sugestdes sobre as acdes e PPJ no ambito do poder executivo; d) a
efetivacio de um marco legal, acdo do poder legislativo. e) Em
conjunto esse campo precisa desenvolver um discurso ancorado em
legitimidade e capacidade, além de ser flexivel com as contestacdes. e)
A abstencdo ou exclusdo, deliberada ou ndo de alguns grupos de
interesse em PPJ.

Tentou-se demostrar que na constituicdo deste campo de PPJ ha
uma forte tendéncia & participacdo de experts, de entendidos ou de
profissionais em praticas politicas, e, para usar termo menos flexivel,
profissionais da politica. Nao acreditamos que o termo, em seu sentido
original weberiano’® seja o mais indicado, no entanto, o conjunto de
experiéncias, usadas como ponte nos discursos, indica algo que nfo
pode ser confundida com profissionalismo politico e nem com o
exercicio da cidadania plena ou ativa (conhecimento sociopolitico,
incorporado, equalizado e pleno sobre os direitos politicos, 'técnicos' e
sociais, expostos em capacidades inerentemente discursivas e

78 Tomamos a cldssica divisdo weberiana entre viver da politica ou viver para a politica, em
que o autor descreve a natureza da politica enquanto vocagdo. Weber descreve dois tipos de
politicos profissionais “aqueles que vivem materialmente 'a custa' de um partido e de atividades
politicas; (...)em segundo lugar aqueles que vivem 'para’ a politica, possuem recursos
independente e sdo impelidos por suas convic¢des;”(WEBER, 1980, p. 71). O primeiro caso
ndo acrescenta nada de novo em qualquer alusdo ao estado da politica contemporanea em
relagdo a sua organizacdo partiddria; ou qualquer outro tipo de organizagdo com finalidades
politicas. O segundo caso traz questdes subjetivas combinado com a disponibilidade de
recursos proprios; portanto é dificil mensurar subjetividade, motivagdo, ideais politicos sem
recorrer a questdes sociais, tradicdo politica familiar, ou seja, num processo de socializa¢@o.
Nesse jogo sobre Politica e profissionais da politica, para Weber “entenderemos por politica o
conjunto de esforcos feitos visando a participar do poder ou a influenciar a divisao do poder,
seja entre Estados, seja no interior de um unico Estado” (WEBER, 2006, p.60).
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participativas)”. Aproxima-se alids, de um processo classificatério e
hierarquizante de competéncias sociopoliticas produzidas pela
capacidade de acumulag@o da experiéncia enquanto sintese de multiplas
competéncias acumuladas, advindas da educacdo e do tempo livre e
moldada pelo trabalho politico constante.

Contudo, isso nédo enseja questdes para desconstruir os esforcos
em prol das PPJ. Nido obsta, pelo contrdrio, indica uma tendéncia
democritica, mesmo com jogos de forcas desiguais até certo ponto,
previsiveis, mas ndo controldveis. Nesta relagdo, a constitui¢do do CPPJ,
considera dois eventos importantes, a participacdo numerosa de jovens
nas conferéncias nacionais, e suas etapas prévias (pré-conferéncias)
estaduais e municipais; além da ampliacdo da participac@o via internet.
Ambas pressupdem o maior acesso possivel e a possibilidade de expor,
tornar manifesto uma mirfade de opinides; revelando anseios e
desideratos sociais condensados nos documentos, mogdes € preposi¢oes,
acionando o efeito catalisador, necessariamente construido e canalizado
para o espago do campo politico em sua relacdo com a sociedade civil.

No decorrer do trabalho, verifica-se que o peso da esfera estatal
tem muita influéncia na constituicdo do Campo Politico de Politicas para
Juventude. Faz parte ao mesmo tempo do processo de construcdo e é
objeto das disputas. Tentou-se indicar a natureza das disputas internas,
entre os atores estatais, onde a criacdo da SNJ como articulador e
canalizador das PPJ ndo demoveu dos ministérios federais o controle,
geréncia e aplicagdo das PPJ e seus recursos. Como alternativa, os atores
internos ao processo cogitaram elevar a SNJ ao status de ministério,
buscando através de uma pasta ministerial calibrar a visivel (verificavel)
assimetria de poderes em disputa em torno do controle sobre as PPJ.

Ainda, no que concerne a constituicdo do campo politico de
politicas de Juventudes, hd de se diferenciar o objetivo da politica (suas
acdes e o publico a ser atendido) e a estrutura prépria do campo, no
sentido que a composi¢do deste campo ndo necessariamente, pode se

79 O conflito em torno do principio de “direitos a ter direitos™ historicamente alargados as
diversas classes e grupos sociais, € o sentimento de pertenga, em geral a um Estado Nacao,
exigindo e ampliando a necessidade de competéncias e habilidades sociopoliticas,
acompanharam a evolucdo do conceito de cidadania. Inclusive de miiltiplas cidadanias.
Portanto, arriscamos tracar um paralelo entre profissionalismo politico e cidadania na medida
em que se exige certos atributos encontrados no exercicio da cidadania. “Turner considera a
cidadania como um conjunto de praticas politicas, econdmicas, juridicas e culturais que
definem uma pessoa como membro cometente da sociedade. No entanto, a inclusdo do
elemento 'competéncia’ é passivel de criticas, uma vez que se podem encontrar no seio da
sociedade cidaddos que ndo se acham na condic@o de exercer direitos politicos, € nem por isso
perdem sues direitos politicos e sociais|...]”(VIEIRA, Liszt, p. 35, 2001).
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imiscuir dos desejos dos jovens ou dos sentidos atribuidos a categoria
social juventude, ou mesmo proferir acdes politicas sobre o mundo dos
jovens em geral. Dito de outra forma, o processo de constituicio do
campo segue regras que estdo em dissonincia com a realidade
participativa de alguns grupos ou jovens nas mais diversas situagdes.
Para os atores envolvidos, notou-se que tal discussdo ndo foge a pauta,
inclusive com existéncia de vérias correntes criticas internas ao processo
de constituicio do campo da juventude. Mas, isso ndo garante a
substituicdo ao modelo classificatdrio e representativo que prescinde as
quotas de participacdo e do direito delegado ou atribuido de falar em
nome de outros, ou seja, a partir das ideias renitentes advindas da
divisdo do trabalho politico, deveras meritocrdticas, tecnicistas e
hierarquizantes ou mesmo inexoraveis, indeléveis, insubstituiveis e
intocdveis.
Para o Conjuve, enquanto parte do CPPJ, a preocupacio é que o
Estado ndo se preparou para receber esse contingente de jovens, além de
a oferta de bens e servigos publicos serem insuficientes para atender a
demanda. Questdes como ensino, mercado de trabalho, aliado ao “baixo
conhecimento do poder publico sobre a realidade juvenil” além de
transformagdes nas relacdes sociais em geral, afirmam que:
O resultado da equag@o € alarmante: atualmente,
os jovens em idade de trabalhar encontram
barreiras para conseguir e manter uma atividade
remunerada. A juventude €, também, como vitima
ou agressora, a principal protagonista da violéncia
nos grandes centros urbanos. Além disso, enfrenta
sérias dificuldades para concluir os estudos e
ingressar na universidade. (CONJUVE, 2008 p. 6)

Em relagdo a cidadania e o modelo econdmico, atestam :

Por essas e outras, € possivel afirmar que os
brasileiros jovens foram muito afetados pelo
modelo econdmico adotado nas ultimas décadas,
que aprofundou significativamente a exclusdo
social. A juventude ficou sem acesso aos servigos
publicos badsicos e ndo desfruta dos seus direitos
mais fundamentais. A cidadania para muitos
jovens, por enquanto, ainda é uma cidadania
incompleta. (CONJUVE, 2008, p. 7)

O contexto acima eleva a problemadtica da Juventude no campo
das politicas publicas e insere uma dicotomia nas PPJ, produzindo dois
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tipos de acdes, uma advinda da situacdo regulatéria (com Vviés

adultocéntrico) e outra inspirada no protagonismo da juventude, na

participagdo social e politica dos jovens
Um olhar superficial sobre essa situagdo pode
fazer pensar que a juventude é um problema. Esse
tipo de visdo resulta num tipo de politica publica
em que o jovem deve ser controlado nas suas
manifestacoes e  domesticado no  seu
comportamento. Ao contrdrio desta, porém, se
fortalece cada vez mais uma outra visdo: a de que
a juventude pode contribuir para as solugdes dos
problemas. Para isso, o investimento nos jovens é
essencial para o desenvolvimento do pais.
(CONJUVE, 2008, p 7)

Analisando os documentos em matéria de juventudes,
produzidos pelos atores envolvidos mais diretamente no processo, €
emblemadtico o destaque das questdes sobre o papel da juventude, do
discurso co-extensivo aos principios cidaddos e até certo ponto o viés
romantizado, onde peca-se em alguns excessos, como, a énfase
principalmente na ideia de “participa¢do” como panaceia.

Portanto, os pontos mais destacados deste trabalho, sdo em
geral, relativos a estrutura institucional que guarda poder além do que o
debate supracitado parece alcancar. O desenho institucional do CPPJ
revela as faces de um poder de mudanca efetivo, protegido por um
guarda tdrtaro e reservado ao acesso somente os participes do 6rgdos
oficiais, aos adjuntos a estrutura que compde o governo e o Estado e os
experts sobre juventude e politica.

Assim,

A ac¢do do Estado depende fundamentalmente de
pressdo politica. E a pressdo politica, por sua vez,
s0 se fard através da acdo conjunta dos jovens. No
final das contas, uma coisa leva a outra: os
direitos da juventude ndo vado sair do papel sem
politicas governamentais de qualidade. As
politicas de qualidade ndo viao existir se os jovens
ndo fizerem pressdo. E os jovens ndo vdo fazer
pressdo se ndo se organizarem. (CONJUVE, 2008
p. 20)

A Politica Nacional de Juventude ndo surgiu de
uma hora para outra, assim, por acaso: trata-se de
uma resposta do Governo Federal a uma cobranca
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da sociedade. Nos tltimos anos, jovens e adultos
se uniram para reivindicar a garantia dos direitos
juvenis. Por  conta dessa articulag@o
intergeracional, a juventude estd mais presente na
agenda politica brasileira (CONJUVE, 2008 p. 20)

Subjaz uma multiplicidade de anseios e esperancas, dentro do
CPPJ, talvez irrealizdveis, de que este espago possa absorver
simultaneamente a democracia representativa e participativa. As acdes e
préticas politicas da juventude precisam do ambito do Estado, causando
uma relacio de causa e efeito na aparéncia, mas, arbitrdria em esséncia
pois, € preciso controlar e dominar mecanismos de dominag¢do. Assim, a
participacdo no CPPJ aparece como direito que deve ser financiado pelo
Estado, bem como a quantidade desta dedicacio, integral ou fracionada,
depende das competéncias adquiridas do agente, como da forma de
governo, principalmente de suas intengbes politicas. No fundo, a
configuracdo atual do CPPJ no Brasil aparece num contexto em que o
Estado e o Governo se abrem para a participacdo democritica, todavia
regulando a qualidade e o tamanho da quota de participacdo reservada a
Juventude brasileira, com vistas a regular os produtos politicos
produzidos configurando assim a prépria dimensdo do CPPJ e seus
efeitos sociopoliticos.
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