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RESUMO

A globalizagdo trouxe novas oportunidades para que as varias regides do mundo pudessem se
inserir nas cadeias globais de valor. No setor automobilistico houve uma dispersao geografica
da produgdo, saindo da exclusividade dos mercados tradicionais de Estados Unidos, Europa e
Japdo. Nesse contexto de insercdo de novos paises no ciclo produtivo, o Brasil com um
grande mercado potencial e baixos custos produtivos, auxiliado pela promocgado de politicas de
investimento atraiu a instalagdo de unidades fabris de grandes montadoras no pais. Em 2014,
a instalacdo da montadora alemd BMW no municipio de Araquari-SC representou um
verdadeiro impulso para a economia da regido e do estado. Este estudo ¢ elaborado com o
principal objetivo de analisar sob a perspectiva de cadeias globais de valor a estratégia da
instalagdo da planta fabril da BMW em Araquari, identificando fatores que influenciaram na
escolha da localidade, bem como as perspectivas do empreendimento. Para isso, além das
estratégias da montadora, ¢ elaborada uma revisdo tedrica sobre as cadeias globais de valor no

setor automobilistico e um historico do segmento no Brasil.

Palavras-chave: BMW, Araquari, cadeias globais de valor, setor automobilistico.



ABSTRACT

Globalization has brought new opportunities for the different regions of the world, which
could be inserted into global value chains. In the automotive industry, there has been a
geographic dispersion of production, leaving the exclusivity of traditional markets of US,
Europe and Japan. In this context the inclusion of new countries in the production cycle,
Brazil with a large market potential and low production costs, aided by promoting policies
investment attracted the installation of plants for major automakers in the country. In 2014,
the installation of the German automaker BMW in the municipality of Araquari-SC was a real
boost to the economy of the region and the state. This study is designed with the main
objective to analyze the perspective of global value chains, the strategy of the installation of
the BMW manufacturing plant in Araquari, identifying factors that influenced the choice of
location, as well as the perspectives of the enterprise. Thus, besides the strategies of the
automaker, is compiling a literature review on global value chains in the automotive sector

and a historic segment in Brazil.

Keywords: BMW, Araquari, global value chains, automotive sector.
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1. INTRODUCAO

As alteragdes na dindmica da economia mundial ao longo do século XX, sobretudo a
partir dos anos 1970, em termos de velocidade e intensidade de movimentacdo de pessoas,
capitais e mercadorias, permitiram um aumento no nivel de integracdo global. Destarte,
regides onde o capitalismo estava ainda em estagio inicial, passam a ser vistas como novas
oportunidades, tanto como novos mercados consumidores, como uma possibilidade de
diminui¢do de custos produtivos. Pode-se dizer, em sintonia as analises sobre o “sistema-
mundo”, que essa integracdo em redes mundiais ¢ decorrente do envolvimento de paises e

regides em cadeias globais de valor.

As cadeias globais de valor, de acordo com Wallerstein e Hopkins (2000), sdo tramas
de vinculos produtivos interligados que transpassam multiplas fronteiras nacionais e que
apresentam, dentro dessas fronteiras, formas diversas de controle do trabalho. Tais cadeias
representam um aspecto central do que Wallerstein (1979) designou como “economia-mundo

capitalista”.

A cadeia produtiva automobilistica ¢ de tamanha relevancia para a economia mundial,
que de acordo com a Organisation Internationale des Constructeus d’Automobiles (OICA), se
a fabricagdo de automéveis no mundo representasse a economia de um pais, equivaleria a
sexta maior economia mundial. A industria automobilistica emprega diretamente
aproximadamente 9 milhdes de pessoas, cerca de 5% de toda mao de obra industrial mundial,
sendo que a cada emprego direto criado, estima-se que outros cinco empregos indiretos sejam
gerados, contabilizando mais de 50 milhdes de empregos em torno da industria

automobilistica.

No Brasil a industria automobilistica, setor que representa cerca de um quinto do PIB
nacional estd instalada desde meados da década de 1950. O setor automotivo no Brasil
representa, além de um grande mercado doméstico efetivo, um consideravel mercado
potencial, uma importante estrutura produtora — tanto de veiculos quanto de sistemas e
autopecas - solida base de engenharia automotiva e rede de concessionarios estruturada com

abrangéncia nacional (BNDES, 2008).

Tendo em vista a abrangéncia da cadeia produtiva automobilistica e a instalacdo da

nova planta industrial da montadora alema Bayerische Motoren Werke (BMW) em Araquari,
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no estado de Santa Catarina, este trabalho busca fazer uma abordagem sobre a estratégia de
inser¢do internacional da BMW através das cadeias globais de valor, no contexto da
implantacdo da sua nova unidade produtiva no Brasil, bem como as externalidades do
funcionamento da nova unidade a nivel regional e para a empresa. A partir do conceito de
cadeias globais, busca-se desenvolver uma analise baseada no seguinte questionamento: quais
foram as motivagdes e quais serdo as externalidades geradas com a chegada da BMW a Santa

Catarina?

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar, sob a perspectiva de cadeia global de valor
da industria automobilistica, a instalacdo da planta industrial da BMW em Araquari-SC,
observando quais foram os fatores motivadores para esta escolha e quais serdo possiveis
externalidades geradas para o estado de Santa Catarina. Para alcancar tal objetivo, analisar-se-
do aspectos correlatos, como a evolucdo do setor automobilistico mundial e a estratégia de

expansdo internacional das BMW.

Por tratar-se de um tema incipiente, com ainda poucos estudos académicos, analisar as
externalidades da chegada da BMW ao estado de Santa Catarina ¢ uma proposta que pretende
aprofundar a pesquisa sobre fatos que terdo direta ou indiretamente um impacto sobre a vida
da populacdo catarinense. Discutir sobre os fatores que motivaram a vinda da montadora para
o Brasil também pode auxiliar na identificagdo de aspectos importantes que podem ser
explorados futuramente para atragao de outras empresas de grande porte para a regido. De tal
forma, este estudo, além de seu viés académico, pode contribuir de maneira tangivel a

realidade catarinense.

Este trabalho ¢ de natureza qualitativa, utilizando o método dedutivo, uma vez que
pressupde a razdo como meio de alcangar o conhecimento, partindo da analise geral para o
caso especifico, para entdo obter-se uma conclusdo. Para essa analise, utilizou-se a
metodologia de pesquisa bibliografica, consultando-se materiais publicados em livros e
periddicos, principalmente para a etapa de revisdo bibliografica. Também foram utilizadas
noticias divulgadas na midia catarinense a respeito das etapas de negociacdo e instalagdo da

BMW no pais.

Assim, no primeiro capitulo serd feita uma revisdo bibliografica sobre as cadeias

globais de valor e uma abordagem especifica sobre o conceito aplicado ao setor
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automobilistico. Inicia-se com uma abordagem acerca da conceituagdo do termo segundo

referenciais tedricos e retratando também o panorama atual do setor no &mbito internacional.

Amparado pelos conceitos previamente apresentado, o segundo capitulo, conterd uma
abordagem focada no setor automobilistico no Brasil. Inicialmente serd feita uma retomada
historica destacando-se eventos importantes no desenvolvimento do setor ao longo da historia

do pais, para chegar-se a um panorama atual do setor.

No terceiro capitulo serdo verificadas quais sdo as estratégias adotadas pela BMW
para sua internacionalizagcdo. Neste momento, haverd um breve histdrico da BMW, suas
estratégias adotadas para a inser¢do e produ¢cdo em novos mercados e, principalmente, serd
apresentada uma andlise sobre os motivos que levaram a vinda da montadora para Santa
Catarina, abordando-se desde o processo de negociagdes, abrangendo a questdo fiscal e de
mercado, bem como as perspectivas e externalidades de sua instalagdo. Por fim, ha um espago
destinado as consideracdes finais, identificando os resultados obtidos com a pesquisa e onde

sao apresentados com os comentarios acerca dos mesmos.

2. AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

2.1 O QUE SAO CADEIAS GLOBAIS DE VALOR?

Uma cadeia de valor descreve o conjunto de atividades necessarias para produzir e
disponibilizar um produto ou servigo ao consumidor final, abrangendo desde a concepcao,
através das diferentes fases produtivas (transformacao fisica e de prestacao de servigos), até a
sua entrega aos consumidores finais e a sua eliminagdo apds uso. A cadeia de valor ¢ mais
ampla do que a produgdo em si, sendo esta apenas um elo de um ntimero maior de atividades

que agregam valor a um produto (Kaplinsky; Morris, 2001).

As cadeias globais de valor, conceitualmente, referem-se a uma rede de trabalho e de
processos produtivos cujo resultado final ¢ uma mercadoria. Desta forma, esse conceito
remete “diretamente a questdo da existéncia de uma divisdo do trabalho complexa e de
alternativas econdmicas reais em cada ponto da cadeia” (WALLERSTEIN & HOPKINS,

2000, p. 223) possibilitando com que se examinem argumentos a respeito da interdependéncia
12



transnacional das atividades produtivas, interdependéncia essa que se mostra um aspecto

recorrente na histdria do capitalismo.

A cadeia de valor global passou a ser fundamental para as grandes empresas que
desejam se manter competitivas no mercado globalizado. De acordo com Phatak et al (2009),
pode-se adotar a estratégia de internacionalizacdo de uma empresa para a persecugdo de trés
principais categorias de objetivos: (i) alcancar eficiéncia, (ii) gerenciar riscos e (iii)
aprendizado, inovagdo e adaptacdo. Adotando essa estratégia de producdo em uma cadeia de
valor global, as diferencas nacionais, economias de escala e economias de escopo sdo as

principais fontes pelas quais a empresa pode atingir uma vantagem competitiva.

No que diz respeito ao alcance de eficiéncia, se uma empresa ¢ vista como um sistema
de insumo-produto, a sua eficiéncia global ¢ definida pela a razdo entre o valor de todas as
suas saidas sobre os custos de todas as suas entradas. Uma empresa poderia explorar as
diferencas nacionais implantando determinada atividade dentro de sua cadeia de valor em um
pais que, como uma vantagem comparativa, ofereca os elementos necessarios para realiza-la
de maneira mais barata ou eficiente. Por exemplo, instalar uma atividade produtiva intensiva
em mao-de-obra em paises com baixos saldrios, mas que possua a qualificacdo necessaria

para a execucao da tarefa (PHATAK et al, 2009).

Quanto ao gerenciamento de riscos, uma empresa global enfrenta uma série de riscos
diferentes, que incluem desde o aspecto econdmico, politico e cultural, bem como de natureza
juridica ou ainda competitiva. Tais fatores variam de acordo com o local, de forma que um
portfolio diversificado geograficamente pode assegurar certas garantias contra esses riscos. E
importante destacar que os beneficios das economias de escala devem ser contrapostos em
relacdo aos seus riscos. Uma fabrica localizada em determinado pais em funcdo de seus
baixos salarios poderia perder sua vantagem locacional, uma vez que os saldrios nesse pais

aumentassem significativamente em decorréncia do desenvolvimento econdmico ou

apreciacao da moeda do pais.

A terceira categoria elencada por Phatak et al (2009), a inovacao e aprendizagem, pode
ser exemplificada quando uma empresa, que possui operacdes em diversos paises, € exposta a
uma diversidade de experiéncias e estimulos. Assim, uma empresa global tem a oportunidade
de aprender habilidades e adquirir conhecimentos de um pais que pode ser transferido e

aplicado em muitos outros paises.
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Hopkins e Wallerstein (1986) destacam o poder do Estado na defini¢ao de sistemas de
producdo globais, exercido em grande parte sob a forma de tarifas e regras de contetdo local,
passando a ter efeito no momento em que as mercadorias atravessam fronteiras. J& Gereffi
(2001), reorienta o foco das atencdes sobre as estratégias e acdes das empresas, em parte
devido a capacidade limitada dos Estados na defini¢do de tarifas e regras de conteudo local no

contexto da liberalizagdo do comércio internacional.

Gereffi explica que em diversas cadeias mercantis existe uma parte (ou algumas
partes) dominante(s), na qual firmas-lideres se encarregam da coordenagdo e modernizagdo da
cadeia de suprimentos, atividade denominada pelo autor por “governanga”. A partir do estudo
sobre os segmentos de vestuario e automobilistico, o autor elaborou uma classificagdo das
cadeias por tipo de governanca: as ‘“cadeias comandadas pelos compradores” e as

“comandadas pelos produtores” (Kaplinsky; Morris, 2001).

A cadeia comandada pelos compradores caracteriza-se pelos grandes varejistas ou
“fabricantes” de marcas, originalmente de paises desenvolvidos, que estabelecem uma vasta
rede mundial de produtores terceirizados, focando suas atividades na comercializagdo e
publicidade das marcas. A produg¢do nessas cadeias ¢ feita por empresas contratadas em paises
periféricos, intensiva em mao de obra, produtora de bens de consumo (calgados, brinquedos,
utensilios domésticos etc.) e, em seguida, exportada para os grandes compradores

internacionais.

As cadeias comandadas pelos produtores, por sua vez, caracterizam-se pelas grandes
empresas transnacionais, as quais desempenham papel central na coordenacgao da producdo de
uma rede de fornecedores subcontratados, tanto nas ligagdes a jusante quanto a montante na
cadeia de valor. Esse tipo de cadeia se caracteriza pela produgdo intensiva em capital e em
tecnologia avancada (automoveis, de avides, computadores e semicondutores) para

atendimento do mercado mundial (Gereffi, 1999).

Por se basear inicialmente em uma verificacdo empirica estatica, a tipologia de cadeias
comandadas por “compradores” e “produtores” foi aperfeicoada pelos tedricos das cadeias de
valor, tornando-a mais flexivel, uma vez que essa classificacdo ndo se aplica para todas as
cadeias mercantis (Gereffi et al., 2005). Houve uma substitui¢do do termo “mercadoria”
(commodity) por “valor”, dada a conotacdo do termo “commodity” ter como referéncia os

produtos indiferenciados, como produtos primarios, petroleo e produtos agricolas a granel. O
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termo ‘““valor” transmite a ideia de “valor adicionado”, relacionado a ideia de sucessdo de

valor posto ao longo da cadeia.

Dessa forma, essa nova tipologia apresentada por Gereffi et al. (2005) ¢ uma tentativa
de generalizar a teoria da governanga e permitir incorporar um leque maior de possibilidades.
Da mesma maneira que nas teorias dos custos de transacdo ou de organizagdo industrial, a
nova tipologia proposta pelos autores parte de dois extremos: de um lado, a governanga seria
dada a partir de relagdes puramente mercadologicas, e de outro, as transacdes econdmicas ou

atividades produtivas seriam integralmente exercidas dentro de uma unica empresa.

Assim, a governanga de uma cadeia de valor ¢ decorrente de trés fatores. O primeiro
diz respeito a complexidade da transacdo e a transferéncia de conhecimento para sustentar
uma transagdo particular, a qual esta relacionada as especificagdes do produto ou do processo
de producdo. O raciocinio ¢ de que quanto maior a complexidade da transagdo, maior serd a

necessidade de uma estrutura de governanga.

O segundo fator envolve a codificabilidade da informacao, ou seja, a possibilidade da
mesma ser codificada e transmitida de forma eficiente e sem custo de transa¢do para os
fornecedores. Assim, quanto maior a codificabilidade da informag¢ao, menor sera a transacao,
dado que o conhecimento das caracteristicas do produto ou do processo produtivo pode ser

codificado e transferido para os parceiros da transacdo economica.

O ultimo dos fatores diz respeito a capacidade dos fornecedores atuais ou potenciais
em atender as especificacdes exigidas para a transacdo econOmica. Isto €, quanto maior a
capacidade de atendimento dos fornecedores, menor sera a estrutura da governanga, e vice-

versa (TORRES, CARIO, 2012).

2.2 AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR NO SETOR AUTOMOTIVO

A industria automobilistica pode ser considerada um exemplo tipico de cadeia
produtiva comandada pelo produtor. Com a difusdo do modelo de producdo toyotista, a
industria se reorganizou, formando uma rede de empresas subcontratadas, permitindo as
montadoras “dispensar parte do processo produtivo, podendo focar em suas competéncias

centrais”.
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As empresas lideres na industria automotiva se encarregam do design do produto, da

producdo da maioria dos motores e transmissdes € da montagem final dos veiculos em suas
plantas produtivas. Sdo as grandes empregadoras, comerciantes, promotoras de inovagdes, e
tém substancial poder de coordenacdo e de compra mediante os seus fornecedores (Sturgeon,

Florida, 1999).

Uma das principais caracteristicas da cadeia de valor automobilistica ¢ ter um grupo

Quadro 1 — Ranking Mundial de Produtores por Montadora - 2012

internacional do trabalho no setor da indistria automobilistico.

Posicao Grupo Total (veiculos leves + veiculos pesados)
1 Toyota 10.104.424
2 GM 0.285.425
3 Volkswagen 0.254.742
4 Hyundai 7.126.413
5 Ford 5.595.483
6 Nissan 4.889.379
7 Honda 4.110.857
8 PSA 2911.764
O Suzuki 2.893.602
10 Renault 2.676.226
11 Chrysler 2.371.427
12 Daimler AG 2.195.152
13 Fiat 2.127.295
14 BMW 2.065.477
15 SAIC 1.783.548

de poucas dezenas de grandes empresas manufatureiras que possuem controle grande parte
dos recursos produtivos do setor no mundo, de forma que as estratégias que as empresas
transnacionais adotam para organizar e localizar seus processos produtivos acabam se
tornando um questdo internacional decisiva. Hill (1990), com base na literatura existente até o

final da década de 1980, esboca trés modelos de mudanga na organizagdo da divisdao

Fonte: OICA, 2014. Elaboragdo Propria
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O primeiro desses modelos seria a fabrica ou fordismo global, referida como
“internacionalizacdo vertical” por Gilpin (1987), a qual parte do pressuposto de que a logica
de lucros se baseia, em grande parte, da desqualificacdo. Assim, aumentos de produtividade
sdo obtidos por meio de trabalhadores, com baixos custos salariais, realizando atividades
simples e repetitivas. Lipietz (1987) identificava trés niveis de processo produtivo para esse
sistema: concep¢do e organizacao; trabalho fabril qualificado; e, montagem e execu¢do nao
qualificada. Um exemplo deste modelo pode ser dado quando em 1984, a VW comegou a
produzir o Golf, carro que se aproxima da ideia de “carro mundial”, pois, com exce¢ao de
algumas pegas normatizadas pelo governo estadunidense, tal modelo era idéntico ao fabricado

na Alemanha Ocidental, por exemplo.

O modelo da “cidade empresa”, contrasta fortemente do modelo anteriormente
mencionado, uma vez que concentra e integra operagdes manufatureiras nos locais de
montagem final. Modelo encabecado pela Toyota, com produgdo just in time, baseia-se na
logica de rentabilidade através da inovacdo e eficiéncia obtida através de aglomeracao,
especializacdo flexivel e logistica de pronta entrega (HILL, 1990). Através de um fluxo de
informagdes entre as empresas, diminui-se 0 custo com estoques € também possuem uma

resposta mais rapida a eventuais crises econdmicas ou periodos recessivos.

Outro aspecto interessante dos aglomerados industriais formados nas “cidades
empresa” € que ocorre certo tipo de governancga local, onde fornecedores tornam-se membros
dessa “familia”, como é o caso da Cidade Toyota, localizada na periferia de Nagoya, no

b

Japdo.

Os fornecedores de pecas basicas tornam-se membros desta
“familia” da Toyota. Estas empresas devem aceitar rigorosos
controles e condigdes referentes a pregos, qualidade, entregas ¢
regras de transagdes. Por seu lado, as subcontratadas procuram
ser adotadas pela paternidade da Toyota, para garantir os
beneficios decorrentes de mercados estaveis, acesso a fundos
de investimento, abastecimento estdvel de matérias-primas de
qualidade, transferéncia de tecnologia e orientag@o gerencial no

tragado das fabricas. (Cusumano, 1985)

A terceira modalidade de divisdo internacional do trabalho destacada por Hill (1990),

denominada como triade, ressalta o aspecto da concentragdo produtiva no mercado
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automobilistico em trés grandes centros industriais avancados: Europa, Japdo e América do
Norte. Essa triade enfatiza a interpenetragdo de produtores dessas nacdes em trés aspectos:
politica, tecnologia e comércio. A interpenetragdo € politica, uma vez que as politicas
protecionistas destas nagdes impelem o investimento estrangeiro para dentro de suas
fronteiras; tecnoldgica, pois repartem custos com pesquisa ¢ desenvolvimento, a fim de
manterem-se competitivas; e comercial, pois essa combinagdo ¢ fundamental para obter-se

economias de escala (Hill, 1990).

Dessa forma, pela logica da triade, para que um competidor internacional obtenha
sucesso, ¢ necessario que esteja inserido em cada regido da triade. O modo com que essa
inser¢do acontece pode ser por meio de investimento externo direto (IED), fusdes e aquisi¢des
ou joint ventures, essas ultimas, inclusive, podem contribuir, além da expansdo de mercados,

para obtencao de objetivos estratégicos de maneira conjunta com outros atores do setor.

Kenichi Ohmae (1985) identifica que, além das proprias articulagdes dentro da triade,
cada membro da triade possuia vinculos especiais com uma regido em desenvolvimento. A
América Latina era o maior parceiro comercial dos EUA, com excecdo dos outros dois
membros da triade. O mesmo acontecia entre Japao e paises do Sudeste Asidtico e entre
Europa e Africa. Portanto, para Ohmae, a triade teria quatro cabecas: cada competidor

participaria nas trés regides da triade e numa regido em desenvolvimento.

Assim, nesse modelo de produgdo estratificado, haveriam intersec¢des e o sistema
seria organizado pelas trés regides. Os escaldes superiores, de maior valor, estdo organizados
em complexos “cidade-empresa” nas nagdes ricas, centrais da triade. Os escaldes inferiores,
de menor valor, assim como a producdo em série de veiculos padronizados de baixo preco,
estdo distribuidos em nagdes de industrializacdo recente, nas quais haveria uma reducdo em

custos com mao de obra para atividades mais simples.

Portanto, para Hill, a divisdo internacional do trabalho focada apenas na andlise de
trocas mercantis, ndo capta com a devida exatiddo a organizagdo e os elos produtivos que
formam as industrias manufatureiras globais. Essa organizagao pode ser vista como maleével,
oferecendo uma série de possibilidades evolutivas, dependendo de quais politicas tornam-se

estrategicamente melhores para determinada circunstancia politico-econdmica.

J4 analisando um panorama mais atual da induastria automobilistica, Gereffi et al

(2011) identificam algumas similaridades e divergéncias na cadeia automobilistica com outras
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cadeias de industrias globalizadas, bem como apontam para algumas tendéncias. A primeira
similaridade ¢ o aumento significativo de IED desde o fim da década de 1980. Houve uma
verdadeira onda de investimento em paises como Brasil, China e India, que apresentavam
grandes mercados potenciais e baixos custos laborais. Com essa nova dindmica de produ¢ao
em paises em desenvolvimento, almejando a entrada em novos mercados e redugdo de custos,
paises desenvolvidos, que eram os antigos centros produtores, passaram a importar a

fabricacdo das plantas localizadas nos paises em desenvolvimento.

Figura 1 — Relacio de niumero de carros a cada 1000 pessoas, no mundo.
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Fonte: OICA, 2014

Para os autores, trés razdes principais impulsionaram essa corrida da industria
automobilistica para os mercados emergentes. A primeira delas refere-se a saturacdo dos
grandes mercados existentes. A segunda razdo, ao aumento da competicdo nos mercados
domésticos. A terceira, a baixa taxa de crescimento dos grandes mercados tradicionais e a

expectativa de taxas aceleradas de crescimento dos grandes mercados emergentes, que
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fizeram com que as fabricantes de automoveis ndo quisessem ficar de fora de uma potencial

expansdo nas vendas.

Nesse sentido, vale ressaltar que os tratados da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) foram importantes para o aumento desse fluxo. A partir do volume crescente deste
tipo de sourcing, os tratados da OMC asseguraram, facilitaram e encorajaram a liberalizagao
dos investimentos internacionais em paises cujas estruturas institucionais foram adaptando-se

aos requisitos impostos.

Outro ponto de convergéncia entre a industria automobilistica e as demais cadeias
industriais ¢ que os paises desenvolvidos focam-se cada vez mais em atividades centrais de
planejamento, pesquisa e desenvolvimento, ao passo que os fornecedores de paises em
desenvolvimento foram desenvolvendo e aumentando suas capacidades. Como apontado por
Surgeon e Lester (2004), alguns fornecedores desses paises expandiram suas operagoes,

tornando-se fornecedores globais.

Contudo, no que diz respeito a industria automobilistica, existem algumas
caracteristicas singulares. Sua estrutura ¢ extremamente concentrada, com um pequeno
numero de empresas gigantes que exercem controle sobre firmas menores. Essa tendéncia se
manteve ao longo da década de 1990, principalmente por uma onda de fusdes e aquisi¢des e
parcerias estratégicas (STURGEON et al, 2009). Além disso, existem poucas pecas genéricas
o suficiente para utilizacdo em vérios modelos, o0 que acaba por limitar ganhos com economia

de escala no setor, diferentemente do setor de microchips, por exemplo.

Ainda em oposicao a maioria das cadeias, houve um grande padrio de integragdo das
cadeias automobilistica a nivel regional enquanto as demais cadeias acabaram seguindo um
padrdo de integracdo global. Muito disso deve-se a tendéncia das industrias montarem os
veiculos proxima aos seus mercados “build where they sell”, fato que aumentou a dispersao
da montagem final dos veiculos em muitos paises além dos que o faziam ha 30 anos
(STURGEON et al, 2009). Apesar dessa dispersdo, atividades como pesquisa e

desenvolvimento e design continuam concentradas nos arredores das sedes dessas industrias.

Ao tornar mais flexivel e expansivel as novas plantas produtivas nos mercados
emergentes, as fabricantes podem ajustar a produgdo de acordo com as taxas de crescimento
no mercado ou responder as alteragdes nas preferéncias dos consumidores ou as agdes dos

concorrentes. A capacidade de produ¢do mais padronizada, ou “genérica”, ¢ menos vulneravel
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a problemas de excesso de capacidade. Com um nivel de padronizacdo suficiente, os modelos
menos vendidos poderiam ser substituidos nas linhas de producdo por aqueles de melhor
aceitagdo no mercado em um curto periodo de tempo. A padronizagdo entre as operagdes de
fabricagcdo também faria possivel a transferéncia de aprendizagem entre as plantas, uma vez

que as melhorias implementadas em uma unidade seriam aplicaveis nas demais.

Quadro 2 — Produc¢io Mundial de Automoéveis por Regides (2011 a 2013)

Produg¢dao Mundial de Automoveis por Regides - 2011 a 2013
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0
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Fonte: OICA, 2014. Elaboragéo propria.

Conforme a representagdo acima, podemos observar que a produgdo europeia
manteve-se praticamente estavel ao longo dos tltimos trés anos, com uma variagdo acumulada
de -6%, mas ainda representa quase um quarto de toda a produg¢do mundial. Nesse cenario,
destaca-se a participacdo da Alemanha, ber¢o das marcas Volkswagen, Audi, Mercedes Benz
e BMW, que sozinha ¢ responsavel por quase um ter¢o desta produ¢do, bem como da Franca,
Espanha e Reino Unido, que representam as principais nagdes europeias produtoras de

automoveis.

A Africa, apesar ter apresentado cerca de 14% de aumento de produgio no acumulado
do periodo de 2011 a 2013, ainda representa o equivalente a 1% da produ¢do mundial de

automéveis. A produgio também é muito centrada na Africa do Sul, que produz cerca de 85%
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do total do continente e no Marrocos, que vem apresentando notavel evolucdo na capacidade
produtiva, de cerca de 50% ao ano. Contudo, a regido representa um grande mercado a ser
explorado, principalmente por ter uma média de 42 carros para cada mil habitantes, a
propor¢dao mais baixa em relacdo as demais regides. Assim, como hd uma expectativa de
aumento de mercado, possivelmente, esse aumento serd acompanhado em um crescimento na

producao local.

Quanto a América do Norte, cujos paises estdo inseridos desde 1992 no Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA), o qual eliminou barreiras alfandegarias entre EUA,
México e Canadd, continua sendo um grande produtor e mercado consumidor de automaveis.
Os Estados Unidos seguem como lideres tanto em producdo quanto em vendas na regido,
contudo, vale destacar que o México, por apresentar baixos custos produtivos em relagdo aos
seus vizinhos norte-americanos ¢ ter livre acesso ao mercado dos mesmos, tem sido o destino

escolhido por muitas montadoras para inserir-se nesse mercado.

A Asia e Oceania concentram a producio de mais da metade do total mundial. Nessa
regido cabe o destaque a China, que em 2013 produziu mais de 22 milhdes de unidades, o que
equivale a soma da produgdo da América do Sul, América do Norte e Africa, ¢ segue
crescendo em ritmo acelerado. Além da China, o Japdo, a Coréia do Sul e a India possuem

grandes complexos produtivos na regido.

Quanto a América do Sul, apesar do Brasil produzir cerca de 3,7 milhdes de unidades
anualmente, a regido ainda possui uma pequena fatia da produ¢do mundial, de apenas 5% do
montante total. O Brasil ¢ o maior produtor da regido, seguido pela Argentina, que possui
capacidade produtiva cinco vezes menor que a Brasileira. Quanto aos demais paises, vale o
destaque a Colombia, que vém apresentando um crescimento importante na sua capacidade
produtiva e a Venezuela, que teve uma queda de mais de 30% na sua producao de 2012 para

2013.
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Quadro 3 — Distribuicio Geografica da Producio de Automdveis (2013)
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Fonte: OICA, 2014. Elaborag@o propria.

A ascensdo de fornecedores globais também € uma caracteristica marcante da industria
automobilistica a partir dos anos 1990. Muitos desses fornecedores se tornaram preferenciais
das montadoras em sua expansdo mundial, devido a capacidade de atender os requisitos
exigidos pelas fabricantes. Entre tais exigéncias, tornou-se cada vez maior a necessidade de
investimento em novas plantas produtivas nas localidades em que as fabricantes de
automoveis estabelecem novas linhas de montagem. E crescente também a responsabilidade
assumida pelos fornecedores de primeiro nivel. O movimento de modularizagdo faz com que
os fornecedores de 1o nivel se encarreguem da fabricacdo de sistemas mais complexos, de
entrega just-in-time, ¢ de compartilhamento em pesquisa e desenvolvimento. Em alguns
casos, sdo responsaveis pela coordenacdo do fornecimento de pecas e componentes de
fornecedores de segundo nivel. O aumento da exigéncia de capacitacdo dos fornecedores de
lo nivel tem levado, de um lado, a desverticalizagdo das montadoras, transferindo para outras
empresas parte da fabricagdo e montagem do automével, e de outro, a integragdo vertical dos

fornecedores de 1o nivel, através de fusdes e aquisi¢cdes de empresas.

Sturgeon e Florida (2000) identificam ainda trés tendéncias de convergéncia nas
estratégias das montadoras de veiculos no periodo da globalizagdo: primeiramente, a
tendéncia de produzir onde se vende; também, o desenho de veiculos com chassi comuns
(plataformas) capazes de receber carrocerias adaptadas, diferentes niveis de acabamento e
caracteristicas especificas para as condigdes locais; e por fim, o aproveitamento das
plataformas globais para criar capacidade de montagem mais genérica e menos presa a

modelos especificos, buscando a flexibilidade de suas plantas.
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Por outro lado, a constru¢do de uma cadeia de suprimentos de escala global apresenta
duas forcas conflitantes: as fabricantes buscam fontes globais de suprimentos, enquanto o
governo impode exigéncias de conteudo local. Ademais, existem questdes técnicas que
inviabilizam o suprimento global de autopegas. Uma vez que as montadoras estabelecem
plantas locais e determinados componentes dos veiculos precisam ser entregues de forma
sequenciada, os fornecedores também precisam estar co-localizados. Dificuldades logisticas
do transporte de pecas e componentes pesados, dificeis de transportar e de subsistemas frageis
tornam o custo de exportacdo elevado para grandes distdncias. Outra razdo ¢ que poucos
componentes dos veiculos sdo genéricos o suficiente para que proporcione ganhos de escala
na produ¢do ou economias de escopo no design. As pecas adquiridas no local tendem a ser
especificas para um determinado veiculo. H4, por conseguinte, uma tensdo entre a busca de

fontes de suprimento global e o abastecimento local de autopecas. (STURGEON et al., 2009).

A globalizagdo criou, assim, duas categorias de fornecedores: os globais e os locais.
Na primeira categoria inserem-se a maioria dos fornecedores de 1o nivel e alguns de 20 nivel.
Na segunda estdo os fornecedores de 20 e 30 niveis, que oferecem autopegas mais

padronizadas e ndo requerem sintonia com a produ¢do. (STURGEON et al., 2009).

3. AINDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

3.1 RETROSPECTIVA HISTORICA

A produgdo automobilistica iniciou-se no Brasil em meados da década de 1950.
Conforme Negri (2010), desde a sua instalacdo até hoje, o setor foi continuamente
impulsionado por politicas publicas que tinham por objetivo a atracdo de investimentos
estrangeiros para producdo de carros e autopecas no mercado doméstico. Este €, portanto, um
dos setores produtivos com um elevado grau de internacionalizagdo e inser¢do em uma cadeia

global de valor muito bem definida.

Inicialmente, a industria automobilistica brasileira apenas montava os automoveis, ou
seja, nada era produzido no pais. Nesse sentido, apesar da presenca das primeiras unidades de

montagem desde o inicio do século XX, com a Grassi, que montava carrocerias de onibus,
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pela Ford em 1919, seguida pela General Motors em 1925, foi s6 a partir dos anos cinquenta

que ocorreu de fato a implantacdo da industria automobilistica no pais (SILVA, 2007).

De 1945 a 1952, as importacdes de automodveis pelo Brasil aumentaram
consideravelmente, impulsionadas pela inflacdo galopante, que contribuia para tornar os
produtos importados mais atrativos. Neste periodo, as despesas com importagdo de
automodveis foram maiores que os gastos petrdleo e trigo, produtos também importados

(SILVA, 2007).

Um dos grandes desafios para a implantacdo da industria automobilistica era o
convencer os fabricantes de que o pais ofereceria as condi¢des indispensaveis para a produgao
de automoveis, especialmente mao-de-obra especializada, matéria-prima e parque industrial
necessario. Assim, algumas medidas foram necessarias, dentre elas, a restricdo da importagao
de autopecas e, em 1953, a proibicdo de automdveis inteiros. Apos este embargo, iniciou o

processo nascimento da industria automobilistica no pais (SILVA, 2007).

Destarte, em 1953 inaugura fabrica da Volkswagen em Sao Paulo, que assim como
posteriormente a Mercedes-Benz e Wills-Overland, instalou-se na regido do ABC paulista,
proxima ao grande mercado consumidor e que oferecia incentivos fiscais a produgdo. A
Volkswagen implantou o sistema de produgdo em massa, produzindo a Kombi, com 50% de
contetido local. Em 1959, a montadora alema langa o Fusca e, dois anos mais tarde, ja
produzia o automovel com 95% de pecas nacionais. A VW alcangou um grande sucesso no
mercado brasileiro chegando a obter, com o Fusca, 76% do mercado nacional (automoéveis de
passageiros) em 1968 (FERRO, 1992). A instalacdo da Fiat em Minas Gerais, em 1976,
marcou a consolidacdo das quatro grandes que dominam o mercado até os dias de hoje:

Volkswagen, Ford, GM e Fiat.

E importante citar que nesse no inicio desse processo produtivo, o GEIA - Grupo
Executivo da Induastria Automobilistica, instituido em 1956, pelo presidente Juscelino
Kubitschek, que viria a normatizar e supervisionar a criagdo da industria brasileira. Além
disso, a atuacdo da Petrobras, na producdo de petroleo e derivados e a CSN, com a produ¢ao
siderurgica, foram determinantes para a criagdo da industria automobilistica no pais (SILVA,

2007).

Até o inicio da década de 1990, a economia brasileira, de modo geral, apresentava-se

significativamente fechada devido a adocdo de politicas que incentivavam a industrializa¢ao
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por meio da substituicdo de importagdes. Nesse periodo, a indistria automobilistica foi um
dos setores da industria brasileira que permaneceu mais protegido da competicao
internacional (NEGRI, 2010). Em termos de atividades de engenharia, as montadoras
brasileiras desenvolviam agdes restritas ao que se convencionou chamar de “tropicalizagdo”.
Eram ajustes necessarios para atender a particularidades do clima, do padrdo das rodovias e da

legislagdo do pais (BNDES, 2008).

A abertura comercial dos anos 90, promovida pelo entdo presidente Collor, que tinha
por objetivo a modernizagdo da industria por meio da concorréncia aberta, conduziu a uma
série de adaptagdes das industrias do setor automobilistico frente & nova situagao econdmica e
institucional no pais. Como nao foi estabelecido qualquer mecanismo de defesa contra as
importacdes e, nenhum preparo foi feito por parte das empresas nacionais, exigiu-se uma
remodelacdo completa das estratégias vigentes, a fim de se adaptarem as novas regras do
mercado (SILVA, 2007). Tais mudangas geraram um aumento na demanda por veiculos no
Brasil, instalagdo de novas montadoras e modernizacao do parque fabril existente e, inclusive
algumas delas passaram a atuar como fornecedoras de suas matrizes em decorréncia do

aumento de sua produtividade e reducdo de custos produtivos.

E importante ressaltar que a tendéncia de fornecedores globais para o setor
automobilistico também trouxe consequéncias para o Brasil, que acabou vendendo suas
industrias de autopecas de capital nacional para empresas do setor de atuagdo global. Com a
entrada em vigor do Regime Automotivo, no periodo de 1996 a 1999, houve uma catalisa¢ao
dos investimentos no setor automobilistico, que chegaram a US$ 2 bilhdes anuais, em

contraste aos cerca de US$ 700 milhdes anuais da década anterior (NEGRI, 2010).

Assim, fruto do aumento dos investimentos do setor, o aquecimento do mercado e a
abertura comercial - e da decorrente competicao direta com veiculos importados - iniciou-se
um movimento de fortalecimento das atividades de engenharia no pais. Esse movimento ¢
impulsionado pelo estimulo governamental ao chamado “carro popular” ou “carros 10007,
que levou as empresas a concentrar esforcos para desenvolver veiculos a precos mais
acessiveis a populacdo. Desde entdo, o pais comegou a adquirir expertise no desenvolvimento

de carros compactos (BNDES, 2008).

Além do dinamismo do mercado interno, a formagdo do Mercosul auxiliou a

impulsionar os investimentos na industria automobilistica devido a promessa de formagado de
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um mercado regional significativo, através do qual seria possivel estabelecer um polo
produtivo. Quanto aos beneficios desses massivos investimentos no setor, cabe o destaque aos
ganhos em qualidade nos automoveis brasileiros, a0 aumento da industria automobilistica

nacional e ganhos de economia de escala e aumento de produtividade (NEGRI, 2010).

J& nos anos 2000, a industria automotiva brasileira encontrava-se significativamente
distinta do quadro apresentado no inicio dos anos 1990. A capacidade instalada de producao
passou para 2,4 milhdes de unidades, inclusive alcangcando a marca histérica de produgao de 3
milhdes de automoveis no ano de 2008. A produtividade foi aumentada substancialmente em
decorréncia dos investimentos em tecnologias de processos e produtos, assim como
reduziram-se os custos das montadoras através da abertura a concorréncia externa no setor de
autopegas, com melhorias tanto em qualidade quanto em pregos. Assim, com veiculos
tecnologicamente mais avangados e a especializagdo da industria nos segmentos de carros

populares, garantiu-se que a escala eficiente por planta fosse atingida. (NEGRI, 2010).

Em sintese, a evolugdo historica da industria automobilistica brasileira, principalmente
durante as trés ultimas décadas, sugere que a liberalizagdo comercial teve grande impacto
sobre a industria automobilistica brasileira. Essa grande sensibilidade a abertura comercial ¢

fruto do relativamente elevado grau de fechamento da industria até os anos 1990.

3.2 PANORAMA ATUAL DO SETOR AUTOMOBILISTICO NO BRASIL

Da mesma forma que o segmento automotivo ¢ fundamental para a economia mundial,
no Brasil, ele representa cerca de 5% do PIB nacional e 21% do PIB industrial, de acordo com
a Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea). Com capacidade
de produgdo instalada de 4,5 milhdes de unidades no ano de 2012, o setor empregou

aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas direta e indiretamente.

De acordo com o numeros de registros do Departamento Nacional de Transito
(Denatran) e com as estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) de 2013, atualmente a frota brasileira ¢ de um carro para cada quatro
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habitantes. Tendo em vista o aumento da renda per capita brasileira, as oportunidades no

mercado nacional tem sido avaliadas de perto em diversos setores, dentre os quais pode-se

destacar o automobilistico.

Quadro 4 — Informacdes Gerais do Setor Automobilistico no Brasil
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Fonte: Anfavea, 2013.

Quanto a distribui¢do da frota brasileira dentro do pais, o estado de Sao Paulo possui

cerca de 35% do total de veiculos do pais, seguido por Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ANFAVEA, 2013). Proporcionalmente, a regido Sul-
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Sudeste representam mais de 75% da frota total do pais. Nessas regides também estdo

instaladas a maior parte das fabricas das montadoras no pais.

O Brasil ¢ referéncia em tecnologia para combustiveis alternativos aos derivados de
petroleo, principalmente com o etanol e biodiesel. O carro flexfuel, movido tanto a gasolina
quanto a etanol ja ¢ uma realidade consolidada no mercado nacional de veiculos, muito
embora o mercado mundial tenha como tendéncia a utilizagdo de motores elétricos, cujo

desenvolvimento ndo passa pelo complexo automotivo brasileiro (DIEESE, 2012).

O mercado interno brasileiro estd intensamente ligado ao segmento B (hatch basico e
médio), diferentemente dos paises centrais que tem a preferéncia pelos segmentos C e D
(sedans médios e de luxo), o que o posiciona positivamente quanto a decisdo de se produzir
nacionalmente (DIEESE, 2012). Contudo, com os aumentos de custos produtivos em paises
centrais e diminui¢do no ritmo de crescimento destes mercados, a producao dos segmentos C
e D vém sendo direcionada para os mercados dos paises emergentes, o que pode comprometer
futuramente a especificidade caracteristica do mercado brasileiro e, consequentemente, a

producao.

Quanto aos fatores limitantes de novos entrantes no mercado automobilistico
brasileiro, a principal barreira de entrada ¢ financeira, especialmente visto que ¢ um mercado
muito sensivel a preco. No caso do Brasil existe uma barreira técnica também, pois o maior
nicho de mercado, carros populares, ¢ uma caracteristica praticamente tnica do pais e nem
todos conseguem obter escala para produzir carros para este segmento. Frente a guerra de
pregos neste segmento, a vantagem competitiva passou a ser oferecer diferenciais, acessorios,
ter melhor controle dos custos operacionais e investir em novas técnicas de producdo (SILVA,

2007).
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Quadro 5 — Vendas de Automoveis, por pais em US$

Distribuicao das vendas de automoéveis no mundo - 2013

OUTROS
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Fonte: OICA. Elaborag@o propria.

Quanto a capacidade de vendas no mercado interno, o Brasil aparece como o quarto
maior mercado em vendas de veiculos leves do mundo, atras apenas de China, EUA e Japdo e
assim, vem consolidando sua importancia global no mercado internacional de veiculos. As
previsdes sdo de que o mercado automobilistico brasileiro continue crescendo pelos proximos
anos, ampliando significativamente a participa¢do das grandes marcas em seu mercado, com

destaque para as montadoras asiaticas.

De acordo com os dados da OICA, no ano de 2013, apesar de quarto maior mercado
automobilistico, com o acumulado de vendas totais em 3.767.370 unidades, o Brasil ainda é o
sétimo colocado em producdo, com 3.712.380 unidades produzidas. Quando analisamos os
outros maiores produtores, podemos observar que China, Japdao, Alemanha, Coréia do Sul e
India sdo superavitarios na produgio, enquanto apenas EUA e Brasil ainda produzem menos

do que vendem.

Na série historica, conforme anuario da Anfavea de 2013, o Brasil comegou a ter
balanga comercial favoravel a partir de 1976, voltando a apresentar um déficit entre 1995 e
2001, como resultado da abertura comercial da década de 1990. Novamente obteve resultado
superior nas exportagdes de automdveis entre 2002 e 2007, mas vé apresentando com um
déficit crescente desde entdo. Como a maioria da producdo € voltada para o mercado interno
no pais, podemos observar que ainda had um hiato entre a produ¢do e a venda, suprido por

essas importagoes.
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No que se refere ao principais parceiros comerciais brasileiros no setor
automobilistico, cabe o destaque as exportacdes para a Argentina, pais integrante do
Mercosul, US$ 9.103,5 milhdes, aos Estados Unidos, US$ 2.343,0 milhdes, e Unido
Europeia, US$ 2.046,8, conforme os dados de 2012. Essas trés regides equivaleram a
aproximadamente 60% de todas as exporta¢des brasileiras. Entretanto, cabe destacar que
desses, apenas em relagdo a Argentina os valores referentes a exportagdo superaram os

valores gastos com a importagao.

Quanto as importagdes, apesar de apresentar uma diminui¢cdo da sua participacdo
relativa nos ultimos anos, a principal regido de origem das importagcdes automobilisticas
brasileiras continua sendo a Unido Europeia, com valor aproximado de US$ 8.242,5 milhdes.
Em seguida, a Argentina ocupa a segunda posi¢do, com US$ 8.083, também apresentando
diminui¢do da participagdo relativa. A terceira maior fonte de importagdo de automoveis para
o Brasil ¢ os México, com aumento na sua participacdo relativa na fatia de mercado brasileira,
com US$ 3.291,9. Cabe o destaque também para os Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul e

China, paises de onde provém parcela significativa dos automoéveis importados pelo Brasil.

Quadro 6 — Principais Paises de Origem das Importacdes e Paises de Destino das

Exportacdes automotivas brasileiras.

Principais paises de destino Principais paises de origem das
das exportagoes importa¢oes automotivas
automotivas brasileiras - brasileiras - 2012
2012 24,9%24,4%
40,1%

9,9% 9,5% 8,19% 8,0% 96%

103%  9,0%  7,7%

. - - R L O P S P L
S & R
Argentina Estados Unido México 2° L (Jo"
; . & EX
Unidos Europeia S

Fonte: Anfavea, 2013. Elaboragdo propria.

O México, por meio de Acordos de Livre Comércio firmados com os maiores paises

da regido, colocou-se em uma condicdo especial e favoravel, configurando-se como o maior

31



concorrente do Brasil quando se observa a instalagdo de novas plantas de montagem para
veiculos. Tendo em vista que Estados Unidos e Canada representam pouco mais de um quinto
de todo o mercado mundial de automdveis e o México pode oferecer mao-de-obra barata,
torna-se o destino de montadoras que buscam a inser¢do no mercado norte-americano,

valendo-se também das vantagens competitivas propiciadas pelo México.

Uma pesquisa da PricewaterhouseCoopers (PwC) divulgada em 2012 afirmou que o
custo de manufatura de um modelo compacto no Brasil girava em torno de US$ 1,4 mil, valor
equivalente ao dos Estados Unidos e Japdo, inferior ao de Alemanha e Reino Unido, e
superior ao do México, que acabou atraindo fabricas das principais marcas do mundo (G1,

2014).

O setor automotivo implantado no Brasil possui grande dependéncia do mercado
doméstico, fato que ¢ atualmente representa uma vantagem, pode vir a significar uma
dificuldade no futuro. Em uma economia madura, a especializagdo em automodveis de baixa
tecnologia aplicada e precos relativos altos quando comparados com outros paises pode nao

atender as demandas do mercado interno.

Quanto a formacao do prego dos automdveis, a carga tributaria ¢ uma das principais
definidoras do preco dos veiculos no pais. O Brasil possui uma das mais altas taxagdes no
segmento de automoveis, principalmente quando comparado a outros grandes mercados,

como os Estados Unidos e Japao.
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Quadro 7 — Incidéncia de Impostos sobre os automéveis no mundo.

Incidéncia de impostos sobre automoveis
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Quadro 8 — Composicio da tributacio de automoveis no Brasil (2012)

Fonte: Anfavea, 2013. Elaboragéo propria.

1000 cm*®*a | 1000 cm®a | acima de acima de

Tributos - 1000 2000 cm?® 2000 cm?® 2000 cm?® 2000 cm?®

Automoveis cm? Etanol / Etanol /
Gasolina Flex Gasolina Flex
IPI 7,0% 13,0% 11,0% 25,0% 18,0%
ICMS 12,0% 12,0% 12,0% 12,0% 12,0%
PIS/Cofins 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6%

% no precgo

total 27,1% 30,4% 29,2% 36,4% 33,1%

Fonte: Anfavea, 2013. Elaboragéo propria.

Além da tributagdo interna, sdo grandes definidores do pre¢o no mercado nacional de

veiculos importados o imposto de importagdo, que representa cerca de 35% do valor do

veiculo, somado aos custos de frete e demais taxas portuarias. Nesse sentido, a instalacdo de

unidade produtivas de montadoras da linha premium como a BMW, em Araquari-SC, a Audi,

que devera retomar a produgdo em Sao José dos Pinhais (PR), a Mercedes-Benz, em

Iracemapolis (SP) e a Jaguar Land Rover em Itatiaia (RJ), que devem ser inauguradas em
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2016, vém trazendo ao Brasil a produgdo de automoéveis que anteriormente eram obtidos

apenas por importagoes (G1,2014).

O aumento crescente da renda da populagdo e, consequente aumento na demanda por
esse tipo de veiculos, foi um grande motivador para a vinda dessas empresas ao pais para
atender essa demanda crescente, usufruindo de beneficios fiscais obtidos por meio de acordos
com os governos locais e por programas de incentivo a nivel nacional. Dessa forma, as
montadoras acabam introduzindo mais fortemente seus veiculos crescente mercado nacional e
reduzem despesas com impostos de importacdo e custos logisticos internacionais, ao passo
que tais diferengas no prego acabam sendo revertidas de imposto para investimento em

capacidade produtiva e com os novos encargos sociais provenientes da producao no Brasil.

3.3 OS INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS E A DISTRIBUICAO GEOGRAFICA
DA INDUSTRIA AUTOMOTIVA NO BRASIL

A instala¢do das fabricas de automoveis, a partir da década de 1950, tiveram como
destino principal a regido sudeste, sobretudo o estado de Sdo Paulo. A Volkswagen, por
exemplo, no ano de 1959 inaugurou a unidade Anchieta, em Sao Bernardo do Campo, com a
participagdo do entdo presidente Juscelino Kubistchek. J4 em 1976, a empresa iniciou a
operacao da fabrica de Taubaté, e em 1996, a empresa inaugurou a fabrica de Sao Carlos,
também no estado de Sdo Paulo. No fim da década de 1990, iniciou-se a operacdo unidade de

Sdo José dos Pinhais, regido metropolitana de Curitiba, no Parana (VOLKSWAGEN, 2014).

A GM (Chevrolet), assim como a Volkswagen, inicia a produ¢do no pais com a
inauguracdo do complexo industrial de Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo, em 1930. Vinte anos
mais tarde, ¢ inaugurada outra fibrica da montadora, na cidade de Sdo José dos Campos,
também no estado de Sdao Paulo. Nos anos 2000, a montadora americana inicia as atividades

em nova planta produtiva, dessa vez fora de Sdo Paulo, na cidade de Gravatai, no Rio Grande

do Sul (CHEVROLET, 2014).

A Ford, iniciou suas atividades em S3ao Bernardo do Campo e logo apds inaugurou a
unidade de Taubaté, distante cerca de 130 km da capital paulista. Inaugurada em 2001, a

unidade de Camagari, na Bahia, possui capacidade produtiva de 250 mil veiculos por ano, o
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que representa um veiculo a cada 80 segundos. O Complexo Industrial Ford Nordeste retine
no mesmo local, além da Ford, outras 27 empresas parceiras, as quais fornecem sistemas para
os veiculos diretamente na linha de montagem, modelo similar ao adotado pela Toyota, na

cidade de Nagoya, Japao (FORD, 2014).

Instalada em Betim, Minas Gerais, desde 1976, a Fiat Automdveis tem capacidade
produtiva para at¢ 800 mil veiculos por ano. A montadora investe na implantagdo de sua
segunda fabrica de automoveis no Pais, situada em Goiana, Pernambuco, que tera capacidade

para produzir até 250 mil unidades por ano (FIAT, 2014).

A chegada da Toyota no Brasil significou a primeira operacdo da empresa fora do
Japdo, em 1958. A partir de 1962, a linha de produgdo foi transferida para a nova planta, de
Sao Bernardo do Campo. Nos anos 1990 ¢ inaugurada a segunda fabrica no pais, na cidade de
Indaiatuba, interior de Sao Paulo. Levando adiante sua politica de sustentabilidade, em 2012 a
Toyota inaugurou em Sorocaba — SP, a primeira ecofactory do pais, projetada para reduzir o
impacto da producdo no meio-ambiente. Atualmente, estd em construcdo a nova fabrica de

Porto Feliz, em Sao Paulo (TOYOTA, 2014).

A Honda, que inseriu-se no mercado automobilistico brasileiro a partir de 1992, via
importagdes, iniciou a produ¢do nacional de automodveis em 1997, em Sumaré, interior de Sao
Paulo. Atualmente, a montadora japonesa ja possui sua segunda fabrica, em Itirapina-SP,
distante cerca de 100 km da unidade de Sumaré (HONDA, 2014). A Hyundai, montadora sul-
coreana que iniciou oficialmente suas operacdes no Brasil em 2011, na cidade de Piracicaba,
interior de Sao Paulo, possui capacidade de produgdo de 150 mil carros por ano, destinados

exclusivamente ao mercado nacional (HYUNDAI 2014).

A montadora francesa Renault, estabeleceu-se no Brasil a partir de 1998, em Sao José
dos Pinhais — PR, local definido para a constru¢do do Complexo Ayrton Senna (RENAULT,
2014). Presente no Brasil desde 2000, a Nissan comecou a produzir veiculos em solo
brasileiro dois anos depois, na fabrica em conjunto com sua parceira de Alianca, a Renault,
em S3o José dos Pinhais. A construgdo da fabrica exclusivamente da Nissan em Resende, no
Rio de Janeiro, inaugurada oficialmente em abril de 2014 fez parte da estratégia da Nissan
para alcangar 5% de participagdo de mercado até 2016 e tornar-se a marca japonesa lider em

vendas no pais (NISSAN, 2014).
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Em 1998, foi inaugurada a fabrica da Mitsubishi Motors Brasil, localizada em Catalao,
interior de Goids, com uma area construida de 14 mil metros quadrados. A montadora
Suzuki, que possui uma fabrica na cidade de Itumbiara, também em Goias, acabou por
suspender a inaugura¢do da unidade, para atuar conjuntamente com a Mitsubishi na unidade

de Catalio (MITSUBISHI, 2014).

As chinesas JAC Motors e Chery também instalaram-se no pais recentemente.
Inaugurada em agosto de 2014, em Jacarei, no Vale do Paraiba, interior de Sdo Paulo, a
fabrica da Chery Brasil recebeu ao todo um investimento de mais de um bilhdo de reais e
conta com trés unidades produtivas montagem, soldagem e pintura, além de um prédio
administrativo e uma pista de testes (CHERY, 2014). A fabrica da JAC Motors no Brasil, por
sua vez, esta sendo construida em Camagari, na Bahia, com investimento or¢ado em R$ 900
milhdes e capacidade para 100 mil veiculos/ano, a estimativa ¢ de que a instala¢do da fabrica

vai gerar cerca de 3,5 mil empregos diretos e mais de 10 mil indiretos.

Figura 2 — Distribui¢do das montadoras no Brasil.
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Embora a produgdo automobilistica ainda seja muito concentrada no Estado de Sdo
Paulo, nos ultimo anos houve uma crescente instalacdo de unidades fabris em outros estados
do Brasil, como ¢ o caso da Ford, na Bahia, da GM, no Rio Grande do Sul e da Volkswagen
no Parand. Para que isso fosse possivel, houve incentivos governamentais por parte dos

estados, o que ficou conhecido por guerra fiscal.

Guerra Fiscal, de acordo com Calciolari (2006), pode ser conceituada como a
exacerbacdo de praticas competitivas entre entes de uma mesma federacdo em busca de
investimentos privados. Assim, atraidos pelos beneficios fiscais de determinada regido, os
agentes privados migrariam para regides mais distantes dos grandes mercados consumidores,
nas quais, apesar de arcarem com maiores custos logisticos do que em relagcdo aos grandes

centros, acabam tendo vantajosas e compensadoras isencdes tributarias.

A década de 1990 foi marcada pelas tentativas de atracdo de investimentos, que levou
ao acirramento dessa disputa entre os estados, conhecido como quinto ciclo da Guerra Fiscal
no Brasil, que envolvia a instalagdo de novas unidades da inddstria automobilistica no pais. A
distribui¢io dos incentivos do que ficou conhecido como Novo Regime Automotivo', pouco
foi feito acerca de uma distribuicdo geografica mais equanime, visto que apenas Mato Grosso
do Sul, Goids, Paraiba e Bahia que eram de fora do eixo Sul-Sudeste e participaram mais
incisivamente desse conflito (IBANEZ, 2005). Um caso emblematico do periodo aconteceu
com a Ford, que tinha a intenc¢do inicial de estabelecer-se no Rio Grande do Sul, mas apos
retaliacdes do estado optou por instalar-se na Bahia, que ofereceu vantagens tributarias que

atrairam a empresa para la.

1 0 Novo Regime Automotivo, de 1995, estabeleceu uma série de vantagens baseadas na diferencia¢do entre
empresas com fabricas instaladas no Brasil e as demais empresas. Para as primeiras, aliquotas de importagdo
substantivamente menores (50%) para veiculos completos. As maquinas e ferramentas teriam aliquotas zero.
Autopegas poderiam ser importadas com aliquota inicial 2%. O NRA obteve éxito na atragdo de novas fabricas.
Ao mesmo tempo, apresentava desequilibrios, beneficiando em maior parte as montadoras e expondo a
competicdo o setor de autopegas. Ignorou a questdo trabalho, assim como as referentes a tecnologia, a
recapacitagdo e outras. Foi a primeira pega de politica industrial significativa elaborada apos a interrupgdo das
atividades da Camara Setorial da Indistria Automobilistica, arranjo tripartite (de curta existéncia, mas bem-
sucedido), voltado para a elaboragio de politicas industriais para o setor” (IBANEZ, 2005).

2 Para que seja obtida a habilitagdo da empresa ao INOVAR-AUTO, as empresas devem realizar atividades

fabris e de infraestrutura de engenharia, diretamente ou por terceiros, investimentos em pesquisa ¢

desenvolvimento; realizar dispéndio em engenharia, tecnologia industrial basica e de desenvolvimento 3212:



Figura 3— Distribuic¢io territorial dos Investimentos Credenciados no Novo Regime

Automotivo (1996 — 2001), por estado.

BRASIL

Fonte: Rodriguez-Pose e Arbix, 2001.

Com o objetivo de induzir o desenvolvimento tecnoldgico, a inovacdo, a seguranga, a
protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automodveis, caminhdes,
Onibus e autopegas produzidos no Brasil, a Medida Proviséria - MP 563/2012 criou o
Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO. Sua regulamentagdo se deu por meio do decreto
n® 7.716/2012, que detalhou os parametros do INOVAR-AUTO, completando o ciclo de

medidas que compdem o chamado “Novo Regime Automotivo Brasileiro”.

O INOVAR-AUTO ¢ direcionado e tem carater temporario e optativo. Sua vigéncia
vai de 1° de janeiro de 2013 até 31 de marco de 2017, prazo em que as empresas produtoras

de veiculos automotores precisam voluntariamente se habilitar ao programa para gozarem dos
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incentivos previstos. Seus possiveis beneficiarios sdo, dentre outros, as empresas produtoras

de automoveis de passageiros, veiculos pesados e chassis com motor.

Para que ocorra a habilitacdo da empresa no programa, devera ser feita uma solicitagao
formal ao pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que
concederd por validade de até doze meses, renovavel até¢ o fim do periodo de vigéncia do
INOVAR-AUTO, estando essa condicionada ao cumprimento minimo dos compromissos €
prazos assumidos’. No que diz respeito aos requisitos, o decreto estabelece os critérios
minimos e crescentes até 2017 que devem ser cumpridos pela empresa para que seja aprovada

a habilitacdo ou renovagao.

Mediante a observagdo dos requisitos, o programa prevé como incentivo a geragdo de
créditos presumidos de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para as empresas. > A
geracdo de crédito presumido de IPI com compra de materiais provenientes do Brasil ou
Mercosul, foi a maneira de, implicitamente, exigir o contetido local minimo, uma vez que o

efeito multiplicador do célculo do beneficio depende diretamente deste fator.

O anuario da Associagcdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores de 2013
também traz um mapa sobre a localizagdo das unidades produtivas das empresas associadas” a
instituicdo. O mapa assinala que as 28 empresas associadas & Anfavea reunem 57 unidades
industriais (veiculos, maquinas agricolas, motores, componentes, outros produtos), cujas
fabricas estdo sediadas em 10 estados, que sdo Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,

Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Bahia, Ceara e Amazonas. A industria esta

2 Para que seja obtida a habilitagdo da empresa ao INOVAR-AUTO, as empresas devem realizar atividades
fabris e de infraestrutura de engenharia, diretamente ou por terceiros, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento; realizar dispéndio em engenharia, tecnologia industrial basica e de desenvolvimento de
fornecedores; e, aderir ao Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular - PBEV do Instituto Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do ¢ Qualidade Industrial - INMETRO. No caso dos automoéveis, o decreto define que
deverdo ser respeitadas pelo menos 3 das 4 exigéncias, e, no caso dos veiculos para transporte de mercadorias,

no minimo 2 dentre as 3 primeiras.

3 Para maiores informagdes acerca das incidéncias das aliquotas para cada caso, consultar:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/2012/dec7716.htm
4 Fazem parte da Anfavea as montadoras: AGCO, Agrale, CAOA, Caterpillar, CNH, DAF, Fiat, Ford, GM,

Honda, Hyundai, International, Iveco, John Deere, KG, Komatsu, Mahindra, MAN, Mercedes-Benz, Mitsubishi,

Nissan, Peugeot Citroén, Renault, Scania, Toyota, Valtra, Volkswagen ¢ Volvo.
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presente, portanto, em todas as regides do Pais — Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e

Nordeste.

Figura 4 — Distribuicdo geogriafica das unidades industriais das empresas

associadas a Anfavea —2012.
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Fonte: Anfavea, 2013.

4. ABMW E SUA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO: POR QUE
SANTA CATARINA?

4.1 HISTORICO DA BMW

A marca alemd BMW (Bayerische Motoren Werke, em portugués “Fabrica de
Motores da Baviera”) foi fundada em 1916 por Karl Friedrich Rapp, originalmente como

uma produtora de motores para avides. A empresa foi convertida em uma AG
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(Aktiengesellschaft, em alemdo), ou seja, uma sociedade de capital aberto, em 1918. O
logotipo escolhido para a marca representa um circulo com o interior preenchido com as cores
branca e azul, uma alusdo a bandeira da Baviera, local de criagdo e onde a BMW esta até hoje

esta sediada.

Figura S — Logotipo da BMW

Fonte: BMW Group, 2012.

Em 1919 o tratado de Versalhes® proibe a Alemanha de produzir avides, fato que
obriga a BMW a fechar a sua fabrica e a passar entdo a fornecer motores de quatro cilindros
para caminhdes e barcos. Sob o comando do engenheiro Max Friz, é desenvolvida a primeira
motocicleta da marca BMW, a R 32, apresentada oficialmente no Saldo de Berlim em 1923.
Buscando se estabelecer também no setor dos carros utilitarios com menores dimensdes, a
BMW, em 1928, adquiriu uma fabrica de automodveis em Eisenach/Thuringia e, junto com o
negocio, uma licenga para produzir um pequeno automoével chamado Dixi, carro que
rapidamente conquistou grande popularidade, ajudando a superar as dificuldades durante a

grande crise econdmica da época.

O modelo 303, lancado em 1933, foi o verdadeiro antecessor dos atuais BMW. Este
modelo foi o primeiro automével com as tradicionais grades dianteiras gémeas, que se
tornaram simbolos da marca alema. Inicialmente a grade do radiador de duas secdes e
arredondada era vertical e ficou conhecida como “a grade em forma de rim” - BMW kidney

grille.

> Tratado de Versalhes disponivel na integra em: http:/net.lib.byu.edu/~rdh7/wwi/versa/versa4.html
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No historico ano da queda do muro de Berlim em 1989, a BMW atingiu mais um
recorde com a producdo de meio milhdo de automoéveis. A partir dos anos de 1990 a
montadora alema iniciou uma enorme diversificagdo em sua linha de produtos, ingressando
em novos segmentos com o langamento de modelos roadster, utilitarios esportivos e até uma

série de veiculos compactos.

Visando o crescimento em curto prazo, a BMW adquire em 1994 o grupo Rover,
composto pelas marcas Rover, Land Rover, Mini ¢ MG. Entretanto, a compra da Rover
mostra-se um fracasso. Nos inicios de 2000 a BMW procede & mudanga de linhas das suas
séries sob o comando do designer Chirstopher Bangle, mudanca que mostrou-se um marco na
histéria da BMW. Em 2003 a BMW consegue o controle da marca Rolls-Royce e inicia a
producdo do Rolls-Royce Phantom. Mais recentemente, a montadora alema vem apostando e
investindo na linha BMW 1, de carros elétricos, com servigos de mobilidade, design inovador

e uma nova compreensdo de da linha premium, com foco em sustentabilidade.

O BMW Group ¢ um dos maiores produtores de carros € motos do mundo, com mais
de 100 mil colaboradores em mais de 140 paises. Nos ultimos anos a BMW cresceu de forma
significativa no Brasil. A empresa expandiu suas atividades e especialmente se fortaleceu no

mercado brasileiro no segmento de carros de luxo importados

No ano de 1995 a BMW do Brasil estabeleceu-se como uma companhia nacional de
vendas no Brasil e, quatro anos mais tarde, em 1999 foi lancada a BMW Servigos
Financeiros. O Grupo BMW trouxe em 2009 a marca MINI para o Brasil com enorme
sucesso. No ano seguinte, o grupo realiza outro evento importante no pais ao iniciar a
producdo de motocicletas em Manaus — AM. Os Escritorios Nacionais de Vendas e de
Servicos Financeiros estao localizados na cidade de Sao Paulo e, recentemente, em outubro de
2014, o Grupo BMW promoveu um dos seus maiores avangos no pais ao inaugurar a fabrica

de Araquari, no estado de Santa Catarina.

4.2 ESTRATEGIA DE EXPANSAO E INTERNACIONALIZACAO DA BMW

As cadeias globais de valor sdo capazes de interligar as regides de uma forma
complexa e altamente diversificada e, em fungdo disso, os resultados do desenvolvimento

provocado por essas conexdes diferem de maneira significativa, dependendo das estratégias
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das empresas, as instituicdes locais e as especificidades de cada setor. As estratégias das
empresas multinacionais da industria automobilistica no que diz respeito as suas atividades
criativas, situam-se no espectro de adaptar seus produtos ao mercado local ou entdo buscar

desenvolver um projeto especifico no mercado local.

Detentor de trés das mais importantes marcas de veiculos premium BMW, Mini e
Rolls-Royce, o grupo BMW adotou, em 2007, a Strategy Number ONE. A partir desse novo
direcionamento estratégico, foram definidas as diretrizes do grupo para os proximos anos,
com énfase na rentabilidade e crescimento de valor a longo prazo. As atividades do grupo

serdo firmemente focadas no segmentos premium do mercado internacional de automovesis.

Tendo como primazia o pensamento de longo prazo, a sustentabilidade ecoldgica e
social durante toda a cadeia de valor sdo aspectos altamente observados pela companhia. A
missdo do grupo até o ano de 2020 estd claramente definida: ser o lider mundial no

fornecimento de produtos e servigos premium para mobilidade individual (BMW, 2013).

Na revisao anual do Conselho de Administracdo de 2013, com base nas conclusdes
dos relatdrios anuais anteriores, a Strategy Number ONE foi revista incluindo vérios cenarios
de risco potenciais. O Conselho informou sobre a distribui¢do do volume de vendas e de valor
acrescentado, com especial destaque sobre o status de projetos na China e sobre os planos
para a construcdo de novas unidades de producdo no Brasil, na Russia e na regido do NAFTA,
direcionando seus recursos para explorar o crescimento oportunidades em regides especificas,
concomitantemente 4 manutencdo de uma distribuicdo equilibrada de vendas e wvalor

acrescentado em todos os mercados do mundo (BMW, 2013).

A montadora possui algumas caracteristicas especificas que a distinguem de outros
fabricantes de automdéveis. Como produtor nicho para os mercados premium e luxo, o Grupo
BMW possui volumes relativamente baixos de producdo e, portanto, a estratégia de rede
global de producao ¢ de certa forma distinta da dos fabricantes de automdveis mais populares.
Além disso, a empresa tem uma base muito forte no estado alemao da Baviera e quase metade
das a¢des da montadora pertencem a familia Quandt, estrutura acionista que tem um impacto

decisivo na estratégia adotada para sua rede de producgdo global (COE et al, 2004).

A empresa vém apresentando um crescimento de vendas constante nos ultimos cinco

anos, acompanhado pelo aumento de producdo da marca BMW, com algumas pequenas
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quedas na produgdo da MINI, em 2013 e da Rolls-Royce em 2012, mantendo, contudo um

crescimento acumulado durante o periodo avaliado.

Quadro 9 — Panorama de producio e vendas dos segmentos do BMW Group nos ultimos

cinco anos.
Segmento Automotivo
Volume de Vendas 2009 2010 2011 2012 2013 |Variagdo em %
BMW 1.068.770(1.224.280( 1.390.384| 1.540.095| 1.655.138 7,5
MINI 216.538 | 234.175 | 295.060 | 301.526 | 305.030 1,5
Rolls-Royce 1.002 2.711 3.538 3.575 3.630 1,5
Total 1.286.310(1.461.166|1.688.982(1.845.196 ( 1.963.798 6,4
Volume de Produgao 2009 2010 2011 2012 2013 |Variagao em %
BMW 1.043.829(1.235.989( 1.440.315| 1.547.057| 1.699.835 9,9
MINI 213.670 | 241.043 | 294.120 | 311.490 | 303.177 -2,7
Rolls-Royce 918 3.221 3.725 3.279 3.354 2,3
Total 1.258.417(1.480.253(1.738.160(1.861.826 (2.006.366 7,8
Segmento de Motocicletas
Volume de Vendas 2009 2010 2011 2012 2013 |Variagao em %
BMW 97.306 | 98.047 | 104.285 | 106.358 | 115.215 8,3
Volume Produzido 2009 2010 2011 2012 2013 |Variagdo em %
BMW 92.631 99.236 | 110.360 | 113.911 | 110.127 3,2
Segmento de Servigos Financeiros
Novos contratos com clientes 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 [Variagdo em %
1.015.833(1.083.154(1.196.610( 1.341.296( 1.471.385 10
Forga de Trabalho (ao fim do ano)
2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 |Variagdo em %
BMW Group 96.230 | 95.453 | 100.306 | 105.876 | 110.351 4

Fonte: BMW, 2013. Elaboragao propria.

Como podemos observar no grafico abaixo, o Brasil ainda ndo figura entre os maiores
mercados consumidores dos automoveis produzidos pelo BMW Group. No cendrio atual, ¢
fundamental destacar a importancia do mercado chinés, ja consolidado como maior mercado
consumidor dos automoéveis da companhia e com grande perspectiva de crescimento, bem

como o mercado norte-americano e os tradicionais mercados dos paises europeus (BMW,

2013).

A rede de vendas em todo o mundo atualmente consiste de cerca de 3.250
concessionarias da BMW, 1500 da MINI e 120 concessionarias Rolls-Royce. Na China, por
exemplo, mais de 50 novas concessionarias BMW e MINI foram abertas em 2013. O numero
de concessiondrias na Europa, entretanto, foi adaptado para se adequar as atuais condi¢des

econdmicas.
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Quadro 10 — Mercados-chave para o BMW Group, de acordo com o volume de vendas

de 2013.

Principais Mercados - Percentual de
Volume de Vendas - BMW (2013)

M China
B Estados Unidos
® Alemanha

B Reino Unido
3%

M Franga
3% _]

M Japao

Italia

Fonte: BMW, 2013. Elaboragdo propria.

A regido leste do estado da Baviera, por um longo periodo foi uma regido periférica e
com baixa atividade economica quando comparada com as demais regides alemds. O seu
desenvolvimento foi transformado com a chegada de unidades produtivas da montadora a
regido, o que ocorreu a partir dos anos 1960. Sediada em Munique, a empresa estava a busca
de novas fabricas para aumentar a produgdo e, em 1967, adquiriu a pequena fabricante de

automoveis Hans Glas com as suas instalagdes de produ¢do em Landshut e Dingolfing.

De acordo com Coe et al (2004), o principal ativo regional que atraiu a BMW para a
regido leste da Baviera, e ndo para a expansdo nas proximidades imediatas de Munique, foi
justamente a possibilidade de aquisicdo em um regido que dispunha de mao de obra
qualificada e uma forga de trabalho flexivel. Tendo em vista o elevado nivel de desemprego
na regido, o recrutamento de pessoas qualificadas com saldrios competitivos era muito mais

facil do que através do mercado de trabalho na prospera area de Munique.

Além disso, havia uma vontade por parte da for¢a de trabalho de aceitar horarios de
trabalho flexiveis e mudar as estruturas que permitiram a BMW aumentar a sua capacidade e,
concomitantemente, reduzir os custos unitarios. Esta nova dindmica produtiva teve o apoio de

conselhos operarios cooperativas e sindicatos regionais, bem como a ajuda do governo
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(através de programas de desenvolvimento regional) para impulsionar a até entdo fraca

economia regional.

Figura 6 - Planta de Dingolfing — maior unidade produtiva da BWM.

Fonte: BMW, 2014.

O desenvolvimento de fornecedores e inovagdo parque da BMW, na regido de
Regensburg, aumentou a integracdo de suas operacdes no leste da Baviera com a cadeia de
producdo global. Através da disponibilizacdo por parte do governo de uma grande area como
parque industrial, os investidores foram atraidos pelos baixos precos dos terrenos disponiveis,
0 que possibilitou a introducdo de um sistema just in time nas fabricas de Regensburg e
Dingolfing, a modularizagdo da producao for¢ou os seus fornecedores a integrar e coordenar o

seu negdcio.

Isto ndo s6 garantia o funcionamento da cadeia produtiva, mas também criou um
contexto inovador, onde os fornecedores (alguns deles concorrentes nos mercados mundiais)
compartilhavam conhecimentos tacitos e melhoravam continuamente produtos € processos
(HESS, 2001). Dessa forma, as novas estruturas inovadoras foram criadas através da chegada
induzida pela BMW de empresas estrangeiras na regido, contribuindo ndo s6 para o emprego
direto, mas também proporcionar o ambiente para efeitos de aprendizado pelo spill over, que

beneficiam a economia regional.
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A globalizagdo da producdo da BMW em si resultou na criagdo de um centro de
logistica no mesmo local em Dingolfing, a partir do qual a distribui¢do internacional de todas
as pecas e componentes da BMW para suas fabricas estrangeiras nos EUA, Africa do Sul,
Russia e Asia é organizado, com uma expedicdo diaria de 2,5 milhdes de pegas realizadas por

operadores logisticos.

A BMW permaneceu, até muito recentemente, essencialmente, uma empresa alema.
Como outros grandes fabricantes de automdveis, no entanto, ele teve de responder a forgas
globalizadoras, criando um geograficamente mais extensa rede de producgdo. Neste contexto, a
entrada da BMW em mercados potencialmente muito significativos como o Leste Asiatico,
através da Tailandia e China ou pela instalagdo da nova unidade produtiva em Santa Catarina
vém atendendo a sua estratégia de garantir que a produgdo esteja sintonizada com as
demandas do mercado em todo o mundo, inclusive em mercados menores, mas com grande
potencial, nos quais a legislagcdo aduaneiras pode, por exemplo, dificultar a importacdo de
automoéveis completos. Assim, em determinadas areas, o grupo optou por entrar no mercado
através de kits de pecas em fabricas de montagem, isto €, o modelo CKD (Complete Knock-

Down, em inglés) de produgao.

Quadro 11 — Producéo por planta do BMW Group

Producao por Planta do BMW Group - 2013

*em mil unidades

Plantas de
Goodwood, _ Graz, 1256 Montagem,
3,4 51,5
Rosslyn, 65,6
Tiexi , 88
Dadong,
126,9

Fonte: BMW, 2013. Elaboragio propria.
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Em relagdo a produ¢do, podemos verificar que ela permanece ainda muito centralizada
na Alemanha, que ainda produz mais de 50% do total do Grupo. Quando observamos a
proporcao da produgdo feita na Europa, esse percentual ultrapassa os 70%, o que nos leva a
perceber que a produgdo ainda estd muito ligada aos mercados tradicionais, com destaque
também aos Estados Unidos, segundo maior mercado consumidor dos produtos da marca,
também possui a unidade de Spartanburg, que corresponde a 15% da produgdo. Observando
essa tendéncia, a producdo das unidades de Shenyang (Dadong e Tiexi) devem passar por um
crescimento na producdo para atender as demandas do crescente mercado chinés. As
operagdes nesta planta s6 comegaram em 2012 e em setembro de 2013, o veiculo numero

100.000 foi fabricado da linha de montagem.

Em agosto de 2013, a fabrica dos Estados Unidos, em Spartanburg, iniciou a
fabricacdo a nova geracdo do BMW X5. Desde 2010, a capacidade de producdo da fabrica
praticamente duplicou. No médio prazo, o plano da montadora ¢ aumentar a capacidade para
acomodar até 350 mil unidades por ano. A partir do proximo ano, como centro de
competéncia para os modelos BMW X, linha crossover da montadora, modelos de sucesso
com publico norte-americano, a planta também ird produzir o BMW X4, o mais recente
automével da familia X. A fabrica da BMW em Rosslyn, Africa do Sul, operou 24 horas por
dia, em trés turnos desde 2012 e, apesar de uma greve de oito semanas na industria
automobilistica, que afetou todo o pais, fabricou um volume recorde de 65.646 unidades no

ano de 2013 (BMW, 2013).

Cinco dos modelos da MINI - Hatch, Clubman, Convertible, Coupé e Roadster - sdo
fabricados em Oxford, Reino Unido, pais que abriga também a planta componentes em
Swindon, bem como a fabrica de motores em Hams Hall, onde os motores a gasolina sdo
fabricados para MINI e BMW. Em Graz, na Austria, a Magna Steyr Fahrzeugtechnik fabrica
o MINI Countryman e, desde 2012, o MINI Paceman para o grupo BMW. Os modelos
Phantom, Ghost e Wraith, da Rolls-Royce sdo fabricados exclusivamente na fabrica de

Goodwood, Reino Unido.

As fabricas de montagem do BMW Group no Egito, India, Indonésia, Malasia, Russia
e Tailandia, cuja func¢do principal ¢ o abastecimento dos mercados regionais - também se
manteve em trajetoria de crescimento em 2013, produzindo um total de 51.504 unidades no
total. A uma nova fabrica em Araquari, também projetada nos moldes das unidades

supracitadas, deve produzir cerca de 30 mil unidades anuais.
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Figura 7 — Distribuicio das Unidades Fabris da BMW no mundo
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Fonte: BMW Group, 2014

Como muitos outros fabricantes de automoveis, a BMW optou pela area do golfo da
Tailandia para a inser¢do na regido do sudeste asiatico. De acordo com Tucher (1999), em
fung¢do da sua localizacdo privilegiada para a regido, e também, uma vez que o pais ndo
possuia um programa nacional de veiculos, este setor foi bastante liberalizado em comparacao

com outros paises da regido, especialmente a Maldsia e na Indonésia.

Um grande desafio da empresa na regido ¢ quanto a qualificagdo de fornecedores
locais que correspondam a todas as necessidades da fabricante, como o nivel de qualifica¢ao
da forca de trabalho e sofisticagdo organizacional, que ainda ndo conseguiram atingir os
padrdes exigidos. O fato de que a maioria dos fornecedores estdo parcial ou totalmente de
propriedade de empresas estrangeiras reflete os problemas na atualizagdo da base industrial e

transferéncia de conhecimentos e tecnologia para empresas locais.

Atuando em um nicho no qual a qualidade ¢ um dos principais fatores que influenciam
na decisdo de compra, a montadora preza pela manuten¢do dos mesmos padrdes de qualidade,
seguranga e processos em todos os locais que produz. Para que a expansdo se dé sem a perda

do reconhecimento de produto Premium "feito pelo BMW Group", o uso cuidadoso dos
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recursos ¢ um dos principais principios norteadores do planejamento do processo de

producdo.

Para isso, as estratégias utilizadas pela montadora alema para enfrentar tais caréncias
em mercados emergentes sao a implantagdo de centros de treinamentos para a qualificacdo da
mao-de-obra local e a atuagdo da empresa como “ponte” entre as suas necessidades
estratégicas e os recursos locais, de forma a levar o know how de parceiros globais
qualificados para fornecedores locais, através de um processo de transferéncia "mediada" de

tecnologia e modernizacao industrial® (COE et al, 2004).

O BMW Group gere os riscos cambiais, tanto a nivel estratégico (de médio e longo
prazo) quanto em nivel operacional (curto e médio prazo). As medidas de médio e longo
prazo incluem o aumento dos volumes de producdo em paises de fora da regido do euro
(hedge natural) e aumentando volumes de compra denominados em moeda estrangeira. A
construcao de novas fabricas em paises como os EUA, China e o Brasil também ajudaram a
reduzir exposigdes em moeda estrangeira. Riscos cambiais sdo gerenciados a curto e médio
prazo e para fins operacionais por meio de hedge. Operagdes de hedge sdo celebradas apenas

com parceiros financeiros de bons créditos.

Outra agdo inovadora da BMW ¢ o Drive Now, iniciativa fruto da joint venture entre a
empresa alemd e a Sixt, que a partir de 2011 passou a oferecer um sistema de
compartilhamento de uso de automoveis das marcas BMW e MINI. A iniciativa ja opera com
mais de 2.500 veiculos, com mais de 215 mil clientes, nas maiores cidades da Alemanha e

San Francisco (EUA) e Viena (Austria).

6 For example, in order to secure local sourcing for side glass for its E46 cars assembled in Thailand, BMW
approached a supplier they used elsewhere. However, the negotiations failed and since production volumes were too
low to persuade its German glass supplier to locate in Rayong, BMW went to the Thai subsidiary of a Japanese
glass manufacturer and arranged a technological cooperation process between the German supply company and the
Japanese/Thai manufacturer to upgrade and technically release their products and processes. That way, the
German supplier became the main facilitator of technology and know-how transfer, based on long-term relations and
familiarity with BMW’s technical and organizational standards, without BMW having to deal with double
investments. A similar, triangular technology transfer arrangement exists between BMW, one of their European
suppliers and a domestic, fully Thai-owned supplier. That way, technological rents are generated within the Thai
auto cluster, although to date they are still rather confined to joint ventures and foreign-owned suppliers (COE et al,
2004).
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4.3 A BMW EM ARAQUARI

Nos tultimos anos a BMW cresceu de forma significativa no Brasil. A empresa
expandiu suas atividades e especialmente se fortaleceu no mercado brasileiro no segmento de
carros de luxo importados. Dado que o Brasil ¢ um pais que tem escala potencial
suficientemente grande para atrair as empresas para produzir no mercado doméstico, a
existéncia de recursos humanos capacitados para desenvolver novos projetos ¢ sem divida um
dos principais fatores que afetam a decisdo das empresas multinacionais no setor

automobilistico no que diz respeito ao desenvolvimento de novos projetos.

De acordo com a cobertura jornalistica das negociagdes entre o governo de Santa
Catarina e os executivos da BMW, o pontapé¢ inicial das negociac¢des da instalagdo da unidade
da BMW em Santa Catarina foi dado através da publicacdo de uma matéria do jornal Valor
Econdmico no dia 12 de Maio de 2011, que divulgava o interesse da montadora em instalar
uma unidade no Brasil. A partir deste momento, foram feitas varias visitas dos representantes
do governador Raimundo Colombo aos escritorios da BMW no Brasil e na Alemanha,
retribuidas pelos lideres mundiais da empresa ao estado de Santa Catarina. As negociagdes sO
foram encerradas quase dois anos depois, quando em oito de abril de 2013 a BMW anunciou
que a escolhida para sediar a nova unidade era a cidade de Araquari, em Santa Catarina

(FETRANSESC, 2014).

A historia da cidade de Araquari remete ao século XVI, quando em 1540, o navegador
espanhol Alvaro Nunes Cabeza de Vaca aportou onde hoje ¢ Barra Velha e incentivou a
explora¢do da regido norte, até entdo habitada por indigenas. A fundacdo da vila aconteceu
em 1848, quando uma nau portuguesa aportou em Paraty sob o comando de Manoel Vieira,
que ali fundou uma pequena coldénia. A Manoel Vieira teria se juntado outro pioneiro,
Joaquim da Rocha Coutinho, sendo ambos considerados os fundadores da freguesia de Senhor
Bom Jesus do Paraty, parte do municipio de Sao Francisco do Sul. A emancipagdo politica
aconteceu no dia 05 de abril de 1876. O nome definitivo de Araquari, que significa “rio de

refugio dos passaros”, em tupi-guarani, veio apenas em 1943.

Conforme o Censo de 2010, a populacdo de Araquari ¢ de aproximadamente 25 mil
habitantes. A populacdo ¢ essencialmente urbana, com apenas 5,9% vivendo na zona rural. A

faixa de jovens (até 19 anos) representa 37,6% da populacdo, adultos (entre 20 e 59 anos)
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55,3% e idosos (acima de 60 anos), 7,1%. A populacdo economicamente ativa estd em 51%,

evolugao de quase 10% em relagdo aos numeros de 2000.

O PIB do municipio ¢ de R$ 329,2 milhdes, impulsionado principalmente pelo setor
de servicos, responsivel por quase metade do PIB total. Quanto ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o municipio atingiu a pontuagdo de 0,703, o que o colocou
como 1811 ° no ranking nacional. O indice de Gini, instrumento utilizado para medir o grau

de distribui¢do de renda ¢é de 0,413.

A regido do norte catarinense, na qual Araquari estd inserida, ¢ um polo
metalmecanico no Estado e segundo maior polo de ferramentaria do pais. Localizada a 32 km
de Joinville, cidade mais populosa do estado com aproximadamente 515 mil habitantes e a
180 km da capital Floriandpolis, a cidade de Araquari, possui, em termos geograficos, uma

localizagdo privilegiada.

Situada as margens da BR 101 e da BR 280, a cidade oferece condi¢des logisticas
excepcionais. Proxima aos portos de Itapod, Sao Francisco do Sul (20 km), Navegantes (64
km), Itajai (64km) e Paranagud-PR (160km) e aeroportos de Joinville e Navegantes, as
condi¢des para o escoamento produtivo sdo relativamente apropriadas quando se trata do
escoamento da produg@o para a regido sul-sudeste do pais e também para o exterior por meio

dos portos presentes nos arredores.

Figura 8 — Mapa da localizacio da unidade de Araquari
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Fonte: UOL, 2013.
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Os interesses da BMW durante a escolha do local eram de assegurar sua instalacdo em
algum lugar na América Latina, possuindo uma logistica favoravel, e também onde houvesse
algum beneficio em especial o qual a convenceria de que aquele era sim o lugar para se
estabelecer. Seu objetivo, com isso, era alcangar mercados em potencial e facilitar suas

exportagdes atreladas a uma vantagem relativa a mao de obra “barata”.

Todavia, em razdo do selo de qualidade BMW, a multinacional ndo buscava somente o
barateio e expansdo de produto, o que foi feito com as montadoras americanas no México, por
exemplo, mas também prezavam por aspectos sociais e culturais. Dentre diferentes vistorias,
os empresarios alemdes levaram em consideracdo aspectos como: a qualidade de vida, o
namero de leitos em hospitais, o nivel de educagdo, principalmente a educagdo bilingue, a
semelhanca cultural, entre outros. Nesse sentido, ¢ interessante citar que a escola do teatro

Bolshoi, tnica escola fora da Russia, ajudou a garantir um selo de qualidade a regido.

As negociacdes se mantinham em ritmo acelerado, entretanto sofreu uma grande
desaceleracdo devido ao aumento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Além
disso, a Resolugdo 13/12 do Senado Federal ¢ aprovada, determinando o fim da “Guerra dos
Portos”, ao baixar a aliquota do ICSM nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior para 4% (quatro por cento), sendo seu valor anterior variante entre 7%
(sete por cento) e 12% (doze por cento). Tais fatores contribuiram para que a empresa BMW,
por meio de seus representantes, se tornasse mais cautelosa em relacdo as negociagdes ja em

andamento.

A qualidade da mao de obra existente na regido Norte do Estado, em fun¢do da sua
vocacdo como polo metal mecanico, foi um fator importante na decisdo da montadora. A
existéncia de fornecedores, a experiéncia com montagem na Busscar e a linha de producdo da
General Motors — que atraiu empresas do setores que também sdo parceiras da BMW

auxiliaram a cidade de Araquari a ser escolhida.

Nesse sentido, a vinda da BMW ao Brasil contou com um mix entre contratados
nacionais e expatriados (profissionais estrangeiros trabalhando no pais), esses Ultimos,
sobretudo, para os principais cargos administrativos. Essa estratégia, apesar de envolver
maiores custos, garante que as atividades centrais sigam o padrao estabelecido pela sede da

empresa.
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A BMW inaugurou oficialmente a unidade de Araquari no dia 09 de outubro de 2014.
A produgdo iniciou ainda no dia 30 de setembro, com o sedd Série 3, modelo mais vendido
pela montadora alema no mercado brasileiro e no mundo. O utilitdirio X1 comegou a ser
produzido em Araquari no dia 10 de novembro, nas versdes sDrive 20i, sDrive 201 GP e
sDrive 201 GP Teto, sempre com motor 2.0 turbo flex de 184 cavalos. As vendas, de acordo
com a marca, come¢am no primeiro trimestre de 2015. Os precgos praticados vao manter a
base atual, R$ 134.950 ¢ R$ 154.950. Ja para o ano de 2015, passardo a ser fabricados
também os modelos Série 1, o menor em preco, X3, também um utilitario, e o Mini Cooper

Countryman (G1, 2014).

Figura 9 — Primeiro carro produzido na fabrica da BMW em Araquari
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Fonte: BMW, 2014.

Até o final de 2014, os carros serdo apenas montados na fabrica. A partir de 2015,
passam a funcionar no local também as etapas de soldagem (body shop) e pintura, etapas
importantes para que a fabrica possa receber os beneficios do programa INOVAR-AUTO. Em
relacdo as pecas, apesar de a grande maioria ainda vir do exterior, ja existem fornecedores
locais para algumas pecas, como os bancos, por exemplo, e a tendéncia ¢ de que a produgao
das pegas no pais seja crescente nos proximos anos. A etapa inicial da producdo, contudo,
chamada de estamparia (corte das chapas), continuard sendo feita na Alemanha, assim como
os motores tanto a gasolina quanto flex.
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Figura 10 — Fotos da Linha Produtiva - BMW Araquari

Fonte: BWM, 2014.

De acordo com o presidente da BMW no Brasil, Artur Pifiero, estd sendo estudada a
possibilidade de todos os carros produzidos na fabrica catarinense incorporarem o motor flex.
O estudo de viabilidade estd sendo feito pelo departamento de engenharia no Brasil, que vai
avaliar a possibilidade de investimento e de desenvolver tecnologia para o conteudo local.
Atualmente, o Série 1, Série 3 e X possuem versdes com motor bicombustivel; no X1 todas

versoes sao flex (FETRANSESC, 2014).

Com uma 4area total de 1,5 milhdo de metros quadrados, dos quais 500 mil metros
quadrados de area pavimentada, a nova fabrica da BMW ¢ a 30 unidade fabril da empresa no
mundo, em 14 paises. A infraestrutura da unidade produtiva contemplard as atividades de
montagem, carroceria/soldagem, sistemas de pintura e logistica, além de prédios
administrativos e auxiliares. A estimativa ¢ que sejam gerados 1,3 mil empregos diretos e
pelo menos 2,5 mil indiretos na regido, quando a montadora estiver operando com capacidade
maxima de producdo, de cerca de 30 mil veiculos ao ano, o que ainda ndo tem prazo para
ocorrer. As estimativas para 2015 sdo de que a capacidade de producdo seja de 15 a 18 mil

carros, conforme Pifiero (FETRANSESC, 2014).
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Figura 11 — Projeto da Fabrica de Araquari

Fonte: HS Arquitetura, 2014.

Apesar de muito ter-se esperado, ndo havera redug¢do dos precos dos carros da
montadora produzidos no Brasil. Como a marca j4 havia informado desde o inicio das obras
da nova fabrica, os precos dos modelos feitos em Araquari ndo serdo diferentes dos
importados até entdo. O presidente da BMW no Brasil afirmou que no momento em que a
empresa se inscreveu no Inovar-Auto, ja veio em fun¢do do beneficio de reducdo do IPI, por
isso o prego do carro ndo ird baixar, e também ndo vai subir. Basicamente, houve uma
realocagdo dos custos com o Imposto de Importagdo e frete internacional para os custos de

infraestrutura e encargos sociais da producao nacional.

Até o momento, a BMW divulgou que ndo exportara os veiculos produzidos no Brasil,
uma vez que a prioridade para a empresa no momento ¢ atender o mercado brasileiro.
Contudo, se em um momento futuro a empresa possuir condigdes de exportar, o primeiro

mercado a ser atendido pela producao brasileira ¢ o mercado latino-americano.

A perspectiva da chegada da BMW a Santa Catarina, com o investimento da
montadora na primeira fabrica da América do Sul em Araquari, ¢ de que haja uma revolugao,
ndo apenas regional, mas para o estado todo. A expectativa do governo catarinense e da
administracdo municipal de Araquari ¢ que ocorra na nova planta o mesmo dinamismo
econdmico e social vivido por Spartanburg, na Carolina do Sul, onde est4 a fabrica americana

da montadora alema, e nas suas vizinhas Greer e Greenville.
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O investimento projetado para Araquari ¢ de 200 milhdes de euros (cerca de R$ 600
milhdes), podendo chegar a R$ 1 bilhdo na segunda fase da unidade. Usando-se como
referéncia os resultados ja auferidos pela filial da montadora em Spartanburg, criada no ano
de 1994, a qual, da mesma forma que Araquari, ndo possuia qualquer estrutura prévia, até
2012, o total de investimentos ja havia superado a marca de US$ 6 bilhdes ¢ a produgdo

ganhou o mercado mundial (DC, 2013).

De acordo com o jornal Diério Catarinense, no ano de 2012, foi realizada uma visita a
regido de Spartanburg por uma comitiva catarinense liderada pelo entdo secretario de Estado
do Desenvolvimento Sustentavel, Paulo Bornhausen, a qual buscou identificar os impactos
que poderdo ocorrer no norte catarinense € em outras regides do Estado. Foi constatado que os
efeitos positivos nos arredores da fabrica em territério norte-americano incluiram tanto

aspectos econdomicos quanto sociais (DC, 2013).

Houve um notério crescimento da economia regional, trazendo com isso também
aumento da populagdo (o numero de habitantes na cidade triplicou), além, ¢ claro, do avango
tecnoldgico, aprimoramento da mado de obra da regido, crescimento da renda média dos
trabalhadores, salto no nivel de educacao, mais investimentos sociais, urbanos e ambientais.
Conforme Bornhausen, quando a fabrica foi instalada, foram abertos cerca de 2 mil empregos

diretos e, hoje, sdo quase 8 mil funcionarios (DC, 2013).

No inicio das atividades da empresa, a cidade contava com apenas 34 empresas do
exterior e, atualmente, sdo 108, em sua grande maioria, de setores fornecedores para as
atividades da montadora. A companhia paga saldrios mais elevados do que a média e ¢ grande
a disputa de universidades para colocar o maior numero de profissionais, especialmente
engenheiros, no quadro da montadora. O furnover, ou seja, a rotatividade da montadora ¢

baixissimo (DC, 2013).

De modo a poder usufruir dos beneficios do Programa de Incentivo a Inovacao
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto),
medida adotada pelo Governo Federal com o objetivo de estimular o investimento na
industria automobilistica nacional, a BMW comprometeu-se a realizar uma série de
contrapartidas, as quais aumentam gradualmente a partir do inicio do programa. O programa
prevé um desconto de até 30 pontos porcentuais no IPI para automdveis produzidos e

vendidos no Pais.
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Além disso, na questdo estrutural, a vinda da BMW para Araquari, resultard na
reforma e ampliacdo do porto de Itapoa. O porto privado, localizado na Baia da Babitonga,
em Santa Catarina, cujas atividades iniciaram-se em junho de 2011, tem uma movimentagao
atual de 500 mil TEUs (unidade padrao de contéineres de 20 pés), a qual estd prevista para
subir para 2 milhdes até 2015, com o investimento de R$ 500 milhdes. O porto, apesar de
atuar apenas ha trés anos, ja ¢ destaque no Pais. Em pesquisa realizada pelo Instituto Ilos
(Instituto de Logistica e Supply Chain), conquistou a maior nota dos usudrios: 8,9. O terminal
¢ administrado pelas empresas Aliangca (da Hamburg Siid), Battistella e Log Z (formada por
fundos de investimentos administrados pela BRZ) e ¢ especializado na movimentagdo de

contéineres (O ESTADO DE SAO PAULO, 2014).

Desta forma, depreende-se que a movimentacdo decorrente das operagdes da
montadora em Santa Catarina trard implicagdes ndo somente nas atividades diretamente
relacionadas com a produg¢do, mas também como catalizador da economia regional e da

infraestrutura para que as atividades logisticas possam ocorrer.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As cadeias globais de valor no setor automobilistico consolidam-se como uma
realidade na produ¢do mundial de automdveis. Assim como a maior parte das atividades
manufatureiras, a cadeia produtiva automotiva, que até meados do século XIX era quase que
de exclusividade dos paises desenvolvidos, acabou migrando para locais em que houvesse
uma reducdo de custos produtivos e buscando a inser¢do em novos mercados. Entretanto,
mesmo com a disseminagdo da producgdo, atividades centrais, como pesquisa e
desenvolvimento, engenharia e design seguem sendo desenvolvidas sobretudo nos paises sede

das fabricantes.

A producdo automobilistica brasileira, que iniciou na década de 1960, apresentou um
grande crescimento até a década de 1990, uma vez que o setor era protegido por politicas de
protecdo ao mercado interno, que vinham a impulsionar seu crescimento. A politica neoliberal
adotada pelo presidente Collor, cuja consequéncia imediata foi a abertura do pais para a
importacdo de automoveis, o que obrigou as montadoras que estavam aqui a se reestruturarem
para competir com as concorrentes estrangeiras.
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Ao longo dos anos, houve uma desconcentragdo da localizagdo das montadoras no
pais. Inicialmente localizadas na regido do ABC Paulista, as fabricas buscavam estar
diretamente ligadas com o principal mercado consumidor. Incentivos fiscais oferecidos pelos
estados e a possibilidade de atuagdo em uma area cujo movimento sindical ainda ndo era tao
fortemente organizado langou novas fronteiras para a produgdo automobilistica brasileira,
indo para os estados da regido sul e demais estados do sudeste e, em seguida, para as outras

regides do pais.

O Brasil, por apresentar barreiras tarifarias para a importacao de veiculos, acabou por
induzir as montadoras a instalar unidades produtivas no pais, para que elas pudessem se valer
da presenga em um dos maiores mercados automobilisticos do mundo. A fim de suprir uma
demanda crescente no mercado brasileiro, a BMW foi uma das empresas que anunciou a
instalagdo de um parque fabril no pais, especificamente na cidade de Araquari, no norte de

Santa Catarina.

Seguindo sua estratégia de diversificacdo geografica da producdo e ir ao encontro do
seu mercado consumidor, a BMW por um longo periodo negociou sua vinda para o Brasil, o
que por vezes foi ameacgada pelos revezes da legislagdo brasileira, mas que acabou sendo
confirmada em 2013. Assim como em diversos paises emergentes, a vinda ao Brasil ¢ uma
tentativa de estar mais presente no mercado brasileiro, cuja escala por si sO ja representa um
grande potencial, e também, possivelmente, usar esta unidade como uma porta de entrada para

o mercado latino-americano nos préximos anos.

Provida de condi¢des logisticas diferenciadas, presenca de mao-de-obra qualificada
para as necessidades produtivas a escolha por Araquari atende aos principais requisitos da
empresa alemd. A produgdo iniciou-se apenas com a montagem, mas para adequar-se as
condi¢des exigidas pelo programa de beneficios fiscais do regime INOVAR-AUTO, havera
uma progressiva nacionalizacdo de etapas produtivas. O resultado ¢ a dinamizacdo na
economia da regido e do estado, fruto da geragdo de empregos diretos e indiretos e também

do investimento na infraestrutura da regido para atender as novas demandas.

Apesar do deslocamento produtivo para o pais ndo reduzir os pregos repassados ao
consumidor, a transferéncia dessa producdo para dentro do Brasil traz ao estado de Santa

Catarina e a Unido, além dos beneficios econdmicos, melhoria na capacidade tecnoldgica ao
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incorporar uma atividade intensiva em capital e na qual a inovacdo ¢ constante e um elemento

de sobrevivéncia.

Observando a estratégia de rentabilidade e crescimento no longo prazo, a BMW d4 um
passo importante ao entrar no mercado brasileiro com producdo local. Embora o contexto
imediato ndo tenha perspectivas de crescimento aos niveis expressivos dos anos anteriores, o
segmento premium de automoéveis ja representa um nicho significativo, mas ainda com

enormes oportunidades de crescimento em vendas locais.

Por fim, este trabalho pode ser o ponto de partida para futuros estudos, abordando
principalmente se houve a criacdo, a nivel local, de um encadeamento das atividades
produtivas. Por estar ainda em fase inicial, existem poucas certezas de como ira realmente
acontecer esse processo de desenvolvimento regional com base na instalagdo da planta de
Araquari — SC. Além disso, outro ponto que merece um desdobramento ¢ sobre o esforco
feito pelo pais para trazer a BMW para o estado de Santa Catarina ¢ um estratégia da politica
externa e comercial brasileira de busca pela inser¢ao do pais em cadeias globais de valor ou
tdo-somente visa a manutencdo da antiga estratégia de crescimento adotada pelo Brasil de
atrair industrias automobilisticas para o pais em funcdo de sua importancia industrial e seu

impacto na geracao de empregos.
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