~cd a8 if ~ ~y : : e .'wl tas sociais:
MJUIJJ-'J-IJ-'J F = 1 = — | _ “?,g}::,;ne::spr;gaesp‘:liﬁcas pablicas

ILETId0)

mmmmmmmm

ESPORTE E LAZER NA CIDADE DE SAO LUIiS-MA: elementos para a construgéo de uma
politica publica

Carlos Augusto Scansette Fernandes
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Kytania Regina L. Dominici
Secretaria de Educagao do Estado (MA)

Silvana Martins de Araujo
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

RESUMO

Politicas Publicas de Esporte e Lazer tem se consagrado em ambito nacional como um tema
de relevancia singular para uma atuacao mais focada e comprometida por parte dos 6rgaos
governamentais. Para tanto, pesquisadores da area de Educagdo Fisica, sobretudo das
Universidades Federais, tém se debrucado sobre o problema a fim de construir respostas,
perspectivas e possibilidades para uma atuacéo critica e eficaz no plano das politicas
governamentais.

Na perspectiva de compreensdo e consequiente intervencdo nas politicas publicas de
esporte e lazer em ambito nacional, foi criada a REDE CEDES no Ministério do Esporte. O
Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (CEDES) é uma agao
programatica do Ministério do Esporte, gerenciada pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Esporte da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer. A
REDE CEDES ja tem uma atuagcédo que se estende por todas as regides do pais através de
nucleos de pesquisa, em geral vinculados as IFES através dos Departamentos de Educagéao
Fisica.

O nucleo da REDE CEDES no Maranhao, vinculado ao Departamento de Educacéao Fisica
da Universidade Federal do Maranh&o, foi criado em dezembro de 2005 através de convénio
com o Ministério do Esporte, desde entéo realiza pesquisas na area objeto da REDE. O
primeiro projeto de pesquisa realizado por este nlcleo teve como tema “POLITICA PUBLICA
DE ESPORTE E LAZER NA ILHA DE SAO LUIS-MA: direito garantido ou negado?”, estudo
realizado nos municipios de Raposa, Pag¢o do Lumiar e Sao José de Ribamar.

Importante salientar que o convénio firmado com o Ministério do Esporte proporcionou a
ampliacéo da linha de pesquisa adotada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas
em Educacao Fisica (GEPPEF), cuja abrangéncia tematica restringia-se a area de educagao
fisica escolar, passando entdo a direcionar esfor¢cos para os estudos sobre as politicas
publicas. Por outro lado, possibilitou a participacdo no edital publico da FINEP/MCT, com
outra pesquisa, ora em fase de conclusao, sobre “GESTORES E AGENTES SOCIAIS DE
ESPORTE E LAZER NA BAIXADA MARANHENSE: um estudo dos recursos humanos para
o sistema nacional de esporte e lazer.

No segundo semestre do ano de 2008, o nucleo da REDE CEDES do Maranhao editou e
publicou o livro intitulado ESPORTE E LAZER NA CIDADE DE SAO LUIS-MA: elementos
para a construcao de uma politica publica, como resultado preliminar de pesquisa a ser
divulgado e debatido com os agentes e agéncias governamentais e ndao-governamentais
que atuam na area em foco. A expectativa € colocar na agenda desses sujeitos a discussao
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tematica, contribuindo e intervindo nos meios de promocéao de politicas publicas de esporte
e lazer no Maranhao.

Desse modo, a mesa tematica coordenada que aqui se propde tem por finalidade levar a
publico um debate proficuo e mais profundo acerca das politicas publicas de esporte e lazer
no Brasil e no Maranh&o, devolvendo aos sujeitos da pesquisa e aos demais interessados
os resultados objetivos, a leitura critica da realidade, as possibilidades de intervencao e as
perspectivas de aprofundamento na temdtica. Para tanto, a mesa tematica ser4 composta
por trés expositores que discorrerdo sobre trés aspectos da pesquisa, conforme segue.
FINANCIAMENTO DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER EM SAO LUIS-MA: o oficial, o
dito e o observavel. Originalmente titulo de artigo publicado, esse tema evidencia e discute
as distancias entre os recursos destinados e os efetivamente gastos com as rubricas
destinadas as politicas de esporte e lazer no municipio de Sao Luis. Revela aspectos
propriamente politicos da politica ao identificar certo maniqueismo no trato com os recursos
publicos por parte dos agentes publicos. ldentifica relagbes de poder que determinam e
direcionam préticas politicas que via de regra sao transformadas em acbes de governo,
reproduzindo e, assim, reificando os aspectos esportivos e competitivos, aliados a nogao
assistencialista de “atendimento” cujo sentido de ordem pratica € meramente a logica
quantitativa. 3 ]

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER EM SAO LUIS-MA: a gestéo, participacao
popular e o controle social em discussao. A partir de instrumentos metodol6gicos como
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, procura evidenciar a participacao popular nas
politicas publicas em geral e no esporte e lazer em especial. Através de entrevista gravada
com o entdo presidente da Fundacao Municipal de Esporte e Lazer, trata de compreender
uma espécie de efetivagcdo das politicas de esporte e lazer na cidade de Sao Luis,
colocando em perspectiva analitica nogbes como garantia e negacdo de direito,
relacionando-as a gestao, a participagao popular e ao controle social.

OS ORDENAMENTOS LEGAIS DO MUNICIPIO DE SAO LUIS-MA: o esporte e o lazer em
foco. A pesquisa documental revela a trajetéria que o esporte e o lazer, numa perspectiva de
direitos sociais, assumem nos ordenamentos legais que compdem a politica setorial do
municipio de Sao Luis. Analisando a Lei Organica do Municipio, o Plano Diretor da Cidade,
o Plano Plurianual 2006-2009 e as leis de criacdo da Fundagcdo Municipal do Esporte e do
Conselho Municipal do Esporte, identifica como a gestao das politicas publicas de esporte e
lazer esta sistematizada e quais as concepgdes a norteiam. Identifica também uma lacuna
existente nos documentos quanto ao direito ao esporte e ao lazer. Infere que a gestbes
municipais ao nao garantirem esse direito no conjunto de ordenamentos legais que norteiam
as politicas publicas das cidades, restringem seu aspecto universal de acesso a todas as
suas dimensoes.

Nao obstante a designacao de estudo preliminar deve-se ressaltar a relevancia do tema e
da abordagem para a construgdo de um dialogo mais profundo acerca das politicas publicas
para o esporte e o lazer no Maranhao. Dialogo este que deve ser levado as instancias
governamentais e dos movimentos sociais, por entender-se que a construgdo de demandas
por politicas publicas passa, necessariamente, pelo campo das lutas sociais e simbdlicas.
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FINANCIAMENTO DE POLITICAS DE ESPORTE E LAZER EM SAO LUIS DO
MARANHAO NO ANO DE 2007: o oficial, o dito e o observavel

Carlos Augusto Scansette Fernandes'

RESUMO

Estudo sobre o financiamento de politicas de esporte e lazer no
municipio de Sao Luis do Maranh&o a partir das fontes oficiais, de
entrevistas com gestores e sujeitos das acdes e de observagdes de
campo. Os recursos, embora langados nas planilhas oficiais, nao
foram gastos plenamente no ano de 2007. Identificou-se o
desconhecimento do principal gestor quanto ao montante destinado
as acbes a serem empreendidas. A légica da politica de
financiamento parece indicar relagdes de favores e subordinagéo,
passando por repasses extras e suplementares por vezes
desnecessarios. ldentificou-se uma relagédo de poder que passa pelo
nucleo dominante do campo politico e que, a rigor, determina padrdes
de acdes muito mais assistencialistas que respostas governamentais
a anseios ou mesmo demandas populares.

Palavras-chave: financiamento publico, politicas publicas, poder
politico.

ABSTRACT

Study on the financing of sport politics and leisure in the city of Séao
Luis of the Maranhao from the official sources, of interviews with
managers and citizens of the actions and of comments of field. The
resources, even so launched in the official spread sheets, had not
been expenses fully in the year of 2007. The unfamiliarity of the main
manager how much to the sum destined to the actions was identified
to be undertaken. The logic of the financing politics seems to indicate
relations of favors and subordination, passing for extra and
suplemental views for unnecessary times. A relation of being able was
identified that it passes for the dominant nucleus of the field politician
and that, the severity, determines standards of much more
assistencialistas actions that governmental answers the yearnings or
same popular demands.

Keywords: public financing, public politics, to be able politician.
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1 INTRODUCAO

Nao obstante o recorte do tema acima se deve ter em conta que esse € um
aspecto integrante da pesquisa realizada pela Rede Cedes do Ministério do Esporte. Tal
projeto tem por objeto central compreender e analisar as agdes realizadas pelo governo
municipal da cidade de Sao Luis do Maranhao no tocante as praticas esportivas e de lazer
comumente acionadas como politicas publicas, notadamente através de programas e
eventos que passaram a fazer parte do cronograma de atividades da, entdo, Fundacéo
Municipal de Desporto e Lazer.

Dito isso, merece ser compreendido um certo procedimento metodoldgico quanto
ao trato e desenvolvimento do tema em questdo. Nesse sentido, destaca-se que, em geral,
as referéncias bibliograficas acerca do tema do financiamento de politicas de esporte e lazer
remetem diretamente aos documentos oficiais, sendo poucos os autores a relaciona-lo ao
campo da politica, propriamente dito. Assim, ganham relevancia as analises documentais e
a pesquisa de campo, ressaltando-se a relagdo proposta no subitem a despeito dos dois
pontos que completam a perspectiva de analise, consoante o que segue.

Sob qualquer abordagem que se pretenda iniciar uma reflexdo acerca do
financiamento de politicas de esporte e lazer passa-se, necessariamente, pela fonte
principal de recursos a serem destinados para tal. No campo das politicas publicas,
notadamente governamentais, o texto constitucional fala da garantia e dos dispositivos a
serem observados de forma ison6mica nos trés niveis de governo, ou seja: federal,
estadual, distrital e municipal.

O chamado documento final elaborado de acordo com os debates e discussdes
da 22 Conferéncia Nacional de Esportes e Lazer, no titulo que trata do financiamento (eixo
IV), em seus primeiros itens (MINISTERIO DO ESPORTE, 2007, p.32), assim diz:

1. A autonomia orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o desenvolvimento das Politicas de Esporte e
Lazer devera ser garantida através da criagdo de Emenda Constitucional
que institua a vinculagao e destinagcdo de um percentual minimo da receita
tributaria (conforme dispde a Constituicado Federal, no caso da Educacgéao);
2. A vinculacdo e destinacdo do percentual minimo serdo de 1% e
isondmicas nos trés niveis de governo;

3. A Lei que institui a vinculagdo e destinagdo do percentual minimo da
receita resultante de impostos devera prever a aplicagdo imediata dos
percentuais estabelecidos.

No texto referido, observa-se o direcionamento dado as iniciativas de incentivo
fiscal a serem fomentadas consoante com as perspectivas de atendimento das demandas
das diferentes dimensdes de esporte e lazer, ressaltando a forma eqditativa como parametro
principal daquele direcionamento. Mais a frente sdo construidas as possibilidades de
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ampliagcdo e manutencgao de fundos (publicos e privados) para a realizacao das politicas de
esporte e lazer da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Ha que se ter em conta que aquele ndo € um texto normativo. Na verdade, deve-
se compreendé-lo como um conjunto de diretrizes a serem observadas pelos varios
segmentos da sociedade a fim de que sejam garantidos os recursos financeiros necessarios
a implementacao de agdes que atendam aos interesses publicos.

Nao obstante uma leitura inicial que se faga do ja referido documento final, vale
destacar a construgdo de um nexo causal entre a garantia e origem de recursos financeiros
e uma pragmatica previsao e aplicacdo imediata dos percentuais estabelecidos. Nota-se que
esse pragmatismo deve ser observado levando-se em conta possiveis dificuldades ja
enfrentadas tanto no campo conceitual quanto no dos interesses particulares do campo
politico.

Diz-se isso por entender-se que também o orgamento publico — tal como os
capitais privados — é alvo dos ataques e, portanto, dos interesses e construgées simbdlicas
que, a rigor, sao materializadas através dos sentidos de ordem pratica manifestos nos
diversos discursos da ordem estabelecida. Sao essas constru¢des que, de uma forma ou de
outra, asseguram ou mesmo legitimam o entendimento comum que se faz das politicas e,
portanto, das suas praticas. Logo, o orcamento é disputado com afinco tanto pelos conceitos
e suas possibilidades de aplicacdo, quanto pela légica do campo politico.

Em assim sendo, parece razoavel pensar-se que nao ha mal nem bom propdsito
quanto ao uso dos recursos disponibilizados para uma determinada politica. Na verdade, ha
um determinado entendimento, esse sim baseado em interesses que denotam os vinculos,
0S compromissos assumidos com e através das perspectivas de classe e de sociedade
legitimadas no préprio processo de construcdo do campo politico. Assim, a dotacéo
orgamentaria e sua concreta efetivagdo transformam-se em poderosas praticas de
dominagdo e controle do real, reproduzindo em grande medida o habitus® que se faz
reconhecido num plano de entendimento comum da realidade social®.

Como se pode depreender, 0 orgamento — notadamente o financiamento publico
— ndo é um mero apéndice da politica. E possivel pensa-lo como um dos principais
mecanismos coercitivos da propria politica, cujo aspecto maniqueista forma e deforma
acoes concretas, transformando-as em praticas e resultados muitas das vezes pouco
efetivos em relagdo a idéias e conceitos acionados vulgarmente no cotidiano do que se

convencionou chamar de popular®.

2 Ver Pierre Bourdieu, O PODER SIMBOLICO, 1998.

% Plano de entendimento comum da realidade social € um conceito desenvolvido por FERNANDES
(2005), tese de doutoramento.

* Em geral o que se observa nos projetos, planos e programas que materializam as dotacdes
or¢camentéarias é um certo predominio de conceitos tidos como de entendimento comum, tais como:
“qualidade de vida”, “espirito democratico”, “atendimento ao publico-alvo”, “valorizagdo cidada”,
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Ainda, de modo geral, em se tratando de orgcamento publico € notério o
amalgama de choques de interesses dos mais diversos que, de uma forma ou de outra,
culminam em niveis hierarquicos de destinagdo conforme os mais variados fatores:
regionalidades, afinidades partidarias por bancada, importancia econbémica local
reconhecida, for¢a politica dominante, maiorias e representatividade, e é claro influéncias
externas em geral dos poderes executivos locais. Pode-se dizer que esses sao fatores
politicos da politica. Entretanto, sabe-se que numa sociedade de capitalismo periférico a
subordinacdo da politica a economia — a rigor a economia internacional — € marcada por
interesses de mercado em detrimento das devidas aplicagdes no campo social e, portanto,
societério.

Nao a toa, as criticas mais contundentes contra a logica e a pratica neoliberais
tratam do abandono real das politicas sociais em razdo dos grandes investimentos — em
geral publicos (diretos ou indiretos) — nacionais voltados para as transagdes internacionais.
Essa perspectiva deve trazer a luz desta e de outras reflexdes a propria composigao do
parlamento brasileiro, cujos assentos, em grande parte, sdo preenchidos pelos legitimos
representantes das burguesias nacionais® que, em geral, defendem seus interesses e
compromissos assumidos na esfera econémica em nome do denominado desenvolvimento
nacional.

Uma vez compreendido esse cenario, € possivel reconhecer as relacdes de
pertinéncia entre a no¢do de desenvolvimento nacional e as possibilidades a serem abertas
ao desenvolvimento do setor privado da economia nacional e, claro, os desdobramentos
politicos do campo politico quanto aos projetos, programas e ag¢des que acabam por
constituir o escopo das chamadas politicas publicas a serem orientadas, quanto a
implementagéo, com e pelo direcionamento do orgamento publico. Assim, passa-se a um
segundo momento de compreensdo acerca das relagées entre orgcamento publico e a
politica de dotagdes, procurando-se enfocar o0 campo do esporte e do lazer.

2 A TRAMA POLITICA DA POLITICA ORGAMENTARIA: observagdes acerca da
construcao dos elementos discursivos e das prioridades

Considerando o propésito e os limites deste ensaio — oportunamente fruto e
parte integrante de pesquisa ja referida acima — deve-se ter em conta que alguns
aprofundamentos serdo evitados sob pena da perda do foco no objeto real da pesquisa em

“participacao popular”, dentre tantos outros que, de uma forma ou de outra, iluminam o imaginério
comum resignando-o a aceitagéo tacita dos parcos recursos em relagao as grandiosas perspectivas
das acdes propriamente ditas.

® Faz-se aqui uma justa homenagem relembrando o sociélogo maior Florestan Fernandes.
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questdo. Nesse sentido, ter-se-a o cuidado de remeter as devidas fontes para possiveis
outras construgdes, como desdobramentos possiveis.

Entao, retomando-se a discusséo proposta neste tdpico faz-se necessario inferir-
se acerca do que o socidlogo Francisco de Oliveira denominou de colonizagdo da politica®,
sub-repticiamente, pela economia. Assim, para Oliveira (2006):

O capitalismo contemporaneo, globalizado, vem tornando a politica
irrelevante. Trata-se de fendbmeno relacionado a sua nova modalidade de
acumulagédo, a dominancia financeira (como afirmou Francgois Chesnais),
que subordinou as finangas nacionais a mundial, e tornou, portanto, os
Estados nacionais incapazes de fazer politica econémica e, no limite,
qualquer politica, até a social, que por isso assume cada vez mais as
formas do assistencialismo.

O conceito de colonizagédo da politica cria, de forma significativa, possibilidades
de entendimento acerca da nogédo de prioridades a serem definidas nos orgamentos
publicos. Prioridades essas pautadas ndo num projeto nacional endégeno aos aspectos e
anseios verdadeiramente regionais, mas em projetos econémicos “vidveis” do ponto de vista
das transagdes e interacdes com os capitais privados, em geral voltados para os
internacionais. De um modo ou de outro se tem que é sob esse ponto de vista ultimo que se
vao construindo as determinagdes politicas das dotacdes orcamentarias que em ultima
instancia viram financiamentos especificos de ac¢des especificas quanto mais distantes do
“pretendido” desenvolvimento econémico canalizado para uma possivel insercdo no
capitalismo central, real.

N&ao por acaso, 0s planos diretores, os estatutos de cidade, os planos plurianuais
e as leis de diretrizes orcamentarias (dentre outros documentos) fazem referéncias diretas a
l6gica de insercdo na modernidade Ressalte-se que o discurso vem estrategicamente
balizado pela pratica. Dessa forma, criou-se uma espécie de lugar comum onde interagem
nogdes como patriménio da humanidade, desenvolvimento sustentavel’, projeto
ecologicamente viavel e tantos outros neologismos que ao passarem a compor 0s
orgamentos publicos (e aqui vale contemplar os financiamentos privados) parecem dar um
sentido pratico a no¢des como, por exemplo, qualidade de vida.

N&o se pode furtar — pelo menos nesse ponto — ao reconhecimento da extrema
criatividade dos idedlogos (e € claro dos intelectuais) comprometidos com o status quo
quanto as construgdes de palavras e expressdes que enfeiticam o entendimento comum da
realidade, revolucionando em certa medida o préprio comum. Movimento esse que traz a
tona construgdes que datam do século XIX. Ora, no Manifesto do Partido Comunista, Marx
(s.d., p.24) dizia: A burguesia s6 pode existir com a condicdo de revolucionar

°A Colonizacao da Politica. Conferéncia realizada no teatro Maison de France, em 21/08/2006, Sao
Paulo, in: Ministério da Cultura. Cultura e pensamento, série Debates, consultado em 12/05/2008,
sitio www.cultura.gov.br

" Talvez fosse melhor compreender-se como desenvolvimento suportavel.
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incessantemente os instrumentos de produgé&o, por conseguinte, as relagées de produgéo e,
com isso, todas as relacées sociais.®

O que se faz observar aqui € o aspecto verdadeiramente revolucionario de
reconstrucdo do modus operandi dominante, cada vez que redefine expressdes comuns
tornando-as ndo apenas compreensiveis, mas reais do ponto de vista das a¢des concretas a
serem “contempladas” com mais ou menos dotagbes orcamentérias. Entre os interesses
reais e as paixdes ora ou outra abragadas no decurso das carreiras politicas, o orgamento
publico certamente se faz um instrumento privilegiado no trato de questdes por vezes tidas
como singulares como as politicas de esporte e de lazer a serem elaboradas e
implementadas através de programas ou planos de desenvolvimento regional ou local, ou
mesmo completamente apartadas destes.

Em geral, os planos de governo se fazem reconhecidos — e nesse sentido se
legitimam — com e através do entendimento comum que se faz das politicas publicas. Estas
por sua vez se apresentam contaminadas pelas formas discursivas aceitas nos diversos
campos de legitimidade da politica como agdo e da politica como construcdo da agéo.
Talvez esse seja 0 aspecto confuso do que se pode chamar de politica da politica. Nao
obstante, tal confusdo se desfaz na medida em que se observa a operacionalizagcdo do
processo de construgcao, ou seja, da politica da politica de acgdes.

Assim tem-se que a politica como construcdo das a¢des de governo decorre de
um intenso processo de criagdo conceitual a ser reconhecido e legitimado pela sociedade
como um todo. E a politica como acao propriamente dita se faz recorrente consoante seu
entendimento comum e, ao mesmo tempo, uma espécie de pragmatica de necessidades
construidas socialmente a serem demandadas como agdes concretas e suficientes em
relacdo aos anseios e desejos da vida pratica. Reconhecido o conceito e demandada a
acao, faz-se necessario tornar a relagao concreta por meio dos recursos a serem destinados
direta ou indiretamente.

Uma vez compreendida toda essa trama, fica mais transparente o espetdculo®
do orcamento. E precisamente nesse cendrio que se fazem reconhecidas as prioridades —
relagbes organicas com o projeto societario real — das chamadas rubricas orgamentarias.
Sé@o os percentuais que privilegiam e determinam a abrangéncia das agbdes e nao o
contrario. Os recursos mais vultosos definem e direcionam as politicas de agéo,
canalizando-as para o espetaculo do desenvolvimento. Por outro lado, aqueles recursos
menos significativos do ponto de vista do bolo a ser dividido aparecem como prioridades
secundarias, porém de carater inclusivo na légica e no conjunto das agdes. Nao se pode

8 In: Obras Escolhidas, ALFA-OMEGA, v.1, p.24.
° Cf. o conceito desenvolvido pelo filésofo francés Guy Debord em seu livio A Sociedade do
Espetaculo.
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pensar em descompasso entre idéias e agdes quando se trata de orgamento publico (o que
se estende, é claro, para os financiamentos privados).

Nesse ponto vale lembrar a insisténcia, a persisténcia do senador Cristévao
Buarque (PDT/DF), quer da tribuna do Senado Federal quer das mesas-redondas em que
se faz presente, acerca da primazia a ser dada a questdo da educacao (e com ela a
educagao fisica, o esporte e o lazer). Em seus discursos nada mais faz do que propor uma
inversao de prioridades precisamente dos gastos publicos. E assim o fazendo, propde um
outro modelo de desenvolvimento. O que se pode ver com isso é uma forma de redefinigao
da politica da politica de gastos publicos.

Entretanto, na pratica, o escopo dos gastos publicos a serem destinados ja
aparece desenhado sob a forma legal e oficial dada como imutével. A I6gica parece ser

aquela de “ndo mexer no que esta dando certo”™®

. Os equivocos ou arremedos aparecem
como suplementos, complementos, emendas, em geral algo extra, porém do ponto de vista
juridico e politico, legitimo. Esse é o aspecto determinante que engessa o orgamento publico
impedindo revolugdes de outra ordem que nao aquelas ja reconhecidas pelo entendimento
comum através das construgcdes que se renovam ad infinito, sobretudo através dos slogans
e dos programas de acdes comumente acionados pelos governos na perspectiva de
garantia de popularidade.

De modo esquematico e fenomenoldgico pode-se dizer que, a rigor, 0S recursos
a serem destinados para politicas de esporte e lazer sdo infimos se comparados com a
dimensdo dada pelas construgbes imaginarias dos slogans e das acdes efetivamente
colocadas em préatica. Como € sabido, hd uma predominancia dos incentivos ao que ja esta
consagrado — no esporte, por exemplo — em detrimento das proposicbes mais democraticas
do ponto de vista da abrangéncia. E essa légica conduz, necessariamente, aos “desejosos”
e “solidarios” financiamentos privados, sendo esse o desfecho a ser compreendido tanto
pelos chamados gestores, quanto pelos atores e agentes que promovem, realizam e vivem

as politicas sociais.

3 O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER EM TEMPOS
MODERNOS

Retomando o que diz o texto legislativo acerca da autonomia orgamentaria e
financeira das trés esferas do governo quanto a garantia de um percentual minimo a ser
vinculado e destinado, por forca de Emenda Constitucional, para o desenvolvimento de
politicas de esporte e lazer, e sabendo-se que esse minimo corresponde a 1% da receita

tributaria, ou seja, da arrecadacao de impostos, tem-se necessariamente o parametro inicial

'% Na verdade a expressdo mais conhecida é “em time que esta ganhando, n4o se mexe”.
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da prioridade dada a esses temas. Ressalta-se que a légica do texto constitucional é
garantir um minimo da tributacao para a “realiza¢éo” de politicas de esporte e lazer, portanto
nao se pensa em algo como “o suficiente”.

Note-se que o suficiente é objeto de disputas no campo politico, porém com
interferéncias do campo académico. Filiacbes partidarias e ideolégicas por vezes se
confrontam e, de uma forma ou de outra, definem interesses e recriam praticas que passam
a fazer-se valer como politicas. Castellani Filho (2007) chega a ensaiar esse entendimento
numa espécie de narrativa acerca da sua passagem pelo Ministério do Esporte. Entretanto,
ressalta-se que esta € uma discussao que nao cabe neste momento, mas tdo somente para
ilustrar os caminhos ou os rumos que as politicas podem tomar, a depender das relagbes de
interesses colocadas em jogo no campo politico.

O que se quer estabelecer aqui é, na verdade, um conjunto de relagbes de
possibilidades que vigoram consoante uma espécie de mercado de interesses que podem
ou ndo contribuir efetivamente para a realizagdo e ampliagdo das politicas de esporte e
lazer. Para tal, entretanto, faz-se necessario compreender a légica de inser¢cdo dessas
politicas num cenario de futuro desejado, via de regra, pela adequacdo das agdes aos
interesses imediatos das relacbes dominantes tanto no campo politico quanto no campo
econdmico.

De modo a consagrar uma possibilidade a ser alcangada, o Plano Plurianual da
Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Maranhao define como “objetivo global transformar Sao
Luis numa cidade desenvolvida, com elevados niveis sociais e econ6micos da populacdo”
(PPA 2006/2009, p.69). E sabido, no entanto que, como um plano, o PPA baseia-se em
outro plano — Plano de Governo — e que, por sua vez, deve ser a base das chamadas Leis
Orcamentérias Anuais. Desse modo, deve-se reconhecer que sao essas Uultimas que
determinam a concretizagdo ou ndo dos gastos previstos para as devidas rubricas. Logo, €
de se supor que ha certa distancia entre o planejado e o a ser executado efetivamente.

A forma discursiva expressa no Plano Plurianual da Prefeitura Municipal de Sao
Luis (PPA 2006/2209, p.69-70) indica uma razoavel positividade quanto as metas e

objetivos a serem alcangados quando assim enuncia:

Elevar a Qualidade de Vida da Sociedade

Transformar Sdo Luis numa cidade mais desenvolvida com a melhoria dos
niveis de qualidade de vida da populagdo, garantindo educacdo de
qualidade, seguranga alimentar, atengcdo integral a saulde, assisténcia
social, cultural, desporto e lazer, seguranca, previdéncia social, etc.

Inserir Sao Luis na Modernidade

Fazer de Sado Luis, patriménio da Humanidade, uma cidade
reconhecidamente moderna com preservacdo de suas caracteristicas e
destacada pela exceléncia de sua infra-estrutura, meio ambiente,
paisagismo, servicos urbanos e uso de tecnologia contemporanea de
planejamento, informacado e comunicagao, gestao, finangas e participacdo
popular.
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Tal enunciado pressupde um grande compromisso e empenho quanto ao
direcionamento a ser dado para os recursos publicos disponiveis. Sobretudo por que se
trata de um tempo relativamente curto para a implementacao de agdes programaticas, cujos
alcances denunciam uma perspectiva futura de longo prazo. Note-se que mais do que os
recursos financeiros a serem efetivamente destinados para tal perspectiva, deve-se ter em
conta mudangas substanciais no proprio imaginario dos operadores desses recursos e das
acoes sob pena da desventura do envelhecimento das palavras nao colocadas em pratica.

No Plano Plurianual da Prefeitura Municipal de Sao Luis (PPA 2006/2209, p.15-
52) encontra-se “uma breve avaliagdo”, consoante o documento, do PPA 2002/2005, que
tinha por misséo (PPA 2006/2209, p.16):

Fortalecer as instituicdes democréticas e promover os valores de uma
sociedade fraternal e pluralista, buscando defender a dignidade humana,
sempre voltada para o desenvolvimento do municipio e o bem estar
sustentavel de sua populagéo.

Para o cumprimento dessa missao foram construidos objetivos estratégicos na
perspectiva de dar forma e substéncia as acgbes estratégicas do governo: 1) incluséo
social/exercicio de cidadania; 2) infra-estrutura urbana, transporte e meio ambiente; 3)
desenvolvimento econb6mico, producdo, trabalho e renda; e 4) desenvolvimento
organizacional e modernizagao da gestao publica (PPA 2006/2209, p.17). Acompanhando-
se a referida avaliagdo destaca-se a tabela abaixo que mostra uma “acentuada
convergéncia entre recursos planejados no PPA e os efetivamente realizados nos
orcamentos anuais” (PPA 2006/2209, p.19):

Tabela 1 - PPA 2002-2005 x Execucao Orcamentaria

ANO PLANEJADO | EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADA | (%)
2002 573.921.505 553.391.196 96,4
2003 616.228.110 545.023.389 88,4
2004 680.470.719 642.982.762 94,5
2005 767.245.628 *505.295.019 65,9

Fonte: PPA 2002-2005; Relatério de Execucdo Orgcamentaria. Posicdo de Agosto/2005.

De acordo com a analise desses dados pode-se evidenciar o que no texto oficial
foi denominado de “preocupagéo da administracdo municipal na destinagéo de recursos com
uma visdo de maior eqlidade social e modernizacdo da gestao publica” (PPA 2006/2209,
p.18). Seguindo-se os rastros da referida avaliacdo tem-se uma extensa lista de atividades
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que tratam dos “Principais avancos e realizagdes por objetivos estratégicos” (PPA
2006/2209, p.20-52).

Quanto & questdo do desporto e do lazer'' o documento oficial fala de um
desenvolvimento de “agbes estruturantes com o objetivo de permitir a populacdo de Sao
Luis maior espaco para o lazer e convivéncia social” (PPA 2006/2209, p.31).

De acordo com as realizagdes é possivel inferir-se que a concepgéao politica de
acoes direcionadas para o tema do esporte e do lazer, no periodo de 2002 a 2005, foram
extremamente marcadas por um carater esportivo e competitivo, aliada a uma nogao
assistencial de atendimento amplo no que tange a uma ldégica quantitativa que, ao que
parece, demonstra uma linha de atuacao a ser retomada no periodo subseqiiente (2006 a
2009). Observa-se que essa perspectiva € corroborada pela fala do entdo diretor da
Fundagao Municipal de Desporto e Lazer, hoje Secretario municipal: Eu acho que avango na
questao, quando nés chegamos aqui na Fundagdo nos tinhamos escolinhas, nés tinhamos
uma média de quinze escolinhas, hoje nés chegamos a cinqiienta e trés escolinhas [...].
(informacgéao verbal)

A nogéo temporal do hoje insinua uma légica de entendimento pratico acerca
dos vinculos intrinsecos entre as politicas publicas e os chamados projetos sociais que, por
sua vez, ocupam o lugar comum do que se convencionou chamar de “inclusdo social’.
Desse modo, em nome da inclus@o social as formas tradicionais e modernas da assisténcia
social se confundem e interagem nas praticas do atendimento aos mais necessitados,
consubstanciando o papel das politicas de governo através de acbes sintomaticas que
carregam consigo uma espécie de sentimento distributivo e democratico, pelo menos num
plano de entendimento comum da realidade. Nesse sentido, destaca-se mais uma vez a fala
do Secretario: Eu acho que a politica publica hoje, ela é voltada praticamente as
comunidades mais carentes, os projetos sociais onde a gente vincula a nossa politica de
esporte todo segmento da sociedade, principalmente na questdo de idade que vai de sete
aos dezessete anos nas nossas escolinhas, que vai pras pessoas da melhor idade, também
da terceira idade como nos podemos ver as nossas escolinhas da melhor idade. [...] seja a
questao da inclus@o social. E a gente leva sempre 0os nossos projetos pras comunidades
mais carentes. A gente mora numa capital onde tem 400, mais ou menos 400 a 500 bairros
em Sao Luis, mas de alguma forma a gente ndo tenta contemplar num todo pela nossa
estrutura que nao convém, mas a gente de alguma forma, a gente tenta chegar. Hoje a
Fundacao Municipal de Esporte e Lazer esta instalada nos quatro cantos da llha de Sao

"' Entende-se importante destacar que a expressdao de entendimento comum é desporto e lazer.
Importa dizer-se também que parece haver uma espécie de comunhao entre os dois substantivos,
chegando-se a confundi-los tanto nos textos oficiais quanto na prépria literatura e, por
conseguinte, no senso comum. Entretanto, essa € uma andlise a ser feita num outro momento.
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Luis, principalmente pelos projetos sociais e os projetos-chave sdo as escolinhas de
esporte. (informagéo verbal)

Do ponto de vista quantitativo (e temporall2) deve-se ter claro que desde o ano
de 2007 a entdo Fundacao Municipal de Desporto e Lazer tratou de ampliar o seu leque de
atendimentos de modo a inserir-se numa espécie de mercado de favores politicos e de
financiamentos privados através das chamadas parcerias13. Uma vez inseridos nesse
mercado, os érgaos de governo, inevitavelmente, sdo obrigados a reproduzir os “chavdes” e
partilhar do processo de reificacdo das praticas assistencialistas que, por meio de um
discurso que se pretende hegeménico, parece sincronizar as expressdes e as praticas a
serem socializadas, transformando diretrizes politicas em demandas sociais.

Uma vez construidas as demandas sociais, reconhecidas no campo politico e
nos setores privados da economia, torna-se necessaria a no¢ao de implementacao de acoes
que demandem tanto recursos publicos quanto privados, sob o falso pretexto do maior e
melhor atendimento como “pratica democratica”.

Esse mercado de agdes assistenciais, a rigor, € um mercado de “atendimentos”
cuja logica fornece os elementos necessarios a um sentido de ordem pratica a ser
compreendido nos orgamentos publicos e nos financiamentos privados. Destarte, esse
sentido pragmatico é vivenciado pela cadeia de agentes do processo de efetivagdo das
politicas de acdes, dos gestores aos chamados agentes comunitarios. Cria-se assim uma
relacdo “negocial” aberta as possiveis livres iniciativas tanto por parte dos agentes
governamentais quanto por empresarios. Oferta e procura se confundem sob o pretexto da
realizacao das agbes julgadas mais acertadas (e necessarias?), tragando uma perspectiva
de futuro para os atendimentos, para os programas, para as comunidades, para 0s
investimentos (financiamentos publicos e privados), para os atores e, € claro, para o préprio
6rgao governamental. Conforme o Secretario: [...] eu acho que no futuro se tudo ampliar e a
gente conseguir fazer uma politica de esporte onde a gente também tem que colocar na
mente do empresariado a forma que a gente tem, a contrapartida a Lei de Incentivo ao
Esporte 2008, ela vai vim contemplando isso onde existe o desconto do imposto de renda e
com isso a gente tem discutido a questao municipal também (2008) saber que forma a gente
vem contemplando o empresariado uma forma que ele tenha uma contrapartida também da
ajuda que ele esta dando ao esporte. (informacao verbal)

Implicita a essa relagdo negocial esconde-se a légica de subordinacdo dos
agentes publicos aos capitais e agentes privados. As contrapartidas sao tratadas de forma
diferenciada. De modo a “contemplar” o empresariado, oferece-se a chamada Lei de
Incentivo ao Esporte que nada mais é do que uma desobrigacdo concedida aos empresarios

'2 Observa-se que a atual gestdo municipal esta praticamente a um ano do término do seu mandato.
13 Note-se, contudo, que esse é um mecanismo, um movimento legitimo de interagdo no campo
politico.
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em relagdo aos impostos devidos. Entretanto, levando-se em conta o discurso acima, tem-
se a relacao invertida por forca de um entendimento comum que se costuma fazer, ou seja,
a desobrigacao do imposto devido torna-se (num passe de magica?) em “ajuda, interesse e
compromisso” com o esporte.

Dito isso, é possivel inferir-se que essa logica negocial que aqui se caracteriza
nao apenas distorce ou inverte papéis sociais e politicos, mas determina os meios de acdes
e os fins a serem dados ao préprio orgcamento publico que, via de regra, passa a
coadjuvante das politicas que, ao menos em tese, deveria protagonizar.

4 POLITICAS DE ESPORTE E LAZER EM SAO LUIS: os limites dos recursos publicos
numa temporada de parcerias

Conforme observado acima, a primeira gestdo do atual governo municipal de
Séo Luis do Maranh&o (2002-2005) — no que se refere as politicas de esporte e lazer — foi
marcada por acdes notadamente de carater esportivol4. Nessa perspectiva € possivel
inferir-se que o lazer — tanto como um direito a ser construido quanto uma possibilidade real
de participagao social — foi deliberadamente confundido com praticas esportivas, em geral
massificadas através das agdes programaticas da entdo FUMDEL. No entanto, em que pese
as devidas criticas a tal entendimento, ha que se ter em conta a legitimidade dessa praxis.
Uma observacao que se faz pertinente é que as fronteiras entre esporte e lazer tornam-se
pouco visiveis nos planos de agdes governamentais. Isso por que o entendimento da
concepcgao de lazer parece associado ao lugar-comum da diversdo, da tranquilidade e do
tempo livre do trabalho™. Esse entendimento é suficiente para que se possa reconhecer sua
reedicao na atual gestdo municipal (2006-2009).

Em 2007 — tempo de observacdes e realizacdo desta pesquisa — observou-se
uma acentuacdo das acbes da FUMDEL em relagdo as praticas esportivas. O principal
argumento acionado para tal acentuacdo foi o da continuidade dos atendimentos ja
construidos, bem como a perspectiva real de manutencao e, em alguns casos, ampliacao da
rede de parcerias com o setor privado. Segundo o Secretario: [...] fomos atras do Banco do
Brasil com o projeto Brincando nos Bairros, a prépria Corridal6 em parceria com a Caixa
Econémica Federal, fizemos a Travessia com o Banco da Amazénia, Travessia Maritima.

Entdo a gente abriu esse leque de parceiros, criamos alguns projetos que agora com a Lei

'* Ver Plano Plurianual 2006-2009, p.32.

Talvez, como observacado necessaria e contribuicdo original, deva-se propor a possibilidade de o
lazer — como uma questdo verdadeiramente social — vincular-se diretamente ao trabalho. Assim,
nao se pensaria mais em Ministério ou Secretarias de Esporte (Desporto) e Lazer, mas do trabalho
e lazer. Ainda que pareca uma simples questao de mudanga ou deslocamento de pastas no plano
governamental, trata-se de retomar um debate proficuo, sobremaneira do ponto de vista da classe
trabalhadora.

'® O Secretario se refere a corrida em comemoracgao ao aniversario da cidade, em 8 de setembro.
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de Incentivo ao Esporte a gente vai ver que vai contemplar essas empresas como foi 0 caso
do Adote uma Escolinha, um projeto que teve um plano piloto que foi l4 na escolinha do Zé
Luanda, 14 no Séao Francisco, onde o Centro Elétrico ja participa diretamente doando
material esportivo e fora isso a gente até tentou outras fontes, a gente tem tentado, tem
buscado outras parcerias. (informagéo verbal)

Diante dessa perspectiva € possivel inferir-se acerca de uma espécie de
dependéncia da construgdo de uma rede de parcerias — em geral publico-privadas — por
parte dos érgaos de governo, a fim de garantir a execugéo das agoes propostas. Note-se
que tal dependéncia da-se, sobretudo, pela caréncia ou insuficiéncia de recursos financeiros
em relacdo as demandas anunciadas nos programas de agdo. Em tese, essa € a ldgica
imediata de reconhecimento do problema em foco.

Conforme se observou, 0s agentes publicos encontram no discurso da inclusao
social a justificativa necessaria para comungar demanda social, escassez de recursos e
parcerias. A l6gica parece ser simples: a perspectiva de atendimento as demandas é
grande, os recursos publicos séo insuficientes, a iniciativa privada “quer” colaborar. Entao,
dao-se incentivos fiscais ao setor privado para que este “incentive” e “participe” dos
programas de agao, assumindo primordialmente a faceta da responsabilidade social. A
forma discursiva expressa na fala do Secretario é precisamente: “Eu acho que a gente tem
que ter aquela mentalidade de néo ser s6 o poder publico que tem que bancar a politica de
esporte, mas o préprio empresariado”. (informacao verbal)

A nocdo de parceria deixa de ter um carater de complemento para tornar-se
essencial para a implementacdo das agdes programadas. As necessidades, por sua vez,
tornam-se um fardo cada vez maior em relacdo aos chamados atendimentos, conforme o
Secretério: [...] mas o que pesa para nossa Fundacao em termos de segurar essas 5 mil
criangas que eu falo é a questao do material: € a bola, 0 meido, o calgdo, o colete. Pesa
muito. Nao é um custo pequeno, é um custo alto e as outras fontes que a gente abriu foram
outras parcerias, como o préprio Ministério do Esporte [...]. (informagéao verbal)

Ainda sobre esse aspecto, de acordo com a entrevista com o Secretario, em
resposta a pergunta “Quais as outras articulagdes que vocés tiveram no ano de 2007?”, tem-
se a seguinte construgao: Eu acho que a principal parceria veio com o Banco do Brasil. Com
a questdo da inclusé@o social das escolinhas, o material esportivo garantido pelo Banco do
Brasil [...] este foi um grande parceiro em 2007. Nos tivemos dois projetos, duas entregas
muito forte de material esportivo. Eu acho que s6 a marca do banco ja contempla muito, ja
tras uma seriedade que insere o projeto em uma seriedade a mais. O Projeto Brincando nos
Bairros também sendo financiado pelo Banco do Brasil, muitas comunidades carentes sendo
contempladas [...]. (informacao verbal)
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De modo geral, ha que se ter em conta a enorme capacidade de malabarismos
dos gestores publicos das pastas com os menores orcamentos. Na entrevista com o
Secretéario — entdo presidente da FUMDEL — identificou-se uma notavel perspicacia quanto a
possiveis articulagcdes junto aos parlamentares da bancada federal do Maranhdo em relacéao
as emendas parlamentares. Tais articulagdes seriam possiveis por conta de relacdes e
compromissos politicos, cujos interesses estdo, de uma forma ou de outra, ligados as
eleicbes municipais proximas bem como com o comprometimento politico desses
parlamentares junto a base do governo federal e do estadual.

De acordo com o Secretério, soube-se de um recurso da ordem de cem milhdes
de reais a serem consignados as emendas parlamentares, destinados ao Maranhao. Sendo
que a maior parte desse recurso ficaria na capital Sao Luis. Ao que parece, a articulagao
para garantir boa parte desses recursos para politicas de esporte pressupde certo
compromisso dos parlamentares federais no sentido de “direcionarem” suas emendas para
o Ministério do Esporte e este, por sua vez, “contemplaria” os projetos e programas de agao
em nivel regional. Na fala do Secretéario esse esforgo ganha o tom profético de realizagao de
um sonho: Eu acho que existiu essa seriedade também dos deputados em colocar as
emendas que foi o centro das reportagens, nas entrevistas. A conversa com eles foi sempre
no sentido de colocar essas emendas direcionadas, pra gente garantir através do Ministério.
A politica que o Ministério do Esporte vem desenvolvendo para que a gente possa viabilizar
nossas acoes [...] e aquele sonho que ja comeca a se realizar [...]. (informacao verbal)

E verdade que esse cenario, em grande medida, é determinado pelo modus
operandi da prépria construcao politica das prioridades das politicas publicas. Prioridades
essas que fragilizam algumas pastas governamentais, atirando-as aquela légica negocial
acima referida. Se, por um lado, o discurso mercadoldgico assume um carater de verdade,
por outro, a caréncia objetiva de recursos publicos parece determinar os caminhos a serem

percorridos pelos gestores.
5 ORCAMENTO E FINANCIAMENTO: sobre a indeterminagédo dos recursos publicos

Inicia-se este tdépico com a nogéo de confusdol7. Considerando-se este tema o
objeto a ser objetivado (BOURDIEU, 1998) pela andlise em foco, faz-se necessario
estabelecer algumas conexdes passiveis de entendimento comum do real. Em primeiro
lugar, deve-se ter claro que orcamento e financiamento sdo aspectos da realidade
organizacional e gerencial da administracdo. Na verdade, sao relagbes contabeis a darem
forma as agdes, propriamente ditas.

7O gedgrafo e pensador brasileiro Milton Santos, em seu livio POR UMA OUTRA GLOBALIZAGCAO:
do pensamento Unico a consciéncia universal, logo na introdugcdo comeca dizendo assim: “Vivemos
num mundo confuso e confusamente percebido.” (SANTOS, 2000, p.16)
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A distancia entre aquilo que é proposto e 0 que é realizado, em termos de
gestao publica, pode ser medida (e compreendida) através do orcamento, levando-se em
conta o que foi gasto efetivamente com determinada agédo, ou seja, que foi financiado.
Aciona-se essa compreensdo na sua forma mais simplista, como deve ser de fato. De outro
modo, as ciéncias contdbeis inventaram o chamado método das partidas dobradas que, de
maneira simplista também, pode-se compreender assim: para cada crédito lancado, deve
haver um débito de igual valor e correspondéncia. Sendo essa uma espécie de lei geral do
lancamento contabil.

O sentido de ordem pratica dessa relagdo — em principio contabil — é sabido, de
facil reconhecimento, pelo entendimento comum que se faz das finangas de modo geral. A
rigor, os planejamentos — publicos, privados, familiares, etc. — s@o feitos em funcdo das
perspectivas a serem colocadas em agéo e as possibilidades reais quanto aos gastos. Dai
poder-se reconhecer a distancia entre as promessas e as suas concretizagoes.

Em geral, os planos plurianuais sao constituidos pelas promessas orgadas que,
via de regra, devem ser concretizadas através de politicas de agbes a serem efetivamente
financiadas, ou seja, viabilizadas e colocadas em préatica. Conforme dito anteriormente, a
hierarquia dos planos da-se da seguinte forma: os planos de governos subsidiam os planos
plurianuais que, por sua vez, servem de base para as leis orcamentarias anuais. Esse é o
caminho a ser compreendido.

Tudo isso, entretanto, tem sua origem a partir do orcamento real do municipio.
Conforme o Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartogréficos, vinculado
diretamente a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, o PIB da capital
maranhense medido entre 2002 e 2005 evoluiu de pouco mais de 5,6 bilhdes para 9,3
bilnGes de reais, que representa um aumento de cerca de 60,2%18. Para que se tenha em
conta, o chamado PIB per capita referente ao ano de 2005 foi de aproximadamente R$
9.543,03.

Outro dado a ser pensado neste primeiro momento refere-se a relacao entre o
PIB nominal de 2005 e os recursos disponiveis no PPA/2007. Em 2007, o total de recursos a
serem gastos com as respectivas acgdes governamentais foi de R$ 967.217.027,00
(novecentos e sessenta e sete milhdes, duzentos e dezessete mil e vinte e sete reais),
conforme consta do PPA 2006-2009 (p.75). Desse montante, cerca de trezentos e cinqlenta
milhdes foram destinados a ELEVAGCAO DA QUALIDADE DE VIDA DA SOCIEDADE, que é
uma rubrica referente ao objetivo estratégico definido no plano (PPA 2006-2009, p.76):

Transformar Sado Luis numa cidade mais desenvolvida com a melhoria dos
niveis de qualidade de vida da populagdo, garantindo educacdo de

'® Oficialmente, os dados publicizados tanto pelo governo estadual quanto pelo governo federal
situam-se no periodo entre 2002 e 2005.
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qualidade, seguranga alimentar, atencdo integral a salde, assisténcia
social, cultural, desporto e lazer, seguranca, previdéncia social etc.

Observa-se que esse objetivo estratégico contempla a questao do desporto e do
lazer. Ressalta-se, entretanto, que os gastos a serem efetivamente direcionados para a
rubrica especifica denominada PROMOCAO DO DESPORTO E LAZER é da ordem de R$
1. 699.972,00 (um milh&o, seiscentos e noventa e nove mil, novecentos e setenta e dois
reais). Do ponto de vista estritamente quantitativo esse valor ndo chega a 0,5% do montante
a ser destinado para o referido objetivo estratégico (PPA 2006-2009, p.80).

A Lei Orcamentéaria Anual de 2007, por sua vez, contemplou o desporto e lazer
com um montante de R$ 2.841.378,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e um mil,
trezentos e setenta e oito reais). Conforme disposto na referida lei, esse valor é assim
distribuido: 1) Apoio administrativo (R$ 1.736.417,00); 2) Promocao do desporto e lazer (R$
1.104.961,00). No texto oficial tem-se a seguinte explicitagdo (Lei Orgamentaria Anual de
2007, p.226):

APOIO ADMINISTRATIVO

manutengdo da fundagdo municipal de desporto e lazer assegurar as
condicdes necessarias a manutencao e funcionamento do 6rgdo, de forma a
apoiar o desempenho das acdes finalisticas e garantir eficiéncia na sua
execugao.

PROMOCAO DO DESPORTO E LAZER
desenvolvimento e dinamizagdo do desporto e lazer proporcionar o
desenvolvimento das atividades de esporte e lazer.

Considerando-se a rubrica especifica denominada promog¢édo do desporto e lazer
constante no PPA 2006-2009 e na LOA 2007, identifica-se uma diferenca de recursos da
ordem de R$ 595.011,00 (quinhentos e noventa e cinco mil e onze reais). Essa diferenca, se
colocada em relacdo ao chamado objetivo estratégico definido no PPA 2006-2009, reduz
para aproximadamente 0,3% o0 montante a ser destinado “estrategicamente” para a
promocao do desporto e lazer.

Seguindo-se os rastros deixados pelos caminhos do orcamento publico a serem
destinados para as politicas de desporto e lazer no municipio de Sao Luis em 2007, chega-
se a fala e, portanto, a compreensdo do secretario de desporto e lazer. Em resposta a
pergunta acerca do orgcamento da entdo FUMDEL no ano de 2007, o Secretario assim se
expressa: Nosso orcamento é um orcamento muito pequeno. A gente sempre fala que a
FUMDEL tem um coragdo muito pequeno, mas que bate muito forte e se torna grande na
questao da politica de esporte. No ano passado, pra falar de numeros, nos tivemos 592 mil
reais pra gente poder aglutinar cinco mil criangas nas nossas escolinhas. (informagéo

verbal)
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Logo em seguida, ao ser indagado quanto a origem desse recurso, procura
complementar sua resposta: [...] isso é o nosso orcamento e nés tivemos mais 512 mil reais
de emenda parlamentar [...] essa realidade no orcamento é muito pequeno a gente vé que
foi 512 mil o orcamento esse ano, certo? Teve evento nosso que gastou quase 100 mil reais
a gente vé que parcerias como o proprio Banco do Brasil e juntando outras nos tivemos uma
corrida que sai muito cara como a corrida do dia 08 de setembro. (informacao verbal)

No que se refere aos numeros mencionados pelo Secretario, ha que se fazer
algumas consideragdes. Ao complementar sua resposta acerca do orgamento da entédo
FUMDEL no ano de 2007, o Secretario parece fazer uma ligeira confusdo'. No primeiro
momento de sua resposta anuncia “No ano passado, pra falar de numeros, nés tivemos 592
mil reais pra gente poder aglutinar cinco mil criangcas nas nossas escolinhas”. No segundo
momento, revela outros “512 mil reais de emenda parlamentar”. Entretanto, seguindo-se sua
fala, percebe-se que esse Ultimo valor é repetido como sendo o orgamento de 2007.

Nao obstante essa duvida observou-se que o somatério dos dois valores
mencionados pelo Secretario coincide com o langamento no orgamento fiscal da prefeitura
municipal na rubrica promocdo do desporto e lazer, precisamente R$ 1.104.961,00 (Lei
Orcamentéria Anual 2007, p.226). Entretanto, no mesmo documento, logo acima desse
langamento, identificou-se o montante de R$ 2.841.378,00 (dois milhdes, oitocentos e
quarenta e um mil, trezentos e setenta e oito reais) referente ao total destinado a FUMDEL
no ano de 2007, consoante a tabela abaixo.

Tabela 2 - . FUMDEL no ano de 2007

ESPECIFICAGAO TOTAL PESSOAL E OUTRAS DESPESAS INVESTIMENTOS
ENCARGOS SOCIAIS CORRENTES
Apoio administrativo 1.736.417 1.533.122 193.295 10.000
Promocao do desporto e lazer 1.104.961 1.104.961
TOTAL 2.841.378 1.533.122 1.298.256 10.000

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Luis — exercicio de 2007, orcamento fiscal, p.226.

De acordo com o quadro acima fica claro que os montantes mencionados pelo
Secretario, uma vez somados, representam tdo somente parte do orgamento destinado a
Fundagao Municipal de Desporto e Lazer, em 2007, notadamente para o item promogao do
desporto e lazer. Por outro lado, ha que se manter a divida quanto ao montante destinado
para o item apoio administrativo, desconhecido ou simplesmente ndo mencionado na

entrevista (?). Deve-se considerar também a possibilidade do entendimento acerca da

"9 E necessario que se tenha em conta tanto o processo de entrevista quanto o tempo destinado a
ela. Tempo este literalmente espremido entre os afazeres do entdo presidente da FUMDEL e a
concessao aos entrevistadores, vez por outra interrompida por chamadas telefénicas e despachos
apressados.
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pergunta sobre o orcamento da entdo fundagéo ter sido reduzido aos recursos destinados
para as acdes propriamente ditas. Nesse caso, perfeitamente compreensivel.

No PPA, as situacdes a seguir evidenciam um montante de R$ 1.650.060,00,
destinado ao érgao conforme abaixo destacado:

ORGAO: FUNDACAO MUNICIPAL DE DESPORTO E LAZER

PROGRAMA: APOIO ADMINISTRATIVO ) ]

OBJETIVO ESTRATEGICO: INSERGAO DE SAO LUIS NA MODERNIDADE )
OBJETIVO: PROMOVER AGOES ADMINISTRATIVAS QUE COLABOREM COM A CONSECUGAO
DOS PROGRAMAS FINALISTICOS.

Tabela 3.
ACAO Produto 2007
implementacao das atividades administrativas do érgéao unidade 1.010.913

6rgdo mantido | 01

Tabela 4.

ACAO Produto 2007

desenvolvimento e dinamizag¢ao do desporto e lazer unidade 639.147
pessoa beneficiada | Global

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Luis, PPA 2206-2009, p. 111.

Finalmente chega-se ao Diario Oficial do Municipio. No més de setembro
localizou-se uma publicagao da Prefeitura de Sao Luis com o seguinte cabecgalho: Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria/Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcdo e Subfuncdo/Orcamento Fiscal e da Seguridade Social/Referéncia: JANEIRO-
AGOSTO/2007; BIMESTRE: JULHO-AGOSTO/2007. Essa publicacdo data do dia 28 de
setembro de 2007. Do ponto de vista metodolégico elegeu-se esta publicagdo em especial
por dois motivos l6gicos: 1) € a ultima publicacdo referente aos gastos no ano objeto da
pesquisa; 2) nela encontra-se uma sintese precisa dos gastos do ano em foco.

Na tabela abaixo se tem um demonstrativo objetivo dos recursos dotados,
empenhados e liquidados até o bimestre julho-agosto/2207 com a rubrica Desportos e

Lazer.
Tabela 6.
Desportos e Dotagéao Dotagéao Despesa Despesa Saldo
lazer inicial atualizada empenhada liquidada
Administracéo 1.736.417,00 1.770.154,00 1.270.770,93 1.266.483,63 503.670,37
geral
Desporto 962.000,00 1.071.000,00 613.889,27 195.960,57 875.039,43
comunitario
Lazer 1.104.961,00 1.176.224,00 633.54089 556.737,23 619.486,77
TOTAL 3.803.378,00 4.017.378,00 2.518.201,09 2.019.181,43 1.998.196,57

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Luis, diario oficial do municipio, 28/09/2007, p.04.
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Com este quadro, considera-se suficiente o escopo dos dados e informacgdes
cotejadas e analisadas na pesquisa ja referida. Observa-se também que, em geral, as
financas publicas ou de outra ordem sdo mecanismos relativamente complicados para um
entendimento imediato.

No campo politico essas complicacées parecem ser componentes estruturais.
Nao necessariamente pela légica quantitativa mais aparente. Mas muito mais pelo jogo de
interesses do proprio campo. Interesses esses que se interpdem entre as necessidades
reais (ou demandas?) e os compromissos assumidos, consignados e legitimados pelo voto e
pela fé.

Ha uma distancia por vezes enorme entre o proposto, formalizado e o realizado,
implementado. No quadro acima isso fica bastante visivel. Tomando por referéncia os totais
entre a dotagao atualizada, a despesa liquidada e o saldo, tem-se que pouco mais de 50%
do valor atualizado e, portanto, disponibilizado para as politicas de desporto e lazer,
aparecem como despesa liquidada, o que presume-se realizado. E com esta observagao,

encaminha-se para a concluséo.

6 CONCLUSAO

De acordo com a fala do Secretario Municipal de Desporto e Lazer, os recursos
financeiros gastos no ano de 2007 pela Fundagéo Municipal de Desporto e Lazer somam a
quantia de R$ 1. 104.961,00. Sendo que esse montante fora constituido por dois valores de
cerca de 50% cada, um originario da prefeitura e outro de emendas parlamentares. Do
ponto de vista objetivo, ha uma incoeréncia nessa formulagdo uma vez que a quantia
mencionada refere-se apenas ao item lazer da rubrica Desportos e Lazer. Esse valor consta
na dotagdo inicial, que foi atualizada, cuja despesa liquidada posteriormente foi de R$
556.737,23. Ficando um saldo de R$ 619.486,77 (Diario Oficial do Municipio, 28/09/2007,
p.04).

A partir da publicacdo do diario oficial do municipio que data de 28 de setembro
de 2007 e apresenta um demonstrativo dos recursos dotados, empenhados e liquidados até
o bimestre julho-agosto/2207 com a rubrica Desportos e Lazer, é possivel inferir-se que
aquele é o quadro real do que foi realizado em nome da referida rubrica. Portanto, os
montantes mencionados pelo Secretario ndo apenas sao inferiores aos publicados na
imprensa oficial, mas sdo inconsistentes do ponto de vista da propria realidade da estrutura
da entdo FUMDEL.

Mesmo considerando-se a nao observancia dos gastos com os itens
administragdo geral e desporto comunitario, cujos saldos somados chegam a pouco mais de
1,3 milhdes de reais, ha que se questionar sobre o0 montante referente ao saldo total, cerca
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de dois milhdes de reais, que conforme o demonstrativo ndo fora gasto até o bimestre julho-
agosto/2007.

Outro dado a ser considerado diz respeito ao que é previsto em lei. Conforme se
evidenciou no inicio, o percentual minimo de 1% da receita tributaria do municipio deve ser
destinado para as politicas de esporte e lazer. De acordo com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA, 2007, p.17), referente ao exercicio de 2007, a arrecadagéo tributaria do municipio de
Séao Luis foi de R$ 205.102.959,00 (duzentos e cinco milhdes, cento e dois mil, novecentos
e cinquenta e nove reais). Logo, somente por esse exercicio matematico é possivel
comprovar-se que os recursos destinados e, efetivamente, gastos com as politicas de
esporte e lazer em Sao Luis nao atingiram o percentual minimo consagrado em lei.

Considerando-se ainda o montante mencionado pelo Secretario, bem como as
duas fontes referidas (prefeitura e emendas parlamentares), é possivel inferir-se que: 1) o
entrevistado desconhece o total de recursos destinados para a FUMDEL no ano de 2007; 2)
embora explicitando as fontes, os recursos mencionados ndo contemplam os itens
administragdo geral e desporto comunitario; 3) mesmo citando as fontes, o montante
mencionado coincide tdo somente com o item lazer conforme publicagdo no diério oficial do
municipio de 28/09/2007; 4) citando as fontes, a compreensao do entrevistado acerca da
nogcao de orgcamento denota apenas o0 aspecto das acdes propriamente ditas; 5) ao citar as
fontes dos recursos mencionados, o entrevistado denuncia a ndo observancia dos gastos
totais das chamadas despesas liquidadas — pelo menos até o bimestre julho-agosto/2007 —
publicadas no diario oficial do municipio em 28/09/2007, que somam exatos R$
2.019.181,43 (dois milhdes, dezenove mil, cento e oitenta e um reais).

De acordo com a sintese dos gastos totais com a rubrica Desportos e Lazer
(tabela 6), de acordo com a publicacdo no diario oficial do municipio em 28/09/2007, é
possivel fazer-se a seguinte inferéncia: se ha um real desconhecimento acerca dos totais
referentes a dotacgdo inicial, a dotacdo atualizada e as despesas liquidadas, logo também ha
um desconhecimento do total do saldo contabilizado em aproximadamente dois milhdes de
reais. Saldo esse que, certamente, deve passar a crédito para o orgamento de 2008.%

A partir desse conjunto de inferéncias é possivel pensar-se na nogao de
indeterminacdo em relacdo ao orgamento publico, porém considerando-se os diversos
agentes, sobretudo do campo politico. Nesse sentido, embora ndao sendo objeto da
pesquisa, observou-se uma espécie de mecanismo de dependéncia dos agentes politicos
quanto as fontes de recursos.

% Consta do suplemento do Diario Oficial do Municipio (D.O. Sao Luis) de 28/12/2007 o
ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO/EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008, através da LEI N° 4.904
de 28 de dezembro de 2007 que estima a receita e fixa a despesa para o ano de 2008. Na parte que
trata do orgamento fiscal, paginas 50 e 51, identifica-se o montante de R$ 3.410.094,00 destinado
para Fundacdo Municipal de Desporto e Lazer. Ressalta-se, entretanto, que a Fundacao ja foi
transformada em Secretaria de Estado.
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Mesmo estando contido em determinada dotacao orcamentaria, o valor de cerca
de 512 mil reais é atribuido a emendas parlamentares pelo Secretario. Esse e outros
mecanismos sao caracteristicas da ingeréncia politica (do campo politico) no orcamento
publico. E de se supor que a nogdo de propriedade se interpde a de prioridade publica. E
possivel pensar-se que um quantum significativo dos recursos publicos seja convertido em
objeto de troca da politica.

Do ponto de vista historico a politica se utiliza das praticas de favores, do
chamado clientelismo. E este, por sua vez, nao se realiza sem o campo econémico, portanto
sem o orgamento publico. A confusao e o desconhecimento dos totais dos recursos a serem
gastos com determinada rubrica ajudam a direcionar os esforgos — ou mais ou menos
comprometidos — para as “saidas” supostamente mais estratégicas e “empreendedoras”.

A l6gica desse lugar-comum conduz, necessariamente, agentes publicos para os
“espacos” do mercado, através das chamadas parcerias. Desse modo, as “lacunas” da falsa
limitagdo de recursos encantam o entendimento comum da realidade social que passa a
crer, quase que incondicionalmente, nas benesses e favores dos agentes dos capitais
privados, no aparente desinteresse sintomatico da propalada responsabilidade social.

A contrapartida dessa lo6gica é, na verdade, o 6nus social da imobilizagdo da
pratica e da fala que acabam por ceder ao pensar operacional que contabiliza os chamados
resultados concretos, que generaliza a quantificacdo em detrimento da qualificagdo das
individualidades, que se faz espelhar como verdade e, desse modo, se faz dominante tanto

no plano empirico quanto no plano simbalico.
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POLITICA DE ANIMACAO EM SAO LUIS-MA: atuacio da Fundacdo Municipal de

1 INTRODUCAO

Desporto e Lazer

Kytania Regina L. Dominici'

RESUMO

Este artigo é resultado parcial de uma pesquisa desenvolvida pelo
Nucleo/UFMA, do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo
e do Lazer (REDE CEDES), com objetivo de identificar a atuacao da
Fundag&o Municipal de Desporto e Lazer no que refere-se a politica
de animacdo em Sao Luis-MA. E caracterizado como estudo
exploratorio, através da combinacdo de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, no qual foram aplicados questionarios semi-
estruturados aos instrutores de esporte e lazer e entrevistas com o
presidente e coordenadores da fundagdo. Constataram-se indicios de
uma politica eventual e assistematica que reduz o acesso ao lazer.

Palavras-chave: Esporte; lazer; politica de animagao
ABSTRACT

This article is the partial result of a research developed for the
Nucleus/UFMA of the Center of Development of the Recreative Sport
and the Leisure (CEDES NET), with objective to identify the activities
of the Foundation Council of Sport and Recreation with regard It is the
policy of animation in Sdo Luis, MA. Characterized as exploratory
study, through the combination of bibliographical, documentary and
field research, in which half-structuralized questionnaires to the
instructors of sport and recreation and interviews with the president
and coordinator of the foundation. It was evidence of a possible
patchy and it reduces access to leisure.

Keywords: Sport, leisure, policy of animation

Este trabalho consiste num estudo investigativo que tem como objeto de analise

a politica de animacao desenvolvida pela Fundacdo Municipal de Esporte e Lazer de Séo

Luis (FUMDEL).

Considera-se importante abordar esta tematica, tendo em vista que a nogao de

esporte e lazer dos que geram e executam a politica municipal nessa area tem

caracterizado agbes assistenciais e imediatistas. Também, é importante refletir sobre a

! Professora de Educacao Fisica da Rede Estadual do Maranhao
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configuracdo assumida pelas administracbes municipais, uma vez que estas possuem
autonomia administrativa e financeira para a realizacao de seus planos.

Quanto a metodologia, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria
cujo suporte documentério foi o Plano de Atividades (2007) da Fundacdo e os Projetos
executados também em 2007. Procurou-se aprofundar a analise do Projeto Movimento e
Resgate Esportivo, tendo em vista que este é de carater permanente e constitui-se o “carro-
chefe” da politica de animac¢do da FUMDEL.

Foram também analisados os dados referentes a politica de atividades
constantes nos questionarios aplicados aos participantes, instrutores e coordenador desse
projeto, assim como a entrevista realizada com o presidente da Fundacdo. Além disso,
buscaram-se na literatura subsidios para a compreensao sobre politica de animagao e sobre

como tem-se constituido esse elemento na politica setorial de esporte e lazer.
2 POLITICA DE ANIMACAO

A politica de animagao nao se restringe a um campo unico de intervengao, nem
pode ser compreendida por somente uma area de conhecimento; ela precisa “provocar
qguestionamentos acerca da ordem social estabelecida e contribuir para a superagao do
status quo e para a construcao de uma sociedade mais justa” (MELO, 2006, p. 88).

Pode-se entender a politica de animagdo como os diversos tipos de atividades
gue podem ser realizadas num determinado espaco € num tempo de lazer. De maneira bem
simples, a politica de animacdo é a concretizacdo do que foi planejado pela gestéao
municipal e/ou 6rgaos competentes.

Existem inUmeras classificacdes para as atividades de lazer, porém neste texto,
optou-se por utilizar aquela proposta por Dumazedier, alterada por Camargo (2003), por se
considerar esta mais abrangente quanto aos conteddos e campos de interesse do lazer.
Nesta proposta, a classificacao das atividades de lazer circunda o campo dos interesses:
fisico, manual, intelectual, artistico, social e turistico.

Por meio da politica de animagéo e de sua intencionalidade e aplicabilidade,
podem-se apresentar conclusdes preliminares sobre gestées e politicas publicas voltadas
para o esporte e o lazer.

No entanto, é necessario partir da premissa da possibilidade de lazer para todos,
ou melhor, do direito de todos ao lazer, repelindo qualquer forma de apropriagéo do lazer
mediante condicionantes econdmicas, fisicas e de género, pois assim afirma Melo (2003):

Temos o grande desafio de tornar as atividades de lazer acessiveis a todos,
de forma qualitativamente superior a que hoje encontramos, bem como o de
conceber a intervengdo no campo de agédo do lazer como algo que possa
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contribuir para superar essa légica social pautada na diferenca e na
desigualdade. (MELO 2003, p. 23)

Tal questionamento € relevante se visto sob a perspectiva das possibilidades
que o lazer proporciona aqueles que dele fazem uso. Oliveira (2004) traz a tona uma
importante constatacdo sobre o papel do lazer para todos aqueles que, de certa forma,
foram excluidos de sua participacao, ou seja,

[...] o lazer se insere como reivindicagdo e direito social, uma vez que é
resultado da sociedade urbana moderna sendo produto e agente de cultura.
Esta visdo ousada, orgéanica a classe excluida do poder, enquanto direito,
se expressa na oferta de programas e projetos mantidos pelos poderes
publicos que tém como principio basico a possibilidade de participacédo
democratica. Tais a¢des concretas quando destinadas a grupos especificos:
pessoas que sao alijadas do processo de participagdo social como, por
exemplo, as pessoas deficientes, os idosos, as criangas especialmente
aquelas muito pobres que vivem em situag@o de risco, pessoas portadoras
de HIV entre outros, sdo, fundamentalmente, importantes enquanto acdes
politicas que estimulam o exercicio da cidadania. (OLIVEIRA, 2004, p. 24).

O que se percebe na sociedade atual sdo atividades praticadas de forma
alienada, que nao permitem um confronto social com a realidade vigente e que enfocam
cada vez mais a competitividade e a especializa¢ao esportiva.

Assim, a escolha da politica de animagao de um municipio reflete muito sobre as
idéias e conhecimentos que os organizadores e executores tém sobre o que é e qual a
importancia do esporte e lazer para a populagao.

Andrade (2001) apresenta um roteiro basico para a formulagcao de plataformas
elementares visando a implantacdo de politicas locais e regionais de lazer. Dentre elas
podem-se destacar:

1. Definicao dos objetivos pretendidos a curto, médio e longo prazo, com
rigorosa observancia da legislagdo competente. 2. Conhecimento do ciclo
vital da populagao da regido e das caracteristicas do fenémeno migratério,
caso nela exista. Devem diferenciar-se, tanto em volume quanto em
freqUiéncia os fatos: as efetivas participa¢cdes de homens e de mulheres
solteiras; de casais com filhos e de casais sem filhos. 3. Consulta ampla e
detalhada aos componentes de todos o0s segmentos comunitarios
envolvidos, tendo em vista o levantamento de anseios e necessidades que,
em geral, ndo se explicitam nos levantamentos genéricos de opinides e/ou
de necessidades. (ANDRADE, 2001, p. 64)

Tais medidas sao primordiais a qualquer poder publico municipal que deseja
elaborar uma gestao democratica no ambito do esporte e do lazer. Portanto, a politica de
animagao municipal deve assegurar um amplo rol de atividades de lazer, tendo em vista a
ampliacdo das praticas corporais e artisticas para a populagcéo, além de democratizar suas
acoes, objetivando o pleno exercicio da cidadania, por meio da intervencdo ativa visando a
transformacao, participacao e inclusao social de todos.
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E evidente que essas acdes partem de uma rede de conexdes mais complexas,
abrangendo politicas de construcdo e manutengcdo de espacos, financiamento e recursos
humanos que constituem os pilares de uma politica publica de esporte e lazer. Neste texto,
dar-se-4 enfoque aos eventos e projetos que compdem a politica de animacao da cidade de
Sao Luis do Maranhao.

3 OS PROJETOS E EVENTOS DA FUMDEL

A seguir, serao tratadas e discutidas as a¢des, ou melhor, a politica de animacao
do Municipio de Sao Luis-MA, desenvolvida pela FUMDEL. E, para embasar esta analise,
utilizaram-se os seguintes documentos: o Plano de Atividades (2007) e os Projetos
desenvolvidos pela Fundagéo (2007).

O Plano de Atividades, elaborado pela FUMDEL para o ano de 2007, apresentou
como objetivos: executar atividades recreativas, esportivas e de lazer na cidade de Séo
Luis; orientar o planejamento mensal e por atividade; facilitar a organizagédo orgamentéaria
para diversas atividades de 2007, assim como executar a politica municipal de desporto e
lazer, promovendo, assessorando e difundindo, sob uma ética educacional e comunitaria,
formas de producao esportivas, de lazer e recreativas.

No que se refere as atividades, o Plano foi dividido em trés grandes categorias:
Atividades Esportivas, Atividades de Lazer e Outras Atividades. Fazem parte das Atividades
Esportivas a Copa Batom, Copao FUMDEL, Copinha FUMDEL, Copa Master, Copa Rural,
Jogos Radicais, Corrida Cidade de Sao Luis, Copa dos Servidores (praia), Copa dos
Servidores (futsal) e Copa Norte-Nordeste de Futebol, categorias de Base.

Quanto a descricdo das atividades, em sua maioria estdo relacionadas a
modalidade esportiva futebol, com excecao da Copinha FUMDEL da qual fazem parte todas
as modalidades esportivas desenvolvidas por um dos projetos da fundagédo (Movimento e
Resgate Esportivo) e os Jogos radicais que envolvem o surf, bodyboard, sanboard, skate,
rally entre outros. Destaca-se, também, que sdo atividades com duracdo de 3 a 4 meses.

A categoria Atividades de Lazer, que compreende: O Stret Ball, Domingo no
Parque, Caminhadas Comemorativas, Brincando nos Bairros, Passeio Ciclistico, Festival
Esportivo, Dia das Criancas, Projeto Mangue Esportivo, Dia do Servidor Municipal, e que
acontecem em grande parte de uma a trés vezes ao ano, caracteriza-se pela oferta de
atividades recreativas e esportivas, muitas vezes realizadas em datas comemorativas. Isto €
algo no minimo preocupante, tendo em vista que a agao publica tem restringido o lazer a
edicbes que marcam uma politica assistencialista, de cunho utilitarista e funcionalista. Um
dia de atividades, usufruidas por poucos, garante o lazer como direito social? A¢cdes com
esse recorte constituirdo espagos para organizacao de cultura que questionem os valores da
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ordem social vigente? E preciso que as pessoas beneficiadas ndo apenas vivenciem um dia
de lazer, mas também reflitam e produzam cultura constantemente.

Com relacao a categoria Outras Atividades, foram destacados no documento os
Jogos Universitarios Maranhenses (JUMs), a entrega de materiais das escolinhas de
esporte e cursos de aperfeicoamento. Estas duas Ultimas relacionadas ao Projeto
Movimento e Resgate Esportivo da FUMDEL.

No que se refere a avaliagdo e ao monitoramento das atividades, a Fundacao
estabelece como indicador o cumprimento das metas, que correspondem a realizagao das
atividades. Em nenhum momento foi descrita uma avaliagédo participativa junto a populagao
atendida, numa perspectiva de cidadania.

O Plano em andlise mostrou-se limitado a uma avaliagdo meramente técnica, que
omite a dimensao politica, a qual se da em fungédo dos interesses publicos. Essa dimensao
politica deveria ter sido considerada no processo de decisdo, o que permitiria a populagao
escolher as atividades que melhor atendessem suas necessidades.

Quanto aos projetos desenvolvidos pela FUMDEL, tém-se: Esporte na Escola;
Jornada Interativa, Esportiva e Cultural da Feliz Idade; Travessia da Cidade de S&o Luis;
Brincando nos Bairros e Movimento e Resgate Esportivo.

Esta andlise se baseard na apresentacdo e nos objetivos dos projetos acima,
com énfase e detalhamento do Projeto Movimento e Resgate Esportivo, que, ao contrario
dos outros, é de carater permanente na Fundacao Municipal de Esporte e Lazer.

O Projeto Esporte na Escola visa,

Informar e orientar os alunos em idade escolar acerca de diferentes
modalidades esportivas no intuito de garantir a adesdo de novos atletas a
pratica esportiva regular auxiliando na adogdo de comportamentos que
tragam beneficios sociais reais e qualidade de vida para os participantes.
(PROJETO ESPORTE NA ESCOLA DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
ESPORTO E LAZER, 2007, p. 2).

Nota-se que o objetivo desse projeto é propiciar oportunidade para o surgimento
de novos talentos esportivos, mais uma vez, destinando ao esporte o papel de celeiro de
atletas, além da sua organizagdo esta pautada na manifestacdo do chamado Esporte na
Escola (OLIVEIRA, 2001 apud MELO, 2001), ou seja,

Com os principios da instituicdo esportiva que entra pelos portdes da
Escola, sem receber nenhum tratamento didatico-pedagogico, ou melhor,
até recebendo, mas sempre visando o0 rendimento maximo, a
competitividade exacerbada, em detrimento do Esporte da Escola, que seria
aquela manifestacdo social que é pedagogizada, para tornar-se um assunto
a ser tratado pela escola como um conteudo curricular, propiciando aos
alunos nao apenas a aprendé-lo, mas também apreendé-lo de maneira a
nao serem somente consumidores passivos do espetaculo esportivo.
(OLIVEIRA, 2001 apud MELO, 2001, p. 86).
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Os seguintes projetos: Jornada Interativa, Esportiva e Cultural da Feliz Idade,
Travessia da Cidade de Sao Luis e Brincando nos Bairros possuem algumas semelhancas
no que se refere a eventualidade com a qual ocorrem. Os dois primeiros acontecem apenas
um dia do ano, voltados para propiciar a vivéncia do esporte para a terceira idade, como é o
caso da Jornada e da Travessia que se caracteriza pela realizacdo de um evento em
comemoragao ao aniversario da capital maranhense, em que os atletas nadam um trajeto
que liga a cidade contemporanea a sua parte histérica. Péde-se perceber, neste projeto,
uma preocupagdo com as questdes ambientais, visto unir o esporte de aventura a
preservagdo ambiental e por utilizar como espago de realizagdo 0s recursos naturais,
promovendo assim a melhoria da qualidade de vida.

O Brincando nos Bairros consiste no oferecimento de acdes na area esportiva e
de lazer, compreendendo ainda medidas nas areas de salde e orientagdo juridica para
criancas e adolescentes, jovens, adultos e idosos das areas sujeitas a maior risco social. O
projeto tem duragao de seis meses, e, cada més, um bairro de S&o Luis é selecionado para
receber no final de semana a estrutura do Brincando nos Bairros.

Considera-se louvavel a iniciativa dos projetos acima no que se refere ao
atendimento a populagdo. Contudo, sua abrangéncia em atender a um grande numero de
pessoas da-se em apenas um dia ou fim de semana. Isso permite deduzir que ndo ha
afirmacao do lazer como direito social, e que projetos com caracteristicas assistencialistas e
duracgéao restrita ndo contribuirdo para um processo de reflexdo e emancipagdo da ordem

social vigente.

4 SOBRE O PROJETO MOVIMENTO E RESGATE ESPORTIVO

A andlise desse projeto envolveu uma metodologia exploratéria através de uma
pesquisa documental e de campo, em que foram aplicados questionarios semi-estruturados
a 22% dos participantes de 15 escolinhas do projeto, a 15% dos instrutores e ao
coordenador. Com o presidente da FUMDEL realizou-se entrevista.

Vale salientar que aqui serdo explorados apenas os dados referentes a politica
de animagao presentes nos instrumentos, para se verificar a atuagdo do projeto no ano de
2007.

Neste ponto do trabalho, a tonica seré inserir o leitor no contexto investigado e
assim fornecer subsidios para auxilid-lo na compreensao do projeto em anélise, buscando
refletir sobre o tratamento que é dado pela administracdo municipal ao lazer, a partir da sua
politica de animagéo.

Sao Luis — MA, 25 a 28 de agosto 2009



31

Procura-se também responder as seguintes questdes: Quais seus objetivos e
principios? Qual a caracteristica das suas agbes? Seu publico-alvo? Quais conteudos do
lazer sdo nele trabalhados? Como se da sua organizacao? Existe avaliagdo? Se existe,
como se da?

A partir da sua leitura, constatou-se que ele vem sendo desenvolvido ha cinco
anos pela Fundagdo Municipal de Desporto e Lazer, caracterizando-se dessa forma como
um projeto permanente. No ano de 2007, foi desenvolvido em 51 nucleos/escolinhas de
esporte, dentre os quais 8 na zona rural, com 102 agentes/instrutores. Salienta-se que
quanto a operacionalizagdo das agdes, o projeto prima pela valorizagdo daqueles que ja sao
da comunidade para trabalharem como instrutores, pois “conhecem melhor a sua cultura
local”.

Apresenta como objetivo:

Oportunizar a participagdo de criancas e adolescentes de 8 a 17 anos de
idade de comunidades carentes de S&o Luis, com atividades esportivas,
culturais e de lazer, auxiliando o desempenho educacional. (PROJETO
MOVIMENTO E RESGATE ESPORTIVO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
DESPORTO E LAZER- 2007, p.10)

A acéao do projeto fundamenta-se na

Busca do direito a educacgéo, cidadania das criangas e adolescentes por
meio do combate a exclusdo e marginalizacdo, 0 que prejudica o
desenvolvimento de suas auto-imagens e auto-estimas. (PROJETO
MOVIMENTO E RESGATE ESPORTIVO DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE
DESPORTO E LAZER-, 2007, p.10)

No que concerne ao objetivo e fundamentagao, observa-se que o projeto visa a
oferta de atividades esportivas e de lazer para criangas e adolescentes que estdo
submetidos a riscos sociais. Isto mostra, mais uma vez, que o lazer e 0 esporte sdo vistos
como “ancoras” dos males sociais € ndao como demandas sociais de primeira necessidade, o
que € enfatizado pela fala do presidente da Fundagéo, que considerava “as escolinhas” o
projeto mais importante da FUMDEL e diz: As escolinhas a partir da inclus&o social, tanto
que para o ano de 2008 nds ja estamos pensando e amadurecendo grandes projetos
esportivos na drea da inclusdo social e na descoberta de novos talentos. (informacao
verbal).

A mesma posicdo é assumida pelo coordenador do Projeto Movimento e
Resgate Esportivo: O projeto busca proporcionar aos alunos das escolas publicas a pratica
do esporte em seu turno contrario de estudo, promovendo inclusdo dos alunos através do
esporte, minimizando ou retirando dos riscos sociais a que essas crian¢as estao expostas.

(Coordenador do projeto)
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O discurso balizador do projeto esta pautado na responsabilidade de o esporte
atuar no resgate de criancas e jovens da marginalidade, refletindo a implementagéo de
politicas publicas que nao objetivem atuar na raiz da questao social.

Observa-se também que o termo inclusdo social esta presente em todo o
documento. Segundo Lopes et al. (2007), a inclusdo social retrata um fenémeno de raizes
histéricas que perpassa pela manutencdo de condicbes minimas de sobrevivéncia, de
cidadania e de representacdo social. Porém, vem sendo comumente utilizado para justificar
acdes no ambito do esporte e do lazer, como sinGbnimo de assisténcia, e sem exprimir com
profundidade a presente questdo nas diferentes realidades.

O esporte e o lazer séo tidos como instrumentos eficazes para promover o que
se tem chamado de inclusdo social. E é nessa perspectiva que a gestdo municipal de Sao
Luis tem pautado suas agbes. Como pode se observar no seguinte enunciado do

documento em andlise:

Auxilia-los prioritariamente na melhoria do bem-estar individual e coletivo,
na promogao de habitos saudéveis, redugdo do tempo de exposi¢cdo de
criancas e adolescentes a situagbes de risco social, assim contribuindo para
0 processo de incluséo educacional e social. (PROJETO MOVIMENTO E
RESGATE ESPORTIVO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE DESPORTO E
LAZER, 2007, p. 4).

No que se refere aos conteudos trabalhados, o projeto elenca como préticas
esportivas desenvolvidas o futebol de campo, futebol de salao, handebol, basquete, voleibol,
judo, karaté, capoeira e atividades com a terceira idade. Os 51 nulcleos das escolinhas
funcionam em dois turnos, matutino e vespertino, com uma média de 80 alunos por nucleo.
O projeto atendeu cerca de 4.080 criangas e adolescentes em 2007, além de 80 idosos
participantes da “Escolinha da Melhor Idade”.

O Projeto Movimento e Resgate Esportivo ndo faz nenhuma referéncia
especifica a Escolinha da Melhor Idade. No entanto, o presidente da FUMDEL, em
entrevista, referiu-se a ela, ressaltando sua existéncia, bem como a do projeto Vida
Saudavel para o ano de 2008. Com ele a escolinha ganhard mais um nucleo, pois este
projeto vira para complementa-la.

Péde-se constatar através dos instrumentos aplicados aos participantes que a
modalidade futebol foi predominante nas escolinhas, com percentual de 98%. Percebe-se,
desta forma, que o “projeto maior” da FUMDEL nao confere a sua politica uma discussao
ampla do lazer e do esporte, simplificando as diversas manifestagbes do lazer a um
fendmeno esportivo valioso para a descoberta de novos talentos.

No tocante a material, € mencionado:
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Aos nlcleos de esporte sdo oferecidos pela Fundagdo Municipal de
Desporto e Lazer (FUMDEL) materiais esportivos e aos alunos e
professores (agentes comunitérios de esporte) uniforme, que consistem
respectivamente em bolas, redes, bombas, coletes, meides, kimonos,
abadas e calgdes. Por meio de parceria com empresas privadas pretende-
se incluir itens como ténis ou chuteiras ao uniforme dos alunos. (PROJETO
MOVIMENTO E RESGATE ESPORTIVO DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE
DESPORTO E LAZER, 2007, p.12).

Apesar da insuficiéncia de materiais expressada por 64% dos participantes do
projeto, 62% os consideram de boa qualidade. E possivel destacar mais uma vez que a
diregcdo dada pelos que o administram esta voltada apenas para as modalidades esportivas,
em detrimento dos outros interesses do lazer. Um projeto que, segundo o presidente, € o
carro-chefe da Fundagdo nao deveria englobar e democratizar outras possibilidades de lazer
e dessa forma também oferecer outros materiais essenciais a pratica das atividades dessa
modalidade esportiva?

No relato dos instrutores, as maiores dificuldades encontradas para execugao
das agdes referem-se a falta de materiais e espagos especificos,isto é:

Falta material esportivo; € pouco para a demanda [...] (Instrutor a)

Faltam campos, material, pois algumas criangas ndo tém condi¢cbées de comprar
chuteiras (Instrutor b).

Falta lugar, espacgo fisico, material, locomog&o para levar as criangas a outros
lugares (Instrutor c).

O coordenador também destacou como dificuldades para execugao do projeto: a
falta de preservagdo das pracas esportivas (limpeza e recuperacado) e depreciacdao dos
materiais esportivos (bolas, cones).

Ainda em relacdo aos espagos destinados a execugdo das atividades, estes
dizem respeito a “areas publicas esportivas dentro dos bairros”. Constata-se, assim, que a
utilizagao dos espagos se da essencialmente para finalidades esportivas.

No que se refere a proposta de avaliagdo, é explicitado que eram realizadas
trimestralmente pelo coordenador, supervisor, pedagogas e agentes comunitarios de
esporte, a fim de se verificar a concretizagdo do cronograma.

Nota-se que a avaliagdo esta voltada somente para o cumprimento do
cronograma de atividades, o que revela uma avaliagdo baseada apenas na dimenséo
técnica, descartando a participacdo da populacdo atendida pelo projeto. Conforme Silva
(2001, p. 29), “[...] durante o processo avaliativo, a participacdo dos beneficiarios de um
programa € um momento politico privilegiado.”

Quanto a avaliagdo que o coordenador e os instrutores fazem do Projeto
Movimento e Resgate Esportivo, podem-se destacar os seguintes relatos:
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Sim em sua maioria. Um dos objetivos que ainda ndo conseguimos alcancar,
mas estamos buscando € proporcionar essa pratica esportiva para o publico feminino, que
atendemos em pouco numero. (Coordenador do projeto).

E muito bom, pois visa tirar criancas e adolescentes da rua [...].(Instrutor a).

E de grande importancia, pois tem ajudado as criancas a se ocuparem com uma
atividade fisica, mostrando como o lazer pode ajudar a sociedade a viver longe dos vicios
que tém levado nossos jovens a destruicdo e que o esporte tem resgatado. (Instrutor b).

Avalio de forma positiva, pois o projeto tem um cunho social com o objetivo de
tirar as criangas da rua. (Instrutor c).

Os depoimentos demonstram que tanto aqueles que organizam/ coordenam
quanto os que executam os programas de esporte e lazer ainda desconhecem o0s reais
objetivos que devem contemplar um projeto social. Ou seja, este deve atender a populagao
nao apenas lhe proporcionando atividades prazerosas, mas atividades que busquem
ressignificar e problematizar a realidade social. Outra questédo pertinente, segundo Lopes et
al. (2007),

[...] € a repeti¢ao do discurso amplamente difundido de que Esporte/ Lazer é
capaz de “tirar” as criangas das drogas, do crime organizado e das ruas. [...]
a questao da exclusdo social foi evidenciada a partir das “criancas de rua” e
nesta corrente o Esporte/ Lazer incorporou o papel de salvador, de antidoto
capaz de solucionar o problema. (LOPES et al.,2007, p. 6).

O reconhecimento do lazer como direito social, por meio de leis e ordenamentos,
€ um passo importante na busca por cidadania. Porém, nao € suficiente para concretizagao
desta; é preciso criarem-se condicdes que possibilitem sua realizagdo. Isso implica a
responsabilidade de se desenvolverem politicas setoriais que promovam a democratizacao
das diferentes praticas esportivas e de lazer, algadas na participagao efetiva da sociedade
no momento de elaboracdo dos programas e projetos que melhor atendam suas

necessidades, assim como a transparéncia administrativa em todo o processo.
5 CONCLUSAO

Ao finalizar este estudo, pode-se perceber que ndo bastam o esporte e o lazer
estarem expressos como direitos sociais na Constituicdo de 88, nas Constituicdes Estaduais
e, mais recentemente, em outros ordenamentos legais, como as Diretrizes da |l Conferéncia
Nacional de Esporte e Lazer. E preciso que as acdes na area estejam pautadas em uma
compreensao de esporte e lazer como elementos inerentes a condicdo humana e a fatores

essenciais na construcao do sujeito.
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Acredita-se que a ampliacdo dessa compreensdo constitui um desafio a ser
assumido pelo poder publico, a partir de agées democraticas, em que haja participacao da
populacao no gerenciamento das politicas publicas.

A politica setorial da Fundagao Municipal de Desporto e Lazer de Sao Luis no
que se refere as praticas de atividades tem reduzido o acesso ao lazer, tendo em vista suas
diferentes manifestagées, assim como a realizacdo de uma leitura equivocada acerca do
esporte como aquele que tem a responsabilidade de resgatar os jovens e criangas da
marginalidade.

E para que uma administracdo municipal venha responder as demandas e
necessidades da populagdo na area do esporte e do lazer, essa administracao ndo pode
considera-los como valvulas de escape.

No que concerne ao Plano de Atividades para o ano de 2007, a Fundagao
executou um rol de atividades esportivas e de lazer. Entretanto, estas, em sua maioria,
privilegiaram uma Unica modalidade esportiva a qual acontece de forma assistematica e
eventual.

Foram analisados cinco projetos realizados no ano de 2007. No entanto, apenas
o Movimento Resgate Esportivo € de carater permanente e constitui-se 0 maior projeto da
Fundacado, pois contempla a dimensao socioesportiva e € destinado a criangcas e
adolescentes de comunidades de baixa renda, residentes em areas de maior risco social,
tendo como enfoque a educacao, o esporte, a cultura e o lazer. Apesar disso, constatou-se
nele limitagédo, pois oferece somente modalidades esportivas que visam a descoberta de
novos talentos por meio da énfase dada a modalidade futebol.

Foi semelhante em todos os projetos a justificativa pela via da inclusao social
tomada como um dos principais desafios a ser alcangcado pelos projetos. Destaca-se que
como o Plano de Atividades, os demais projetos mostraram-se eventuais, acontecendo em
um unico dia ou fim de semana.

Outra questdo que merece destaque diz respeito a necessidade de maior
fundamentagéo tedrica e metodoldgica na elaboracdo dos programas. Pois, na definicao dos
objetivos e descrigdo dos projetos e eventos desenvolvidos pela Fundagéo, verificou-se falta
de concordancia conceitual referente ao esporte e ao lazer. Além disso, o conceito de lazer
foi atrelado de forma marcante as atividades de esporte, tendo sido desconsiderados os
outros conteudos a ele inerentes e suas possiveis formas de vivéncia.

Conclui-se, desta forma, que a gestdo municipal de esporte e lazer de Sao Luis,
no tocante a sua politica de atividades, necessita democratizar mais 0 acesso as diferentes
dimensdes culturais e também garantir a construcao coletiva de seus programas e acoes

através da participacao popular e da descentralizagdo de suas atividades.
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0OS ORDENAMENTOS LEGAIS DO MUNICIPIO DE SAO LUIS-MA: o esporte e o lazer em

1 INTRODUCAO

foco

Silvana Martins de Araujo’

RESUMO

Este artigo é resultado de uma pesquisa documental que integrou um
projeto desenvolvido pela Rede Cedes/UFMA, com o objetivo de
identificar a existéncia de politicas publicas voltadas para esporte e
lazer no Municipio de Sdo Luis-MA. Serviu de base para analise, a
Lei Orgénica, o Plano Diretor e Plano Plurianual do Municipio de Séo
Luis, assim como a lei de regulamenta¢do do Conselho Municipal de
Esporte. Foi constatado que o esporte e o lazer foram tratados pelas
leis municipais de S&o Luis, de forma genérica, de maneira que nao
garantem o estabelecimento de politicas publicas sistematizadas para
o setor.

Palavras-chave: ordenamentos legais, esporte, lazer.
ABSTRACT

This article is a result of a documentary research that integrated a
project developed by the Rede Cedes/UFMA, with the objective to
identify the existence of public politics directed toward sport and
leisure in the city of Sdo Luis — MA. It served of base for the analysis,
the Organic Law, the Managing Plan and Plurianual Plan of the city of
Sé&o Luis, as well as the law of regulation of the City Council of Sport.
It was evidenced that the sport and the leisure had been treated by
the municipal laws of Sao Luis, as a generic form, thus they do not
guarantee the establishment of systemized public politics for the
sector.

Keywords: legal orders, sport, leisure.

Os direitos sociais, consagrados em diversas normas legais, sdo imprescindiveis

a dignidade humana, pois promovem o bem-estar e desenvolvem habilidades do individuo e

da coletividade.

Entre esses direitos encontram-se aqueles relativos ao esporte e ao lazer. Esta

compreensdo supde uma visdo da indivisibilidade dos direitos sociais que, por sua vez,
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Coordenadora da REDE CEDES/UFMA.
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assenta-se na integridade dos sujeitos, sua complexidade e suas potencialidades sociais
que atingem, através do esporte e do lazer, espagos propicios ao seu desenvolvimento,
constituindo-se em espacos de acao educativa, onde sao afirmados e vivenciados valores
positivos para o individuo e para a vida em sociedade.

Neste aspecto, atribui-se ao Estado um papel fundamental na proposicao das
politicas sociais, as quais, neste caso, devem promover agdes voltadas para a valorizacdo
do esporte e do lazer na perspectiva dos direitos humanos e, portanto, da valorizacao do
individuo e de sua vivéncia.

Assim, o presente trabalho pretende analisar o percurso que o esporte e o lazer,
como direitos sociais, tém assumido nos ordenamentos legais que compdéem a politica
setorial do Municipio de Sao Luis do Maranhao.

O texto discorre primeiramente na trajetoria que o esporte e o lazer assumem na
Constituicao Federal e na Lei Organica do Municipio, como forma de verificar se a estas
areas sao reservados capitulos especificos e tragadas as metas para uma politica local.

Na sequéncia das leis, aborda-se o Plano Diretor do municipio, como a lei que
tem por objetivo organizar e desenvolver o crescimento da cidade e que concebe o esporte
e o lazer como fungdes sociais desta. O terceiro ordenamento discutido, apenas em seus
aspectos qualitativos, foi o Plano Plurianual de S&o Luis, que estabelece diretrizes, objetivos
e metas da administragédo publica por um prazo de quatro anos.

Este texto também se propde analisar, no aspecto formal e estrutural, como a
gestao das politicas publicas de esporte e lazer estdo sistematizadas, a partir das leis de
criacdo da Fundacao Municipal de Desporto e Lazer e de regulamentagcdo do Conselho
Municipal de Esporte.

2 DA CONSTITUICAO FEDERAL A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

O Lazer e o Esporte caracterizam-se como 0 espago e 0 tempo necessario para
a reconstrugcado cultural, essencial a realizacao plena da condicdo humana. Exercem um
significativo papel social, politico, econémico e cultural, se forem assumidos enquanto
cultura vivenciada no tempo disponivel, e como um direito inalienavel de todo cidadao.

A efetivagdo do direito ao esporte e ao lazer é assegurada pela Constituicao
Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 6° quando explicita que “Sao direitos sociais a
educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” (BRASIL, Constituicdo Federal Brasileira, 1988, p. 8, grifo nosso) e no artigo
217° ao estabelecer que: “E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo
formais como direito de cada um.” (Ibid, p. 53, grifo nosso)
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Apds a promulgagéo da Constituicdo Federal Brasileira, em 1988, um conjunto
de ordenamentos legais foram estabelecidos para nortear o planejamento das acdes
governamentais em ambito federal, estadual e municipal. Neste estudo, focaliza-se a
legislagdo na esfera municipal da cidade de S&o Luis do Maranhao, referente as politicas
publicas de esporte e lazer.

A Lei Organica é a lei maior de um municipio. Possui carater genérico e
constitucional, elaborada no ambito do municipio, em consonéncia com as constituicbes
federal e estadual. No ambito municipal, a Lei Organica foi aprovada seis meses apos a
promulgacéo das constituicbes estaduais, que, por sua vez, tiveram o prazo de um ano para
serem aprovadas apés a Constituicdo de 1988.

Em cinco de abril de 1990, o Municipio de Sao Luis publicou a sua Lei Organica.
O documento é composto de cinco titulos, dentre os quais serdo destacados aqueles que,
direta ou indiretamente, abordam o esporte e o lazer.

No Titulo IV, Capitulo I, Se¢do | — Da Politica Urbana e Rural, o Artigo 126 ,
inciso Il da Lei Organica do Municipio de S&o Luis, estabelece a criacdo de areas de
especial interesse urbanistico, social, ambiental, turistico e de utilizagdo publica como norma
que deve constar no Plano Diretor do Municipio. Esta € a Unica referéncia da Lei que
poderia estar relacionada a construcao de espacos publicos para o esporte e o lazer. No
entanto, o documento aborda esta responsabilidade de forma bastante genérica. Segundo
Castellani Filho (2006, p. 121),

[...] a insercdo do movimento pela reforma urbana no quadro das histéricas
reivindicagdes populares ndo é de muito tempo, sendo uma de suas conquistas mais
especificas a inclusdo do tema da politica urbana na Carta Magna de 1988. Onze
longos anos se passaram até que outro significativo passo viesse a se explicitar,
desta vez na figura da promulgagéo da lei n® 10.257/2001, batizada pelo nome de
Estatuto da Cidade.

Mesmo com legislacdo especifica de desenvolvimento urbano, na qual devem
estar inclusos o esporte e o lazer, observa-se ainda um timido movimento, quando nao a
auséncia total de referéncias explicitas sobre a criagdo de espacos e equipamentos de
esporte e lazer como verificado na se¢cao em analise .

Ainda em seu Titulo IV, no Capitulo Ill — Da Educacgao, Cultura e Desporto, a lei
aponta uma diregdo mais especifica acerca do esporte e do lazer, quando na Secéo | — Da
Educacao, Artigo 140, estabelece que o dever do municipio com a educagao sera efetivado
mediante algumas garantias, dentre as quais destaca-se o0 acesso a criagédo artistica, ao
esporte, ao lazer, segundo a capacidade de cada um. Nota-se que é fundamental para o
processo da educagdo, que o esporte e o lazer sejam garantidos como direito de todos e
dever do municipio.

O esporte e o lazer, como fendmenos sociais, constituem objetos de estudos e
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intervencdes, o que permite situa-los entre os varios espagos de vivéncia, criacdo e

recriacao da cultura. Nesse sentido, Mascarenhas (2004, p. 17) infere que:

parece haver certa concordancia de que o lazer se apresenta como lugar de uma
experimentacéo valorativa em que a estética, a ética e a politica articulam-se como
dimensdes que acabam por tornar impossivel qualquer iniciativa de dissocia-lo da
educacgéo.

Acredita-se, de fato, que o lazer e 0 esporte possuem esse carater educativo,
porém restringi-los somente a essa perspectiva pode acarretar uma perda de identidade.

A Secéao Il do capitulo citado, que se refere a cultura, suas formas de acesso,
valorizacao e difusdo, embora ndo mencione o esporte, ndo deixa de contemplar como
obrigatoriedade do poder executivo local a garantia de outras esferas do lazer, como as
artes, a producado teatral, a danga, ou seja, outras linguagens devem fazer parte desse
contexto, como as manifestagdes culturais, uma vez que a cultura é tipica dos seres
humanos e agrega valores e linguagens diversas.

E importante ressaltar também que ao associar o lazer & cultura, Gomes (2004)
lembra a importancia de aprofundar os conhecimentos sobre essa expressao, pois o lazer é
uma das importantes dimensdes da cultura, assim como o trabalho, a educagéao, a familia,
entre outras.

O esporte é citado de forma mais expressiva no Titulo 1V, Capitulo Ill, na Secao
[l — Do Desporto. Em seu Artigo 159, prescreve que € dever do municipio incentivar as
praticas formais e ndo-formais, assegurando: | — autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento; Il — tratamento
especial para o desporto amador e Il — construgcdo de complexos esportivos.

A primeira consideracdo a ser feita € quanto a terminologia utilizada para
denominar a secao, isto é, Do Desporto, que nao inclui o lazer.

Diante de tal consideracdo torna-se essencial um resgate histérico acerca do
termo “desporto”, que tem origem francesa, deport, significando prazer e descanso. Mas a
incorporagao desse termo por varios paises foi adquirindo significados distintos, associados
a diferentes realidades sociais e com elas surgiram outras possibilidades de analise.

Assim, no século XIX, adquiriu a dimensdo de esporte moderno, com
predominancia para a competitividade e caracterizando-se pelo seu impulso civilizador no
processo de esportivizacao dos passatempos ludicos. Nos dias atuais, vem desenvolvendo
um processo de profissionalizagdo, mercantilizagdo e espetacularizagao.

Para Ferrando (1990 apud MARCHI JUNIOR, 2005, p. 128), ha cada vez mais a
intengdo, mesmo que de forma polissémica, de dar uma definicdo ao desporto. No entanto,
€ preciso que se faga isso de maneira ampla e flexivel, respeitando suas formas essenciais.
Assim, “o desporto é apresentado como atividade fisica e intelectual humana de natureza
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competitiva governada por regras institucionalizadas.”

Dessa forma, a secdo da Lei Organica, em analise, ndo deveria deixar de
considerar o lazer, tendo em vista que o uso do termo “desporto”, na concepcao moderna,
nao contempla a dimensédo do fendmeno. O lazer ndo deve ser compreendido como uma
das possibilidades de introducédo ao esporte e, sim, o esporte como um dos conteudos do
lazer.

Considerando o numero restrito dos incisos mencionados, observa-se que o
municipio prioriza o desporto amador assegurando autonomia as suas entidades
administradoras.

Esta se¢dao do documento faz referéncia apenas a construcdo de complexos
esportivos, 0 que revela uma visdo restrita sobre os espacos de esporte e lazer, como
também das suas diferentes manifestagcdes, pois somente os interesses fisicos foram
contemplados. Uma politica eficiente deve prever, além da construcdo de espacgos, a
manutengcado destes para garantir 0 acesso democratico e gratuito de criangas, jovens,
adultos, idosos e deficientes numa perspectiva inclusiva.

Destaca-se que mais trés artigos (Arts.160, 161 e 162) dedicaram-se a tratar do
esporte e do lazer, estabelecendo a prioridade dos recursos publicos para o desporto
educacional e comunitario, a criacdo de departamentos autbnomos de desportos nos bairros
de S&o Luis, assim como o incentivo e promogao social ao lazer pelo poder publico. O
conteldo destes artigos ndo explicitam qual a atribuicdo dos departamentos autbnomos nos
bairros nem qual o significado de promocéo social a ser alcangada através do lazer.

E possivel analisar o documento também pelo n&o-dito, ou pela auséncia de
elementos que compdem uma politica publica de esporte e lazer.

A Lei Orgéanica do Municipio de S&ao Luis ndo define claramente a construgéo de
outros espagos necessarios a pratica de esporte e lazer, tais como: pragas, quadras,
parques infantis, teatros, cinema, entre outros. Nao cita sequer a adaptagéo de espacgos ja
existentes ou revitalizagdo de areas verdes ou livres. Nao ha previsao de qualquer politica
de formacdo ou qualificagcdo de pessoal técnico para atuar na area. E quanto ao
financiamento, a lei trata apenas genericamente da destinacdo de recursos publicos.

De maneira geral, entende-se que o documento € incompleto, apresenta
equivocos conceituais em seus artigos, necessitando de revisao e atualizagao devido ao seu
prazo de validade, para que de fato constitua-se uma referéncia legal que garanta o esporte

e o lazer como direitos sociais.

3 DO PLANO DIRETOR AO PLANO PLURIANUAL

Na sequéncia de importancia dos documentos que ordenam a gestao publica
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municipal destaca-se, apdés a Lei Organica do Municipio, o Plano Diretor. Este é
caracterizado como uma lei que organiza o crescimento e o desenvolvimento do municipio.

Segundo Castellani Filho (2006), foi o Estatuto da Cidade que tornou obrigatéria
a elaboracao do Plano Diretor até outubro de 2006, para municipios com mais de vinte mil
habitantes e os situados em regidbes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, além
daqueles cujos planos diretores foram aprovados ha mais de 10 anos.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor e de fiscalizagdo de sua
implementagéo, a lei prevé debates publicos com a participacdo da populacdo e
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade.

No Municipio de Séo Luis, o Plano Diretor foi criado em 1975 e revisado em
1992. Com a exigéncia do Estatuto da Cidade, o Plano sofreu uma nova revisao, tendo sido
aprovado em outubro de 2006, pela Lei n° 4.669.

Para garantir a participagao popular no processo de elaborag¢do do Plano Diretor,
foi criado pela Lei Orgéanica do Municipio de Sao Luis e pela Lei n°. 4.611/2006, sancionada
em 22 de maio de 2006, o Conselho da Cidade de Sao Luis. Este € composto por 31 (trinta
e um) membros, representantes do poder publico e de entidades da sociedade civil
organizada e tem como funcao principal propor e discutir diretrizes para a formulagéo e
implementagdo da politica de desenvolvimento urbano e rural, além de acompanhar e
avaliar a sua execucao.

Na cidade de Sao Luis, o Conselho da Cidade participou ativamente do
processo de revisdo do Plano Diretor?, que contou com a realizagdo de oficinas de
capacitacdo sobre legislacdo urbanistica, audiéncias publicas com temas relativos a
habitacdo, saneamento ambiental, acessibilidade, planejamento territorial urbano, transporte
e desenvolvimento sustentavel rural. O resultado desse processo foi aprovado pela
Conferéncia Municipal da Cidade, em setembro de 2006, e posteriormente aprovado na
Camara.

A andlise do Plano Diretor do Municipio de Sao Luis buscara identificar que
referéncias so feitas ao esporte e ao lazer de modo a garanti-los como direito da populagao
e dever do poder publico municipal.

O documento é composto de onze titulos. No seu Titulo |, Capitulo | — Das
Definigdes, o inciso | do Artigo 2° estabelece como Fungao Social da Cidade aquela que
deve cumprir a cidade para assegurar a plena realizagdo dos direitos de todos os cidadaos a
moradia digna, aos servigos publicos de saneamento ambiental, infra-estrutura, transporte,
educacao, saude, cultura, esporte, lazer, trabalho, segurancga, acessibilidade e mobilidade,
informacéo, participacao e decisdo no processo de planejamento territorial municipal. (grifo

Nosso)

2 Informac&o obtida no site http://www.semfaz.saoluis.ma.gov.br/concid
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Ainda no mesmo titulo, no Capitulo Il — Das Diretrizes Gerais, o inciso | do
Artigo 4° que compreende as Diretrizes Gerais do Plano Diretor prevé: promover politicas
publicas que elevem a qualidade de vida da populacdo, particularmente no que se refere a
saude, a educacédo, a cultura, esporte e lazer, as condigbes habitacionais, a infra-estrutura,

saneamento basico e aos servicos publicos, promovendo a inclusdo e reduzindo as
desigualdades sociais. (grifo nosso)

Nota-se que o Plano Diretor de Sao Luis inclui o esporte e o lazer como
elementos que fazem parte da func¢ao social da cidade, o que denota a compreensao, nos
termos da lei, destes elementos como direitos dos cidaddos e ainda antecipa promové-los
através de politicas publicas vinculadas a possibilidade de elevagao da qualidade de vida da
populagao.

Apesar de terem sido considerados nas Diretrizes Gerais do Plano Diretor, o
esporte e o lazer ndo estdo incluidos entre os objetivos e diretrizes da Politica de
Desenvolvimento Urbano (Titulo I, Capitulo 1). Se esta define o desenvolvimento da Cidade
e o esporte e o lazer sdo reconhecidos como integrantes da sua fungéo social, ndo é
preocupante a auséncia completa de diretrizes para a area?

Paradoxalmente a auséncia de diretrizes para o esporte e o lazer na Politica de
Desenvolvimento Urbano, estes integram o conjunto de instrumentos e orientagdes da
Politica Rural (Titulo 1ll, Artigo 14). Porém, no momento de estabelecer as metas de
consecucao do desenvolvimento rural sustentavel, o documento infere a formulagédo de
politicas publicas na area de educacao, saude, entre outras, excluindo o esporte € o lazer, o
gue pode expressar, nos artigos que os citam, uma inclusdo meramente formal dos termos.

No Titulo IV — Do Uso do Solo Urbano e Rural, estao definidas areas de protecao
integral e as de uso sustentavel. O objetivo da primeira é preservar a natureza e 0s recursos
hidricos. Nestas areas, permite-se 0 uso para o ecoturismo, que é considerado uma das
praticas de lazer.

As areas de uso sustentavel ttm como objetivo compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Entre seus componentes destacam-
se o Parque Ecolodgico da Lagoa da Jansen, o Parque Urbano do Bom Menino e as areas
das praias. Estes espagos, que tém se constituido como areas de lazer da cidade de Sao
Luis, necessitam, de fato, de um planejamento para a realizagéo de atividades esportivas e
ladicas compativeis com a sua preservagdo, pois estas areas ainda precisam de
manutengado adequada por parte do poder publico e de uma politica de animagéao cultural
democratica e diversificada.

O Plano Diretor, ao definir a Politica de Acessibilidade e Mobilidade da cidade,
garante o acesso das pessoas ao conjunto de infra-estrutura mobiliario urbano, veiculos e

equipamentos utilizados para os deslocamentos, possibilitando a todos o acesso com
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seguranga e autonomia ao processo produtivo, servicos e aos bens de lazer. Percebe-se
que o documento insere o usufruto do lazer como um dos elementos que devem ser
garantidos pelo poder publico as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou tem mobilidade
reduzida.

Na Secao Il do Capitulo Ill — Da Mobilidade, a lei, ao dispor sobre a Politica
Municipal de Transito e Transporte inclui um plano de ciclovias, bicicletérios e vias de
pedestres, no entanto ndo estabelece entre os objetivos do plano nenhuma correlagao entre
0s usos destes espagos e a possibilidade de realizagdo de atividades esportivas e de lazer,
como, por exemplo, caminhadas, corridas, passeios ciclisticos, entre outros.

Ao tratar sobre a preservagao do patriménio cultural da cidade, o documento em
andlise considera “bem cultural” passivel de preservagéo aquele que atenda a alguma das
seguintes exigéncias: a) sejam formas de expressdo, formas n&o-linguisticas de
comunicagdo associadas a determinado grupo social ou localidade, traduzidas em
manifestagbes musicais, cénicas, plasticas, ludicas ou literaria e b) lugares, espagos onde
ocorrem praticas e atividades variadas que constituem referéncia importante para a
populacéo.

Destaca-se como positivo o valor de bem cultural atribuido aos diferentes
interesses do lazer e aos espagos de suas manifestacdes. Esta consideragao releva que as
expressoes culturais e de lazer devem ser compreendidas como parte do patriménio cultural
da cidade e, por conseguinte, devem tornar-se objetos de atencao particular do executivo
municipal.

As diretrizes gerais de uma politica setorial de lazer devem contemplar recursos
humanos, espacos/equipamentos, eventos/atividades e recursos orgcamentario-financeiros.
O Plano Diretor de Sao Luis faz referéncia aos equipamentos publicos e espagos livres,
compreendendo-os como meio ambiente artificial, integrantes da Politica de Meio Ambiente,
que inclui como um dos seus principios: a protecdo, preservagcdo e conservagcdo desse
ambiente. Tem como objetivo garantir o desenvolvimento sustentavel de forma equilibrada,
que possibilite o desenvolvimento econdmico, com justica social, preservagao e controle do
meio ambiente em seus aspectos naturais, artificiais e culturais, promovendo, assim,
melhorias na qualidade de vida da populagao.

As pracas, parques e espagos livres urbanos e rurais sdo também contemplados
na Politica de Paisagem, definidos como areas de interesse paisagistico. Dentre as
diretrizes dessa politica destacam-se: a) a gestdo compartilhada dos espagos livres do
municipio; b) a criagdo de instrumentos legais destinados a estimular parcerias entre os
setores publico e privado para requalificacdo e manutencao de espacos livres; e ¢) a criagao
do sistema de areas verdes do municipio para garantir a preservagdo do potencial
paisagistico e a qualificacdo dos espacos livres.
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O Paragrafo unico do Artigo 94, que trata das diretrizes acima, estabelece que o
sistema de areas verdes do Municipio sera composto pelos parques, pelas areas verdes
publicas e privadas, pelas vias, parque e outras areas a serem incorporadas de forma a

constituir um conjunto paisagistico capaz de receber usos de lazer, turismo e outras

atividades de recreacdo e cultura, adequadas a cada local, desde que compativeis com o
fim precipuo de conservacdo da paisagem. (grifo nosso).

Como se percebe, o Plano, ao descrever as areas verdes do municipio, abrange
um dos elementos da politica de esporte e lazer, 0s espagos e equipamentos, explicitando o
seu uso para atividades de recreacao.

Finalizando a andlise do documento, destaca-se o carater geral do Titulo IX que
trata do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Democraticos. Esse Sistema
caracteriza-se como um processo continuo, dinamico e flexivel, que entre outros objetivos
visa garantir a participagdo social nas politicas, nos planos, nos programas e nas agoes do
Poder Publico referentes ao planejamento e a gestdo municipal, assim como instituir um
processo permanente, sistematizado e participativo de acompanhamento e atualizagdo do
Plano Diretor de Sao Luis.

O Artigo 110 do mesmo titulo prevé que a gestdo democratica da cidade sera
garantida através de: 6rgaos colegiados de politica urbana e rural; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre as politicas setoriais e a Conferéncia do Municipio de
Sao Luis; iniciativa popular de projeto de lei ou de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e rural.

Considera-se essa determinagdo um avango, pois nos termos da lei esta
garantida a participagdo popular na gestdao publica municipal e a possibilidade de maior
controle social das politicas setoriais, a ser exercido pelo Conselho da Cidade de Séo Luis.

De acordo com a analise de outros Planos Diretores da regido Nordeste,
observou-se que os textos fazem referéncia a politicas sociais ou setoriais, que determinam
diretrizes para a educacgao, saude, cultura, entre outras. Contudo, os documentos, entre eles
o Plano Diretor do Municipio de Sao Luis, ndo apresentam sec¢des especificas para o
esporte e o lazer, tratando-os de forma genérica e diluida em diferentes capitulos, o que
revela uma abordagem desigual em relag@o a outras politicas. Nesse sentido, questiona-se:
O esporte e o lazer constituem-se, de direito e de fato, objetos de politicas publicas?

A implementacao das diretrizes de um Plano Diretor devem ser compativeis com
aquelas expressas na programacgao or¢gamentaria do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Or¢gamentéria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento previsto na Constituicdo Federal e
juntamente com a LDO e a LOA integram o sistema or¢gamentario nacional. Estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras
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delas decorrentes para os programas de duracao continuada.

Os limites deste texto levam a analise apenas os aspectos qualitativos do Plano
Plurianual do Municipio de Sao Luis, no periodo de 2006 a 2009, no que diz respeito a sua
compatibilidade com o Plano Diretor para a area de esporte e lazer.

Segundo o documento, o PPA 2006-2009 se apresenta como uma oportunidade
para concretizar programaticamente as diretrizes e principios do Plano de Governo, este
considerado de carater estratégico para uma dimensao mais executiva, o PPA.

O Plano apresenta como seus principais objetivos estratégicos: elevar a
qualidade de vida da sociedade, inserir S4o Luis na modernidade e incentivar a geragdo de
emprego, trabalho e renda.

Ao discorrer sobre o primeiro objetivo, 0 documento prevé o desenvolvimento da
cidade com a melhoria do nivel de qualidade de vida da populagéo, garantindo educagéao de
qualidade, segurancga alimentar, atencdo integral a saude, assisténcia social, cultural,
desporto e lazer, seguranga, previdéncia social, etc. (grifo nosso), relacionando o alcance

dos objetivos estratégicos com diversos érgaos da Prefeitura de Sao Luis, entre eles a
Fundacao Municipal de Desporto e Lazer.

Percebe-se que o desporto e o lazer foram incluidos no texto como um dos
meios que podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao e colocados
de forma equivalente a saude, educacao e a outras areas que compdem as politicas sociais.
Resta saber se o0 grau de equivaléncia entre as politicas se expressa de forma igualitaria no
plano orcamentario-financeiro, considerando os diferentes programas a serem executados
pela gestao municipal.

Fazendo uma andlise comparativa entre o Plano Diretor e o PPA de S&o Luis,
observou-se que ha compatibilidade entre os dois, quando tratam do esporte e lazer, pois
tanto as diretrizes gerais do Plano Diretor quanto os objetivos estratégicos do Plano
Plurianual concebem esta area como meio de elevagéo da qualidade de vida da populagéao.

Constatou-se que nos ordenamentos legais que regulamentam as politicas
publicas municipais de Sao Luis, o esporte e o lazer, ainda que de forma genérica, estao
previstos como um direito do cidaddo e dever do Estado. No entanto, esta area necessita de
politicas setoriais efetivas que, de fato, os assegurem como direito social.

O drgao responsavel pela implementagédo das politicas de esporte e lazer, no
Municipio de Sao Luis, foi, durante dez anos, a Fundacdo Municipal de Desporto e Lazer,
recentemente transformada em Secretaria Municipal de Desporto e Lazer, pela Lei n® 4.902,
de 26 de dezembro de 2007. Para tanto, analisar-se-a a lei de criagdo da Fundacao e o seu
Regimento Interno, buscando-se identificar sua finalidade, forma de organizacao e atribuicao
dos cargos que a integram, considerando que as alteracées foram apenas na denominacao
do 6rgdo. Sera analisada também, a lei que regulamenta o Conselho Municipal de Esporte.
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4 DAS LEIS DE CRIAGAO DA FUMDEL E DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTE

A Camara Municipal de Sao Luis cria, em 21 de julho de 1997, através da Lei n®.
3.610, a Fundagao Municipal de Desporto e Lazer (FUMDEL).

A lei a define no seu Capitulo | — Da Finalidade e Competéncia, com
personalidade juridica de Direito Publico, com autonomia administrativa e financeira e
dotagdo no orcamento do Municipio, vinculada ao gabinete do prefeito, com a finalidade de
executar a politica municipal de desporto e lazer, promovendo, assessorando e difundindo,
sob uma dtica educacional e comunitaria, formas de producdo esportivas, de lazer e
recreativas, desenvolvendo estratégias e pesquisas a partir da realidade local, estimulando
a incorporagdo de habitos na populacdo, propiciando sua expressdo no campo da estética
moral e intelectual, com vistas a melhor qualidade de vida, podendo celebrar acordos e
convénios com entidades publicas e privadas e organismos nacionais e internacionais, para
consecucéo de seus objetivos.

A estrutura organizacional da Fundagao é composta dos seguintes niveis: Nivel
de Administracao Superior: Conselho Municipal de Desporto e Lazer e Presidéncia; Nivel
de Assessoramento: Gabinete e Assessoria Técnica; Nivel de Atuacao Programatica:
Coordenadoria de Desporto e Lazer e Nivel de Atuacao Instrumental: Coordenadoria
Administrativo-Financeira.

De acordo com o Art.3° da Secédo | do Capitulo Ill, o Conselho Municipal de
Desporto e Lazer, de carater permanente, é 6rgao deliberativo, normativo e orientador, que
tem por finalidade acompanhar a politica municipal de desporto e lazer, e sera constituido
por membros da sociedade civil e representantes do poder publico.

O Artigo 12 da lei prevé que a FUMDEL tem regimento préprio, aprovado por ato
do chefe do poder executivo, que entrou em vigor em 20 de outubro de 1997. Segundo o
Regimento Interno da FUMDEL (Art. 19 da Secgéao IV, Capitulo Ill), a Coordenadoria de
Desporto e Lazer, integrante do nivel de atuagdo programatica, possui como principais
atribuigbes: a) planejar, coordenar e executar todas as atividades referentes a area do
desporto, recreagdo e lazer conforme programacgao da Fundagdo Municipal de Desporto e
Lazer; b) supervisionar e avaliar o desenvolvimento dos trabalhos na &rea de desporto,
recreacao e lazer da Fundacgéao; c) elaborar o Plano Anual de trabalho referente a area de
desporto, recreacao e lazer; d) planejar e executar os programas especiais de capacitacao
de instrutores de pratica de esporte, recreacdo e lazer, conforme necessidades do
Municipio.

Pela leitura geral da lei que cria a Fundagédo e seu regimento interno, pode-se
inferir que o érgao é o responsavel direto pela politica de esporte e lazer no municipio, onde
sdo definidas suas finalidades, estrutura organizacional e atribuicbes dos cargos
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comissionados. A execucao das agbes esportivas e de lazer é restrita a Coordenadoria de
Desporto e Lazer, ou seja, a area fim da Fundacao possui apenas um cargo; os outros todos
estao direcionados para a area meio.

Ressalta-se que na definicdo das finalidades da FUMDEL, a lei prioriza as
formas de esporte e lazer sob a ética educacional e comunitéria, o que define uma diretriz
para a gestdo municipal em consonancia com o preceito constitucional que recomenda a
destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e o
incentivo ao lazer como forma de promog¢ao social.

De acordo com o Artigo 92, inciso XVI, dos Atos das Disposi¢des Transitorias da
Lei Organica do Municipio de S&o Luis, foi criado pela Emenda n® 24/98 o Conselho
Municipal de Esporte (COMESP), regulamentado, apds nove anos, pela Lei n°. 4.895, de 26
de dezembro de 2007.

Esta lei dispée que o referido Conselho é um 6rgdo de composigdo paritaria,
entre o poder publico e a sociedade civil organizada no setor esportivo, com carater
permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizador, vinculado a Fundagdo Municipal de
Desporto e Lazer (FUMDEL).

O Artigo 2° da lei apresenta como finalidade do 6rgao: definir, acompanhar e
avaliar as politicas publicas municipais voltadas para o desporto, buscando o
desenvolvimento de programas de democratizacdo do acesso a pratica e a cultura do
esporte, lazer e atividade, visando ao desenvolvimento integral do homem, como meio de
formac&o da cidadania e melhoria da qualidade de vida.

Entre as principais competéncias do Conselho estdo: a) emitir pareceres e
recomendagdes sobre o desenvolvimento da politica esportiva municipal; b) fazer cumprir os
principios e preceitos da Legislacdo Federal, Estadual e Municipal do Esporte; c) fornecer
subsidios técnicos para elaboragdo do Plano Municipal de Esporte e Lazer; d) estabelecer
normas que visem garantir os direitos e impedir a utilizagdo de meios ilicitos nas praticas
esportivas no ambito municipal; e) acompanhar, orientar e fiscalizar a aplicagdo dos
recursos financeiros, destinados as atividades desportivas.

O COMESP é composto de 13 membros, dos quais sete pertencem aos érgaos
da administragdo publica e seis representantes da sociedade civil, cabendo a sua
presidéncia — o presidente da FUMDEL - que tem além do voto pessoal, o voto de
qualidade.

Toma-se como referéncia para andlise da regulamentacdo do Conselho
Municipal de Esporte da Cidade de Sao Luis o documento final da Il Conferéncia Nacional
do Esporte (2007), cujas deliberacbes sdo recomendadas pelo Ministério do Esporte.

O eixo de gestao e controle social apresenta entre suas diretrizes a criacao e
implementacdo dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Esporte e Lazer que
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deverdo ser érgaos de carater consultivo, deliberativo, normativo, propositivo, fiscalizador,
controlador, orientador, gestor e formulador de politicas publicas de esporte e lazer.

Quanto a natureza da composicao, os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal
de Esporte e de Lazer serdo compostos por agentes de todos os segmentos que compdem
o Sistema Nacional de Esporte e Lazer com maioria de representantes da sociedade civil.

Dentre as atribuicdes dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Esportes
e Lazer destacam-se: a) participagdo na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) para a
destinacdo orgamentaria de verbas, fiscalizando sua utilizacdo para o esporte e lazer; b)
definicdo de metas e desafios relacionados a construgao de uma politica publica de esporte
lazer, pautada no principio da incluséo; c) avaliagao de projetos e programas de esporte e
de lazer que compdem as politicas publicas de esporte e lazer; d) identificagdo das
demandas sociais esportivas e de lazer; g) monitoramento, acompanhamento e prestagao
de contas na politica de esporte e lazer; h) realizagdo das audiéncias publicas
semestralmente; j) atendimento ao principio da promogéao de politicas e agdes intersetoriais;
l) promocao, capacitacao e qualificagao dos profissionais e agentes do sistema, levando em
conta as diferencgas regionais e culturais.

Diferentemente das recomendacdes do Ministério do Esporte, o COMESP:

a) foi regulamentado quase sem referéncia ao lazer, ausente, inclusive, de sua

denominacao;

b) apresenta-se vinculado a estrutura da Fundacdo, o que contradiz o seu

carater fiscalizador e controlador;

C) ndo possui em sua composicao a maioria de representantes da sociedade

civil e estes ndo representam os diferentes segmentos que compdem o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer;

d)tem como o representante das instituicbes de ensino superior

necessariamente oriundo da area esportiva;

e) tem como presidente o titular da FUMDEL, o qual, além de acumular as duas

funcbes, exerce o direito de dois votos.

Questiona-se entdo: Um Conselho vinculado a estrutura da Fundagdo e com
maioria do poder publico podera exercer a fungéo de fiscalizagao e controle social da prépria
gestdao? Um Conselho que nao representa os diferentes segmentos do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer pode avaliar adequadamente a politica municipal de esporte e lazer? Que
consequéncia podera advir em fungao de o COMESP privilegiar o esporte em detrimento do

lazer?
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5 CONCLUSAO

A partir da Constituicao de 1988, o esporte e o lazer passaram a ser direitos de
todos os cidadaos brasileiros no plano juridico formal. Esse direito passou a ser detalhado
em quase todas as constituicoes estaduais e regulado em leis organicas, planos diretores,
dentre outras leis.

Dessa forma, procurou-se investigar qual o lugar desses direitos nos
ordenamentos legais de Sao Luis do Maranhao, a partir da Lei Organica, do Plano Diretor,
das leis de criacdo da Fundacao Municipal de Desporto e Lazer e de regulamentagédo do
Conselho Municipal de Esporte.

De acordo com a Constituicdo Federal, o esporte e o lazer sao direitos sociais e,
por isso, interessam a sociedade, devendo ser tratados como politica de Estado, ao qual
cabe promover sua democratizagéo, colaborando para a construcédo da cidadania.

Percebeu-se, porém, que esses direitos foram tratados pelas leis municipais de
Sao Luis, de forma genérica, de maneira que nao garantem o estabelecimento de politicas
publicas sistematizadas para o setor de esporte e lazer.

Na Lei Organica, o capitulo especifico para o setor abordou o esporte e o lazer
de forma restrita, pois prioriza as praticas desportivas e a construgcao de espacos destinados
ao esporte espetaculo em detrimento do investimento em espagos publicos de lazer que
favoregam o acesso democratico da populagdo. O documento é também omisso quanto a
qualquer politica de absorcao, qualificagdo e atualizagdo dos profissionais que atuam na
area do lazer.

O Plano Diretor do Municipio de Sao Luis cita, varias vezes, o esporte e o lazer
dispersos em diferentes artigos, reconhecendo-os como parte da fun¢do social da cidade,
porém percebeu-se uma inser¢do formal dos termos considerando que seria necessaria a
inclusdo de uma secdo especifica com diretrizes claras para a area, a exemplo do
tratamento legal proporcionado a educagao, a saude e as outras politicas sociais.

O Plano Plurianual de 2006-2009 inseriu o desporto e o lazer no texto como um
dos meios que podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao,
colocando-os de forma equivalente a saude, educagédo e a outras areas que compdéem as
politicas sociais. Contudo, esta longe de considerar essa igualdade no processo de
distribuicdo dos recursos financeiros, conforme analisado no texto sobre financiamento.

A constatacdo mais grave obtida por este estudo diz respeito a contradicao entre
um mandato politico alinhado ao campo democratico-popular, mas que, ao criar o
mecanismo de participacao popular na gestdo, como o Conselho Municipal de Esporte, o faz
de forma antidemocréatica. Ou seja, em vez de incentivar um modelo de administracéo

participativo, transforma-o em ferramenta politica de legitimagao da gestao e o distancia do
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processo de fiscalizacao e controle social. Nesse sentido, € preciso rever com urgéncia a
relagcdo politica com a populagdo para que se possa falar em gestdo democratica e
participativa.

Face ao exposto, conclui-se que assim como nas outras areas, é necessario ser
0 esporte e o lazer objeto de gestdes municipais que se preocupem em garantir a presenca
do direito ao esporte e ao lazer no conjunto de ordenamentos legais que norteiam as
politicas publicas das cidades, como maneira de universalizar o seu acesso em todas as
dimensoes, transformando-os em politicas setoriais efetivas que garantam o esporte e o

lazer como direitos sociais.
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