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“Estimados amigos

A Agroecologia,

E uma revolucéo

Na nobre Agronomia.

Em versos ritmados
Meditemos, em verdade,
Que ela é Ciéncia

Da Sustentabilidade.

Uma singela sintese
Aqui apresentamos, [...]

Sem ter a pretensao

De ensinar nada a ninguém,
Apenas amealhamos
Reflexées que nos convém.

De modo a proclamar
Que a Agroecologia

E Ciéncia que rima bem
Com Etica e Poesia.”

(Sérgio Ricardo Matos Almeida, Cartilha Rimada de Agroecologia, 2009)



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) procura caracterizar e analisar a
tutela juridica da Agroecologia no Brasil, enaltecendo caminhos — politicos e
juridicos — para a persecucdo de um modelo produtivo mais sustentavel,
ambientalmente saudavel e socialmente inclusivo no pais. As iniciativas e
experiéncias voltadas a produgdo agroecoldgica disputam espago politico com
aquelas voltadas a agricultura moderna, que se caracteriza pelo alto nivel de
especializacdo, ampla utilizacdo de quimicos e o emprego de variedades de plantas
geneticamente modificadas. Esta dltima, no contexto de uma crise global
generalizada, emerge como a grande causadora de diversos problemas de ordem
ambiental, econbdmica e social; ilustrando a faléncia da logica moderna de
desenvolvimento. Nesse sentido, o Direito e a Politica deparam-se com a
necessidade de desenvolver novas abordagens para enfrentar essa problemética,
que desafia a prépria racionalidade moderna. O trabalho, cuja metodologia pauta-se
no método indutivo e em pesquisa doutrindria e legislativa, divide-se entdo em
quatro partes: a primeira trata da crise ambiental, civilizacional e racional, no ambito
da sociedade de risco global e da modernizacao reflexiva; bem como contemporiza
a questao da producéao de alimentos e da seguranca alimentar. A segunda abarca os
aspectos historicos e conceituais da agricultura sustentavel e da Agroecologia no
Brasil, delineando a conformac¢ao do movimento agroecoldgico brasileiro. A terceira
intenta delinear o panorama de como é tratada a questdo da Agroecologia no
ordenamento juridico brasileiro. Finalmente, a quarta traz algumas ideias e reflexées
acerca das politicas publicas agroecoloégicas e da sustentabilidade, em sua
perspectiva forte e material, na Politica e no Direito.

Palavras-chave: Sociedade Global de Riscos. Agroecologia. Direito. Politicas

Publicas. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research seeks to characterize and analyze the Brazilian legislation for
Agroecology, highlighting political and legal ways to achieve a more sustainable,
environmentally sound and socially inclusive model of production in the country.
Agro-ecological initiatives share political space with those related to modern
agriculture, which is characterized by the extensive use of chemicals and genetically
modified organisms. In the context of the global crisis, the modern agriculture
emerges as the major cause of many environmental, economic and social problems;
illustrating the failure the modern concept of development. In this sense, Law and
Politics are faced with the challenge of developing new approaches to tackle this
problem, which represents a challenge to modern rationality. The work, which uses
the inductive method and is based on legal and doctrinal research, is thus divided
into four parts: the first deals with the environmental, civilization and rationality crisis,
in the context of the Global Risk Society Theory and reflexive modernization; and
contemporizes the issue of food production and food security. The second covers the
historical and conceptual aspects of sustainable agriculture and Agroecology in
Brazil, outlining the conformation of the Brazilian Agro-ecological movement. The
third outlines how Brazilian Law deals with the issue of Agroecology. Finally, the
fourth brings up some ideas and considerations on Agro-ecological public policies
and on sustainability, in its strong and material concept.

Key-words: Global Risk Society. Agroecology. Law. Public Policies. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa objetiva caracterizar e analisar a tutela juridica da
Agroecologia no Brasil, enaltecendo caminhos — politicos e juridicos — para a
persecucdo de um modelo produtivo mais sustentavel e socialmente inclusivo no
pais.

Destaca-se assim que as iniciativas e experiéncias voltadas a produgao
agroecologica disputam espaco politico com aquelas voltadas a agricultura moderna,
que se caracteriza pelo alto nivel de especializacao, ampla utilizacdo de quimicos e
o emprego de variedades de plantas geneticamente modificadas. Esta ultima, no
contexto de uma crise global generalizada, emerge como a grande causadora de
diversos problemas de ordem ambiental, econémica e social; ilustrando a faléncia da
l6gica moderna de desenvolvimento.

Nesse sentido, o Direito e a Politica deparam-se com a necessidade de
desenvolver novas abordagens para enfrentar essa problematica, que desafia a
prépria racionalidade moderna, consolidando um modelo de produgdo mais inclusivo
e compativel com os ideais de sustentabilidade — em sua acepc¢ao forte, material e
profunda — e de promogao da seguranga alimentar e nutricional em tempos de crise
civilizacional e ambiental.

Questiona-se, dessa forma, de que maneira o ordenamento juridico
brasileiro lida com a questdo da Agroecologia e conforma os interesses e
necessidades sociais, politicos, econémicos e ambientais da sociedade.

Parte-se, portanto, do pressuposto de que, diante da conscientizacao acerca
da crise e da gradual consolidacdo de um movimento agroecolégico atuante no
Brasil, houve e ha o desenvolvimento de importantes conceitos e linhas de atuagéo
politica e juridica no ambito da Agroecologia, que necessitam ser efetivamente
assimilados, operacionalizados executados, a luz de uma racionalidade que leve em
consideracao as complexidades desse momento de desenvolvimento civilizacional
tao especifico, na direcdo de outra l6gica de desenvolvimento rural.

O método utilizado foi preponderantemente o indutivo, uma vez que se
buscou elaborar proposicoes mais generalistas acerca dos aspectos juridicos da
Agroecologia no Brasil a partir da andlise de legislacao especifica, partindo-se do
principio que o atributo das partes pode também ser atribuido ao todo.
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Ademais, utilizou-se a técnica de pesquisa bibliografica, desenvolvida a
partir de obras de autores brasileiros e estrangeiros, artigos especializados,
periddicos cientificos, relatérios de organismos nacionais e internacionais, e da
pesquisa de legislagéo junto as bases de dados oficiais dos Entes da Federagéo.
Como referencial te6rico se adotou, sobretudo, as obras de Beck, Leff e Morin para
a contextualizacao da crise civilizacional, e de Altieri e Gliessman para o estudo da
ciéncia da Agroecologia.

Com o intuito de cumprir seus objetivos, este estudo estrutura-se entdo em
quatro capitulos. O primeiro capitulo objetiva contextualizar a crise ambiental,
civilizacional e racional, no ambito da sociedade de risco global e da modernizagao
reflexiva, atentando para a necessidade de uma verdadeira metamorfose social em
direcdo a um futuro melhor. Da mesma maneira, contemporiza a questdo da
producédo de alimentos e da seguranca alimentar, as quais corroboram a ideia de
uma necessaria mudanca nos padrdes de producgao.

Ja no segundo capitulo busca-se tratar dos aspectos histéricos e conceituais
da agricultura sustentavel e da Agroecologia no Brasil, delineando a conformacéo do
movimento agroecoldgico brasileiro que contribuiu ativamente para a formacao do
arcabouco juridico agroecolégico, ainda em ebulicao, existente.

No terceiro capitulo, dessa forma, intenta-se delinear um panorama de como
é tratada a questao da Agroecologia no ordenamento juridico brasileiro, enaltecendo
suas principais leis, inconsisténcias e contribuicées; pormenorizando-se 0s aspectos
da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica.

Por fim, no quarto capitulo trabalha-se algumas ideias e reflexdes acerca
das politicas publicas agroecoldgicas e da sustentabilidade, em sua perspectiva forte
e material, na Politica e no Direito.
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2 A CRISE AMBIENTAL E A PRODUCAO DE ALIMENTOS

“O universalismo se tornou concreto na concretizagdo da era planetaria, na
qual se pode descobrir que todos os seres humanos tém ndo apenas uma
comunidade de origem, uma comunidade de natureza, por meio de suas
diversidades, mas também uma comunidade de destino”.

(Edgar Morin, Rumo ao Abismo?)

A Agroecologia e a questdo da producado de alimentos no século XXI
contemporizam-se em um cenario marcado por incertezas, desigualdades sociais e
de graves problemas ambientais, que tém escapado do controle das instituicdes
politico-decisorias globais.

Nesse sentido, este capitulo busca caracterizar alguns elementos do estado
generalizado de crise em que vive a sociedade global, enaltecendo a complexidade
dos problemas ambientais, sua profunda inter-relacdo com os demais problemas da
era moderna reflexiva e a crise do pensamento.

Ademais, procura-se situar nesse panorama a questdo da producédo de
alimentos e da seguranca alimentar e nutricional; emergindo a Agroecologia, na
condicao de ciéncia transdisciplinar traduzida em movimento social, como um
verdadeiro projeto alternativo ao modelo produtivo até entdo adotado, que ja impacta

positivamente o ordenamento juridico nacional.
2.1 A CRISE AMBIENTAL

A populagdo mundial se encontra em crescente expansdo. Entre 1970 e
2013 o numero de pessoas no mundo dobrou, totalizando aproximadamente sete
bilhdes de pessoas.! Ha projecdes de que este nUmero crescera ainda
consideravelmente ao longo das préximas décadas.? Ademais, em varios paises em
desenvolvimento, a combinacdo das taxas de mortalidade em declinio, alta
expectativa de vida, estruturas etarias caracterizadas por jovens e altas taxas de

' [FAO] FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. FAO statistical yearbook 2013: World food and
agriculture. Roma, 2013. Relatério. p.4.
2FAO, 2013, p. 4.
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fertilidade, sugerem que consideraveis aumentos populacionais podem ser
esperados até o final do século XXI.3

Concomitantemente ao aumento populacional, com o intuito de atender a
demanda, até o ano de 2005, a produgédo de alimentos aumentou cerca de duas
vezes e meia, a utilizacdo de agua duplicou, a extracdo de madeira para a producao
de papel e celulose triplicou, a capacidade hidrelétrica instalada duplicou, e a
producdo de madeira aumentou em mais da metade.*

Nesse contexto, coloca o quinto relatério Panorama Ambiental Global (GEO
5), do Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)® — o qual foi
langcado nos estagios finais de preparagao para a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) com o intuito de servir de base para a
tomada de decisdes politicas — que a propor¢cao, abrangéncia e velocidade das
modificacbes conduzidas pelos propulsores globais de mudanca sdo sem
precedentes na histéria, na medida em que as crescentes populacdes e economias
pressionam cada vez mais os limites dos sistemas ambientais em direcdo da
desestabilizacgo. °

O relatério, ao tratar dos propulsores’, refere-se as forcas socioeconémicas
globais que exercem pressdes sobre 0 meio ambiente, as quais podem incluir a
extracdo de recursos, mudangas no uso da terra e movimento de organismos.®
Dentre tais forcas encontram-se o desenvolvimento econémico — que engloba o
consumo e a producdo, componentes intrinsecamente relacionados — e 0
crescimento populacional, que possuem um efeito multiplicador nas pressoes
ambientais.®

Nesse sentido, destaca o0 GEO 5 que estes propulsores estdo crescendo,
evoluindo e combinando-se aceleradamente, atingindo uma consideravel propor¢cao

e alcance.' Seus impactos podem ser altamente concentrados em algumas partes

*FAO, 2013, p.4.
* MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT. Ecosystems and human well-being: Syntesis.

Washington, DC: Island Press, 2005. Disponivel em:
<http://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf>. Acesso em: 24 nov.
2014. p.5.

® Para mais informagées, cf. <http:/www.pnuma.org.br/interna.php?id=44>.

® [UNEP] UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Global Environment Outlook (GEOS5).
Velleta, 2012b. Relatorio. p. 4.

’ Traduziu-se como “propulsor” o termo “driver” adotado pelo Panorama Ambiental Global.

® UNEP, 2012b, p. 5.

® UNEP, 2012b, p. 5.

' UNEP, 2012b, p. 23-24.
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7

do mundo, como é o caso das instalacbes de armazenamento de residuos
nucleares, ou sistematicamente espalhados por todo o globo, como os Bifenilos
Policlorados (PCBs)"" distribuidos ao longo da cadeia alimentar — do equador aos
polos —, e podem rapidamente criar novas e potenciais situacdes perigosas.'> Em
muitos casos, seus impactos podem ser tdo profundos, rapidos e imprevisiveis que
ameagam exceder os limites ambientais e a capacidade da sociedade de monitora-
los e respondé-los adequadamente.®

Observa-se dessa maneira que o século XXI é marcado por uma intricada
rede de problemas ambientais, os quais constituem uma trama interligada que
ameaga a resiliéncia e sobrevivéncia da biosfera. Predominam assim os problemas
de efeitos globais e duradouros, caracteristicos da segunda geracdo de problemas
ambientais'*; que impdem novos desafios e questionamentos & humanidade.

Dentre aqueles que afetam a atmosfera, a mudancga climatica é considerada
a problematica mais significante.’® Seus impactos sdo tdo profundos, que suas
consequéncias ja sdo visualizadas nas mais diversas esferas da sociedade, como —
por exemplo — na agricultura, afetando o rendimento e o modo de utilizacdo das
terras.

Enaltece-se, assim, que é de conhecimento da comunidade cientifica que as
mudancas climaticas estao, de fato, ocorrendo. Os nimeros sao tao alarmantes que
o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas (IPCC)'® inferiu que o
aquecimento no sistema climatico é inequivoco, como evidenciado pelas
observacdes realizadas nos aumentos das temperaturas médias do ar e dos
oceanos, no derretimento desenfreado de neve e gelo, e no aumento do nivel do
mar.

Entre as “cinco grandes razbes para se preocupar com as mudancas

climaticas” listadas pelo Painel no Terceiro Relatorio, € possivel encontrar a

"' Os bifenilos policlorados (PCBs), popularmente conhecidos no Brasil pelo nome comercial Ascarel,

constituem compostos organoclorados que caracterizam-se como poluentes do ar, da agua e do solo.

> UNEP, 2012b, p. 23-24.

'S UNEP, 2012b, p. 24.

'* Ja os problemas ambientais de primeira geracio sdo caracterizados pela linearidade dos impactos
produzidos. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho. Direito constitucional ambiental
portugués: tentativa de compreensao de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional
portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

"> UNEP, 2012b, p. 36.

'® [IPCC] INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate change 2007: Synthesis

report. Valéncia, 2007. Relatério. p. 30.
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distribuicdo de impactos e vulnerabilidades e o risco de extremos climaticos'”."® Foi
detectado, assim, um grau muito mais elevado de confianca nas projecdes de
aumento do numero de enchentes, ondas de calor, secas e seus impactos adversos,
que podem incluir danos a saude e & infraestrutura'®.

O Painel também concluiu que os propulsores antropogénicos das
mudancas climaticas desempenharam um papel importante no aquecimento
registrado nos ultimos anos, enaltecendo que as emissdes globais de gases de
efeito estufa (GEEs) aumentaram em 70% entre o periodo compreendido entre os
anos de 1970 e de 2004. 2° No ambito da agricultura, as emissdes diretas e indiretas
de gases de efeito estufa foram “superiores aos demais setores produtivos e de
servigos e devem aumentar em 40% até 2030™".

Constata-se, portanto, que as civilizagbes humanas tém contribuido de
maneira significativa para tais mudancas operadas no clima e em diversos outros
setores, como é o caso dos ecossistemas. De acordo com o relatério da Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio (AEM), a qual foi realizada entre os anos de 2001 e 2005
com o intuito de avaliar as consequéncias das mudancas dos ecossistemas para o
bem estar humano, providenciando uma base cientifica as acées de conservagao e
uso sustentavel destes; nos ultimos cinquenta anos os homens modificaram o0s
ecossistemas em um grau de extensado e velocidade nunca antes visualizado na
histéria.?®

Algumas destas mudancas podem ser elencadas®, tais como a conversdo
de terras em areas agricolas, cuja taxa cresceu mais nos trinta anos que seguiram
1960 do que nos 150 anos entre 1700 e 1850, totalizando atualmente um quarto da

superficie terrestre; a reducdo no numero de espécies no planeta; o aumento da

" Extremos climaticos podem ser compreendidos como a “ocorréncia de um valor de varidvel

meteoroldgica ou climatica, acima (ou abaixo) do valor limite, perto da extremidade superior (ou
inferior) da faixa de valores observados da variavel. Para Simplicidade, tanto os eventos
meteorolégicos quanto os eventos climaticos extremos sdo referidos coletivamente como ‘extremos
climaticos’.”. Cf. REDE DE CONHECIMENTO DE CLIMA E DESENVOLVIMENTO. Gerenciando
extremos climaticos e desastres na América Latina e no Caribe: Lices do relatério SREX IPCC. [S.1.],
2012. Disponivel em: < www.cdkn.org/srex>. Acesso em: 03 nov. 2014.

'®1IPCC, 2007, p. 65.

'Y 1PCC, 2007, p. 65.

% |PCC, 2007, p. 36.

2" WEID, Jean Marc von der. Alimentando o mundo no século XXI. Agriculturas: Experiéncias em
agroecologia, Rio de Janeiro, vol. 9, n. 1, p. 8-11, jun. 2012. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-
content/uploads/2012/06/Agriculturas-Edi%C3%A7%C3%A30-Especial-Rio+20.pdf>. Acesso em: 07
nov. 2014. p. 9.

22 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005, p.1.

2% Tendo como marco referencial o ano de 2005.
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quantidade de aguas retida em barragens, que quadruplicou desde 1960; o aumento
da concentracdo atmosférica de carbono que aumentou em 32% desde 1750; e a
conversdao de mais de dois tercos da area de dois dos maiores biomas terrestres
para a agricultura, principalmente. 2*

Entretanto, essa transformacdo no planeta, que contribuiu para o
desenvolvimento econémico e para a melhoria da qualidade de vida humana em
algumas localidades, nao beneficiou todas as regides e grupos de pessoas e
resultou na perda de biodiversidade; na pauperizacdo de certos grupos sociais,
sobretudo os menos favorecidos economicamente; e na dilapidagdo dos servigcos
ecossistémicos.?®

Os servigos ecossistémicos podem ser entendidos como os beneficios que
as pessoas obtém do meio ambiente. Estes podem ser divididos em servigos de
provisdo, como a agua, fibra, e os recursos genéticos; de regulagcédo, a exemplo da
polinizagcdo e da regulagéo climatica; e culturais, como a recreagdo e os valores
religiosos e espirituais.?®

Ha de se destacar, assim, que aproximadamente 60% dos servicos
ecossistémicos avaliados até 2005 se encontravam sob degradacado ou utilizados
insustentavelmente, muitos em decorréncia de acdes voltadas ao aumento drastico
da demanda e do fornecimento de outros servicos, tais como de alimentos.?” Os
efeitos nocivos desta degradagdo acabam por ser suportados desproporcionalmente
pelos mais pobres, contribuindo para o crescimento das desigualdades entre grupos
de pessoas e constituindo algumas das principais causas da pobreza e do conflito
social.?®

Pontua-se dessa maneira que, apesar do progresso constatado na producéo
e acesso a alguns destes servicos, os niveis de pobreza continuam altos, as
desigualdades crescem e grande parte das pessoas ainda ndo possuem acesso ou
fornecimento suficiente destes servicos.®® No ano de 2001, a titulo de
exemplificagdo, aproximadamente 1,1 bilhdes de pessoas sobreviviam com menos

de um délar por dia, dentre as quais 70% pertenciam as &reas rurais.’® Neste

24 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,
2 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,
2 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,
2" MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,
2 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,
29 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,
39 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESMENT, 2005,

p.
p.
p.
p.
p.
p.
p.

1.2
2-4
7.
1
2.
12
12

e 4.
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sentido, muito bem destaca Leonard® que uma grande parte do problema
enfrentado atualmente decorre do fato de “que o sistema econémico dominante
valoriza o crescimento como um objetivo em si mesmo”, deixando de fora certos
elementos importantes, tais como a equanime distribuicdo da riqueza e o nivel
adequado de bem-estar e saude das pessoas.

Todo este panorama vislumbrado delineia um estado de crise ambiental,
marcado pelo aumento das pressdes sobre a terra e pela intensificacao dos padrdes
de consumo, no qual os problemas ecoldgicos sdo interligados e complexos,
exigindo novas abordagens que escapem a racionalidade linear tradicional e sejam
capazes de abarcar suas multiplas implicacées.

Exemplificando, € possivel afirmar que as mudancas climaticas impulsionam
a ocorréncia de extremos climaticos, os quais impactam profundamente as
populacdées humanas, populacées estas que também possuem sua parcela de
contribuicdo para o agravamento das primeiras e que influenciam uma série de
outros fatores da biosfera. H4, portanto, uma profunda rede de inter-relacées entre
as varias problematicas que compdem a crise ambiental, a qual é também reflexo —
e, a0 mesmo tempo, parte — de uma verdadeira crise civilizacional global. O
aumento populacional, a escassez de alimentos, a perda de biodiversidade, a
contaminacdo das aguas, a engenharia genética e todos os demais topicos
mencionados, dotados de suas particularidades, constituem os componentes deste
estado de crise.

No que diz respeito mais especificamente a esta crise civilizacional, torna-se
interessante trazer ao Direito algumas teorias de outras areas do conhecimento que
auxiliam a compreender este momento enfrentado pela sociedade, marcado pela
faléncia das instituicbes e da racionalidade modernas e pelo risco. Aduz Morin®,
dessa forma, que

A crise da modernidade surgiu a partr do momento em que a
problematiza¢do, nascida da modernidade e que se voltava para Deus, a
natureza, o exterior, se voltou, entdo, para a propria modernidade. A ciéncia
se instala doravante em uma ambivaléncia fundamental. Ela produz saberes
novos que revolucionam nosso conhecimento de mundo, concede-nos

capacidades extraordindrias de desenvolver nossas proprias vidas, mas
simultaneamente, desenvolve capacidades gigantescas de morte, tais como

%" LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que

consumimos. Tradugdo: Heloisa Mouré&o. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 17.
*2 MORIN, Edgar. Rumo ao abismo? Ensaio sobre o destino da humanidade. Traducido de Edgard de
Assis Caravalho e Mariza Perssi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011b. p. 23.



21

a morte nuclear, dada a disseminagcédo de armas de destruicdo em massa de
regressdo humana, caso prossiga a degradacdo da biosfera que nosso
desenvolvimento provoca.

Assim, o socitlogo alemdo Beck® coloca que a crenca da sociedade
moderna na modernizacao linear contradiz sua habilidade para mudancas histéricas,
de épocas, para autotransformagéo. Infere assim que o sistema do industrialismo,
aparentemente autbnomo e independente, transgrediu suas fronteiras e sua ldgica,
iniciando um processo de autodissolucdo.®* E possivel falar entdo de uma dialética
da modernidade, que consiste na continuidade dos principios e na descontinuidade
de instituicdes basicas da modernidade do Estado-nagdo.®* Tal mudanca radical
marca a fase hodierna em que a modernizacdo se torna reflexiva. *°

Destaca-se que Beck rejeita a ideia de que esta mudanca de épocas é um
movimento da era moderna para a pos-moderna, uma vez que entende que todas
estas sdo sociedades capitalistas “modernas’, que se tornam cada vez mais
capitalistas e cada vez mais modernas.®” Nao ha entdo um movimento para além do
moderno em direcd0 ao seu oposto, e sim a construgdo de uma segunda
modernidade, também denominada de modernidade reflexiva.®®

Dessa maneira, quando a modernidade entra em choque com as instituicoes
sociais, politicas e culturais mais basicas da sociedade industrial do Estado-nacao,
as desconstréi e ocasiona o0 surgimento de novos potenciais de oposicdo a
modernidade industrial, que se traduzem em culturas emergentes e movimentos de
participacdo; em uma profunda critica ao capitalismo neoliberal e as praticas
organizacionais hierarquicas da esquerda tradicional; e em uma Nova Teoria
Critica.®® Neste sentido, o processo da modernizacdo reflexiva conduz uma
mudanca da sociedade industrial para a sociedade de risco global, na qual os riscos
produzidos sdo intangiveis aos sentidos humanos. *°

A teoria da modernidade reflexiva pode ser divida em trés teoremas, a saber,
da individualizagdo forgcada, da globalizacdo multidimensional e da sociedade de
risco. Todos estes extrapolam a mesma linha de argumentacao, interpretando-se e

% BECK, Ulrich. World at risk: The new task of critical theory. Development and Society, v. 37, n. 1, p. 1-
21, jun. 2008. p.2.

% BECK, 2008, p.2.

% BECK 2008, p.2

% BECK, 2008, p. 2.

% BECK, 2008, p.2.

% BECK, 2008, p.2.

% BECK, 2008, p.2.

* BECK, 2008, p.2 e 5.
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reforcando-se mutuamente: individualizacdo®*', cosmopolitizacdo e sociedade de
risco sao vistas como formas radicalizadas de uma dinamica da modernizacao que,
quando é aplicada a si mesma, anula a forma da modernidade simples e sua légica
especifica.* A légica da clareza é entdo substituida por uma légica de

ambiguidade.*® Ruschel**

complementa assim que nesta modernidade “a verificacao
das consequéncias das decisées e acbes humanas deixa de ser verificavel, deixa de
ser certa e sequra’, pressupondo novas maneiras de se pensar e agir.

O Estado-nagédo esta cada vez mais cercado e permeado por uma rede
planetaria de interdependéncia, por riscos ecolégicos, econébmicos e terroristas, 0s
quais conectam o0s mundos separados dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.*® Ao passo em que essa situacdo histérica se reflete em uma
esfera publica global, uma nova realidade historica se levanta, uma perspectiva
cosmopolita na qual as pessoas se veem, simultaneamente, como parte de um
mundo ameacado e como parte de suas proprias situagdes locais e histérias.*®

O termo Sociedade de Risco*” simboliza, dessa maneira, um estagio da
sociedade moderna em que nao apenas se abandonam os modos de vida
tradicionais, mas em que também se convive com os efeitos colaterais da
modernizacao bem sucedida, com biografias precarias e ameacas inescrutaveis, que
afetam a todos e contra as quais ninguém pode segurar adequadamente*®.*®
Significa, portanto, que o risco se deparou com o atual estagio da modernidade.*

Partindo deste conceito, Beck®' concluiu que: (1) os riscos possuem uma
forca destrutiva que afeta até os mais ricos e poderosos; (2) as ameagas nao

constituem mais assuntos internos de determinados paises, 0os quais nao

*1 A individualizagdo é entendida aqui como um fendmeno macro-sociolégico que possivelmente resulta
em mudancgas nas atitudes dos individuos. Esta individualizagdo é imposta sobre o individuo pelas
instituicbes modernas. Cf, BECK, Ulrich. World at risk: The new task of critical theory. Development
and Society, v. 37, n. 1, p. 1-21, jun. 2008. p.3.

*2 BECK, 2008, p.3.

* BECK, 2008, p.3.

* RUSCHEL, Caroline Vieira. O dever fundamental de protecdo ambiental como pressuposto para a
concretizacdo do Estado de direito ambiental. Curitiba: Jurua, 2010. p. 258.

*> BECK, 2008, p. 4.

6 BECK, 2008, p. 4.

*” Que deu nome ao seu livro lancado 1986.

*8 Livre tradugao de “era of modern society that no longer merely casts off traditional ways of life but rather
wrestles with the side effects of successful modernization - with precarious biographies and
inscrutable threats that affect everybody and failing which nobody can adequately insure.”. Cf. BECK,
Ulrich. World at risk. Cambridge: Polity Press, 2012. p. 8.

*9 BECK, Ulrich. World at risk. Cambridge: Polity Press, 2012. p. 8.

% BECK, 2008, p. 4.

> BECK, 2012, p, 8-9.
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conseguem mais trabalha-las sozinhos uma vez que as pessoas estdo se tornando
membros de uma comunidade global de ameacas; (3) mais ciéncia ndo se traduz
necessariamente em menos risco, mas sim contribui para o agugamento da
percepgao do risco e da visibilidade a estes riscos pela primeira vez; (4) a seguranga
esta assumindo a posicdo mais alta da escala de valores; e (5) que a seguranca se
torna um bem consumivel rentavel do setor publico e privado.

Aduz-se, assim, que o0s riscos podem agora ser definidos como perigos
potenciais, catdstrofes® antecipadas. Dessa maneira, o que difere a sociedade
industrial da de risco é que a ultima fabrica incertezas, que constituem uma série de
Nnovos riscos — como, por exemplo, os problemas ambientais — os quais sao efeitos
colaterais do desenvolvimento tecnologico e econdmico; e resultam do progresso
cientifico e tecnolégico.>®

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que 0s novos riscos sao incertezas e
perigos fabricados: a modernidade € confrontada pelo seu proprio potencial
destrutivo, caracterizado por este modelo de desenvolvimento desprovido da ado¢éo
de respostas adequadas aos problemas, produzindo-se a sociedade global de
riscos. ** Os riscos globais sdo assim a projecdo® da realidade dos riscos globais.®
Apenas imaginando-se e projetando-se o risco global € que a catastrofe futura se
torna presente, geralmente com o objetivo de evita-lo, influenciando as decisdes
tomadas na atualidade. O diagnéstico do risco seria entdo uma profecia “auto
refutavel’, cujo exemplo reside no debate das mudancas climaticas que serve —
paradoxalmente — para preveni-las.®’

Em suma, Beck®® desenvolve, assim, a teoria critica da sociedade de risco
global, a qual dita que a antecipacao global de perigos e catastrofes globais abala as

fundacbes das sociedades modernas. Dessa maneira, convive-se nesta

%2 Na perspectiva de Beck, os riscos se transformam em catastrofes quando estes se tornam realidade.
Por exemplo, quando uma usina nuclear explode ou um ataque terrorista ocorre. Tais catastrofes séo
especialmente, temporariamente e socialmente determinadas. Cf. BECK, Ulrich. World at risk.
Cambridge: Polity Press, 2012. p. 9.

** BECK, 2008, p. 5.

> BECK, 2008, p. 5.

** No ambito deste trabalho, o termo “staging” foi traduzido como “projecédo”. Na explicacdo do emprego
deste vocabulo Beck aduz que “’Staging’ here is not intended in the colloquial sense of the deliberate
falsification of reality by exaggerating "unreal” risks. The distinction between risk as anticipated
catastrophe and the actual catastrophe forces us instead to take the role of staging seriously’. Cf.
BECK, Ulrich. World at risk. Cambridge: Polity Press, 2012. p.10.

% BECK, 2012, p. 10.

" BECK, 2012, p.10.

% BECK, 2008, p. 5.
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modernizacao reflexiva com riscos que exibem como caracteristicas a
deslocalizagd0>®, a incalculabilidade e a ndo-compensabilidade.

Essa problematica social complexa, delineada pelos perigos e incertezas
fabricados, transnacionalidade, desaparecimento de fronteiras e pela globalidade
das ameacas — que é estudada e enfrentada por esta teoria —, esbo¢a uma série de
desafios ndo somente a Sociologia, mas como também ao Direito e a Politica no
século XXI nas mais diversas esferas tematicas.

A questao da fome, por exemplo, em um primeiro momento, foi tratada por
meio de politicas de intensificacdo agricola, as quais culminaram na delimitacdo de
um modelo de producédo que nao foi capaz de resolver o problema adequadamente
em longo prazo e que gerou uma serie de outros danos e riscos [mormente aqueles
decorrentes do uso abusivo de agrotdxicos e da transgenia] que ultrapassaram as
fronteiras nacionais e ainda nao foram totalmente assimilados pelas populag¢des
humanas. Hodiernamente, a constatacao da faléncia deste modelo traduz assim o
estagio de desenvolvimento da sociedade global em que predominam o
cosmopolitismo e a fabricagdo de incertezas, na qual urgem novas estratégias e
abordagens para o enfrentamento destes problemas, atentas as estratégias de
definicdo social dos riscos, no ambito da sociedade global.

Retomando a crise ambiental, a qual se situa neste panorama civilizacional
da modernizagao reflexiva — como seu reflexo e como sua parte integrante —, esta
identifica-se também com uma crise de racionalidade. Neste sentido, aduz Morin®
que “a tragédia ecoldgica € a primeira catastrofe planetaria provocada pela caréncia
fundamental de nosso modo de conhecimentos e pela ignordncia que este modo de
conhecimentos comporta’. Similarmente, leciona Leff®! que “a crise ambiental ndo é
crise ecoldgica, mas crise da razgo”. Consiste, dessa maneira, em

[...] um questionamento do pensamento e do entendimento, da ontologia e
da epistemologia com as quais a civilizacdo ocidental compreendeu o ser,

0s entes e as coisas; da ciéncia e da razao tecnolégica com as quais a
natureza foi dominada e o mundo moderno economizado.®

% As causas e consequéncias dos riscos ndo se limitam a uma localizagdo geografica ou espago. Dessa
maneira, estes sdo, em principio — onipresentes. Esta deslocalizagdo acontece em trés niveis:
espacial, temporal e social. Cf. BECK, Ulrich. World at risk: The new task of critical theory.
Development and Society, v. 37, n. 1, p. 1-21, jun. 2008. p.5-6.

% MORIN, 2011. p. 43.

®' LEFF, 2003. p. 55.

%2 LEFF, 2003, p. 19.
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Na perspectiva de Morin®®, torna-se necessario, assim, conceber uma
realidade complexa® - formada pela ordem e desordem, organizacdo e
desorganizagdo —, indo para além do iluminismo, integrando-o e reexaminando a
razao, ultrapassando a racionalidade e a légica abstratas, bem como o primado do
célculo. Neste sentido, o pesquisador contrapde-se ao pensamento simplificador,
reducionista e linear; trabalhando entdo a ideia da constru¢do de um paradigma
complexo, o qual deve resultar da reunido de novas concepgoes, visoes,
descobertas e reflexdes, as quais irdo despertar-se e congregar-se.®

Em termos de meio ambiente, Leff®® aduz que a complexidade ambiental é
uma nova compreensdo de mundo que incorpora “o limite do conhecimento e a
incompletude do ser’, emergindo como resposta ao “constrangimento do mundo e
da natureza pela unificacdo ideoldgica, tecnoldgica e econémica”. Assim, implica
“saber que a incerteza, o caos e o risco sdo ao mesmo tempo efeito da aplicacdo do
conhecimento que pretendia anulé-los, e condicdo intrinseca do ser e do saber®’,
abrindo

[...] uma nova reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer;
sobre a hibridagdo do conhecimento na interdisciplinaridade e na
transdisciplinaridade; sobre o didlogo de saberes e a insergdo da

subjetividade dos valores e dos interesses na tomada de decisdes e nas
estratégias de apropriagdo da natureza.®®

Dessa forma, entende-se que, diante desta crise de racionalidade, é

imperativo conjugar quatro vias que até o momento se encontravam separadas:

A primeira via € a da reforma da organizacdo social, que ndo pode ser
unicamente a via do progresso, mas que nao pode ser abandonada. A
segunda via é a da reforma pela educacao, que deve ser feita com bastante
profundidade para que a educagao ajude os espiritos a evoluirem. A terceira
€ a reforma da vida. A reforma ética, propriamente dita, é a quarta.
Devemos entdo entender que, se ha verdadeiro progresso, entdo ha
possibilidade de metamorfose.®®

®® MORIN, 2011b, p. 42-43.

® Para o estudioso, a complexidade &, em um primeiro momento, um fendmeno quantitativo, “a extrema
quantidade de interagbes e de interferéncias entre um numero muito grande de unidades”, que
desafiam as possibilidades humanas de calculo. Além disso, compreende também “incertezas,
indeterminacées, fendémenos aleatdrios”. A complexidade coincide assim “com uma parte de
incerteza, seja proveniente dos limites de nosso entendimento, seja inscrita nos fenémenos”, no
ambito de sistemas ricamente organizados. Cf. MORIN, Edgar. Introdugéo ao pensamento complexo.
Porto Alegre: Sulina, 2011a. p. 35.

® MORIN, 2011a, p. 76-77.

° LEFF, 2003, p. 22.

®" LEFF, 2003, p. 22

% LEFF, 2003, o, 22

% MORIN, 2011b, p. 46, grifou-se.
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Esta metamorfose, que deve se operar das sociedades humanas, consiste
simultaneamente, na manutengdo da identidade e na transformagao fundamental.”
E possivel fazer alusdo assim & metafora da metamorfose da borboleta, a qual é
preorganizada e denota um processo de “formacdo de um organismo de borboleta,
que é o mesmo e, simultaneamente, diferente do da lagarta”.”

No ambito da sociedade, esta podera residir no despertar das virtudes
genéricas até entdo adormecidas na humanidade pelas crises generalizadas que as
abalam e ao planeta, analogicamente as células-tronco embrionarias nos
organismos humanos quando se diferenciam criando novos organismos.’?
Vislumbra-se na crise generalizada, portanto, uma possibilidade de metamorfose em
direcdo a um futuro mais justo, equanime e sustentavel.

Enfim, quando situamos o debate da producdo de alimentos neste
panorama, fica claro que as abordagens para esta problematica devem levar em
consideracdo a complexidade e profunda inter-relacdo entre os problemas
ambientais, sociais, politicos e econdmicos deste momento civilizacional tao
especifico, adotando-se uma nova linha de pensamento, uma nova racionalidade.

Todos estes desafios enfrentados pelo Direito e pela sociedade no século
XXI, mormente na esfera ambiental, integram uma rede complexa, que demanda
solucdes que visualizem as partes e o todo; o todo e as partes. A agroecologia, na
condicao de ciéncia transdisciplinar traduzida em teoria critica, pratica e movimento
social, emerge assim como um novo paradigma para a producao de alimentos, com
implicacbes juridicas, que pode oferecer uma resposta ndo somente as estes
anseios, como também constituir a opcdo mais coerente para a garantia da

segurancga alimentar e nutricional.

22 A PRODUCAO DE ALIMENTOS E A SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NA ERA DOS RISCOS GLOBAIS

A questado da producdo de alimentos, bem como de sua acessibilidade e
qualidade, constituem grandes preocupagdes na sociedade global de riscos. Neste

" MORIN, 2011b, p. 29.
""MORIN, 2011b, p. 14-15.
2 MORIN, 2011b, p. 15.
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ambito a evolugdo da tematica da seguranca alimentar e nutricional, constitui um
tema que carece uma especial atencao.

Os discursos, politicos e juridicos, na esfera da Agroecologia e da seguranca
alimentar e nutricional por vezes ndo convergem na mesma direcdo e sdo tratados
por politicas apartadas e pouco conexas. Entende-se, todavia, que a aproximacao
destas tematicas é um elemento chave na conducédo dessa metamorfose social que
deve se operar na sociedade; uma vez que ambas caminham juntas na direcdo da
superacdo do problema de abastecimento de alimentos e de sua baixa qualidade
nutricional.

Coloca-se assim que nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial,
“‘a seguranca alimentar foi hegemonicamente tratada como uma questdo de
insuficiente  disponibilidade de alimentos’™®. Nesta época, predominava a
compreensao de que esta decorria da producao exigua de alimentos nos paises
mais pobres, e neste contexto ganhou espago o0 movimento chamado de Revolucéao
Verde.”

Essa experiéncia pautava-se na introdugdo de novas variedades de
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) no mercado e no uso abusivo de
insumos quimicos, como estratégias para o aumento da produtividade, e teve
consequéncias nocivas sobre o meio ambiente e a sociedade”, que serdo
abordadas mais profundamente no préoximo capitulo.

Nesse sentido, no ano de 1974, foi realizada em Roma a Conferéncia
Mundial de Alimentagdo — em meio a crise mundial na producédo de alimentos —, a
qual estabeleceu primeiramente o conceito de seguranga alimentar em um
documento formal. A época, o foco das preocupacdes globais se encontrava no
volume na estabilidade da oferta de alimentos e o conceito foi definido como: a
disponibilidade, a todo tempo, de adequados suprimentos de alimentos basicos para
sustentar uma expansdo constante no consumo de alimentos e compensar

flutuagdes na produgao e precos.”®

"® BURITY, V. et. al. Direito humano a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar e
nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2010. p. 11.

" BURITY et. al., 2010, p. 11.

" BURITY et. al., 2010, p. 11.

® UNITED NATIONS. Report of the World Food Conference. Nova York, 1975.
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Observa-se, portanto, que o enfoque conceitual residia preponderantemente
no produto, relegando “a dimensdo do direito humano a segundo plano”’. Neste
contexto a Revolucdo Verde intensificou-se em todo o mundo, aumentando a
producdo de alimentos, mas fazendo crescer, paradoxalmente “o numero de
famintos e de excluidos, pois o aumento da produgcdo ndo implicou aumento da
garantia de acesso aos alimentos”’®.

Ja no final da década de 80 e inicio da de 90,

0 conceito de seguranca alimentar passou a incorporar também a nogao de
acesso a alimentos seguros (ndo contaminados biolégica ou quimicamente);
de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica), produzidos de

forma sustentavel, equilibrada, culturalmente7 aceitaveis e também
incorporando a idéia [sic] de acesso a informagéo. o

A partir de entdo, alguns autores® passaram a tratar a seguranca alimentar
e nutricional em um mesmo conceito, ainda que em ambito da politica internacional
nao se tivesse incorporado o componente qualitativo [ndo somente nutricional como
biolégico, sanitario e tecnoldgico] em sua acepgao.

Destaca-se que mais tarde, entre os dias 13 e 17 de novembro de 1996, a
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentagcdo e Agricultura (representada
pela sigla FAO, em inglés) reuniu na cidade de Roma, na ltalia, a Cdpula Mundial de
Alimentagdo (World Food Summit). Nesta ocasido foram elaborados dois
importantes documentos: a Declaracdo de Roma Sobre Seguranca Alimentar
Mundial e o Plano de A¢do da Cupula Mundial de Alimentagéo.

Nessa Declaragéo, os Estados reafirmaram o direito de todos ao acesso a
alimentacdo segura e nutricional, em consonancia ao direito a alimentagédo
adequada e o direito humano fundamental de n&o sofrer fome, reconhecendo que os
problemas da fome e da inseguranca alimentar possuem dimensdes globais, tendem
a persistir e, talvez, aumentar dramaticamente em algumas regides, caso acdes
determinadas e urgentes ndo sejam tomadas, frente ao alto crescimento

populacional e o alto nivel de exploracdo dos recursos naturais.?’

"”BURITY et. al., 2010, p. 11.
" BURITY et. al., 2010, p. 12.
" BURITY et. al., 2010, p. 12.
8 Cf. BURITY, V. et. al. Direito humano a alimentacdo adequada no contexto da seguranca

alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2010.

8 WORLD FOOD SUMMIT. Rome declaration on world food security. 13 nov. 1996a. Roma.

Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613e00.htm>. Acesso em: 13 nov. 2014.
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O Plano de Acado, por sua vez, espelhando os avangos em nivel
internacional, estabeleceu um novo conceito de seguranca alimentar como a
situagdo em que “ftodas as pessoas, a todo o tempo, possuem acesso a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos, para satisfazer suas necessidades alimentares
didrias e preferéncias alimentares, para uma vida ativa e sauddvel’®®# Observa-se
que tal acepcgao, a qual tem seu foco nos individuos, € mais abrangente e engloba
uma série de fatores, tais como o social e nutricional.

O Plano referiu-se a uma seguranca alimentar sustentavel, e consolidou um
compromisso dos Estados em unir esforcos para erradicar a fome em todos os
paises, com uma visao imediata de reduzir o numero de pessoas malnutridas pela
metade até 2015.*

Da mesma forma, reforcou sete grandes compromissos dos Estados, os
quais se desdobram em uma série de objetivos e acdes, no ambito da consecucao
da seguranca alimentar, que permeiam as tematicas da erradicagdo da pobreza e
das desigualdades; do estabelecimento da paz; do estabelecimento de um sistema
comercial mundial justo; da prevencao de catastrofes naturais e emergéncias de
origem humanas; de investimentos para a promocao dos recursos humanos,
sistemas agricolas e do desenvolvimento rural; e da cooperacéo internacional.®®

Torna-se interessante destacar o terceiro compromisso, que diz respeito a
busca de politicas e praticas participativas e sustentaveis na esfera dos alimentos,
agricultura, pesca, silvicultura e desenvolvimento rural, em areas de alto e pequeno
potencial, as quais sao essenciais para assegurar uma provisdo de alimentos
adequada e confiavel em nivel familiar, regional, nacional e global, bem como para o
combate as pestes, secas e desertificacdo, considerando o carater multifuncional da
agricultura.®® Entende-se que este compromisso traduz — ainda que parcialmente,
visto a visdo mecanicista da época — uma tomada de consciéncia acerca da
profunda inter-relacdo entre a seguranca alimentar e a sustentabilidade nas praticas

agricolas até entdo adotadas.

8 Livre traducdo de: “all people, at all times, have physical and economic access to sufficient, safe and
nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life”.

% WORLD FOOD SUMMIT. World food summit plan of action. 13 nov. 1996b. Roma. Disponivel em:
<http://www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613e00.htm>. Acesso em: 13 nov. 2014.

% WORLD FOOD SUMMIT, 1996b.

% WORLD FOOD SUMMIT, 1996b.

% WORLD FOOD SUMMIT, 1996b.
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Além disso, j4 no ano de 2000, pontua-se que 0s paises-membros da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) se reuniram, na cidade de Nova York, para
a conferéncia denominada Cupula do Milénio, ocasiao na qual adotaram a
Declaracao do Milénio das Nagbes Unidas, fruto das articulagdes internacionais em
prol da promocéao da dignidade humana, da igualdade e da prosperidade, em nivel
global, no novo milénio. Os Estados, na Declaragdo, elencaram como valores
fundamentais essenciais as relacdes internacionais no século XXI a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito a natureza, e a responsabilidade
compartilhada; identificando objetivos-chave®, com o intuito de traduzi-los em
acoes.®®

Como resultado dessa Conferéncia, foram estabelecidos oito metas a serem
implementadas por todos os Estados, em um esquema de cooperacao global, até a
data limite de 2015. Tais metas, as quais ficaram conhecidas como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), podem ser assim elencadas: (1) erradicacéo da
extrema pobreza e da fome, (2) educagédo primaria para todos; (3) promocao da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres; (4) reducdo da mortalidade
infantil; (5) melhoria da saude das gestantes; (6) combate ao HIV/AIDS, a malaria e
a outras doencgas; (7) assegurar a sustentabilidade ambiental; e (8) o
estabelecimento de uma parceria global para o desenvolvimento.®®

A primeira Meta, erradicacdo da extrema pobreza e da fome, divide-se em
trés objetivos alvos, dentre os quais o terceiro é diminuir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgdo de pessoas que sofrem de fome no mundo.?® Observa-se, assim,
que esta Meta coaduna-se ao compromisso assumido pelos paises por ocasidao da
Cdpula Mundial de Alimentacéo, reforcando-o em uma perspectiva global, ainda que
haja uma diferenca substancial entre ambos, uma vez que este trata da proporgéao.

Assim, enaltece-se que cinco anos apos a realizagao da primeira Cupula em
1996, os Estados, com o intuito de fiscalizar o progresso feito, reuniram-se
novamente no evento que ficou conhecido como Cdpula Mundial de Alimentacéao:

8 E possivel elencar sete eixos, que abarcam tais objetivos-chave: paz seguranca e desarmamento;
desenvolvimento e erradicagdo da pobreza; prote¢cdo do meio ambiente; protegdo dos vulneraveis;
alcance das necessidades especiais da Africa; e o fortalecimento das Nag¢des Unidas.

88 [UN] UNITED NATIONS. United nations millennium declaration. 18 set. 2000. Disponivel em:
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2014.

8 [UN] UNITED NATIONS. Millennium Development Goals. Goal 1: erradicate extreme poverty & hunger.
Apresenta os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e informagbes sobre o primeiro. Disponivel
em: <http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml >. Acesso em: 13 nov. 2014.

%O UN, 2014.
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Cinco anos depois. A Declaragdo politica deste evento delimita as bases para a
consolidagao de uma Alianca internacional contra a Fome, com o intuito de atingir os
objetivos da Cupula até 2015.°"

Ilgualmente, coloca como desafio o empoderamento das mulheres,
mormente daquelas que trabalham no campo; bem como enfatiza a necessidade de
alimentos que sejam nutricionalmente adequados e seguros, da melhoria da
qualidade das dietas, do acesso a agua potavel, do sistema de saude, da educacéo
e das medidas sanitarias.*

Ha de se ressaltar também que a Declaracdo chama a FAO, em conjunto
com outros institutos internacionais de pesquisa, para avangar a pesquisa agricola, e
de novas tecnologias, tais como a biotecnologia, como o intuito de aumentar a
produtividade agricola em paises em desenvolvimento.?® Observa-se aqui, de modo
exemplificativo, que apesar da visualizacdo de substanciais avang¢os na direcao de
praticas mais saudaveis, o enfoque difundido pela Revolugdo Verde, que sera mais
bem abordada no préximo capitulo, ainda se encontra presente, cristalizado na ideia
de progresso e aumento da produtividade por meio dos investimentos em tecnologia.

De uma maneira geral, é possivel inferir que tais grandes Conferéncias
mencionadas constituiram importantes marcos no ambito dos movimentos
internacionais desencadeados pela crescente preocupacdo com a questdo da
seguranca alimentar, bem como para a delineagdo de seu conceito.

Em relatério recente, a FAO® conceituou seguranca alimentar da mesma
maneira que o Plano de Acgao da Cupula Mundial de Alimentacdo de 1996,
incorporando a dimensao do individuo, nutricional e qualitativa. Elenca assim quatro
dimensbes deste conceito, a saber: (1) a disponibilidade de alimentos, em
quantidades de qualidade apropriada; (2) o acesso aos alimentos; (3) a utilizago,
destes géneros alimenticios por meio de uma dieta adequada, agua potavel,
tratamento sanitario e de salde; e (4) a estabilidade no seu fornecimento.*

" WORLD FOOD SUMMIT. Declaration of the World Food Summit: five years later. 2002. Roma.
Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/MEETING/005/Y7106E/Y7106E09.htm#TopOfPage>.
Acesso em: 13 nov. 2014.

2 WORLD FOOD SUMMIT , 2002.

* WORLD FOOD SUMMIT , 2002.

% [FAO] FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. The state of food insecurity in the world.
Roma, 2014c. Relatério. Acesso em: <http://www.fao.org/3/a-i4030e.pdf>. Disponivel em: 14 nov.
2014. p. 50

% [FAO] FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Food Security. Policy Brief. Roma: F.A.O., 2006.
Disponivel em: <ftp://ftp.fac.org/es/ESA/policybriefs/pb_02.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2014. p.1.
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Tais dimensdes denotam a complexidade de tal acepc¢ao, que se traduzem
na necessidade da adocao de uma visao integrativa pelas politicas publicas que se
propuserem a regulamenta-la.

Além disso, ha de se ressaltar que ha uma profunda inter-relagéo entre a
seguranca alimentar com o0s entendimentos sobre soberania alimentar, de
segurancga nutricional e de inseguranga alimentar; bem como com o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Apesar de ndo ser objetivo deste trabalho
pormenoriza-los, uma vez que sao dotados de caracteristicas peculiares que
caberiam a um estudo mais especifico, entende-se que algumas consideracdes
devem ser feitas a seu respeito, que contribuem ao debatem da Agroecologia.

Aduz-se, assim, que a soberania alimentar consiste “no direito de cada pais
de produzir os seus proprios alimentos e consumi-los conforme os seus habitos,
cultura e tradigcbes’;, bem como no direito de proteger seu mercado interno,
produzindo e utilizando suas proprias sementes e opondo-se as importagdes
abusivas.® Nesse sentido, Meireles®” leciona que esse conceito

remete a um conjunto mais amplo de relagbes: ao direito dos povos de
definir sua politica agraria e alimentar, garantindo o abastecimento de suas

populagbes, a preservacdo do meio ambiente e a protecdo de sua
populacéao frente a concorréncia desleal de outros paises.

Dessa maneira, perpassa necessariamente as estratégias dos Estados de
desenvolvimento do campo e de seus sistemas produtivos de base. Destaca-se
assim que, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o conceito de seguranca
alimentar é tratado em conjunto com o de seguranca nutricional. A Lei n. 13.346,
promulgada em 15 de setembro de 2006, coloca que a

segurancga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem

a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbémica e
socialmente sustentaveis (art. 39).

Esse diploma normativo determina também que a seguranca alimentar e

nutricional no Brasil abranja: (1) a ampliagcdo dos meios de acesso aos alimentos por

% VENDRAMINI; Ana Lucia do Amaral; OLIVEIRA, José Carlos; CAMPI, Maria Aparecida. Seguranca
alimentar: conceito, parametros e historia. In: CONGRESSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINAR
EM SOCIAIS E HUMANIDADES, 2012, Niter6i. Anais. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/udhr/>. Acesso em: 01 dez. 2014.

% MEIRELLES, Laércio. Soberania alimentar, agroecologia e mercados locais. Agriculturas, vol. 1, p.
11-14, set. 2004. p.11.
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intermédio da producdo, sobretudo da agricultura familiar e tradicional, do
processamento, da industrializagdo, da comercializagcdo, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos; (2) a protecdo da biodiversidade dos recursos naturais;
(3) a promocgéao da alimentacao, nutricdo e saude da populacao; (4) a garantia da
qualidade dos alimentos, nas esferas bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica,
bem como o estimulo a préaticas alimentares e estilos de vida saudaveis; (5) o
incentivo a pesquisa e 0 acesso a informacéao; e (6) “a implementacdo de politicas
publicas e estratégias sustentaveis e participativas de producdo, comercializagdo e
consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do
Pais”.%®

Na perspectiva de Burity et. al.*®

, esta Lei, a qual representa um grande
avango, reafirma o entendimento consolidado ao longo das duas Ultimas
conferéncias'® nacionais de seguranca alimentar. Em suas perspectivas, o conceito
de segurancga alimentar e nutricional por ela estabelecido comporta duas dimensdes,
distintas e complementares: a alimentar e a nutricional. '*' Sendo assim, a primeira
identifica-se com a produgdo e disponibilidade de alimentos em quantidade
suficiente; de maneira estavel e continuada; autbnoma; equitativa; e sustentavel do
ponto de vista agroecolégico, social, econdmico e cultural.'®® J& a segunda,
relaciona-se as interacdes entre os homens e os alimentos, resultando na escolha
por alimentos mais saudaveis; preparo apropriado; consumo saudavel; condi¢des
adequadas de saude, higiene e vida; promocéo dos fatores ambientais; e acesso
aos servicos de satde. ' Pontua-se que essa lei é responsavel também pela
criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), voltado
a assegurar o DHAA.

O DHAA, por sua vez, prevé que se alimentar de maneira adequada € uma
necessidade basica do ser humano. Encontra respaldo no artigo 25 da Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos'®*; no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos

% BRASIL, 2006b, art. 4°.
% BURITY, et. al., 2010, p. 13.
190 A gltima edicdo (42) da Conferéncia de Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi realizada

entre os dias 7 e 10 de novembro na cidade de Salvador, na Bahia; em meio & mobilizacdo social
pelo direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. A quinta edigéo esta programada para 2015
e devera ocorrer na cidade de Brasilia.

19" BURITY, et. al., 2010, p. 13

%2 BURITY, et. al., 2010, p. 13

1% BURITY, et. al., 2010, p. 13-14.

194 Cf. [UN] UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights. Paris, 1948. Disponivel em:

<http://www.un.org/en/documents/udhr/>. Acesso em: 01 dez. 2014.
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Econémicos, Sociais e Culturais'®; nos artigos 6° e 227 da Constituicdo Federal’®;
e no artigo 2° da Lei n. 11.346/06'% [Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional].

Enaltece-se que Ziegler'®, primeiro Relator Especial sobre o direito &
alimentacdo da ONU, cujo mandato de seis anos encerrou-se em 2014, definiu o
direito a alimentagdo como o direito a ter acesso regular, permanente e gratuito, seja
diretamente ou por meio de aquisigdes financeiras, a alimentos quantitativamente e
qualitativamente adequados e suficientes, correspondentes as tradigdes culturais as
quais o consumidor pertence, e que assegurem uma vida, fisica e mental, individual
e coletiva, plena e digna, livre de medo. Esta definicdo de direito a alimentagéo
coaduna-se com a visdo do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, e engloba o direito a uma alimentagdo adequada.'®
E possivel destacar assim que o DHAA reflete

[...] o reconhecimento de que se alimentar adequadamente é uma
necessidade basica do ser humano e que o Estado deve garantir por meio
de politicas publicas que todo brasileiro se alimente de maneira correta e

adequadamente, sem comprometer os demais direitos bdsicos, sem
ameacar esses mesmos direitos para as geragées futuras.''°

Diante dessas consideracgdes, entende-se que tais conceitos sao interligados
e cristalizam n&o somente uma preocupacdo politica, como também um
compromisso politico dos Estados na busca pela oferta de alimentos suficientes,
seguros e saudaveis, em sinergia com suas proprias caracteristicas culturais.

Nesse sentido, observa-se, portanto, que hodiernamente os debates em

torno da tematica do fornecimento de alimentos encontram-se em um plano em que

195 Cf. BRASIL. Decreto n. 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre

Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais. Promulgagéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 01 dez. 2014.

1% Gf. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

197 Cf. BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006a. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.

1% [UN] UNITED NATIONS. General Assembly. Economic and Social Council. E/CN.4/2001/53, de 7 de
fevereiro de 2001. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/110/35/PDF/G0111035.pdf?OpenElement>. Acesso em: 14 nov.
2011.

199 GOLAY, Christophe. Direito a alimentacgdo e acesso a justica: Exemplos em nivel nacional, regional
e internacional. Roma: FAQO, 2009. Disponivel em:
<http://www.fao.org/docrep/016/k7286p/k7286p.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2014. p. 11.

9 ABRASCO. Dossié ABRASCO - Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Parte1
— Agrotoxicos, Seguranga Alimentar e Nutricional e Saude. Rio de Janeiro: 2012a. 101 p. Disponivel
em: <http://greco.ppgi.ufrj.or/DossieVirtual/>. Acesso em: 18 nov. 2014. p. 51.
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nao se trata mais somente da oferta de alimentos a toda a populacdo, mas sim da
oferta de alimentos nutritivos e de qualidade, que levem em consideracao a
dimensao ambiental, social e cultural de sua producgéo e das sociedades.

Em um primeiro momento, na trajetéria da busca por seguranca alimentar,
como foi observado na Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974, a sua légica
centrava-se na questdo mercadoldgica, de otimizagdo da produgédo e da ampliacdo
do acesso aos mercados, 0 que acabou contribuindo para uma grande intensificacao
dos processos agricolas, o emprego de novas tecnologias, € o0 incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico, sobretudo nos paises menos desenvolvidos.
Relacionava-se entéo a ideia de seguranca a ideia de quantidade.

Entretanto, concomitantemente ao agravamento da crise ambiental, a
preocupacao crescente com a melhoria da qualidade de vida dos povos — evidente
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — o panorama ainda alarmante da
fome e o deficiente acesso aos alimentos disponiveis, operaram uma mudang¢a no
eixo dos debates em torno desta tematica, que comeca a abarcar uma perspectiva
mais ampla, incluindo o direito humano a uma alimentagdo adequada. A conotacéo
de seguranga — agora alimentar e nutricional — passa, dessa forma, a ser
relacionada nao somente a uma nog¢ao de quantidade como também de qualidade.

Diante deste panorama é possivel entdo questionar, tendo em vista o
modelo hegemdnico agricola do século XXI — caracterizado pelo alto nivel de
especializacdo e utilizacdo de insumos, tecnologia, maquinario e pesticidas —, se 0s
alimentos oriundos deste modo de producéo, os quais constituem a grande parcela
daqueles disponiveis ao consumo, coadunam-se a ideia de proporcionar uma
alimentacao digna, saudavel e, principalmente, segura, aos povos.

Da mesma maneira, considerando que o modelo de desenvolvimento
tradicional agricola é altamente exclusivo, pondera-se se este é o caminho para
assegurar a seguranca alimentar e nutricional, mormente a soberania alimentar, na
era dos riscos.

Além do mais, cumpre salientar que apesar deste desenvolvimento
internacional da tematica da seguranca alimentar, brevemente explanado, observa-
se que a situacdo vivenciada atualmente no mundo, em termos de fome e
subnutricdo, ainda é critica.

A insegurancga alimentar € definida pela FAO, em seu relatorio intitulado O

Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo 2014, como “a situagcdo que existe



36

quando os individuos ndo possuem acesso a quantidades suficientes de alimentos
nutritivos e seguros para um crescimento normal, desenvolvimento e uma vida ativa
e sadia”’''."? Tal situagdo pode ser causada pela indisponibilidade de alimentos,
pela falta de poder aquisitivo, pela distribuicao inapropriada, pelo uso inadequado de
dos alimentos a nivel familiar''®; pela instabilidade politica e até pela ocorréncia de
desastres naturais.'' Ressalta-se que a inseguranca alimentar, as condicdes
precarias de saude e saneamento, e as praticas inapropriadas de trato dos
alimentos e alimentacéo constituem as maiores causas do mau estado nutricional.’™®

Em 1996, quando foi adotada a Declaragdo de Roma, mais de 900 milhdes
de pessoas nao tinham acesso a alimentos suficientes para atender a suas
necessidades nutricionais.''® Estima-se que, entre os anos de 2012 e 2014,
aproximadamente 805 milhdes de pessoas ainda se encontravam cronicamente

desnutridas'!’

, 0 que significa que uma em cada nove pessoas no mundo nao
possuia alimentos suficientes para levar uma vida ativa e saudavel.''® Igualmente,
estima-se que, atualmente, mais de 99 milhdes de criangas, abaixo dos cinco anos,
estdo abaixo do peso e subnutridas.'"®

Consideravel parte desses casos de subnutricdo advém dos paises em
desenvolvimento, que totalizam o numero aproximado de 791 milhées de pessoas
subnutridas. '%°

Enaltece-se que tais numeros alarmantes levam a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura a afirmar que ndo ha mais tempo para

alcancar o objetivo da Cupula Mundial de Alimentacao, apesar do grande avango em

""" Livre tradugao de: “A situation that exists when people lack secure access to sufficient amounts of safe

and nutritious food for normal growth and development and an active and healthy life”.

"2 EAQ, 2014. p. 50.

"8 EAQ, 2014c, p. 50.

" [FAO] FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. FAO statistical yearbook 2013: World food and
agriculture. Roma, 2013. Relatério.

" EAQ, 2014c, p. 50.

"¢ WORLD FOOD SUMMIT, 1996a; FAO, 2014, p. 8.

"7 Aqui o relatério se refere ao termo undernourishment (em inglés), que pode ser definido como “um
estado, com duragéo de pelo menos um ano, de incapacidade de adquirir comida suficiente, definido
como um nivel de ingestdo de alimentos insuficiente para atender as necessidades energéticas das
dietas alimentares”. O termo desnutricdo crénica é utilizado como sinénimo de fome. Cf. FAO, 2014,

p. 50.
""® FAQ, 2014b, p. 8.
"9 UN, 2014.
20 FAQ, 2014b, p. 8.
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torno do alcance do primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio; ¥ bem como
que a superagao da inseguranca alimentar ainda é um desafio a ser conquistado.'??

Ainda, ha de se ressaltar que, entre as pessoas que possuem acesso aos
alimentos, ocorre a problematica da sua alta exposicdo a contaminantes, a altas
cargas de produtos quimicos e a engenharia genética, cujos efeitos sao
imprevisiveis e incertos.

Enfrentam-se, pois, grandes desafios neste milénio: fornecer alimentos a
todos e fornecer alimentos de qualidade. Ambos os desafios, cujas solu¢cdes devem
caminhar juntas, encontram-se umbilicalmente relacionados ao cerne da crise do
sistema de producdo de alimentos, que denota a faléncia da légica produtivista
adotada até entdo. Emerge, assim, uma necessidade de mudanca.

Coloca Petersen'® que

a presenga da fome em meio a abundancia e produgdo alimentar indica a
existéncia de uma dnica crise, de carater sistémico, complexo e
multidimensional, que ndo encontrard solugdes estruturais no mesmo

receituario do produtivismo economicista que baliza a elaboragdo de
politicas agrarias e agricolas nos ultimos 50 anos.

Ja em 1998, Altieri, Rosset e Thrupp'?* denunciavam que os problemas da
fome e da subnutricdo, que assolavam o mundo em desenvolvimento, decorriam
majoritariamente de questées complexas e intricadas, tais como a identificagdo dos
titulares da producao de alimentos, os seus métodos de producao-distribuicdo e o
acesso a esta producdo, transcendendo a problematica da mera escassez de
alimentos.

Sendo assim, o Relatério intitulado Despertar Antes Que Seja Tarde, da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, em
inglés), coloca o paradigma estabelecido pela agricultura industrial no foco da crise
de producdo de alimentos e suas implicagdes sociais, ambientais e econémicas. '2°

Enaltece, dessa maneira, que um dos maiores desafios do século XXI, inclusive para

' FAO, 2014b, p. 9.

2 FAO, 2014b, p. 4.

128 PETERSEN, Paulo. Apresentagédo. Agriculturas: Experiéncias em agroecologia, Rio de Janeiro, n. 1,
p. 1-16, fev. 2014. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/Agriculturas_Caderno_Debate-N01_Baixa.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2014.

2% ALTIERI, Miguel; ROSSET, Peter; THRUPP, Lori Ann. The potential of Agroecology to combat hunger
in the developing world. Policy Brief N.2. Oakland: Food First, 1998. p. 1.

125 [UNCTAD] UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Trade and
environment review 2013: Wake up before is too late. Genebra, 2013. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/publicationslibrary/ditcted2012d3_en.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2014.
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a seguranca internacional, é a transformacdo da agricultura, cuja

126 necessita ser mais bem compreendida pela sociedade.'?’

multifuncionalidade

Ainda afirma o relatério que o mundo necessita de uma mudanga de
paradigma no ambito do desenvolvimento agricola, que perpasse a alteragao de
uma abordagem pautada na Revolug¢do Verde para uma fundada na intensificacao
ecolégica; o que implica em uma rapida e significante mudangca da producao
industrial convencional, baseada em monoculturas, altamente dependente de
insumos externos, na dire¢cdo de um mosaico de sistemas produtivos sustentaveis e
regenerativos, que também aumentem a produtividade dos pequenos fazendeiros.'?®

Sugere, assim, a mudanca de um manejo ecoldgico de abordagem linear,
para uma abordagem holistica, que reconhega que o fazendeiro ndo € apenas um
produtor de bens agricolas, como também um gerente de um sistema agroecoldgico
que fornece um nimero consideravel de bens publicos e servigos.'?

Uma vez que a UNCTAD é um 6rgao voltado fundamentalmente ao
desenvolvimento econémico, constata-se 0 peso das consideragdes desse relatério,
que alerta para o reconhecimento da instabilidade do paradigma atual de producéo
de alimentos. Como ja foi apontado, a crise no sistema produtivo ndo esta somente
ligada a crise alimentar, mas também a propria crise econémica, ambiental e social.

No que tange ao Brasil, € possivel destacar que “A situacdo atual da
agricultura brasileira apresenta todos os elementos que compbéem a crise global
sistémica que vem agravando, alastrando e interconectando males que sempre
estiveram presentes na histéria humana’.'*

E tempo, pois, de mudancas, metamorfoses, a fim de se atingir os objetivos
da seguranca alimentar — em seu aspecto quantitativo e qualitativo, da soberania

alimentar e da consecucao do DHAA.

Cumpre destacar que Bianchini considera o desenvolvimento rural como um conceito espacial e
multissetorial, sendo a agricultura sua parte integrante. Esta, dotada de uma multifuncionalidade
proveniente da permanente interagao dos sistemas agricolas com os ecossistemas contiguos e com
a sociedade humana, pelo mercado e pelas relagdes de proximidade, repousa “sobre trés grandes
fungées indissociaveis: fungdo de produzir bens e servigos (econémica), a fungdo de gestdo do meio
ambiente (fungdo ecoldgica) e a fungdo de ator do mundo rural (fungdo social)”. Cf. BIANCHINI,
Valter. In: NUCLEO DE ESTUDOS AGRARIOS E DE DESENVOLVIMENTO. José Graziano, Jean
Marc e Bianchini debatem: O Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento. Sao Paulo:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2001. p. 75.

27 UNCTAD, 2013.
28 UNCTAD, 2013.
29 UNCTAD, 2013.

130

PETERSEN, Paulo. Agroecologia em construgdo: Terceira edicdo em um terceiro contexto. In:
ALTIERI, Miguel. Agroecologia: Bases cientificas para uma agricultura sustentavel. 3. ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular; AS-PTA, 2012, p. 7-14.
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Novos rumos ja comecaram a ser tracados, como se observa com o
surgimento, difusdo e maturagdo de movimentos organizados em prol da
consolidagdo de um novo projeto para a producao de alimentos.

Torna-se fundamental, portanto, chegar-se a realizacdao, no nivel das
instituicbes governamentais politico-decisorias, de que caminhar na direcdo de uma
producdo mais sustentavel é também caminhar na direcdo da superacdo da crise
ambiental.

A Agroecologia, com seu enfoque multidisciplinar e carater de projeto
politico, adquire forgca na direcdo de cumprir estes objetivos. Seus impactos ja sao
vislumbrados no ambito do ordenamento juridico nacional. Para analisa-lo, todavia, é
necessaria a realizacdo de algumas considera¢des sobre esta ciéncia e movimento,

que séo objeto de analise do capitulo seguinte.
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3 DA AGRICULTURA MODERNA A AGROECOLOGICA: NOVAS ABORDAGENS
PARA A PRODUGAO DE ALIMENTOS

“Hoje a histdria esta sendo refeita no limite dos tempos modernos; na

reemergéncia de antigas historias e a emancipagao dos sentidos reprimidos [...]
Essas historias ancestrais, que em sua quietude pareciam ter perdido sua memodaria,
despertam para uma atualidade que ressignifica suas tradicdes e suas identidades,
abrindo novos leitos no fluxo da histéria.”

(Enrique Leff, Pensar a Complexidade Ambiental)

Evidencia-se que a agricultura vem acompanhando o desenvolvimento das
sociedades ha mais de 10.000 anos. Possui assim uma intrinseca relagdo com a
organizagao social dos povos; e tem impactado os ecossistemas naturais muito mais
do que quaisquer outras atividades humanas. '*'

A titulo exemplificativo, pontua-se que atualmente mais de trés bilhdes de
pessoas, 0 que corresponde a quase metade da populacdo mundial, vive em areas
rurais.'® Dentre tais pessoas, estima-se que 2,5 bilhdes retiram seus sustentos da
agricultura.'®

Dessa forma, diante desses aspectos, buscar-se-a neste capitulo elaborar
algumas consideragdes acerca da agricultura moderna e do surgimento de novas
abordagens para a producdo de alimentos, que se contrapuseram ao modelo
intensivo-industrial, enaltecendo-se a perspectiva agroecolégica, cristalizada na
forma de movimento social, que conduz a histéria brasileira a um verdadeiro novo

capitulo em termos de politicas publicas para a sustentabilidade.
3.1 A AGRICULTURA MODERNA

Um dos grandes componentes da crise ambiental, delineada no capitulo
anterior, consiste no colapso do modelo agricola moderno'®*, o qual falha em dar

' WEID, 2012, p. 8.
B2 EAQ, 2013, p.1.
3 EAQ, 2013, p.1.

Utilizar-se-a como sindnimas, para fins desse estudo, as expressdes moderna, convencional, industrial
e capitalista, na condicao de qualificadoras do vocabulo agricultura, a fim de se identificar o modelo
agricola ainda hegeménico nos paises ocidentais, ndo pautado em principios de base ecoldgica,
adotado sobretudo apd6s a Revolugdo Verde, e caracterizado por praticas intensivas; pela
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respostas coerentes aos problemas da fome, da subnutricdo e do desenvolvimento
social. Neste sentido, Primavesi'®®, grande expoente nos estudos de preservacdo
do solo e de areas degradas no Brasil, ja apontou em 1999 que a
[...] tecnologia agricola convencional, no mundo inteiro, leva os médios e os
pequenos produtores a faléncia. [...] E uma agricultura ndo sustentavel: os
governos se endividam, os agricultores vao falindo, os solos se estragam,
tornando-se improdutivos, e os consumidores sofrem gragcas a uma
alimentagao pouco nutritiva, biologicamente deficiente. O Primeiro Mundo

se da ao luxo de manter sua agricultura para beneficiar as indistrias e
alimentar seus povos, embora somente as agroindlstrias sobrevivam.

Torna-se interessante destacar assim algumas informacdes referentes a
conformacao historica desse modelo. Foi apenas no periodo neolitico que 0 homem
deu inicio ao cultivo de plantas e a criagdo de animais, “[...] que ele mesmo
domesticou, introduziu e multiplicou, em todos os tipos de ambiente, transformando,
assim, 0s ecossistemas naturais originais em ecossistemas cultivados,
artificializados e explorados por seus cuidados”.'*®

E possivel destacar assim que, entre 4000 e 10000 anos atras, a agricultura
surgiu independentemente em diversas areas do mundo, cada qual dotada de sua
propria geografia, clima, flora e fauna. S&o assim reconhecidos seis importantes
centros pioneiros de desenvolvimento da agricultura, que possuem em comum uma
grande diversidade biolégica natural e culturas humanas dispostas a aproveitar os
beneficios da producdo de alimentos, a saber: a Mesoamérica, a regido Andina Sul-
Central, a Africa Subsaariana, o Crescente Fértil, a China, e o Sudeste da Asia/Sul
do Pacifico."®’

Desde este periodo, a agricultura humana converteu-se em um dos
principais elementos alteradores da ecosfera, condicionando 0 aumento
populacional e o desenvolvimento das categorias sociais que dela dependem.'®

Todavia, o dominio sobre as técnicas de produgdo ainda era precario e a
eficiéncia e propor¢ao da produgéo de alimentos constituia um dos grandes desafios

dependéncia de insumos externos; pela a ampla utilizagdo de quimicos e produtos da biotecnologia —
tais como variedades transgénicas de sementes; e pelo foco na exportagao e no lucro.
'3 PRIMAVESI, Ana. Agricultura Sustentavel. Sao Paulo: Nobel, 1992. p. 9.
% MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise
contemporanea. Tradugdo de Claudia F. Falluh Balduino Ferreira. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010.
p. 52.
GLIESSMAN, Stephen. Agroecologia: procesos ecolégicos em agricultura sostenible. Turrialba,
Costa Rica: CATIE, 2002. Versdo em espanhol do original inglés. p. 199.
1% MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 52.
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da humanidade.”® Foi apenas durante os séculos XVIII e XIX, com o advento da
agricultura moderna, que se possibilitou 0 aumento da escala de producgéo, “pondo
fim ao longo periodo de escassez de alimentos” que dizimou centenas de pessoas
durante a Idade Média e a Renascenca.'*

Nesse sentido, em meados do século XIX, uma série de avangos da ciéncia
possibilitou “o progressivo distanciamento da produgdo animal e da producéo
vegetal, marcando o inicio de uma nova e ainda mais produtiva fase da agricultura: a
Segunda Revolugdo Agricola”.*’

O avanco das pesquisas cientificas permitiu a substituicido gradual dos
fertilizantes organicos, antes amplamente utilizados, pelos quimicos.'*? Tal cambio
foi impulsionado pelo interesse do setor industrial na ampliagdo da venda dos seus
produtos; que investiu macicamente em propagandas contra a fertilizagdo
organica.'*

Ademais, introduziram-se na agricultura os arados com chapas de aco, as
colhedeiras mecéanicas e, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, os motores de
combustao interna, os quais impulsionaram a motomecanizagdo do campo.'** Dessa
maneira, destaca Ehlers'* que, lentamente, “o cavalo e sua fonte natural de
energia, as forragens e as pastagens eram substituidos por tratores, motores a
gasolina e motores elétricos, estabelecendo uma base energética comum a
producdo agricola e industrial’.

Assim, vai ganhando corpo 0 modelo agricola moderno que, na perspectiva
de Gliessman'*®, possui sua “coluna vertebral’ composta por seis praticas basicas, a
saber: 0 manejo intensivo, a irrigacdo, a monocultura, a aplicagdo de fertilizantes
inorganicos, o controle quimico de pragas e a manipulacao genética.

Ja nas primeiras décadas do século XX, no periodo compreendido entre as
duas Guerras Mundiais, a sintese de produtos quimicos, que teve seu marco inicial

com o DDT em 1939, foi amplamente desenvolvida para finalidades bélicas.'*’ Com

'3 EHLERS, Eduardo. Agricultura sustentavel: Origens e perspectivas de um novo paradigma. 2. ed.
Guaiba: Agropecuéria, 1999. p.19.

O EHLERS, 1999, p. 19.

! EHLERS, 1999, p.19-20.

“2 EHLERS, 1999, p. 26.

“* EHLERS, 1999, p. 26.

“* EHLERS, 1999, p. 28-29.

> EHLERS, 1999, p. 29.

% GLIESSMAN, 2002, p. 3.

7 ABRASCO, 2012a, p. 45
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o final da Segunda Guerra, a maioria das empresas bélicas buscou outras
aplicacdes para seus produtos, que passaram a ser direcionados para a eliminagao
de doencas endémicas e de pragas da agricultura e da pecuaria.'*® Abriu-se ao
setor agroquimico assim, antes direcionado principalmente a produgdo de
fertilizantes, “um novo e promissor mercado”**°.

Paulatinamente a popularizacdo dos agrotéxicos, registraram-se relevantes
desenvolvimentos no ambito da genética que “facilitaram a pratica da selecdo de
caracteristicas desejaveis nas plantas, tais como: produtividade, resisténcia,
constituicdo dos tecidos e palatabilidade”*°.

Assim, no final da década de 1960, os avancos do setor industrial agricola,
bem como das pesquisas nas areas quimica, mecanica e genética, culminaram na
denominada Revolugdo Verde, “um dos periodos de maior transformag&o na histdria
recente da agricultura e da agronomia”®".

Cristalizou-se na forma de um programa que, sob o pretexto de acabar com
a fome no mundo e de melhorar a qualidade de vida das populagdes, impulsionou a
introducdo de um verdadeiro pacote tecnolégico no campo, o qual abarcava a
mecaniza¢do, novas técnicas de cultivo, e a ampla utilizacdo de quimicos e
sementes modificadas. Fundamentou-se, portanto, no aumento da produtividade,
por meio “da substituicdo dos moldes de produgé&o locais, por um conjunto bem mais
homogéneo de praticas tecnolégicas”™ 2.

Dessa maneira, observou-se 0 aumento da concentracao de terras e uma
intensificacdo da producgao de alimentos, a qual pode ser associada a uma série de
doencas ecoldgicas, que podem ser divididas em dois grupos de acordo com

Altieri'>3:

(1) doencgas do ecotopo, que incluem erosao, perda de fertilidade do solo,
esgotamento das reservas de nutrientes, salinizacdo e alcalinizagéao,
poluicdo das aguas, perda de terras agricolas férteis para a expansédo das
areas urbanas, e (2) doengas da biocenose [ou comunidade], que incluem
perda de safras, plantas silvestres e recursos genéticos animais, eliminagéo
dos inimigos naturais, ressurgéncia de pragas e resisténcia aos agrotéxicos,
contaminagao quimica e destruicdo dos mecanismos naturais de controle.

8 ABRASCO, 2012a, p. 45.
' EHLERS, 1999, p. 31.
%0 EHLERS, 1999, p. 30.
"I EHLERS, 1999, p. 31.
%2 EHLERS, 1999, p. 32.
8 ALTIERI, 2012, p. 32.
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Tais doencas afetam a produtividade das lavouras homogeneizadas,
resultando numa maior dependéncia de agrotéxicos e fertilizantes, bem como no

agravamento dos problemas decorrentes da sua utilizacdo.'**

Ademais, leciona Ehlers'®®

que “o avango da engenharia genética aplicada a
agricultura foi [...] o ponto crucial da revolugdo verde’. Neste sentido, ha de se
pontuar que os efeitos ecolégicos do cultivo de organismos geneticamente
modificados abrangem a resisténcia de pragas; a criagao de plantas espontaneas; a
transferéncia involuntaria de genes para as espécies silvestres relacionadas; a
criacdo de cepas de virus; a producao de toxinas que se movimentam pela cadeia
alimentar; a homogeneizagcdo da paisagem; a acentuacdo da vulnerabilidade
ecolégica das monoculturas; entre outros.*®

Enaltece-se assim que o enfoque da transgenia analisa a natureza sob o
prisma meramente mercadologico, identificando os problemas enfrentados pela
agricultura como meras deficiéncias genéticas e abordando apenas os sintomas dos
problemas de pragas, ndo suas causas'>’. Sendo, assim, sua abordagem
reducionista, que oferece “solucées baseadas no uso de genes individuais para 0s
problemas resultantes das monoculturas ecologicamente instaveis desenhadas de
acordo com a légica industrial de eficiéncia”, ndo é ecologicamente viavel'*®,

Dessa maneira, evidencia-se que todos os fatores histéricos brevemente
pontuados contribuiram para a conformacdo do modelo agricola moderno, que é
marcado pela concentracdo de terras, pela dependéncia de uma grande variedade
de produtos quimicos e de sementes modificadas, e pela geracao de riscos globais.
Este modelo ganhou espaco no mundo ocidentalizado, em detrimento das praticas
tradicionais, impulsionando — mormente nos paises em desenvolvimento — um
processo de gradativo distanciamento entre o agricultor e os conhecimentos da
terra.

Tal sistema logo passou a apresentar seus sinais de faléncia que, com o
agravamento da crise ambiental, foram sendo reconhecidos gradativamente pelas
instancias politicas e organizagbes, como se exemplifica, fazendo-se aluséo a

recentes documentos, no caso do uso indiscriminado de quimicos.

% ALTIERI, 2012, p. 33-34.
% EHLERS, 1999, p. 33.
%8 ALTIERI, 2012, p. 53-55.
7 ALTIERI, 2012, p. 52.
%8 ALTIERI, 2012, p. 52.
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3.1.1 O uso indiscriminado de quimicos

Somente na Gltima década, conforme os dados do PNUMA™®, a taxa de
producdo de quimicos nos paises integrantes do BRIC'® excedeu de maneira
significativa a dos paises da Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Durante este periodo, a produgao da China cresceu a uma
média anual de 24%, em contraposicdo aos 5% dos Estados Unidos.'®' As
projegdes indicam assim que, em 2020, os paises em desenvolvimento serdo
responsaveis por 31% da produgao global de quimicos.'®2

Neste ambito, o Brasil configurou-se nos ultimos anos como um dos maiores
consumidores de quimicos do mundo. De acordo com os Indicadores Agropecuarios
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), no ano de 2010, o numero de
fertilizantes entregues ao consumidor chegou a 24,5 milhGes de toneladas,
ultrapassando a marca de 22,4 milhdes referente ao ano de 2009. '®®* Da mesma
maneira, o consumo médio de agrotdxicos, tendo por referencial a area plantada,
aumentou de “10,5 litros por hectare (I/ha) em 2002, para 12,0 I/ha em 2011”."%

E de conhecimento que o uso indiscriminado de fertilizantes e outros
quimicos podem conduzir a uma significante poluicdo do ar, da 4gua e dos solos,
colocando em risco ecossistemas terrestres e marinhos, e a salde humana.'®® Os
consumidores e trabalhadores sdo assim expostos a estes venenos, de maneira
difusa e indeterminada, “uma vez que de modo geral estdo presentes na

alimentagdo da populagdo e no ambiente de trabalho do agricultor’.®®

' [UNEP] UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Global chemicals outlook: Towards
sound management of chemicals: Synthesis report for decision-makers. [S.l.], 2012a. Disponivel em:
<http://www.unep.org/pdf/GCO_Synthesis%20Report_CBDTIE_UNEP_September5_2012.pdf>.
Acesso em: 18 nov. 2014. p. 14.

1% Grupo formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

' UNEP, 20123, p. 14.

12 UNEP, 20123, p. 14.

183 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
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Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO),
objetivando alertar as autoridades publicas para a construcao de politicas voltadas a
protecdo e promogado da saude humana e dos ecossistemas impactados pelos
agrotoxicos, langou no ano de 2012 um dossié sobre os impactos dos agrotéxicos na
saude, no Brasil. O dossié foi langado em trés partes: a primeira [Agrotdxicos,
Seguranca Alimentar e Nutricional e Saude] durante a Conferéncia Internacional
World Nutrition’® em margo, a segunda [Agrotéxicos, Salide e Sustentabilidade] na
Cupula dos Povos'® em junho, e a terceira [Agrotoxicos, Conhecimento e
Cidadania] no X Congresso Brasileiro de Satide Coletiva'® em novembro.

Pautados em pesquisas cientificas e estatisticas, os documentos alertam
para a contaminagédo da agua de consumo humano, da chuva e do leite materno por
agrotoxicos;'’® para os residuos de agrotéxicos em alimentos, os quais podem
influenciar no surgimento de doencgas tais como canceres, disturbios enddcrinos,
neurolégicos e mentais;'’" e para uma série de outras problematicas relacionadas ao
emprego destas variedades. Igualmente, reforcam os debates relacionados a
economia, politica, ciéncia, cidadania, organismos geneticamente modificados,
embalagens e a Agroecologia.

Ja na esfera internacional, em cinco de setembro de 2012 foi lancado o
relatério intitulado Panorama Global de Quimicos: Em busca de um manejo
adequado de quimicos, pelo PNUMA. Este documento, destinado aos tomadores de
decisfes, realiza uma analise das tendéncias globais dos quimicos e suas
implicacbes de ordem econdmica, tragando um quadro das abordagens mais
efetivas para cumprir 0os compromissos assumidos internacionalmente pelos
Estados.'”

Enaltece-se que o maior uso de quimicos no mundo é representado pelas
substancias utilizadas na agricultura, tais como os fertilizantes e pesticidas'’®, cujo

emprego indiscriminado relaciona-se com riscos concretos ao meio ambiente e a

%7 O World Nutrition Rio 2012 foi realizado entre os dias 27 a 30 de abril de 2012, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, com o tema Conhecimento, Politica e Ac&o.

188 A Cupula dos Povos, evento paralelo a Rio +20 e organizado pela sociedade civil, foi realizado entre
os dias 15 e 22 de junho na cidade do Rio de Janeiro. Este evento sera mais bem abordado no
capitulo quatro, referente a sustentabilidade.

%9 0 X Congresso Brasileiro de Satide Coletiva foi realizado na cidade de Porto Alegre, pela ABRASCO,
com o tema Conhecimento e Cidadania.

" ABRASCO, 2012a, p. 32-39.

" ABRASCO, 2012a, p. 20 e 23.

"2 UNEP, 2012a.

" UNEP, 2012a, p. 17.
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saude humana, que se manifestam na forma de doencas crdnicas, respiratorias e
danos aos sistemas cardiovascular, imunolégico, respiratério e nervoso.'”

O Panorama demonstra que os resultados das convengodes internacionais e
da atuacdo dos governos e empresas no sentido de desenvolver forcas para o
manejo seguro e saudavel dos quimicos foram, em sua grande maioria,
insuficientes.'” Varios governos nacionais estabeleceram estruturas institucionais e
promulgaram leis objetivando gerenciar os riscos oriundos do crescente numero de
quimicos.'”® Entretanto, as cadeias de abastecimento cada vez mais longas e
complexas e o fluxo de residuos, aliados a grande complexidade e variedade destes
compostos, resultam em inconsisténcias, lacunas e lapsos nas politicas
governamentais e internacionais, bem como nas préaticas corporativas.'”’

Pontua, dessa maneira, que a transicdo para a producdo, descarte e uso
sustentavel de produtos quimicos podera beneficiar economicamente os Estados;
concedendo énfase a uma necessaria acao coordenada entre 0s governos e as
industrias com o fito de reduzir os crescentes riscos a saude humana e ao meio
ambiente.'”®

Constata-se que tais consideracdes denotam a fragilidade de pelo menos
duas das praticas que constituem a “coluna vertebral’ da agricultura moderna, a
saber, a aplicagao de fertilizantes inorganicos e o controle quimico de pragas; bem
como a articulagdo de um movimento, em ambito internacional e nacional, em prol

de padrdes mais sustentaveis de producéo.
3.1.2 Novos caminhos
Observou-se, portanto, que a agricultura convencional é caracterizada pela

massiva utilizacdo de insumos externos e o intensivo uso de energia.'”® Sua alta

produtividade reside no amplo uso de fertilizantes quimicos, herbicidas, pesticidas,

" UNEP, 20123, p. 20.

" UNEP, 2012c.

" UNEP, 20123, p. 9.

" UNEP, 2012a, p. 9.

" UNEP, 2012c.

7% [UNEP] UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Towards a Green Economy: Pathways
to Sustainable Development and Poverty Eradication. GRID-Arendal, 2011. Diponivel em:
<http://www.grida.no/publications/green-economy/ebook.aspx >. Acesso em: 18 nov. 2014. p. 40.
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combustiveis, agua e continuos novos investimentos em, por exemplo, variedades
avancadas de sementes e maquinarios.'®®

Desde seu advento, a humanidade vem simplificando os ambientes em
extensas areas, reduzindo a diversidade natural por meio da implementacdo de um
modelo pautado na utilizagdo de um pequeno numero de espécimes vegetais e
animais.’”® Em 2009, a titulo de exemplificacdo, a soja ocupava 37,3% da &rea
colhida da lavoura temporaria no Brasil.'® Da mesma maneira, nos Estados Unidos,
em 2012, trés-quartos da terra agriculturavel eram dedicados ao plantio de apenas
oito commodities: milho, trigo, algodéo, soja, arroz, cevada, aveia e sorgo. '

Tal dominancia reforca-se por uma série de barreiras estruturais, tais como o
elevado nivel de subsidios aos grandes produtores e uma grande e estruturada

economia pautada em alimentos industrializados. '

O resultado final € um ecossistema artificial, que requer a constante
intervencdo humana. O preparo de sementeiras comerciais e o plantio
mecanizado substituem os métodos naturais de propagacao de sementes;
os pesticidas quimicos substituem os controles naturais de populagbes de
vegetacdo espontanea, pragas e agentes patogénicos; a manipulagao
genética substitui 0s processos naturais da evolugao e selecdo de plantas.
Até mesmo a decomposicdo € alterada uma vez que apdés o
desenvolvimento a planta é colhida e a fertilidade do solo mantida, nao pela
reciclagem de nutrientes, mas pela aplicacédo de fertilizantes soluveis.'®

Todos estes motivos levam Gliessman'® a afirmar que, em poucas palavras,
a agricultura moderna é insustentavel e nao possui potencial para produzir alimentos
em uma quantidade que atenda a demanda, precisamente porque esta degradando
0s meios que tornariam isto possivel.

Assim, tornam-se necessarias a preservagdo da produtividade da é&rea

agricola do mundo em longo prazo e mudangas nos padroes de consumo e uso do

UNEP, 2011, p. 40.

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: Bases cientificas para uma agricultura sustentavel. 3. ed. Sdo Paulo:
Expresséo Popular; AS-PTA, 2012. p. 201.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos. Estatisticas do meio rural 2010-2011. Sao Paulo: DIEESE;NEAD;MDA, 2011.
Disponivel em: <http://www.fbes.org.br/biblioteca22/Estatistica_meio_rural_2010-2011_excede.pdf>.
Acesso em: 18 nov. 2014. p. 46.

UNEP, 2012b, p. 4.

UNEP, 2012b, p. 4.

'8 ALTIERI, 2012, p. 202.
18 GLIESSMAN, 2002, p. 3.



49

solo; as quais enaltecem a significAncia da implantacdo de sistemas sustentaveis de
producéo de alimentos.'®’

Nesse sentido, Mazoyer e Roudart'® colocam que, no século XX, com os
ganhos de produtividade oriundos da segunda revolugao agricola, os precos reais de
grande parte dos géneros agricolas foram reduzidos, atingindo a renda e estrutura
dos agricultores menos equipados e impulsionando, consequentemente, o
desenvolvimento da pobreza rural e urbana. Paulatinamente a este processo, a
pretensa prosperidade oferecida pelos grandes nucleos industrializados foi sendo
asfixiada pela falta de vaséo, e invadida e ameacada pela submersao e subversao,
em decorréncia do crescimento da miséria. '®°

Os autores diagnosticam, assim, que

[...] a crise geral contemporanea esta enraizada na crise geral e ampla das
agriculturas camponesas menos dotadas pela natureza e pela historia,
resultantes essencialmente da concorréncia com as agriculturas mais
produtivas. O maior perigo de nossa época é o fato de que a redugédo dos
empregos agricolas continua a predominar sobre a criacdo de postos de
trabalho em outros setores da economia e, por essa razao, o desemprego e

a pobreza estendem-se em escala planetaria sempre mais rapidamente que
a criagdo de emprego e de qualidade de vida. '*

Dessa maneira, enaltecem que ‘[...] a solucdo da crise geral contemporédnea
passa, necessariamente, por uma politica coordenada em escala mundial, capaz de
permitir a agricultura pobre em vias de extingcdo [condicées de] se manter e se
desenvolver’.”! Tal politica deve ser apta a conter o éxodo rural e as crescentes
taxas de desemprego e pobreza, bem como permitir a restituicdo de um poder
aquisitivo abrangente aos paises mais pobres, que possibilite impulsionar os
investimentos produtivos e a economia mundial.'%?

Mazoyer e Roudart'®

vislumbram assim que “o verdadeiro caminho para
resolver a crise [...] € conceder ou recuperar em todos o0s tipos de agricultura
herdadas do passado a possibilidade de participar da construgdo de um futuro viavel

para a humanidade”.

87 GLIESSMAN, 2002, p. 12.

'%8 MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 46-47.
'8 MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 47.

% MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 47.

I MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 47.

%2 MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 47.

% MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 48.
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Sendo assim, torna-se oportuno pontuar que, concomitantemente ao
agravamento dos problemas trazidos pelo modelo agricola moderno, desenvolveu-
se um movimento na dire¢cdo da adog¢ao de praticas agricolas mais sustentaveis e de
uma ressignificacdo da relagdo do homem com a terra. Desta maneira, € possivel

falar da agricultura sustentavel.
3.2. AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Pontua-se que ha na literatura mais de uma definicdo para se explicar o que

é agricultura sustentavel. Para Carporal e Costabeber'®

o termo agricultura
sustentavel se refere a “estilos de agricultura de base ecoldgica que atendam a
requisitos de solidariedade entre as geragbes atuais e destas para com as futuras
geracgées”.

Gliessman'®, por sua vez, elenca certos requisitos que a agricultura
sustentavel deveria minimamente atender, a saber: a preservacao e reconstrucao da
fertilidade do solo, prevenindo sua erosdo e mantendo sua saude ecoldgica; o baixo
impacto sobre o meio ambiente; a utilizacao racional da agua, de forma a possibilitar
a recarga dos aquiferos; a utilizacdo dos recursos dos préprios agroecossistemas,
reduzindo o uso de insumos externos; a valoracdo e conservagao da diversidade
bioldgica; e a garantia da equidade no acesso as praticas agricolas, aos
conhecimentos e as tecnologias, permitindo o controle local dos recursos agricolas.

Destaca-se, dessa maneira, que diante da pluralidade de definigdes,
Ehlers'®® reconhece a existéncia de uma diversidade semantica e aduz que,
deixando-se de lado as suas nuances, é possivel afirmar que em uma acepc¢ao geral
que todas transmitem a ideia de um sistema de produgédo que garanta:

manutencdo, a longo prazo dos recursos haturais e da produtividade
agricola; o minimo de impactos adversos ao ambiente; a otimizacdo da
produgdo com um minimo de insumos externos; satisfacdo das

necessidades humanas de alimentos e renda; atendimento as necessidades
sociais das familias e das comunidades rurais.'?’

% CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Antdnio. Agroecologia: Alguns conceitos e
principios. Brasilia: MDA;SAF;FAER-IICA, 2004. p. 16.

1% GLIESSMAN, 2002, p. 13.

% EHLERS, 2008, p. 414.

7 EHLERS, 2008, p. 414.
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Infere-se que a nocado de agricultura sustentavel remonta as décadas de
1920 e 1930 quando, em oposicao a agricultura moderna, surgiram algumas
vertentes alternativas, as quais “valorizavam o potencial bioldgico e vegetativo dos
processos produtivos”.'®® Na Europa foram desenvolvidas assim as vertentes
biodindmica, e orgénica; no Japao a agricultura natural;'®® dentre muitas outras; que
ficaram conhecidos como movimentos “rebeldes”.

As bases da agricultura biodindmica foram elaboradas por Steiner, filosofo e
tedsofo austriaco, fundador da escola conhecida como antroposofia.?® Esta forma
de agricultura significa equilibrio e harmonia entre os dominios da terra, considerada
como elemento vivo de um organismo e fonte de energia tellrica; das plantas; dos
animais; e do homem, entendido como o organizador que estabelece uma unidade
em sua fazenda.?"!

Sua meta na pratica é “na terra, da terra, para a terra’, ou seja, proporcionar

uma reciclagem perfeita de nutrientes.?%

Elencam-se assim, dentre suas
caracteristicas, a compostagem e a utilizacao de preparados biodinamicos, os quais
se destinam ao fortalecimento do solo e das culturas, melhorando a sua microvida e
aumentando a resisténcia as pragas, aos patégenos e as espécies invasoras. 2%

Ja no que diz respeito a agricultura organica, esta se atrela a ideia da néao
utilizacdo de insumos quimicos. Possui como expoente o pesquisador inglés
Howard, que defendia a importancia da utilizacdo de matéria organica na producao
de alimentos; e a compreensao de que o solo deveria ser entendido para além de
um mero conjunto de substancias, uma vez que “nele ocorre uma série de processos
vivos e dindmicos essenciais a satide das plantas™®*.

Ehlers®® elenca uma série de praticas que sdo geralmente empregadas
pelos produtores organicos, dentre as quais se destacam a integracdo da producao

animal e vegetal; as consorciacoes e rotagdes de culturas; o uso de variedades

% EHLERS, 2008, p. 414.

% EHLERS, 2008, p. 414.

2% EORNARI, Ernani. Manual Pratico de Agroecologia. 1. ed. Sao Paulo: Aquariana, 2002. p. 184.

' FORNARI, p. 184-185.

22 FORNARI, p. 185.

%% THEODORO, Suzi Huff; DUARTE, Laura Goulart; ROCHA, EDUARDO Lyra. Incorporagdo dos
principios agroecolégicos pela extensdo rural brasileira: Um caminho possivel para alcangar o
desenvolvimento sustentavel. In: THEODORO, Suzi Huff; DUARTE, Laura Goulart; VIANA, Jodo Nildo
(Org.). Agroecologia: Um novo caminho para extenséo rural sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2009. p. 23.

204 EHLERS, 1999, p. 53.

2% EHLERS, Eduardo. O que é agricultura sustentavel? Sao Paulo: Brasiliense, 2008. p. 43-44.
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adaptadas as condi¢cdes do clima e dos solos; a adubacgao verde; a manutencéao da
cobertura vegetal do solo; e 0 emprego da alelopatia, produtos naturais de baixa
toxicidade e o controle biolégico como medidas curativas. Prioriza-se, dessa forma,
“0 manejo integrado de toda a unidade produtiva’. 2%

No que tange ao Japdo, é interessante destacar o método produtivo
desenvolvido por Massanobu Fukuoka, estudioso japonés que iniciou sua carreira
como um cientista de laboratério e alterou radicalmente seu estilo de vida, mudando-
se para o campo e colocando em pratica as questdes agricolas que vinha
estudando.

Segundo o método desenvolvido por Fukuoka®’

, intitulado de do-nothing
farming e também conhecido como agricultura natural, a agricultura deve ser
realizada da maneira mais simples possivel, em cooperagdo com 0 ambiente
natural; sem necessidade de arar a terra, de aplicar fertilizantes, de fazer compostos
ou de utilizar inseticidas.

Em sua obra, denominada The One-Straw Revolution, na qual realiza uma
grande reflexao acerca da agricultura no Japéo, delimita quatro grandes principios
da agricultura natural, a saber: (1) a ndo-cultivacao, entendida como nao arar o solo
antes do plantio, (2) a nao utilizacao de fertilizantes quimicos ou compostos
preparados; (3) ndo campinar mediante cultivo ou herbicidas; e (4) a nao
dependéncia de quimicos, sobretudo de agrotéxicos.??® Tais principios se propdem a
cumprir com a ordem natural das coisas e conduzir a reconstituicdo da riqueza
advinda da natureza.?®®

Pontua-se que a produtividade de suas terras ja alcancaram 29 alqueires de
gréos de inverno a cada quarto de acre cultivado, representando uma das maiores —
se ndo a maior — colheitas de todo o Japdo.?'® Conforme Fukuoka®'!, uma vez que a
tecnologia ndo contribuiu de nenhuma maneira para o plantio de seus graos de
inverno, sua producao coloca-se como uma contradicdo as premissas da ciéncia
moderna, enaltecendo as limitagdes do conhecimento humano em relagdo a

natureza. A agricultura cientifica moderna, em sua percepg¢do, nao almeja o

2% EHLERS, 2008, p. 44.

27 EUKUOKA, 1978, p. 15.

2% FUKUOKA, 1978, p. 33-34.
299 EUKUOKA, 1978, p. 40.

219 EUKUOKA, 1978, p. 28-29.
21 FUKUOKA, 1978, p. 29.
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desenvolvimento de um método que seja, de fato, préximo da natureza®'?; e suas
técnicas apenas se tornam necessarias quando a fertilidade natural do solo é
destruida.?™

Afirma, dessa maneira, que 0s cientistas possuem apenas uma Visdo
fragmentada e altamente especializada, cada um se focando apenas em uma parte
da infinita variedade de fatores naturais que afetam o rendimento das colheitas.?"*
Atenta assim para a impossibilidade de se resolver um problema preocupando-se
com apenas uma de suas partes.?'

Deve-se pontuar que o termo agricultura natural também € utilizado para
designar outras vertentes de agricultura de base ecoldgica japonesa semelhantes, a
saber, a versdo macrobiodtica de agricultura natural, desenvolvida por Michio Kushi,
que entende que tudo no universo deveria estar dentro de um equilibrio dindmico
[yin/yang]; e a versao da Igreja Messianica, desenvolvida por Mokiti Okada, a qual
compreende que os verdadeiros agentes de fertilidade e crescimento do solo, puro e
natural, sdo as energias espirituais [fogo, dgua e terra, que se manifestam na
matéria como oxigénio, hidrogénio e nitrogénio].?'®

Ha de se destacar que tais vertentes [da agricultura biodinamica, organica,
natural, dentre outras] consideradas a época retrogradas e sem validade cientifica,
ficaram a margem da produgdo agricola mundial e da comunidade cientifica

agrénoma durante décadas.?'’

Entretanto, com o acumulo dos problemas
produtivos, ambientais e sociais, foi-se evidenciando cada vez mais a relevancia da
“emergéncia dos principios da sustentabilidade na producdo de alimentos”,
fundamentais para “a manutengdo da qualidade de vida, seguranca alimentar e
sustentabilidade dos ecossistemas”.?'®

Nesse sentido, em 1964, a pesquisadora Rachel Carson?'® publicou a obra
intitulada Primavera Silenciosa, que alertou para os problemas atrelados ao uso
abusivo de agrotdxicos e seus efeitos nocivos para o ambiente e a saude humana.

Perpassou, assim, as tematicas da contaminagcdo dos sistemas fluviais, dos

212 FEUKUOKA, 1978, p. 74.

?1® FEUKUOKA, 1978, p. 76.

21" FEUKUOKA, 1978, p. 74.

21> EUKUOKA, 1987, p. 82.

2'® FORNARI, 2002, p. 181-183.

27 EHLERS, 2008, p. 414.

2'® THEODORO; DUARTE; ROCHA, 2009, p. 21.

2% CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradugdo Claudia Sant Anna Martins. 1. ed. Sdo Paulo:

Gaia, 2010.
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alimentos e do leite materno; da problematica da pulverizagdo; e da longa
persisténcia dos quimicos no meio; defendendo a utilizagdo do termo biocidas, ao
invés de inseticidas, que denota o tom critico no qual realiza sua analise. Conforme
leciona Carson®,
[...] novas substancias quimicas saem de nossos laboratérios em uma
corrente incessante: quase quinhentas entram em uso anualmente s6 nos
Estados Unidos. [...] Entre elas, ha muitas que sdo usadas na guerra da
humanidade contra a natureza. Desde meados da década de 1940 mais de
duzentos produtos quimicos béasicos foram criados para serem usados na
matanca de insetos, ervas daninhas, roedores e outros organismos
descritos no linguajar moderno como “pestes”, e eles sdo vendidos sob
milhares de nomes de marcas diferentes. Estes sprays, pds e aerossoéis sdo
agora aplicados quase universalmente em fazendas, jardins, florestas e
residéncias — produtos quimicos nao seletivos com o poder de matar todos
os insetos, os “bons” e os “maus”, de silenciar o canto dos passaros e deter
o pulo dos peixes nos rios, de cobrir as folhnas como uma pelicula letal e de
permanecer no solo — tudo isso mesmo que o alvo em mira possa ser
apenas umas poucas ervas daninhas ou insetos. Sera que alguém acredita
que é possivel langar tal bombardeio de venenos na superficie da Terra

sem torna-la impropria para toda a vida? Eles ndo deviam ser chamados de
“inseticidas”, e sim de “biocidas”.

E possivel afirmar que esta obra “despertou a consciéncia ambiental de uma
nacdo para reagir e exigir explicacoes e solugdes’.?*' Da mesma maneira, serviu
como um “alarme para a opinido publica, para o governo e para o setor industrial
ligado a agricultura’ questionando o modelo agricola altamente dependente de
agrotéxicos.???

Ademais, no periodo referente ao inicio dos anos 1970, as propostas
alternativas de oposicdo ao padrao produtivo agricola moderno integraram o
movimento que ficou conhecido como agricultura alternativa.?® Elucida Ehlers®* que
foi “esse movimento que passou a empregar a denominagdo agricultura
convencional para o padrdo agricola entdo dominante, evidenciando sua oposicao
em relagdo ao padrgo alternativo’.

Na década seguinte, a adesdao de alguns pesquisadores ao movimento
alternativo, bem como o crescente interesse da opinido publica acerca do meio
ambiente, “tiveram alguns desdobramentos importantes no ambito da ciéncia e da
tecnologia’?*® E o caso do desenvolvimento da Agroecologia, tema da préxima

220 GARSON, 2010, p. 23-24.
221 ABRASCO, 2012b, p. 18.
222 EHLERS, 1999, p. 66.
223 EHLERS, 1999, p. 70.
224 EHLERS, 1999, p. 70.
?25 EHLERS, 1990, p. 70.
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sessdo, que se caracterizou pela “busca de fundamentagéo cientifica para suas
propostas técnicas e [...] o firme propdsito de valorizar os aspectos socioculturais da
producéo agricola’ ?2°

Destaca-se assim que a nogao de agricultura sustentavel se difundiu no final
do século XX por todas as regiées do planeta, integrando o rol dos mais importantes
ideais contemporaneos.?’ Ao longo das Ultimas décadas, assim, ganhou corpo “um
movimento global orientado a defesa e promog¢ao de formas mais sustentaveis de
producéo agricola’®?®.

Importa colocar aqui ainda que, no ano de 2007, um grupo de pesquisadores
da Universidade de Michigan publicou um estudo na revista Renewable Agriculture
and Food Systems, por meio do qual se propds a avaliar a possivel contribuicdo da
“agricultura orgdnica’ para a oferta global de alimentos.??® O termo “orgénico’, como
utilizado no estudo, se refere a praticas agricolas que podem ser denominadas de
agroecoldgicas, sustentaveis ou ecoldgicas; utilizam processos naturais de
renovacdo de nutrientes; excluem ou raramente utilizam pesticidas sintéticos; e
mantém ou regeneram a qualidade do solo.?*

E interessante enaltecer que os resultados deste estudo sugeriram que
meétodos “organicos” de producdo de alimentos podem contribuir substancialmente
para alimentar a populagdo humana atual®' e futura sobre a base atual de terras
agriculturaveis.?® Os modelos desenvolvidos pela equipe demonstraram, da mesma
maneira, que a agricultura “organica” pode contribuir substancialmente para um
sistema mais sustentavel de producao de alimentos®.

Este estudo gerou uma grande repercussdao no mundo académico, uma vez
que contrariou a falsa ideia de que os alimentos produzidos de acordo com métodos
organicos, de base ecoldgica, ndo eram suficientes para alimentar a populacao

mundial.

?26 EHLERS, 2008, p. 70.

?27 EHLERS, 2008, p. 414.

28 \WEID, 2012, p. 9.

?29 BADGLEY, Catherine. et. al. Organic agriculture and the global food supply. Renewable Agriculture

and Food Systems, Nova York, v. 22, n. 2, p. 86-108, jun. 2007.

% BADGLEY; et. al., 2007, p. 87.
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Relembrando-se de que o estudo toma por base os dados disponiveis no ano de 2007.

%2 BADGLEY; et. al., 2007, p. 94.
%8 BADGLEY; et. al., 2007, p. 94.
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Por fim, cumpre ressaltar que os métodos de producdo sao apenas um
componente de um sistema de producao sustentavel.?** Nesse sentido, a viabilidade
econdmica dos métodos agricolas, a posse de terras para os agricultores, a
acessibilidade dos mercados, disponibilidade de agua, as tendéncias no consumo de
alimentos, e a diminuicdo da pobreza sdo também essenciais para a avaliacdo e
promogdo de um sistema produtivo sustentavel.?®® Feitas essas consideracdes, é

possivel adentrar-se entdo no estudo da Agroecologia.
3.3. AGROECOLOGIA

As referéncias realizadas a Agroecologia nos ultimos tempos tém sido em
um tom bastante positivo, uma vez que trazem consigo a ideia de estilos agricolas
que promovem a inclusao social, proporcionam melhores condi¢cdes econémicas aos
trabalhadores do campo e agridem menos o meio ambiente. 2%

Contudo, como muito bem lecionam Caporal e Costabeber®®’, ha uma
confusdo na utilizagdo do termo Agroecologia, a qual resulta em interpretagdes
conceituais que prejudicam seu entendimento como ciéncia.

Pontua-se assim que a Agroecologia, com um enfoque cientifico, possui
grande potencialidade para apoiar processos sustentaveis de desenvolvimento rural
e a transicdo para estilos de agricultura sustentaveis; possuindo um significado mais
amplo do que algumas outras formas alternativas de agricultura ja trabalhadas, as
quais falharam por muitas vezes em fornecer respostas aos problemas

socioambientais.?%®

Difere-se, portanto daquelas que, apesar de possuirem
denominagdes que deem a conotacdo da utilizacdo de certas praticas que buscam
atender certos requisitos ambientais ou sociais, “ndo necessariamente terdo que
lancar ou lancardo mé&o das orientagcbes mais amplas emanadas do enfoque
agroecoldégico” 2>

As bases da ciéncia da Agroecologia, que nasceu da Ecologia e da
Agronomia, fortaleceram-se nos anos 70, na medida em que mais ecblogos

entenderam que os sistemas agricolas eram areas legitimas de estudo e que mais

% BADGLEY; et. al., 2007, p. 94.
%> BADGLEY; et. al., 2007, p. 94.
2% GAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 6.
287 GAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 6.
2% CGAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 7.
2% CAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 8.
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agrénomos aceitaram o valor do enfoque ecoldgico; vindo esta a emergir como uma
disciplina distinta e Unica para o estudo dos agroecossistemas no inicio da década
de 80.2%

A ciéncia da Agroecologia pode entdo ser definida, de acordo com Altieri*',
como “a aplicagdo dos conceitos e principios ecologicos para desenhar

agroecossistemas®*

sustentaveis’. Consiste, portanto, em um estudo holistico
destes sistemas, abarcando todos os elementos humanos, ambientais e suas inter-
relagdes.?*

Fornece uma base mais ampla para avaliar a complexidade dos
agroecossistemas, uma vez que “enfatiza agroecossistemas complexos nos quais as
interagbes ecologicas e 0s sinergismos entre seus componentes biolégicos
promovem 0S mecanismos para que 0s proprios sistemas subsidiem a fertilidade do
solo, sua produtividade e a sanidade dos cultivos”, indo para além do mero uso de
praticas alternativas. *

Leciona Gliessman®* que a Agroecologia proporciona o conhecimento e a
metodologia necessarios para desenvolver uma agricultura que seja altamente
produtiva, economicamente viavel e ambientalmente adequada. Estabelece dessa
maneira “condigbes para o desenvolvimento de novos paradigmas na agricultura, em
parte porque praticamente elimina a distingdo entre a geracdo de conhecimento e
sua aplicacao™*®; valorizando o conhecimento local empirico dos agricultores, seu
compartilhamento e a sua aplicacdo ao objetivo da sustentabilidade.?*” Theodoro,
Duarte e Rocha®?® lecionam assim que Agroecologia busca, de maneira integrada,

“viabilizar uma verdadeira revolug&o das prioridades do meio rural’.

240 GLIESSMAN, 2002, p. 14.

21 ALTIERI, 2012, p. 104.

%2 Destaca-se que um agroecossistema, segundo Gliessman, constitui um lugar de producéo agricola,
visto como um ecossistema, pautado em principios ecologicos. Cf. GLIESSMAN, Stephen.
Agroecologia: procesos ecoloégicos em agricultura sostenible. Turrialba, Costa Rica: CATIE, 2002.
Versao em espanhol do original inglés. p. 17.

?® ALTIERI, 2012, p. 104.

244 ALTIERI, 2012, p. 104-105.

24 GLIESSMAN, 2002, p. 13.

6 Livre traducao da autora de ‘[...] condiciones para el desarrollo de nuevos paradigmas em agricultura,
em parte por que prdcticamente elimina la distincion entre la generacion de conocimento y su
aplicacién.”

247 GLIESSMAN, 2002, p. 13.

2% THEODORO; DUARTE; ROCHA, 2009, p. 27.
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Altieri®*® complementa que o “principal objetivo da abordagem agroecoldgica
€ integrar os diferentes componentes do agroecossistema de forma a aumentar sua
eficiéncia biolégica geral, capacidade produtiva e autossuficiéncia”, buscando,
dentro de uma mesma unidade de paisagem, estabelecer uma trama de
agroecossistemas que reproduza a organizacdo e funcdo dos ecossistemas
naturais. Coloca-se assim que um agroecossistema desenhado segundo os
principios  agroecoldgicos, quando alcanga um estagio avancado de
desenvolvimento, “estabelece forte analogia estrutural e funcional com o0s
ecossistemas naturais nos quais estao inseridos”*°.

Dentre os processos ecoldgicos que necessitam ser otimizados, é possivel
elencar: o fortalecimento da imunidade do sistema; a diminuicdo da toxicidade por
meio da eliminacdo de agroquimicos; a otimizacao da funcdo metabdlica, entendida
como a ciclagem de nutrientes e a decomposicdo de matéria organica; o
balanceamento dos sistemas regulatérios; o aumento da conservagdao e
regeneracao do solo, da agua e da biodiversidade; e 0 aumento da produtividade em
longo prazo.?’

Enaltece-se que esta busca pela eficiéncia agroecoldgica

depende da manutencdo de agroecossistemas complexos, com alta
diversificacdo de culturas e criacdes, 0 que se consegue por meio de
associagoes, rotacdes e sucessdes de espécies. A gestdo da complexidade
inerente a esse tipo de sistema impode limites ao tamanho das unidades

produtivas e as possibilidades de mecanizagdo das operagdes de
manejo.?

O grau de ruptura com os sistemas tradicionais pode variar
consideravelmente dependendo da iniciativa de promog¢do da Agroecologia,
“podendo ir desde simples medidas de reducdo ou substituicdo do uso de insumos
agroquimicos até a completa reestruturacdo da logica de organizagdo técnica e
econdémica dos agroecossistemas”.?>

Torna-se possivel trabalhar assim com o conceito de transicdo
agroecologica, a qual é fundamental no escopo desta ciéncia. Esta pode ser

compreendida como

249 ALTIERI, 2012, p. 107.
20 WEID, 2012, p. 10.
1 ALTIERI, 2012, p. 107.
22 \WEID, 2012, p. 10.
3 WEID, 2012, p. 10.
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[...] um processo gradual e multilinear de mudanga, que ocorre através do
tempo, nas formas de manejo dos agroecossistemas, que, na agricultura,
tem como meta a passagem de um modelo agroquimico de producao (que
pode ser mais ou menos intensivo no uso de inputs industriais) a estilos de
agriculturas que incorporem principios e tecnologias de base ecolégica.?**

Assim, uma vez que esta transigdo depende da intervengcdo humana, trata-
se de um processo social que implica na procura de uma maior racionalizagao
econbmica e produtiva, pautada nas caracteristicas biofisicas de cada
agroecossistema; e em uma “mudancga nas atitudes e valores dos atores sociais em
relagdo ao manejo e conservacdo dos recursos naturais”.?>®

Na perspectiva de Guterres, Gorgen e Vivian®™®, este novo modelo de
produzir deve ser construido gradualmente, em um ritmo desacelerado. Nesse
sentido, alguns passos iniciais devem ser tomados, no sentido de: recuperar a
fertilidade natural e o manejo ecol6gico do solo; livrar-se dos “venenos agricolas’, os
quais constituem o principal instrumento de exploracdo daqueles que trabalham no
campo; diversificar a producédo; destinar a producdo ao autoconsumo familiar;
controlar as sementes e mudas; manter e incentivar as matas e pomares; dominar
0s conhecimentos basicos, reconquistando o patriménio cultural perdido e buscando
novos conhecimentos; e edificar uma infraestrutura prépria.

Os autores propéem assim a construcdo de uma metodologia para a
transicdo agroecoldgica, sugerindo alguns elementos que podem integra-la, tais
como a “articulagdo das dimensées econbmica, politica, tecnoldgica, social, cultural

I’?®": e a consideracdo das “especificidades relativas a etnias, género,

e ambienta
geracao e diferentes condicées socioeconbmicas e culturais das populagées rurais,
em todos 0s programas, projetos de assisténcia técnica, pesquisa e atividades de
capacitacdo’ **®

Gliessman®?® elenca alguns fatores que animam os produtores a iniciar um
processo de transigdo as praticas ambientalmente mais adequadas, com potencial
para contribuir para a sustentabilidade em longo prazo, tais como: o crescente custo

da energia; as baixas margens de lucro fornecidas pelas praticas convencionais; o

%% GAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 12.

?> GAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 12.

6 GUITERRES, Ivani; GORGEN, Sérgio; VIVIAN, Flavio. Os caminhos da transigdo: A longa passagem
da agricultura quimica para a agricultura camponesa ecolégica. In: GUTERRES, Ivani. Agroecologia
militante: contribuicées de Enio Guterres. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2006. p. 25-26.

7 GUITERRES; GORGEN; VIVIAN, 2008, p. 25.

% GUITERRES; GORGEN; VIVIAN, 2008, p. 26.

#%9 GLIESSMAN, 2002, p. 306.
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desenvolvimento de novas praticas que despontam como alternativas viaveis; a
conscientizacdo ambiental entre consumidores, produtores e entidades reguladoras;
e o estabelecimento de mercados novos e mais fortes para produtos agricolas
cultivados e processados com métodos alternativos.

E possivel afirmar dessa maneira que as contribuicdes da Agroecologia vao
para muito além dos aspectos puramente “tecnoldgicos ou agrondémicos da
producao, incorporando dimensbées mais amplas e complexas, que incluem tanto
variaveis econémicas, sociais e ambientais, como variaveis culturais, politicas e
éticas da sustentabilidade” ?*° Constitui assim uma ciéncia que, apesar de possuir
um vinculo estreito com aspectos técnico-agronémicos, nutre-se de diversas
disciplinas e alcanca um ambito mais amplo de analise “justamente por possuir uma
base epistemoldégica que reconhece a existéncia de uma relacdo estrutural de
interdependéncia entre o sistema social e o sistema ecoldégico’. %'

Altieri, Rosset e Thrupp®®?, ao destacarem a Agroecologia como uma melhor
abordagem para a produgéo de alimentos, relacionam quatro grandes vantagens da
sua adogdo como método: (1) constitui uma estratégia alternativa para a
produtividade ou intensificagdo agricola que se baseia em conhecimentos agricolas
locais e técnicas adaptadas a diversas condicdes de plantio, no manejo dos recursos
e insumos locais, e na incorporacdo do conhecimento cientifico moderno sobre os
principios biologicos e recursos nos sistemas agricolas; (2) oferece a unica solugao
para restaurar terras que foram degradadas pelas praticas convencionais agricolas;
(3) oferece aos pequenos agricultores uma maneira ambientalmente saudavel e
acessivel para intensificar a producdo nas areas marginais, de uma maneira
sustentavel; e (4) possui 0 potencial para reverter tendéncias contra 0 campesinato,
inerentes em estratégias que enfatizam a compra de insumos e maquinarios,
valorizando entdo os atuais recursos dos pequenos produtores, incluindo o
conhecimento local e o baixo custo de oportunidade para trabalho que prevalecem
nas regides nas quais vivem.

Destaca-se que ha milhares de experiéncias com agricultura sustentavel
espalhadas pelo mundo e implementadas em nivel local por organizagdes de
agricultores, organizagcdes nao governamentais (ONGs) e outros atores, que

280 GAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 13.
26" GAPORAL; COSTABEBER, 2004. p. 16.
22 ALTIERI; ROSSET; THRUPP, 1998, p. 2.
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enaltecem sua viabilidade. ?®®* Os dados dos casos documentados demonstram que
os sistemas agroecolégicos, quando corretamente gerenciados: exibem niveis mais
estaveis de producgao total por unidade de area pelo tempo; produzem taxas de
retorno economicamente favoraveis, em termos energéticos e monetarios;
providenciam um retorno suficiente para fornecer uma condicdo de vida para os
pequenos produtores e suas familias; e asseguram a protecdo e conservacao do
solo, bem como o aumento da agrobiodiversidade.?®*

A agrobiodiversidade é parte importante da biodiversidade, que abarca todos
os elementos que interagem na producdo agricola, tais como as espécies
manejadas, 0s espacos utilizados, os predadores, as pestes e a diversidade
genética das espécies®™; constituindo um componente essencial dos sistemas
agricolas sustentaveis.?® Este conceito reflete as complexas relacdes entre as
plantas cultivadas, as sociedades humanas e os seus ambientes de convivéncia
humana, de inclusdo social e de desenvolvimento local sustentavel?®” 268

Ademais, pontua-se que para além da satisfatoria produtividade, os sistemas
agroecoldgicos também contribuem para o enfrentamento de problemas estruturais
da crise do modelo convencional de agricultura, uma vez que

[...] sdo sistemas com balanco energético positivo e altamente poupadores
de energia de origem féssil; sdo econdmicos no uso de agua; recuperam e
conservam a fertilidade dos solos sem uso de insumos externos, além de
serem resistentes aos processos erosivos; funcionam como sumidouro de
carbono (carbono sink) e ndo emitem ou emitem poucos gases de efeito
estufa; integram-se funcionalmente a vegetacdo natural, dando maior
estabilidade aos microclimas onde estdo inseridos; sdo livres de

contaminagao quimica causada por agrotéxicos e fertilizantes soluveis ezda
poluicdo genética causada pelos organismos geneticamente modificados. 69

Todas estas razdées levam alguns pesquisadores a afirmar que os

agroecossistemas tradicionais possuem potencial para solucionar muitas incertezas

263 ALTIERI; ROSSET; THRUPP, 1998, p. 8.
264 ALTIERI; ROSSET; THRUPP, 1998, p. 8.

265

SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Perdpolis: Editora Petrdpolis,
2009. p. 91.

28 SANTILLI, 2009, p. 104.

267

Neste sentido, encobre trés niveis de variabilidade: a diversidade de espécies, a diversidade genética
e a diversidade dos ecossistemas agricolas ou cultivados®”’; repercutindo nas politicas de promogao
da seguranga alimentar das populagées. p. 90-91.

28 SANTILLI, 2009, p. 90.
289 WEID, 2012, p. 10.



62

enfrentadas pela humanidade na era da crise energética e financeira e das
mudancas climéaticas.?”

Sendo assim, cumpre salientar aqui que atualmente a Agroecologia continua
crescendo e unificando disciplinas; representando, por um lado, o estudo dos
processos ecoldgicos nos agroecossistemas e atuando, por outro, como um agente
de mudancga que procura a transformacéo social e ecolégica que deve ocorrer na
sociedade para que a agricultura se desenvolva realmente sobre bases
sustentaveis.?’"

Para Bellon®’, trata-se de um “campo cientifico em construcdo’, reflexo da
grande abrangéncia adquirida nas ultimas décadas, fruto da articulagcdo entre
ciéncia, praticas agroecologicas, movimentos sociais, e politicas publicas.

Ha de se destacar assim que, diante desta caracteristica sociocultural da
Agroecologia, que vai para além da sua mera compreensdo como ciéncia®’®, seu
conceito passou a ser empregado de diversas formas na sociedade para designar
desde um conjunto de praticas mais sustentaveis de produgéo, como foi colocado no
inicio desta exposicao, até um préprio estilo de vida. Esta pluralidade de conotacdes
do termo existente atualmente deve ser reconhecida.

Nessa esteira, destaca Petersen®”* que, no Brasil, em 2002, a Agroecologia

assumia trés distintas formas de compreensao ao se afirmar na sociedade:

7% FUNES-MONZONTE, Fernando R.; ALTIERI, Mliguel; PETERSEN, Paulo. Agroecologically eficient

agricultural systems for smalholders farmers: contributions to food sovereignty. Agronomy for
Sustainable Development. v. 32, Issue 1, p. 1-13. 2012. Disponivel em:
<http://link.springer.com/article/10.1007/s13593-011-0065-6>. Acesso em: 22 nov. 2014. p. 4.

71 GLIESSMAN, 2002, p. 14.

272

273

Palavradas proferidas pelo pesquisador francés Stéphane Bellon, por ocasidao do | Seminario de
Agroecologia Brasil x Franca. Cf. | SEMINARIO DE AGROECOLOGIA BRASIL X FRANCA. Relato
do | Seminario de Agroecologia Brasil x Franga. Londrina, 2013. Relatério. Disponivel em:
<http://200.201.27.34/agroecol/material/Relato%20d0%201%20Seminario%20de%20Agroecologia%2
OBrasil%20Franca%20-%20lAPAR.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2014. p. 2.

Reforca Norder que ha divergéncias quanto ao uso do termo mesmo dentro do préprio campo
cientifico, “como exemplo do grupo que enfoca a agroecologia como um modelo de producédo
agricola. Nesse grupo o leque de entendimento abrange a defesa do conceito apenas para a
agricultura familiar e tradicional — como os indigenas, quilombolas, etc. — até os que admitem
sistemas de manejo das lavouras em que se utilizam técnicas para diminuir o impacto a natureza,
como, por exemplo, a redugdo do uso de fertilizantes e agrotdxicos [...J'. Entretanto, ao longo deste
trabalhou adotou-se a perspectiva defendida por Altieri (2012) e Gliessman (2002), ndo adentrando-
se nos aspectos mais técnicos desta ciéncia. Cf. | SEMINARIO DE AGROECOLOGIA BRASIL X
FRANCA. Relato do | Seminario de Agroecologia Brasil x Franga. Londrina, 2013. Relatério.
Disponivel em:
<http://200.201.27.34/agroecol/material/Relato%20d0%201%20Seminario%20de%20Agroecologia%?2
0Brasil%20Franca%20-%20lAPAR.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2014. p. 3.

?7* PETERSEN, 2012, p. 7-8.
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1) como uma teoria critica que elabora um questionamento radical a
agricultura industrial, fornecendo simultaneamente as bases conceituais e
metodoldgicas para o desenvolvimento de agroecossistemas sustentaveis;
2) como uma pratica social adotada explicita ou implicitamente em
coeréncia com a teoria agroecoldgica; 3) como um movimento social que
mobiliza atores envolvidos pratica e teoricamente no desenvolvimento da
Agroecologia, assim como crescentes contingentes da sociedade engajados
em defesa da justica social, da saude ambiental, da soberania e seguranca
alimentar e nutricional, da economia solidaria e ecologica, da equidade
entre géneros e de relacbes mais equilibradas entre o mundo rural e as
cidades.

Em sua perspectiva, a Agroecologia articula assim tais acepcoes
sinergicamente em sua esséncia, “condensando como um todo indivisivel o seu
enfoque analitico, a sua capacidade operativa e a sua incidéncia politica’.>"

Portanto, para fins didaticos deste trabalho, empregar-se-a o termo
Agroecologia primeiramente em sua conotacdo cientifica, levando-se em
consideracao, todavia, seus desdobramentos criticos, sociais e politicos, no sentido
uno conferido ao termo por Petersen. Esses desdobramentos da Agroecologia, que
ndao deixam de integrar sua esséncia, sdo de extrema relevancia a andlise das
politicas e leis a ela direcionadas, no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Enfim, realizada esta concisa explanacdo, ha que se elaborar breves
apontamentos referentes a agricultura familiar; cujos representantes constituem a

base social do movimento agroecoldgico brasileiro e da prépria Agroecologia.
3.3.1. Agricultura familiar camponesa como base social da Agroecologia

A agricultura familiar, fendmeno complexo e multidimensional que se
contrapde a logica industrial do modelo agricola moderno, define-se pela forma em
que os agricultores cultivam suas criagbes e vivem, bem como pelo pequeno porte
dos estabelecimentos.?”® Possui assim um “importante papel socioeconémico,
ambiental e cultural’ e constitui “a forma predominante de agricultura no setor de

»277

producao de alimentos™"’, em termos quantitativos.

27> PETERSEN, 2012, p. 8.

2% PLOEG, Jan Douwe van der. Dez qualidades da agricultura familiar. Agriculturas: Experiéncias em
agroecologia, Rio de Janeiro, n. 1, p. 6-14, fev. 2014. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/Agriculturas_Caderno_Debate-N01_Baixa.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2014.

p. 7.

277 [FAO] FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Ano Internacional da Agricultura Familiar.
Roma, 2014a, p. 2. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/019/as281p/as281p.pdf>. Acesso em:
28 nov. 2014.
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De acordo com a FAO, a agricultura familiar pode ser entendida como um
“meio de organizagdo das produgdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e
aquicola que sao gerenciadas e operadas por uma familia e predominantemente
dependente de mdo de obra familiar, tanto de mulheres quanto de homens”.?’®
Inclui, portanto, as mais variadas atividades agricolas de base familiar e identifica-se
com multiplas &reas do desenvolvimento rural.?”®

Pontua-se que o ordenamento juridico brasileiro entendeu como agricultor
familiar todo aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo
concomitantemente aos seguintes requisitos: nao deter area maior do que quatro
maédulos fiscais®?; utilizar-se predominantemente de mao de obra da prépria familia
nas atividades econbémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; possuir
determinado percentual minimo definido pelo Poder Executivo da renda familiar
originario destas atividades econbmicas; e dirigir o estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. 2! Assemelha também aos agricultores familiares,
com alguns requisitos®®, os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais. Esta restricao
do conceito da-se em decorréncia da definicao dos beneficiarios das politicas
publicas Estatais destinadas a estas categorias sociais, que serdo mais bem
abordadas no quinto capitulo.

Ploeg®® relaciona dez qualidades da agricultura familiar, as quais - apesar
de ndo serem sempre verificadas concomitantemente e em todas as situacdes -
fornecem um interessante panorama acerca da contribuicdo deste verdadeiro estilo

de vida para a organizacao social. Tais qualidades podem ser assim elencadas:

28 EAQ, 2014a, p. 2.

279 EAQ, 2014a, p. 2.

?80 Pontua-se que este requisito ndo se aplica quando “se tratar de condominio rural ou outras formas
coletivas de propriedade, desde que a frag4o ideal por proprietario nédo ultrapasse 4 (quatro) médulos
fiscais’. Cf. BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006a. Estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm>. Acesso
em: 29 nov. 2014. Art. 3°, §1°.

BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006a. Estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.
Art. 3°.

Estabelecidos pelo paragrafo 22 do art. 3, da Lei n. 11.326, de julho de 2006.

2% PLOEG, 2014, p. 7-10.
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(1) O agricultor familiar possui o controle sobre o0s recursos mais
fundamentais que s&o utilizados em seu estabelecimento, utilizando-os para obter
niveis de renda que Ihe garanta uma vida digna em curto e longo prazo;

(2) O estabelecimento familiar constitui o local no qual a familia investe a
maior parcela de sua forga de trabalho;

(3) H& um profundo nexo entre a familia e o estabelecimento, o qual satisfaz
as diversas necessidades da familia enquanto esta administra as suas
potencialidades e limitagdes, provendo os meios para o seu funcionamento;

(4) O estabelecimento familiar proporciona a familia agricultora uma parcela
ou a totalidade de sua renda e dos alimentos produzidos;

(5) O estabelecimento familiar ndo € apenas um lugar de produgdo, mas
também € o lar da familia agricultora;

(6) A agricultura familiar integra um fluxo que interliga passado, presente e
futuro, tornando o estabelecimento familiar uma historia cheia de memodrias;

(7) O estabelecimento familiar caracteriza-se como um local de acumulagéo
de experiéncias, que séo transmitidas entre geracoes;

(8) O estabelecimento familiar € um lugar no qual se vivencia e preserva a
cultura, podendo ser considerado patriménio cultural;

(9) A familia e o estabelecimento familiar integram a economia rural,
contribuindo para o fortalecimento da economia rural local;

(10) Por fim, o estabelecimento familiar € elemento da paisagem rural, uma
vez que nele é possivel trabalhar-se em conjunto com a natureza ao se valer dos
processos e equilibrios ecoldgicos, preservando a integridade e beleza das
paisagens.

Tais qualidades auxiliam a delinear melhor a compreensao de agricultura
familiar, a qual emerge como uma forma de organizacdo agricola que integra os
fatores econbmicos, sociais e ambientais do campo; bem como valoriza e promove
os conhecimentos tradicionais, a cultura dos povos e a natureza. Constitui, assim, o
melhor modo “de ocupacao do territdrio, respondendo a critérios sociais (geracao de
auto-emprego e renda a um custo inferior ao da geracdo de empregos urbanos) e

ambientais®®*.

SACHS, Ignacy. Brasil rural: da redescoberta a invengéo. Revista Estudos Avancados, vol. 15, n. 43,
p. 75-82, set. 2001. p. 78.
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Torna-se interessante destacar que, apesar do que se possa imaginar, o
tamanho das propriedades agricolas familiares ndo implica necessariamente em

uma menor produtividade. Neste sentido, Rosset®®°

, em relatério publicado em 1999,
buscou demonstrar que as pequenas fazendas sao “multifuncionais’, no sentido de
serem mais produtivas, mais eficientes e contribuirem de maneira mais significativa
para o desenvolvimento econdmico do que as grandes propriedades.

Em sua perspectiva, para se avaliar a produtividade relativa de pequenas e
grandes fazendas, € necessario abandonar o conceito de rendimento — producéo de
um tipo de colheita por unidade de area — como ferramenta de medida, substituindo-
o pelo conceito de producéo total. %3¢

Destaca, assim, que nas grandes monoculturas ndo ha a producédo de mais
nada que possa ser utilizado pelo produtor. J& nas pequenas propriedades, os
pequenos agricultores tendem a plantar colheitas “misturadas”, bem como a realizar
a combinacao de diversos cultivos e a rotacédo de culturas, o que leva tais sistemas
agricolas integrados a produzir muito mais por unidade de area do que as
monoculturas.?®

Dessa maneira, muito embora o rendimento por unidade de area de uma
determinada cultura - de milho, por exemplo - possa ser mais baixo em uma fazenda
pequena do que em uma grande monocultura, a producdo total nesta determinada
propriedade — geralmente composta por mais de uma duzia de culturas e de outros
produtos animais — por unidade de &rea podera ser consideravelmente maior.?%®

Analisando os dados, Rosset®®

constatou assim que pequenas fazendas
tendem a possuir uma maior produgdo por unidade de area do que grandes
fazendas, tanto em paises industrializados como em desenvolvimento. Destaca, da
mesma maneira, que os beneficios das pequenas fazendas vao para além da esfera
econOmica, na medida em que 0s pequenos agricultores costumam administrar de
maneira mais efetiva os recursos naturais e o solo.?®

Tais produtores dedicam-se, pois, ao uso sustentavel de seus recursos, bem

como possuem sistemas agricolas diversos, incorporando e preservando a

?%5 ROSSET, Peter. The multiple functions and benefits of small farm agriculture: In the context of global
trade negotiations. Policy Brief N. 4. Oakland: Food First; Amsterda: Trasnational Institute, 1999. p. 1.

*8 ROSSET, 1999, p. 5.

87 ROSSET, 1999, p. 5.

?8 ROSSET, 1999, p. 5.

289 ROSSET, 1999, p. 14.

% ROSSET, 1999, p. 14.
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biodiversidade da fazenda, os espacos abertos, as arvores e diminuindo a
degradacao do solo, fornecendo assim servicos ecossistémicos para a sociedade

em geral.?®’ Neste sentido, pondera Sachs®®

que os “agricultores familiares
afiguram-se como protagonistas importantes da transicdo a economia sustentavel, ja
que, ao mesmo tempo em que sdo produtores de alimentos e outros produtos
agricolas, eles desempenham a fungdo de guardides da paisagem e conservadores
da biodiversidade”.

Enaltece-se dessa forma que a “agricultura familiar carrega a promessa de
criar praticas agricolas altamente produtivas, sustentaveis, simples, flexiveis,
inovadoras e dindmicas”, contribuindo assim para: a soberania e seguranga
alimentar e nutricional; o fortalecimento do desenvolvimento econémico; a elevagao
do grau de resiliéncia econdmica, social e ecolégica das comunidades rurais; a
geracao de postos de trabalho; a emancipagdo das parcelas mais oprimidas no
processo de desenvolvimento; e para a manutengcdo das paisagens e da

biodiversidade.?®®

Weid®** afirma assim que “a agricultura familiar camponesa 6, por
exceléncia, a base sociocultural para a generalizagcdo da alternativa agroecologica’.
A gestdo dos sistemas agroecoldgicos, complexos e de culturas diversificadas,
impoem certos limites ao tamanho das propriedades e a possibilidade de
mecanizagdo da producdo, exigindo a execugdo integrada de um trabalho
qualificado, atento as peculiaridades do manejo.?®® Esta integracdo de trabalho e
gestdo em um processo unificado € caracteristica das unidades familiares de
pequeno e médio porte.?*

Ehlers®®’ coloca que a producéo familiar oferece uma série de beneficios na
transicdo para sistemas sustentaveis, tais como a sua escala, maior capacidade
gerencial, mao-de-obra mais qualificada, flexibilidade, e sua maior aptiddo a
diversificacado de culturas e protecdo dos recursos naturais; sendo impensavel

vislumbrar “um padrdo sustentavel cuja base social ndo seja a empresa familiar’.

" ROSSET, 1999, p. 14.
292 SACHS, 2001, p. 78.
2% PLOEG, 2014, p. 11.
2% WEID, 2012, p. 10.

2% WEID, 2012, p. 10.

2% WEID, 2012, p. 10.

297 EHLERS, 1999, p. 136.
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E importante destacar que no Brasil, em 2006, os estabelecimentos da
agricultura familiar correspondiam a 84% do total dos estabelecimentos
agropecuarios e a 74% da mao de obra empregada no campo, por um lado, e a
apenas 24% das terras cultivadas e a 34% da receita, por outro. ?*® Denota-se assim
uma paradoxal predominancia econémica do modelo agricola monocultor, voltado a
exportacao.

Historicamente, as condigdes que atrapalharam o desenvolvimento da
agricultura familiar, em suma, foram as dificuldades de acesso a terra, a baixa
qualidade dos solos, as condigbes climaticas desfavoraveis, a auséncia de
infraestrutura produtiva, a dificuldade de acesso aos mercados, a concorréncia em
patamar de desigualdade com os grandes produtores e importacées e a auséncia
dos direitos sociais basicos; decorrentes do “predominio dos interesses do latifundio
e das grandes empresas rurais e agroindustriais (ou dos setores urbanos) na
definigdo das politicas publicas”?*

Infere-se assim que, apesar de todas as suas potencialidades, a agricultura
familiar ainda enfrenta uma série de ameacas externas e internas, que também — em
virtude da intrinseca relacdo entre ambas — representam grandes desafios a
consolidagcao e difusdo da Agroecologia. Dentre tais ameacas externas encontram-
se as dificuldades de acesso aos mercados; o descaso das politicas agricolas com
as principais demandas e caracteristicas dos agricultores familiares; e o controle de
grandes grupos do capital sobre as terras e a agua®®. J4 entre as ameagas internas
destaca-se a crescente orientacdo, impulsionada pelo modelo econbémico
hegemédnico, da agricultura familiar para obtengédo de lucros, transformando-a em
menos camponesa e mais empresarial®®’.

Diante dessas dificuldades, e frente as potencialidades da agricultura
familiar, o ano de 2014 foi formalmente declarado o Ano Internacional da Agricultura
Familiar (AIAF), durante a 662 sessdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,

objetivando

2% BRASIL, 2011, p. 181.

299 WEID, Jean Marc von der. Qual estratégia para o desenvolvimento rural? In: NUOCLEO DE ESTUDOS
AGRARIOS E DE DESENVOLVIMENTO. José Graziano, Jean Marc e Bianchini debatem: O Brasil
rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento. Sdo Paulo: Ministério do Desenvolvimento
Agrario, 2001. p. 58-59.

%0 P OEG, 2012, p. 12.

%" PLOEG, 2012, p. 12.
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aumentar a visibilidade da agricultura familiar e dos pequenos agricultores,
focalizando a atencdo mundial em seu importante papel na erradicacdo da
fome e pobreza, provisédo de seguranga alimentar e nutricional, melhora dos
meios de subsisténcia, gestdo dos recursos naturais, protecdo do meio
ambieggg e para o desenvolvimento sustentavel, particularmente nas &reas
rurais.

Da mesma maneira, esta data simbdlica procura, “reposicionar a agricultura
familiar no centro das politicas agricolas, ambientais e sociais nas agendas
nacionais’, na diregado de um modelo de desenvolvimento mais equilibrado e
equanime.>®

Essa preocupagao, no ambito brasileiro, vai ao encontro da maturagdo de
um movimento em prol da Agroecologia, que vem ganhando forgca e expresséo
politica nas ultimas décadas no pais. Nascido de experiéncias agroecoldgicas
regionais, tem logrado éxito na articulacdo de suas iniciativas a nivel nacional e
representa um verdadeiro propulsor na direcdo de uma verdadeira mudanca

emblematica dos rumos do modelo de desenvolvimento social até entao adotado.
3.3.2 A Agroecologia no Brasil: Uma construcao social

O desenvolvimento de praticas alternativas ao modelo da agricultura
industrial, como uma resposta aos desafios impostos por esta, ganhou espac¢o no
Brasil principalmente a partir da década de 1970.

Este movimento até entdo denominado de agricultura alternativa, foi
marcado inicialmente por um “debate centrado em questionamento e denuncias”,
cujo apice eram os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA)*,
Destaca-se que o primeiro encontro foi realizado em 1981, na cidade de Curitiba no
Parana, e centrou suas criticas nos “aspectos tecnologicos e na degradacao

ambiental provocada pelo modelo agricola trazido pela ‘revolugéo verde » 305

[FAO] FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. O que é agricultura familiar? Disponivel em:
<http://www.fao.org/family-farming-2014/home/what-is-family-farming/pt/>. Acesso em: 18 nov. 2014b.
FAO, 2014b.

ARL, Valdemar. Agroecologia e educacao popular: a experiéncia do Cepagri na Regido do Contestado
(SC). In: LOVATO, Paulo Emilio; SCHIMIDT, Wilson (Org.). Agroecologia e sustentabilidade no
meio rural: experiéncias e reflexdes de agentes de desenvolvimento local. Chapecé: Argos, 2006, p.
25-38.

BARBOSA, Antonio Gomes. Encontros e desencontros da extensao rural brasileira na construgéo
coletiva de conhecimentos e saberes. In: THEODORO, Suzi Huff; DUARTE, Laura Goulart; VIANA,
Jodo Nildo (Org.). Agroecologia: Um novo caminho para extensao rural sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009, p. 43.



306

70

No final da década de 1980, a agricultura alternativa ganhou mais
consisténcia conceitual e metodolégica no Brasil com a chegada de textos cientificos
fundamentais em Agroecologia, tais como os de Altieri e Gliessman. **® Com este
novo panorama epistemoldgico, a abordagem agroecoldgica abriu novos horizontes
para o desenvolvimento de metodologias mais consistentes com a promog¢ao de
uma forma de agricultura alternativa ao modelo estabelecido pela Revolucéo
Verde.?%’

Ainda assim, apesar do surgimento de algumas iniciativas estaduais e da
consolidacdo de algumas articulagées, como € o caso da Assessoria e Servigos a
Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)*® em 1989, salienta-se que as
organizacbes civis e do préprio movimento denominado a época de agricultura
alternativa, continuavam ocupando um espago restrito no cenario agropecuario
nacional; mormente em virtude das dificuldades financeiras e da falta de apoio dos
6rgdos publicos e da sociedade em geral 3%

A articulagdo dos movimentos sociais em prol da Agroecologia no Brasil
evidencia-se entdo com a realizacdo, entre os dias 30 de setembro e 02 de outubro
de 2002, do | Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) na cidade do Rio de
Janeiro.

Esse evento nasceu da unido de vérias iniciativas centradas na articulacao
entre os processos sociais destinados a promocdo de um modelo alternativo de
desenvolvimento rural no pais, destacando-se assim o Semindrio sobre Reforma

310

Agraria e Meio Ambiente” ", o encontro de profissionais vinculados a instituicées do

Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria e o processo avaliativo da Rede de

311

Projetos e Tecnologias Alternativas (Rede PTA), cujas reunides enalteceram a

MUSSOI, Eros Marion; SOGLIO, Fabio Dal; PETERSEN, Paulo. Institutionalization of the
Agroecological Approach in Brazil: Advances and Challenges, Agroecology and Sustainable Food
Systems. Agroecology and Sustainable Food Systems. V. 37, Issue 1, p. 103 — 114, 2013.
Disponivel em: <http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10440046.2012.735632>. Acesso em:
21 jan. 2013. p. 106.

%7 MUSSOI; SOGLIO; PETERSEN, 2013, p. 107.
808 A qual surgiu em virtude do crescimento do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA) e da necessidade

de descentralizacao da Federagao dos Orgaos para a Assisténcia Social (FASE).

%% EHLERS, 1999, p. 85. _
%19 Cf. ENA. PREPARACAO. Disponivel em: <http://www.encontroagroecologia.org.br/>. Acesso em: 18
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jan. 2013b. .
[ENA] ENCONTRO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. PREPARACAO. Disponivel em:
<http://www.encontroagroecologia.org.br/>. Acesso em: 18 jan. 2013b.



71

necessidade de revigoramento das articulacées e do debate, em ambito nacional,
sobre a agricultura e Agroecologia®'.

O encontro, objetivando dar Vvisibilidade social as experiéncias
agroecologicas, ampliar o apoio aos meios alternativos de desenvolvimento agricola
e fortalecer o movimento pela consolidagdo da Agroecologia no Brasil, foi
organizado descentralizadamente, de maneira a favorecer e apoiar as aliancas e
redes articuladas em torno destes propositos. *'®

Pontua-se, assim, que no ano de 2002, de acordo com os dados
disponibilizados pela organizagédo, foram realizados 34 eventos preparatérios em
todo o pais, dentre os quais se destacam os Encontros Regionais de Agroecologia,
realizados em cidades como a Paraiba, Para, Acre e Bahia.

O | ENA adotou em sua plenaria final uma carta politica que trabalha as
tematicas da igualdade de género no campo, da protecao dos saberes tradicionais,
do desenvolvimento rural sustentavel e da sustentabilidade.

Em decorréncia dessa carta, em dezembro daquele mesmo ano, foi criada a
Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), com o intuito de integrar os
movimentos sociais e as redes regionais e locais envolvidas com a promocao da

Agroecologia.®'

Sua atuacdo centra-se no fortalecimento do movimento
agroecoldgico, no sentido de sistematizar e problematizar suas experiéncias e de
fomentar politicas publicas voltadas a expansao social e geogréfica da Agroecologia;
bem como na ampliagdo e intensificacdo do “intercambio entre as experiéncias
concretas e as dindmicas coletivas de inovagcdo agroecologicas e de
desenvolvimento local, integrando o esforgo coletivo dos movimentos sociais e das
redes locais e regionais”.®'"

Esse encontro entre as praticas sociais pautadas na Agroecologia com a
teoria agroecolégica, evidenciado no | ENA, demonstrou ser um elemento essencial
na construcao e intensificacdo das for¢as sociais em torno de um projeto capaz de

transformar a agricultura brasileira.®'®

12 ENA. 2013b.

%13 ENA, 2013b.

%4 [ANA] ARTICULAGCAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Histérico. Disponivel em:
<http://www.agroecologia.org.br/index.php/sobre-a-ana/sobre-a-ana/73-historico1>. Acesso em: 22
nov. 2014a.

%5 |ANA] ARTICULAGCAO NACIONAL DE AGRECOLOGIA. O que é a Ana. Disponivel em:
<http://www.agroecologia.org.br/index.php/sobre-a-ana/sobre-a-ana/71-o0-que-e-a-ana>. Acesso em:
22 nov. 2014b.

%8 MUSSOI; SOGLIO;PETERSEN, 2013, p. 107.
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Vislumbra-se entdo a delimitacdo de contornos de um movimento
agroecologico a nivel nacional, originado na agricultura alternativa, que comeca a
ganhar forga.

Em 2003, a Agroecologia foi assumida como enfoque cientifico orientador
das acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) *' no Brasil, por meio
da influéncia das organizacées ligadas a ANA junto aos debates pra a construcao da
Politica Nacional de Assisténcia técnica e Extensdo Rural (PNAER). Nesse mesmo

8

ano, foi realizado o | Congresso Brasileiro de Agroecologia®’®, na cidade de Porto

Alegre, com o intuito de estabelecer “um espacgo especifico para a apresentagdo e
debate de trabalhos cientificos sobre Agroecologia”.®'®

Ja em 2004 foi fundada a Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA), que
promove e apoia eventos cientificos relacionados a Agroecologia; participa junto as
comissdes que discutem politicas publicas relacionadas a matéria; e atua na
editoracdo da Revista Brasileira de Agroecologia®*®.**' A disponibilizacdo da revista
representa um marco neste processo evolutivo do movimento agroecoldgico
brasileiro, uma vez que esta assumiu o desafio de manter e fortalecer espagos
cientificos e académicos, bem como de promover a divulgacdo, por meio de
publicacdes, do conhecimento agroecoldgico elaborado de forma participativa.®??

O Segundo Encontro Nacional de Agroecologia (Il ENA) foi realizado na
cidade de Recife, entre os dias 02 e 06 de junho de 2006. Nesta ocasido enalteceu-

se a convergéncia de ideias na direcao da valorizacao do papel historico da mulher;

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) pode ser entendida como aquele “servico de
educagdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestao,
produgdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigcos agropecudrios e nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais”. Cf. Lei n. 12.188, de
11 de janeiro de 2010b. Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agréaria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm>. Acesso em: 28 nov.
2014. Art. 22

380 Congresso Brasileiro de Agroecologia ja passou por quatro edi¢cdes, sendo a ultima realizada entre
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os dias 25 e 28 de novembro na cidade de Porto Alegre. Para mais informagbes, acesse o site:
<http://www.cbagroecologia.org.br/>.

[ABA] ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGROECOLOGIA. Organizagdo, histérico e objetivo do |
Congresso Brasileiro de Agroecologia. Revista Brasileira de Agroecologia, vol. 1, n. 1, p. 2-4, nov.

2006. p. 4.
A Revista Brasileira de Agroecologia € uma publicacdo online quadrimestral, que se encontra
disponivel no enderego eletrénico <http://www.aba-
agroecologia.org.br/ojs2/index.php/rbagroecologia/index>. Acesso em: 22 nov. 2014.

ABA. Sobre a ABA - Agroecologia. Disponivel em: <http://www.aba-

agroecologia.org.br/aba/index.php/sobre>. Acesso em: 20 jan. 2013.

%2 MUSSOI; SOGLIO;PETERSEN, 2013, p. 107-108.
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da realizacao de compras publicas de alimentos saudaveis; da preservacao da agua;
da garantia da soberania e da seguranca alimentar e nutricional, por meio das
praticas de agricultura urbana; da conservacao e uso dos recursos naturais e da
biodiversidade; da construgdo do conhecimento agroecoldgico; e do ajuste, e
fomento, das formas de financiamento e crédito para sistemas agroecol6gicos,
incentivando-se a criagdo de outros mecanismos tais como os Fundos Rotativos
Solidarios.®?® A carta politica deste encontro destacou também a insuficiéncia e
ineficacia das politicas publicas existentes, que continuavam voltadas a expanséo do
modelo agricola intensivo de exportagao.?*

Ha de se ressaltar que, no ambito da educacdo, conforme elucida Aguiar®®,
em 2010 ja existiam no Brasil mais de uma centena de cursos formais que se
aproximavam da tematica da Agroecologia, dentre os quais aproximadamente
oitenta eram de nivel técnico e superior. Entretanto, tais inciativas ainda eram pouco
conhecidas e debatidas,

dificultando uma melhor compreensao da diversidade existente entre elas e
dos avancos e limitagées encontrados para superar o paradigma dominante
de educacdo e instaurar processos pedagdgicos fundados em sélida
formacao critico-reflexiva, cultural, humanistica, politica, generalista e
comprometida com o desenvolvimento rural, o protagonismo dos

agricultores familiares e a sustentabilidade da produgdo agropecuaria,
florestal e extrativa.®*®

Em 2011, foi realizado na cidade de Salvador, entre os dias 26 e 29 de
setembro, o Encontro Nacional de Dialogos e Convergéncias: agroecologia, satde e
justica ambiental, soberania alimentar, economia solidaria e feminismo, cuja
tematica ressalta a interdisciplinaridade que permeia a tematica do desenvolvimento
rural sustentavel.

Esse Encontro foi realizado em conjunto pela ANA, ABRASCO, ABA, Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), Rede de Alerta contra o Deserto Verde (RADV), Foérum Brasileiro de
Soberania e de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), Marcha Mundial de

%23 [ENA] ECONTRO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Il Encontro Nacional de Agroecologia — Carta
Politica. Recife, 2006. Disponivel em: <http://www.agroecologia.org.br/index.php/publicacoes/outras-
publicacoes/outras-publicacoes/carta-politica-iiena-pdf/detail>. Acesso em: 22 nov. 2014. p. 10-24.

2% ENA, 2006, p. 24.

%5 AGUIAR, Maria Virginia de Almeida. Educacdo em Agroecologia — que formagdo para
sustentabilidade? Agriculturas: Experiéncias em agroecologia, Rio de Janeiro, n. 4, p. 4-6, dez.
2010. Disponivel em: <http://aspta.org.br/revista/v7-n4-ensino-da-agroecologia/>. Acesso em: 21 nov.
2014. p. 5.

%% AGUIAR, 2010, p. 5.
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Mulheres (MMM) e pela Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB); buscando
proporcionar um férum de debates para o intercambio de conhecimento, bem como
estimular o encontro de experiéncias e pensamentos em prol da constru¢cdo de um
modelo de desenvolvimento justo com os seres humanos e o meio ambiente. 3

As articulagbes no ambito deste evento resultaram na publicagdo do
documento politico intitulado Carta de Salvador, por meio do qual as entidades da
sociedade civil participantes destacaram que as corporagdes transnacionais de
grande capital agroindustrial eram as grandes beneficiarias do modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil, voltado a exportacdo e ao lucro.®?®® Este

documento muito bem pontuou que, apesar

de seus crescentes investimentos em marketing social e verde®®, essas

corporacdes ja ndo conseguem ocultar suas responsabilidades na produgéao
de uma crise de sustentabilidade planetaria que atinge inclusive os paises
mais desenvolvidos e que se manifesta em desequilibrios sistémicos
expressos no crescimento do desemprego estrutural, na acentuacdo da
pobreza e da fome, nas mudancas climaticas, na crise energética e na
degradagao acelerada dos recursos do ambiente.**

A troca de experiéncias nesse Encontro enfatizou o desvirtuamento pelas
politicas publicas das alternativas e propostas baseadas nas escolhas populares,
que acabavam por inseri-las na légica da competicdo de mercado, em um patamar
desigual as corporag:()es.331 Evidenciaram-se, assim, as barreiras encontradas pelas
iniciativas e empreendimentos de Economia Solidaria e Agroecologia no acesso as
politicas publicas e ao mercado, em virtude de uma legislagdo sanitaria e tributaria
incompativel as realidades dos produtores e trabalhadores associados; a
burocratizacdo na Declaracdo de Aptiddo (DAP)** ao Programa Nacional de

DIALOGOS E CONVERGENCIAS. Encontro Nacional de Dialogos e Convergéncias: um espaco
para unir experiéncias em defesa de um modelo soberano e justo para a vida no planeta.
Disponivel em: <http://dialogoseconvergencias.org/sobre >. Acesso em: 23 nov. 2014.

DIALOGOS E CONVERGENCIAS. Carta de Salvador. 29 Set. 2011. Disponivel em
<http://www.abrasco.org.br/UserFiles/File/ABRASCODIVULGA/2011/DECcarta.pdf>. Acesso em: 23
nov. 2014. p. 2.

No que concerne as estratégias de marketing adotadas pelas corporacbes e empresas para a
divulgacéo de praticas sustentaveis, deve-se atentar para o greenwashing (maquiagem verde), termo
utilizado no mundo do marketing para induzir que certo produto faz bem, esta dentro dos paradmetros
aceitaveis e é ambientalmente correto, quando na realidade nao apresenta verdadeiramente as
praticas sustentaveis comprovadas em marcas, produtos ou servicos. Para maiores informagdes
sugere-se leitura do Cédigo Brasileiro de auto-regulamentacdo publicitaria — anexo U — Apelos a

Sustentabilidade, do Conselho Nacional de Auto-regulamentagdo Publicitaria (www.conar.org.br), o

qual regulamentou a matéria em agosto de 2012.

DIALOGOS E CONVERGENCIAS, 2011, p. 2.

DIALOGOS E CONVERGENCIAS, 2011, p. 3.

A Declaragao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
€ o0 documento que identifica os seus beneficiarios.
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e a ofensiva dos setores
empresariais, 0os quais denunciam a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
(ANVISA) os empreendimentos produtivos na medida em que comegam a se
fortalecer.>®

Por outro lado, delineou-se também variados caminhos e solu¢des para a
construcao de um modelo alternativo de desenvolvimento, pautado na construgcéao de
uma sociedade mais sustentavel.®**

Outro evento que muito contribuiu para a evolucdo da tematica foi a 42
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN), realizada na
cidade de Salvador, entre os dias 07 e 10 de novembro de 2011, com o tema
Alimentagdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos.

Essa Conferéncia foi realizada em varias etapas que culminaram na
Conferéncia Nacional do dia 07 de novembro. Nesta ocasido, na qual se reuniram
representantes do governo e da sociedade civii com o fito de construir
compromissos para efetivar o direito humano a alimentagdo, convergiram os debates
e proposicdes oriundas das etapas preparatérias. Estavam presentes dessa maneira

[...] agricultores(as) familiares, profissionais e técnico(as) com as variadas
formagdes, gestores (as) publicos do trés niveis de governo, povos
indigenas, populagdo negra e representantes dos povos e comunidades

tradicionais — quilombolas, povos de terreiro, extrativistas, ribeirinhos(as),
pescadores(as) artesanais, caicaras, pantaneiros(as), geraizeiros(as),

catingueiros(as) vazanteiros(a) marisqueiras, seringueiros(as),
faxinalienses, comunidade de fundo de pasto, pomeranos(as) e povos
ciganos. 3

A 42 CNSAN resultou em relatério final composto por proposi¢des, dentro
dos Eixos Tematicos; a Declaracdo Politica Pelo Direito Humano a Alimentagdo
Adequada e Saudavel, e as 31 Mocoes.

Foram debatidos diversos temas voltados a busca por um modelo de
producdo agricola e de desenvolvimento rural mais sustentavel. A propria
Declaragao Politica da Conferéncia, em seu paragrafo 12, ressalta que é necessario

[...] estruturar e priorizar sistemas de producdo sustentaveis e diversificados
de alimentos saudaveis com o fortalecimento da autonomia da agricultura
familiar e camponesa, povos indigenas e outros povos e comunidades

tradicionais, bem como garantir 0 acesso a agua com qualidade e em
quantidade suficiente, reconhecer o papel estratégico dessas populagdes na

** DIALOGOS E CONVERGENCIAS, 2011, p. 6.
%% DIALOGOS E CONVERGENCIAS, 2011, p. 3.
% CNSAN, 2011, p. 1.
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conservagao e no uso sustentavel da agrobiodiversidade, como guardias do
nosso patriménio genético, e dar continuidade a construgédo da Politica e do
Plano Nacional de Agroecologia.®*®

Destaca também a necessidade de revisdo da Lei de Biosseguranga, no
sentido de reestruturar a CTNBio de modo a incluir as diferentes visdes e a ampliar o
controle e a participagdo social; bem como a significAncia da estruturagdo de uma
politica voltada a reducdo progressiva do uso de agrotdxicos e ao banimento
daqueles que j& foram proibidos em outros paises.®*’

Ainda no ambito do relatério final, evidencia-se que a Diretriz Dois, do Eixo
Tematico I, o qual trata do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), aborda a questao da promocdo do abastecimento e estruturacdo de
sistemas de base agroecologica e sustentavel de producdo, extracao,
processamento e distribuicdo de alimentos.

Nessa diretriz enaltece-se a preocupacao dos setores sociais para o
fortalecimento da educacao no campo, com a erradicacdao do analfabetismo e a
ampliacdo do numero de Escolas Familias Agricolas; e o reconhecimento do papel
estratégico das mulheres, e da necessidade de assegurar 0 seu acesso as politicas
publicas por meio da documentagao, crédito, assisténcia técnica.%®

Ja no que diz respeito mais especificamente a promocao da Agroecologia,
esta diretriz propde o fomento dos processos de transicdo agroecoldgica e 0 apoio
as iniciativas da economia solidaria e do mercado justo, ressaltando que tais
objetivos serviriam de base para a proposicado de um marco legal para a elaboragao
e implementacdo de uma Politica Nacional de Agroecologia, a PNAPO. Ainda neste
documento, enaltecem-se alguns mecanismos e objetivos como o apoio as feiras
agroecologicas e de produtos organicos; a criagdo de programas de educagao
agroecologica relacionados a praticas de manejo e cultivo de sementes, baseadas
em conhecimentos tradicionais; a garantia de aquisicao dos produtos agroecoldgicos
com precos diferenciados, ampliando-se as formas de acesso a alimentacdo

saudavel; o incentivo ao associativismo e o0 cooperativismo para grupos de

%8 CNSAN, 2011, p. 3, grifou-se.

%7 CNSAN, 2011, p. 3.

%% ICNSAN] CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. 42
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Relatorio final da 42 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Salvador, 2011. Relatério. Disponivel em:
<http://'www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_alimentar_|V/relatorio_prel
iminar_4_conferencia_seguranca_alimentar_nutricional.pdf >. Acesso em: 23 nov. 2014. p. 28-29.
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produtores envolvidos na agroecologia; ampliacdo das linhas de crédito; e o
fortalecimento das pesquisas. %*°

Ressalta-se que em abril de 2012, a ABRASCO em seu Dossié pontua, nas
consideragoes finais da Primeira Parte, dez agdes concretas dotadas de urgéncia e
viabilidade, para o enfrentamento da questao dos agrotéxicos como um problema de
saude publica, dentre as quais elenca a priorizagao da “implantagdo de uma Politica
Nacional de Agroecologia em detrimento ao financiamento publico do
agronegécio”.>*° Esse documento também enumerou como outras medidas eficazes:
0 estabelecimento de normas que regulem a atuagdo das corporacdes
transnacionais e dos grandes agentes das cadeias agroalimentares, o banimento
dos agrotoxicos ja proibidos em outros paises, o fortalecimento das politicas de
aquisicao de alimentos livre de agrotéxicos para a alimentacdo escolar e outros
mercados institucionais e o estabelecimento de prazos curtos para a reavaliagao de
agrotéxicos registrados.®*’

Ainda nesse ano de 2012 a ANA elaborou o documento Propostas da
Articulacdo a entdao em construcdo PNAPO; e o CONSEA a Exposicdo de motivos a
presidéncia sobre a PNAPO, que serdao mais bem abordados no capitulo seguinte;
participando ativamente na politica em direcdo de um paradigma mais sustentavel
para a producédo de alimentos no pais. E possivel afirmar assim que o processo de
elaboracao da Politica representou uma oportunidade para que as organizacdes da
sociedade civil e dos movimentos sociais direcionassem seus esforcos para a
elaboracdo de propostas e exercessem pressao politica.>*?

Ja em 2014 foi realizado na cidade de Juazeiro na Bahia o lll ENA, que
centrou sua pauta de debates no seguinte questionamento: “Por que interessa a
sociedade apoiar a agroecologia?*** Nesse sentido, a partir de exemplos concretos,
buscou-se ampliar os debates com os mais diversos setores da sociedade, com o
intuito de “motiva-los a se associar na defesa da agroecologia como enfoque de
transformagdo dos padrées dominantes de producéo, distribuicdo, e consumo de

%39 CSNAN, 2011, p. 30-31.
%9 ABRASCO, 2012a, p. 57. Relatério final da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional. Salvador, 2011. Relatério. Disponivel em:
<http://'www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_alimentar_|V/relatorio_prel
iminar_4_conferencia_seguranca_alimentar_nutricional.pdf >. Acesso em: 23 nov. 2014.

%1 ABRASCO, 2012
%2 MUSSOI; SOGLIO; PETERSEN, 2013, p. 111.

[ENA] ECONTRO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. O que é? Disponivel em:
<http://enagroecologia.org.br/o-que-e/>. Acesso em: 01 dez. 2014b.
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alimentos”, bem como “das formas de organizacdo socialmente injustas e
ambientalmente predatdrias que prevalecem no mundo rural brasileiro”, nos termos
do Caderno do Participante elaborado pela ANA.**

Neste evento formulou-se uma mocao pelo fortalecimento das politicas
especificas de fomento da economia solidaria, sobretudo pela aprovacéo do Projeto
de Lei n. 4.685/12°%, que Cria a Politica Nacional de Economia Solid4ria. Da mesma
maneira direcionaram o0s debates para a questdo do feminismo e da
representatividade das mulheres no campo; da protecdo da juventude; da
participacdo dos povos indigenas; e da promocao da agricultura urbana.

Ainda no que tange ao movimento agroecolégico brasileiro, torna-se
necessario pontuar que uma de suas forgas consiste na documentacao e divulgagcéao
dos resultados das inovagbes agroecoldgicas que contribuiram positivamente para
os meios de subsisténcia das populacdes locais, de base sustentavel.®*® Assim, com
esse proposito, a ANA e a ABA coordenam o sistema de informagdes Agroecologia
em rede®"’, desenvolvido para identificar, registrar e disponibilizar informagées sobre
experiéncias agroecolégicas bem sucedidas.>*®

Além disso, deve-se esclarecer, que as organizagdes e entidades atuantes,
relacionadas a area da Agroecologia e Produgcdo Orgéanica, bem como os eventos,
nao se resumem ao grupo aqui enumerado. Destacam-se, portanto, a Sociedade
Cientifica Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA), a Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), o Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA), o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento de
Trabalhadores Sem Terra (MST), dentre muitos outros grupos engajados na busca
de um modelo alternativo para a organizacao das relagcdes de produgdo e consumo

de alimentos.

% [ENA] ENCONTRO NACIONAL DE AGRECOLOGIA. lll Encontro Nacional de Agroecologia: Cuidar
da terra, alimentar a saude, cultivar o futuro. Juazeiro, 2014a. Relatério. Disponivel em:
<http://enagroecologia.org.br/files/2014/05/CADERNO-IIIENA-1.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2014.

%5 BRASIL. Projeto de Lei n. 4.685, de 08 de novembro de 2012b. Dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos econ6micos solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B09AE7F4810C79F3B3
4690D4E86B55A5.proposicoesWeb1?codteor=1037445&filename=PL+4685/2012 >. Acesso em 02
dez. 2014.

% FUNES-MONZONTE;ALTIERI;PETERSEN, 2012, p. 8.

%7 A Sociedade Cientifica Latino-americana de Agroecologia (SOCLA) auxilia a ANA e a ABA no
gerenciamento do banco de pesquisas e no cadastro de experiéncias de ensino, pesquisa e extensao
agroecologicas nos demais paises latino-americanos. O sistema pode ser consultado no endereco
eletrénico <http://www.agroecologiaemrede.org.br/index.php>. Acesso em 21 Jan. 2013.

¥ FUNES-MONZONTE;ALTIERI;PETERSEN, 2012, p. 8.
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Enfim, coloca-se que toda essa articulagdo social em suas mais variadas
esferas e caracteristicas, ndo ficou alheia ao Direito. A promulgacdo da PNAPO
emerge assim como um grande exemplo da assimilagdo e incorporacado das
reivindicagdes sociais do campo, movimento que acompanhou também a evolugéo
dos debates a nivel nacional e internacional acerca do contexto de crise. Neste
sentido, buscar-se-a no proximo capitulo delimitar um panorama da questao
agroecoldgica no ambito do ordenamento juridico brasileiro, a fim de que se possam
elaborar algumas consideragbes relacionadas as politicas publicas na area e a
sustentabilidade, delineando-se caminhos juridicos e politicos para a consolidacao

de um modelo produtivo mais sustentavel no pais.
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4 LEIS E POLITICAS PARA A AGROECOLOGIA NO BRASIL

“E na esfera politica e publica que realizamos nossa condigdo humana.”
(Hannah Arendt)

A protecdo do meio ambiente constitui um verdadeiro valor constitucional no
ordenamento juridico brasileiro, que se traduz em uma legislagédo infraconstitucional
plural e rica que abarca as mais diversas tematicas, inter-relacionando-se e valendo-
se por muitas vezes de conhecimentos relacionados as outras areas do saber tais
como as engenharias e a biologia.

Nesse sentido, torna-se interessante pontuar que nas ultimas décadas varias
Constituicdes Nacionais “consagraram o direito a um ambiente equilibrado ou
saudavel como um direito humano e fundamental’, em decorréncia da ascensao da
cultura ecologista e dos valores ecolégicos no cenario politico e juridico
contemporaneo; bem como do desenvolvimento, em &ambito internacional, de
normas, convencdes e documentos®*® voltados & protecdo do meio ambiente.>*°

Esta foi a opgdo da Carta Constitucional Brasileira de 1988 que solidificou
em seu texto um direito-dever fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, compreendendo a protegdo do meio ambiente como uma tarefa “Estado
(Estado-Legislador, Estado-Administrador e Estado-Juiz) e da sociedade”.*'

Este documento modificou de maneira significativa o tratamento juridico
conferido ao meio ambiente no pais, abragando uma “concepc¢édo holistica e
juridicamente auténoma de meio ambiente” e distanciando-se dos modelos
anteriores.®*? Assim, elevou-o a categoria de bem juridico per se, ou seja, dotado de
valor intrinseco e de autonomia em relacdo aos demais.®>*

Destaca-se que a CF/88, a qual possui uma redagdo avancada em termos

ambientais, concentra grande parte dos artigos voltados a protecdo ambiental em

97 exemplo da Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972)

e da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

%% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituigao,

Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 94.

%! SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 28.

BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do Ambiente e Ecologizagcdo da Constituicao
Brasileira. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 110.

%3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.p. 176.
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seu art. 225, os quais se identificam e correlacionam com outros dispositivos ao
longo de seu texto, tais como aqueles direcionados a dignidade da pessoa humana
(art. 39), a protecéo da vida (art. 52), a funcao social ecoldgica da propriedade (art.
170; 186, 1), e a politica de desenvolvimento urbano (art. 182); que servem de norte
para a elaboragao de novas normas e para a atuacao do Estado.

Diante dessa perspectiva, situam-se algumas teorias®* que trabalham com o
novo papel do Estado frente as necessidades da sociedade global na era reflexiva.
Sarlet e Fensterseifer®®® desenvolvem assim a ideia da constru¢gdo de um novo
modelo de Estado de Direito, intitulado Estado Socioambiental de Direito, o qual
objetiva a protecdo cada vez mais integral dos direitos fundamentais e da dignidade
humana, em todas as suas dimensbes, “em vista de uma (re)construgdo histérica
permanente dos seus contetdos normativos”. Nesse ambito, a seguranga ambiental
adquire grande relevancia e o Estado assume o dever de defender os seus cidadaos
contra os novos modos de violacdo de seus direitos fundamentais e de sua
dignidade, que surgem em virtude dos impactos socioambientais produzidos pela
sociedade de risco.®*®

De maneira similar, Leite®’ trata do modelo teérico do Estado de Direito
Ambiental (EDA), o qual busca orientar, pautando-se no principio da solidariedade,
uma melhor compreensao das novas exigéncias da sociedade frente 0 agravamento
da crise ambiental. Tal modelo projeta-se sobre a realidade como um ideal a ser

358

atingido®*®, e fundamenta-se em uma série de principios®®, que lhe servem de

estrutura e fundagdo, bem como em contornos e metas que buscam minimizar os
efeitos dos impactos negativos ao meio ambiente.>®°

E possivel elencar, dentre os objetivos do EDA, os quais sdo fundamentais a
“persecucdo de um nivel adequado de protecdo juridica do meio ambiente”, a
juridicizacao de instrumentos aptos a garantir um nivel apropriado de protecéao

ambiental; a formacdo de uma consciéncia ambiental; e a institucionalizacdo de

Que nao se resumem as aqui elencadas.

%5 SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 103-104.

%% SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 101.

%7 |EITE, 2009, p. 3.

%8 | EITE, 2009, p. 3.

%9 E possivel elencar entre os principios do EDA, & titulo de exemplificagdo, a proibicio do retrocesso

ecologico; a prevencgao; a precaugao; o minimo existencial ecoldgico; e o in dubio pro natura.

%0 | EITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de Direito Ambiental:

Uma Analise da Recente Jurisprudéncia Ambiental do STJ Sob o Enfoque da Hermenéutica Juridica.
Revista dos Tribunais Online: Revista de Direito Ambiental, v. 56, out. 2009. p. 3.
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mecanismos mais adequados a natureza dos problemas ambientais, priorizando-se
a gestao dos riscos que ameagam a qualidade do meio ambiente.®®"

Aduz-se que, apesar do EDA constituir em um primeiro momento uma
abstracao tedrica “o tratamento que a lei fundamental de um determinado pais
confere ao meio ambiente pode aproximar ou afastar o seu governo dos avangos
propostos pelo Estado de Direito Ambiental, servindo de meta e pardmetro para
este” %62

Diante dessas consideragdes, delimita-se assim, ainda que muito
rapidamente, o cenario e campo juridico no qual incidem as normas voltadas a
promocdo da Agroecologia no Brasil. Neste sentido, observa-se que sua forga,
principalmente pelo seu carater de movimento social, vem contribuindo de maneira
substancial para a criagdo de novas politicas e leis no pais.

Como muito bem coloca Petersen®®, as “capacidades de proposicdo e de
influéncia politica acumuladas pela sociedade civil respondem em grande medida
pelos significativos avancos ocorridos [no dmbito da Agroecologia] também no
Estado brasileiro no decorrer da ultima década”. Assim, a Agroecologia, em variados
niveis de consisténcia conceitual e metodoldégica, passou a ser assimilada como
elemento orientador dos “projetos e programas de [...] 6rgdos dos governos federal,
estaduais e municipais’, rompendo-se paulatinamente com o monopdlio do
paradigma da modernizacao. %*

Deve-se enaltecer assim que, apesar de possuirem diversas formas de
expressao, as organizagdes sociais rurais passaram a convergir em um numero de
consensos relacionados as mudancas necessarias para superar o padrao atual de
ocupacgao e uso da terra, permitindo a agricultura familiar a se expandir e se tornar
firmemente estabelecida no Brasil. %¢°

Pode-se considerar a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Orgénica como o grande marco de introdugdo da temética no ordenamento juridico
patrio. Deve-se ressaltar, contudo, que ha iniciativas legislativas anteriores a este
marco no ambito dos Estados, bem como posteriores. Buscar-se-4, portanto, realizar

%' LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 178-179.

%2 | EITE; BELCHIOR, 2009, p. 32.

%3 PETERSEN, 2012, p. 8-9.

%4 PETERSEN, 2012, p. 9.

%5 MUSSOI; SOGLIO; PETERSEN, 2013, p. 104.
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neste capitulo um breve panorama de como ¢é tratada a questdo agroecoldgica no
ordenamento juridico brasileiro, enaltecendo os seus principais aspectos juridicos e

inconsisténcias.
4.1 NA DIREQAO DE UMA POLITICA NACIONAL

Nas duas Uultimas décadas observou-se um processo gradual de
assimilacao, por parte do Direito, das reinvindicagées sociais voltadas a promogao
de um modelo de desenvolvimento rural pautado na Agroecologia e em praticas
mais sustentaveis e socialmente inclusivas; que acompanhou o agravamento da
problematica ambiental e a tomada de consciéncia da crise global. Esse movimento
traduziu-se no surgimento de legislacao especifica para a matéria.

Para fins didaticos realizou-se assim um recorte das principais Leis e
Politicas, a nivel federal e estadual, com foco na Agroecologia; que conferem um
panorama acerca da sedimentacdo da questdo no Direito brasileiro. Pontua-se
assim que, apesar de sua grande interdisciplinaridade, o estudo das demais leis
referentes as matérias inter-relacionadas, tais como a agricultura familiar e organica,
muitas vezes perpassadas pela legislacdo agroecolégica, nao constituem
especificamente o foco dessa pesquisa.

Desta forma, é possivel esquematizar essa legislacdo agroecoldgica

brasileira no seguinte quadro [Quadro 1]:
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Quadro 1 — Principais leis e politicas voltadas especialmente a Agroecologia no

Brasil

Principais Leis e Politicas voltadas especificamente a Agroecologia no Brasil

Origem Data Norma Juridica Ementa
Santa 12/12/2000 Lei Estadual n. | Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a
Catarina 11.634 Producao Agroecologica
- Lei Estadual n. | Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a
Espirito Santo 06/11/200f 6.848 Producao Agroecologica
B Lei Estadual n. Incentlvg a agroecolpgla ea agrlcultura} organica
Espirito Santo | 05/01/2011 9616 na agricultura familiar no Estado e d4 outras
' providéncias
. Incentiva a agroecologia e a agricultura organica
Paraiba 01/06/2011 Lei E;?ggal n- na agricultura familiar no Estado e da outras
' providéncias
. Dispbe sobre a agroecologia e a agricultura
Ma’g)OGSrglsso 27/10/2011 Lei Eftfggal n. organica na agricultura familiar no Estado de
' Mato Grosso do Sul, da outras providéncias
A Lei Estadual n. Cria o Programa Estadual de Agroecologia e
Rondonia 28/10/2011 2.588 Incentivo a Agricultura Organica
Dispbe sobre os incentivos a implantacao de
. Lei Estadual n. Sistemas de Producao Agroecoldgica pelos
Sergipe 17/11/2011 7.270 agricultores familiares no Estado de Sergipe e
da outras providéncias
Dispbe sobre os incentivos a implantagao de
. Lei Estadual n. sistemas de produgao agroecolégica pelos
Parana 18/06/2012 17.190 agricultores familiares no Estado do Parana e da
outras providéncias
Decreto n. Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Federal 20/08/2012 7.794 Producao Organica
Lei Estadual n Institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Minas Gerais 14/01/2014 51 146 ' Producao Organica - Peapo - e da outras
) providéncias
. . Institui a Politica Estadual de Agroecologia e de
R'%Srsaur}de 30/01/2014 Lei Eiti%%al n. _Produgao Organica e da outras providéncias
) E regulamentada pelo Decreto n. 51.617/2014.
Parana 23/10/2014 D?Zrit%n' Institui o Programa Parana Agroecoldgico

Fonte: Autoria prépria

Diante dessas leis, que delimitam um arcaboucgo juridico nacional em
ebulicao, é possivel realizar-se algumas consideragdes. Vislumbram-se dessa forma

trés periodos na conformacao dessa legislacao.
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Um primeiro, marcado pela promulgacédo de Leis Estaduais esparsas bem
anteriores a PNAPOQO, a exemplo dos Estados de Santa Catarina e do Espirito Santo,
que, apesar de levarem o termo produc¢do agroecologica em sua ementa, se referem
a todas as formas de produgdo de base ecoldgica, ndo traduzindo todas as
caracteristicas integrativas dessa ciéncia e movimento social, que vai para muito
além de formas ecolégicas de producao de alimentos.

Um segundo momento, entre os anos 2011 e 2012, marcado pelo
surgimento de diversas leis, a nivel Estadual, voltadas a promog¢ao da Agroecologia,
que se contemporizam com a maturagdo e estruturacdo do movimento
agroecologico brasileiro nacional que impulsionou a promulgacdo do Decreto n.
7.794/12, instituindo a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica;
marco juridico no ambito das politicas publicas brasileiras.

E finalmente um terceiro momento, em que se observa a instituicdo de
politicas estaduais de Agroecologia pelos Estados, mais adaptadas as suas
realidades regionais. Sao pioneiros, assim, os Estados de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul.

Nesse sentido, diante destas consideracdes, € possivel trabalhar mais
especificamente tais instrumentos normativos, de acordo com sua sequéncia
cronolégica, a fim de compreender melhor suas contribuicdes juridicas na direcao de
uma mudanga emblematica nas relagdes de produgédo na sociedade brasileira.

Destaca-se que o Estado de Santa Catarina, antes mesmo do | ENA,
promulgou sua propria Politica Estadual de Incentivo a Produgdo Agroecoldgica, por
intermédio da Lei Estadual n. 11.634, em 12 de dezembro de 2000. Este instrumento
normativo é dotado de pioneirismo, no que tange a destacar o termo Agroecologia
em sua ementa.

Entretanto, deve-se ressaltar que o legislador estadual compreendeu por
produgcdo agroecoldgica aqueles produtos oriundos de propriedades e processos
rurais que atendiam as orientagdes da Instrucdo Normativa n. 7/99%° do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento. Tal Instrugdo Normativa definia sistema organico
de produgao agropecuaria e industrial como

todo aquele em que se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos
naturais e socio-econémicos, respeitando a integridade cultural e tendo por

%6 Esta Instrugdo normativa foi revogada pela IN n. 64, de 18 de dezembro de 2008; a qual ndo mais traz
em seu bojo uma definicao de expressa sistema organico.
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objetivo a auto-sustentagdo no tempo e no espago, a maximizacdo dos
beneficios sociais, a minizacdo [sic] da dependéncia de energias nao
renovaveis e a eliminagdo do emprego de agrotéxicos e outros insumos
artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados-
OGM/transgénicos ou radiagdes ionizantes em qualquer fase do processo
de producdo, armazenamento e de consumo, e entre 0S mesmos,
privilegiando a preservagao da saude ambiental e humana, assegurando a
transparéncia em todos os estdgios da producdo e da transformacao,
visando: a) a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional,
isentos de qualquer tipo de contaminantes que ponham em risco a saude do
consumidor, do agricultor e do meio ambiente; b) a preservacdo e a
ampliacdo da biodiversidade dos ecossistemas, natural ou transformado,
em que se insere o0 sistema produtivo; ¢) a conservacdo das condigdes
fisicas, quimicas e biologicas do solo, da 4gua e do ar; e d)o fomento da
integracao efetiva entre agricultor e consumidor final de produtos orgéanicos,
e o0 incentivo a regionalizagdo da produgéo desses produtos organicos para
os mercados locais.*®’

Dentro deste conceito, intricado e extremamente abrangente, o Ministério
incluia os sistemas biodindmico, natural, sustentavel, regenerativo, permacultura,
biolégico e agroecoldgico®®. Percebe-se, portanto, que a Politica Estadual — apesar
de seu nome — tratava de toda a producédo que era tida como alternativa a época.
Entende-se que isto se relaciona ao estagio do movimento da agricultura alternativa
no Brasil, que utilizava varias denominagdes para indicar a producao sustentavel. A
Agroecologia, como movimento, ainda ndo estava bem sedimentada.

Ainda assim, ha de se ressalvar que tal Politica estabeleceu importantes
objetivos tais como a promocgao da qualidade de vida dos trabalhadores rurais, a
oferta de alimentos saudaveis, a protegcdo da biodiversidade dos ecossistemas,
naturais e transformados, e a desburocratizacdo e democratizagdo do acesso ao
crédito; concedendo um grande enfoque ao desenvolvimento de projetos e
pesquisas no ambito dos “produtos agroecoldgicos” e da agricultura familiar.
Representa, dessa maneira, um pioneiro passo no ambito do Estado na direcdo da
consolidacdo de um modelo mais sustentavel de producao.

Pontua-se que o Estado do Espirito Santo, em 06 de novembro de 2001,
promulgou a Lei Estadual n. 6.848, também instituindo sua prépria Politica Estadual
de Incentivo a Producdo Agroecoldgica. Entretanto, ocorreu no ES uma situacao

muito semelhante a de Santa Catarina, uma vez que apesar da politica levar o nome

BRASIL. Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Instrugcdo Normativa n. 007, de 17 de Maio de
1999b. Dispde sobre normas para a producao de produtos organicos vegetais e animais.

Destaca-se que a Lei de Produtos Organicos, n. 10.831/03, ainda compreende tais vertentes no
conceito de sistema de producdo organico, para fins de sua aplicagdo. Todavia, deve-se ter em
mente que ha uma série de requisitos impostos aos sistemas de produgado organica, que nao se
coadunam com a ideia de sistema de producdo agroecolégica, trazida pela PNAPO, que sera
estudada com mais profundidade na sequéncia.
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de “incentivo a produgdo agroecoldgica’, esta se refere também as orientagdes da
IN n. 07/99 do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, tendo um escopo mais
abrangente que abarca outras formas de producao. Infere-se que as leis de ambos
os Estados possuem uma redacao semelhante, que apenas diverge no que tange
aos recursos orgamentarios.

Na sequéncia, € possivel identificar um segundo bloco de leis, que surgiram
antes da promulgacao da Politica Nacional de Agroecologia, que se coadunam com
o desenvolvimento do movimento Agroecoldgico Brasileiro, e a consolidagdo da
Agroecologia .Tratam-se, portanto, das leis do Espirito Santo, Paraiba, Mato Grosso
do Sul, Ronddnia, Sergipe e Parana.

No Espirito Santo, em 05 de janeiro de 2011, € entdo promulgada a Lei
Estadual n. 9.616, com o intuito de incentivar a Agroecologia e agricultura organica
na agricultura familiar no Estado.

Esse diploma normativo, dotado de uma mais apurada definicdo conceitual,
realiza uma distingdo entre a Agroecologia e a agricultura organica. Para os feitos da
Lei, a primeira é definida como “um sistema de producdo agricola alternativa que
busca a sustentabilidade da agricultura familiar resgatando praticas que permitam ao
pequeno agricultor produzir sem depender de insumos industriais”, englobando
“principios ecolégicos basicos para estudar, planejar e manejar sistemas agricolas
que, ao mesmo tempo, sejam produtivos, economicamente viaveis, preservem o0
meio ambiente e sejam socialmente justos’.*®® Ressalta-se entdo que, apesar do
instrumento normativo ter definido a Agroecologia de forma reduzida, como um
sistema de producdo, alude a ciéncia quando trata destes principios ecoldgicos
béasicos.

Ja a segunda [producdo organica] € conceituada como “o sistema de
produgcdo que n&do utiliza fertilizantes sintéticos, agrotoxicos, reguladores de

370 nos termos da Lei

crescimento ou aditivos sintéticos para a alimentagcdo animal
n. 10.831/03, a qual trata dos produtos orgéanicos, e do Decreto n. 6.323/07, que a
regulamenta. A Lei Estadual ainda complementa que o “manejo na agricultura

orgénica valoriza o uso eficiente dos recursos naturais ndo renovaveis, bem como o

%9 ESPIRITO SANTO. Lei n. 9.616, de 05 de janeiro de 2011. Incentiva a agroecologia e a agricultura
organica na agricultura familiar no Estado e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/LO9616.html>. Acesso em: 17 nov. 2014.
Art. 19,

¥ ESPIRITO SANTO, 2011, art. 22,
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aproveitamento dos recursos naturais renovaveis e dos processos biologicos

alinhados a biodiversidade, ao meio ambiente, ao desenvolvimento econémico e a

qualidade de vida humana™"".

Pontua-se que esta Lei centra-se na agricultura familiar, a base social da
agroecologia. Determina, assim, em seu artigo terceiro, que 0S pequenos
agricultores serdo estimulados as praticas que visem:

| - motivar, estimular e incentivar a implantacao de sistemas agroecolégicos
de producao e a certificacdo da produgéo organica, visando a ampliacdo da
producdo com regularidade de oferta; Il - apoiar as associagbes de
produtores nas iniciativas de organizagdo e certificacdo da producédo,
tratamento pés-colheita, processamento e comercializagdo em mercados e
feiras de comercializacdo direta ao consumidor final; Il - desenvolver
pesquisas e incentivar a produgdo de sementes de leguminosas para a
adubacao verde; IV - estimular a recuperacgao da fertilidade do solo com o
uso da adubagéo verde, compostagem e outros adubos de origem organica;
V - estimular a produgédo de pequenos animais (integracdo animal/vegetal)
para diversificacao, melhoria do manejo e viabilidade econémica, junto aos
agricultores familiares; VI - estimular reflorestamentos, arborizacdo e
silvicultura como opgdo econdmica e de diversificagdo em todas as
atividades de producdo agropecudria ecolégica, preferencialmente, com
esséncias nativas; VII - desenvolver uma marca ou selo que caracterize as
frutas, verduras e produtos processados, organicos/agroecologicos da
agricultura familiar; VIII - promover palestras sobre agroecologia nas

escolas publicas municipais e estaduais e estimular o desenvolvimento de
projetos agroecoldgicos nas escolas.®’?

Estabelece, ademais, em seu artigo quarto, dez principios que devem
alicercar as atividades da agricultura orgadnica na producdo dos agricultores
familiares: a protecdo das futuras geracdes; a prevencdao da erosao do solo; a
protecdo da qualidade da agua; a rejeicao de alimentos com agrotéxicos; a melhoria
da saude, o aumento de renda, € 0 apoio aos pequenos agricultores; a prevencao de
gastos futuros; a promocgao da biodiversidade e a descoberta de sabores naturais.
Entende-se que, apesar deste artigo ndo mencionar expressamente a agroecologia,
tais principios devem ser aplicados por analogia a producdo agroecoldgica, tendo
em vista uma interpretacéao teleoldgica do texto normativo.

Ressalta-se que a Lei Estadual n. 9.616/11 trata-se de um dispositivo
relativamente pequeno, que se absteve de tragar objetivos gerais e especificos para
0 incentivo a agroecologia, restringindo-se ao estabelecimento destas defini¢des,
diretrizes e principios supramencionados. Ainda assim, cristaliza um significativo

passo na direcdo da promoc¢ao da agricultura de base agroecoldgica, em época de

"' ESPIRITO SANTO, 2011, art. 22.
372 ESPIRITO SANTO, 2011, art. 3¢.
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grande preocupacao e mobilizacdo social, bem como abarca as dimensbes de
protecao da biodiversidade e manejo do solo, que sao de extrema importancia.

No mesmo sentido dessa disposicao legal, os Estados da Paraiba e do Mato
Grosso do Sul promulgaram, respectivamente, as Leis Estaduais n. 9.360/11 e n.
4.106/11, que muito se assemelham ao corpo da lei ja estudada, visto que adotaram
similar estrutura e 0s mesmos conceitos para agroecologia e agricultura orgéanica.

A Lei do Estado da Paraiba, no entanto, refere-se a obrigacdes do Estado
perante os pequenos agricultores, em seu artigo terceiro, ao invés de estimulo aos
pequenos produtores, como fazem as leis de SC e do MS. Dentre tais obrigacoes,
incluiu a criacdo da disciplina de Agroecologia na Rede Publica Estadual do Ensino
Fundamental | e Il, com o intuito desenvolver os conhecimentos dos alunos sobre
meio ambiente e agricultura organica; dispositivo ausente nas Leis dos outros dois
Estados. Entretanto, cumpre destacar que, ao mesmo tempo, deixou de fora o
desenvolvimento de uma marca ou selo para caracterizar as frutas, verduras e
produtos processados, organicos/agroecoldgicos da agricultura familiar.

Ademais, em seu artigo quinto, estabeleceu a gratuidade dos beneficios e
incentivos, sobre os quais dispde a Lei, ao produtor familiar

na condicdo de proprietario, possuidor, arrendatario, meeiro ou parceiro de
terra com o Estado da Paraiba, inclusive agricultores aposentados através
de programas federais ou estaduais que: | — queiram iniciar a implantacao
ou a conversao de seu processo produtivo para o processo de produgao
organica; Il — ndo contratem mao-de-obra sazonal na unidade produtiva que

exceda o somatério de sua méo-de-obra familiar; Ill — possua, no minimo,
80% (oitenta por cento) de sua renda proveniente da atividade rural.*”®

Ja o Estado de Rondénia, no dia 28 de outubro de 2011, criou o Programa
Estadual de Agroecologia e Incentivo a Agricultura Organica, a ser executado pela
sua Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Regularizagdo Fundiaria
(SEAGRI), por intermédio da Lei n. 2.588. Sua finalidade & “estimular e propiciar a
produgdo de produtos orgénicos sem a utilizagdo de fertilizantes quimicos e de
agrotoxicos, objetivando a preservagdo do meio ambiente, e o crescimento da
cadeia produtiva na producgdo agroecoldgica”, no ambito do Estado.

Assim, foram estabelecidos como objetivos do Programa (art. 2°) a
disseminagdo da cultura da agricultura organica; o estimulo a substituicio

% PARAIBA. Lei n. 9.360, de 01 de junho de 2011. Incentiva a agroecologia e a agricultura organica na
agricultura  familiar no Estado e da outras  providéncias. Disponivel  em:
<http://alpb1.pb.gov.br:8082/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/9864_texto_integral>. Acesso em:
17 nov. 2014.
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progressiva do uso dos agrotoxicos; a difusdo de informagbes técnicas relacionadas
a producao agroecoldgica; o apoio a formacado, capacitacdo e desenvolvimento
permanente dos grupos de familias agricultoras; o apoio a pesquisa participativa nas
entidades de apoio; o incentivo a certificacdo e o crescimento do mercado de
produtos organicos; e a criacao do selo estadual organico para os produtos in natura
e processados.>’* A Lei também trata do incentivo & pesquisa e desenvolvimento de
projetos, em parceria com ONGs e entidades representativas dos agricultores®”; e
da realizacdo de convénios para a implementagao do Programa.®”®

O Estado do Sergipe, por sua vez, promulgou em 17 de novembro de 2011 a
Lei Estadual n. 7.270, a qual dispbe sobre os incentivos a implantacdo de sistemas
de produgédo agroecoldgica pelos agricultores familiares. Tais sistemas sédo definidos
como as propostas de agricultura socialmente justas, economicamente viaveis,
ecologicamente sustentaveis, que englobam as formas de producado organica,
biodindmica e outros estilos de base ecoldgica.®’’ Observa-se, portanto, que se
adotou uma visdo bem abrangente do termo agroecoldgico, o qual néo fica restrito
aquelas formas de produgéo que se baseiam na metodologia da Agroecologia.

De acordo com o disposto nesse diploma normativo, em seu artigo quinto,
tais sistemas devem ser “construidos com o apoio de uma rede de gestdo
compartilhada da qual participem orgdos publicos e entidades que atuem com
Agroecologia ou que possam contribuir com pesquisas e outros meios para a

1378

consolidacdo do sistema™'", sendo criados mecanismos que permitam o0 concurso

integrado destes 6rgaos e entidades. O estabelecimento destes sistemas, a partir

deste marco normativo, passa a ter prioridade entre as politicas publicas formuladas

9

para a area;’’”® e a adesdo das Prefeituras Municipais de Sergipe passa a ser

% RONDONIA. Lei n. 2.588, de 28 de outubro de 2011. Cria o Programa Estadual de Agroecologia e
Incentivo a Agricultura Orgénica. Disponivel em:
<http://sapl.al.ro.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/5507_texto_integral>. Acesso em: 17 nov.
2014. Art. 2°.

> RONDONIA, 2011, art. 3°.

¢ RONDONIA, 2011, art. 4°.

%7 SERGIPE. Lei n. 7.270, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre os incentivos & implantacdo de
Sistemas de Produgao Agroecolégica pelos agricultores familiares no Estado de Sergipe e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei.asp?Numerolei=7847>. Acesso
em: 17 nov. 2014. Art. 2°.

°’® SERGIPE, 2011, art. 5°.

%® SERGIPE, 2011, art. 7°.



91

articulada pelos érgaos competentes do governo estadual a fim de incentivar e
aproveitar a producédo agroecolégica dos Municipios.®°

Destaca-se que a referida Lei Estadual estabeleceu instrumentos, em seu
artigo terceiro, para a definicdo das politicas de incentivo a adog&o destes sistemas,
dentre os quais é possivel elencar: a pesquisa agroecolégica; a comercializacao de
produtos agroecoldgicos; o consumo destes produtos pelos beneficiarios de
programas sociais € de alimentacdo escolar; o apoio as feiras agroecoldgicas; o
processo de certificacdo de qualidade; o apoio as organizagdes de agricultores e
consumidores de produtos agroecoldgicos; a promocao de acbes voltadas a
educacdao para o consumo responsavel; e a promocado de eventos sobre
agroecologia.®®' E interessante enaltecer o destaque conferido pela Lei as feiras de
produtos agroecolégicos, as quais chegam a ser definidas no artigo quarto como “o
espago destinado a reunido de agricultores familiares que comercializem produtos
de origem agroecologica com certificagdo, em local predeterminado, com
publicidade e com estrutura fisica dotada de identidade visual especifica’®.

No mesmo sentido deste diploma normativo, o Estado do Parana promulgou,
em 18 de junho de 2012, a Lei Estadual n. 17.190, que também dispde sobre
incentivos a implantagdo de sistemas de produgdo agroecoldgica e organica. O
legislador adotou a mesma definicdo de sistema e a forma de gestao compartilhada
acolhidas pela Lei de Sergipe. Todavia, diferiu no enfoque dado aos mecanismos de
controle de qualidade dos produtos, adotando a visdo mais ampla consolidada pela
Lei n. 10.831/03 e seu regulamento, que inclui os sistemas participativos de garantia
e o controle social, para além da certificacao.

Dessa maneira, em sua definicdo de feira de produtos agroecoldgicos, a lei
Estadual n. 17.190/12 incluiu os agricultores familiares que “comercializem produtos
de origem agroecoldgica por meio de mecanismos de controle para garantia da
qualidade organica, quer seja certificacdo auditada, participativa ou por controle

social [...]"%%.

%0 SERGIPE, 2011, art. 6°.
%1 SERGIPE, 2011, art. 3°.
%82 SERGIPE, 2011, art. 4°.
%3 PARANA. Lei n. 17.190, de 18 de junho de 2012. Dispde sobre os incentivos a implantagdo de

sistemas de produgdo agroecoldgica pelos agricultores familiares no Estado do Parana e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://'www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=3560&tipo=LM&tplei=1&arq=1898>. Acesso
em; 17 nov. 2014.
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Cumpre destacar que a aprovacao do Projeto de Lei n. 403/2011, o qual
embasou a formulacdo dessa lei, enfrentou certa resisténcia, transparecida no veto
do Governador do Estado em maio de 2012, o qual se pautou em uma
argumentagado centrada na inconstitucionalidade do dispositivo e na contrariedade
ao interesse publico. 38

Houve, dessa maneira, uma grande mobilizacdo dos grupos sociais no
Estado para a suspensao do veto, o qual ignorou o intenso debate promovido pela
Assembleia Legislativa em audiéncias publicas para a elaboracdo do Projeto.’® A
sociedade organizada elaborou assim o “Manifesto a favor da agroecologia no

Parana, contra o veto do governador ao projeto de lei n® 403/117%%¢

, que circulou nas
midias sociais & época®’, e impulsionou a derrubada do veto pela quase
unanimidade dos deputados em sessao Plenaria.

Observa-se aqui claramente a tensdo politica entre o modelo agricola
tradicional e as formas mais sustentaveis de producdo. No ambito do Estado do
Parana, um dos maiores produtores e consumidores de agrotoxicos no Brasil, tal
Projeto, que priorizava os sistemas de base agroecoldgica, conflitava com os
interesses da bancada ruralista. Nesse sentido, a pressdao popular, de diversos
setores comprometidos com o movimento agroecolégico, foi de extrema importancia
para o asseguramento dos seus interesses. Como muito bem colocam Franco e

Pelaez®®

, ‘@ mobilizagdo de grupos de pressdo foi importante para a inclusdo de
designios na agenda politica [estatal] os quais, se dependessem da maquina estatal
em si, ndo seriam contemplados”.

Enfim, estas foram as mais relevantes leis promulgadas no Brasil, referentes
especificamente a Agroecologia, antes do decreto 7.794/12, primeiro instrumento

normativo a nivel federal a disciplinar especificamente o assunto.

FRANCO, Caroline da Rocha; PELAEZ, Victor. Processo decis6rio em politicas publicas agricolas:
andlise do veto do poder executivo paranaense ao PL 403/2011. In: Congresso Internacional
Interdisciplinar em Sociais e Humanidades, 1, 2012, Rio de Janeiro, Anais | CONINTER (on-line), Rio
de Janeiro, [s.n.], 2012. p. 2 € 8.

%5 ERANCO; PELAEZ, 2012, p. 8.
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Para a integra do texto do manifesto, confira: TERRA DE DIREITOS. Organizacdes se mobilizam
contra o veto de Beto Richa a PL de incentivo a producao agroecoldgica e organica no PR. 09
maio 2012. Disponivel em: <http://terradedireitos.org.br/2012/05/09/organizacoes-se-mobilizam-
contra-veto-de-beto-richa-a-pl-de-incentivo-a-producao-agroecologica-e-organica-no-pr-2/>.  Acesso
em: 24 nov. 2014.

%7 FRANCO; PELAEZ, 2012, p. 14.
%8 FRANCO; PELAEZ, 2012, p. 14.
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4.2 POLITICA NACIONAL DE AGROECOLOGIA E PRODUGAO ORGANICA
(PNAPO)

4.2.1 Construcao da Politica

Os principais espacos de debate entre a sociedade civil e 0 governo acerca
da Politica foram aqueles proporcionados pelos cinco seminarios regionais
realizados entre fevereiro e abril de 2012%%° e pelo seminario Por uma Politica
Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica a nivel nacional, realizado entre os
dias 10 e 12 de abri de 2012, ambos organizados pela ANA e a ABA, com o apoio
do MMA

Em decorréncia destes debates a ANA elaborou o documento intitulado
Propostas da Articulagcdo Nacional de Agroecologia para a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica por meio do qual expde diretrizes, objetivos e
propostas para a PNAPO, bem como suas premissas politicas. **? Estas propostas
foram entregues ao Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de
entregar o conjunto de proposicdes que foram encaminhadas a Casa Civil %%
Pontua-se que “o Decreto, aprovado em agosto, possui significativas divergéncias
com este documento’, as quais serdo aprofundadas adiante.®**

No més de maio de 2012 o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA) emitiu a Exposicdo de Motivos n. 005-2012 a presidéncia,
referente a PNAPO. Por meio desse documento o Conselho enalteceu que a
consolidagdo de um modelo de producdo de alimentos consoante com a nao

utilizacdo de insumos perigosos a saude humana e ao meio ambiente, o direito de

PLANALTO. Comissao da Politica Nacional de Agroecologia é instalada em Brasilia. 20 Nov.
2012. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2012/novembro-
2012/comissao-da-politica-nacional-de-agroecologia-e-instalada-em-brasilia>. Acesso em: 22 jan.
2013.

[ANA] ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Propostas da ANA para a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdao Organica (PNAPO). [S.l.], 2012a. Disponivel em:
<http://www.agroecologia.org.br/index.php/publicacoes/publicacoes-da-ana/publicacoes-da-
ana/propostas-da-ana-para-a-politica-nacional-de-agroecologia-e-producao-organica-pnapo/detail  >.
Acesso em: 22 nov. 2014.

391 pLANALTO, 2012.
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[ANA] ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Propostas da Articulacdo Nacional de
Agroecologia para a Politica Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica. 2012b. Disponivel
em: <http://www2.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2012/maio-2012/consea-participa-de-
elaboracao-da-politica-nacional-de-agroecologia >. Acesso em: 18 jan. 2013.

*% ANA, 2012a.
% VENANCIO, 2014, p. 200.
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acesso a uma alimentacdao adequada, a manutencédo dos biomas e aos direitos dos
produtores, povos indigenas e comunidades tradicionais, € uma necessidade
iminente no Brasil com o esgotamento do atual modelo de produgéo,
comercializacdo e consumo;*® fazendo-se necessaria a restruturacdo de politicas
publicas voltadas a universalizagdo da producao e consumo de alimentos de base
agroecoldgicas e organica.>®

Este documento enfatizou também as diretrizes da 4°¢ Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como a necessidade de um
desenvolvimento conjunto do Sistema Nacional de Agroecologia e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN); recomendando medidas
tais como a implantacdo do Plano Nacional de Reducao do Uso de Agrotoxicos no
Brasil, e a criacdo de um Fundo Nacional de Apoio e Fomento a Agroecologia e
Produgdo Organica. "

Em maio de 2012 também ocorreu o encontro Dialogos Governo e
Sociedade Civil, que ficou conhecido como Devolutiva da PNAPO, com o intuito de

discutir o contetido do decreto.®%®

4.2.2 Decreto 7.794/2012

Nesse sentido, em clima de intensa participacdo social, foi aprovado o
Decreto n. 7.794 em 20 de agosto de 2012, o qual instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica, que estrutura um sistema inovador de protecéo
juridica da Agroecologia no ordenamento juridico brasileiro, apesar de suas
inconsisténcias. Pontua-se que a Politica deve ser implementada pela Unido, em
regime de cooperagdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios, organizacdes
da sociedade civil e outras entidades privadas.>®*.

O Decreto foi formulado tendo em vista a regulamentagdo das leis n.
10.711/03, que trata do Sistema Nacional de Sementes e Mudas, e n. 10.831/03, a
qual se refere a agricultura organica, cujo artigo 11 determinava que o Poder

%% CONSEA, 2012, p. 1.

%% CONSEA, 2012, p. 2.

%7 CONSEA, 2012, p.2-4.

%% p| ANALTO, 2012.

%99 BRASIL. Decreto n. 7.794, de 20 de agosto de 20122. Institui a Politica Nacional de Agroecologia e

Produgéo Organica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7794.htm>. Acesso em: 07 nov. 2014. Art. 1°.
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Executivo a regulamentaria “definindo as normas técnicas para a produgdo orgéanica
e sua estrutura de gestao no &mbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federar’.**
A PNAPO foi assim instituida pelo Governo com intuito de
[...] integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutoras da
transicdo agroecolégica e da produgao organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da

populagéo, por meio do uso suste4n$ével dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis.*°

z

E importante ressaltar que o objetivo geral proposto pela ANA a PNAPO
enaltece a producdo organica e a Agroecologia como uma forma de ampliar e
consolidar a agricultura familiar camponesa, e os povos e comunidades tradicionais,
potencializando as suas capacidades de auxiliar na realizacdo de diversas fungdes
de interesse publico*®?, enfoque diverso do destacado pelo Decreto.

Ademais, o Decreto traz em seu art. 2° quatro importantes conceitos para
orientar a interpretagdo do texto normativo: (1) produtos da sociobiodiversidade; (2)
sistema orgéanico de producéo; (3) producédo de base agroecoldgica; e (4) transicéo
agroecoldgica.*®®

Nesse sentido, é possivel entender, na perspectiva da Politica, produgédo de
base agroecoloégica como “aquela que busca otimizar a integracdo entre capacidade
produtiva, uso e conservagdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais,

equilibrio ecoldgico, eficiéncia econémica e justica social*™*

, abrangida ou nao
pelos mecanismos de controle de que trata a lei que dispbe acerca da agricultura
organica e sua regulamentacao. Pontua-se aqui que esta disposicao é fundamental,
uma vez que define a producéo de base agroecoldgica de maneira mais abrangente
que a de base organica, dispensando-a dos mecanismos de controle, tendo em vista
os desdobramentos politico-sociais da Agroecologia.

Entende-se que, nesse aspecto, o Decreto poderia ter elaborado uma
acepcao juridica ao termo Agroecologia para fins de compreensédo da Lei, ainda que
o conceito de produgcdo de base agroecoldgica transpareca as bases da ciéncia

trabalhada por Altiere.

400 BRASIL, 2003b.

‘0" BRASIL, 2012a, art. 1°.
92 ANA, 2012a, p.3.

403 BRASIL, 2012a, art. 2°.
404 BRASIL, 2012a.
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Ademais, torna-se interessante salientar ainda que a decisdo do Executivo
em esclarecer o conceito de transicdo agroecologica, como “processo gradual de
mudanca de praticas e de manejo de agroecossistemas [...] que levem a sistemas
de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecolégica™*®,
transparece a relevancia deste processo no ambito da consecug¢do do objetivo da
PNAPO.

No que tange as diretivas da PNAPO, o Decreto elenca sete diretrizes para
coordenar as agOes e atividades realizadas em seu ambito, a saber: (1) a promocao
da soberania e seguranca alimentar e nutricional, bem como do DHAA e saudavel,
por meio da oferta de alimentos isentos de contaminantes; (2) o incentivo ao uso de
maneira sustentavel dos recursos naturais, observadas as disposi¢des que regem as
relacbes de trabalhos, favorecendo o bem-estar; (3) a recomposicdo dos
ecossistemas modificados e a conservagao dos ecossistemas naturais, adotando-se
métodos e praticas que visem reduzir a quantidade de residuos poluentes e a
dependéncia de insumos externos; (4) a promogao de sistemas sustentaveis e justos
e producao, distribuicdo e consumo de alimentos, que priorizem o apoio institucional
aos agricultores familiares; (5) a valorizagdo da agro e sociobiodiversidade, bem
como o apoio as atividades locais de uso e conservacdao dos recursos genéticos,
com énfase nas que envolvam o manejo de racas e variedades locais, tradicionais
ou crioulas; (6) a ampliacdo da participacdo da juventude rural na producéo; e (7) a
criagcdo de programas que incentivem a autonomia econdémica das mulheres,
contribuindo para a redugéo das desigualdades de género.*%

No entanto, deve-se destacar aqui que aspectos relevantes reivindicados
pela sociedade civil nos seminarios regionais e no nacional ndo foram abarcados por
estas diretrizes.*®” Dentre aqueles elencados no documento intitulado Propostas da
Articulagdo Nacional de Agroecologia para a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orgénica®®, apresentado pela ANA ao GTI responsavel pela elaboragéo
da Politica, é possivel mencionar a ampliacado do acesso a terra por meio da reforma
agraria; a garantia da autonomia e gestdo da agricultura familiar camponesa e dos

povos e comunidades tradicionais; a estruturacdo e desenvolvimento de circuitos de

% BRASIL, 20123, art. 2°.

“%° BRASIL, 20123, art. 3°.

97 VENANCIO, Marina Demaria. Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica e seus desafios
na efetivagdo de um modelo sustentavel de producédo. Revista de Direito Ambiental, vol. 75, p. 185-
213, jul. 2014. p. 203.

9% ANA, 20123, p. 12.
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produgcdo, processamento e consumo destinados as necessidades destas
populacgdes, privilegiando os mercados institucionais, locais e regionais; e a
implementagéo de politicas de estimulos econémicos voltadas ao favorecimento da
producao de base agroecolégica e orgéanica.

Da mesma maneira a internalizacdo da perspectiva agroecolégica nas
instituicbes de ensino, pesquisa e extensao rural “ndo foi assegurada como diretriz
da politica, apesar da pesquisa e inovacdo cientifica e tecnologica serem
constituidos como seus instrumentos”. **°

Ademais, com o intuito de fornecer meios para a Politica alcancar seu
objetivo e implementar suas diretrizes, o Decreto elenca em seu art. 4° um rol de
instrumentos que abarca: medidas fiscais e tributarias; pesquisa e inovacao
cientifica e tecnolodgica; formagéo profissional e educacédo; crédito rural e demais
mecanismos de financiamento; seguro agricola e de renda; compras
governamentais; assisténcia técnica e extensao rural; sistemas de monitoramento e
avaliacao da producgao organica de base agroecoldgica; mecanismos de controle da
transicdo agroecoldgica; da producao organica e de base agroecoldgica; e o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO), o qual serd melhor
abordado na sessdo seguinte.*'°

Destaca-se que esta enumeragao nao é exaustiva, visto que o proprio caput
do artigo 4° faz referéncia a possibilidade do estabelecimento de outros
instrumentos. Deve-se ter em mente também, que a variedade de instrumentos
elencados por esse artigo traz a tona a complexidade abarcada pelos sistemas de
base agroecoldgica.

Aqui, é interesse pontuar que a ANA havia proposto como mecanismos de
financiamento para a PNPO a criacdo de um Fundo Nacional de Apoio e Fomento a
Agroecologia e Produgdo Organica, cujos recursos deveriam advir de empresas
publicas, multas ambientais, royalties, entre outros; recursos das dotacoes
orcamentarias do Orcamento Geral da Unido alocados aos Ministérios e outros
orgaos publicos; e a readequacgéo dos fundos e programas de fomento ja existentes,
no que diz respeito a forma de operacdo.*'’ Todavia, este fundo n&o foi criado pela
lei.

99 VENANCIO, 2014, p. 203.
*9 BRASIL, 2012a, art. 4°.
T ANA, 2012a, p. 14.
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Por fim, antes de prosseguir ao estudo mais aprofundado das suas
instancias de gestdo, cumpre destacar que o Decreto também estabeleceu
alteragbes pontuais na Lei n. 10.711/08 e no Decreto n. 6.323/07, o qual
regulamenta a Lei n. 10.831/03 da agricultura organica. Tais alteragdes referem-se,
respectivamente, a dispensa de inscricdo no Registro Nacional de Sementes e
Mudas em certas ocasides*'?, e & criagdo da Subcomissdo Tematica de Producéo

Organica (STPorg).
4.2.2.1 Instancias de gestao da PNAPO

O Decreto n. 7.794/12 estabelece a criagdo de dois 6rgdos responsaveis
pela gestdo da PNAPO: a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica
(CNAPQO) e a Céamara Interministerial de Agroecologia e Producdo Orgénica
(CIAPO). A participacdo em ambas € considerada prestacdo de servico publico
relevante, ndo remunerado.*'®

A Comissao foi instalada oficialmente no dia 20 de novembro de 2012.
Dentre suas incumbéncias encontram-se a promog¢ao da participacao da sociedade
na elaboracdo e acompanhamento da Politica e do Plano; o estabelecimento de
subcomissdes tematicas mistas com o intuito de subsidiar a tomada de decisdes
sobre temas especificos; o acompanhamento e monitoramento dos programas e
atividades no ambito da Politica, propondo alteragdes voltadas ao aprimoramento de
seus objetivos; e a promocéao do didlogo entre as instancias governamentais e nao
governamentais, na esfera de todos os entes federados, direcionado a
implementacéo da Politica e do Plano.*'

E composta paritariamente por quatorze representantes governamentais dos

6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal*'® - sobretudo dos Ministérios -, que

A dispensa se refere aqueles que atendam os requisitos do caput e do § 2° do art. 32 da Lei n®
11.326/06 — a qual estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar — e multipliguem sementes ou mudas para distribuicao, troca e comercializagéo entre si; bem
como nas situagdes em que a distribuicdo, troca comercializacdo e multiplicagdo de sementes ou
mudas for efetuada por associagcdes e cooperativas de agricultores familiares, com a ressalva de que
a producdo deve ser exclusivamente do publico beneficiario da Lei n. 11.326/06.

“13 BRASIL, 2012a, art. 11.
“1“ BRASIL, 20112, art. 7°.
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Obedecendo a seguinte disposi¢cdo: um da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; trés do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sendo um da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e um da Empresa Brasileira de Pesquisa Agroepecuaria (EMBRAPA); dois
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sendo um do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
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séo indicados pelos seus titulares; e quatorze representantes da sociedade civil, 0s
quais sao definidos e designados segundo os critérios definidos por ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; totalizando,
assim, vinte e quatro integrantes, cada qual com um suplente.*'® O funcionamento
da CNAPO é também definido por ato conjunto, nos mesmos moldes do
estabelecimento de critérios para a designacdo dos membros da sociedade civil.*”

Atualmente, as entidades que possuem representantes titulares na Camara
sdo a ANA, a ABA, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (FETRAF), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES), a Rede Ecovida de Agroecologia, a Articulagdo Semiarido Brasileiro
(ASA), a Camara Tematica de Agricultura Organica (CTAO), a Subcomisséao
Tematica de Producdo Orgéanica (STPOrg), o Movimento de Mulheres Camponesas
do Brasil (MMC), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a Rede Cerrado, a
Associagéo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ASBRAER) e a Associacdo Brasileira de Agricultura Familiar Orgénica,
Agroecologica e Agroextrativista (Abrabio).

A lei estipulou 0 mandato de dois anos para os membros da sociedade civil
(art. 8%, § 49, silenciando quanto a duracdo do mandato dos membros
representantes governamentais.

E interessante ressaltar que a proposta inicial da ANA para esta instancia de
gestéo previa o estabelecimento de um Conselho Nacional de carater consultivo e
de controle social, composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e
um terco de representantes dos Ministérios e 6rgdos governamentais, que deveria
ter suas atribuicdes e estrutura replicadas em todos os estados do pais.*'®

Destaca-se também que poderdo participar das reuniées da Comissao, a
convite de sua Secretaria Executiva — que é composta e mantida pela Secretaria

Agraria (INCRA); dois do Ministério da Saude, sendo um da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA); dois do Ministério da Educagéo, sendo um do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE); um do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; um do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; um do Ministério do Meio Ambiente; e um do Ministério
da Pesca e Aquicultura.

“1° BRASIL, 2012a, art. 8°.

“'” BRASIL, 2012a, art. 8°.

18 ANA, 2012, p. 13.
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Geral da Presidéncia da Republica — especialistas e representantes de 6rgaos e
entidades publicas ou privadas que atuem em &areas afins a Agroecologia e
producao organica (art. 82, § 69).

Ja a CIAPO foi instituida pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrario em 27 de novembro de 2012, por intermédio do Decreto n. 96/12. Suas
competéncias dizem respeito & elaboracdo da proposta do PLANAPO*®; 3
articulacdo dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal para a
implementacdo da Politica e do Plano; a interacdo e pactuagdo com instancias,
orgaos e entidades dos demais entes federados sobre os mecanismos de gestdo e
implementacao do Plano; e a apresentacao de relatérios e informagdes a Comissao
— CNAPO - para o acompanhamento e monitoramento do Plano.**® Constata-se,
portanto, que este érgao estd fundamentalmente atrelado a implementacao do Plano
Nacional de Agroecologia e Produgéao Organica.

Para alcancar seus objetivos, foram estabelecidos oito grupos de trabalho
interministeriais (GTs), os quais sdo responsaveis por elaborar propostas para o
PLANAPO e permeiam as areas tematicas da formagéo profissional e educacao, dos
mecanismos de controle da transicdo agroecolégica e do uso sustentavel dos
recursos.

A Camara é composta por representantes, entre titulares e suplentes, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — o qual é responsavel por sua coordenacgéao,
da Secretaria Executiva e fornecimento de suporte técnico e administrativo; da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; dos Ministérios da Fazenda; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio Ambiente; do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; da Educagédo; da Saude; da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; e da Pesca e Aquicultura.**' Tais membros s&o indicados pelos titulares
dos 6rgaos que representam e designados por ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrério.

No ambito da Céamara, também houve uma divergéncia com relacao as
estipulacbes da ANA. Esta previa a criacdo de um grupo intergovernamental que

seria composto ndo somente pelos membros dos ministérios, como também por

*19 A qual deveria se dar no prazo de cento e oitenta dias contados do dia 20 de agosto de 2012, data de
publicacdo do Decreto n. 7.794.

*9 BRASIL, 2012a, art. 9°.

**1 BRASIL, 2012a, art. 10.
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representantes de outros 6rgaos publicos tais como a Diretoria de Politicas para as
Mulheres do MDA e a Funai.*??

Ademais, pontua-se que, similarmente ao que ocorre na CNAPO, também
poderdo participar nas reunides da Camara, a convite de sua coordenacgao,
especialistas e representantes dos érgaos e entidades que atuem na area da
Agroecologia e producao organica.

Esclarecidos tais pontos acerca das instancias de gestdo da PNAPO, torna-
se possivel tecer alguns apontamentos acerca do PLANAPO.

4.2.3 Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PLANAPO)

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica, instrumento da
PNAPO estabelecido pelo art. 4° do Decreto n. 7.794/12, € também conhecido como
Brasil Agroecologico. Este documento, langado no ano de 2013, estabelece um
conjunto de agdes, no ambito da promocao destes meios de producdo e da
consolidacdo de um paradigma mais sustentavel, a serem executadas até o ano de
2015, vinculadas as acbes orcamentarias ja aprovadas no Plano Plurianual 2012-
2015.4%

Consiste, assim, em um compromisso do Estado em trazer a Agroecologia,
da teoria a pratica, para dentro das unidades produtivas e de suas proprias
instituicdes, exercendo influéncia na agenda de producédo e pesquisas, bem como
nos mais variados 6rgdos gestores. “2*

O Plano, orientando-se pelas diretrizes da PNAPO, estabeleceu
macrodesafios, que podem ser desta forma elencados:

Ampliagdo do numero de agricultores/as produtores/as envolvidos/as com a
producgéo organica de base agroecoldgica; Incentivo ao registro, a produgao
e a distribuicdo de insumos adequados a produgdo orgénica de base
agroecoldgica; Fomento a conservagdo, ao manejo € ao uso sustentavel
dos recursos naturais; Contribuicdo para a organizagdo de agricultores e
agricultoras em cooperativas e redes solidarias, a ampliacdo das compras e
subvengdes e o numero de pontos de venda de produtos; Ampliacao da
utilizagdo de crédito e outras formas de financiamento e fomento para o
custeio e implantagéo de infraestruturas produtivas e comerciais. Incluséo e
incentivo & abordagem da agroecologia e de sistemas de produgéo orgénica

nos diferentes niveis e modalidades de educagao e ensino, bem como no
contexto das praticas e movimentos sociais, do mundo do trabalho e das

22 ANA, 2012, p. 3.
23 BRASIL, 2013a, p. 16.
¢ BRASIL, 2013a, p. 17.
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manifestacbes culturais. Democratizacdo da agenda de pesquisa e sua
integracdo com a extensdo, de modo a socializar o conhecimento
agroecoldgico para técnico/as, agricultores/as e produtores/as. Estimulo a
agroindustrializacdo e a outras formas de agregacao de valor aos produtos
organicos e de base agroecoldgica. Ampliagdo do acesso de consumidores
a informagbes e ao consumo de produtos orgénicos e de base
agroecoldgica. Reconhecimento e fortalecimento do protagonismo dos/as
jovens e das mulheres rurais na agroecologia e produgao organica.
Fortalecimento do papel das redes na articulagdo dos atores e na
dinamizacdo de acbes relacionadas a producdo organica de base
agroecologica.*?

Esses desafios delineiam assim a problematica, complexa e sistémica, que
enfrenta a Agroecologia na consolidagdo de um modelo mais sustentavel para a
agricultura Brasileira.

Aduz-se que o PLANAPO, em consonancia com os requisitos estabelecidos
pelo Decreto n. 7.794/12, contém um diagnéstico da situacdo da producao
agroecologica e organica no Brasil, que destaca suas principais complexidades. Este
estudo pontuou que, em 2013, os montantes aplicados na Agroecologia e Producao
Orgénica, sobretudo por meio do PRONAF e do Plano Agricola e Pecuario, do
Ministério da Agricultura (Mapa), ainda eram incipientes; enaltecendo que o sistema
financeiro n&o havia absorvido “as particularidades desses sistemas produtivos”.*?®
Nesse sentido, coloca o documento que

Os projetos de financiamento — custeio e investimento — continuam a ser
elaborados tendo por referéncia custos e receitas dos pacotes tecnologicos,
insumos quimicos e maquinarios utilizados em monoculturas, e as planilhas
definidas pelo sistema financeiro, que determinam a configuracdo dos

projetos, necessitam de adequacdo para a complexidade dos projetos
agroecoldgicos e organicos.

O Plano, ademais, adotou as mesmas diretrizes da Politica Nacional*?®; e
estruturou objetivos, metas e iniciativas. As agdes articuladas dos Ministérios que
compdem a CIAPO totalizaram assim um conjunto de 134 iniciativas, distribuidas em
14 metas as quais se organizam em torno de quatro eixos estratégicos: (1)
producéo; (2) uso e conservagao dos recursos naturais; (3) conhecimento; e (4)

comercializagdo e consumo.*?

5 BRASIL, 2013a, p. 16.

6 BRASIL, 2013a. p.25.

*7 BRASIL, 2013a, p. 25.

28 BRASIL, 2013a, p. 25-46.

29 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Camara Interministerial de Agroecologia e Produgao

Organica. Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica: PLANAPO 2013-2015. Brasilia,
2013b. Relatério. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/ceazinepdf/cartilha-
It_PLANO_NACIONAL_DE_AGR-379811.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2014. p. 3.
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Suas metas compreendem incentivos crediticios; a criacao de um programa
nacional para a reducdo do uso de agrotdxicos; a inclusdo da juventude rural e a
igualdade de género. Ja suas iniciativas abrangem investimentos concretos na
ordem de R$ 6,5 bilhdes em crédito de custeio e investimento no PRONAF e no
Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
(Programa ABC); de R$ 758 milhdes em ATER; de 100 milhdées para o
fortalecimento de Redes de Agroecologia, de Agroextrativismo e de Producéo
Organica; e de 65 milhdes em pesquisa e extensdo tecnoldgica. **°

Em uma visdo geral, observa-se que o plano compreendeu os variados
setores sociais envolvidos na Politica, representando um salto quantitativo nos
investimentos na darea; que, apesar de serem significativos, ainda necessitam de
uma maior adequacgado as reais necessidades dos sistemas agroecologicos; e das

populagdes que deles vivem.
4.3 LEGISLACAO APOS A PNAPO

4.3.1 Politicas Estaduais de Agroecologia e Producao Organica e outros

programas

Apbés a promulgacdo da Politica Nacional, pormenorizada na sessao
anterior, alguns Estados tomaram a iniciativa de desenvolver assim suas proprias
politicas estaduais.

O primeiro Estado a implementar a sua Politica Estadual de Agroecologia e
Producao Orgéanica (PEAPQO) foi Minas Gerais, por intermédio da Lei Estadual n.
21.146, promulgada em 14 de janeiro de 2014, a qual revogou a Lei Estadual n.
14.968/04 que dispunha sobre a politica estadual de promocao do uso de sistemas
organicos e de producao vegetal.

E interessante destacar que este novel documento normativo, no paragrafo
unico de seu artigo primeiro, compreendeu a Agroecologia como o

campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os agroecossistemas,
visando ao desenvolvimento das relagdes entre capacidade produtiva,

equilibrio ecologico, eficiéncia econbmica, equidade social e uso e
conservagdo da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da

*9 BRASIL, 2013b, p. 3.
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articulagéo entre conhecimento técnico-cierltl’1fico, praticas sociais diversas e
saberes e culturas populares e tradicionais. 8

Observa-se, portanto que, ao contrario do que ocorreu na PNAPO, o Estado
de Minas Gerais estabeleceu uma acepcao juridica da matéria, adotando um
entendimento amplo, porém bem estruturado, de Agroecologia, que abarca as suas
carateristicas cientificas e sociais.

N&o buscou estabelecer um conceito fechado — restrito a um modelo
produtivo, motivo até pelo qual n&o incluiu este termo entre as definicdes elencadas
em seu artigo quinto, dentre as quais se encontram o0s conceitos de producao
organica, de transicdo agroecoldgica e de sociobiodiversidade. Esta ultima é definida
como

[...] a relagdo entre a diversidade bioldgica, os sistemas agricolas
tradicionais € o uso e o0 manejo dos bens naturais vinculados ao

conhecimento e a cultura dos agricultores, englobando Produtos, saberes,
habitos e tradicdes de um determinado lugar ou territério.**?

Além disso, de uma maneira interessante, a Lei Estadual n. 21.146/14
estabeleceu como publico alvo das a¢gdes da PEPAO/MG, em seu artigo terceiro, 0s
agricultores familiares, os agricultores urbanos e o0s povos e comunidades
tradicionais.*®® Apesar destes constituirem os principais atores por meio do qual a
agroecologia é aplicada, como ja foi discutido anteriormente, tal disposicdo nao
encontra referéncia no decreto da PNAPO.

Destaca-se que as diretrizes da Politica consistem (1) na promoc¢ao da
soberania e seguranca alimentar e nutricional, bem como do DHAA e saudavel; (2)
na conservacao dos ecossistemas naturais, recomposicao daqueles modificados e
no incentivo aos agroecossistemas sustentaveis; (3) no favorecimento da transigéo
agroecologica, por meio da implementacdo de politicas e estimulos; (4) na
estruturacdo de cadeias produtivas de produtos agroecolégicos, organicos e em
transicdo agroecoldgica, que respeitem as tradicdes culturais e aperfeicoem as
multiplas fungbes da agricultura e do extrativismo florestal; (5) no estimulo as
experiéncias locais de utilizacdo e manutencdo dos recursos genéticos; (6) no

fortalecimento dos agricultores na gestdo e conservacdo dos recursos naturais,

1 MINAS GERAIS. Lei n. 21.146, de 14 de abril de 2014. Institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Produgdo Orgénica - PEAPO - e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=LEI&num=21146&comp=&
ano=2014&aba=js_textoOriginal>. Acesso em: 18 nov. 2014. Art. 1°.

“2 MINAS GERAIS, 2014, art. 5°.

*® MINAS GERAIS, 2014, art. 3°.
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objetivando a manutencdo da sociobiodiversidade; (7) na implementacao da
abordagem agroecolégica no ambito das instituicbes de ensino, pesquisa e ATER,;
(8) no estimulo ao consumo dos produtos aos quais se refere a Lei; e (9) na
valorizagdo do protagonismo dos destinatarios da Lei na construgéo e socializagao
do conhecimento; bem como na gestdo, na organizagcao social e nas atividades
produtivas.

Constata-se, dessa maneira, que estas diretrizes assemelham-se as da
Politica Nacional, apresentando um enfoque mais centrado nos destinatarios
prioritarios das acbées da PEAPO/MG e na transicdo agroecolégica, este ultimo
evidenciado pelas multiplas referéncias realizadas aos produtos nesta condigéo.

Ademais, pontua-se que a politica estabeleceu dez grandes objetivos, os
quais se relacionam diretamente as suas diretrizes e permeiam a tematica da
ampliacdo da producdo e mercado dos produtos agroecolédgicos; da criacdo e
efetivacdo de instrumentos fiscais e crediticios; e da garantia de participacdo das
organizagbes da sociedade civil nos programas e projetos de pesquisa, ensino e
ATER em agroecologia, produgéo organica e transicdo agroecoldgica. **°

Dentro dos instrumentos da PEAPO/MG, elencados no artigo sétimo,
encontra-se o Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PLEAPO)*%,
que deve ser desenvolvido e adaptado as realidades do Estado.

E interessante destacar que o acompanhamento e a participacdo social na
Politica, nos termos do artigo nono da lei, dar-se-do na esfera do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Ja o Rio Grande do Sul, no dia 30 de janeiro de 2014, foi o segundo Estado
a estabelecer a sua propria PEAPO, por meio da Lei Estadual n. 14.486. Este
diploma normativo possui algumas peculiaridades em relacéo a Politica Nacional e a
lei de Minas Gerais, tais como a enumeracdo de possiveis fontes de

financiamento*’

para a Politica.
Da mesma maneira, em seu artigo segundo, elencou uma série de principios

para orientar a PEAPO/RS. Encontram-se neste rol o desenvolvimento sustentavel,

** MINAS GERAIS, 2014, art. 4°.

* MINAS GERAIS, 2014, art. 6°.

*® MINAS GERAIS, 2014, art. 7°.

*7 RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.486, de 30 de janeiro de 2014b. Institui a Politica Estadual de
Agroecologia e de Produgdo Organica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LE|%2014.486.pdf>. Acesso em: 18 nov.
2014. Art. 8°.
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a participacao e o protagonismo social; a preservacao e a conservacao ecolégica; a
seguranca e a soberania alimentar; a equidade entre géneros, etnias e condicdes
sociais; a diversidade, em suas mais variadas esferas; e “o0 reconhecimento da
importancia dos movimentos da agroecologia, da agricultura familiar e dos povos
tradicionais para a agrobiodiversidade e seguranca alimentar’.**®

Confere-se uma énfase especial a este ultimo principio, uma vez que se
percebe que muitas vezes o debate da seguranca alimentar tem sido tratado de
maneira dissociada da Agroecologia pelas politicas publicas. O reconhecimento
dessa inter-relacdo é fundamental para o enfrentamento da crise ambiental e de
produgdo de alimentos.

No que tange a definicdo de Agroecologia, este documento normativo,
dotado de uma visdo mais restritiva do termo, a compreendeu como um sistema
agricola, ao invés de uma area do conhecimento. A lei a define assim, em seu artigo
terceiro, como um

[...] sistema agricola de base ecoldgica, fundado em estratégias produtivas
diversificadas e complexas, que se utilizam de praticas e manejos de
recursos naturais de maneira ecologicamente sustentavel; caracterizando-
se pela ndo utilizacdo de agrotdxicos e pela utilizacdo de praticas,

tecnologias e insumos que nao causam impactos ambientais, nos termos da
Lei Federal n.2 10.831 de 23 de dezembro de 2003.**

Os sistemas denominados de agricultura ecolégica, organica, biologica,
biodindmica e natural, nos termos estabelecidos na Lei Federal 10.831/03, por forca
do paragrafo Unico deste artigo, sdo também equiparados a Agroecologia como

sistema agricola.**°

incorre-se assim no mesmo alargamento de escopo vislumbrado
em algumas leis estaduais estudadas. Entende-se, portanto, que o documento
normativo deveria ter se referido a sistema agroecoldgico e nao a Agroecologia.

Pontua-se que esse mesmo artigo define também o0s conceitos de
agricultura familiar; transicdo agroecoldgica; produgdo organica; desenvolvimento
sustentavel; economia solidaria; servicos ambientais; agrobiodiversidade; e de
certificagao. *'

Ja no que diz respeito as diretrizes da PEAPO/RS, € interessante pontuar

que esta Lei, apesar de nao ter tracados objetivos especificos, os quais foram

3% R0 GRANDE DO SUL, 2014b, art. 2
3% RI0 GRANDE DO SUL, 2014b, art. 3
440 R|0 GRANDE DO SUL, 2014b, art. 3
“! RI0 GRANDE DO SUL, 2014b, art. 3
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estipulados em seu regulamento, estabeleceu o maior rol de diretrizes dentre os
documentos normativos estudados, totalizando dezenove proposicdes*? que
abarcam desde a transversalidade, articulacdo e integragdo das politicas publicas
estaduais com os entes da federagéo, até o apoio a geragao e utilizacdo de energias
renovaveis.**

Destaca-se que a Politica também prevé, entre seus instrumentos, a
instituicdo de um PLEAPO**, que poder4 ser orientado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - agbes direcionadas para produtores agroecolégicos e organicos
consolidados; Il - acdes direcionadas para os produtores em transi¢do
agroecologica e sistemas organicos; Ill - agbes para as organizagdes
sociais, cooperagao, associagao, economia solidaria e sociedade civil; IV -
acoes para incentivos ao consumo, acesso a mercados e comercializagao;
V - agbes de pesquisa, educacdo, capacitagdo, assisténcia técnica e
extensao rural; VI - acées de fomento ao incremento da producao, insumos,
tecnologias, crédito e incentivos econoémicos; VIl - instancias de gestao,

parcerias, participacao, controle e protagogjsmo social; VIII - diagnéstico da
realidade e metas de conversao produtiva. °

Ha de se ressaltar que esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n. 51.617, de
07 de julho de 2014, o qual também criou o Programa Estadual de Agricultura de
Base Ecologica (PABE) e o Comité Gestor da PEAPO/RS e do PABE, responsavel
pela promocao da participacao da sociedade no Plano e a articulagcdo com os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Estadual.**

O artigo segundo desse Decreto elenca as leis, politicas, programas e
fundos governamentais aos quais a PEAPO/RS deve ser integrada e articulada,
sendo eles: a Lei Federal n. 10.831/03 [agricultura organical, a Lei Federal n.
11.326/06 [Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais], o Decreto Federal n. 7.794/11 [PNAPO], a Lei Estadual n. 10.716/96
[Conselho Estadual de Assisténcia Sociall, a Lei Estadual n. 8.511/88 [Fundo

42 Cf. RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.486, de 30 de janeiro de 2014b. Institui a Politica Estadual de
Agroecologia e de Producdo Organica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LE|%2014.486.pdf>. Acesso em: 18 nov.
2014. Art. 4°.

*® RIO GRANDE DO SUL, 2014b, art. 4°.

*4 RIO GRANDE DO SUL, 2014b, art. 5°

5 RIO GRANDE DO SUL, 2014b, art. 7°

4% RIO GRANDE DO SUL. Decreto n. 51.617, de 04 de julho de 2014a. Regulamenta a Politica Estadual
de Agroecologia e de Produgao Organica, cria o0 Programa Estadual de Agricultura de Base Ecoldgica
— PABE, e cria o Comité Gestor da Politica Estadual de Agroecologia e de Produgéao Organica e do
PABE. Disponivel em:
<http://'www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=231985&inpCodDispositive=&inp
DsKeywords=>. Acesso em: 18 nov. 2014. Art. 15.
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Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais], a
Lei Estadual n. 13.531/10 [Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria], a Lei n. 13.922/12 [Politica Estadual para Compras Governamentais da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e
Solidarial, a Lei Estadual n. 13.590/12 [Plano Safra Anual], e a Lei Estadual n.
14.245 [Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social].**’

Observa-se, portanto, que o carater transdisciplinar, complexo e social da
Agroecologia demanda uma sintonia entre uma politica publica voltada a sua
promog¢ao com as demais politicas publicas de desenvolvimento rural. Entende-se
que a inclusdo deste artigo no Decreto evidencia o reconhecimento desta
necessidade de intercomunicacdo entre politicas.

Ademais, esse aspecto integrador esta bem evidente neste regulamento que
também possui como objetivo a promocao da transversalidade, da articulacéo e da
integracdo das politicas publicas estaduais entre os Entes da federacdo.**®

Complementa-se que, entre os vinte e cinco objetivos elencados para a
PEAPQO/RS, encontra-se também a divulgacédo “da ciéncia agroecologica de forma
massiva consistente, possibilitando o debate e a opcdo consciente para uma
produgdo e consumo de alimentos saudéveis”.**® Esta alusdo & Agroecologia como
ciéncia é interessante, uma vez que a politica a definiu inicialmente como um
modelo de producéo.

Outrossim, o Decreto estabeleceu o Programa Estadual de Agricultura de
Base Ecoldgica, a ser executado e coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), visando ao fortalecimento das experiéncias
agroecoldgicas ja consolidadas e a transi¢do agroecoldgica, entre outras coisas. **°

E interessante destacar o seu décimo objetivo, que consiste em “apoiar
projetos e agdes locais que fortalecam o papel do agricultor familiar e comunidades
tradicionais como Guardibes(as) da Agrobiodiversidade e que agreguem beneficios
socioecondmicos as familias™".

Por dltimo, ainda no ambito das politicas promulgadas apés a PNAPO, o
Estado do Parana instituiu oficialmente por meio do Decreto n. 12.431, em 23 de

47 RI0 GRANDE DO SUL. Art. 22.

48 R0 GRANDE DO SUL, 2014a, art. 5.

9 RI0 GRANDE DO SUL, 2014a, art. 5.

40 R]0 GRANDE DO SUL, 2014a, art. 11 e 12.
! RI0 GRANDE DO SUL, 2014a, art. 11.
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outubro de 2014, o Programa Parana Agroecoldgico, cujo objetivo consiste na
promocao e apoio de “agbes integradas para implantagdo, consolidagao e ampliagdo
de sistemas de producdo e consumo com base em principios da agroecologia no
Parand™*®?.

Essa lei difere-se das outras duas politicas trabalhadas nessa sessao, uma
vez que veio oficializar as acdes ja desenvolvidas e estabelecidas no Estado. Desta
maneira, aduz-se que a proposta de criagdo de um programa estadual para a
agroecologia e produgao organica no Parana ja vinha ganhando corpo desde 2007,
com a criagdo da Camara Setorial de Agroecologia e Agricultura Orgénica®®; e que
em 2008 foi constituido o grupo de trabalho para sua elaboracdo.***

A Céamara desenvolveu assim, de maneira participativa em 2011 pelos
atores do setor publico e privado ligados a agricultura organica e a Agroecologia no
Estado, o Documento-Base para o Programa Parana Agroecoldgico, por meio do
qual sugeriu uma série de diretrizes ao programa, que consistem: (1) na
potencializagcdo dos saberes e as atividades da agricultura familiar; (2) no estudo,
analise e proposta, com os agricultores familiares, de agroecossistemas pautados
em processos ecologicos para sistemas sustentaveis; (3) na promogcao do apoio
institucional ao mercado de venda direta de produtos de base ecoldgica; (4) na
promocéao de alimentos e produtos de base ecoldgica no mercado de varejo; (5) no
apoio & agricultura familiar no mercado de transformacgéo**® de produtos organicos e
de base ecolodgica; (6) no incremento das agcbes de programas institucionais voltados
ao mercado; (6) na promogao de estudos visando ao aumento da capacidade de
exportacdo de produtos organicos; (7) no apoio a formacao de uma legislacao

estadual para os produtos organicos e de base ecoldgica; (8) no apoio as

PARANA. Decreto n. 12.431, de 23 de outubro de 2014. Institui o Programa Parana Agroecolégico.
Disponivel em: <http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=276173>. Acesso em: 18 nov. 2014. Art.

[o]

“93 Vinculada ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (CEDRAF).

454

455

PARANA. Secretaria do Estado da Agricultura e do Abastecimento. Documento-Base para o
Programa Parana Agroecoldgico. Curitiba, 2011. Relatorio. Disponivel em:
<http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/agroecologia/documentos/pragroecologicofinal.pdf>.
Acesso em: 23 nov. 2014. p. 9.

Mercado de transformacéo é entendido como “o conjunto de agricultores e organizagbes envolvidos
na produgdo, processamento e comercializagdo de produtos organicos. O objetivo é agregar valor e
gerar renda e oportunidades de trabalho em toda a cadeia produtiva’. Cf. PARANA. Secretaria do
Estado da Agricultura e do Abastecimento. Documento-Base para o Programa Parana
Agroecoldgico. Curitiba, 2011. Relatério. Disponivel em:
<http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/agroecologia/documentos/pragroecologicofinal.pdf>.
Acesso em: 23 nov. 2014. p. 35.



110

organizacbes dos agricultores familiares; e (9) na promo¢ao e apoio a criacdo de
grupos de consumidores conscientes.**®
No que tange mais especificamente a indicagdo numero sete, referente a
legislagdo, a Camara propés as seguintes linhas de agao:
apoiar a construgcdo de legislagdo em todos os niveis de governanca,
municipal, estadual e federal, em relagdo aos sistemas de producéo,
transformacdo e comercializacdo, além de financiamento da atividade;
desenvolver processos para a criagdo de legislagdo que contemple os
sistemas agroecolégicos em areas de mananciais de abastecimento
publico, nas unidades de conservagédo e entornos, APP e reserva legal;
propor adequagbes na legislagdo do ICMS Ecolégico, para que parte dos
recursos que se destinam as administragdes municipais seja aplicada em
programas municipais de incentivo a agroecologia; apoiar e propor uma

legislacdo estadual que crie uma marca para os produtos organicos e de
base ecologica.*®’

Em outubro de 2014, o Decreto n. 12.431 oficializou assim o Programa,
estipulando como destinatarios de suas agbes — a serem pautadas no Plano de
Acdo — os produtores rurais, sobretudo aos agricultores e empreendedores
familiares; os técnicos da assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisadores,
professores, estudantes e organizacbes do setor publico e da sociedade civil
organizada; e os consumidores e suas organizacdes.*®

Sua gestao cabe a Camara Setorial, incumbida de propor as suas diretrizes,
objetivos, instrumentos e prioridades, acompanha-las e promover a integracéo entre
as instancias governamentais e nao governamentais relacionadas a Agroecologia; e
ao Comité Gestor, responsavel técnico pela mobilizacdo, coordenagdo e
monitoramento das ac¢oes e processos no ambito do Programa e pela elaboragéo do
Plano de A¢do.*® O Comité é composto por representantes e titulares da Secretaria
de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Parand; da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; da Secretaria de Estado da Educacao; do
centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia; do Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; do Instituto Agronémico do Parang; do
Instituto Ambiental do Parana; do Instituto Ambiental do Parana; do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social; e de representantes das
Universidades Estaduais.

S PARANA, 2011, p. 30-39.
7 PARANA, 2011, p. 37.

8 PARANA, 2014, art. 22 e 7°.
49 PARANA, 2014, art. 3°-5°.
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Enfim, diante do exposto até entdo, vislumbra-se um breve panorama de
como o ordenamento juridico brasileiro tem absorvido as questdes referentes a
Agroecologia. A PNAPO constituiu e constitui, assim, um elemento norteador das
acOes executivas e legislativas dos demais Estados brasileiros.

4.3.2 Dia da Agroecologia

Por fim, ha de se ressaltar ainda que, paulatinamente, consolidaram-se dias
da Agroecologia no calendario oficial de determinados Estados. O estabelecimento
de datas comemorativas oficiais serve ao propésito de promover atividades néo
somente de celebracdo como também de conscientizagdo acerca das tematicas que
homenageiam. Desempenham, portanto, uma importante funcdo educativa,
promotora e indutora.

Destacam-se, assim, as iniciativas dos estados de Santa Catarina e do
Parana que estabeleceram em seus calendarios o Dia Estadual da Agroecologia. O
primeiro, no dia 12 de novembro de 2013, promulgou a Lei Estadual n. 16.166, que
instituiu data de trés de outubro, para a comemoracao.

Ja o Parana, por intermédio da Lei Estadual n. 17.796, de 05 de dezembro
de 2013, instituiu a data na primeira segunda feira do més de julho. Propéds, assim, a
criagdo do Dia Estadual da Agroecologia com o

carater de evento oficial, objetivando mobilizar o Poder Publico,
a iniciativa privada, a comunidade académica e escolar e
outros segmentos organizados da sociedade, que juntos
concentrardo esforcos no desenvolvimento de atividades,
acdes e campanhas que esclarecam e incentivem sobre a
importancia do desenvolvimento de propostas alternativas de
agricultura familiar: socialmente justas, economicamente
vidveis e sustentaveis ecologicamente.*®°

De acordo com a Lei tais atividades a serem realizadas consistirdo no
estimulo a discussao e fomento da atividade agroecoldgica no Estado; em atividades
educativas e recreativas alusivas a data em 6rgaos da Rede Publica Estadual de

0 PARANA. Lei n. 17.796, de 05 de dezembro de 2013. Institui o Dia Estadual da Agroecologia, a ser
comemorado anualmente na primeira segunda-feira do més de julho. Disponivel em:
<http://'www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=43765&tipo=LM&tplei=0&arq=26551>. Acesso
em: 14 nov. 2014. Art. 2°.
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educacao; e acgdes tais como a fixagdo de cartazes, distribuicdo de folders e
adesivos, realizacdo de palestras, pecas teatrais, entre outras.*®’

Em ambito nacional, tramita o Projeto de Lei n. 5906 de 09 de julho de 2013,
de autoria da deputada Luci Choinacki, para a instituicdo do Dia Nacional da
Agroecologia em trés de outubro. A redacgdo final do projeto ja foi aprovada pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, no dia 11 de novembro de
2014, e agora aguarda a apreciagdo conclusiva das Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

A Lei leva, em forma de homenagem, o nome de Ana Maria Primavesi,
engenheira agrobnoma que é considerada a pioneira da agroecologia no Brasil, que
nasceu nesta referida data.

Enaltece-se que o projeto de lei, propde, em seu artigo 2°, a realizagao de
uma série de atividades em comemoracao a data, bem como a concessao anual, em
parceria com a Frente Parlamentar Mista de Agroecologia e Producdo Organica*®?,
de “premiacées, certificados de mérito e titulos honorificos a parlamentares,
autoridades, organizagées e pessoas da sociedade civil que se destacarem de forma
positiva no 4mbito da agroecologia e da producdo orgéanica’.*®®
Cumpre, assim, um importante papel no incentivo e divulgacao da

Agroecologia, consoante com as ideias difundidas pela Politica Nacional.

‘61 PARANA, 2013, art. 3°.
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Esta frente foi criada no dmbito da Camara dos Deputados e do Senado Federal com o intuito de
promover “politicas publicas, aprimoramento da legislacdo nacional para o fortalecimento da
agroecologia e produgdo orgénica a partir das seguintes dimensbes: Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional, Participacdo Social, Qualidade de Vida, Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais e Socializagdo do Conhecimento Agroecoldgico’. Cf. BRASIL. Projeto de Lei n. 5.906, de 09
de julho de 2013b. |Institui o dia Nacional da Agroecologia. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=584066>. Acesso em:
14 nov. 2014.

53 BRASIL. Projeto de Lei n. 5.906, de 09 de julho de 2013b. Institui o dia Nacional da Agroecologia.

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=584066>. Acesso em:
14 nov. 2014.
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5 AGROECOLOGIA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS: Breves reflexdes

‘A transi¢do para a democracia e a sustentabilidade implica numa nova

concepcdo e novas formas de apropriagdo do mundo; ai se definem novos sentidos
existenciais para cada individuo e cada comunidade, trancando novas linhas de
forga que atravessam as relagbées de poder onde se forjam novos projetos historicos

e culturais.’

(Enrique Leff, Saber Ambiental)

Diante do panorama apresentado no capitulo anterior, referente a legislacao
brasileira direcionada a Agroecologia, € possivel inferir que o pais possui um
arcabouco juridico em ebulicdo, que acompanhou em nivel federal a urgéncia das
reinvindicacées sociais do campo e a consolidacdo do movimento agroecologico
brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao surgimento de politicas publicas mais
especificas a teméatica, que apesar de nao terem atendido a todas as expectativas
da sociedade, tais como a criagdo de um plano para a redugao de agrotoxicos no
Brasil, constituem importantes instrumentos no enfrentamento da crise ambiental e
na melhoria da qualidade dos alimentos.

Entende-se que a PNAPO e as politicas estaduais promulgadas devem
servir de iniciativas e balizas para os outros Estados desenvolverem suas proprias
politicas, adequadas as suas especificidades. Da mesma maneira, devem servir de
parametro para a revisitacdo das leis existentes que perpassam a sua tematica;
tendo-se sempre em mente a garantia constitucional implicita da proibicdo do
retrocesso referente as conquistas legislativas na esfera dos direitos fundamentais
socioambientais.

Nesse sentido, este uUltimo capitulo se propbe a realizar complementacdes
pontuais acerca dessas politicas publicas agroecologicas, bem como fomentar

algumas reflexées no ambito da sustentabilidade.

5.1 POLITICAS PUBLICAS AGROECOLOGICAS
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Na perspectiva de Harguer®®, a expressdo politicas publicas possui a
conotagdo de metas a serem atingidas pelo poder publico. Neste sentido, Mendes*®®
as define como “diretrizes, principios norteadores de agées do poder publico, com
regras e procedimentos para as relacdes entre este e a sociedade”, sistematizados

na forma de leis e programas. Similarmente, Appio*®®

conceitua politica publica
como “uma decisdo ou grupo de decisbées — explicitas ou implicitas — que pode
estabelecer as diretrizes para a acdo presente, para orientar decisées futuras ou
para iniciar ou retardar uma agdo’.

Na esteira desses conceitos, entende-se que as politicas publicas
agroecologicas consistem em um conjunto de objetivos, diretrizes e principios,
traduzidos em metas e acgdes necessariamente interdisciplinares, que buscam
orientar o Poder Publico e a propria sociedade na persecucdo de um modelo de
desenvolvimento social e econémico, inclusivo e sustentavel.

Destaca-se ademais que a definicdo do conteudo e o cronograma de
implantagdo de quaisquer politicas publicas devem resultar de um processo
conjugado de decisdo entre as instancias formais de representacéo politica*®” e as
instancias de representacdo popular.*®® Nesse sentido, muito bem coloca Queiroz*®°
que os atores ndo formais da sociedade, tais como 0s movimentos sociais, as
empresas e 0s meios de comunicacado, apesar de nao possuirem seus papeis e
fungdes no processo de formulacdo e de definicdo de politicas publicas claramente
estabelecidos por lei, mostram-se muitas vezes “como agentes poderosos ou
mesmo determinantes” nestes processos.

No ambito das politicas publicas agroecolégicas, os atores informais
possuem um papel decisivo em sua conformacgdo, uma vez que 0s movimentos

sociais constituiram e constituem o elemento-chave para a sua formulagéo; sendo

HARGER, Marcelo. Os principios constitucionais e o controle de politicas publicas pelo poder
judiciario. In: CRUZ, Paulo Marcio; GOMES, Rogério Zuel (Org.). Principios constitucionais e
direitos fundamentais: Contribuicdes ao debate. Curitiba: Jurua, 2006. p. 135.

MENDES, Rejane Beatriz. Feira livre e seguranca alimentar: Um estudo de caso de Santa Maria de
ltabira (MG). . In: THEODORO, Suzi Huff; DUARTE, Laura Goulart; VIANA, Jodo Nildo (Org.).
Agroecologia: Um novo caminho para extensao rural sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009,
p. 118.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. P. 79.
Tais como os partidos politicos, ministros, funcionarios publicos e o chefe do Poder Executivo.

APPIO, 2005, p. 163.

QUEIROZ, Roosevelt Brasil. Formacao e gestao de politicas publicas. 1. ed. Curitiba: Ibpex, 2007.
p. 80.



115

responsaveis pela integracdo de importantes reinvindicacdes histérico-sociais em
Seu escopo.

Assevera-se assim que a inter-relagdo constante entre o poder publico, os
cidadaos e as entidades sociais representativas, é imprescindivel a gestao social*’®
destas politicas publicas. A PNAPO, por exemplo, deve ser estruturada de maneira a
criar condicoes para que os integrantes da agricultura familiar camponesa e das
comunidades tradicionais participem ativamente da formulagédo e da execucéo dos
seus instrumentos, politicas e mecanismos de gestdo.*""

Além disso, coloca-se que a efetividade de qualquer politica destinada a
promoc¢ao da agroecologia no Brasil, mormente da PNAPO e das Politicas Estaduais
promulgadas nos ultimos anos, esta atrelada fundamentalmente (1) a
implementacdo de uma estrutura de gestado eficiente, plural e participativa, com
orgaos especificos; (2) a destinacdo de recursos financeiros e orcamentarios para a
implementacéo de suas diretrizes, programas e planos; bem como ao fortalecimento
das linhas de créditos rural; (3) a garantia da participacao popular no processo de
construgdo da politica e nas instancias de gestdo, controle e fiscalizacao; (4) a
integracdo com as outras politicas publicas correlatas; e (5) a sua devida instituicao
por meio de dispositivo legal pertinente. Tais elementos podem ser assim

esquematizados:

% CUNHA, Edite de Penha; CUNHA, Eleonora Schettini. Politicas publicas sociais. In: CARVALHO,
Alysson et al. Politicas publicas. Belo Horizonte: UFMG, 2002. p. 82.
1 ABRASCO, 2012¢, p. 2013.
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Imagem 1 — Politicas Publicas Agroecoldgicas

Fonte: Autoria Prépria

No que tange mais especificamente ao quarto item, cumpre destacar aqui a
importadncia da integracdo das politicas publicas agroecolégicas com as demais
politicas publicas correlatas. Afinal, uma vez que seus desdobramentos impactam
multiplos setores da organizacao social, a consecucao de alguns de seus objetos
depende necessariamente do sucesso de outras politicas. Dentre tais politicas
publicas — a nivel federal — é interessante mencionar o PRONAF, estabelecido pelo
Decreto n.1.946 de 1996; a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, instituida pela
Lei n. 9.795 de 1999*’2; a Politica Nacional da Biodiversidade, normatizada pelo
Decreto n. 4.339, de 2002*%; a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais no Brasil, alicergada na lei n. 11.326 de julho de

2006*"*; a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n. 12.305 de

Cf. BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999a. Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a
Politca Nacional de Educagdo Ambiental e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm>. Acesso em: 30 nov. 2014.

478 Cf. Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a implementacdo da
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Politica Nacional da Biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm>. Acesso em: 30 nov. 2014.

Esta Politica se alicerca nos principios da descentralizagdo; sustentabilidade ambiental, social e
econdmica; equidade; e participacdo, sobretudo dos agricultores familiares na sua formulagéao e
implementagdo. Cf. BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006a. Estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm>. Acesso
em: 29 nov. 2014.
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2010%*”°; a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
instituida pelo Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010; e a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), instituida pela Lei n. 12.188, de
2010; dentre muitos outros planos e programas.

Sobre 0 PRONAF e a PNATER, cabem, por fim, algumas consideracoes
adicionais. Destaca-se, que o PRONAF, atualmente regido pelo Decreto n. 3.508/00,
constitui a primeira politica publica de crédito e financiamento destinada a agricultura
familiar. Complementa Mendes*”® que seu surgimento veio ao encontro das
pressdes sociais em favor de mudancas estruturais e da democratizacdo das
politicas publicas, ilustrando uma nova orientacdo de politicas “descentralizadas,
com estruturas colegiadas de gestdao e constante avaliagdo e interferéncia das
organizagées sociais’.

Ja a PNATER, foi instituida pela Lei Federal n. 12.188, de 11 de janeiro de
2010, que também criou o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (PRONATER)*”. Na perspectiva

de Theodoro, Duarte e Rocha*’®

, 0 grande desafio desta politica € difundir e
implementar estratégias de producdo agropecuaria compativeis com um modelo de
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, “ou seja, incorporando saberes,
entendendo as limitagbes dos agroecossistemas e buscando alternativas que
possam ser adaptadas ou replicadas em diferentes contextos”.

Necessita-se, refletir, portanto, acerca desta nogcdo de sustentabilidade e

suas contribuicdes para a matéria.

5.2 A SUSTENTABILIDADE E O ENFRENTAMENTO DA CRISE DE PRODUCAO
DE ALIMENTOS: EM DIRECAO A UM MODELO SUSTENTAVEL

% Cf. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010c. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 30 nov. 2014.

*’® MENDES, 2009, p. 118.

*7" 0 PRONATER é o principal instrumento de implementacido da PNATER e possui como objetivos a
organizagdo e a execugao dos servicos de ATER, respeitadas as disponibilidades orgamentéria e
financeira. Cf. BRASIL. Lei n. 12.188, de 11 de janeiro de 2010b. Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm>. Acesso
em: 28 nov. 2014. Capitulo II.

*’® THEODORO; DUARTE; ROCHA, 2009, p. 31.
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Observou-se que a Agroecologia ganhou espaco no ambito do ordenamento
juridico brasileiro nos ultimos anos, fortalecida pelos movimentos sociais em prol da
consolidacdao de um modelo produtivo socialmente inclusivo, saudavel e sustentavel.
Neste sentido, resta a tarefa de elaborar algumas consideragbes referentes aos
aspectos do conceito de sustentabilidade, que perpassa grande parte dos discursos
politicos da era global e constitui um elemento chave na orientagdo de politicas
direcionadas a um futuro préspero para as gerag¢des seguintes.

A tematica do desenvolvimento sustentavel vem se desenvolvendo no
ambito da politica internacional, com mais énfase, desde a instituicdo do Clube de
Roma®” e a publicagdo em 1972 de seu relatério intitulado Os Limites para o
Crescimento*®®; o qual explorou, dentre varias outras tematicas, a opcdo de
reconciliar o progresso sustentavel dentro dos limites ambientais, buscando
demonstrar como o0 crescimento populacional e o uso dos recursos naturais
interagem, impondo limites ao crescimento industrial.*®"

Pontua-se que alguns anos depois, em 1983, foi criada a Comissao Mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), responsavel pelo lancamento do
Relatorio Nosso Futuro Comum em 1987. Este documento disseminou o conceito de
desenvolvimento sustentavel*®?, como aquele modelo de desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geragcdes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades.*®® A partir de entdo, com
desdobramento internacional destas ideias*®*, difundiu-se uma acepcdo de

79 Cf. CLUBE DE ROMA. Overview. Disponivel em: <http:/www.clubofrome.org/?p=199>. Acesso em:
29 nov. 2014.

80 E importante mencionar que, em 2002, foi Lancado o Limits to Growth: The 30-Year Update, por meio
do qual os autores produziram atualizagdo do primeiro relatério, concluindo que a humanidade
necessita mudar os seus padrdes para evitar as consequéncias de um estado de extrapolagdo da
capacidade do planeta. Cf. MEADOWS, Dennis; MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen. A
Synopsis Limits to Growth: The 30-Year Update. 2004. 28. Disponivel em:
<http://www.sustainer.org/pubs/limitstogrowth.pdf>. Acesso em: 13 out. 2012. p. 5.

81 MEADOWS, Dennis; MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen. A Synopsis Limits to Growth: The

30-Year Update. 2004. 28. Disponivel em: <http://www.sustainer.org/pubs/limitstogrowth.pdf>. Acesso

em: 13 out. 2012. p. 4.

AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Desenvolvimento Sustentavel e Regularizacao Fundiaria:

Impases Diante da Tutela Ambiental e da Provavel Alteracdo do Cdédigo Florestal Brasileiro. In:

FLORES, Nilton Cesar (org.). A sustentabilidade ambiental em suas multiplas faces. Campinas:

Milennium Editora, 2012. p. 209.

*8 [UN] UNITED NATIONS. General Assembly. Resolucdo 42/427, de 4 de Agosto de 1987. Aprovada
na sua 42° sessao. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/N8718467.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2012.

8 Cristalizada em alguns eventos, tais como a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), na qual foram assinadas a Declaragdo do Rio, a Convencdo sobre a
Diversidade Biologica (CDB) e a Agenda 21.
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desenvolvimento sustentavel pautada em trés pilares [sociedade, economia e meio
ambiente], que se refletiu em diversos documentos politicos, como é o caso da
Declaracdo de Johanesburgo*®® — resultante da Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em 2002 na Africa do Sul — na qual os
Estados assumiram a responsabilidade coletiva em avangar e fortalecer tais pilares
nos ambitos local, nacional, regional e global.

Diante deste panorama, Winter**® aponta que o principio do
desenvolvimento sustentavel teve seu sentido esvaziado com o passar dos anos,
identificando certas complicagdes na aplicacdo do termo sustentavel em sua versao
baseada nos trés pilares, uma vez que esta carrega a compreensao de que tais
aspectos devem coexistir como entidades equivalentes, perdendo a referéncia a sua
base material: a biosfera.*®” Leciona, assim, que a economia e a sociedade sdo os
componentes mais fracos dessa acepc¢ao, ja que a biosfera continuara existindo sem
os homens, apesar de que os homens nao continuardo existindo sem a biosfera.*®
Dessa maneira, a humanidade deve respeitar as limitagcbes da natureza ao explora-
la, considerando-se que é dotada do potencial de raciocinar e, consequentemente,
de ponderar padrdes alternativos de comportamento.*®

Infere, dessa maneira, que versao apropriada para o termo é aquela que
abrange um fundamento [0s recursos naturais] com dois pilares em si sustentados
[economia e sociedade].*® A titulo de exemplificacdo, é possivel realizar-se uma
analogia ao desenho de uma casa, em que 0s recursos naturais seriam a sua base,
a economia e a sociedade suas paredes, e as futuras geragdes o telhado.*"

Aduz, assim, que o desenvolvimento sustentavel apenas podera ser

traduzido em leis se seu escopo e conteudo forem limitados e mais ambiciosos,

[UN] UNITED NATIONS. Johannesburg Declaration on Sustainable Development. Johanesburgo,
2002. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/jburgdec.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.

% WINTER, Gerd. A fundament and two pillars: The concept of sustainable development 20 years after
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de Brundtland report. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT, Christina (Ed.). Sustainable development
in international and national law: What did the Brundtland report do to legal thinking and legal
development, and where can we go from here? [S.I]: Europa Law, 2008, p. 25 e 28.

Muito bem coloca Winter que os sacrificios da natureza, muitas vezes comandados por interesses
dominantes econdmicos ou sociais de curto prazo, podem tornar-se destrutivos para a economia e a
sociedade em longo prazo. Cf. WINTER, Gerd. A fundament and two pillars: The concept of
sustainable development 20 years after de Brundtland report. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT,
Christina (Ed.). Sustainable development in international and national law: What did the
Brundtland report do to legal thinking and legal development, and where can we go from here? [S.I]:
Europa Law, 2008, p. 28.

* WINTER, 2008, p. 27
9 WINTER, 2008, p. 27.
*OWINTER, 2008, p. 27.
*“TWINTER, 2008, p. 28.
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representando o sentido literal de sustentabilidade [de uma humanidade suportavel
para a biosfera] e coadunando-se & metafora do um fundamento e dois pilares,**? a
qual caminha na direcdo da nocao de sustentabilidade forte, em contraposicao a
nocado de sustentabilidade fraca*®.

Na perspectiva de Ott***

, tais nogcdes de sustentabilidade discordam no que
se refere ao que deve ser conservado para as futuras geracdes e na possibilidade
de substituicdo do capital natural*®®. Dessa maneira, a sustentabilidade fraca parte
da ideia de que os capitais artificial e natural sdo, a principio, substitutos;
considerando-se apenas o valor global do que deve ser preservado para o futuro.**®
Permite, assim, a depreciacao e degradacgao do capital natural sob a ideia de justica
intergeracional, se a produgado do capital artificial ocorrer neste mesmo ritmo.**” Ja a
sustentabilidade forte sugere que as sociedades desenvolvidas deveriam investir em
capital natural, uma vez que estes sdo escassos e se tornardao um fator limitador da
producdo econdmica; admitindo a sua substituicio em apenas algumas situagdes.**®

Leite e Caetano*®® propdem assim um conceito material de sustentabilidade,
o qual parte da nogao trabalhada por Winter, como um instrumento de auxilio aos
principios da precaugdo e da equidade intergeracional. Esta sustentabilidade
material, baseada no principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico, volta-se a

operacionalizagcdo das “decisées politico-juridicas, que envolvam aspectos

*2 WINTER, 2008, p. 43.

93 A ideia de sustentabilidade fraca, na perspectiva de Winter, coaduna-se ao entendimento de que o
capital natural pode ser substituido por capital real [em particular a tecnologia] e financeiro [com o
qual os recursos podem ser comprados]. Ja a nogdo de sustentabilidade forte identifica-se com a
ideia de que os recursos renovaveis nao devem ser utilizados além de sua taxa de reproducéo; que
0S recursos ndo renovaveis devem ser gerenciados economicamente e substituidos por renovaveis; e
a capacidade o meio ambiente de absorcdo dos poluentes ndo deve ser excedida. Cf. WINTER,
Gerd. A fundament and two pillars: The concept of sustainable development 20 years after de
Brundtland report. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT, Christina (Ed.). Sustainable development in
international and national law: What did the Brundtland report do to legal thinking and legal
development, and where can we go from here? [S.I]: Europa Law, 2008, p. 31.

9 OTT, Konrad. The case for strong sustainability. In: OTT, Konrad; THAPA, Phillipp (Ed.). Greifswald’s
Environmental Ethics. Greifswald: Steinbecker Verlag Ulrich Rose, 2003, p. 62.

% Para Ott, a nogdo de capital natural, o qual é caracterizado pela complexidade interna e dinamica,
compreende 0s recursos naturais, tais como a agua, o solo, as florestas, os peixes, a camada de
o0zbnio, o sistema climatico, 0s servicos ecossistémicos, a variedade de espécies, a diversidade
genética e as unidades de importancia cultural. Cf. OTT, Konrad. The case for strong sustainability.
In: OTT, Konrad; THAPA, Phillipp (Ed.). Greifswald’s Environmental Ethics. Greifswald:
Steinbecker Verlag Ulrich Rose, 2003, p. 63.

€ OTT, 2003, p. 62.

*7 OTT, 2003, p. 62.

*® OTT, 2003, p. 62.

“® LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Aproximagdes a Sustentabilidade Material
no Estado de Direito Ambiental Brasileiro. In: ARAGAQO, Alexandra. et al. Agrotéxicos: a nossa
salde e o meio ambiente em questao: aspectos técnicos juridicos e éticos. Floriandpolis: FUNJAB,
2012. p. 374.
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econbmicos, sociais e ambientais [...], com instrumentos mais claros, comprometidos
e coerentes com os valores envolvidos e seus diversificados pesos™®.

Frente a estas consideracoes e teorizagbes, € possivel identificar algumas
ideias centrais que devem ser respaldadas no mundo juridico e politico, tais como a
adocao da compreensao do meio ambiente como a base sobre a qual se ancoram a
sociedade e a economia; a ndo utilizacdo dos recursos naturais para além de sua
taxa de reprodugcdo e regeneragdo; a continua substituicio dos recursos nao
renovaveis por renovaveis; o respeito a capacidade de absor¢cdo de poluentes da
natureza; e o compromisso com a equidade intergeracional. Tais entendimentos,

%01 & material, constituem

que espelham os ditames da sustentabilidade forte
instrumentos importantes na conformacgao das politicas publicas e das ac¢des do
Estado-Legislador e do Estado-Administrador, na direcdo de uma postura mais
coerente e efetiva as reinvindicagbes da sociedade global.

Ademais, torna-se oportuno adicionar aqui mais uma provocacado. No
entendimento de Grobber®®2, a unido dos termos desenvolvimento e sustentavel ndo
€ desprovida de problemas. Nas situacées em que desenvolvimento € entendido
apenas como oportunidade comercial e crescimento econémico, a unido destes dois
termos serve para aumentar a confusdo conceitual.’® Mas quando o
desenvolvimento € entendido em seu sentido original, como desdobramento do
potencial, este serve para adicionar dinamismo ao conceito de sustentabilidade.>®*

Leciona assim que o conceito de sustentabilidade ndo possui uma definicéo
universal, uma vez que sua natureza é demasiadamente complexa e dindmica para

permitir tal intento,>®

e tem sido empregado de duas maneiras diversas, com dois
niveis de significado, um mais profundo e outro mais raso.’®® O mais profundo

consiste em um conceito politico que incorpora as dimensdes ecoldgicas,

%00 | EITE; CAETANO, 2012, p. 374.
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Cf. WINTER, Gerd. A fundament and two pillars: The concept of sustainable development 20 years
after de Brundtland report. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT, Christina (Ed.). Sustainable
development in international and national law: What did the Brundtland report do to legal thinking
and legal development, and where can we go from here? [S.I]: Europa Law, 2008, p. 31.

GROBER, Ulrich. Sustainability: A cultural history. Tradu¢do Ray Cunningham. Totnes, Reino Unido:
Green Books, 2012. Versao em inglés do original alemao. p. 196.

%% GROBER, 2012, p. 196.
% GROBER, 2012, p.196.
%% GROBER, 2012, p. 20.

%% GROBER, 2012, p. 195.
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econdmicas e sociais®”’, e é o foco desta explanacdo. Ja no sentido mais raso a
palavra n&o significa mais nada além do que duradouro®®.°%

Dessa maneira, compreende que a nogado de sustentabilidade, em sua
conotagdo politica, possui peso, derivado da sua perspectiva existencial, e
flexibilidade, traduzida pela capacidade de adaptar seu significado as condicbes
supervenientes.®'® Esta caracteristica pode ser dessa forma encontrada no relatério
Brundtland, sob o entendimento de “manter as opgdes abertas’.®"' Nesse sentido,
olhar para frente se preparando para o futuro com certeza ndo significa prescrever
como as proximas geracoes devem viver, mas sim manter as op¢des em aberto para
que elas possam realizar-se de acordo com seus desejos e necessidades.®'?

Grobber®™® ainda complementa que visualizar a economia através deste
prisma da sustentabilidade leva a diferentes conclusdes, a saber, a necessidade de
romper a hegemonia da analise de custo beneficio e de acelerar a transformacéo
para uma economia moral ecologicamente correta. Vislumbra, assim, que

At this point the purely managerial approach loses it stranglehold and makes
way for a philosophy of “let it be”. Not in the sense of “laissez-fair” — letting
everything happen without regulation. But in the sense of letting go — leaving
alone, or leaving intact. Not doing something even though it lies within one’s

power. This kind of leaving or letting belongs to the essence of sustainability.
It requires not only courage but wisdom®'*.>"

Assim, entende-se que esta sabedoria trata-se também de se deixar e
abandonar certos padroes de consumo e de producado. O panorama produtivo que
domina os mercados mundiais, propagado e difundido desde a Revolucédo Verde,

demonstrou-se altamente nocivo para as populagdes humanas e o meio ambiente,

%7 GROBER, 2012, p. 18.

%% Em sua perspectiva, a grande confusdo moderna, que leva ao debate da banalizagéo e esvaziamento
do termo sustentavel, instaura-se quando o discurso € nao politico , mas sugere que o significado
politico esta sendo utilizado. Cf. GROBER, Ulrich. Sustainability: A cultural history. Traducdo Ray
Cunningham. Totnes, Reino Unido: Green Books, 2012. Versado em inglés do original alemao. p. 18.

% GROBER, 2012, p. 18.

°'® GROBER, 2012, p. 195.

"' GROBER. 2012, p. 18.

°'> GROBER, 2012, p. 195.

°'® GROBER, 2012, p. 189.

> Livre tradugéo: “Nesse ponto a abordagem puramente gerencial perde sua constricdo e abre caminho
para uma filosofia do “deixar acontecer”. Ndo no sentido de “laissez-fair” — permitindo que tudo ocorra
sem regulagdo. Mas no sentido de deixar ir — deixando sozinho ou abandonando intacto. Ndo fazer
algo mesmo sabendo que se encontra dentro de sua esfera de poder. Este tipo de deixar ou
abandonar pertence a esséncia da sustentabilidade e requer ndo apenas coragem, como sabedoria”.
Cf. GROBER, Ulrich. Sustainability: A cultural history. Tradugdo Ray Cunningham. Totnes, Reino
Unido: Green Books, 2012. Versao em inglés do original alemao. p. 189.

°'® GROBER, 2012, p. 189.
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insustentavel no sentido politico, forte e material do termo. A Agroecologia, na ligdo

de Leff°'®, convoca assim

[...] um dialogo de saberes e intercAmbio de experiéncias e técnicas, para
potencializar as capacidades dos agricultores; a uma interdisciplinaridade
para articular os conhecimentos ecologicos e antropolégicos, econémicos e
tecnoldgicos, que confluem na dindmica dos agroecossistemas. Estas
ciéncias amalgamam no caldeirdo no qual se fundem saberes muito
distintos para a construcdo de um novo paradigma produtivo. Esta
hibridacdo de conhecimentos e dialogo de saberes orienta uma grande
transformagé@o na natureza, para regenerar seus potenciais ecologicos a
partir da fotossintese, o que implica a necessidade de uma tecnologia para
o0 manejo eficiente dos ciclos da matéria, dos nutrientes e da energia, em
cadeias troficas dos processos de sucessao secundaria, da diversificacao
de plantas de terras baixas, de sistemas de cultivos multiplos e intercalados
e de novas arquiteturas dos recursos bidticos que integrem plantas de
diferentes culturas, de cultivos de diferentes estagdes, do uso de diferentes
pisos ecolégicos que permitam o manejo mais eficiente da luz, dos
nutrientes e da energia, que resultam no aumento da produtividade
neguentrépcia. Nao é sé a contraposicdo de uma légica camponesa a uma
l6gica urbana, sendo de uma racionalidade econdmica “contra natura” a
uma racionalidade ambiental que recupera as condicbes ecoldgicas e os
potenciais produtivos da natureza, para conduzir um processo de
regeneracgao civilizatéria, em dire¢édo a sustentabilidade.

Nesse sentido, no que tange as articulagdes internacionais dos ultimos anos,
que se propuseram a trabalhar esta tematica da sustentabilidade, pontua-se que a
cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, sediou a
Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel, férum
internacional de debates que ficou conhecido como Rio +20.

As discussbes no ambito deste evento resultaram em uma declaracéao
politica intitulada O Futuro Que Queremos, que reafirmou a necessidade de
promocgao do desenvolvimento social equitativo e a gestao integrada e sustentavel
dos ecossistemas.®'” Este documento, no que diz respeito a seguranca alimentar,
nutricio e agricultura sustentavel, enalteceu o compromisso dos Estados em
“‘aumentar a seguranga alimentar e o acesso a alimentacdo saudavel, nutritiva e em
quantidade suficiente para as geragdes presentes e futuras”, bem como destacou a
importancia das comunidades rurais no desenvolvimento econdmico de diversos

paises.”'®

'® |LEFF, Enrique. Agroecologia e saber ambiental. Agroecologia e desenvolvimento rural

sustentavel, vol. 3, p. 36-51, mar. 2002.

ONU. Declarac¢ao Final da Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20): O Futuro Que Queremos. 12 Ago. 2012. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremos1.pdf>.  Acesso
em: 18 nov. 2014.

'8 ONU, 2012, p. 23.
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Torna-se interessante pontuar assim seu paragrafo 111, por meio do qual os
paises reconhecem o0s processos ecolégicos como base dos sistemas de producgéo
de alimentos, e reafirmam

[...] a necessidade de promover, valorizar e apoiar a agricultura sustentavel
— incluindo as culturas, a pecuaria, a silvicultura, a pesca e aquicultura —
que melhora a seguranga alimentar, contribui para erradicar a fome, e é
economicamente viavel, ao mesmo tempo em que conserva a terra, a agua,
0S recursos genéticos vegetais e animais, a biodiversidade e os

ecossistemas, melhorando a resisténcia as mudancas climaticas e aos
desastres naturais.”'®

Ademais, paralelamente a Rio +20, entre os dias 15 e 23 de junho, foi
realizado o evento denominado Cdpula dos Povos na Rio+20 por Justica Social e

Ambiental, organizado por varios segmentos da sociedade civil*®°

, que culminou na
Declaragao intitulada Em Defesa dos Bens Comuns, Contra a Mercantilizacdo da
Vida. Neste documento os integrantes da Cupula alertam para o descaso das
instituicdes financeiras multilaterais, da ONU e de grande parte dos governos com o
futuro da humanidade e do planeta, os quais apenas promoveram 0s interesses
privados e individuais na Rio +20.°*' Assim, expressam a conviccdo na sociedade
organizada como um meio de transformagao social, vislumbrando alternativas a crise
global na histéria, nos costumes, nos conhecimentos, nas praticas e nos sistemas
produtivos dos povos ali reunidos.’®* Dessa maneira, inferem que tais elementos
devem ser mantidos, revalorizados e ampliados como um “projeto contra-
hegeménico e transformador’.>?

A pauta de debates da Cupula dos Povos foi permeada de diversos topicos
relacionados a producdo agroecoldgica, uma vez que o0s setores diretamente
envolvidos com este movimento se encontravam diretamente representados. A
Agroecologia foi assim enaltecida como o projeto politico dos povos para a
transformacao no sistema de producao de alimentos, primando pelo fortalecimento

das aliancas entre as organiza¢cées do campo e da cidade, mormente por meio da

*19 ONU, 2012, p. 24.

%20 Tais como 0s movimentos de juventudes, agricultores familiares e camponeses, povos e comunidades
tradicionais, quilombolas, negros, indigenas e de mulheres.

%! CUPULA DOS POVOS. Documentos Finais da Cupula dos Povos Na Rio +20 por Justica Social e
Ambiental. 9 Jul. 2012. Disponivel em: <http://riomais20sc.ufsc.br/files/2012/09/DOCUMENTOS-
FINAIS-DA-CUPULA-DOS-POVOS-NA-RIO-20-POS-JUSTI%C3%87A-SOCIAL-E-AMBIENTAL.pdf>.
Acesso em: 18 nov. 2014. p. 2.

%22 GUPULA DOS POVOS, 2012, p. 2.

%28 GUPULA DOS POVOS, 2012, p. 2.
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promogao da agricultura urbana e peri-urbana.’®* Da mesma maneira, destacaram-
se os tdpicos da recuperacado e valorizagao da cultura alimentar tradicional, pautada
em produtos saudaveis e naturais, e das compras publicas de fonte exclusivamente
agroecologica, retirando-se o0s subsidios para os fertilizantes quimicos e
agrotoxicos.’® Observa-se, portanto, que a Agroecologia — ancorada no cerne das
preocupacoes da sociedade civil organizada — coaduna-se em seu amago a nogao
de sustentabilidade.

Ha que se ressaltar dessa maneira, como muito bem coloca Weid>?®

, que 0
maior “desafio a generalizacdo da perspectiva agroecologica € de natureza politica e
néo técnica’. Neste sentido, ressalta a terceira parte do Dossié da ABRASCO que as
experiéncias agroecoldgicas, ainda que sejam difundidas e prosperas no Brasil,
recebem auxilio insuficiente das politicas publicas, encontrando-se ameacadas pelas
grandes empresas do agronegdcio e a cultura imposta por meio da Revolucao
Verde.**” Nesse sentido, impera a necessidade de balanceamento destes interesses
na esfera politica, mormente no ambito das instituicbes e governos dos Estados, os
quais devem assumir o compromisso de construir um futuro mais prospero,
sustentavel e seguro; fundamentado em uma nova racionalidade.

Igualmente, torna-se essencial aumentar os investimentos e pesquisas para
a estratégia agroecolégica, redimensionando para uma escala maior os projetos que
ja provaram ser de sucesso, criando um impacto significativo na renda, segurancga
alimentar e integridade ambiental da populacdo.®®® Conectar assim a pratica
agroecologica a teoria agroecoldgica configura-se como um elemento-chave para
que este projeto coletivo possa historicamente adquirir forca, alicercando-se a
necessaria maturacdo de um movimento agroecoldgico capaz de canalizar as forgas
ativas da sociedade para o que o paradigma da modernizagdo transcenda em
pratica, teoria e politica. °%°

CUPULA DOS POVOS, 2012, p. 15.
CUPULA DOS POVOS, 2012, p. 16.

%26 WEID, 2012, p. 10.
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ABRASCO. Dossié ABRASCO - Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Parte 3
— Agrotéxicos, conhecimento cientifico e popular: construindo a ecologia de saberes. Porto Alegre:
2012c. 244 p. Disponivel em: <http://greco.ppgi.ufrj.br/DossieVirtual/>. Acesso em: 18 nov. 2014. p.

76.
%28 ALTIERI; ROSSET; THRUPP, 1998, p. 9.
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MUSSOI; SOGLIO; PETERSEN, 2013, p. 105-106.
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Vislumbra-se dessa maneira que a necessaria mudanca “na concepgéo do
que é produzir alimentos, para quem produzir e a forma como se d4 a producdo™®,
ja esta ocorrendo nas mais variadas esferas. Pode-se afirmar assim que se opera,
metaforicamente, uma verdadeira transicdo agroecolégica no ambito do Direito e da
politica, alicercada na sustentabilidade, em direcdo a um modelo mais sustentavel
de producéo.

E possivel retomar assim finalmente ao subtitulo deste trabalho, “caminhos
para a consolidacdo de um modelo produtivo sustentavel’. O vocabulo caminhos
remete a ideia de trajetos, vias, meios, que conduzem uma pessoa — oOu,
figurativamente, a sociedade — de um lugar a outro.

Em meio a uma sociedade global de riscos, aos debates em torno da
questdo da seguranca alimentar, ao alerta da fragilidade e nocividade do modelo
agricola industrial, e a ampliagdo dos debates em torno da consecuc¢ao de um futuro
melhor para as futuras geragbes, a Agroecologia desenvolveu-se como ciéncia,
traduzindo-se em um pensamento politico e um movimento social que adquirem
cada dia mais expressao e forga, influenciando a revisdo das estratégias adotadas
até entdo para o desenvolvimento rural e para a producao de alimentos no Brasil.

Dessa maneira, entende-se que esta constante e crescente delineacédo de
meios juridicos e politicos em prol da Agroecologia, no sentido em que foram
apresentados, podem representar importantes caminhos na transicdo de um lugar
de crise — das instituicdes, da racionalidade, da sociedade, do meio ambiente — para
um lugar de maior prosperidade e sustentabilidade — em sua acepcgao forte e
profunda —, cristalizada na construcdo de um modelo produtivo duradouro,

socialmente inclusivo e sustentavel, no Brasil.

*% THEODORO; DUARTE; ROCHA, 2009, p. 31.
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6 CONCLUSAO

Antes de tudo, cumpre destacar que este estudo ndo possuiu a pretenséo de
propor a interrupcdo abrupta do emprego das técnicas oriundas da agricultura
moderna; que ainda contribuem de maneira significativa para a economia brasileira.
O que se buscou, todavia, foi caracterizar os aspectos do estado generalizado de
crise da modernidade reflexiva, marcada pela crise da racionalidade, e
consequentemente, a faléncia do modelo agricola industrial intensivo em fornecer
alimentos ambientalmente adequados com quantidade e qualidade.

Constatou-se, com base na andlise de importantes documentos
internacionais, tais como o Panorama Ambiental Global (GEO5) e a Avaliacéao
Ecossistémica do Milénio (AEM), que a intricada rede de problemas ambientais —
interligados e complexos — do século XXI possui caracteristicas globais e
duradouras, delineando um estado de crise ambiental, que também é reflexo e, ao
mesmo tempo, parte de uma verdadeira crise civilizacional global.

O aumento populacional, a perda de biodiversidade, a contaminagdo das
aguas, a engenharia genética e a escassez de alimentos constituem componentes
deste estado de crise, que também é marcado pelo aumento das pressdes sobre a
terra e pela intensificacdo dos padrées de consumo, 0S quais exigem novas
abordagens que escapam a racionalidade linear tradicional e que sejam capazes de
abarcar suas multiplas implicagées.

Ademais, da analise da teoria da sociedade global de risco, contextualizada
no ambito da modernidade reflexiva, depreendeu-se que a sociedade hodierna é
marcada pelos perigos e incertezas fabricados, de cunho transnacional,
transfronteiricos e global, que colocam uma série de desafios ndo somente a
Sociologia, mas como também ao Direito e a Politica no século XXI nas mais
diversas esferas tematicas.

Dessa maneira, situando o debate da producdo de alimentos neste
panorama, evidenciou-se que as abordagens para essa problematica devem abarcar
a complexidade e a profunda inter-relagéo entre os problemas ambientais, sociais,
politicos e econbmicos deste momento civilizacional tao especifico, adotando-se
uma nova linha de pensamento, uma nova racionalidade.

Visualizou-se assim que a Agroecologia, na condicdo de ciéncia

transdisciplinar traduzida em teoria critica, pratica e movimento social, emerge como
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um novo paradigma para a produgado de alimentos, com implica¢des juridicas, que
pode oferecer uma resposta ndo somente aos anseios da sociedade em crise, como
também constituir a opgdo mais coerente para a garantia da seguranga alimentar e
nutricional. Esta seguranca alimentar, como foi demonstrado a partir da analise da
evolugdo desse conceito, deve ser entendida como o fornecimento de alimentos
bastantes, seguros e saudaveis a populacdo mundial, orientando-se pela soberania
alimentar e pelo Direito Humano a uma Alimentacdo Adequada (DHAA).

Nesse sentido, observou-se que o modelo hegemdnico agricola industrial,
caracterizado pelo alto nivel de especializacao e pela utilizacdo de insumos
inorganicos, tecnologia, maquinario e pesticidas, demonstra ser altamente nocivo ao
meio ambiente e ineficaz no fornecimento de alimentos saudaveis e nutritivos,
problematica que vem sendo reconhecida pela politica internacional, como restou
exemplificado no relatério do Panorama Global de Quimicos.

Surgem, assim, vertentes diversas de agricultura, que ficaram conhecidas
como “movimentos rebeldes”, voltadas ao desenvolvimento de um modelo de
producdo mais sustentavel, tais como a biodindmica, organica e natural. Além disso,
mais especificamente na década de 1970, as diversas propostas alternativas de
producédo conformaram o movimento da agricultura alternativa, o qual teve grandes
implicagdes no ambito da ciéncia e da tecnologia, com énfase ao surgimento da
Agroecologia como disciplina autbnoma.

A Agroecologia, no seu aspecto cientifico, pdde ser definida assim como a
aplicacao de conceitos e principios ecoldgicos para o desenho de agroecossistemas
sustentaveis. Enalteceu-se, da mesma maneira, que esta ciéncia — diretamente
identificada com a agricultura familiar — possui desdobramentos criticos, sociais e
politicos, que se congregam todos na expressao Agroecologia, a qual pode assumir
algumas conotacdes diversas dependendo do contexto em que é empregada.

Ademais, pontuou-se que no Brasil, mormente no inicio do novo milénio,
ganhou consisténcia a articulagdo de um movimento a nivel nacional — cujas bases
residem em diversas iniciativas regionais — em prol da promoc¢ao da Agroecologia e
de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel para o campo. Tais
preocupacdes cristalizaram-se em alguns importantes eventos, tais como o0s
Encontros Nacionais de Agroecologia.
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Vislumbrou-se assim que essa articulagao social, em suas mais variadas
esferas e caracteristicas, nao ficou alheia ao Direito brasileiro, que tem como base o
direito-dever fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa maneira, com base em pesquisa legislativa, observou-se que nas
duas ultimas décadas ocorreu um processo gradual de assimilacdo, por parte do
Direito, dessas reinvindicagbes sociais na direcdo de um modelo de
desenvolvimento rural pautado na Agroecologia e em praticas mais sustentaveis e
socialmente inclusivas; o qual acompanhou o agravamento dos problemas
ambientais e a conscientizagdao acerca da crise global; traduzindo-se no surgimento
de legislacado especifica para a matéria, que constitui um verdadeiro campo juridico
em ebulicdo no ordenamento nacional.

Assim, por meio da andlise das principais Leis e Politicas, a nivel federal e
estadual, com foco na Agroecologia; foi possivel delimitar-se trés periodos na
conformacdo dessa legislagcdo: um primeiro, marcado pela promulgacdo de Leis
Estaduais esparsas no inicio da década de 2000, como os Estados de Santa
Catarina e do Espirito Santo, que levam o termo produgcdo agroecolégica em sua
ementa, mas se referem a todas as formas de producdo de base ecoldgica, nao
abarcando as peculiaridades dessa ciéncia e movimento social, que vai para muito
além de formas ecolégicas de producao de alimentos.

Um segundo, compreendido entre os anos de 2011 e 2012, marcado pela
promulgacdo de diversas leis, a nivel Estadual, direcionadas a promocao da
Agroecologia, identificadas com a maturagdo e estruturagdo do movimento
agroecologico brasileiro nacional que influenciou o surgimento do Decreto n.
7.794/12, o qual instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica;
que pode ser considerada um verdadeiro marco juridico no ambito das politicas
publicas brasileiras agroecolégicas.

E, finalmente, um terceiro momento, em que se observa a instituicao de
politicas estaduais de Agroecologia pelos Estados, mais adaptadas as suas
realidades regionais; e a instituicdo de “dias da Agroecologia® na agenda dos
Estados.

Ademais, foi possivel definir politicas publicas agroecolégicas como um
conjunto de objetivos, diretrizes e principios, traduzidos em metas e acdes
necessariamente interdisciplinares, que buscam orientar o Poder Publico e a prépria
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sociedade na persecucdao de um modelo de desenvolvimento social e econémico,
inclusivo e sustentavel.

Tais politicas devem se situar em um contexto juridico e social de uma
sustentabilidade compreendida no seu sentido forte, material e profundo, que
perpassa algumas ideias centrais tais como a adocao da compreensdao do meio
ambiente como a base sobre a qual se ancoram a sociedade e a economia; a nao
utilizacdo dos recursos naturais para além de sua taxa de reprodugdo e
regeneracao; a continua substituicdo dos recursos nao renovaveis por renovaveis; 0
respeito a capacidade de absorcao de poluentes da natureza; o compromisso com a
equidade intergeracional; e a transicao para uma economia que seja moral e
ecologicamente correta.

Vislumbra-se, assim, que nado € sustentavel insistir no modelo de
desenvolvimento predatério por muito tempo adotado pelas sociedades ocidentais;
muito menos em um sistema de producao de alimentos que além de ser socialmente
exclusivo e altamente especializado, ndo leva em consideragdo as caracteristicas
complexas dos agroecossistemas e das populagdes que os manejam.

Chega-se entdo a conclusao de que enfrentar os problemas apresentados
pelo modelo agricola hegeménico é também enfrentar uma série de outros
problemas conjunturais que conformam este estado de crise.

Ha indicios e pesquisas muito contundentes, a exemplo do estudo conduzido
pelos pesquisadores da Universidade de Michigan, sobre a possibilidade de formas
mais sustentaveis de producao serem suficientes para alimentar o mundo, com bons
rendimentos e de uma maneira saudavel, superando os mitos da impossibilidade de
se fornecer alimentos bastantes para a sociedade empregando-se apenas a
agricultura de base ecoldgica. Além do mais, demonstrou-se que os produtos da
agricultura sustentavel identificam-se muito mais com as exigéncias na esfera da
seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Nesse ambito a Agroecologia despontou ndo somente como uma ciéncia
transdisciplinar, mas também como um grande movimento com desdobramentos
econdmicos, politicos, juridicos e sociais na direcao da consecucdo de um modelo
de desenvolvimento mais sadio. Seu potencial deve se traduzir em um processo de
transicdo agroecolégica, na técnica e no Direito, que perpassa necessariamente por
uma mudanga na proépria visdo de mundo da sociedade.
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E certo que muito ainda ha de se caminhar na direcdo de uma agricultura
mais sustentavel no Brasil, que enfrenta barreiras estruturais no proprio sistema
econdmico, e na consolidagdo da alternativa agroecologica ndo apenas como
ciéncia, mas também como movimento politico e juridico. Felizmente o movimento
ja estd ocorrendo e o Direito acompanha essas mudancas na direcao do
fortalecimento de uma Agricultura que possa alimentar as presentes e futuras

geracdes, com qualidade e com inclusdo social.
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