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RESUMO

SOUZA, Eduardo Francisco Silva de. Representatividade do Fundo de Participagao
dos Municipios em face do Imposto Predial e Territorial Urbano. 2006. 108 folhas.
Monografia do curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, Florianopolis, 2006.

O objetivo deste trabalho é demonstrar a importancia do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) para os municipios estabelecendo paralelo entre esse e o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e outras fontes componentes da receita
orgcamentaria nos municipios das Regides da Associacdo de Municipios da Foz do
Rio Itajai (AMFRI), da Associagao de Municipios da Regido de Laguna (AMUREL) e
da Associacédo de Municipios da Regido da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS). O
método aplicado foi pesquisa bibliografica e exploratéria para levantamentos dos
dados e foi realizado um estudo focado nos municipios das regides acima
especificadas auxiliado pela criacdo e divisdo dos quarenta e nove municipios em
trés modalidades: praianos, hibridos e n&o praianos. Com a realizagdo das
interpretacédo e analise dos dados obtidos, o trabalho contribuiu para demonstrar a
situagdo de dependéncia dos municipios as receitas de transferéncias,
principalmente o FPM, e permitiu concluir que diversos municipios possuem uma
incapacidade de auto-sustentagao através de seus recursos proprios.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Receitas Publicas. Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).



ABSTRACT

The approach of this research is to demonstrate the importance of the Fundo
de Participagao de Municipios — FPM (Municipalities Participation Fund — MPF)
to the municipalities, establishing a link between the FPM and the Imposto
Territorial e Predial Urbano — IPTU and the other sources that are component of
the Bridget revenue of the municipalities members of the Associagdo dos
Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI), the Associacao dos Municipios da
Regido de Laguna (AMUREL) and the Associagao dos Municipios da Regidao da
Grande Florianépolis (GRANFPOLIS). The methodology applied in the research
to assess the data was a bibliography research and it was focused on the
municipalities members of the before mentioned associations, dividing them in
three modalities: Beach Municipalities, Hybrid Municipalities and Beach less
Municipalities. With the interpretation and analysis of the data acquired, this
research has contributed to demonstrate the dependency of the municipalities
to the transferred revenues, mainly the FPM, and thus allowing a conclusion
that most of the municipalities researched lack a capacity of self-sustaining
through their own revenues.

Key Words: Public Accounting. Public Revenues. Municipalities Participation
Fund (MPF).
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1 INTRODUGAO

Os aspectos introdutérios sobre o assunto pesquisado neste trabalho sao
apresentados nesta seg¢ao discorrendo-se sobre o tema e sua delimitagéo, o
problema, os objetivos, a justificativa e, finalmente, a metodologia de pesquisa

empregada.

1.1 Apresentacao e delimitagao do tema

Almeja-se com o presente estudo empreender trabalho monografico,
voltado a anadlise da importancia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
para 0s municipios, no contexto das receitas orgamentarias arrecadadas no periodo
anual.

Neste sentido, restringiu-se o tema nos limites a representatividade do
Fundo de Participagdo dos Municipios em face do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e outras fontes componentes.

Para correto esclarecimento da matéria, € essencial que haja prévia com-
preensdao acerca do fenbmeno que encerra o tema. A administracdo publica
brasileira passou a se desenvolver principalmente a partir do inicio do século XIX,
com a independéncia do Brasil diante de Portugal e em seu final, segundo Peleias e
Bacci (2003), com a instalagdo de um sistema de contabilidade publica no municipio
de Sao Carlos, estado de Sao Paulo, no ano de 1892,

O sistema obteve éxito, por ser de caracteristica patrimonial, financeira e
orcamentaria e por utilizar-se do método das partidas dobradas e, ja no século XX,
por volta de 1905, foi implantado no Tesouro do Estado de Sdo Paulo que, com novo
éxito alcangado, o sistema acabou tornando-se o padrao adotado no Brasil, com a
criacdo da Contadoria Central da Republica, em 1922.

A visualizagdo da aplicagdo do dinheiro do contribuinte passou a ser
possivel e o estreitamento entre a contabilidade publica e a legislagdo aumentou,
proporcionando, com o passar dos anos, uma melhor definicdo das atividades do
Estado.

Atualmente, a administragdo publica comegou a ter outra feigdo, pois a

Constituicdo Federal reserva uma série de direitos e garantias ao cidadao que



devem ser cumpridas pelo Estado. A Constituicdo traga claramente quais sdo os
meios de obtengao de recursos dentro das esferas federal, estadual e municipal.
Nesse sentido, tanto a contabilidade publica quanto a legislagao
imprimem confiabilidade ao regime administrativo do setor estatal, vez que ha
harmonia com o Texto Constitucional, especialmente porque tem como finalidade
assegurar o cumprimento dos ditames constitucionalmente previstos, residindo ai

um dos pontos de relevancia social do tema proposto.

1.2 Problema

Dada a relevancia do tema, o presumido interesse social envolvido no
contexto e area de atuagao profissional do autor desta monografia e considerando-
se os elementos acima apresentados questiona-se: qual a representatividade do
Fundo de Participagdo dos Municipios para oS municipios e sua relagdo ao Imposto

Predial e Territorial Urbano?

1.3 Objetivos

Pretendendo-se resolver o problema de pesquisa, foram estabelecidos

estes objetivos:

1.3.1 Geral

Como objetivo geral da pesquisa, estabeleceu-se pesquisar a importancia
do FPM para os municipios estabelecendo parametros que possibilitem sua
confrontagédo com o IPTU e outras fontes componentes da receita orcamentaria nos
municipios das Regides da Associagdo de Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI),
da Associagao de Municipios da Regiao de Laguna (AMUREL) e da Associagao de
Municipios da Regido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS).

1.3.2 Especificos

Para se alcancgar o objetivo geral, estabeleceu-se os seguintes objetivos

especificos:



a) Revisar o acervo teorico referente ao tema proposto disponiveis em
bibliotecas e em sitios eletronicos;

b) Discorrer sobre o IPTU e a importancia desse imposto para os
municipios;

c) Contextualizar os critérios de distribuicdo do FPM;

d) Estabelecer paralelo entre o FPM e o IPTU nos municipios das regides
pesquisadas;

e) ldentificar a importancia do FPM para os municipios das regioes

pesquisadas.

1.4 Justificativa

Tendo em vista que todo estudo cientifico deve contribuir para as areas
nas quais se insere, entende-se que o presente trabalho monografico trara
acréscimos de ordem tedrica e uma exposigcdo do comportamento pragmatico das
receitas municipais de nossa Regiao.

No que se refere a ordem tedrica, cumpre esclarecer, que a mesma incide
sobre a elucidagao do tema nas esferas legal, pratica e doutrinaria. Em assim sendo,
pretende-se contrastar o marco tedrico com os dados referentes ao FPM e trazer a
luz categorias de analise que permitam estabelecer correlagdes significativas entre o
assunto investigado e o acervo literario revisado.

Por outro lado, tendo-se trabalhado a literatura, objetiva-se que o
resultado alcangado traga melhoria relevante para pontos teéricos controversos e, a
partir de entdo, viabilizar com que outros niveis de reflexdo sejam atingidos. Isso se
apresenta importante especialmente no caso de leitores e outros interessados que
acessarem o presente trabalho.

O marco inicial da presente pesquisa sera o vigente Texto Constitucional,
do qual principios e regras sao abstraidos e observada sua irradiacédo sobre o
mundo da contabilidade publica, bem como a Lei n° 5.172/66 e Decreto-Lei n°
1.881/81, que regulam a matéria.

De outro lado, o relatério da pesquisa concluira acerca dos objetivos ora
apresentados, especialmente no que pertine ao atingimento dos mesmos, sobre a

resolugao do problema de pesquisa levantado.



Com a manipulagdo dos dados sera demonstrada a situacdo dos
municipios com relag&do as receitas destacadas neste trabalho monografico com os
aspectos de sua representatividade destacados e suas referidas analises para gerar
reflexdes sobre o tema proposto.

Essa ultima parte apresentara recomendacgdes e indicara caminhos para
novas pesquisas e aprofundamentos sobre o tema, tendo-se a intencédo de, tanto
quanto possivel, deixar contribuigdes a comunidade cientifica, a sociedade em geral,
bem como a outros pesquisadores que pretenderem empreender estudos
pertinentes ao assunto tematizado, por se visar produzir uma nova quantidade de
dados passiveis de serem utilizados pelas categorias anteriormente apontadas.

E justamente nesta perspectiva que, com o assunto proposto, se pretende
instrumentalizar os usuarios no que se refere a importancia do FPM no regime
administrativo patrio, a fim de que se tenha esclarecida esta parte relativa a gestéo

da coisa publica.

1.5 Metodologia de pesquisa

Toda busca pelo conhecimento requer aplicagdo de algum método que
valide o estudo que se pretenda desenvolver. Desse modo, tendo em vista a
necessidade de que o conhecimento seja construido sob o rigor dos critérios
cientificos, deve-se ter em mente que, dependendo da natureza do objeto,
determinada metodologia de pesquisa pode nao atender ou atender com menor
eficacia ao que se pretende responder e comunicar sobre um estudo.

Nesse sentido “A metodologia ndo sé contempla a fase de [...] escolha do
espaco da pesquisa, escolha do grupo de pesquisa, estabelecimento dos critérios|...]
e construgdo de estratégias [...] como a definicdo de instrumentos e procedimentos
[...]” (DESLANDES, 1994, p. 43).

A metodologia da pesquisa pode ser entendida, portanto, como um
processo de busca através do qual o pesquisador escolhe o formato (design) mais
apropriado para desenvolver certo estudo, o qual deve levar em consideracdo o
processo de desenvolvimento das técnicas que serdo utilizadas.



1.5.1 Tipo de pesquisa

De acordo com o plano metodoldgico elaborado para o desenvolvimento
da matéria monogréafica, o modelo de investigacdo que ora se propde é do tipo
bibliografico, através do qual se estabelecera dialogo com o campo de estudo.
Note-se que, apenas o acervo consultado e efetivamente citado constara das
referéncias.

E importante observar, portanto, que toda pesquisa depende direta e
paralelamente do desenvolvimento da pesquisa bibliografica, visto ser condigao
basica para qualquer investigagao.

De acordo com Kdche (1977, p. 122), a pesquisa bibliografica é a que se
desenvolve visando a explicagdo de um problema. Para tanto, utiliza-se o
conhecimento construido segundo algumas teorias publicadas em livros e outras
obras. Neste formato o pesquisador adiciona o conhecimento disponivel referente ao
tema investigado, identifica as teorias produzidas, analisa as mesmas e avalia a
contribuicdo dessas quanto ao auxilio que fornecem a compreensao ou explicagéo
do problema que se pretende resolver, ou seja, o objeto de investigagéo.

Por esse prisma, pode-se dizer que a pesquisa bibliografica tem por
objetivo subsidiar o conhecimento e a analise acerca das principais contribuigbes de
alguns tedricos inerentes a algum tema ou problema, configurando-se, desse modo,
em instrumento imprescindivel as pesquisas em geral.

Gil (1993, p. 48) afirma:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.

Com base no esquema metodolégico estabelecido, serdo inferidas
diferentes tipos de leituras sobre o acervo selecionado, conforme segue:

a) leitura preliminar objetivando a familiarizagdo com o objeto de estudo;

b) leitura seletiva, com o objetivo de identificar e selecionar os principais
aspectos do estudo;

c) leitura reflexiva, para estabelecer as necessarias relagbes entre os

resultados alcancados; e



d) leitura interpretativa, baseada em pressupostos tedricos da
contabilidade publica.

Cumpre também informar que este formato de pesquisa é definido por
Koche (1999, p. 122) da seguinte forma, “a pesquisa bibliografica é a que se
desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel a
partir das teorias publicadas em livros ou obras congéneres.”

A colheita de dados sera feita da seguinte forma a partir da leitura e
analise de fontes bibliograficas, conforme retro exposto, com posterior elaboragao
de fichamentos, primando pelos aspectos mais relevantes e especificos ao
assunto delimitado.

Em se tratando de uma pesquisa onde ha pouco conhecimento sobre a
tematica a ser abordada e principalmente pelo fato do tema escolhido ter sido
pouco explorado até entdo, o que torna dificil a formulagdo de hipdteses, o
presente estudo pode ser caracterizado também como pesquisa exploratéria
(BEUREN, et. al., 2004, p. 80).

Uma caracteristica da pesquisa exploratéria consiste no
aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada tematica nao
contemplada de modo satisfatorio anteriormente (BEUREN, et. al., 2004, p. 80).

O desejo de aprofundar seus conhecimentos a respeito de um caso
especifica ja determinado concentrando-se no estudo de um unico caso de forma
intensiva, reunindo informagdes numerosas e detalhadas com vista em apreender
a totalidade de uma situagado, caracteriza-se a pesquisa do tipo estudo de caso
(BEUREN, et. al., 2004, p. 80).

Cumpre ressaltar que a importancia do presente trabalho monografico
quanto sua forma de pesquisa é abrangente, sendo uma pesquisa bibliografica

com caracteristicas de pesquisas exploratéria e de estudo de caso.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para serem atingidos os objetivos deste trabalho monografico, séo
apresentados nesta secao os conceitos e teorias relativas ao tema, destacando-se,
primeiramente, as nogdes gerais sobre a administracdo publica, adentrando-se,
posteriormente, na contabilidade publica e suas receitas, com foco nas receitas de
transferéncias, finalizando-se, entdo, com a adogdo de alguns conceitos e

teorizacao, visando dar o suporte tedrico necessario ao trabalho.

2.1 Nogoes gerais sobre administragao publica

A sociedade se relaciona com o Estado almejando o suprimento de suas
necessidades. Para tal, patrocina o Estado através das diversas formas de
contribui¢cdes existentes para que o setor estatal cumpra com suas obrigacdes legais
e efetue as diversas fung¢des de ordem publica que Ihe compete, gerindo os recursos
emanados da sociedade e atentando para sua correta e devida aplicagao.

Assim, a administracdo publica deve ser competente para o devido
enquadramento a legislagdo que regula a atividade do setor estatal, além de bem
aplicar, demonstrar a aplicacdo dos recursos com clareza, facilitando a analise dos
dados financeiros e econémicos do Estado, permitindo ao pesquisador maior
facilidade ao acesso as informagdes necessarias.

Isto pode ser confirmado na indicagdo de Kohama (2001, p. 29) que a
“Administracao Publica € todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao
de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.”

Visando obter conceituagdo acerca do termo Administracdo Publica,
seguem, abaixo, ensinamentos de alguns tedricos da area.

Araujo e Arruda (2004, p. 2) indicam que “a administracdo publica, em
sentido material, € o conjunto coordenado de fungbes que visam a boa gestdo da
coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcancados.”

A preocupagao principal pode ser claramente percebida como sendo o
atendimento as necessidades da sociedade, pois, de certa forma, a manutencgao da

estrutura de uma administragédo publica se da por este motivo.



Assim, Kohama (2001, p. 33) também trouxe suas consideragdes
conceituais em relacdo a Administracado Publica, desse modo, tem-se:

A administracdo publica, como todas as organizagdes administrativas, é
baseada numa estrutura hierarquizada com graduagdo de autoridade,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenadas pelo Poder
Executivo de forma que distribua e escalone as fungbes de seus 6rgéos e
agentes, estabelecendo a relagao de subordinagao.

Desprende-se, da analise dos conceitos, o principio da obrigatoriedade do
desempenho da atividade publica, e que a Administracdo Publica se sujeita ao dever
de continuidade da prestagcao dos servigos publicos.

O chefe do Poder Executivo ndo deve trazer para si a responsabilidade de
administrar sozinho, de forma centralizada, devido ao extenso campo de atuagao de
seu poder. Por isso, ele deve delegar fungdes especificas a outros de sua confianga,
descentralizando o poder publico.

Neste particular, mencionamos Mello (1997, p. 31) ao preceituar
0 seguinte:

O interesse publico que a Administragéo incumbe zelar, encontra-se acima
de quaisquer outros e, para ela, tem sentido de dever, de obrigacéo. E
obrigada a desenvolver atividade continua, compelida a perseguir suas
finalidades publicas.

A Administracdo Publica é fundamentada numa estrutura de poder, que
€ a relagao de subordinacéo entre érgaos e agentes com distribuicdo de fungdes
e graduacdo de autoridade de cada um, sendo que, nos Poderes Judiciario e
Legislativo ndo ha hierarquia, sendo essa privativa da fungdo executiva, como
elemento tipico da organizagao e ordenagéo dos servigos administrativos.

O campo de atuacdo da Administracdo Publica, conforme delineado pela
organizagdo da execugao dos servicos, compreende os 6rgdos da Administragédo
Direta ou Indireta.

2.1.1 Administracao direta

A respeito da administracdo publica direta, Kohama (2001, p. 36)

preleciona o seguinte:

A Administracdo Direta é a constituida dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito



federal, do Gabinete do Governador e Secretarias de Estado, no ambito
estadual, e, na administragdo municipal, deve seguir estrutura semelhante.

Compreende a estrutura administrativa dos trés Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e suas subdivisdes (estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, Secretarias estaduais e/ou municipais com seus
respectivos departamentos e segdes). E um conjunto de unidades organizacionais
que integram a estrutura administrativa de cada um dos Poderes da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Kohama (2001, p. 34) refere que “Conforme se observa, a referida
administracdo encontra-se integrada e ligada, na estrutura organizacional,
diretamente ao chefe do Poder Executivo.” Conforme pode ser observado, gragas as
relagdes hierarquicas, os servicos prestados prendem-se sempre as unidades
superiores, adquirindo a estrutura de uma piramide. No topo encontra-se a
presidéncia no ambito federal, que dirige todos os servigos.

Dentro da administragao direta ha uma divisao que representa muito
bem os deveres e fungbes do estado: o Poder Executivo, o Legislativo e o
Judiciario.

O poder Executivo, como ja foi dito, &€ representado nos trés niveis pelo
prefeito, governador e presidente da Republica, e cabe a ele, conforme Kohama
(2001, p. 32) “a conversao da lei em ato individual e concreto”, tendo também,
conforme Slomski (2003, p. 362) o “compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo [...].”

De acordo com Slomski (2003, p. 361-362), o Poder Legislativo na Unido
€ exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Camara Federal e pelo Senado
Federal. A Camara e o Senado Federal sdo compostos por deputados federais e
senadores, respectivamente, que apresentardo as reivindicagbes dos estados que
representam; nos estados, o Poder Legislativo é exercido pelos deputados estaduais
em Assembléias Legislativas e nos municipios € exercido pelos vereadores nas
Camaras Municipais. Cabe a esse Poder a elaboracao das leis e a fiscalizagdo dos
atos do chefe do Poder Executivo.

Tem-se também o Poder Judiciario, que é composto, segundo Slomski
(2003, p. 362-363):

pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Supremo Tribunal de Justi¢a, pelos
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, pelos Tribunais e Juizes do



Trabalho, pelos Tribunais e Juizes Eleitorais, pelos Tribunais e Juizes
Militares, e Juizes dos Estados e do Distrito Federal. O Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais Superiores tém sede na capital federal e jurisdi¢cao
em todo territério nacional. [...] E ainda, no Brasil, tem-se o Ministérios
Publicos, que é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

E importante ressaltar que o Estado, por sua natureza, é continuo e todos
0s compromissos e tratados assumidos e assinados em seu nome, permanecem
mesmo com a mudanga de seu governante. Conforme Dias (2000, p. 28),
“Administracao direta é a exercida por érgaos do estado.” Por isso, cada gestor deve

velar para que se mantenham as condigdes gerais de existéncia do Estado.

2.1.2 Fundos especiais

Para Araujo e Arruda (2004, p. 8), os fundos especiais “Representam a
concentragao de recursos de varias origens visando, por meio de financiamento ou
negociagao, desenvolver ou consolidar uma atividade estatal especifica.”

“Tém por fim assegurar recursos financeiros suficientes para a
viabilizacdo de programas de interesse primordial do Estado.” (ARAUJO e ARRUDA,
2004, p. 8).

Entende-se, conforme os autores retrocitados (2004, p. 9) e Andrade
(2002, p. 37), que os fundos especiais s&0 uma organizagdo e estrutura sem
personalidade juridica propria, de mecanismos financeiros movidos por meio de
financiamento ou negociagdo, suficientes para atendimentos de objetivos
especificos, viabilizando programas de interesse primordial do Estado através do
desenvolvimento de uma atividade publica especifica.

Embora os fundos sejam criados por leis especificas que Ihes destinam
uma série de recursos de natureza diversa, seu plano de aplicagcédo incorpora-se ao
orcamento geral do Estado, em obediéncia aos principios da unidade e da
universalidade orcamentaria. Sua inclusdo no orcamento se da apenas com a
vinculagdo das receitas e despesas do 6rgao que o gerenciara e que executara os
programas relacionados com o objetivo pretendido.

Um gestor nomeado pelo municipio tera a responsabilidade de apresentar
propostas para a elaboragdo do orcamento, bem como efetuara o controle das

receitas e despesas do fundo. O Prefeito Municipal encaminhara o orgamento para a



provacdo do Poder Legislativo Municipal. Ao fundo municipal cabera a
responsabilidade da prestacédo de contas ao Poder Legislativo.

2.1.3 Administragéo publica indireta

De acordo com de Kohama (2001, p. 37), a “Administracao indireta € a
atividade caracterizada como servigo publico ou de interesse publico.”

No entendimento de Dias (2000, p. 28) a administragdo publica indireta “é
exercida por individuo ou entidade coletiva sobre os bens de carater publico.”

O desempenho da atividade publica € exercido de forma descentralizada,
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Neste sentido, Arruda (2004, p. 6) refere que a administracdo publica
indireta “Constitui-se de entidades publicas dotadas de personalidade juridica
prépria, que se encontram vinculadas a esses Poderes por meio de determinacao
em lei.”

A seguir sdo apresentadas, de forma resumida, nogdes basicas sobre as
entidades que fazem parte da administragdo indireta: Autarquias, Entidades
paraestatais, Servigcos sociais autbnomos e Terceirizagdes.

+ Autarquias. Segundo Kohama (2001, p. 38), as autarquias sédo “o
servigo autbnomo, criado por lei, com personalidade de direito publico interno, com
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da administragao
publica, ou seja, atribuigdes estatais especificas.”

Silva (2004, p. 173) leciona que autarquia € uma:

Palavra derivada do grego autos-arkhé, com a significacdo de autonomia,
independéncia, foi trazida para a linguagem juridica, notadamente do direito
administrativo, para designar toda organizagdo que se gera pela vontade do
Estado, mas que se da certa autonomia ou independéncia, organizagéo
esta que recebeu mais propriamente a denominagdo de autarquia
administrativa. Assim, o vocabulario designa toda espécie de organizagéo
econdmica, a que se atribui determinada soma de atividades, mesmo de
ordem privada, constituindo uma personalidade autdnoma; sob o ponto de
vista patrimonial, com uma subordinagdo administrativa aos poderes
politicos.

Ao seu turno, sobre o assunto em linha, Arruda (2004, p. 7) tece o
seguinte comentario:

As autarquias correspondem a entidades autbnomas criadas por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico interno, sujeitas a



fiscalizacdo do Estado. Possuem patrimbnio préprio e atribuicbes estatais
especificas. A uma autarquia somente deve ser atribuido servigo de carater
estatal ou de interesse da coletividade.

A seguir citam-se alguns exemplos de autarquias:

— Autarquia previdenciaria. Instituto de Assisténcia Médica e Previdéncia

Social;

— Autarquias profissionais. Conselho Profissional de Contabilidade;

— Autarquias industriais. Departamento Estadual de Estradas de Rodagem;

— Autarquias especiais. Banco Central do Brasil;

— Autarquias educacionais. Faculdades isoladas.

* Entidades paraestatais. Segundo Kohama (2001, p. 41), paraestatais

sdo entidades ou “pessoas juridicas de direitos privados, cuja criagdo € autorizada

por lei, com patrimdnio publico ou misto, para a realizagdo de atividades, obras ou

servigos de interesse coletivo, sob normas e interesse do Estado.”

“As entidades paraestatais podem ser conferidas prerrogativas estatais,

como por exemplo, a arrecadagao de taxas ou contribuigdes parafiscais, destinadas

a manutencao de seus servigos” (KOHAMA, 2001, p. 40).

De acordo com o magistério de Silva (2004, p. 1002):

Entidades paraestatais na expresséo juridica, no entanto, quer designar ou
se referir as entidades de natureza econémica ou de qualquer outra ordem,
como cultural, disciplinar que, embora nao se mostrando como
organizagobes integrantes da administragao publica, entendem-se instituidas
pela vontade do Estado e sob sua protegédo e dependéncia.

Por sua vez, Ferreira (1999, p. 1495) preleciona que a entidade

paraestatal € uma:

Entidade criada por iniciativa governamental e que exerce atividade de
interesse publico, mas tem a natureza de instituicdo privada, como por
exemplo, empresas publicas (Empresas de Correios e Telégrafos) e
empresas de economia mista (Petrobras).

Existem algumas formas de constituicdo de entidades paraestatais, como

tais configuradas, quais sejam:

— Empresas publicas;

— Sociedades de Economia Mista;

— Fundacgdes.



» Servigos sociais autobnomos. No dizer de Kohama (2001, p. 45), os
servigos sociais autbnomos possuem finalidades sem fins lucrativos de assisténcia e
ensino autorizados e amparados por lei e mantidos através de dotagdes
orcamentarias ou contribui¢cdes parafiscais do poder publico, promovendo retornos a
sociedade.

Em seguida, alguns exemplos de entidades de cooperagao:

— Servigo Social da Industria (SESI);

* Servigo Social do Comércio (SESC);

+ Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL).

+ Terceirizagdes. Segundo Silva, a terceirizagdo se da quando a
execugao pelo poder publico das politicas publicas de uma forma geral é terceirizada
para o setor privado de fins lucrativos, como a produgdo de bens publicos e a
prestacdo de servicos publicos, ou sem fins lucrativos, como a execug¢ao de
determinadas acdes sociais de interesse publico.

Os instrumentos de ajuste da terceirizagdo de fins lucrativos sdo os
Contratos de Concessao, Termos de Permissdo e Contratos de Franquia. Quando
sem fins lucrativos, os instrumentos sdo os Convénios e os Termos de Parceria.

A Federacdo Catarinense de Municipios a as Associagdes de Municipios,
por exemplo, estdo enquadradas nas Terceirizagdes de Fins Ndo Lucrativos, sendo
entidades do direito privado, sem fins lucrativos, voltadas ao municipalismo. Estéo
enquadradas como as organizagdes do Terceiro Setor, relacionadas com a defesa
dos direitos de grupos especificos, como neste caso, os interesses do poder publico
representado pelos municipios.

2.2 Contabilidade publica

Contabilidade Publica é a doutrina direcionada ao registro, controle e
demonstragado dos acontecimentos medidos em moeda que consomem o patriménio
da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas autarquias e fundagdes.

Segundo Angélico (1995, p. 107) e Araujo e Arruda (2004, p.31), a
contabilidade publica ou governamental €& destinada as entidades publicas,
aplicando-se normas gerais do Direito Financeiro e de escrituragao contabil para os

registros, acompanhamento, exames e controles dos fatos decorrentes da gestao



orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade, demonstrando-se os resultados
da previsao e execucao orcamentaria do Tesouro em épocas prefixadas.

Ainda, segundo Kohama (2001, p. 47), contabilidade publica “é o ramo da
contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizagcéo e execugao
da Fazenda Publica; o patrimdnio e suas variagdes.”

De acordo com o artigo 83, da Lei n° 4.320/64, a contabilidade publica € o
ramo da contabilidade que tem por objetivo evidenciar “perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confinados.”

Angélico (1995, p. 109) e Araujo e Arruda (2004, p. 32) ressaltam a
importancia e as caracteristicas da contabilidade na Administragdo Publica referindo-
se a sua abrangéncia em quase todas as areas orgamentarias, contabeis,
financeiras e controladoria interna, desenvolvidas durante toda a evolugdo das
atividades administrativas da entidade, demonstrando os fatos que afetam o
patriménio estatal, objeto de estudo da contabilidade publica, constituindo um
importante instrumento de gestdo governamental.

Angeélico (1995, p. 108) ainda destaca o fato de serem poucos os técnicos
especializados nesta area de atuagdo da contabilidade por ser considerada uma
disciplina de rara divulgacdo, pois esta restrita a Administragdo Publica e os seus
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal e correspondentes autarquias.

Nesse contexto, Araujo e Arruda (2004, p. 32) fazem comparagéao entre a
contabilidade publica e a contabilidade praticada pelas entidades privadas:

Seu exercicio ndo difere muito do da contabilidade praticada pelas
empresas privadas, pois, apesar de se basear fundamentalmente no
orgamento publico e em legislagdes especificas, ndo pode deixar de
seguir os principios que regem a metodologia contabil. Particularidades
ha, sem duvida, mas também existem procedimentos especificos para as
instituicdes financeiras, para as industrias, as empresas de seguros, entre
outras.

A contabilidade publica é regida por uma legislacao especifica diferente a
contabilidade de entidades privadas. Seu principal regulamento é a Lei Federal n°
4.320/64, onde deve encontrar seu devido enquadramento.

No entanto, Kohama (2001, 49) refere que os artigos 77 e 80 da Lei

Federal n° 4.320/64, indicam que:

' BRASIL apud BRASIL apud MACHADO JUNIOR, José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A lei n.°
4.320 comentada. 25. ed. rev. Atual. Rio de Janeiro: IBAM, 1993, p. 144.



A contabilidade publica ndo deve ser entendida apenas como destinada ao
registro e escrituragcao contabil, mas também a observacéo da legalidade dos
atos da execugao orgamentaria, através do controle e acompanhamento, que
sera prévio, concomitante e subseqiente, além de verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orgcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

Segue Kohama (2001, p. 109) indicando: “A contabilidade é um
instrumento essencial no controle financeiro e fornece ao orcamento uma
metodologia de trabalho, uma estrutura de contas e quantificagdo de dados
produzidos pela gestdo administrativa.”

Indo além, o retrocitado doutrinador (2001, p. 47) afirma que
“A Contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da Ciéncia Contabil”,
sobre esta matéria ha uma escassez de bibliografia e por essa razdo merece
destaque.

Contudo, Slomski (2003, p. 30) entende que para uma iniciagdo e uma
compreensao da contabilidade publica, ha exigéncias do conhecimento e da correta
interpretacédo da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, onde sao ditadas as normas
gerais de direito financeiro para a elaboracdo dos balangos do governo, ou seja, da

contabilidade.

2.2.1 Orgamento publico

Ao receber o salario mensal, faz-se o levantamento dos gastos que
poderao ser realizados. Quando se faz essa relagdo de quanto podera ser gasto e
em que sera gasto, efetua-se o orgamento das despesas daquele més.

Assim, também o governo tem que decidir quanto, em qué e como vai
gastar o dinheiro que arrecada. Quando o governo assim procede, esta decidindo
sobre a receita e a despesa publica, ou melhor, esta elaborando o seu orgamento.

Orgamento Publico é um processo mediante o qual o governo traga um
programa de atividades, estimando suas receitas e planejando sua aplicagdo, com
prévia fixacdo das despesas. A finalidade do Orgamento Publico & gerir, ou
administrar os recursos publicos em favor da comunidade.

Para Slomski (2003, p. 34) a definigdo de Orgamento Publico é:

Uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas

publicas para o exercicio a que se referir; tera como base o plano plurianual
e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orgamentarias aprovadas



pelo Poder Legislativo. E seu conteddo basico serd a estimativa da receita e
a autorizacdo (fixacdo) da despesa, e sera aberto em forma de partidas
dobradas em seu aspecto contabil.

Ja Angélico (1995, p. 18), considera o Orgamento como um bom
programa de trabalho ou um planejamento de aplicagao dos recursos:

O orcamento n&o é essencialmente uma lei, mas um programa de trabalho
do Poder Executivo. Programa que contém planos de custeio dos servigos
Publicos, planos de investimentos, de inversdes e, ainda, planos de
obtencdo de recursos. A execugao desse programa de trabalho exige
autorizagdo prévia do 6rgao de representagao popular; e a forma material
de esse 6rgao expressar sua autorizagao € a lei. [...] Em outras palavras:
orgamento publico € um planejamento de aplicagdo dos recursos
esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e
transferéncias durante um periodo financeiro.

De forma simples e com alusdo a um fato cotidiano, Araujo e Arruda
(2004, p. 65) explicam o Orgamento Publico da seguinte forma:

Nenhuma empresa pode realizar seus investimentos sem a devida
orcamentagao do seu faturamento e dos seus gastos com vistas a garantir a
viabilidade do negécio. [...] 0 governo também tem de estimar quanto vai
arrecadar, e fixar quanto, em que e como vai gastar o dinheiro que os
cidadaos colocam a sua disposi¢ao, para ser usado em proveito desses
mesmos cidaddos. Quando o governo assim procede, esta planejando
sobre a receita e a despesa publica, ou, em outras palavras, esta
elaborando o orgamento publico ou governamental.

O orgamento fornece ao cidaddo um prévio acompanhamento de todas as
intengdes de acédo do governo. Os investimentos e outras agdes que por ventura ndo
chegarem a ser realizadas podem ser cobradas pelo cidaddo. Deve também ser um
reflexo das necessidades do povo e ndo uma ferramenta de manipulagao politica.

Do ponto de vista econdmico, Araujo e Arruda (2004, p. 66) descrevem:

na sua mais exata expressao, o orgcamento pode ser entendido como o
quadro organico da economia publica, ou seja, como o reflexo (ou espelho)
da vida do Estado. Por meio de suas cifras, pode-se conhecer com detalhes
seu processo, sua cultura e civilizagao.

Conforme visto, varios sdo os conceitos sobre Orgamento Publico, mas de
forma resumida pode-se dizer que ele é o instrumento através do qual o Poder Publico
expressa seu programa de atuagao, discriminando a origem e o montante dos recursos
a serem obtidos, bem como as despesas a serem efetuadas, num determinado
periodo e numa determinada acdo. O orcamento é elaborado pelo Poder Executivo e

consolidado pelo Poder Executivo, precisando, necessariamente ser equilibrado.



2.2.1.1 Plano plurianual (PPA)

O periodo de abrangéncia do Plano Plurianual (PPA) é de quatro anos.
Assim, o governante deve planejar seu mandato e seguir o que estabeleu. A
elaboracdo do PPA é realizada no primeiro ano do mandato, projetando-se os seus
proximos trés anos de mandato, mais um ano do mandato seguinte, independente
de quem for o proximo governante. Para que haja tempo habil para a elaboragao do
PPA, nesse primeiro ano o governante estara realizando o que ja foi projetado pelo
governo anterior, e assim sucessivamente.

As metas para elaboragdo da proposta orgamentaria sdo definidas pelo
Plano Plurianual (PPA). Segundo Araujo e Arruda (2004, p. 76):

corresponde ao plano de medio prazo, por meio do qual se procura ordenar
as agdes do governo que levem ao alcance dos objetivos e das metas
fixadas para um periodo de quatro anos. [..] Além disso, nenhum
investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser
iniciado se nao o incluir previamente no plano plurianual ou sem lei que
autorize esta inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. O projeto
plano plurianual elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano de
governo, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato governamental subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro (31 de agosto) e
devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa (15 de
dezembro).

De acordo com Kohama (2001, p. 56), o plano plurianual ou “PPA tem por
objetivo dispor as diretrizes estratégicas da Administragdo Municipal e criar um
ambiente de estabilidade econémico-social que garanta o éxito na implementacéo
dos programas e agdes de duragao continuada e atingimento dos objetivos e metas.”

O PPA representa a base de orientacdo para a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA), constituindo-se, assim, na
espinha dorsal do sistema orcamentario brasileiro. Tem validade de quatro anos e
cobre o periodo entre o inicio do segundo exercicio do mandato atual e o final do
primeiro exercicio do mandato subsequente. Seu conteudo visa orientar as
diretrizes, os objetivos e as metas de governo, de forma organizada. Seu objetivo é
dispor as diretrizes estratégicas da Administracdo Municipal e criar um ambiente de
estabilidade econémico-social que garanta o éxito na implementagado dos programas

e agoes.



2.2.1.2 Lei de diretrizes orgamentarias (LDO)

A LDO abrange o periodo anual iniciando em 1° de janeiro e
findando em 31 de dezembro de cada exercicio. Dispbe sobre as diretrizes e a
estrutura orcamentaria, as metas e prioridades da Administracdo para o
exercicio no qual se elabora o orcamento. Seu objetivo é fornecer orientagéo
na elaboragdo da Lei de Orgamento Anual, definindo as regras e compromissos
que garantam a execucdo do orgamento para o exercicio financeiro a que se
refere.

Segundo Kohama (2001, p. 57), a “LDO tem por objetivo orientar a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Assim, deve definir regras e
compromissos que garantam a execugao do orgamento para o exercicio financeiro
a que se refere.”

No entanto, conforme nos ciclos de estudo de controle publico da
administragao municipal (2005, p. 103):

A LDO, como se verifica, € um meio para se atingir um fim: o Orgamento-
Programa Anual. Para tanto, cabera a ela definir tanto as normas para

elaboragdao da LOA quanto conterdispositivos sobre questbes que, de
alguma forma, se reflitam diretamente no Orgamento-Programa.

2.2.1.3 Lei de orgamento anual (LOA)

A LOA ¢é a ferramenta utilizada para se atingir os objetivos pré-
estabelecidos no passado. E confeccionada anualmente e é considerada
efetivamente como o orgamento anual da entidade, concluindo o planejado com a
efetiva execucgao.

De acordo com a Federagao Catarinense de Municipios (2005, p. 19):

Para viabilizar a concretizagdo das situagbes planejadas no Plano
Plurianual e transforma-las em realidade, obedecida a Lei de Diretrizes
Orgamentarias elabora-se o Orgamento Anual, onde sdo programadas as
acdes a serem executadas visando alcangar os objetivos.

A LOA compreendera o orgamento referente aos Poderes do Estado,
seus fundos, 6rgados e entidades da Administragcdo direta e indireta, inclusive

fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.



Araujo e Arruda (2004, p. 78) trazem algumas consideragdes a respeito
da Lei Orgamentaria Anual em seus detalhes, que compreendem o seguinte:

a) orgamento fiscal referente aos poderes, seus fundos, seus érgaos e suas
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico. [...] esse orgamento detalha as receitas que
poderao ser arrecadadas;

b) orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha o poder de deliberagdo sobre as questdes da
sociedade. [...] esse orcamento carece de normas sobre a elaboragao,
execugao, prestacao de contas e avaliagao;

c) orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados. [...] bem como os fundos as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico. [...] esse or¢camento [...] inclui o detalhamento
das receitas vinculadas aos gastos da seguridade social.

A exemplo da LDO, a LOA também abrange um periodo anual iniciando
em 1° de janeiro e findando em 31 de dezembro de cada exercicio. E um plano que
apresenta segundo orientacdo legal, as fontes de receita da entidade. Todas as
receitas e despesas devem estar contidas em uma sé lei orcamentaria e esta lei,
compreendera o orgcamento referente aos poderes do municipio, seus fundos,
orgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas

e mantidas pelo Poder Publico.

2.3 Receitas publicas

Conceitua-se Receita Publica como sendo o conjunto dos rendimentos de
um Estado que serve para uso de todos, ou seja, da comunidade. A finalidade da
Receita Publica € a obtencdo de recursos publicos para liquidar as despesas
efetuadas.

Segundo o parecer de Araujo e Arruda (2004, p. 92):

Receita publica engloba todo e qualquer recolhimento de recursos feitos aos
cofres publicos, realizados sob a forma de numerario e de outros bens
representativos de valores, que o governo tem o direito de arrecadar em
virtude da Constituicdo, das leis, contratos, ou de quaisquer outros titulos de
que derivem direitos a favor do Estado. [...] Via de regra, qualquer recurso
recebido pelo Estado é receita publica.

Slomski (2003, p. 308) no seu entendimento, amplia o parecer acima
demonstrando as distingbes dos recolhimentos de recursos feitos aos cofres
publicos separando os tipos de Receita Publica em duas classificagdes, conforme

segue:



A receita publica distingue-se em receita orcamentaria e receita extra-
orcamentaria. A receita extra-orcamentaria é representada no balanco
patrimonial como passivo financeiro, ou seja, séo recursos de terceiros que
transitam pelos cofres publicos. Ja a receita orgamentaria é aquela que
pertence de fato a entidade.

Para colocar em pratica seus programas e acgdes, organizar as atividades
de interesse publico, a administragdo publica precisa de recursos
financeiros, e estdo subordinadas e limitadas aos recebimentos feitos aos cofres
publicos. Assim como a despesa publica, a receita publica deve ser prevista em lei,
indicando de onde sera proveniente o conjunto de recursos para cobrir as

despesas.

2.3.1 Receita orcamentaria

Ha diversos critérios para que se estabeleca a classificagcdo de receita
orgcamentaria. A mesma, integra o orgamento publico e é classificada em categorias
econdmicas, de acordo com a Lei Complementar n°® 4.320 de 17 de margo de 1964,
as quais serao vistas no item seguinte.

Porém, é conveniente neste momento colacionar o parecer de alguns
tedricos sobre receita orcamentaria. Desse modo, tem-se o entendimento de Silva
(2004, p. 1159) que aponta no sentido de que por receita orgamentaria:

Assim se entende a soma global ou o total das rendas previstas em um
orcamento. [...] Nesta raz&o, a receita orgamentaria ndo se mostra a receita
efetivamente arrecadada. E a receita que se espera ou se julga arrecadar,
dentro do periodo a que se refere o orcamento.

A receita orcamentaria € prevista e quando arrecadada pode apresentar
em excesso, ou seja, um valor arrecadado maior que o previsto, como também
apresentar um valor arrecadado menor que o previsto.

Assim, para Angélico (1979, p. 135), a expressao receita orgcamentaria
traduz ser “aquela que, devidamente discriminada, na forma do anexo n° 3 da Lei n°

4.320/64, integra o orgamento publico.”



2.3.1.1 Receitas correntes

As receitas correntes nao contribuem para a formagdo de um bem de
capital, portanto geram obrigatoriedade para os contribuintes.

Araujo e Arruda (2004, p. 92) conceituam receita corrente da seguinte
forma:

As receitas correntes compreendem as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, agropecuadrias, industriais, de servigos, de transferéncias
(recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestagéo direta de bens ou servigos) e outras
receitas correntes, como multas, juros, restituicées, indenizacgées, receita de
divida ativa, de alienacdo de bens apreendidos, de aplicagbes financeiras,
entre outras.

Conforme Silva (2004, p. 1716), as receitas correntes “na contabilidade
publica sdao decorrentes de tributos e contribuicbes da atividade do Estado como
produtor ou de transferéncias.”

As Receitas Correntes n&o alteram o patriménio publico, ndo se originam
de um bem de capital e sim da obrigagéo social dos cidadaos de contribuirem para a
manutengado da coisa publica. Sdo estas Receitas que produzem variagao positiva e
0 aumento do valor do ativo. Exemplo: arrecadagao de tributos.

+ Receita Tributaria. E uma receita privativa das entidades investidas
com o poder de tributar (Unido, Estados e Municipios) que envolve apenas o0s
tributos na conceituagao da legislagao tributaria: Impostos, Taxas e Contribuigao de
Melhoria.

De acordo com Giacomoni (1996, p. 126):

“‘nem todos os impostos podem ser enquadrados como receitas correntes,
como o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis, nem a Contribuigao
de Melhoria — incidente sobre a valorizagdo imobiliaria gerado por obras
publicas — devidamente a serem enquadrados como receita de capital.”

O IPTU é uma receita tributaria corrente para o municipio e sera
destacado na sequéncia.

* Transferéncias Correntes. Sao os recursos recebidos de pessoas
juridicas ou fisicas e que seréo aplicados no atendimento de despesas correntes.

A classificacdo da receita deve ser determinada pela sua origem —
transferida e nao propria — e pela sua destinacdo — Transferéncia Corrente atende

genericamente a despesas correntes.



Impedem dupla contagem dos mesmos recursos quando da consolidagao
dos orcamentos dos diversos niveis de governo (GIACOMONI, 1996, p. 127).

O FPM é um exemplo de Transferéncia Corrente.

2.3.1.2 Receitas de capital

As receitas de capital alteram o patriménio publico provocando um
acréscimo e atendem a formagao de um bem de capital.
Slomski (2003, p. 308) conceitua Receita de Capital da seguinte forma:
Sao receitas [...] provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender a despesas classificaveis em despesa de
capital e, ainda o superavit do orgamento corrente [...], que resulta do
balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apurado na
demonstracéo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas.
No entanto, segundo Andrade (2002, p. 64), receitas de capital “s&o as
receitas que se destinam a cobertura de despesas de capital a titulo de
investimentos, com intitulagao legal, e decorrem de um fato permutativo, ou seja,

que cria acréscimo ao patriménio publico.”

2.3.2 Receitas extra-orcamentarias

Receita extra-orcamentaria € aquela que n&o se integra ao orgcamento
publico e classifica-se em contas financeiras adequadas, existentes no plano de
contas da entidade.

Portanto, de acordo com Andrade (2002, p. 64), tem-se que:

A receita extra-orcamentaria refere-se as receitas que nado integram o
orgcamento publico, ou seja, sdo todos recolhimentos efetuados, que
constituirdo compromissos exigiveis a curto prazo, cujo pagamento
independe de autorizagdo legislativa, razido pela qual classificadas em
contas financeiras adequadas, preexistentes no plano de contas da
entidade.

Sua principal caracteristica € ndo constar no orgamento. E apesar de ser
uma receita, ndo pertence ao Estado, que € mera depositaria.

No entendimento de Araujo e Arruda (2004, p. 93), a receita extra-

orcamentaria € aquela que “engloba os valores provenientes de toda e qualquer



arrecadagao que nao figure no orgamento do Estado e, consequentemente, todo
recolhimento que n&o constitui sua renda. Portanto, ndo pertence ao Estado.”

A arrecadagao das receitas extra-orcamentarias nédo depende de
autorizacgao legislativa e sua realizagao néo se vincula a execugao do orgamento, ou

constitui renda do Estado, que é apenas depositario desses valores.

2.3.3 Reparticao de receitas tributarias entre as esferas de governo

As receitas orgamentarias obedecem alguns principios doutrinarios.
Dentre eles destaca-se, aqui, a capacidade contributiva, que serve como uma
protegao ao contribuinte limitando o poder do Estado de instituir tributos, por ser de
aplicacao imperativa a referida norma constitucional.
Segundo Paoliello (2003):
o Principio da Capacidade Contributiva surgiu na Constituicdo de 1824 e
permaneceu dada a sua importancia para alcangar a igualdade entre os
contribuintes e os proteger contra os abusos do poder do Estado orientando

a instituicdo de tributos e impondo a observancia da capacidade do
contribuinte de recolher aos cofres publicos.

Sempre que for possivel, os impostos deverdao ser graduados de forma
progressiva em nome da justica e da igualdade, sob pena de ser instituido imposto
juridicamente invalido. PAOLIELLO (2003).

A progressividade faz com que as aliquotas dos impostos sejam cada vez
mais altas, quanto maior for a riqueza, ou seja, quanto maior seja a capacidade
contributiva. Segundo Paoliello (2003), trata-se de um instrumento para alcancgar
equidade na tributagdo, objetivo primordial do principio da capacidade contributiva.

Assim, este principio impde uma tributagdo maior aqueles que tém mais
condicdes de contribuir, respeitando, também, os limites destes, sem inviabilizar a
atividade econbmica de ninguém, pois para Paoliello (2003), por constituir receita
ordinaria, o tributo deve ser um dnus suportavel, um encargo que o contribuinte deva
pagar sem sacrificio do desfrute normal dos bens da vida.

Por meio da progressividade, o percentual do imposto cresce a medida
que cresce a capacidade contributiva ocasionando um aumento mais que
proporcional do imposto com o0 aumento da capacidade contributiva.

Paoliello (2003) ressalta que a tributagdo, mesmo que gradativa segundo

a capacidade contributiva, deve respeitar o limite do principio constitucional que



veda o confisco, impedindo que o tributo seja imposto de forma tdo elevada capaz
de gerar um recuo no desenvolvimento.

O fundamento da progressividade € o de procurar igualar o sacrificio do
Onus fiscal de todos os contribuintes, realizando a capacidade contributiva, impondo
uma tributagao justa e equitativa.

Desta forma, o critério que mensura a igualdade ou a desigualdade no
campo do Direito Tributario € a capacidade contributiva, critério este legitimo para
estabelecer as distingbes na forma de tributacdo, tendo em vista que apresenta-se
inteiramente em consonéncia com o paradigma constitucional.

Afirma Paoliello (2003) que:

a imposicdo do principio da capacidade contributiva com relagcdo aos
impostos nem sempre € tdo simples [...] em consideracdo os impostos
classificados como reais, classificagdo esta que abrange os impostos que

incidem sobre o patrimbnio, e os impostos que comportam uma
transferéncia do encargo tributario, chamados impostos indiretos.

Muito se questiona acerca da possibilidade de aplicacdo da
progressividade como forma de alcangar a capacidade contributiva do contribuinte,
proprietario do bem, no caso dos impostos que oneram o patrimbnio, como por
exemplo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU.

E com base nestes questionamentos acabou sendo reconhecida a
inconstitucionalidade da aplicagdo de aliquotas progressivas para o IPTU, sendo
aplicadas aliquota unica, permitindo a variagdo apenas no que tange a base de
célculo. Paoliello (2003).

No entanto, estes principios devem ser levados em consideracdo no que
diz respeito as receitas tributarias instituidas pelo Estado para possibilitar um maior
equilibrio na relagao deste com o contribuinte e entre contribuintes e contribuintes.

As trés esferas de governo existentes no Brasil devem seguir estes
preceitos, ja que repartem suas receitas tributarias entre si.

O Quadro 1 demonstra como se da a reparticdo das receitas tributarias
arrecadadas nas esferas de governo Federal, Estadual e Municipal, visualizando-se
sua destinacao e distribuicdo, de acordo com o constante nos artigos 153 a 156 da

Constituicao Federal do Brasil de 1988.



Reparticdo de Receitas Tributarias entre as esferas de governo

Tributos de Competéncia da Unido — Arts. 153 e 154

. x o Reg. N,
Inciso Nomenclatura Unido | Estado | Municipio NE. CO
I | — Importacéo 100% - - -
Il IE — Exportagéo 90% 10% - -
1 IR — Renda e Proventos 53% 21,5% 22,5%* 3%
[\ IPl — Produtos Industrializados 53% 21,5% 22,5%* 3%
V IOF — Operacgdes Crédito Cambio e Seguros 100% - - -
Vi ITR — Propriedade Territorial Rural 50% - 50% -
VIl IGF — Grandes Fortunas 100% - - -
VIl CPMF — Contr. Prov. s/ Movim. Financeira 100% - - -
IX CIDE — Contribuigcao s/ Dominio Econdmico 75% | 18,75% 6,25% -
Tributos de Competéncia dos Estados — Art. 155
. x . Reg. N,
Inciso Nomenclatura Unido | Estado | Municipio NE. CO
| ITBI — Transm.Bens Iméveis e Doagéo(Causa Mortis) - 100% - -
Il ICMS — Circulagdo Mercadorias e Servigos - 75% 25%* -
Il IPVA — Propriedades de Veiculos Automotores - 50% 50% -
Tributos de Competéncia dos Municipios — Art. 156
. x . Reg. N,
Inciso Nomenclatura Unido | Estado | Municipio NE. CO
| IPTU — Predial e Territorial Urbana - - 100% -
Il ITBI — Transmissao Inter Vivos de Bens Imédveis - - 100% -
11 ISSQN — Servigos de Qualquer Natureza - - 100% -

* 15% para o FUNDEF

Quadro 1 — Repartigéo de receitas tributarias entre as esferas de governo
Fonte: Informativo Especial FECAM — Abril/2005

Este quadro permite a visualizacdo das competéncias e das reparticbes
de todos os tributos nos trés niveis de governo. Os municipios tém direito a uma
parte consideravel em receitas dos niveis estadual e federal.

Para o objetivo de nosso estudo ja pode-se prever que um municipio de
area predominantemente composta por zona rural tera maior participagdo nas
transferéncias por causa do ITR, e menor realizagcdo de recursos préprios, com
tendéncia a dependéncia tributaria.

Em contrapartida, um municipio de area predominantemente composta
por zona urbana, tera menor participacdo no ITR, mas podera incrementar seus
recursos proprios na cobranca do IPTU.

Desconsiderando valores, percentualmente, o governo estadual participa
menos das receitas do governo federal que o governo municipal. Ainda assim,
repassa mais, em percentual, aos municipios que recebe do governo federal. Em

contrapartida, o numero de municipios é elevado, em torno de cinco mil.




2.4 Transferéncias

As transferéncias de receitas tornam-se extremamente importantes para
0s municipios brasileiros por ser o meio que a Unido e a esfera de governo estadual
utilizam para cumprir o disposto no Quadro 1, ou seja, a reparticdo de suas receitas
com a esfera de governo municipal. Nesta se¢do serdo demonstrados os tipos de

receitas de transferéncias.

2.4 .1 Transferéncias constitucionais

As transferéncias constitucionais correspondem as parcelas de recursos
arrecadados pelo Governo Federal que sao transferidas a estados, Distrito Federal e
municipios por forga de mandamento estabelecido em dispositivo da Constituicao
Federal. O constituinte discorre sobre o FPM, uma das principais transferéncias
constitucionais, no artigo 159. (STN, 1995, p. 5).

Insere-se nessa modalidade de transferéncia, ainda, os recursos provenientes
do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o IPI-Exportacdo (Imposto sobre
Produtos Industrializados), Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), dentre outros. (STN, 1995, p. 5).

2.4.2 Transferéncias legais

Conforme Dialogo Publico do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2005,
p. 47):

As transferéncias legais consistem em repasses de recursos do Governo
Federal para Estados, Distrito Federal e Municipios e séo disciplinadas em
leis especificas que disciplinam os critérios de habilitagdo, forma de
transferéncia, formas de aplicagdo dos recursos e prestacéo de contas.
Incluem-se entre as transferéncias legais as transferéncias automaticas (na
area de educacao) e as transferéncias fundo a fundo referentes ao repasse
do SUS e na area de assisténcia social.

Com a criag&o das leis especificas ocorre uma facilidade no momento do
repasse, ja que a utilizagado destes recursos deve ser aplicada em areas basicas e

de extrema importancia, como a educagao e a saude e assisténcia social.



Ainda para o TCU (2005, p. 47), as Transferéncias Automaticas séo:

Parte dos recursos descentralizados pela Unido para Estados, Distrito
Federal e Municipios transferida automaticamente para conta corrente
especifica aberta em nome do beneficiario, sem a necessidade de convénio,
ajuste, acordo ou contrato. Essa modalidade de transferéncia tem sido
utilizada nos repasses de recursos destinados a programas na area de
educacgdo, em especial, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE e o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.
Na educacéo, o repasse € realizado direto em conta do beneficiario, e na
saude e assisténcia social, é repassado para fundo especifico.
Ainda para o TCU (2005, p. 47), as Transferéncias Fundo a Fundo séo
uma:
Outra forma utilizada para a descentralizagdo de recursos federais para
Estados, Distrito Federal e Municipios(...). Nessa modalidade de
transferéncia, os recursos de um fundo da esfera federal sao repassados
para outro fundo da esfera estadual, do Distrito Federal ou municipal, como

ocorre nas areas de salde com o Sistema Unico de Saude — SUS, e
assisténcia social, com o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

2.4.3 Transferéncias Voluntarias

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) em seu art. 25 caracteriza transferéncia voluntaria
como: “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”.

Cabe a Secretaria do Tesouro Nacional divulgar mensalmente o montante
de recursos financeiros transferidos na forma voluntaria pela Unido aos demais entes

federados (Estados, Distrito Federal e Municipios). (www.stn.fazenda.gov.br)

Sao dois os instrumentos que podem ser utilizados para a formalizagao
das transferéncias voluntarias: o termo de convénio e o contrato de repasse.

Segundo Instrugdo Normativa da STN n° 01/97:

Convénio é qualquer instrumento que discipline a transferéncia de recursos
publicos e tenha como participe 6rgdo da administracdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista que estejam gerindo recursos dos or¢camentos da Uniao,
visando a execugao de programas de trabalho, projeto, atividade ou evento



de interesse reciproco com duragdo certa, em regime de mutua
cooperagao.”

Ainda segundo a IN 01/97 da STN, Contrato de Repasse é o instrumento
utilizado para a transferéncia de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal ou
Municipios, por intermédio de instituicbes ou agéncias financeiras oficiais federais,
destinados a execugao de programas governamentais.

Nesse caso, as agéncias financeiras oficiais atuam como mandatarias da
Unido para execugado e fiscalizagdo das transferéncias de recursos da Unido, a
qualquer titulo, a Estados, Distrito Federal ou Municipios. A figura do contrato de
repasse tem sido prevista nas leis de diretrizes orgamentarias e aprovadas por
Decreto.

Sob pena de ficarem impedidos de receber recursos federais por meio de
transferéncias voluntéarias, os Municipios devem satisfazer uma série de requisitos e
exigéncias. Conforme determina a IN 01/2004-STN, a celebragdo de convénio para
transferéncia voluntaria devera atender ao disposto:

| — na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000);

Il — na lei de diretrizes orcamentarias relativa ao exercicio, ou exercicios,
em que se derem a formalizacdo dos convénio e a utilizagdo dos recursos;

Il —na IN 1/97-STN com as altera¢des posteriores; e

IV — demais diplomas legais aplicaveis.

2.5 Metodologia adotada

A adogado de conceitos para determinados termos especificos criados
particularmente para esta pesquisa fez-se necessario para permitir um maior
entendimento na parte do desenvolvimento do trabalho e na analise dos dados
pesquisados.

Inexistindo um critério classificador optou-se por defini-lo pela referéncia
cultural que prendeu os homens ao mar na opgao havida em tempos de colonizacdo

no litoral catarinense versus ocupacao interiorana distante da praia.

2IN 01/97 — STN, art. 1°, caput, e § 1°



Desta decisdo nasceu a idéia de denominar: praianos, hibridos e nao
praianos. A explicagcéo para isto € o que se apresenta nos paragrafos seguintes.

2.5.1 Municipios praianos

Sd0 0s municipios que possuem litoral praiano e que exploram
consideravelmente a atividade turistica em suas praias bem como outras atividades,

que por consequéncia direta ou indireta, venham produzir um retorno em receitas.

2.5.2 Municipios hibridos

S&o0 os municipios que possuindo litoral praiano, ndao extraem dele
atividades que possam gerar retorno financeiro significativo através de receitas,
direta ou indiretamente.

Outros municipios que possuem atividade praiana — significativa ou nao —
porém possuem outras atividades de origem n&o praianas altamente significativas

que vém a sobrepor as praianas, também sio considerados hibridos.

2.5.3 Municipios nao praianos

S&o os municipios que ndao possuem litoral praiano e que possuem por

retorno de receitas outras diversas atividades, turisticas ou néo.

Os dados foram coletados através de meios eletrbnicos disponiveis no
NICB da UFSC e em sites especificos e, devido ao ndo atendimento pleno inicial das
expectativas, estes dados precisaram passar por uma tabulacdo para atender as
exigéncias normativas e as de conteudo para este trabalho.

A tabulagao dos dados constou de varias fases:

a) fase de ensaio: os dados obtidos das fontes foram manipulados e ao
passarem por um filtro foram selecionados os dados iniciais que serviriam para a
base de dados geral. Os dados ndo interessantes foram descartados.

A partir disto foram montadas tabelas gerais constando todos os
municipios da pesquisa enquadrados na divisdao por associagdes de municipios.

Esta tabela serviu para dividir os municipios dentro de suas respectivas associagdes



de municipios os enquadrando de acordo com as modalidades praianos, hibridos e
nao praianos, respectivamente.

Em seguida, foi montada uma tabela que serviu como modelo para todo o
trabalho. Esta tabela eliminou a classificagdo por associagdes de municipios e
priorizou as modalidades. A disposicdo dos municipios dentro de cada modalidade
se deu por ordem alfabética. Assim, dentro de cada modalidade possivelmente
haveria municipios de uma ou mais associa¢des, conforme o caso.

b) fase de lapidagao e estetizagdo: nesta fase foi realizada a tentativa de
conjugar e sintetizar as informag¢des para possibilitar interpretagdo e analise dos
dados de forma mais clara possivel.

c) fase de acabamento: com o auxilio da Banca Examinadora, através das
anotacdes e comentarios quando da apresentagado, atualizou-se a formatagao de
uma forma geral com intengdo de se buscar um aperfeicoamento nas informagdes
disponibilizadas pelo trabalho para possibilitar uma melhor compreensao e absorgao

por parte dos diversos usuarios desta pesquisa.

Contrastes entre os resultados obtidos nos municipios pesquisados foram
definidos e priorizados para a apresentagao nos slides, como por exemplo: cinco
municipios de maior percentual de FPM em contraste com cinco municipios com
menor percentual de FPM. Serviram de base os graficos construidos a partir das
tabelas gerais.

Na Secédo 3.1.1 — “Desenvolvimento do Trabalho” o leitor tem contato com
outros detalhes especificos da elaboragéo da presente monografia.

2.6 Teorizacao

A teorizagdo a respeito de determinados termos empregados neste
trabalho faz-se necessario para possibilitar uma melhor compreensao na parte do
desenvolvimento do trabalho e na analise dos dados pesquisados.

2.6.1 Receita geral

A nomenclatura receita geral foi adotada para representar a soma de

todas as receitas do municipio e possui finalidades pratica e especifica a realizagao



deste trabalho. E equivalente a receita orcamentaria de um municipio, constante no
orcamento publico.

Assim como a receita orgcamentaria, a receita geral também é composta
pelas categorias de receitas correntes e receitas de capital. O que as difere é o fato
de a disposicdo destas categorias n&o permitir que se atinja de uma forma
satisfatoria os objetivos deste trabalho.

Em virtude disto, os termos receitas correntes e receitas de capital foram
substituidos pelos termos receitas préoprias e receitas de transferéncias,
nomenclaturas estas, que possibilitam destacar os aspectos do FPM em face do
IPTU.

Ainda para fins desta pesquisa, a receita geral € composta pela soma das
receitas proprias com as receitas de transferéncias, servindo de base para todos os
calculos e referéncia para a criacdo de novas tabelas que venham a demonstrar a

representatividade das receitas pesquisadas e permitir a analise dos dados.

2.6.1.1 Receitas proprias

Segundo Silva (1978, p. 153), as receitas proprias s&o as receitas
arrecadadas pelas proprias entidades [neste caso, os municipios] encarregadas de
sua aplicagao. Podem ser tanto receitas correntes como receitas de capital.

Pelo fato das receitas proprias serem de plena competéncia do municipio,
por ele tratados através de lei, por ele aplicados os valores arrecadados, 0 municipio
que possuir um consideravel percentual de receitas proprias em relagdo a receita
geral, pode muito bem ser auto sustentavel e nao ser exclusivamente dependente de
outras esferas de governo.

Neste caso, as receitas de transferéncias servirdo para incrementar as
receitas proprias para investimentos diversos e ndo para possibilitar a sustentacao
do municipio. De uma forma geral, uma das principais receitas préprias do municipio
€ o IPTU.

* Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. O IPTU é um tributo a ser
cobrado pelos municipios e que deve atender basicamente a situacdo do imével a
ser tributado estar localizado em zona urbana. O municipio nao tera direito de cobrar
o IPTU se o imoével estiver localizado em zona rural. Para esta situagao, cobra-se o

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de ordem federal.



O IPTU deve “ter como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imovel por natureza ou por acesséao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do municipio” (CTN, art. 32).

Como o municipio tem direito a metade do valor arrecadado de ITR
(Quadro 1) e ao valor total arrecadado do IPTU, torna-se extremamente importante a
maior abrangéncia possivel de zona urbana no municipio para possibilitar a
maximizacao da cobranca de IPTU.

A zona urbana, para fins de IPTU, é definida em lei municipal devendo ser
observado o requisito minimo da existéncia de pelo menos dois melhoramentos
construidos ou mantidos pelo poder publico.

Os melhoramentos para requisito minimo séo citados nos incisos a seguir
do art. 32, § 1° do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

“I — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

lll — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de trés
quilébmetros do imovel considerado.”

Além de promoverem importantes beneficios aos cidadaos, os
melhoramentos acima citados também beneficiam o municipio com a arrecadacéao
de receitas proprias. O gestor publico municipal deve estar atento a estes detalhes
porque a definicdo legal do IPTU de cada municipio se da por legislagdo municipal, o
que ndo acontece com o ITR, dada por legislagao federal.

Na confecgdo da lei municipal a tratar do IPTU, o legislador pode
considerar como zona urbana, mesmo que localizadas fora das zonas supra
definidas, conforme CTN, art. 32, § 2° “as areas urbanizaveis, ou de expanséao
urbana, constantes de Iloteamentos aprovados pelos d&rgédos competentes,
destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio [...]".

A determinacdo da base de calculo do IPTU é o valor de venda do imével
desconsiderando-se o valor dos bens imdveis mantidos, em carater permanente ou
temporario, no imével, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou
comodidade (CTN, art. 33, paragrafo unico).

O contribuinte do imposto € o proprietario do imdvel, o titular do seu

dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo (CTN, art. 34).



O IPTU pode tornar-se uma das principais fontes de recursos proprios do
municipio, contribuindo para o aumento de sua capacidade de auto-sustentacgao.

Segue um exemplo hipotético basico para o calculo do IPTU:

Municipio: Perfeito

Imével: Casa de alvenaria com garagem

Metragem da casa: 150 m?

Metragem do terreno: 420 m?

Valor venal: R$ 100.000,00

Aliquota: 2%

Base de Calculo: Valor venal do imével

Célculo:

Base de calculo x aliquota = R$ 100.000,00 x 2% = R$ 2.000,00

Valor devido de IPTU por parte do contribuinte: R$ 2.000,00

2.6.1.2 Receitas de transferéncias

Os municipios que ndo possuem uma representatividade consideravel de
arrecadacao propria, principalmente do IPTU e, posteriormente, de outras fontes de
recursos proprios, confirmam ainda mais a importancia do recebimento dos recursos
proveniente de terceiros através das transferéncias.

Segundo Silva (1978, p. 153), os recursos de transferéncias, “sdo as
receitas provenientes do repasse de recursos captados por outras instituicbes [nas
esferas municipal e federal]”, destacando-se, principalmente, as transferéncias do
FPM.

* Fundo de Participagao dos Municipios — FPM. Tomando por base o
Texto Constitucional, cumpre a Unido repassar aos municipios parte do montante
que arrecada em Imposto de Renda (IR) e sobre Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPl), pois, segundo o legislador constituinte:

“Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento na seguinte forma:

[...]

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;



Nessa perspectiva, € importante observar que o FPM é uma transferéncia
de valores entre a Unido e o0s municipios e é, ainda, uma transferéncia
constitucional.

Portanto, o FPM assume, também, o carater de transferéncia legal,
enquadrando-se junto as demais transferéncias dessa natureza, quer por exigéncia
constitucional, quer por determinacédo infraconstitucional, isso porque ha outra
modalidade de transferéncia, a voluntaria, citado anteriormente, mas cujo enfoque
foge ao ambito do objeto de investigacado desta pesquisa.

A literatura corrente indica que “Da arrecadacao total do IR e do IPI sédo
descontados os valores das restituicdes e dos incentivos fiscais. Da receita liquida,
22,5% sao destinados ao FPM” (STN, 1995, p. 8).

Segundo os ensinamentos do Dialogo Publico do TCU (2005, p.12):

A arrecadagédo bruta do IR e do IPlI é apurada decendialmente pela
Secretaria da Receita Federal — SRF, que deduz as restituigdes e incentivos
fiscais (FINOR, FINAM, FUNRES, PIN e PROTERRA) ocorridas no mesmo
periodo e comunica o montante da arrecadacdo liquida resultante a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Esta Secretaria, por sua vez,
procede a contabilizacdo dessas arrecadagdes liquidas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI,
informando, em seguida ao Banco do Brasil o montante financeiro a ser
transferido que corresponde a 22,5% da arrecadacao liquida contabilizada.
Esses valores sao transferidos aos municipios observados os coeficientes
individuais de participagcdo no FPM fixados em Decisdo Normativa
especifica do TCU.

Para que haja uma distingdo dos municipios além do numero de seus
habitantes para se definir os coeficientes na distribuicdo do FPM, a legislagao
separa 0os municipios quando os classifica em duas classes, Capital e Interior, bem
como também criando um Fundo de Reserva. Esta distingdo torna-se visivel quando
demonstrados os percentuais devidos a cada situagao.

Citando o Cddigo Tributario Nacional, o Tribunal de Contas da Unido
(2005, p. 12) destaca o seguinte:

Conforme estabelece a Lei n.° 5.172/66 - CTN, do montante do FPM, 10%
pertencem as Capitais; 86,4% pertencem aos Municipios do interior e o
restante, 3,6%, constituem o Fundo de Reserva, para distribuicdo entre os
Municipios do interior com mais de 142.633 habitantes, na forma do
Decreto-Lei n.° 1.881/81 e da Lei Complementar n.° 91/97, art. 3°.
Conforme ao Tribunal retrocitado (2005, p. 12), a definicdo do coeficiente

que indicara o quinhdo de cada municipio é feita pelo TCU com base em



levantamento da populagdo realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE):
[IBGE] faz o levantamento do numero de habitantes de cada municipio e
informa ao TCU. Apds analise dessas informagdes o TCU estabelece o
coeficiente individual de participagdo para cada municipio, com base no
Decreto-Lei n°® 1.881/81.

Os municipios alvos da pesquisa sao considerados “interior”. A capital
Florian6polis e os municipios que por ventura venham a possuir o direito dos 3,6%
adicionais também terdos seus valores desconsiderados para a pesquisa.

A fixacdo dos coeficientes individuais de participagdo dos municipios no
FPM é efetuada com base nas populagdes de cada Municipio brasileiro enviadas ao
Tribunal pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE até o
dia 31 de outubro de cada exercicio e na renda per capita de cada Estado, que
também é informada pelo IBGE. (TCU, 2005, p. 13).

A fixacdo dos coeficientes pelo TCU atende o disposto no Dialogo
Publico, onde “De posse dos dados populacionais divulgados pela Fundagéo IBGE e
observando a legislagdo em vigor, o TCU atribui a cada Municipio um coeficiente
individual de participacdo determinado de acordo com as faixas de habitantes
previstas no Decreto-lei n.° 1881/81” (TCU, 2005, p. 13).

De acordo com TCU (2005, p. 13-14), esses coeficientes variam de 0,6 a

4,0, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - FPM-INTERIOR
COEFICIENTE POR FAIXA DE HABITANTES

FAIXA DE HABITANTES COEFICIENTE
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a2 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 24
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4,0




Fonte: Tribunal de Contas da Unido

O coeficiente divulgado pelo TCU é a base para o calculo da participagao

percentual que cabe a cada Municipio no montante do FPM, determinando a

participacao relativa (percentual de participagdo) do municipio. A relagdo entre o

coeficiente final do Municipio e a soma de todos os coeficientes finais € o que faz jus

cada municipio no montante financeiro destinado ao grupo “Interior” (TCU, 2005, p.

15).

A Secretaria do Tesouro Nacional (1995, p. 10) através de sua publicagao

sobre FPM, demonstra como € calculado o valor da cota dos municipios do interior,

como segue:

O Banco do Brasil € quem calcula o valor da cota, apds receber da
Secretaria do Tesouro, informacées do FPM Total a ser distribuido. [...]
correspondente a 22,5% da arrecadagao da receita liquida do IR e IPI. [...]
Para o célculo do FPM dos municipios do interior com populagdo menor que
156.216 habitantes, temos:

FPM — INTERIOR = 86,4% DO FPM TOTAL

FPM DO ESTADO =y % x FPM — INTERIOR

y: coeficiente de participagédo do estado no total do FPM-Interior definido pelo TCU.

Santa Catarina = 4,1997

Valor cota municipio = __ FPM ESTADO X COEFICIENTE INDIVIDUAL
SOMATORIO DOS COEF. DOS MUN. DO ESTADO

Um exemplo desta aplicagdo é o valor da cota do municipio de Biguagu

no més de novembro de 2006:

- Data do Repasse: 10/11/2006.

- FPM Total: R$ 1.530.115.347,64

- FPM — Interior: 86,4 % de FPM Total = R$ 1.322.019.660,36

- Valor para Santa Catarina: 4,1997% de FPM — Interior = R$ 55.520.859,68

- Somatodrio dos coeficientes dos municipios de Santa Catarina = 296,0

- Valor da cota de Biguagu: SC x Coeficiente/Somatorio Coeficientes = R$

412.655,04

Calculo:

- R$ 55.520.859,68 x 2,2 = R$ 122.145.891,29
- R$ 122.145.891,29/ 296,0 = R$ 412.655,04

O quadro geral das receitas foi estabelecido tomando-se por base os

relatorios dos municipios confeccionados pelo Tribunal de Contas do Estado. Sobre



as receitas pesquisadas, sdo demonstrados abaixo onde estao inseridos o IPTU e o
FPM.
Receita geral: composta pelas receitas préprias mais as receitas de
transferéncias.
Receitas proéprias: composta de determinadas receitas correntes e
receitas de capital, conforme segue:
e Receitas correntes:
o Receita tributaria;
= |PTU
o Receita de contribuicdes;
o Receita patrimonial
o Receita agropecuaria;
o Receita industrial;
o Receita de servicos; e
o Outras receitas correntes.
¢ Receitas de capital:
o Operagdes de crédito;
o Alienagao de bens;
o Amortizagdo de empréstimos; e
o Outras receitas de capital.
Receitas de transferéncias: composta de determinadas receitas
correntes e receitas de capital, conforme segue:
¢ Receitas correntes:
o Transferéncias correntes; e
= FPM

o Transferéncias de capital.



3 DESENVOLVIMENTO

Esta parte do trabalho se divide em trés se¢des que discorrem inicialmente sobre a
parte de desenvolvimento, posteriormente sobre as caracteristicas dos municipios pesquisados
e suas associagdes de municipios, breve historico do municipalismo a do associativismo

municipal e, finalmente, sobre a analise dos dados.

3.1 Secao 1

As ferramentas principais para a realizagdo do desenvolvimento sdo os dados
da pesquisa. Esta se¢do relata a obtengdo, manuseio e aplicagdo dos dados para a

realizagdo dos objetivos desta monografia.

3.1.1 Desenvolvimento do Trabalho

Os dados que serviram de plataforma para o desenvolvimento da pesquisa
foram coletados em meio eletronico. A maioria das informagdes necessarias pode ser
obtida através dos sitios especificos da Internet. O Nucleo de Indicadores Contabeis
Brasileiro (NICB) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) forneceu diversos
arquivos e planilhas eletronicas com coletdnea de diversas fontes com informagdes
essenciais para serem trabalhadas. Também foram utilizadas algumas bibliografias

especificas complementares.

Em posse dos dados pertinentes necessitou-se filtrar as informacgdes, bem
como definir critérios. Um dos critérios foi estipular o periodo de quatro anos para a
pesquisa. Os anos pesquisados de 2001 a 2004 representam um espaco de tempo
consideravel para se extrair conclusdes da anélise, além de ser uma era de adaptacdo a

recente Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000.

O interesse quando do projeto foi suficiente para compor as tabulagdes por
possibilitar um manuseio prévio dos dados, mesmo que de forma superficial. Serviu como

norte ao alcance dos objetivos pré-estabelecidos.



As bases de dados pesquisadas foram Finangas do Brasil (FINBRA),
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), Governo de Santa
Catarina, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) principalmente, dentre outras bases. O acesso as bases
de dados foi facilitado pelo avanco da ciéncia tecnologica e da informatica, que

disponibiliza a rede mundial de computadores, a Internet.

Por contar com um rol de diversos modelos de apresentacao regional: ALESC,
FECAM, IBGE, REGIONAIS — SC e TCE/SC, preferiu-se adotar o modelo da Federagao
Catarinense de Municipios — FECAM, dividindo as regides do estado por Associagdes de

Municipios.
Trés destas associacoes foram eleitas:

a) AMFRI — Associagao de Municipios da Foz do Rio Itajai, contendo onze

municipios;

b) AMUREL - Associagdo de Municipios da Regido de Laguna, com seus

dezessete municipios; e

¢) GRANFPOLIS — Associagdo de Municipios da Regido da Grande
Florianopolis, com seus vinte ¢ um municipios modalidade “interior” incluidos na
pesquisa, e desconsiderando a titulo de pesquisa, a capital, Florian6polis, completando

seus vinte e dois municipios filiados.

Observa-se um total de quarenta e nove municipios catarinenses pesquisados
distribuidos entre estas trés associacgoes, fornecendo variedade territorial, cultural,

econOmica e outras mais.

Para evitar inclusdo de dados fora da realidade por quaisquer motivos,
realizou-se um cruzamento dos dados entre todas as fontes. No caso de ocorrer
divergéncias, insuficiéncias, inconsisténcias e outras dificuldades, optaram-se pelos dados

das fontes que apresentassem maior consisténcia.

A importancia do cruzamento dos dados torna-se necessario para que houvesse
confrontacao de informacgdes, observando-se a unidade de informagao existente ou nao.
Raramente alguns dados se mostraram incompletos, outros divergentes, dada a variada

base de dados utilizada. De forma geral os dados encontravam-se de forma padronizada.



Para solucionar os casos de dados incompletos em alguma base de dados o
critério aplicado foi o de adotar a base mais ou totalmente completa. Ainda procurou-se
contato direto a fonte, o municipio, através de correio eletronico, telefone ou outro

contato. Assim também procedeu-se na solucdo dos casos de dados divergentes.

Seguindo-se os critérios estabelecidos criou-se o perfil das planilhas focando-
se as modalidades retrocitadas: praianos, hibridos e ndo praianos, contemplando-se as trés
associagoes de municipios escolhidas. O préximo critério € a ordem alfabética dos

municipios dentro de cada modalidade.

Através da aplicacdo dos métodos de pesquisa, diversas tabelas para anélise
foram elaboradas através da obtencdo de diversos dados, na estipulacdo dos diversos

critérios para sua manipulagdo para criacao da formatagao desejada.

As tabelas para andlise foram inseridas na Sec¢ao III desta monografia.

3.2 Secao 11

Esta se¢do versa sobre diversas caracteristicas selecionadas dos quarenta e
nove municipios separados de acordo as trés modalidades criadas para esta monografia:
praianos, hibridos e ndo praianos, conforme explicado na se¢do 2.5, supra. Ainda aborda

assunto referente as associagdes de municipios catarinenses num ambito geral.

3.2.1 Caracteristicas dos municipios

Serdo dispostas treze caracteristicas de cada um dos quarenta e nove
municipios pesquisados. Embora se tenha a ciéncia que hd uma série de caracteristicas
possiveis que excedam consideravelmente o nimero de treze previamente selecionadas,
optou-se por um numero reduzido, porém essenciais a pesquisa, de caracteristicas para se

evitar a prolongacao demasiada de informagdes, evitando a extensdo do trabalho.

Outro fator relevante de se buscar as caracteristicas mais especificas serve para
que as mesmas condigam com o foco da pesquisa, ndo se adentrando por um desvio de

atencao que outras caracteristicas inespecificas poderiam vir a provocar.



As fontes pesquisadas para se formar a coletanea das caracteristicas foram:
FINBRA, IBGE, TCE/SC, NICB, diversos sitios da rede mundial de computadores

Internet, dentre outros.
Os municipios permanecem dispostos por modalidade: praianos, hibridos e ndo praianos.
Seguem as caracteristicas dos municipios:

Ano de instalagao;
Numero de habitantes;
Area territorial;

Area urbana;

Area rural;

Colonizagao;

N o o Rk obd =

Associacao de Municipios;

Regido segundo:

8. ALESC;
IBGE:

9. Mesorregiao;

10.Microrregiao;

11.Santa Catarina — Secretarias Regionais: meso ou microrregido;
12.Coeficiente FPM de 2006; ¢

13.Distancia da Capital.

3.2.1.1 Praianos

Sdo os municipios que possuem litoral praiano e que exploram
consideravelmente a atividade turistica em suas praias, bem como outras atividades que,

por conseqiiéncia direta ou indireta, venham produzir um retorno em receitas.

Os municipios praianos desta pesquisa possuem caracteristicas consolidadas. A

principal caracteristica € a composi¢ao da area populacional e sua area de habitagao.

A area urbana nestes municipios ocupa a maioria do espaco do territério. Ha
municipios, inclusive, que sua area urbana chega a representar 100% do seu territorio. Em

outras palavras, simplesmente ¢ inexistente a 4rea rural nestes municipios. Assim, o



direito de cobrar imposto sobre a area do imoével territorial e predial ¢ do municipio

através do IPTU.

Nos municipios de maior infra-estrutura turistica, o turista chega ao municipio
com condi¢ao financeira suficiente e disposi¢ao de gastar seu dinheiro. Um destes gastos,
liquido e certo, € o IPTU. Os outros gastos sdo provenientes de prestagdo de servigos

satisfatorias pelo municipio, entre outros.

O IPTU ¢ uma fonte de receita com retorno, pois a aliquota ¢ sobre o valor do
imodvel, que nestes municipios bem estruturados sao muito valorizados. O gestor

municipal pode planejar de forma anual a geracdo desse recurso e sua aplicagao.

Os municipios de menor infra-estrutura turistica também estdo diretamente
relacionados com a disposicao de sua area. Municipios que possuem uma

representatividade baixa de receitas proprias, principalmente de IPTU, em relacao aos

municipios mais representativos, apresentam composicao de area urbana entre 70% e

80%.

Contudo, percebe-se que os municipios praianos, de uma forma geral, possuem

boa infra-estrutura turistica e uma area urbana de elevada representagdo, de 70% até

100%, quase que eliminando a existéncia de area rural, existentes em alguns poucos

municipios praianos.

A lista desta modalidade ¢ composta por onze municipios que estdo dispostos

com suas caracteristicas na seguinte tabela:

Tabela 2 — Caracteristicas dos municipios praianos

Municipio: B. Camboriu B. Picarras Bombinhas
Ano de instalagao: 1964 1963 1993
Numero de habitantes: 94.222 12.438 11.211
Area territorial: 46,4 Km? 85,6 Km? 37,4 Km?
Area Urbana: 100,0% 79,0% 100,0%
Area rural: 0,0% 21,0% 0,0%
Colonizagao: Acoriana Acoriana Acgoriana
Associagao: AMFRI AMFRI AMFRI
Regido, segundo:

ALESC: Litoral Vale do Itajai Litoral
IBGE:

Mesorregido: Vale do Itajai Vale do Itajai Vale do Itajai
Microrregido: Itajai Itajai Itajai
SC/Regional: Meso Itajai Meso Itajai Meso Itajai
Coeficiente FPM 2006: 3,0 0,8 0,8
Distancia da capital: 82 Km 117 Km 77 Km




Municipio: Garopaba Gov. C. Ramos
Ano de instalagdo: 1961 1963
Numero de habitantes: 14.829 12608

Area territorial: 108,1 Km? 104,9 Km?

Area Urbana: 81,4% 93,5%

Area rural: 18,6% 6,5%
Colonizagdo: Acoriana Acoriana
Associagao: GRANFPOLIS GRANFPOLIS
Regido, segundo:

ALESC: Grande Fpolis Litoral

IBGE:

Mesorregido: Sul Grande Fpolis
Microrregido: Tubardo Florianépolis
SC/Regional: Micro Laguna Meso G. Fpolis
Coeficiente FPM 2006: 1 0,8
Distancia da capital: 96 Km 50 Km
Municipio: Imbituba Itapema Jaguaruna
Ano de instalagao: 1958 1962 1930
Numero de habitantes: 38.141 32.894 15.608
Area territorial: 185,4 Km? 58,6 Km? 327,6 Km?
Area Urbana: 96,7% 95,8% 70,1%
Area rural: 3,3% 4,2% 29,9%
Colonizagéo: Acgoriana Acoriana Acgoriana
Associagao: AMUREL AMFRI AMUREL
Regido, segundo:

ALESC: Sul Litoral Centro Sul
IBGE:

Mesorregido: Sul Vale do Itajai Sul
Microrregido: Tubardo Itajai Tubardo
SC/Regional: Micro Laguna Meso Itajai Micro Laguna
Coeficiente FPM 2006: 1,8 1,6 1,4
Distancia da capital: 92 Km 68 Km 165 Km
Municipio: Laguna Palhoca Porto Belo
Ano de instalagao: 1720 1894 1926
Numero de habitantes: 34.678 120.346 12.627
Area territorial: 444.5 Km? 322,2 Km? 92,8 Km?
Area Urbana: 78,4% 95,3% 93,2%
Area rural: 21,6% 4,7% 6,8%
Colonizagéao: Acgoriana Acoriana Acgoriana
Associagao: AMUREL GRANFPOLIS AMFRI
Regido, segundo:

ALESC: Sul Litoral Litoral
IBGE:

Mesorregido: Sul Grande Fpolis Vale do Itajai
Microrregido: Tubardo Floriandpolis Itajai
SC/Regional: Micro Laguna Meso G. Fpolis Meso Itajai
Coeficiente FPM 2006: 2,2 3,4 0,8
Distancia da capital: 105 Km 15 Km 67 Km

Elaborada pelo autor.



Todos os municipios praianos possuem uma caracteristica em comum: além de
possuirem litoral praiano, todos os municipios praianos sao de colonizac¢io agoriana. Os

colonizadores acorianos viviam na Ilha de Agores, préximo ao litoral portugués.

O municipio praiano de menor populagao ¢ Bombinhas, com 11.211
habitantes, conseqiientemente na faixa dos municipios praianos com menor coeficiente de
FPM 2006, 0,8. O municipio de maior populagdo ¢ Palhoga, com 120.346 habitantes e o
maior coeficiente FPM 2006 apresentado, 3,4.

Bombinhas também se destaca ao incluir-se no grupo dos municipios praianos
que possuem 100% de area urbana em seu territério, ao possuir 0 menor territorio, com

37,4 km? e ao ter sido instalado recentemente no ano de 1993.

O municipio praiano que possui menor area urbana no grupo ¢ Jaguaruna, com
70,1% de area urbana em seu territorio. A maior area territorial pertence ao municipio de
Laguna, com 444,5 km?, também o mais antigo do grupo, tendo sido instalado no ano de

1720.

Quanto a distancia da capital, o mais distante ¢ Jaguaruna, a 165 km. O mais
proximo ¢ Palhoga, a 15 km de distancia. Seguem as caracteristicas dos municipios

hibridos.

3.2.1.2 Hibridos

Sao os municipios que possuem litoral praiano, mas que dele ndo extraem
atividades que possam gerar retorno financeiro significativo através de receitas, direta ou
indiretamente.

Exemplos de municipios onde suas praias ndo possuem atividade turistica
significativa: Biguacu, Navegantes, Paulo Lopes, Sao José e Tijucas.

Sdo também os municipios que possuem atividade praiana — significativa ou ndo —
porém possuem outras atividades ndo praianas altamente significativas.

Os municipios que se enquadram neste exemplo s3ao 0s que possuem
particularidade nao relacionada com as praias. Exemplo: Itajai e seu porto, Penha e seu parque

tematico.



A maioria dos municipios hibridos possui drea urbana com percentual maior que

90%. Biguacu apresenta 89,2% e estd praticamente nesta faixa. J4 Paulo Lopes ¢ o municipio

que desequilibra o quadro com 60% de zona urbana.

A lista desta modalidade ¢ composta por sete municipios, a seguir:

Tabela 3 — Caracteristicas dos municipios hibridos

Municipio: Biguacu Itajai Navegantes Paulo Lopes
Ano de instalagdo: 1833 1860 1962 1961
Numero de habitantes: 56.857 161.789 47.349 6.126
Area territorial: 302,4 Km? 303,1 Km? 119,1 Km? 447,1 Km?
Area urbana: 89,2% 96,2% 93,2% 60,0%
Area rural: 10,8% 3,8% 6,8% 40,0%
Colonizagao: Agoriana :;(:r?:nz Agoriana Agoriana
Associagdo: GRANFPOLIS AMFRI AMFRI GRANFPOLIS
Regido, segundo:

ALESC: Litoral Vale do Itajai Vale do Itajai Litoral
IBGE:

Mesorregido: Grande Fpolis Vale do Itajai Vale do Itajai | Grande Fpolis
Microrregido: Florianopolis Itajai Itajai Florianopolis
SC/Regional: Meso G. Fpolis Meso Itajai Meso Itajai Micro Laguna
Coeficiente FPM 2006: 2,2 4,0 2,0 0,6
Distancia da capital: 18 Km 94 Km 114 Km 58 Km
Municipio: Penha Sao José Tijucas

Ano de instalagdo: 1958 1860
Numero de habitantes: 20.023 192.679 25.474

Area territorial: 60,3 Km? 114,7 Km? 278,4 Km?
Area urbana: 90,5% 98,7% 79,6%

Area rural: 9,5% 1,3% 20,4%
Colonizagdo: Acoriana Acoriana Acoriana
Associagdo: AMFRI GRANFPOLIS GRANFPOLIS
Regido, segundo:

ALESC: Vale do Itajai Grande Fpolis Litoral
IBGE:

Mesorregido: Vale do Itajai Grande Fpolis Grande Fpolis
Microrregido: Itajai Florianépolis Tijucas
SC/Regional: Meso Itajai Meso G. Fpolis Micro Brusque
Coeficiente FPM 2006: 1,2 4,0 1,4
Distancia da capital: 121 Km 10 Km 50 Km

Elaborada pelo autor.

Todos os municipios hibridos possuem uma caracteristica em comum: além de
também possuirem litoral praiano, todos os municipios hibridos, assim como os praianos,

sao de colonizagao agoriana. Apenas Itajai apresenta coloniza¢ao alema junto a agoriana.

O municipio hibrido de menor populagao ¢ Paulo Lopes, com 6.126 habitantes,

conseqiientemente na faixa dos municipios praianos com menor coeficiente de FPM 2006,



0,6. O municipio de maior populagdo ¢ Sdo José, com 192.679 habitantes e 0 maior

coeficiente FPM 2006 apresentado, 4,0.

Sado José também possui a maior area urbana de seu territorio do grupo dos
municipios hibridos, com 98,7%. O menor territorio pertence a Penha, com 60,3 km?, e o
maior territério pertence ao municipio hibrido de caracteristica mais rural do grupo, que ¢

Paulo Lopes, com 447,1 km?.

O municipio hibrido mais antigo na realidade procede do empate de dois
municipios instalados no mesmo ano de 1833. Sdo eles Biguacu e Sao José. O municipio

mais recente ¢ Navegantes, instalado no ano de 1962.

Sao José possui a menor distancia até a capital, a 10 km em contraste com

Penha, distante da capital 121 km. Seguem as caracteristicas dos municipios ndo praianos.

3.2.1.3 Nao praianos

Sao os municipios que nao possuem litoral praiano e que possuem por retorno,
significativo ou ndo, de receitas outras diversas atividades, turisticas ou nao.

Possuem elevados percentuais de zona rural na maior parte de seu territdrio,
acarretando um espacgo reduzido de cobranca de IPTU. Como na area rural se aplica o ITR e
este ¢ um imposto federal, aumenta a representatividade das receitas de transferéncias nos
municipios nao praianos. As tabelas com a demonstracao geral da representatividade poderao
estar confirmando esta hipotese.

A divisdo dos municipios ndo praianos se deu em trés tabelas com base em trés
faixas de populagdo: municipios de até 6.000 habitantes, de 6.001 a 10.000 habitantes e
municipios com mais de 10.000 habitantes.

As duas primeiras faixas apresentam uma excecao cada uma. Apenas Sao Pedro
de Alcantara na primeira faixa e Sao Ludgero na segunda faixa possuem area urbana superior
a 50% de seu territorio, sendo predominantemente formadas por municipios rurais.

A terceira faixa apresenta excegdes inversas as duas primeiras, com apenas trés
municipios que possuem darea rural superior a 50%, sendo predominantemente formada por
municipios com consideravel percentual de area urbana.

A lista desta modalidade ¢ composta por trinta € um municipios, com a seguinte

disposic¢ao:



Tabela 4 — municipios ndo praianos até¢ 6.000 habitantes: composta por doze

municipios.

Tabela 5 — municipios nao praianos de 6.001 a 10.000,00 habitantes: composta

por nove municipios.

Tabela 6 — municipios nao praianos acima de 10.000 habitantes: composta por dez

municipios.

Segue a tabela contendo os municipios ndo praianos com populagao de até

6.000 habitantes:

Tabela 4 — Caracteristicas dos municipios ndo praianos com populacdo de até 6.000 habitantes

Municipio: Aguas Mornas Angelina Anitapolis
Ano de instalagao: 1961 1961 1961
Populagdo: 5.790 5.524 3.065
Area territorial: 327,4 Km? 523,6 Km? 575,5 Km?
Area urbana: 31,8% 17,6% 34,4%
Area rural: 68,2% 82,4% 65,6%
Colonizagéo: Alema Alema Alema
Associagdo: GRANFPOLIS GRANFPOLIS GRANFPOLIS
Regido, segundo:
ALESC: Grande Fpolis Grande Fpolis Grande Fpolis
IBGE:
Mesorregido: Grande Fpolis Grande Fpolis Grande Fpolis
Microrregido: Tabuleiro Tijucas Tabuleiro
SC/Regional: Meso G. Fpolis Meso G. Fpolis Meso G. Fpolis
Coeficiente FPM 2006: 0,6 0,6 0,6
Distancia da capital: 39 Km 64 Km 108 Km
Municipio: Leoberto Leal Major Gercino Pedras Grandes
Ano de instalagao: 1963 1961 1961
Numero de habitantes: 3.468 2.814 4.849
Area territorial: 297,8 Km? 278,1 Km? 152,8 Km?
Area urbana: 12,2% 31,1% 17,6%
Area rural: 87,8% 68,9% 82,4%

Alema, Italiana,
Colonizagdo: Alema Portuguesa Italiana

e Polonesa

Associagdo: GRANFPOLIS GRANFPOLIS AMUREL
Regido, segundo:
ALESC: Vale do Rio Tijucas Grande Fpolis Sul
IBGE:
Mesorregido: Grande Fpolis Grande Fpolis Sul
Microrregido: Tijucas Tijucas Tubardo
SC/Regional: Micro Ituporanga Micro Brusque Micro Tubardo
Coeficiente FPM 2006: 0,6 0,6 0,6
Distancia da capital: 137 Km 101 Km 170 Km
Municipio: R. Queimado Rio Fortuna S. Rosa de Lima




Ano de instalagao: 1962 1958 1962
Numero de habitantes: 2.780 4.395 2.064
Area territorial: 269,7 Km? 285,8 Km? 184,3 Km?
Area urbana: 41,8% 28,1% 21,1%
Area rural: 58,2% 71,9% 78,9%
Colonizagéo: Alema Alema Alema
Associagao: GRANFPOLIS AMUREL AMUREL
Regido, segundo:
ALESC: Planalto Serrano Sul Planalto Sul
IBGE:
Mesorregido: Planalto Serrano Sul Sul
Microrregido: Tabuleiro Tubardo Tubardo
SC/Regional: Meso G. Fpolis Micro Tubardo Micro Tubardo
Coeficiente FPM 2006: 0,6 0,6 0,6
Distancia da capital: 70 Km 196 Km 216 Km
Municipio: Sao Bonifacio Sdo Martinho S. P. Alcantara
Ano de instalagdo: 1962 1962 1997
Numero de habitantes: 3.138 3.221 3.781
Area territorial: 451,8 Km? 235,7 Km? 140,8 Km?
Area urbana: 21,2% 27,1% 58,5%
Area rural: 78,8% 72,9% 41,5%
Colonizagdo: Alema Alema Alema e
Luso-Acoriana
Associagao: GRANFPOLIS AMUREL GRANFPOLIS
Regido, segundo:
ALESC: Grande Fpolis Sul Grande Fpolis
IBGE:
Mesorregido: Grande Fpolis Sul Grande Fpolis
Microrregido: Tabuleiro Tubardo Floriandpolis
SC/Regional: Meso G. Fpolis Micro Tubardo Meso G. Fpolis
Coeficiente FPM 2006: 0,6 0,6 0,6
Distancia da capital: 83 Km 182 Km 31 Km

Elaborada pelo autor.

Os municipios ndo praianos na faixa de até 6.000 habitantes apresentam o

municipio de Aguas Mornas como o mais populoso, com 5.790 habitantes e o municipio

de Santa Rosa de Lima o menos populoso, com 2.064 habitantes.

A caracteristica comum a todos é o coeficiente minimo de FPM 2006, 0,6,

conseqiiéncia do baixo nimero de habitantes. Uma caracteristica predominante ¢ a

presenca da colonizacdo alema em onze dos doze municipios.

Rio Fortuna ¢ o municipio mais antigo ao ter sido instalado em 1958 e Sao

Pedro de Alcantara o mais recente, com instalagao em 1997. Os demais municipios foram

instalados no inicio da década de 1960.



Sao Pedro de Alcantara também ¢ o municipio com menor area territorial ao

apresentar seus 140,8 km? contra os 575,5 km? pertencentes a Anitapolis, 0 mais extenso

territorio do grupo.

Com excec¢ao de Sao Pedro de Alcantara, com 58,5% de area urbana, os

demais municipios sdo predominantemente formados por area rural, onde Leoberto Leal

apresenta o territorio com maior area rural, 87,8% de seu territdrio.

Sao Pedro de Alcantara ainda se destaca apresentando a menor distancia da

capital, 31 km contra 182 km do municipio de Sao Martinho, o mais distante da capital.

Segue a tabela contendo os municipios ndo praianos com populagdo na faixa

de 6.001 a 10.000 habitantes:

Tabela 5 — Caracteristicas dos municipios ndo praianos com popula¢do de 6.001 a 10.000 hab.

Municipio: Alfredo Wagner Antonio Carlos Armazém
Ano de instalagdo: 1961 1963 1959
Numero de habitantes: 8.376 6.855 7.272
Area territorial: 732,3 Km? 242.4 Km? 138,4 Km?
Area urbana: 27,9% 27,4% 38,2%
Area rural: 72,1% 72,6% 61,8%
Colonizagdo: Portuguesa PorNtuguesg, Alemd e
Alema e Italiana Portuguesa
Associagao: GRANFPOLIS GRANFPOLIS AMUREL
Regido, segundo:
ALESC: Planalto Serrano Grande Fpolis Sul
IBGE:
Mesorregido: Grande Fpolis Grande Fpolis Sul
Microrregido: Tabuleiro Floriandpolis Tubardo
SC/Regional: Micro Ituporanga Meso G. Fpolis Micro Tubardo
Coeficiente FPM 2006: 0,8 0,6 0,6
Distancia da capital: 111 Km 32 Km 167 Km
Municipio: Canelinha Gréo Para Luis Alves
Ano de instalagdo: 1962 1958 1958
Numero de habitantes: 9.434 6.167 8.761
Area territorial: 151,1 Km? 328,6 Km? 260,3 Km?
Area urbana: 47,7% 46,0% 26,6%
Area rural: 52,3% 54,0% 73,4%
Italiana Alema, Alema, Agoriana,
Colonizagao: e Italiana e Italiana, Polonesa,
Agoriana Polonesa e Francesa
Associagdo: GRANFPOLIS AMUREL AMFRI
Regido, segundo:
ALESC: Grande Fpolis Sul Vale do Itajai
IBGE:
Mesorregido: Grande Fpolis Sul Vale do Itajai




Microrregido: Tijucas Tubardo Blumenau
SC/Regional: Micro Brusque Micro Tubardo Meso Itajai
Coeficiente FPM 2006: 0,6 0,6 0,6
Distancia da capital: 67 Km 186 Km 141 Km
Municipio: Sangio Sao Ludgero Treze de Maio
Ano de instalagao: 1993 1962 1961
Numero de habitantes: 9.347 9.911 6.980
Area territorial: 83,1 Km? 120 Km? 179,7 Km?
Area urbana: 44,6% 69,8% 26,3%
Area rural: 55,4% 30,2% 73,7%
Colonizagdo: Acoriana Alema Italiana
Associagao: AMUREL AMUREL AMUREL
Regido, segundo:

ALESC: Sul Sul Sul
IBGE:

Mesorregido: Sul Sul Sul
Microrregido: Tubardo Tubardo Tubardo
SC/Regional: Micro Tubardo Micro Tubardo Micro Tubardo
Coeficiente FPM 2006: 0,6 0,8 0,6
Distancia da capital: 165 Km 182 Km 165 Km

Elaborada pelo autor.

Neste grupo de municipios ndo praianos Luiz Alves e Grao Pard sdo os mais

antigos, ambos do ano de 1958 onde o segundo possui também a menor populagao da

faixa, 6.167 habitantes e a maior distancia da capital, 186 km.

O municipio de Sdo Ludgero ¢ o mais populoso, com 9.911 habitantes, além de

ser o de maior area urbana em seu territorio, 69,8%, contrastando com Treze de Maio,

com 73,7% de seu territorio de area rural.

Sangdo ¢ o municipio mais recente ao ser instalado no ano de 1993 com a

menor area territorial de 83,1 km? em contraste a area de 732,3 km? pertencente ao

municipio de Alfredo Wagner, que juntamente a Sio Ludgero possuem coeficiente FPM

2006 de 0,8, difienciando-se dos demais municipios que possuem o minimo de 0,6.

Antonio Carlos ¢ o municipio mais proximo da capital a 32 km de distancia. A

caracteristica de colonizagdo apresenta variacao diversificada entre portuguesa, agoriana,

alema3, italiana, polonesa e francesa.

Segue a tabela contendo os municipios ndo praianos com populagao acima de

10.000 habitantes:



Tabela 6 — Caracteristicas dos municipios ndo praianos com populacdo acima de 10.000 hab.

Municipio: Braco do Norte Camboriu Cap. de Baixo Gravatal
Ano de instalagdo: 1955 1885 1993 1961
Numero de habitantes: 28.912 49.469 19.934 12.096
Area territorial: 193,9 Km? 211,6 Km? 46,9 Km? 194 Km?
Area urbana: 72,1% 95,1% 93,9% 35,8%
Area rural: 27,9% 4,9% 6,1% 64,2%
. . . . Acoriana,
Colonizagdo: Alema Agoriana Acoriana Italiafla e Alemi
Associacdo: AMUREL AMFRI AMUREL AMUREL
Regido, segundo:
ALESC: Sul Litoral Sul Sul
IBGE:
Mesorregido: Sul Vale do Itajai Sul Sul
Microrregido: Tubardo Itajai Tubardo Tubardo
SC/Regional: Micro Tubardo Meso Itajai Micro Tubardo | Micro Tubardo
Cocficiente FPM 2006: 1,4 2,2 1,2 0,8
Disténcia da capital: 173 Km 85 Km 140 Km 158 Km
Municipio: Ilhota Imarui Nova Trento
Ano de instalagdo: 1958 1890 1892
Numero de habitantes: 11.152 12.364 10.227
Area territorial: 244,8 Km? 540,8 km? 395,3 km?
Area urbana: 61,0% 29.2% 67,7%
Area rural: 39,0% 70,8% 32,3%
Colonizagéo: Italiana e Belga Acoriana Italiana
Associagdo: AMFRI AMUREL GRANFPOLIS
Regido, segundo:
ALESC: Foz do Itajai-Acu Sul Vale do Rio Tijucas
IBGE:
Mesorregido: Vale do Itajai Sul Grande Fpolis
Microrregido: Itajai Tubardo Tijucas
SC/Regional: Meso Itajai Micro Laguna Micro Brusque
Coeficiente FPM 2006: 0,8 1,2 0,8
Distancia da capital: 111 Km 128 Km 86 Km
Municipio: Sto. A. da Imperatriz S. J. Batista Tubario
Ano de instalagao: 1958 1958 1871
Numero de habitantes: 16.896 15.936 93.238
Area territorial: 352,4km? 219,6 km? 283,6 km?
Area urbana: 79,8% 75,9% 79,0%
Area rural: 20,2% 24,1% 21,0%
Colonizagao: Alemai e Agoriana Italiana e Agoriana Italiana, Alema
e Acoriana
Associagdo: GRANFPOLIS GRANFPOLIS AMUREL
Regido, segundo:
ALESC: Grande Fpolis Vale do Rio Tijucas Sul
IBGE:
Mesorregido: Grande Fpolis Grande Fpolis Sul
Microrregido: Florianépolis Tijucas Tubardo
SC/Regional: Meso G. Fpolis Micro Brusque Micro Tubardo
Coeficiente FPM 2006: 1,2 1,0 3,0
Distancia da capital: 34 Km 76 Km 140 Km

Elaborada pelo autor.



Tubardo possui o maior nimero de habitantes (93.238) e o maior coeficiente
FPM 2006 (3,0) em comparagdo inversa a Nova Trento, com 10.227 habitantes e
coeficiente FPM 2006 0,8.

Tubarao ¢ também o municipio mais antigo ao ter sido instalado no ano de
1871. O municipio ndo praiano mais recente pertencente a este grupo ¢ Capivari de Baixo,

que foi instalado em 1993, justamente emancipado de Tubarao.

Capivari de Baixo possui também a menor area territorial, com 46,9 km? em
contraste com os 540,8 km? de Imarui, que apesar de sua extensdo possui 70,8% de area

rural em seu territorio, contra 4,9% de Camborit, municipio de maior area urbana.

O municipio mais distante da capital ¢ Braco do Norte, 173 km. O mais
proximo ¢ Santo Amaro da Imperatriz, distante 34 km. A colonizagdo esta dividida em

ordem agoriana, italiana, alema e belga.

As tabelas 4, 5 e 6 demonstram uma dificuldade ao iniciante as pesquisas que
envolvam regides dos municipios catarinenses. Este € o caso deste estudo, onde se
resolveu adotar a classificagcdo por associagdes de municipios fornecida pela Federacao

Catarinense de Municipios — FECAM.

Tomemos como exemplo o municipio de Garopaba apenas para ilustrar a
situagdo, sendo que ha diversos outros municipios neste estudo com situagdo semelhante,

ndo considerando, ainda, as demais regides nao pesquisadas.

Para a FECAM e a ALESC, Garopaba ¢ pertencente a Regido de Grande
Florianopolis. Para o IBGE, ¢ pertencente a Regido Sul, Microrregido de Tubardo. E para

o governo de Santa Catarina, Garopaba pertence a Regional da Microrregiao de Laguna.

Mas por outro lado, o municipio pode tirar proveito desta situagdo utilizando-
se, por exemplo: A Unido resolve promover uma agdo que envolva financiamentos para
municipios, ou da regido da grande Floriandpolis, ou da regido sul. Garopaba poderia
participar nos dois casos, ndo simultaneamente, enviando projetos ao governo federal para

absorc¢ao de recursos.

Agora, no caso do pesquisador resolver, por quaisquer motivos, adotar para sua

pesquisa uma outra instituicdo para utilizar sua defini¢do de regido mantendo estes



quarenta e nove municipios e, listando de forma completa as regides que eles venham a
fazer parte, dificilmente ele conseguird agrupar exatamente estes quarenta e nove
municipios. Sempre sobrardo regides ou faltardo municipios. Para incluir os municipios
que venham a faltar com a inclusao de uma nova regido, diferentes municipios estarao

surgindo.

Visivelmente dificultoso para o pesquisador, fica a sugestdo para uma
padronizacdo nas classificagdes regionais destas instituicdes. Demonstra-se abaixo a

distribui¢ao dos municipios desta pesquisa conforme a classificagdo de cada instituigao.

a) Finangas do Brasil - FINBRA

Sabe-se que a STN publica anualmente dados referentes aos estados membros
e municipios por for¢a daquilo que lhe ¢ enviado para satisfazer exigéncias legais

determinadas pelo art. 51 da LRF.

Esta base de dados esta vinculada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
ndo divide os municipios por regido. Cada estado e cada municipio recebem um numero
seqliencial de identificacdo. Apesar de ndo haver regionaliza¢cdo, compilamos um quadro

com os municipios pesquisados para fins de visualizagao.

N° Cod.| Cod. Municipio UF | N° Cod.| Cod. Municipio UF
UF | Mun. UF | Mun.
01| 42 | 0060 [ Aguas Mornas SC|26]| 42 | 0980 | Leoberto Leal SC
02 | 42 | 0070 | Alfredo Wagner SC|27]| 42 | 1000 | Luiz Alves SC
03 | 42 | 0090 | Angelina SC| 28] 42 [ 1020 | Major Gercino SC
04 | 42 | 0110 | Anitapolis SC|29]| 42 | 1130 | Navegantes SC
05| 42 | 0120 | Antonio Carlos SC|30]| 42 | 1150 [ Nova Trento SC
06 | 42 | 0150 [ Armazém SC|31| 42 | 1190 | Palhoca SC
07 | 42 | 0200 | Balnedrio Camboriti SC|32] 42 | 1230 | Paulo Lopes SC
08 | 42 Balneario Pigarras SC | 33| 42 | 1240 | Pedras Grandes SC
09 | 42 | 0230 | Biguagu SC| 34| 42 | 1250 | Penha SC
10 | 42 | 0245 | Bombinhas SC|35] 42 | 1350 | Porto Belo SC
11 | 42 | 0280 | Brago do Norte SC|36| 42 | 1430 | Rancho Queimado SC
12 | 42 | 0320 | Camboriu SC|37]| 42 | 1490 | Rio Fortuna SC
13 | 42 [ 0370 | Canelinha SC|[38]| 42 | 1545 | Sangdo SC
14 | 42 | 0395 | Capivari de Baixo SC|39| 42 | 1560 | Santa Rosa de Lima SC
15| 42 | 0570 | Garopaba SC |40 | 42 | 1570 | Sto. Amaro da Imperatriz SC
16 | 42 | 0600 | Governador Celso Ramos SC| 41| 42 | 1590 | Sdo Bonifacio SC
17| 42 Grao Pard SC| 42| 42 | 1630 | Sdo Jodo Batista SC




18| 42 | 0620 [ Gravatal SC| 43| 42 | 1660 | Sdo José SC
19| 42 | 0710 | Ilhota SC| 44| 42 | 1700 | Sdo Ludgero SC
20 | 42 Imarui SC|4s5| 42 | 1710 | Sdo Martinho SC
21 | 42 | 0730 [ Imbituba SC|46 | 42 | 1725 | Sdo Pedro de Alcantara SC
22 | 42 | 0820 | Itajai SC| 47| 42 | 1800 | Tijucas SC
23 | 42 | 0830 [Itapema SC| 48| 42 | 1840 | Treze de Maio SC
24 | 42 | 0880 |Jaguaruna SC |49 | 42 | 1870 | Tubardo SC
2s | 42 [ 0940 [Laguna sc I

Quadro 2 - Disposi¢ao regional dos municipios segundo FINBRA

Elaborado pelo autor.

Esta classificagdao atende mais as expectativas em nivel nacional para

localizagdo dos municipios por ordem alfabética, por exemplo. A Unica divisdo regional ¢

de nivel estadual, onde Santa Catarina possui o c6digo 42 e os demais estados e Distrito

Federal outros codigos.

b) Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC

Com base nos critérios do IBGE, os quarenta e nove municipios pesquisados,
de acordo com a ALESC, se espalham por nove regides diferentes.

Planalto Serrano Sul
01 | 01 | Alfredo Wagner 24|01 | Armazém
02 | 02 | Rancho Queimado 25| 02 | Brago do Norte

Grande Florianépolis 26 | 03 | Capivari de Baixo

03 | 01 | Aguas Mornas 27| 04 | Grao Para
04 | 02 | Angelina 28 | 05 | Gravatal
05 | 03 | Anitapolis 29 | 06 | Imarui
06 | 04 | Antonio Carlos 30 | 07 | Imbituba
07 | 05 | Canelinha 31| 08 | Jaguaruna
08 | 06 | Garopaba 32|09 | Laguna
09 | 07 [ Major Gercino 33| 10 | Pedras Grandes
10 | 08 | Santo Amaro da Imperatriz 34| 11 | Rio Fortuna
11 | 09 | Sdo Bonifacio 35| 12| Sangdo
12 ] 10| S@o José 36 | 13 | Sdo Ludgero
13| 11 | S3o Pedro de Alcantara 37| 14 | Sdo Martinho

Foz do Itajai-Acu

38 | 15 | Treze de Maio

14 | 01 | Ilhota

39| 16 | Tubardo

Vale do Itajai Planalto Sul
15 | 01 | Itajai 40|01|Santa Rosa de Lima
16 | 02 [ Luis Alves Litoral
17 | 03 | Navegantes 41 | 01 | Balneédrio Camboritl
18 | 04 | Penha 42| 02 | Biguagu
19 | 05 | Pigarras 43 | 03 | Bombinhas




Litoral Centro 44 | 04 | Camborit
20|01|Itapema 45 | 05 | Governador Celso Ramos
Vale do Rio Tijucas 46 | 06 | Palhoga
21|01 | Leoberto Leal 47| 07 | Paulo Lopes
22| 02 [ Nova Trento 48 | 08 | Porto Belo
23| 03 | Sdo Jodo Batista 49 | 09 | Tijucas

Quadro 3 — Disposig¢ao regional dos municipios segundo a ALESC
Elaborado pelo autor.
Nestas nove divisdes regionais dispostas pode ser observada uma

caracteristica: ao se pretender a manutencdo dos quarenta e nove municipios alvos da

pesquisa ocorre a ma distribui¢do dos municipios nas regioes.

A regido Sul lista um total de dezesseis municipios e as regides Foz do Itajai-

Acgu, Litoral Centro e Planalto Sul listam apenas um municipio cada.

Torna-se inviavel a divisao entre as modalidades criadas bem como a criagao

das tabelas para analise em virtude das disparidades nas regides.

c) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Conforme o IBGE, quatro regides englobam os municipios da pesquisa.

Grande Florianépolis 18 | 18 | Sdo Pedro de Alcantara 35 | 16 | Sdo Martinho
o1 | o1 | Aguas Mornas 19 | 19 | Tijucas 36 | 17 | Treze de Maio
02 | 02 | Alfredo Wagner Sul 37 | 18 | Tubardo
03 | 03 [ Angelina 20 | 01 [ Armazém Vale do Itajai
04 | 04 | Anitapolis 21 | 02 | Brago do Norte 38 | 01 | Balneario Camboriti
05 | 05 | Antdnio Carlos 22 | 03 | Capivari de Baixo 39 | 02 | Bombinhas
06 | 06 | Biguagu 23 | 04 | Garopaba 40 | 03 | Camboriu
07 | 07 | Canelinha 24 | 05 | Grao Pard 41 | 04 | Ilhota
08 | 08 | Gov. Celso Ramos 25 | 06 [ Gravatal 42 | o5 |Itajai
09 | 09 [ Leoberto Leal 26 | 07 [Imarui 43 | 06 | Itapema
10 | 10 | Major Gercino 27 | 08 | Imbituba 44 | 07 | Luiz Alves
11 | 11 | Nova Trento 28 | 09 | Jaguaruna 45 | 08 | Navegantes
12 | 12 | Palhoga 29 | 10 | Laguna 46 | 09 | Penha
13 | 13 | Paulo Lopes 30 | 11 | Pedras Grandes 47 | 10 | Picarras
14 | 14 | Sto. Am. da Imperatriz 31 | 12 | Rio Fortuna 48 | 11 | Porto Belo
15 | 15 | Sdo Bonifacio 32 | 13 | Sangdo Planalto Serrano
16 | 16 | Sdo Jodo Batista 33 | 14 | Santa Rosa de Lima 49 | 01 | Rancho Queimado
17 | 17 | Sdo José 34 | 15 [ Sao Ludgero

Quadro 4 — Disposigao regional dos municipios segundo o IBGE.

Elaborado pelo autor.




Apesar de nesta classificagdo o nimero de divisdes regionais serem reduzidas

a quatro regides o problema de ma distribui¢do ¢ repetido na regido do Planalto Serrano.

Portanto, a inviabilidade de manterem-se os quarenta € nove municipios

pesquisados permanece, provocando a inutilizagao desta classificagao também.

d) Governo de Santa Catarina — Secretarias Regionais

De acordo com o mapeamento do governo estadual necessitam-se de seis

secretarias regionais para abranger os municipios pesquisados.

Regional da Mesorregiao Regional da Microrregiio

da Grande Florian6polis de Brusque
1 | 1 | Aguas Mornas 24| 1 | Canelinha
2 | 2 | Angelina 25| 2 | Major Gercino
3 | 3 | Anitapolis 26 | 3 | Nova Trento
4 | 4 | Antonio Carlos 27| 4 [Séo Jodo Batista
5 | 5 | Biguagu 28 | 5 | Tijucas
6 | 6 | Governador Celso Ramos Regional da Microrregiao
7 | 7 | Palhoga de Laguna
8 | 8 | Rancho Queimado 31| 1 | Garopaba
9 | 9 | Santo Amaro da Imperatriz 32| 2 | Imarui
10 | 10 | Sdo Bonificio 33| 3 [Imbituba
11 11| Sdo José 34| 4 | Jaguaruna
12| 12 | Sdo Pedro de Alcantara 35| 5 [Laguna

Regional da Mesorregiao 36 | 6 | Paulo Lopes

de Itajai Regional da Microrregiao

13| 1 [ Balneédrio Camboriu de Tubarao
14| 2 | Bombinhas 37| 1 | Armazém
15| 3 | Camboriu 38| 2 | Brago do Norte
16| 4 | Ilhota 39 | 3 | Capivari de Baixo
17| 5 | Itajai 40 | 4 | Grao Para
18] 6 | Itapema 41 | 5 | Gravatal
19| 7 | Luiz Alves 42| 6 | Pedras Grandes
20 | 8 | Navegantes 43 | 7 | Rio Fortuna
21| 9 | Penha 44| 8 | Sangdo
22 | 10| Pigarras 45| 9 | Santa Rosa de Lima
23| 11 | Porto Belo 46 | 10 | Sdo Ludgero

Regional da Microrregiao 47| 11 | Sdo Martinho

de Ituporanga 48 | 12 | Treze de Maio

29| 1 | Alfredo Wagner 49 | 13 | Tubardo

Quadro 5 — Disposigao regional dos municipios segundo o governo de Santa Catarina




Elaborado pelo autor.

Os problemas das classificacdes anteriores sdo repetidas também na divisdo
regional do governo de Santa Catarina através das Secretarias Regionais. A Regional da
Microrregido de Ituporanga apresenta apenas dois municipios. Ja as demais regionais

apresentam divisdo equilibrada.

Esta classificacdo, assim como as anteriores, ndo apresenta padronizagdo em

relacdo a utilizada neste trabalho, apesar de algumas semelhangas.

3.2.2 Sobre as associacdes de municipios

Praticamente impossivel ¢ falar sobre as associagdes de municipios sem antes
discorrer sobre municipio, municipalismo e outros assuntos pertinentes que sao tratados
nesta secao. Em seguida serd apresentado um breve relato historico das associagdes de

municipios catarinenses.

Segundo Pauli (1997), “0 municipio ¢ uma unidade de direito publico
contrastante com as unidades de direito privado, situadas entre o individuo e o
municipio.” As associagdes de municipios podem ser consideradas estas entidades de
direito privado que servem de elo entre o individuo e as entidades de direito publico, no

caso 0s municipios.

O municipio pode ser considerado a primeira unidade politica existente criada
pelos povos mesmo que em forma bastante precaria, com uma aldeia de base e uma
floresta em torno. Com os sinais pré-historicos como comprovacao, as primeiras cidades

civilizadas da Europa, da Africa mediterranea e da Asia emergiram das aldeias.

Com a modernidade do municipio, se desenvolveu um movimento que visava a
garantia de uma posi¢do adequada do municipio dentro do Estado, denominado

municipalismo (PAULI, 1997).

O municipalismo consistia basicamente em um pleito em favor do municipio
com a pretensdo de restaurar direitos dos municipios absorvidos pelas entidades
federativas sobrepostas e sua trajetoria através dos periodos histéricos brasileiros

repercutiu na evolu¢do municipal catarinense.



Para Pauli (1997), ndo houve progressao do municipalismo brasileiro no Brasil
colonial pelo fato dos municipios a época serem efetivamente muito vastos e pouco

habitados.

O municipalismo atravessou o periodo do primeiro império (1822-1889), o regime
republicano (1889), chegando a revolucao de 1930, onde declinou porque os prefeitos foram
simplesmente nomeados pelos governadores, também nomeados, pelo presidente Getulio

Vargas, que se havia empossado pela forca (PAULI, 1997).

Os periodos mais promissores para o municipalismo antes a Constitui¢ao de
1988 foram os anos entre 1946 ¢ 1967 e dai até 1988 e até os dias atuais. Até 1967 o
municipalismo atravessou dificultosamente os diversos periodos do Estado brasileiro e as

respectivas constitui¢des para chegar fortalecido no momento em que vivemos.

Comprovando o reflexo desta evolugao municipalista brasileira no estado
catarinense, a evolucdo da criacdo dos municipios catarinenses, conforme Damo (2006, p.
53), de 1660, ano da criagdo do primeiro municipio denominado Nossa Senhora da Graca
do Rio Sao Francisco do Sul até 1961, um periodo de trés séculos, foram instalados 104
municipios. J& no periodo de apenas seis anos, de 1961 a Constituigdo Revolucionaria de

1967, foram implantados 93 municipios, elevando este nimero para 197 municipios.

Com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual
de 1989, até¢ a edigao da Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996, nova leva
de emancipacdes se desencadeou em Santa Catarina e neste periodo foram criados outros 96
municipios, somando-se até os dias de hoje o total de 293 municipios criados e instalados em
Santa Catarina (DAMO, 2006, p. 53).

Apesar de lenta e gradativa, esta evolucdo municipal foi gerada pelo
municipalismo, que se tornou possivel gracas ao apoio direto do associativismo municipal,
que a partir da segunda metade da década de 1940, passou a gerar forgas ao municipalismo e a
interagir com as entidades do direito publico.

Com referéncia ao associativismo municipal brasileiro e catarinense, foi iniciada
uma nova fase no ambito municipal com a instalacao da Associagdo Brasileira de Municipios
no dia 15 de margo de 1946, no Rio de Janeiro. Conforme Pauli (1997), a inauguracao contou
com a presenca de todos os partidos recém-nascidos assim que a ditadura Vargas dera lugar,
em fins de 1945, a um novo regime. O municipalismo comegou a ganhar espaco, ampliando-

se a partir da Constitui¢do brasileira de 1946, considerada a mais municipalista até seu tempo.



As novas conquistas foram guiadas pela Associacdo Brasileira de Municipios,
como o municipalismo fazer parte da carta constituinte de 1946, onde o municipio nao
possuia mais apenas a autonomia nominal ou juridica, mas comegava a té-las de fato pela
concessao de um melhor sistema tributario (PAULI, 1997).

O municipalismo da constitui¢do promulgada em 24 de janeiro de 1967 apresenta
algumas particularidades em decorréncia do regime instalado em 1964, onde no seu decurso,
fizeram-se varias emendas e, finalmente, a sexta constituicdo da republica, saida da
Constituinte instalada em 1° de fevereiro de 1987 e promulgada em 5 de outubro de 1988,
redefiniu o municipalismo brasileiro (PAULI, 1997).

As associagdes de municipios catarinenses também fazem parte da historia do
municipalismo brasileiro. De acordo com Damo (2006, p. 57) “em 1961 ocorre a instalagao
da Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense — AMMOC em Videira, cujo
prefeito foi o primeiro presidente da entidade.”

Mesmo funcionando de forma precéria, os prefeitos que se tornavam presidente da
AMMOC transferiam sua sede para suas cidades e por um bom periodo se manteve como um
orgao de reivindicagao.

Para Damo (2006, p. 57) a primeira associacdo de municipios a surgir de forma
oficial com obediéncia a requisitos mais permanentes, tal como estatuto social, sede em uma
cidade polo e registro em cartorio como entidade juridica de direito privado sem fins de lucro,
foi a Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai — AMAVI, em 7 de novembro de
1964, com sede em Rio do Sul.

Em seu proprio sitio eletronico (www.amavi.orgbr) consta uma informacao

importantissima aos municipalistas catarinenses. A AMAVI foi a entidade regional pioneira
em Santa Catarina e no Brasil proveniente da inten¢cdo da unido dos municipios em torno das
causas regionais. Foi a primeira associagdo de municipios no Brasil.

Conforme Damo (2006, p. 57), a Associagdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense — AMMOC instalou-se oficialmente com escritdrio técnico e sede permanente, na
cidade de Joagaba, em 31 de outubro de 1968 e o seu registro em cartério deu-se em 06 de
marg¢o de 1969.

Entre a criagio da AMAVI e da AMMOC, Damo (2006, p. 57-58) nos diz que
seguiram-se a criagdo da Associagcdo dos Municipios do Planalto Norte - AMPLA, com sede
em Mafra, em 06 de agosto de 1966 e da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina - AMOSC, em Chapeco, no dia 11 de fevereiro de 1968. O processo de criagdao



destas entidades foi se ampliando com a AMUNESC (Joinville —17.05.68); AMURES (Lages
- 10.08.68); AMARP (Videira — 18.10.68).
Conforme Damo (2006, p. 58) a criagdo das demais associagdes de municipios
seguiu a seguinte ordem:
“Sucederam-se a instalagdo das associagdes da GRANFPOLIS (Florianopolis —
26.03.69); AMMVI (Blumenau — 06.08.69); AMFRI (Itajai — 03.08.70); AMUREL
(Tubardao — 14.08.70); AMEOSC (Sao Miguel do Oeste — 31.07.71); AMAUC
(Concérdia — 07.05.76); AMAI (Xanxeré — 06.10.78); AMVALI (Jaragua do Sul —
27.06.79); AMESC (Ararangua — 05.06.79); AMVAC (Canoinhas — 19.04.80);
AMREC (Cricitma — 20.06.80); AMERIOS (Maravilha — Janeiro de 9);

AMNORORESTE (Sao Lourenco do Oeste — Janeiro de 96); e AMPLASC (Campos
Novos —27.03.97).”

Atualmente no Estado de Santa Catarina estdo constituidas vinte e uma
Associagdes Microrregionais de Municipios, reconhecidas pela Federacdo Catarinense de
Municipios — FECAM defendendo e desenvolvendo a atividade municipalista.

O objetivo principal destas entidades inicialmente era a representagdo politica e
institucional dos municipios, a instalacdo de 6rgdos e a busca de recursos financeiros para
execugdo de obras, recursos financeiros e servicos para os municipios € para a regido
(DAMO, 2006, p. 57).

Em sintese, as associacdes de municipios, consércios ou entidades
intermunicipais, sdo 6rgaos com personalidade juridica de direito privado, sem fins de lucro,
regidos por estatutos sociais registrados no cartdrio de registro de pessoas juridicas e
obedecem as diretrizes estabelecidas pelas respectivas assembléias gerais e as previsoes do
seu estatuto social. (DAMO, 2006, p. 59-60)

Ainda referente as associa¢des de municipios, Damo (2006, p. 60) complementa
dizendo que elas:

gozam de total e independente autonomia politica e administrativa perante os niveis
de governo nacional e estadual, ¢ livre e autdnoma a sua constitui¢do, bastando tdo
somente prestar contas de seus atos aos municipios consorciados e atender aos
requisitos de filiagdo a federag@o.

A legislagdo que respalda a criagdo das associagdes de municipios em
Santa Catarina passa pela Constituigdo Estadual de 1989, que em seu art. 114, § 3°
diz que “os municipios poderdo criar associacbes, consoércios e entidades
intermunicipais para a realizacao de acdes, obras e servicos de interesse comum.”

Em 1998, com a Emenda Constitucional n°® 19, foi inserido no ordenamento

constitucional um dispositivo (art. 241) que permite a Unido, Estados, Distrito Federal e



Municipios a institui¢do de consorcios publicos e celebracdo de convénios de cooperacao
entre si:
Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos € os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.
Seguindo o pensamento de Damo (2006, p. 55), somente com a edi¢dao da Lei n°
11.107, de abril de 2005, ¢ definida a forma e os requisitos para a instituicdo de consorcios
publicos, uma acanhada tentativa de organizagdo regional e execuc¢do de agdes integradas de
interesse regional. Na realidade, esta foi uma formula encontrada para que a gestao associada
de servigcos publicos seja implementada pelos municipios, assumindo estes entes a cada dia,
mais encargos administrativos e a execucgdo de acdes que originalmente sempre estiveram sob
a responsabilidade da Unido e dos Estados-Membros.
Na pratica, as esferas de governo sobrepostas a esfera municipal repassam
encargos de suas responsabilidades a uma entidade de ambito municipal mas nao garante a
alocagdo de recursos financeiros para auxiliar na execucdo de tais responsabilidades.
De qualquer forma as associagdes de municipios estdo com seu espaco

consolidado e tendem a crescer e levar com seu crescimento o exercicio do municipalismo.

3.3 Secio III

Nesta secdo serdo apresentadas a interpretacdo e a analise dos dados. Diversas
tabelas foram elaboradas e disponibilizadas nesta pesquisa com a finalidade de
proporcionar ao leitor a visualizacdo de toda a aplica¢do dos dados utilizados, bem como a
elaboracdo de graficos para auxiliar no detalhamento da demonstracdo das

representatividades das receitas pesquisadas. visualizagao.

3.3.1 Interpretacdo e analise dos dados

Para as interpretacdo e analise dos dados, sdo utilizadas na seqii€éncia as tabelas

deste capitulo que representam a representatividade das receitas e o comportamento de



cada municipio conectado as tabelas da Secao II que demonstram as caracteristicas dos

municipios.

Desta forma, num primeiro instante as interpretacao e analise dos dados sao
abordadas num ambito geral e por modalidades baseado na Tabela 4. Em seguida, sao
analisadas de uma forma mais aprofundada o comportamento da representatividade das
receitas pesquisadas diretamente aos municipios vinculados as modalidades,
caracteristicas e outros aspectos especificos que venham a ser abordados, tudo dentro de

um periodo anual.

Primeiramente visualiza-se a tabela dispondo os municipios por modalidades e
em ordem alfabética dentro de cada modalidade, com referéncia anual. Seguem os
comentarios de interpretacdo e analise da tabela assessorados por graficos para suporte
que demonstram a situagdo de dez municipios, 0s cinco mais € 0s cinco menos com

relagdo a representatividade.

Segue a Tabela 7 e respectivos comentarios do comportamento no periodo de

2001 a 2004 com referéncia as modalidades em relagao a representatividade das receitas.

Tabela 7 - Representatividade geral das receitas por modalidades

2004
Municipios Receita geral Proprias IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 325.864.741,74 50,41% | 16,10% | 49,59%| 16,10%
Hibridos R$ 476.260.891,39 44,00% | 4,34% | 56,00% | 12,32%
Nao praianos R$ 299.140.258,95 25,50% | 3,10%| 74,50% | 27,49%
Total 2004 R$ 1.101.265.892,08 40,87% | 7,48% | 59,13% | 17,56%
2003
Municipios Receita geral Proprias IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 275.187.324,83 52,64% | 15,88% | 47,36% | 17,38%
Hibridos R$ 388.553.266,89 41,47% | 4,85% | 58,53% | 1391%
Nao praianos R$ 234.729.253,95 21,52% | 3,57%| 78,48% | 32,02%
Total 2003 R$ 898.469.845,67 39,68% | 7,89% | 60,32% | 19,70%
2002
Municipios Receita geral Préprias IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 208.703.414,28 48,64% | 16,95%| 51,36% | 21,81%
Hibridos R$ 256.847.263,74 31,57% | 6,21% | 68,43% | 19,37%
Nao praianos R$ 189.488.180,77 16,38% | 3,08% | 83,62% | 37,62%
Total 2002 RS 655.038.858,79 32,61% | 8,73% | 67,39% | 25,43%
2001
Municipios Receita geral Proprias IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 165.577.864,91 47,45% | 17,15%| 52,55%| 21,68%
Hibridos R$ 235.581.261,95 28,68% | 5,79% | 71,32% | 15,99%
Nao praianos R$ 172.784.485,91 17,20% | 3,02% | 82,80% | 33,47%
Total 2001 R$ 573.943.612,77 30,64% | 8,23% | 69,36% | 22,90%

Elaborada pelo autor.



A representatividade das receitas proprias dos municipios em geral apresentou
em 2001 um percentual de 30,64% e findou o periodo em 2004 com representatividade de
40,87%. Estes dados indicam que durante o periodo acima ocorreu uma evolucao de

10,23%.

Com relacado as receitas de transferéncias, ocorreu variagdo negativa de

10,23%, ou seja, diminuiu a dependéncia dos municipios a recursos de terceiros.

Os municipios aumentaram sua capacidade de auferir receitas proprias, embora
o IPTU tenha apresentado uma variacao negativa, diminuindo sua representatividade de
8,23% para 7,48%. Apresentou oscilagdo e o melhor ano foi o de 2002 com

representatividade de 8,73%. Outras receitas proprias devem ter compensado esta queda.

Com relagdo ao FPM, sua representatividade diminuiu de 2001 a 2004 em

5,34%. Esta ¢ a analise vertical. Segue a andlise horizontal.

Os municipios praianos apresentaram em 2003 sua maior representatividade de
receitas proprias (52,64%) e se consagraram como a modalidade que apresenta maior
representatividade de receitas proprias e menor representatividade de recursos de

transferéncias (47,36%) em 2003, inclusive mantiveram esta posi¢ao nos quatro anos.

Percebe-se que os municipios hibridos sdo os que apresentam menor
representatividade de FPM, porém a maior representatividade de receitas proprias

pertence aos municipios praianos.

Em compensag¢do, os municipios ndo praianos possuem a menor
representatividade de receitas proprias e de IPTU e a maior representatividade de receitas
de transferéncia e de FPM, significando que estes municipios num contexto geral ndo

possuem capacidade de auto sustentacao.

Esta colocagdo tem como suporte a informacdo do ano de 2002, onde 83,62%
da receita geral dos municipios ndo praianos provém de receitas de transferéncias contra

apenas 16,38% de receitas proprias.

A representatividade do FPM (37,62%) equivale a mais que o dobro das
receitas proprias dos municipios. Na continuidade da analise sera direcionado, dentro da
modalidade, ao municipio. O quadro critico dos municipios ndo praianos sera constatado

de forma mais aprofundada.



Uma vez concluida a analise geral por modalidades, fazem parte da seqiiéncia
do trabalho tabela, andlise e graficos referentes aos municipios enquadrados por

modalidade e norteados pela representatividade das receitas por periodo anual.

O primeiro periodo a ser analisado ¢ o ano de 2004.

Tabela 8 - Representatividade das receitas dos municipios - 2004

2004
Municipios Receita geral Proprias | IPTU | Transf. | FPM
Praianos RS 325.864.741,74 50,41% | 16,10% | 49,59% | 16,10%
Balneario Camboriu R$ 118.515.128,56 63,80% | 22,98% | 36,20% | 7,39%
Balneario Pigarras R§  15.588.133,88 48,54% | 12,87% | 51,46% | 17,65%
Bombinhas R§  16.789.681,90 69,37% | 23,74% | 30,63% | 11,74%
Garopaba R§  10.788.897,99 35,97%| 9,86% | 64,03% | 30,45%
Governador Celso Ramos RS 8.357.947,43 38,06% | 12,10% | 61,94% | 31,44%
Imbituba R$  23.173.306,79 25,65% | 4,36% | 74,35% | 22,68%
Itapema R$  35.745.312,91 60,88% | 24,77% | 39,12% | 12,86%
Jaguaruna R$ 9.757.114,03 15,05% | 11,97% | 84,95% | 36,73%
Laguna R$  25.769.599,49 36,20% | 10,05% | 63,80% | 25,25%
Palhoga R§  50.421.917,29 40,55% | 4,77% | 59,45% | 20,85%
Porto Belo R$  10.957.701,47 31,22% | 10,40% | 68,78% | 23,98%
Hibridos R$ 476.260.891,39 44,00% | 4,34% | 56,00% | 12,32%
Biguacu R$  26.617.881,13 18,84% | 2,06% | 81,16% | 27,15%
Itajai R$ 247.846.003,21 53,54% | 2,90% | 46,46% | 6,93%
Navegantes R$  26.872.603,92 22,76% | 5,36% | 77,24% | 22,00%
Paulo Lopes R$ 4.707.330,71 9,36% | 0,86% | 90,64% | 41,87%
Penha R§  14.991.575,02 41,17% | 11,64% | 58,83% | 26,29%
Sdo José R$ 131.942.137,45 40,11% | 7,12%| 59,89% | 13,52%
Tijucas R$  23.283.359,95 26,53% | 1,39%| 73,47% | 19,89%
Nao praianos R$ 299.140.258,95 25,50% | 3,10% | 74,50% | 27,49%
Aguas Mornas R$ 4.131.033,70 15,53% | 0,58% | 84,47% | 47,71%
Alfredo Wagner R$ 6.834.075,70 17,30% | 1,13% | 82,70% | 31,14%
Angelina R$ 4.509.450,14 18,31% | 0,84% | 81,69% | 42,68%
Anitapolis R$ 5.979.806,24 14,12% | 0,22% | 85,88% | 32,96%
Antonio Carlos R$ 8.029.506,65 24,64% | 1,76% | 75,36% | 24,54%
Armazém R$ 4.634.273,01 11,66% | 1,72% | 88,34% | 42,53%
Brago do Norte R§  18.668.187,85 16,37% | 3,16% | 83,63% | 24,63%
Camboriu R§  24.103.506,21 25,29% | 4,79% | 74,71% | 26,77%
Canelinha R$ 5.753.356,82 14,99% | 2,03% | 85,01% | 34,25%
Capivari de Baixo R$  20.902.803,50 15,82% | 2,06% | 84,18% | 18,86%
Grao Para R$ 5.191.368,22 18,85% | 1,38% | 81,15% | 37,96%
Gravatal R$ 6.144.771,14 14,25% | 1,93% | 85,75% | 42,76%
Ilhota R$ 8.476.330,26 13,60% | 1,16% | 86,40% | 29,11%
Imarui R$  10.580.414,10 8,76% | 0,31% | 91,24% | 28,41%
Leoberto Leal R$ 3.918.716,96 10,24% | 0,38% | 89,76% | 50,29%
Luiz Alves R$ 8.026.105,98 17,68% | 1,31% | 82,32% | 23,38%
Major Gercino R$ 3.224.730,17 3,92% | 0,14% | 96,08% | 61,11%
Nova Trento R$ 7.474.225,01 29,37% | 4,26% | 70,63% | 28,46%
Pedras Grandes R$ 3.796.706,92 12,02% | 0,55% | 87,98% | 49,49%
Rancho Queimado R$ 3.684.750,88 17,72% | 1,33% | 82,28% | 53,48%




Rio Fortuna RS 5.122.579,69 13,14%| 0,99% | 86,86% | 38,47%
Sangdo R$ 5.629.132 .46 14,39% | 1,62% | 85,61% | 35,01%
Santa Rosa de Lima R$ 4.300.262,92 12,44% | 0,21% | 87,56% | 45,83%
Santo Amaro da Imperatriz R$ 11.235.219,34 32,66% | 2,05% | 67,34% | 29,23%
Sdo Bonifacio RS 3.169.296,31 8,64% | 0,50% | 91,36% | 62,18%
Sdo Jodo Batista R$ 11.478.923,17 21,74% | 2,65% | 78,26% | 28,61%
Sdo Ludgero R$ 8.899.660,38 22,68% | 2,55% | 77,32% | 23,55%
Sdo Martinho RS 3.383.575,85 6,92% | 0,22% | 93,08% | 58,25%
Sado Pedro de Alcantara RS 3.928.006,09 18,62% | 2,05% | 81,38% | 50,17%
Treze de Maio RS 5.494.305,46 9,54% | 0,78% | 90,46% | 35,87%
Tubario R$  72.435.177,82 49.41% | 6,52% | 50,59% | 12,44%
Total 2004 RS 1.101.265.892,08 40,87% | 7,48% | 59,13% | 17,56%

Elaborada pelo autor.

Em 2004, os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas

proprias sdo: Bombinhas, Balnedrio Camboriu, Itapema, Itajai e Tubardo.

Os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas de

transferéncias sao: Major Gercino, Sao Martinho, Sao Bonifacio, Imarui e Paulo Lopes.

Os cinco primeiros colocados em receita propria, ficaram na seguinte
classificagdo em relacdo a todos os municipios na representatividade de IPTU: Itapema

(1°), Bombinhas (2°) e Balneario Camboriu (3°).

Os cinco primeiros colocados em receita de transferéncia, ficaram na seguinte
classificagdo em relagdao a todos os municipios na representatividade de FPM: Sao

Bonifacio (1°), Major Gercino (2°) e Sdo Martinho (3°).

Os graficos a seguir ilustram as situagdes acima.



O Grafico 1 demonstra a representatividade das receitas proprias classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas proprias no ano de 2004.

O percentual de receitas proprias em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 1 - Representatividade das receitas
proprias em 2004
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MODALIDADE
BHERIDOS mNAC PRAIANOS OPRAIANOS

Municipios
Dentre os cinco municipios com maior representatividade de receitas proprias, os

trés primeiros pertencem a modalidade praianos, o quarto a modalidade hibridos e o quinto a
modalidade nao praianos.
Com relacao aos cinco municipios com menor representatividade de receitas

proprias, apenas um pertence a modalidade praianos, sendo que os quatro ultimos de menor

representatividade pertencem a modalidade ndo praianos.



Em seguida sera demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de transferéncias no ano de 2004.

O Grafico 2 demonstra a representatividade das receitas de transferéncias
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco
ultimos municipios com menor representatividade de receitas de transferéncias no ano de

2004.

O percentual de receitas de transferéncias em relagdo a receita geral do

municipio.

Grafico 2 - Representatividade das receitas de
transferéncias em 2004
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Dentre os cinco municipios com maior representatividade de receitas de
transferéncias, os quatro primeiros pertencem a modalidade ndo praianos e o quinto pertence a

modalidade praianos.

Com relacao aos cinco municipios com menor representatividade de receitas de
transferéncias, apenas um pertence a modalidade ndo praianos, um a modalidade hibridos e os

trés ultimos pertencem a modalidade praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de IPTU no ano de 2004.

O Gréfico 3 demonstra a representatividade das receitas de IPTU classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas de IPTU no ano de 2004.

O percentual de receitas de IPTU em relagdo a receita geral do municipio.



Grafico 3 - Representatividade das receitas de

IPTU em 2004
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Municipios

Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de IPTU
pertencem a modalidade praianos e todos os cinco municipios com menor representatividade

de receitas de IPTU pertencem a modalidade ndo praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de FPM no ano de 2004.

O Gréfico 4 demonstra a representatividade das receitas de FPM classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas de FPM no ano de 2004.

O percentual de receitas de FPM em relagdo a receita geral do municipio.



Grafico 4 - Representatividade das receitas de
FPM em 2004
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Municipios

Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de FPM
pertencem a modalidade ndo praianos e com relagdo aos cinco municipios com menor
representatividade de receitas de FPM, apenas um pertence a modalidade ndo praianos, trés

pertencem a modalidade praianos e apenas um municipio pertence a modalidade hibridos.

Apos a analise do ano de 2004, inicia-se a analise do ano de 2003.

Tabela 9 - Representatividade das receitas dos municipios - 2003

2003
Municipios Receita geral Proprias| IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 275.187.324,83 52,64% | 15,88% | 47,36% | 17,38%
Balneario Camboria R$  97.694.418,49 70,05% | 23,55% | 29,95% | 7,77%
Balnedrio Pigarras R$  12.322.890,58 46,70% | 14,15% | 53,30% | 19,33%




Bombinhas R$  14.923.475,66 68,95% | 25,22% | 31,05% | 12,02%
Garopaba R$ 9.653.514,07 36,79% | 9,57% | 63,21% | 30,84%
Governador Celso Ramos RS 7.382.455,06 35,28% | 12,21% | 64,72% | 32,27%
Imbituba R$ 18.185.910,58 26,06% | 4.91% | 73,94% | 26,71%
Itapema R$  32.243.518,52 63,74% | 19,44% | 36,26% | 12,93%
Jaguaruna R$ 9.477.498,47 14,45% | 12,65% | 85,55% | 39,86%
Laguna R$ 21.173.350,22 33,51% | 9,07% | 66,49% | 28,34%
Palhoga R$  43.450.891,25 39,72% | 4,65% | 60,28% | 21,93%
Porto Belo R$ 8.679.401,93 36,95% | 12,11% | 63,05% | 27,45%
Hibridos R$ 388.553.266,89 41,47% | 4,85% | 58,53% | 13,91%
Biguacu R$  23.433.231,85 20,22% | 2,17% | 79,78% | 27,95%
Itajai R$ 186.290.157.,46 49,90% | 3,56% | 50,10% | 8,59%
Navegantes R$  23.533.553,71 24,06% | 5,30% | 75,94% | 22,78%
Paulo Lopes R$ 4.020.542,83 11,09% | 0,97% | 88,91% | 44,44%
Penha R$  13.050.256,97 41,15% | 10,60% | 58,85% | 27,38%
Sdo José R$ 118.663.634,67 39,78% | 7,29% | 60,22% | 13,99%
Tijucas R$ 19.561.889.,40 24.23% | 2,00% | 75,77% | 21,31%
Nao praianos R$ 234.729.253,95 21,52% | 3,57% | 78,48% | 32,02%
Aguas Mornas R$ 3.625.115,34 1541% | 0,63% | 84,59% | 49,28%
Alfredo Wagner R$ 6.254.407,25 21,44% | 1,14% | 78,56% | 31,98%
Angelina R$ 3.897.332,71 19,12% | 0,84% | 80,88% | 47,03%
Anitapolis R$ 3.489.498,19 13,95% | 0,40% | 86,05% | 51,20%
Anto6nio Carlos R$ 6.035.900,96 21,90% | 1,99% | 78,10% | 29,60%
Armazém R$ 3.777.948,69 9,93% | 2,25%| 90,07% | 47,29%
Brago do Norte R$ 14.742.365,30 17,97% | 3,50% | 82,03% | 28,28%
Camboria R$  20.054.626,12 26,69% | 4,67% | 73,31% | 29,69%
Canelinha R$ 4.485.841,73 12,15% | 2,15% | 87,85% | 39,83%
Capivari de Baixo R$ 19.218.049,21 16,36% | 2,34% | 83,64% | 18,72%
Grao Para R$ 4.481.351,19 14,69% | 1,45% | 85,31% | 39,87%
Gravatal R$ 5.262.726,77 13,81% | 2,19% | 86,19% | 45,26%
Ilhota R$ 8.274.060,19 22,61% | 1,10% | 77,39% | 26,44%
Imarui R$ 6.436.584,93 1497% | 0,61% | 85,03% | 44,39%
Leoberto Leal R$ 3.672.572,25 12,61%| 0,39% | 87,39% | 48,65%
Luiz Alves R$ 6.034.730,71 13,98% | 1,55% | 86,02% | 29,61%
Major Gercino R$ 2.916.988,13 7.24% | 0,15% | 92,76% | 61,25%
Nova Trento R$ 6.924.001,25 33,92% | 4,26% | 66,08% | 28,89%
Pedras Grandes R$ 3.190.784,21 7,59% | 0,50% | 92,41% | 53,73%
Rancho Queimado R$ 3.033.128,44 19,39% | 1,31% | 80,61% | 58,91%
Rio Fortuna R$ 4.175.880,15 12,37% | 1,20% | 87,63% | 42,79%
Sangio R$ 4.637.383,47 9,62% | 2,44% | 90,38% | 39,71%
Santa Rosa de Lima R$ 3.331.697,23 6,44% | 0,18% | 93,56% | 53,63%
Santo Amaro da Imperatriz RS 9.904.613,03 35,89% | 2,02% | 64,11% | 30,07%
Sao Bonifacio R$ 2.805.390,42 7,50% | 0,49% | 92,50% | 63,69%
Sdo Jodo Batista R$ 9.973.512,39 24,59% | 2,71% | 75,41% | 29,86%
Sdo Ludgero R$ 7.316.805,64 20,42% | 2,16% | 79,58% | 24,42%
Sdo Martinho R$ 2.770.238,12 4,16% | 0,19% | 95,84% | 64,49%
Sado Pedro de Alcantara R$ 3.524.018,66 21,97% | 2,14% | 78,03% | 50,70%
Treze de Maio R$ 4.178.697,52 499% | 0,86% | 95,01% | 42,77%
Tubario R$  46.303.003,75 32,61% | 9,35% | 67,39% | 17,90%
Total 2003 RS 898.469.845,67 39,68% | 7,89% | 60,32% | 19,70%

Elaborada pelo autor.



Em 2003, os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas

proprias sdo: Balneario Cambori,, Bombinhas, Itapema, Itajai e Balneario Picarras.

Os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas de
transferéncias sao: Sao Martinho, Treze de Maio, Santa Rosa de Lima, Major Gercino e

Sao Boniféacio.

Os cinco primeiros colocados em receita propria, ficaram na seguinte
classificagdo em relagao a todos os municipios na representatividade de IPTU: Bombinhas

(1°), Balneario Camboriu (2°), Itapema (3°) e Balneario Pigarras (4°).

Os cinco primeiros colocados em receita de transferéncia, ficaram na seguinte
classificagdo em relacdo a todos os municipios na representatividade de FPM: Sao

Martinho (1°), Sao Bonifacio (2°) e Major Gercino (3°).

Os graficos a seguir ilustram as situagdes acima.



O Grafico 5 demonstra a representatividade das receitas proprias classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas proprias no ano de 2003.

O percentual de receitas proprias em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 5 - Representatividade das receitas
proprias em 2003
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Municipios
Dentre os cinco municipios com maior representatividade de receitas proprias, os

trés primeiros e o quinto pertencem a modalidade praianos e o quarto a modalidade hibridos.

Todos os cinco municipios com menor representatividade de receitas proprias

pertencem a modalidade nao praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de transferéncias no ano de 2003.



O Gréfico 6 demonstra a representatividade das receitas de transferéncias
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco
ultimos municipios com menor representatividade de receitas de transferéncias no ano de

2003.

O percentual de receitas de transferéncias em relacdo a receita geral do

municipio.

Grafico 6 - Representatividade das receitas de
transferéncias em 2003
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Municipios
Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de

transferéncias pertencem a modalidade nao praianos.

Com relagdo aos cinco municipios com menor representatividade de receitas de
transferéncias, apenas um pertence a modalidade hibridos e quatro pertencem a modalidade

praianos.



Em seguida sera demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de IPTU no ano de 2003.

O Grafico 7 demonstra a representatividade das receitas de IPTU classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas de IPTU no ano de 2003.

O percentual de receitas de IPTU em relacao a receita geral do municipio.

Grafico 7 - Representatividade das receitas de

IPTU em 2003
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Municipios

Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de IPTU
pertencem a modalidade praianos e todos os cinco municipios com menor representatividade

de receitas de IPTU pertencem a modalidade ndo praianos.



Em seguida sera demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de FPM no ano de 2003.

O Grafico 8 demonstra a representatividade das receitas de FPM classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas de FPM no ano de 2003.

O percentual de receitas de FPM em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 8 - Representatividade das receitas de
FPM em 2003
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MODALIDADE
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Municipios
Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de FPM
pertencem a modalidade ndo praianos e, com relagdo aos cinco municipios com menor
representatividade de receitas de FPM, dois pertencem a modalidade hibridos e trés pertencem

a modalidade praianos.



Apos a andlise do ano de 2003, inicia-se a analise do ano de 2002.

Tabela 10 - Representatividade das receitas dos municipios - 2002

2002
Municipios Receita geral Préprias| IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 208.703.414,28 48,64% | 16,95% | 51,36% | 21,81%
Balneario Camboriu R$  70.843.063,40 66,60% | 25,36% | 33,40% | 10,46%
Balneario Pigarras RS 10.856.613,21 47,11% | 14,83% | 52,89% | 21,43%
Bombinhas R$ 11.772.151,20 66,66% | 26,84% | 33,34% | 14,53%
Garopaba RS 7.576.333,30 28,96% | 10,38% | 71,04% | 32,03%
Governador Celso Ramos RS 5.902.398,23 29,31% | 14,69% | 70,69% | 38,63%
Imbituba R$  12.130.389,02 23,50% | 5,18% | 76,50% | 39,03%
Itapema RS  23.384.198,04 59,74% | 23,08% | 40,26% | 17,04%
Jaguaruna RS 8.727.781,74 15,48% | 9,86% | 84,52% | 39,06%
Laguna R$  14.625.015,55 31,70% | 8,45% | 68,30% | 39,89%
Palhoga R$  35.159.424,28 33,11%| 5,31%| 66,89% | 25,93%
Porto Belo RS 7.726.046,31 38,82% | 12,90% | 61,18% | 29,47%
Hibridos RS 256.847.263,74 31,57% | 6,21% | 68,43% | 19,37%
Biguagu R$  15.991.994,88 15,43% | 4,01% | 84,57% | 35,64%
Itajai R$ 103.050.913,55 34,20% | 4,97% | 65,80% | 12,88%
Navegantes R$  19.012.041,65 22,15% | 5,67% | 77,85% | 26,79%
Paulo Lopes RS 3.616.190,91 15,46% | 0,82% | 84,54% | 47,29%
Penha R$  10.882.488,00 41,00% | 12,35% | 59,00% | 31,45%
Sdo José RS  89.479.255,09 35,29% | 8,32% | 64,71% | 18,49%
Tijucas R$  14.814.379,66 17,27% | 2,02% | 82,73% | 27,05%
Nao praianos R$ 189.488.180,77 16,38% | 3,08% | 83,62% | 37,62%
Aguas Mornas RS 3.434.286,91 8,24% | 0,45% | 91,76% | 49,80%
Alfredo Wagner RS 5.135.964,30 7,95% | 1,51% | 92,05% | 38,59%
Angelina RS 3.401.884,58 9,51%| 0,86% | 90,49% | 50,27%
Anitapolis RS 3.325.252,85 8,83% | 0,46% | 91,17% | 51,43%
Antonio Carlos RS 4.250.744,75 9,37% | 1,71%| 90,63% | 40,23%
Armazém RS 3.677.783,27 8,79% | 2,25%| 91,21% | 46,51%
Brago do Norte RS  12.488.496,81 1797% | 3,12% | 82,03% | 31,94%
Camboriu R$ 11.030.820,07 33,13% | 5,07% | 66,87% | 46,51%
Canelinha RS 4.018.116,01 12,43% | 2,10% | 87,57% | 42,56%
Capivari de Baixo R$ 13.416.251,19 18,79% | 3,29% | 81,21% | 25,49%
Grao Para RS 4.582.361,67 13,96% | 1,79% | 86,04% | 37,32%
Gravatal RS 4.594.423,24 15,53% | 2,68% | 84,47% | 43,14%
Ilhota RS 5.886.991,73 10,17% | 1,50% | 89,83% | 37,40%
Imarui RS 5.654.744,22 4,86% | 0,43% | 95,14% | 50,63%
Leoberto Leal RS 3.208.484,35 4,87% | 0,39% | 95,13% | 53,30%
Luiz Alves RS 5.759.966,73 9,57% | 1,40% | 90,43% | 28,66%
Major Gercino RS 2.580.061,72 3,95%| 0,14% | 96,05% | 66,28%
Nova Trento RS 4.863.895,57 18,09% | 4,78% | 81,91% | 40,75%
Pedras Grandes RS 3.139.909,40 4,00% | 0,38% | 96,00% | 52,60%
Rancho Queimado RS 2.712.301,86 11,62% | 1,06% | 88,38% | 63,05%
Rio Fortuna RS 3.541.174,93 7,67% | 1,37% | 92,33% | 48,29%
Sangio RS 3.497.607,23 7,43% | 1,50% | 92,57% | 46,75%
Santa Rosa de Lima RS 2.852.849,55 10,02% | 0,23% | 89,98% | 59,95%




Santo Amaro da Imperatriz RS 7.700.414,14 24,73% | 2,16% | 75,27% | 37,01%
Sdo Bonifacio R$ 2.636.048,09 7,38% | 0,48% | 92,62% | 64,70%
Sdo Jodo Batista R$ 7.529.768,72 15,54% | 2,98% | 84,46% | 37,85%
Sdo Ludgero R$ 5.963.418,90 8,67% | 2,37% | 91,33% | 28,68%
Sdo Martinho R$ 3.145.344,55 6,62% | 0,17% | 93,38% | 54,37%
Sdo Pedro de Alcantara R$ 3.216.485,72 13,79% | 1,93% | 86,21% | 53,17%
Treze de Maio R$ 3.736.900,41 9,12% | 0,86% | 90,88% | 45,76%
Tubario R$  38.505.427,30 26,33% | 6,83% | 73,67% | 20,87%
Total 2002 R$ 655.038.858,79 32,61% | 8,73% | 67,39% | 25,43%

Elaborada pelo autor.

Em 2002, os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas

proprias sao: Bombinhas, Balneario Camboriu, Itapema, Balneario Pigarras e Penha.

Os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas de

transferéncias sdo: Major Gercino, Pedras Grandes, Imarui, Leoberto Leal e Sdo Martinho.

Os cinco primeiros colocados em receita propria, ficaram na seguinte
classificagdo em relagao a todos os municipios na representatividade de IPTU: Bombinhas

(1°), Balneario Camboriu (2°), Itapema (3°) e Balneario Pigarras (4°).

Os cinco primeiros colocados em receita de transferéncia, ficaram na seguinte
classificagdo em relacdo a todos os municipios na representatividade de FPM: Major

Gercino (1°) e Sao Martinho (5°).

Os graficos a seguir ilustram as situagdes acima.



O Grafico 9 demonstra a representatividade das receitas proprias classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas proprias no ano de 2002.

O percentual de receitas proprias em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 9 - Representatividade das receitas
proprias em 2002
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MODALIDADE
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Municipios
Dentre os cinco municipios com maior representatividade de receitas proprias, os

quatro primeiros pertencem a modalidade praianos e o quinto a modalidade hibridos.

Todos os cinco municipios com menor representatividade de receitas proprias

pertencem a modalidade nao praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de transferéncias no ano de 2002.



O Gréfico 10 demonstra a representatividade das receitas de transferéncias
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco
ultimos municipios com menor representatividade de receitas de transferéncias no ano de

2002.

O percentual de receitas de transferéncias em relacdo a receita geral do

municipio.

Grafico 10 - Representatividade das receitas
de transferéncias em 2002
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Municipios
Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de

transferéncias pertencem a modalidade nao praianos.

Com relagdo aos cinco municipios com menor representatividade de receitas
proprias, apenas um pertence a modalidade hibridos e quatro pertencem a modalidade

praianos.



Em seguida sera demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de IPTU no ano de 2002.

O Grafico 11 demonstra a representatividade das receitas de IPTU
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco

ultimos municipios com menor representatividade de receitas de IPTU no ano de 2002.

O percentual de receitas de IPTU em relacao a receita geral do municipio.

Grafico 11 - Representatividade das receitas
de IPTU em 2002
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MODALIDADE
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Municipios

Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de IPTU
pertencem a modalidade praianos e todos os cinco municipios com menor representatividade

de receitas de IPTU pertencem a modalidade ndo praianos.



Em seguida sera demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de FPM no ano de 2002.

O Grafico 12 demonstra a representatividade das receitas de FPM classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas de FPM no ano de 2002.

O percentual de receitas de FPM em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 12 - Representatividade das receitas
de FPM em 2002
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Municipios
Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de FPM

pertencem a modalidade ndo praianos e, com relagdo aos cinco municipios com menor

representatividade de receitas de FPM, dois pertencem a modalidade hibridos e trés pertencem

a modalidade praianos.



Apos a andlise do ano de 2002, inicia-se a analise do ano de 2001.

Tabela 11 - Representatividade das receitas dos municipios - 2001

2001
Municipios Receita geral Préprias| IPTU | Transf. | FPM
Praianos R$ 165.577.864,91 47,45% | 17,15% | 52,55% | 21,68%
Balneario Camboriu R$  57.299.416,65 66,00% | 27,27% | 34,00% | 10,07%
Balneario Pigarras RS 8.224.823,72 43,82% | 15,88% | 56,18% | 21,91%
Bombinhas RS 8.562.121,24 66,81% | 20,79% | 33,19% | 15,88%
Garopaba RS 6.509.024,75 25,54% | 9,11% | 74,46% | 31,70%
Governador Celso Ramos RS 4.307.789,34 23,43% | 8,88% | 76,57% | 42,90%
Imbituba R$  10.505.391,61 17,44% | 4,33% | 82,56% | 36,62%
Itapema RS  17.647.788,09 54,43% | 24,72% | 45,57% | 16,99%
Jaguaruna RS 7.129.573,63 14,63% | 7,50% | 85,37% | 39,13%
Laguna R$  12.576.280,78 29,72% | 11,44% | 70,28% | 36,30%
Palhoga R$  26.179.330,17 36,61% | 4,76% | 63,39% | 27,32%
Porto Belo RS 6.636.324,93 44,39% | 10,10% | 55,61% | 25,71%
Hibridos R$ 235.581.261,95 28,68% | 5,79% | 71,32% | 15,99%
Biguagu R$ 17.796.458,28 24,38% | 3,69% | 75,62% | 26,12%
Itajai R$  94.027.757,36 30,44% | 4,77% | 69,56% | 9,34%
Navegantes R$  15.442.777,29 24,34% | 6,38% | 75,66% | 25,40%
Paulo Lopes RS 3.278.361,63 14,70% | 0,92% | 85,30% | 42,28%
Penha RS 8.877.556,05 37,13% | 12,25% | 62,87% | 31,23%
Sdo José RS  81.876.303,98 29,50% | 7,43%| 70,50% | 16,33%
Tijucas R$  14.282.047,36 20,36% | 2,22% | 79,64% | 19,59%
Nao praianos R$ 172.784.485,91 17,20% | 3,02% | 82,80% | 33,47%
Aguas Mornas RS 2.987.993,61 5,61%| 0,47% | 94,39% | 46,39%
Alfredo Wagner RS 4.687.800,19 6,25% | 1,66% | 93,75% | 34,48%
Angelina RS 2.768.575,45 9,47% | 0,94% | 90,53% | 50,03%
Anitapolis RS 2.844.066,40 3,35% | 0,36% | 96,65% | 47,01%
Antonio Carlos RS 4.063.190,72 6,34% | 1,69% | 93,66% | 34,16%
Armazém RS 3.516.764,50 9,12% | 1,28% | 90,88% | 39,40%
Brago do Norte R$ 10.612.953,70 15,98% | 3,59% | 84,02% | 28,26%
Camboriu R$ 11.976.259,05 25,04% | 3,79% | 74,96% | 34,72%
Canelinha RS 3.843.485,00 12,78% | 1,97% | 87,22% | 36,07%
Capivari de Baixo RS  12.244.542,18 16,17% | 3,53% | 83,83% | 22,66%
Grao Para RS 4.381.909,88 19,77% | 1,73% | 80,23% | 31,63%
Gravatal RS 3.934.668,24 18,23% | 2,64% | 81,77% | 41,11%
Ilhota RS 6.614.901,38 5,68% | 1,13%| 94,32% | 27,94%
Imarui RS 4.854.212,37 6,40% | 0,60% | 93,60% | 48,28%
Leoberto Leal RS 2.944.342 80 4,97% | 0,33% | 95,03% | 47,08%
Luiz Alves RS 4.599.977,02 7,13%| 1,38% | 92,87% | 30,13%
Major Gercino RS 2.614.314,97 9,92% | 0,13% | 90,08% | 53,38%
Nova Trento RS 4.588.472,62 18,16% | 4,40% | 81,84% | 35,33%
Pedras Grandes RS 2.619.518,73 3,39% | 0,42% | 96,61% | 52,92%
Rancho Queimado RS 2.422.634,97 6,09% | 1,06% | 93,91% | 57,22%
Rio Fortuna RS 3.158.504,37 7,59% | 1,29% | 92,41% | 42,37%
Sangio RS 3.216.669,65 8,09% | 1,02%| 91,91% | 42,81%
Santa Rosa de Lima RS 2.488.359,01 3,47% | 0,20% | 96,53% | 53,73%




Santo Amaro da Imperatriz RS 6.503.204,24 28,60% | 2,28% | 71,40% | 35,26%
Sdo Bonifacio R$ 2.671.032,13 3,87% | 0,38% | 96,13% | 51,90%
Sdo Jodo Batista R$ 6.600.555,48 15,96% | 3,03% | 84,04% | 35,00%
Sdo Ludgero R$ 4.239.020,29 7,09% | 2,78% | 92,91% | 32,29%
Sdo Martinho R$ 2.920.250,02 5,77% | 0,15% | 94,23% | 47,47%
Sdo Pedro de Alcantara R$ 2.973.654,19 16,45% | 1,88% | 83,55% | 46,62%
Treze de Maio R$ 3.236.026,56 4,52% | 0,84% | 95,48% | 42,84%
Tubario R$  35.656.626,19 34,70% | 6,70% | 65,30% | 18,75%
Total 2001 RS 573.943.612,77 30,64% | 8,23% | 69,36% | 22,90%

Elaborada pelo autor.

Em 2001, os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas

proprias sao: Bombinhas, Balneario Camboriu, Itapema, Porto Belo e Balneario Pigarras.

Os cinco primeiros municipios na representatividade de receitas de

transferéncias sdo: Anitapolis, Pedras Grandes, Santa Rosa de Lima, Sdo Bonifacio e

Treze de Maio.

Os cinco primeiros colocados em receita propria, ficaram na seguinte

classificagdo em relagao a todos os municipios na representatividade de IPTU: Balneario

Camboriu (1°), Itapema (2°), Bombinhas (3°),e Balneério Pigarras (4°).

Os cinco primeiros colocados em receita de transferéncia, ficaram na seguinte

classificagdo em relagao a todos os municipios na representatividade de FPM: Santa Rosa

de Lima (1°), Pedras Grandes (4°) e Sao Bonifacio (5°).

Os graficos a seguir ilustram as situagdes acima.



O Grafico 13 demonstra a representatividade das receitas proprias
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco

ultimos municipios com menor representatividade de receitas proprias no ano de 2001.

O percentual de receitas proprias em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 13 - Representatividade das receitas
proprias em 2001
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Municipios
Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas proprias
pertencem a modalidade praianos e todos os cinco municipios com menor representatividade

de receitas proprias pertencem a modalidade nao praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de transferéncias no ano de 2001.



O Gréfico 14 demonstra a representatividade das receitas de transferéncias
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco
ultimos municipios com menor representatividade de receitas de transferéncias no ano de

2001.

O percentual de receitas de transferéncias em relacdo a receita geral do

municipio.

Grafico 14 - Representatividade das receitas
de transferéncias em 2001
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Municipios

Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas proprias
pertencem a modalidade nao praianos e todos os cinco municipios com menor

representatividade de receitas proprias pertencem a modalidade praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de IPTU no ano de 2001.



O Gréfico 15 demonstra a representatividade das receitas de IPTU
classificando os cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco

ultimos municipios com menor representatividade de receitas de IPTU no ano de 2001.

O percentual de receitas de IPTU em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 15 - Representatividade das receitas
de IPTU em 2001
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Municipios

Os quatro primeiros municipios com maior representatividade de receitas de IPTU
pertencem a modalidade praianos e o quinto municipio a modalidade hibridos, e todos os
cinco municipios com menor representatividade de receitas de IPTU pertencem a modalidade

nao praianos.

Em seguida serd demonstrado o grafico referente a representatividade das receitas

de FPM no ano de 2001.



O Gréfico 16 demonstra a representatividade das receitas de FPM classificando
0s cinco primeiros municipios com maior representatividade e os cinco ultimos

municipios com menor representatividade de receitas de FPM no ano de 2001.

O percentual de receitas de FPM em relagdo a receita geral do municipio.

Grafico 16 - Representatividade das receitas
de FPM em 2001
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MODALIDADE
BHERIDOS mNAC PRAIANOS OPRAIANOS

Municipios
Todos os cinco municipios com maior representatividade de receitas de FPM
pertencem a modalidade ndo praianos e, com relagdo aos cinco municipios com menor
representatividade de receitas de FPM trés pertencem a modalidade praianos e dois pertencem

a modalidade hibridos.



Com relagéo ao comportamento vertical dos dados, os trés municipios de
maior indice de receitas préprias no periodo de 2001 a 2004 s&o praianos e da
regiao da AMFRI: Balneario Camboriu, Bombinhas e Itapema.

Estes municipios apresentam em todos os quatro anos pesquisados
indices maiores que 50% em relagdo a receita geral, demonstrando um percentual
elevado de auto sustentagdo. Um unico municipio que também apresentou um
indice de receitas préprias maior que 50% em relacéo a receita geral foi ltajai, um
municipio maior, mas somente em 2004. Balneario Camboriu chegou a atingir uma
representatividade de receitas proprias de 70,05% em 2003, a maior
representatividade da pesquisa.

No geral de 2001 a 2004, os trés municipios de Balneario Camboriu,
Bombinhas e Itapema participam da transferéncia do FPM numa variagao percentual
que vai de 7,39% a 16,99% em relagcédo a receita geral. Em 2004, o municipio de
Itajai apresentou 6,93% de transferéncia do FPM em relacéo a receita geral.

No que diz respeito a receitas de transferéncias, a variagdo ocorre de
29,95% a 45,57% em relagcédo a receita geral, demonstrando outra vez que estes
municipios em questao possuem receitas proprias de valor consideravel em relacao
a receita geral, sempre ultrapassando os 50%.

Com referéncia aos indices de representatividade do FPM, os municipios
de Major Gercino, Rancho Queimado e S&o Bonifacio sdo os municipios que
apresentam os maiores indices, demonstrando o quanto sdo dependentes do FPM.
A variagao dos indices ficou o menor, 53,38% e 0 maior 66,28%.

O municipio de Major Gercino, no ano de 2002 apresentou a seguinte
situacado quanto as suas receitas:

Seus recursos proprios representaram apenas 3,95%, com a dependéncia
de transferéncias em 96,05%. Os numeros demonstram que Major Gercino
praticamente ndo sobrevive, em hipdtese alguma, e que sua capacidade de auto
sustentacao € praticamente inexistente.

Ainda no ano de 2002 a arrecadagao de IPTU no municipio de Major
Gercino teve uma insignificante representatividade de 0,14%. Ressalta-se
novamente que o FPM representou ao municipio em questdo a mais alta
representatividade de FPM: 66,28%.



A situacdo dos municipios ndo praianos s6 nao foi mais agravante em
virtude dos municipios de Tubarao, principalmente, e também de Capivari de Baixo,
de certa forma ajudarem a elevar os resultados dos dados pesquisados.

Para encerrar esta parte de interpretagdo e analise dos dados,
demonstra-se como ficaria a situagao geral dos municipios ndo praianos no ano de
2002 excluindo-se do processo os municipios de Tubarao e Capivari de Baixo.

Os indices de representatividade em relagao a receita geral iniciais sao os

seguintes:

o Receitas proprias: 16,38%

. IPTU: 3,08%

o Receitas de transferéncias: 83,62%
. FPM: 37,62%

Com a exclusdo dos municipios de Tubardo e Capivari de Baixo, os indices de

representatividade em relagao a nova receita geral sdo os seguintes:

o Receitas proprias: 13,36%

. IPTU: 2,01%

o Receitas de transferéncias: 86,64%
. FPM: 43,50%

Ocorreu uma variacdo de aumento de dependéncia das receitas de transferéncias
em 3,02%. A representatividade do FPM aumentou seu indice em 5,88%.
Comprova-se que a situacdo de dependéncias dos municipios nao praianos € muito

elevada.



4 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Neste capitulo serdo apresentados as consideragdes conclusivas deste

trabalho e dispor recomendagdes para trabalhos futuros.

4.1 Consideragoes

Este trabalho monografico resultou de uma pesquisa bibliografica e
exploratéria aplicada nas trés associagdes de municipios denominadas AMFRI,
AMUREL e GRANFPOLIS.

O proposito desta pesquisa foi o de resolver a seguinte questado: qual a
representatividade do Fundo de Participagcao dos Municipios em relagdo ao Imposto
Predial e Territorial Urbano?

Para responder a tal questionamento, foi realizada uma pesquisa
bibliografica concernente a teoria sobre administragdo publica, contabilidade publica
e receitas publicas onde os trés primeiros objetivos especificos da pesquisa fora
atingidos.

Para atingir o quarto objetivo especifico foram aplicadas teorizagdes que
permitiram a criagdo de tabelas onde fosse visualizada a situagdo geral dos
municipios pertencentes a questao.

Através do assunto pesquisado e a respectiva necessidade de criar nova
classificagao, dentro da metodologia adotada, foi aproveitada a oportunidade e a
inspiracédo para a criagao das modalidades dos municipios praianos, hibridos e nao
praianos.

Os sitios eletrénicos foram acessados com éxito permitindo o cruzamento
e o complemento das informagdes obtidas através do NICB, que elaborou divisao
paralela territorial dos municipios com base nos dados disponibilizados pelo
FINBRA., originando a base de dados utilizada para a realizagao desta pesquisa.

O quinto objetivo especifico foi atingido quando a analise e interpretagao
dos dados apresentados foram realizadas no capitulo trés, atingindo-se todos os
objetivos especificos e o objetivo geral, consequentemente.

Tendo como alicerce o exposto, considera-se que ha municipios

catarinenses que nao possuem capacidade auto-suficiente de sustentacao,



dependendo de forma obrigatoria dos repasses das outras esferas de governo,
principalmente o repasse do FPM.

Os contrastes destacados nesta pesquisa comprovam esta afirmagao
quando se tem a seguinte informacao referente a representatividade em percentual
do FPM em relac&o a receita geral dos seguintes municipios:

Itajai: 6,93%, no ano de 2004; e Major Gercino: 66,28%, no ano de 2002.
Major Gercino n&o sobreviveria no ano de 2002 sem o repasse do FPM.

Com relagao a receitas proprias e sua representatividade destacam-se os
seguintes municipios:

Balneario Camboriu: 70,05% de receitas proprias e 7,77% de receitas de
FPM, no ano de 2003; e Anitapolis: 3,35% de receitas proprias e 47,01% de receitas
de FPM no ano de 2001. Como no exemplo demonstrado acima do municipio de
Major Gercino, o municipio de Anitapolis, no ano de 2001 ndo sobreviveria com suas
receitas préprias, dependendo diretamente das receitas de transferéncias em geral,
principalmente dos repasses do FPM.

Percebe-se que o0s municipios praianos e hibridos que possuem area
urbana quase que na sua totalidade territorial (Balneario Camboriu possui 100% de
area urbana e Itajai possui 96,2%) possuem maior poder de sustentagdo e menor
dependéncia de recursos de terceiros em relagdo aos municipios nao praianos e
com sua area territorial com baixa proporgao de area urbana (Major Gercino possui

31,1% de area urbana e Anitapolis possui 34,4%).



4.2 Recomendacgodes

Recomenda-se, para a realizagdo de trabalhos futuros, a ampliagdo das

fronteiras de aplicagdo das regides pesquisadas e um aprofundamento mais

detalhado dos municipios pesquisados, principalmente os municipios néo praianos e

com alta representatividade de receita do FPM, nos seguintes aspectos:

ampliagdo da abrangéncia regional deste estudo com a inclusdo de novas
regides;

criar novas modalidades, além das criadas neste trabalho, para atender a
nova abrangéncia;

busca, com base neste trabalho, das causas e motivos da incapacidade de
auto-sustentagao dos municipios criticos;

promover, com base neste trabalho e seu aperfeicoamento, de solugdes
para a situagao critica de incapacidade de auto-sustentacdo destes
municipios;

encontrar argumentos, econémicos, financeiros, culturais, politicos, etc.,
que justifiquem a existéncia de tais municipios criticos;

utilizar este trabalho como uma ferramenta de despertamento as
autoridades competentes que estejam envolvidas no processo do

municipalismo.
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