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RESUMO

SOUZA, Eduardo Antdnio de. Tributagcdo no Comércio Exterior: Andlise da
tributacdo na importacdo por encomenda com e sem a utilizacdo dos beneficios
do Programa Pro-Emprego. 80 fls. Monografia (Ciéncias Contabeis) -
Departamento de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2010.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a tributacdo de mercadorias para
comercializagdo oriundas do exterior, indicando quais tributos incidem
regularmente na importacdo de mercadorias, bem como o0s principios,
competéncia tributaria, habilitacdo, procedimentos necessarios, modalidades de
importacdo e utilizacdo de regime especial. Estas informacdes foram obtidas
através da leitura de leis, acessos em sites governamentais e levantamento
bibliografico em livros e artigos voltados para a area do comércio exterior. Na
sequéncia foi realizado o estudo, apurando na modalidade de importagdao por
encomenda os tributos a pagar com e sem a utilizacdo dos beneficios do
Programa Pré-Emprego, instituido pelo governo do Estado de Santa Catarina,
através da Lei n°® 13.992, de 15/02/2007 e regulamentada pelo Decreto n° 105, de
14/03/2007. A pesquisa possui carater qualitativo e quantitativo, ou seja,
conhecimento maior acerca do tema, quantificacdo da variavel do ICMS pago no
desembaraco aduaneiro com e sem o Pro-Emprego e ainda pode ser classificada
como descritiva em relacdo aos objetivos. A conclusdo da referida pesquisa
indicou que o pagamento do ICMS com a utilizagcdo do Programa Pro-Emprego é
benéfica para as importadoras, tendo em vista a diminuicdo no valor do tributo a
ser pago no desembaraco aduaneiro de mercadorias. A desoneracdo da carga
tributaria do ICMS na importacdo de mercadorias ndo afeta os tributos de
competéncia federal, que séo idénticos em todo o territério nacional. O regime
especial do Pr6-Emprego, além de representar uma economia tributaria para as
importadoras detentoras deste beneficio fiscal, atrai investimentos e
desenvolvimento em termos de geracao de empregos e incremento da renda.

Palavras-chave: Importacdo por encomenda, Tributos no comércio exterior,
Andlise do Programa Pr6-Emprego.



LISTA DE ABREVIATURAS

BACEN - Banco Central

CIF — Cost, insurance and freight

CF - Constituicao Federal

CIDE - Contribuicéo sobre Intervencédo no Dominio Econémico

COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social

CRC - Conselho Regional de Contabilidade

CTN — Cddigo Tributario Nacional

DI — Declaracéo de Importacéo

DF — Distrito Federal

FIESC — Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina

FOB — Free on board

ICMS — Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao

IE — Imposto de Exportacao

Il — Imposto de Importacdo

IOF — Imposto sobre Operac¢des Financeiras

IN — Instrucdo Normativa

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MDIC — Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

MF — Ministério da Fazenda

NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul

PIS — Programa de Integragcéao Social

RADAR — Registro de Rastreamento da Atuacdo dos Intervenientes Aduaneiros
REI — Registro de Exportadores e Importadores

RFB — Receita Federal do Brasil

RICMS/SC — Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo do Estado de Santa Catarina

SAT — Sistema de Administracao Tributaria

SC - Santa Catarina



SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
SECEX — Secretéria do Comércio Exterior

SEFAZ/SC — Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina
SH — Sistema Harmonizado de Designacao e Classificacdo de Mercadorias
SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior

SRF — Secretaria da Receita Federal

TEC - Tarifa Externa Comum

TIPI — Tabela de Incidéncia do IPI

VA — Valor Aduaneiro

VMLE - Valor da Mercadoria no Local do Embarque



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Estrutura e Composi¢cdo do NCM



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Modalidades de habilitagdo junto 80 RADAR...........ccccciiiiiiiiiiiieeeeen. 30
Quadro 2 — Estutura € ComposiGao do NCM..........coovvviiiiiiiiii e 36
Quadro 3 — Célculo para obtencédo do Imposto de Importacao................cceeveeennns 39

Quadro 4 - Célculo para obtencdo do Imposto sobre Produtos
[0 [0Sy (= 1172= To [0 1 7 USSR 41

Quadro 5 — Célculo para obtencdo do PIS — Importacdo e da COFINS -
T 8] o o] 4 = Tot= o F TP PP PP PP P TPRPPPI 43

Quadro 6 — Calculo para obtengdo do ICMS..........ooiiiiiiiiiiie e 45

Quadro 7 — Célculo para obtencédo do ICMS com e sem a utilizacdo do beneficio
do Programa Pro-EMPrego.........eeeeiiiiiiiiiie e 49

Quadro 8 — Demonstracao dos tributos na Importagdo por Encomenda com e sem

r W01 [2=Tor=To o [0l od {0 B =1 1 o1 o] £=To [ TR 56
Quadro 9 — Tipo de tributo, aliquotas e base legal..................cooeiiiiriiiiiiicccn. 57
Quadro 10 — Obtencao do valor adUanEIr0............uueeiiiiiieeeei e 57
Quadro 11 — Calculo do Imposto de IMPOMAGAOD. .........oevvvieieeeeiiiiiiiee e 58
Quadro 12 — Calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados........................ 59
Quadro 13 — Célculo do PIS — Importacédo e da COFINS — Importagao................ 60
Quadro 14 — Célculo do ICMS sem 0 Pro-Emprego............eveeeeeeeieeieeeeeeeeeee s 62
Quadro 15 — Célculo do ICMS com 0 Pro-Emprego.........cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiiiinns 63

Quadro 16 — Carga tributaria com e sem o beneficio do Programa Pro-
o 0 0] =T o o TP 64



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Tabela 2.0 — Importa¢des segundo as Principais Mercadorias — Janeiro
=N 11 [ o] Lo T =02 0 O T 28



SUMARIO

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS ... 12
1.1 Temae Problema ... 14
1.2 ODJEEIVOS .ottt 14

1.2.1 ODBJetiVO GEIAL.....ccceeeeeeeeee et e e e e e 15
1.2.2 ObjetivOos ESPECITICOS. ....cciiiiiiiiiiiiie e 15
1.3 JUSTIFICALIVA ...eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt 15
1.4 Estratégica Metodol0gQiCa .......uuuviieeiiiiiiiiiiiieee e 16
1.5 Delimitacéo da pesquisa e limitacdes do estudo ...........occeevvvevrvnnnnnn. 18
1.6 Estrutura e descric8o dos CapituloS .......uuvevvvieeiiiiiiiiiiiieeeee e 18

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA ......oiiiiiiiieieieieeeesie e 20
P20 R I ] o ] U o USSR 20
2.2 Competéncias e principios tribUtarios ...........ccccvvvvviiiiii e, 23
2.3 Importagdes de MerCaAdOrIAS ... ...uuuuuuuurriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiebieb e 26
2.4 Habilitacdo de empresas importadoras..........ccevvvevvvviiiieeeeeeeeeeeiiinn, 29
2.5 Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX)............c........ 30
2.6 Declaracao de IMPOrtaCa0 .......ceeeeeeeeiieiiiiiie e 31
2.7 Despacho aduaneiro de mercadorias importadas............ccccevvveennnns 32
2.8 Desembaraco aduUan@iro .........cceeeeeeeiiiiiiiiiie e 34
2.9 Classificacao fiscal de mercadorias = NCM........ccccccceeiiiieeeeveeeeiinnnnnn. 34
2.10 Valor aduaneiro, frete € SEQUIO .......ooevvvviiiii i, 36
2.11 Tributagdo nas importagdes de mercadorias ..........ccccvvvvvvvvvennnnnnnns 37

2.11.1 ImpOoSto de IMPOrtaCaO0.............cvvveieiiiieiiice e e e e e e e e e e e e e e 38
2.11.2 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)...........cccooociiiiinnnnee. 39
2.11.3 PIS - Importacdo e COFINS — Importagao........ccccceeeeevevvviniieeeeennnnnn. 42
2 [ 1Y 3PP 44
2.12 PrO-EMPIEOO0 cooeieiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e 46
2.13 Modalidades de iMPOrtaGa0 ...........uuuuuuuuuuiuiriiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeneeeeeneees 50
2200 G T R g T o To T g = Lo= To I o] (o o] - P 50
2.13.2 Importagdes por conta e ordem de terceiroS........cccvvvvvveiiiieieieeeeennn. 51
2.13.3 Importagao Por ENCOMENAA........cceeiviiiiiieiiiiiiiir e eeeeeeeeaaes 52
2.13.4 IMPOItaGOES POI COUTIBT ... uuuuuiritiiiiiieeeieetaaae e e e e e e e e e e e e e e e e s s seeebbbeeeeeees 53

3 DEMONSTRACAO DOS CALCULOS COM BASE NO ESTUDO REALIZADO

......................................................................................................................... 55
3.1 Tipo de tributo, aliquotas e base legal............cccccovvvriiieiiiiciiiiiiiinn. 57
3.2 Obtencao do valor adUaNEIT0 .........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeaees 57
3.3 Célculo do imposto de iMPOrtaCa0 ........uuvvuurrruriiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiennneanees 58

3.4 Calculo do imposto sobre produtos industrializados ..........cc........... 59



3.5 PIS — Importacdo e da COFINS — Importacao..........cccceeeeeeeeevveennnnnnnnn. 59

3.6 Calculo do ICMS sem 0 Pro-EmMprego .......ccccceeeeiiiiiiiiieeeeee e 61
3.7 Calculo do ICMS com 0 Pro-EMPrego .....ccceeeeeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeiin 63
3.8 Carga tributéria com e sem o beneficio do Programa Pr6-Emprego 64
4 CONSIDERACOES FINAIS ......oiieeeeeeeeeeeee e 66
4.1 CONCIUSDES ..o 67
4.2 Sugestdes paratrabalhos fUtUros ......ccoooeeeeiiiiiiiicii e, 68

REFERENCIAS ..o ettt e, 70



12

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho aborda algumas das premissas relacionadas ao
comeércio exterior, indicando os pré-requisitos para se tornar um importador, quais
tributos incidem na importacdo de mercadorias, algumas modalidades de
importacdo existentes, regime especial no ambito estadual e demais
particularidades relacionadas ao comércio internacional de mercadorias.

Para Lopez e Gama (2008, p. 317), “pode-se denominar importagédo a
entrada de mercadoria em um pais, procedente do exterior, a qual se configura,
perante a legislacdo brasileira, no momento do desembaragco aduaneiro”.
Portanto, a importacdo consiste na compra de produtos oriundos do exterior, seja
por necessidade ou por oportunidade de negdécios. E a entrada de mercadorias
estrangeiras no pais, amparada por documentos legais, respeitando as normas
fiscais, cambiais e comerciais vigentes.

Com a abordagem da tributacdo na importacdo de mercadorias algumas
davidas que possam estar relacionadas ao comércio exterior nas importacdes
ficaram mais claras e definidas para possiveis tomadas de decisao.

O mercado internacional proporciona oportunidades para os profissionais
contdbeis prestarem consultoria, e orientar as empresas no sentido das
vantagens que o comércio exterior pode trazer para seus negocios.

Na importacdo de mercadorias o governo brasileiro visa a essencialidade e
a protecdo ao mercado interno. JA as mercadorias em que o pais ndo € auto-
suficiente muitas vezes possuem custos reduzidos justamente para suprir as

necessidades faltantes de sua nagao.

A pratica do comércio internacional é essencial para todos os paises,
sejam eles desenvolvidos ou ndo, pois tal pratica contribui com as
atividades de circulagdo de capitais e com o desenvolvimento
econdmico. A importacdo pode suprir falhas na estrutura econémica,
colaborando na complementacé@o dos produtos disponiveis a populagéo
de um pais, ou de bens de capital necesséarios as empresas, cumprindo
também o papel de modernizacdo da economia por estimular a
competicdo e permitir a comparacdo de processos e produtos.
(BORTOTO, DIAS, RODRIGUES, 2008, p. 212).

As importagdes, além de contribuir para que as necessidades de

mercadorias em uma determinada nagéo sejam supridas, sao fontes de recursos
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para os entes publicos arrecadadores. Portanto a determinacgéo da tributacdo pela
Receita Federal do Brasil (RFB) é dada pelo tipo de produto a ser importado.

"Os tributos incidentes sobre uma determinada importagdo e os seus
montantes dependem do tipo de mercadoria, seu valor, origem, natureza da
operagao, qualidade do importador, entre outros”. (BRASIL, Despacho Aduaneiro
de Importagao, 2009).

Segundo Lopez e Gama (2008, p. 194), o governo deve proceder da

seguinte maneira em relacéo a tributagcdo no comércio exterior:

Fiscal/Tributaria: utilizar medidas que desonerem exportacdes e
diferenciem as importacdes, por meio de adequacdo de aliquotas de
tributos ou adocdo de regimes aduaneiros especiais (tratamento
operacional e tributario diferenciado, e modo a facilitar, racionalizar ou
desonerar determinadas operac¢des sob interesse particular, a exemplo
da nédo-incidéncia de tributos na importagdo de insumos utilizados ou a
serem utilizados em produtos exportados ou a exportar).

Portanto, pode-se entender que a importacdo de mercadorias esta ligada a
tributacdo no comércio exterior, uma vez que surge da concretizacao de negoécios
entre consumidores e fornecedores de diferentes nacfes. A incidéncia dos
tributos ocorrera de acordo com as normas fiscais e tributarias de cada pais.

A importacdo de mercadorias engloba tributos de ordem federal e estadual,
a fiscalizacdo é atuante e os documentos exigidos para a entrada destas
mercadorias no pais é rigida e altamente controlada

A importacéo divide-se teoricamente em trés etapas:

O processo de importacdo se divide em trés fases: administrativa, fiscal
e cambial. A administrativa esté ligada aos procedimentos necessérios
para efetuar a importacdo que variam de acordo com o tipo de operagéo
e mercadoria. A fiscal compreende o despacho aduaneiro que se
completa com os pagamentos dos tributos e retirada fisica da mercadoria
da Alfandega. Ja4 a cambial esta voltada para a transferéncia de moeda
estrangeira por meio de um banco autorizado a operar em cambio.
(BRASIL, IMPORTACAO, 2009).

Existem ainda os beneficios fiscais concedidos pelos entes politicos, com o
intuito de intensificar as operacdes com 0 comércio exterior, atrair empresas,
potenciais investidores e incremento da arrecadagdo. Um destes beneficios € o
regime especial do Programa Pré-Emprego, instituido pela Lei n® 13.992, de
15/02/2007 e regulamentada pelo Decreto n° 105, de 14/03/2007, cujo foco é
gerar empregos, através da desoneracdo da carga tributaria do ICMS nas
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importacdes efetuadas por intermédio dos portos situados em Santa Catarina
(SC).

A importancia deste trabalho € justamente esclarecer algumas situactes
que existem sobre as importacdes de mercadorias, além de proporcionar uma

visdo mais sélida e enaltecer alguns pontos de discussdes para reflexdes.

1.1 Tema e Problema

As empresas e pessoas fisicas se encontram inseridos num contexto com
novas tendéncias, muitas vezes nao encontradas no pais de domicilio, ou seja, o
surgimento de uma oportunidade de negdécio, seja necessario ou nao para a
nacao é que faz com que as importacdes acontecam.

Existem diversas modalidades de importacdo e ficam a encargo dos
empresarios verificarem junto a profissionais como consultores de comeércio
exterior em geral, administradores, despachantes aduaneiros e contadores, quais
produtos desejam trazer do exterior e a partir dai qual a modalidade de
importacdo mais adequada para sua empresa.

Um pais, que por ventura tenha caréncia de determinados insumos e
produtos, podera estimular e facilitar a importacdo com o objetivo de suprir suas
necessidades.

Diante do exposto, a pesquisa tem como problema a seguinte questédo: de
gue maneira ocorre a tributacdo nas importacées por encomenda, com e sem a
utilizacdo dos beneficios do Programa Pré-Emprego, instituido pelo governo do
Estado de Santa Catarina, através da Lei n°® 13.992, de 15/02/2007 e
regulamentada pelo Decreto n® 105, de 14/03/20077?

1.2 Objetivos

Para obter um entendimento acerca do tema proposto e elucidar as
principais davidas € importante que se tenham definidos o objetivo geral e

também os especificos.
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1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é identificar a tributagdo nas importacdes por
encomenda de mercadorias, com e sem a utilizacdo dos beneficios do Programa
Pré-Emprego, instituido pelo governo do Estado de Santa Catarina através da Lei
n°® 13.992, de 15/02/2007, e regulamentada pelo Decreto n° 105, de 14/03/2007.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atender ao objetivo geral, tém-se como objetivos especificos abordar

as seguintes questoes:

Identificar e definir os tributos incidentes nas importacdes de mercadorias;

b. Identificar os aspectos gerais do Programa Pr6-Emprego;

c. Apresentar quatro modalidades de importacdo e 0s principais requisitos
para se tornar um importador;

d. Demonstrar os tributos devidos na importagdo por encomenda,
comparando uma importacdo com o beneficio do Programa Pr6-Emprego e

outra sem o beneficio.

1.3Justificativa

A forma de tributacdo nas importacdes de qualquer modalidade deve ser
facilmente entendida pelos profissionais que estdo a frente de organizacdes e que
se interessem por prestar consultoria e assessoria para empresas e pessoas em
geral, tendo em vista a complexidade e dificuldade em encontrar matérias que
transmitam maior seguranca para os interessados em importar mercadorias do
exterior do pais.

Esta justificativa deve indicar alguns requisitos, tais como:

e A diferenca, pré-requisitos e importancia de cada uma das modalidades de
importagao;
e Elucidar duvidas que possam existir nesta area tao pouco abordada pelas

instituicbes de ensino no curso de Ciéncias Contabeis;
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Por ser um assunto com as publicacdes voltadas basicamente em normas
e regulamentacdes e por possuir conceitos determinados, a importagdo se torna
uma oportunidade para os futuros desbravadores deste tema e é com esta
proposta que o trabalho busca atingir os objetivos, esclarecendo alguns pontos
que possam ser obscuros.

O planejamento por parte das empresas, a busca por empresas de
confianca que operem no comeércio exterior, os cumprimentos das obrigacfes
administrativas e tributarias € extremamente importante para que as mercadorias

possam chegar ao local de destino.

1.4Estratégica Metodoldgica
Para que sejam alcancados os objetivos do trabalho, é importante
identificar o método cientifico correto, contemplando as técnicas e as fontes de
pesquisa.
[...] O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser

seguido, detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista.
(LAKATOS e MARCONI, 2007, p. 46).

Este trabalho constitui-se de uma pesquisa cientifica na busca de contribuir
para a evolucao do conhecimento sobre a tributacdo no comércio exterior.

Ja para Oliveira Netto (2006, p. 8), “a pesquisa cientifica visa contribuir
para a constru¢cdo do conhecimento humano em todos os setores da ciéncia pura
ou aplicada, da matematica ou da agricultura, da tecnologia ou da literatura”.

O presente trabalho é apresentado em forma de monografia, cujo objetivo é
realizar o estudo do tema através de pesquisas cientificas.

Trata-se, portanto, de um estudo sobre um tema especifico ou particular,
com suficiente valor representativo e que obedece a rigorosa
metodologia. Investiga determinado assunto ndo sé em profundidade,
mas em todos os seus angulos e aspectos, dependendo dos fins a que
se destina. (LAKATOS e MARCONI, 1992, p. 151).

Quanto ao objetivo, este trabalho é de carater descritivo, cuja intengéo é

realizar um levantamento de relagdes entre variaveis sobre a tributagdo no
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comeércio exterior na importagcdo por encomenda e o regime especial do Pro-

Emprego, concedido pelo Estado de Santa Catarina.

Os estudos descritivos exigem do investigador, para que a pesquisa
tenha certo grau de validade cientifica, uma precisa delimitacdo de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e
interpretacao de dados. A populacdo e a amostra devem ser claramente
delimitadas, da mesma maneira, os objetivos do estudos, os termos e as
variaveis, as hipoteses, as questdes de pesquisa, etc. (TRIVINOS, 1987,

p. 111).
Ainda sobre a pesquisa descritiva, na visao de Gil (2010, p. 27), define o

seguinte:

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo. Podem ser elaboradas
também com a finalidade de identificar relacdes entre variaveis. Sdo em
grande numero as pesquisas que podem ser classificadas como
descritivas e a maioria das que sao realizadas com objetivos
profissionais provavelmente se enquadra nesta categoria.

Para obter a fundamentacdo tedrica do tema desta pesquisa, 0S
levantamentos baseiam-se na legislacdo e incluem a pesquisa em sites
governamentais e atualizacées no ambito legislativo acerca do assunto abordado.
Ja os levantamentos bibliogréaficos incluiram a busca em livros e artigos voltados

para a tributacdo no comércio exterior.

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de novos formatos de
informacao, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes,
como discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponibilizado
pela internet. (GIL, 2010, p. 29).

Em relacdo ao problema, a pesquisa apresenta carater qualitativo e
quantitativo, ou seja, enquanto o primeiro busca um conhecimento maior acerca
do tema em busca do resultado proposto, o segundo indica as varidveis da
pesquisa em modo numerico.

De acordo com Lakatos e Marconi (2007, p. 269), “difere do quantitativo
nao sO por ndo empregar instrumentos estatisticos, mas também pela forma de
coleta e analise dos dados”.

Em relacdo ao método quantitativo, Lakatos e Marconi (2007, p. 285)

indica;
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O enfoque gquantitativo vale-se do levantamento de dados para provar
hipéteses baseadas na medida numérica e da andlise estatistica para
estabelecer padrdes de comportamento. Ele procura principalmente a
expansdo dos dados, ou seja, a informacdo [..]. (LAKATOS e
MARCONI, 2007, p. 285).

Segundo Fachin (2003, p. 79), indica que “[...] a quantificacdo cientifica
envolve um sistema l6gico que sustenta a atribuicdo de numeros, cujos resultado
sejam eficazes”.

Assim, com o intuito de alcancar o objetivo deste trabalho, a abordagem foi
feita em Leis, Decretos, Resolugdes, Instrucdes Normativas e demais legislacdes
promulgadas no intuito de esclarecer e dar uma visdo mais clara das operagoes

com o0 comeércio exterior.

1.5Delimitag&o da pesquisa e limitagdes do estudo

A pesquisa delimitou-se a esclarecer aspectos da tributacdo no comércio
exterior com o intuito de verificar quais as variaveis necessarias que permitem
analisar as vantagens de realizar uma importacdo por encomenda com e sem 0s
beneficios concedidos pelo programa Pré-Emprego.

O estudo limitou-se ao levantamento de dados, através da leitura em leis e
sites governamentais voltados para as regulamentacdes relativas ao comércio
exterior, assim como o levantamento bibliogréafico, por meio de livros e artigos de
especialistas na area do mercado internacional.

A pesquisa ainda restringiu-se a apontar os tributos comumente
incidentes em uma importacdo de mercadorias e 0S pré-requisitos necessarios

para se tornar um importador de mercadorias.

1.6 Estrutura e descricdo dos capitulos

Este trabalho estd divido em quatro capitulos. O primeiro apresenta a
introducdo, definindo algumas bases prioritarias para o entendimento do tema e
problema que sdo apresentados logo na sequéncia. No capitulo um ainda sdo
definidos os objetivos geral e especificos, que servem de base para a
fundamentacdo e desenvolvimento da monografia. Apresenta-se também a

metodologia, que apresenta qual a forma de pesquisa abordada e de que forma
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os dados foram coletados. Apos, tém-se a delimitacdo da pesquisa e limitagcbes
do estudo e a estrutura e descri¢cao dos capitulos.

No segundo capitulo é tratada a fundamentacdo tedrica envolvendo a
pesquisa, definindo conceitos, entendimentos de 0Orgdos competentes e
estudiosos da &rea do comércio exterior e de tributacdo para se ter uma base
sélida para o desenvolvimento posterior do trabalho monogréfico. Os tépicos
deste capitulo estdo apresentados da seguinte maneira: tributo; competéncias e
principios tributarios; importacdes de mercadorias; habilitacdo de empresas
importadoras; sistema integrado do comércio exterior (SISCOMEX); declaracao
de importagdo; despacho aduaneiro de mercadorias importadas; desembaraco
aduaneiro; classificacdo fiscal de mercadorias — NCM; valor aduaneiro, frete e
seguro; tributacdo nas importacbes de mercadorias; imposto de importacao;
imposto sobre produtos industrializados (IP1); PIS — Importagdo e COFINS —
Importacdo; ICMS; Pr6-Emprego; modalidade de importacdo; importacdo propria;
importacbes por conta e ordem de terceiros; importacdo por encomenda e;
importacdes por courier.

No terceiro capitulo é apresentado os calculos de acordo com o estudo
realizados, indicando os resultados obtidos com a referida pesquisa.

No quarto e Ultimo capitulo, as consideracdes finais, conclusdes e

sugestdes para trabalhos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacéo teorica do presente trabalho tem a funcédo de nortear as
questbes gerais relativas as importacdes de mercadorias, identificando as
caracteristicas gerais dos tributos, suas competéncias, o desembaraco aduaneiro
de mercadorias, dentre outras informagbes relevantes para o0 correto

entendimento da matéria.

2.1 Tributo

Como o assunto abordado na pesquisa € da esfera tributéria seria
impossivel ndo citar e abordar os tributos incidentes nas operacdes com
mercadorias, uma vez que sua arrecadacdo através da importacdo de

mercadorias forma uma das fontes de receita dos entes publicos.

Assim, tributar € inscrever, langar, ou anotar as contribuicdes que devem
ser conseguidas para a formacdo da Receita Publica, na qual se
integram ndo somente os impostos, mas todas as verbas de receita, que
se anotem como de natureza tributaria, em que se encontra, por
exemplo, a contribuicdo de melhorias, e as taxas. (QUINTANILHA, 2010,
p. 87).

Portanto, tributo nada mais € do que uma prestacdo paga em moeda
corrente, instituido através de uma Lei e com um fim especifico, seja para
educacao, saude, bem estar, entre outros.

Segundo o art. 3° Lei 5.172/66, do Codigo Tributario Nacional (CTN)
tributo é: “Toda prestagdo pecuniaria, compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativamente vinculada”.

Os tributos podem ser divididos em impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, contribuicdes sociais e empréstimos compulsérios conforme indicado no
CTN e na Constituicéo Federal (CF), de 1988.

‘Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

(art. 16, CTN).
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Portanto, o imposto incide sobre o fato gerador de qualquer atividade que
esteja amparada em lei como obrigacdo do contribuinte perante o governo em
suas diferentes escalas.

As taxas sao tributos oriundos de determinadas atuacdes do poder de

policia e através de servigos colocados a disposi¢do da populacao.

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas atividades, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao
efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo. (BRASIL, art. 77, da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966).

Para que haja entendimento acerca do poder de policia citado

anteriormente, o art. 78, Lei 5.172/66 (CTN) define o seguinte:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética
de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
gue a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

As Contribuicbes de Melhoria visam aperfeicoar obras publicas que
contribuam para uma valorizagcdo dos imdOveis na regido em que 0 Servigo esta
sendo executado, sendo objeto de cobranca dos que estdo sendo diretamente

beneficiados com a obra.

A contribuicdo de melhoria cobra pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées,
€ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imoével beneficiado. (BRASIL, art. 81, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966).

As contribuicbes sociais sdo tributos voltados a atender demandas de
areas especificas e podem ser divididos em contribuicbes de intervencdo no

dominio econdmico, contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou
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econdmicas e contribuicdes de seguridade social conforme dispde o art. 149, da
CF/88.
Para Machado (2009, p. 414) contribuicbes sociais sdo conceituadas da

seguinte forma:

Diante da vigente Constituicdo, portanto, pode-se conceituar a
contribuicdo social como espécie de ftributo com finalidade
constitucionalmente definida, a saber, intervengdo no dominio
econdmico, interesse de categorias profissionais ou econdmicas e
seguridade social.

As contribui¢cbes de intervencdo no dominio econémico (CIDE) devem ser
utilizadas com o intuito de subsidiar o préprio objeto de cobranca. Pode-se

considerar a CIDE — Combustiveis como exemplo deste tipo de contribuicéo.

A finalidade interventiva dessas contribuicdes, como caracteristica
essencial dessa espécie tributéria, deve manifestar-se de duas formas, a
saber: (a) na funcdo da propria contribuicdo, que ha de ser um
instrumento da intervencgdo estatal no dominio econémico, e ainda, (b)
na destinagcdo dos recursos com a mesma arrecadados, que s6 podem
ser aplicados no financiamento da intervencdo que justificou sua
instituicdo. (MACHADO, 2009, p. 416).

As contribuicdes de interesse de categorias profissionais estao ligadas aos
interesses da propria classe que a instituiu, como por exemplo, a contribuicao
cobrada dos contadores junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

As contribuicdes de seguridade social podem ser entendidas como aquelas
voltadas para atender os cidadaos de situacbes como doencas, aposentadoria,
desemprego, dentre outras. O Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sdo exemplos

destas contribuicdes.

Seja como for, entende-se que as contribuicbes de seguridade social
caracterizam-se pelo fato de ingressarem diretamente naquele
orcamento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso lll, da Constituicdo
Federal (MACHADO, 2009, p. 419).

O art. 165, § 5° Ill, CF/88, indica que o0s recursos obtidos com as
contribuicbes de seguridade social estdo compreendidos na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA).

Os impostos e contribuicbes pagos pelos importadores de mercadorias
estdo amparados atraves de fundamentacéo legal e compete a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal (DF) delimitarem a forma de céalculo e cobranca.
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Os Empréstimos Compulsérios serdo cobrados em carater de urgéncia e
de forma temporaria, caso ocorra calamidade publica, guerra ou determinada
situacdo de interesse nacional, devendo ser restituido apés o periodo de

cobranca.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento plblico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, lll, "b". (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, de 1988).

Os tributos sdo cobrados de diversas formas, seja pessoa juridica ou
pessoa fisica, estara pagando algum tipo de tributo ao governo. Os tributos
incidirdo sobre as operacdes das industrias, das empresas comerciais,
prestadoras de servicos, importadoras, sobre o veiculo de determinado cidadao,
sobre os rendimentos do contribuinte, heranca recebida, transferéncias de

imdveis, entre outros.

2.2 Competéncias e principios tributéarios

Os entes federativos tém o poder de regulamentar e reger alguns tributos,
além de definir principios que busquem determinar e defender tanto os 6rgaos

competentes, quanto os contribuintes, que sao 0s responsaveis pelo pagamento.

Pela atribuicdo de competéncia divide-se o préprio poder de instituir e
cobrar tributos. Entregam-se & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios parcelas do poder de tributar. Os arts. 153 a 156 da
Constituicdo Federal tratam da atribuicdo de competéncia tributéria a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (MACHADO,
2009, p. 31).

Portanto, pode-se considerar competéncia tributaria a atribuicdo dada
através da Constituicdo Federal, de 1988 no intuito da normatizacao, fiscalizacao
e criagdo de tributos de acordo com a competéncia de cada ente publico.

A Uniéo rege os seguintes tributos incidentes na importagéo, conforme arts.
149 e 153, da CF/88:

e Imposto de Importacao (I1);

e Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI);
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e Programa Integracéo Social (PIS);

e Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

No ambito Estadual e do Distrito Federal (DF) temos o seguinte tributo

incidente na importacéo, conforme art. 155, Il, CF/88:

e Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéao (ICMS).

Para o entendimento do tema proposto no trabalho tém-se os tributos
regidos pela Unido, Estado e DF conforme descrito e separado acima, onde se
entra nas particularidades gerais de cada um indicando de que maneira entender
o recolhimento destes tributos no comércio exterior.

Além da competéncia de cada ente em relacdo aos tributos, devem ser
considerados como base para o entendimento da matéria alguns dos principios
constitucionais tributérios, que normatizam, informam e devem ser interpretados
nas relacdes tributarias.

Os Principios do Direito Tributario agem de forma a harmonizar as
ocorréncias tributarias, limitando e instruindo quanto a matéria em foco. Na
sequéncia, o0s aspectos mais importantes sobre alguns dos principios
constitucionais tributarios.

Principio da Legalidade: “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”, conforme art. 5° Il, CF/88. Da
mesma forma, no ambito tributario jamais podera ter a cobranca de determinado
tributo que ndo esteja amparado por normal legal.

Para Martins (2006, p. 81) “o principio da legalidade tem origem ligada a
tributacdo, inicialmente, para a exigéncia de tributos bastava o consenso do
individuo. Depois, passou-se a um consenso coletivo”.

Neste principio fica assegurado ao contribuinte que somente havera
aumento ou a exigéncia de um novo tributo caso seja previsto em lei, assim como

a reducéo do mesmo conforme disposto no art. 150, I, CF/88.
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Principio da Anterioridade: E proibida ao sujeito ativo da obrigacdo
tributaria a cobranca de tributos no mesmo exercicio em que haja sido publicada a

lei que os instituiu ou aumentou..

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, de 1988).

Garcia Junior (2005, p. 151) comenta que “as pessoas politicas podem
criar tributos, desde que competentes para isso, mas sé podem cobra-los dos que
praticarem os fatos imponiveis no exercicio financeiro seguinte”.

No Brasil o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, iniciando
em 1° de Janeiro e terminando em 31 de dezembro, conforme Lei n° 810/49 e Lei
n° 4.320/64.

Alguns tributos como o Imposto de Importacao (Il), Imposto de Exportacéo
(IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), Impostos por Motivo de Guerra e Empréstimos Compulsorios,
por motivo de guerra e calamidades publicas que possam vir a ocorrer, ndo

precisam respeitar o principio da anterioridade.

A vedacdo do principio da anterioridade ndo se aplica ao empréstimo
compulsério para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, aos impostos
de importacdo, exportacdo, de produtos industrializados, ao IOF, ao
imposto extraordinario em virtude de guerra externa. Esses ftributos
podem ser exigidos no mesmo ano em que foram instituidos. (MARTINS,
20086, p. 87).

Cabe ressaltar que o Imposto de Importacdo ndo esta sujeito ao
cumprimento deste principio, uma vez que possui efeito extrafiscal, ou seja, se o
poder executivo brasileiro entender que um produto qualquer esta com a aliquota
deste tributo abaixo ou acima do que é realmente devido pode ser alterado a
gualguer tempo mediante Decreto. Ex: Se uma mercadoria foi negociada com um
Imposto de Importagédo de 15% (cinco por cento) e um dia antes da mercadoria
ser desembaracada esta aliquota passar a ser de 50% (cinqiienta por cento), o

importador ter& que recolher os 50% (cinquienta por cento).
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Os tributos com funcédo extrafiscal sdo aqueles que servem para adequar
as atividades econdmicas, mediante necessidade dos entes publicos.

Mas o que é a extrafiscalidade? A extrafiscalidade se constitui no "algo a
mais" que a obtencdo de receitas mediante tributos; liga-se a valores
constitucionais; pode decorrer de isencdes, beneficios fiscais,
progressividade de aliquotas, finalidades especiais, entre outros
institutos criadores de diferencas entre os individuos, que sédo, em Ultima
andlise, agentes politicos, econémicos e sociais. (GOUVEA, 2006, p. 1).

Deste modo, alguns tributos amparados pela extrafiscalidade, como o
Imposto de Importacdo e o Imposto de Exportacdo devem ser flexiveis com
mudancas de aliquota e beneficios fiscais.

Principio da Isonomia: Proibe o ente politico instituidor do tributo a dar

tratamento desigual a contribuintes, independentemente da atividade praticada.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, de 1988).

Desta forma o governo ndo podera tratar as importadoras de maneira
diferente nas aliquotas previstas na legislacédo para a importacdo de mercadorias.

Principio da Irretroatividade: Nao permite que a criacdo de tributos seja
retroativa a data da promulgacdo ou entdo, no mesmo exercicio financeiro da
publicacao da lei, por ferir o principio do direito adquirido conforme previsto no art.
150, Ill, “a”, CF/88.

Neste principio nenhuma lei podera produzir efeito retroativo, exceto no
caso de beneficiar o contribuinte.

Para Quintanilha (2010, p. 163), “é¢ admitida a retroatividade quando
favorecer o contribuinte, chamada de retroatividade benéfica, nos termo do art.

106, do Cadigo Tributario Nacional”.

2.3 Importagdes de mercadorias

Levando-se em consideragcdo que nenhum pais, por maior esforco que

realize, ndo consegue ser auto-suficiente, entende-se que um bom horizonte para



27

se investir encontra-se nas importacdes de mercadorias oriundas do exterior, ou
seja, muitos empresarios encontram boas oportunidades de negocios e ganhos
baseados na aquisicdo de mercadorias ndo produzidas no pais, em escala
insuficiente para suprir as necessidades ou até mesmo por precos atrativos de
paises que possuem fatores como mao-obra mais barata, facilitacdo na obtencao
de insumos e outras variaveis que influenciam diretamente na diminui¢cdo do custo
do produto.
Segundo Bizelli (2006, p.15):

As operacdes de importacdo, por serem transacdes com empresas de
outros paises, envolvem interesses especificos para o controle e a
intervencdo dos 6rgdos governamentais, que vao além daqueles que
normalmente existem para o acompanhamento das operacdes, de
compra e vepda de mercado interno, razdo por que € objeto de
sistematica propria.

Nas importagbes o governo age de forma regulatéria, aumentando a
arrecadacd@o com tributos, precavendo a evasao de divisas, equilibrio da balanca
comercial entre importacbes e exportacbes e na defesa ao mercado nacional
contra a concorréncia de produtos estrangeiros.

Alguns paises possuem interesses um sobre os outros, sendo que as
negociacdes serdo feitas para que nenhum pais figue sem determinado tipo de
produto. Neste momento o governo interfere facilitando ou dificultando as
importacfes para 0S empresarios e interessados em investir no comeércio
internacional.

O Comércio Exterior movimenta o Brasil gerando diversos empregos
diretos e indiretos como consultores e despachantes aduaneiros, operadores de
embarcacdes, contadores, administradores, advogados, enfim, diversas
atividades sao exploradas a partir da pratica da importacdo de mercadorias, além
de fomentar no pais a comercializacdo de produtos que possuem determinada
defasagem e escassez.

No Brasil, no periodo compreendido entre janeiro a julho de 2010, os
principais produtos importados foram petréleo, oleos de petréleo ou de minerais

betuminoso, automéveis de passageiros, conforme tabela publicada pela RFB.
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Tabela 2.0 - Importacdes segundo as Principais Mercadorias - Janeiro a Julho de

2010

Em US$ 1.000 FOB

N° NCM PRODUTO VALOR PART ACUM
% %

1 2709 Petréleo 6.320.305 6,47 6,47

2 2710 Oleos _de petréleo ou de minerais 6.099.294 6,25 12.72
betuminosos

3 8703 Automoveis de passageiros 4.244.828 4,35 17,07

4 8708 Partes'e acessorios dos veiculos 2.951.883 3,02 20.09
automoveis

5 8542 CII‘Cl{It(?S integrados e micro conjuntos 2173.504 2,23 2232
eletrénicos

6 8517 Aparelh‘os eletrlcos p/ telefonia ou 1.860.105 1,01 24.22
telegrafia por fio

7 2711 Gas de petroleo e outros hidrocarbonetos 1.823.937 1,87 26,09

8 3004 Medicamentos 1.779.928 1,82 27,91

9 2701 Hulhas 1.697.949 1,74 29,65

10 3002 Sangge humano ou animal p/usos 1.652.948 1,69 31,35
terapéuticos

11 8529 Partes de aparelhos de som 1.552.093 1,59 32,94

12 3104 Ad,ub_os ou fertilizantes minerais ou 1.160.226  1.19 34.13
quimicos

13 8704 Veiculos automoveis p/transporte de 1.093.082 112 35,25
mercadorias

14 2403 Cobre refinado e ligas de cobre, em formas 1.041.492 107 36.31
brutas

15 8471 Maquinas automéaticas p/processamento 1.028.559 1,05 37.37
de dados

16 8443 Maquinas e aparelhos de impressao 1.008.847 1,03 38,40

17 8411 Turt_)orreator,es, turbopropulsores e outras 962.619 0,99 39.39
turbinas a gas

18 8473 Partes de computadores 946.772 0,97 40,36

19 1001 Trigo 899.236 0,92 41,28

20 2933 Compostos heterociclicos 856.954 0,88 42,16

Fonte: Receita Federal do Brasil (2010)

Na seqiéncia, apresenta-se a habilitacdo para empresas importadoras de

mercadorias oriundas do exterior.
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2.4 Habilitacdo de empresas importadoras

Para realizar importacbes de mercadorias € necessario que a empresa
esteja cadastrada no Registro de Exportadores e Importadores (REI), cujo
objetivo € controlar e credenciar as empresas que visam atuar no COmMercio
exterior. O cadastro no REI é realizado automaticamente no momento da primeira
importacao.

Para Bortoto, Dias e Rodrigues (2008, p. 238), “tratando-se de empresa
comercial ou industrial, para importar, caso necessario, esta devera alterar seu
contrato ou estatuto social para incluir a importagédo entre seus objetivos sociais”.

A RFB, a partir de 2002, com a criacdo do Registro de Rastreamento da
Atuacdo dos Intervenientes Aduaneiros da Receita Federal (RADAR), passou a
ter maior controle sobre as empresas e as mercadorias importadas e exportadas,
tendo em vista seu alto grau de controle e verificacdo de possiveis irregularidades
perante o fisco federal.

O RADAR, além de integrar os outros sistemas do comércio internacional,

recebe ainda das empresas dados cadastrais, comerciais, financeiros e contabeis.

Com a implementacdo do Radar, no momento do desembaraco
aduaneiro, o fiscal tem & m&o um dossié com todas as informacdes do
importador, e caso seja constatada alguma irregularidade, a mercadoria
€ automaticamente parametrizada no canal cinza. (BORTOTO, DIAS,
RODRIGUES, 2008, p. 239).

Conforme disposto na Instrugdo Normativa n® 650, de 12/05/2006, existem
quatro (4) modalidades de habilitacdo junto ao RADAR, conforme indicacdo no

quadro n° 1.
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MODALIDADE TIPO DO IMPORTADOR BASE LEGAL
Empresas que pretendem operar [Art. 2°, |, IN. n°

Ordinaria regularmente no comércio internacional. 650/06
Empresas com montante semestral de|Art. 2°, 1, IN. n°

Simplificada importacdo no valor de USD 150.000,00. 650/06

Empresas inativas no comeércio exterior, |Art. 2°, 1V, IN. n°

Restrita apenas para consulta ou retificacoes. 650/06
) Art. 2° 111, IN. n°®
Especial Orgdos da Administracdo Publica. 650/06

Quadro 1: Modalidades de habilitagéo junto ao RADAR
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Para se habilitar a empresa ndo pode ter débitos com a Fazenda Federal e
Estadual, ter idoneidade comprovada e nao ter sido vitima de processos judiciais

no ambito aduaneiro.

2.5 Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX)

O SISCOMEX realiza a integracdo dos dados relevantes nas operagdes
com o comércio exterior, através de um software onde os profissionais habilitados
possuem a permissao de inserir e alterar dados referentes as importacdes até que

0 desembaraco aduaneiro seja finalizado.

O SISCOMEX ¢é o instrumento administrativo que integra as atividades
de registro, acompanhamento e controle das operagbes de comércio
exterior, mediante fluxo G(nico, computadorizado, de informacdes.
(BRASIL, Decreto n° 660, de 25 de setembro de 1992).

O SISCOMEX esté integrado e ligado diretamente a RFB, a Secretaria do
Comeércio Exterior (SECEX), ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC), Ministério da Fazenda (MF) e ao Banco Central do
Brasil (BACEN), 6rgdos que estdo diretamente interessados em fiscalizar e
controlar a entrada de mercadorias no pais, oriundas do exterior.

A importancia do SISCOMEX consiste na facilidade e agilidade no que diz
respeito a coleta de dados, reduzindo a perda de tempo por parte do importador e
harmonizando todas as exigéncias por parte dos 6rgaos gestores. Pode-se incluir
também como vantagens a diminuicdo de controles e sistemas paralelos,
estimulando a participacdo de novas empresas no comércio exterior, extinguindo
documentos e formularios, otimizando o fechamento de cambio e reduzindo

significativamente os custos para o0 governo e para o usuario do SISCOMEX.
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Para operar o SISCOMEX é necessario se habilitar previamente conforme
indicacdo da Receita Federal do Brasil (Habilitagdo para utilizar o SISCOMEX,
2010):

A atuacdo da pessoa juridica em operacdes de comércio exterior
(importagdo, exportagdo, transito aduaneiro e internagéo da Zona Franca
de Manaus) depende de analise prévia pela SRF de suas informacdes
cadastrais e fiscais. Autorizada a empresa a operar no comeércio exterior,
a SRF cadastra a mesma e efetua a habilitacdo do seu responsavel legal
(dirigente, diretor, socio-gerente). Esta pessoa fisica habilitada credencia
0s representantes da empresa (prepostos ou despachantes aduaneiros)
diretamente no Siscomex.

O SISCOMEX esta relacionado com a tributacdo no comércio exterior,
tendo em vista que informacdes fiscais, como tipo de mercadoria e classificagao
fiscal sdo informados neste programa. Estes dados indicados no SISCOMEX
permitem a impressdo de documentos importantes, como a Declaracdo de

Importacao (DI), preponderante para a conclusédo da importacao.

2.6 Declaracéao de Importacéao

A Declaracdo de Importacdo (DI) é um documento importante para o
despacho aduaneiro de mercadorias, onde constara informagfes relevantes na

identificacéo do tipo de importacdo, mercadorias, dentre outras.

A DI é o documento-base do despacho de importagédo. Esse documento
compreende uma série de informagdes especificas de cada mercadoria
objeto da importacdo, tomadas do Siscomex, contendo inclusive os
dados necessarios para o fechamento do contrato de cambio e o valor
de impostos e taxas a serem pagos. (BORTOTO, DIAS, RODRIGUES,
2008, p. 254).

A DI poderé ter diferentes tipos de representacdes, definidas pela Receita
Federal do Brasil (RFB), 6rgdo que normatiza esta questdo e solicitara a
declaracéo de acordo com situacdes especificas para determinadas mercadorias.

Esta declaragéo sera feita através do SISCOMEX importagéo, programa
fornecido pela RFB e poderéo ser feitas correcdes e alteracdes até seu registro
por parte do importador ou seu representante legal.

Apos registrar a DI as mercadorias sao selecionadas para conferéncia
através dos chamados canais verde, amarelo, vermelho e cinza, que sao

indicacbes de como a mercadoria serd tratada pela RFB antes da liberacéo, e


http://www.receita.fazenda.gov.br/Aduana/ProcAduExpImp/DespachanteAdu.htm
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seus significados sé&o 0s seguintes de acordo com a Receita Federal do Brasil
(Despacho Aduaneiro de Importacao, 2009):

e Verde — mercadoria liberada sem conferéncia da reparticdo aduaneira;

e Amarelo — havera a conferéncia da documentacgéo de importagao;

e Vermelho — conferéncia documental e fisica;

e Cinza — sera aplicada uma conferéncia especial e solicitacdo de
documentos conforme definicdo da RFB.

A DI possui importancia nas importacdes, uma vez que as informacoes
relativas aos dados das mercadorias, como o valor da mercadoria no local do
embarque (VMLE), valor do frete internacional, valor do seguro internacional,
valor dos tributos incidentes, taxa de cambio a ser aplicada na conversao para o

real (R$) e outras informacdes relevantes para a RFB sdo nela demonstradas.

2.7 Despacho aduaneiro de mercadorias importadas

O despacho aduaneiro de mercadorias € motivado pelo importador de
mercadorias oriundas do exterior e tem como objetivo principal identificar se as
informacgdes prestadas estdo de acordo com a legislacédo aduaneira, bem como se
a mercadoria esta entrando no pais a titulo definitivo ou néo.

De acordo com a Receita Federal do Brasil, (Despacho Aduaneiro de

Importacao, 2009), nas indica¢gdes sobre o despacho aduaneiro de importagéo:

O despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo é o procedimento
mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados pelo
importador em relagdo as mercadorias importadas, aos documentos
apresentados e a legislacdo especifica, com vistas ao seu desembaraco

aduaneiro.

O despacho aduaneiro ocorre no momento do registro da DI no
SISCOMEX, momento em que as informacdes prestadas sobre as mercadorias
importadas serdo processados e ocorrera o pagamento dos tributos (caso haja a
cobranca) através de débito automatico em conta corrente indicada na DI. Em
regra geral, o despacho aduaneiro terd inicio na chegada da mercadoria na
localidade aduaneira em que o importador ird submeter a mercadoria adquirida ao

processo de despacho.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Aduana/ProcAduExpImp/DespAduMercad.htm
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Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou
ndo, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de importacdo, deve ser
submetida a despacho de importacdo, que é realizado com base em
declaracdo apresentada a unidade aduaneira sob cujo controle estiver a
mercadoria. (BRASIL, DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTACAO,
2009).

Portanto, o despacho aduaneiro € dividido entre despacho para consumo e

despacho para admissdo em regime aduaneiro especial e as diferencas

apontadas séo as seguintes nos termos da Receita Federal do Brasil (Despacho

Aduaneiro de Importacao, 2009):

No despacho para consumo as mercadorias serdo designadas para
utilizacdo no pais, podendo ser matérias-primas, insumos, produtos semi-
elaborados, produzidos, em elaboracdo, consumo préprio e utilizados para

a revenda no mercado nacional.

Despacho para consumo: E o conjunto de atos que tem por objetivo
satisfazer todas as exigéncias legais, e colocar a mercadoria
nacionalizada, ou seja, transferida da economia estrangeira para a
economia nacional, a disposi¢cdo do adquirente estabelecido no pais,
para seu uso ou consumo. (BORTOTO, DIAS, RODRIGUES. 2008, p.
258).

No despacho para admissdo em regime aduaneiro especial, as
mercadorias importadas ficardo no pais por determinado periodo e nédo
havera a incidéncia de tributos até que o prazo de admissdo temporaria
encerre. Caso o importador resolva ficar com a mercadoria, ele podera

realizar esta operacéo, desde que toda documentacao seja registrada e os
tributos devidos sejam pagos.

Ao contrario das importagBes definitivas, nestas ndo ocorre a
nacionalizacdo. Sao os casos, por exemplo, de mercadorias importadas
sobe o regime aduaneiro especial de Admissdo Temporaria (ex.
participar de feiras e exposi¢es, de prémios da formula um), no qual,
apds sua permanéncia no pais, essas mercadorias sao reexportadas.
(BORTOTO, DIAS, RODRIGUES, 2008. p. 258).

O despacho aduaneiro de mercadorias é essencial para a nacionalizagdo

das mercadorias em territorio nacional e também para legalizar as operacdes de

importacdo de mercadorias, tendo em vista que o descumprimento das exigéncias

legais podera acarretar ao importador algum tipo de sancao administrativa.
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2.8 Desembaraco aduaneiro

O desembaraco aduaneiro é a conclusédo da importacdo, quando ja existiu
toda a conferéncia prevista pela RFB e a mercadoria é liberada para o importador

poder realizar as atividades que deseja promover em territério nacional.

O desembaraco aduaneiro é o ato pelo qual é registrada a concluséo da
conferéncia aduaneira. E com o desembaraco aduaneiro que é
autorizado a efetiva entrega da mercadoria ao importador e € ele o Ultimo
ato do procedimento de despacho aduaneiro. (BRASIL, DESPACHO
ADUANEIRO DE IMPORTACAO, 2009)

A Receita Federal do Brasil € bem clara ao dizer que o desembaraco
aduaneiro é o processo final das importa¢cdes, onde todos os tributos, informacdes

pertinentes as mercadorias e demais documentacdes sdo apresentadas.

2.9 Classificacao fiscal de mercadorias — NCM

E necessario, para fins de controle e padronizacdo internacional, que as
mercadorias negociadas possuam sua codificagcdo, com a finalidade de facilitar os
paises envolvidos na obtencdo de informacdes sobre quais produtos estdo

entrando em suas nacdes e também para fins de tarifacéo.

As mercadorias também tém sua padronizagdo internacional, feita por
meio de cédigos numéricos, de modo que em qualquer parte do planeta,
com a simples menc¢éo deste cddigo, todos saibam de qual mercadoria
se esta tratando. Nas transac¢fes internacionais de compra e venda de
mercadorias, esse cddigo ndo deixa a menor ddvida sobre o que esta
sendo negociado. (KEEDI, 2009, p. 76).

Visando uniformizar as relagbes internacionais no comércio de
mercadorias, foi instituido o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdo de Mercadorias (SH), cuja estrutura é formada por codigos e

descri¢des.

Esse cddigo numérico internacional padronizado € o SH - Sistema
Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadorias, cujo objetivo
€ a identificacdo das mercadorias transacionadas no comércio
internacional, em especial para controles alfandegarios e cobranca de
impostos na sua entrada ou saida. (KEEDI, 2009, p. 76).

A composicdo do SH é efetuada através de seis (6) digitos e que sao

separados da seguinte maneira:
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e Capitulo — dois primeiros digitos do SH;
e Posicao — quatro primeiros digitos do SH;
e Subposicao — seis primeiros digitos do SH.
Os desdobramentos indicados acima servem como parametro para
identificacdo dos produtos, composicdo destas mercadorias, origem e

aplicabilidade.

O sistema permite um aprofundamento na identificagdo de mercadorias
pelos paises que o adotam, e esse detalhamento é feito de acordo com a
conveniéncia de cada pais, com alguns aumentando-o em mais dois
digitos e outros em mais quatro digitos. (KEEDI, 2009, p. 78).

No Brasil € utilizada a NCM, desde 1995, para classificacdo de
mercadorias juntamente com paises como a Argentina, Paraguai e Uruguai,
integrantes do Mercosul como paises membros.

Para KEEDI (2009, p. 78), “no Brasil, o SH foi acrescido de mais dois
digitos, ficando ao todo com oito digitos, formando a NBM — Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias”. Porém, atualmente no Brasil temos a utilizagao da
NCM como forma de classificar produtos.

Para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), 2010), “a sistematica de classificagao
dos cédigos na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) obedece a seguinte

estrutura”:

00 OO 00 0O

‘ T o | Subabem (B% digto da HOM}
‘ :. Trem (7 dgito da NCM)
g | Subposicie (D primeiros digilos do SH)
p | Posicho (4 primeiros Egios do SH)
# | Capltulo (2 primeiros & gitos do 3H)

Figura 1: Estrutura e Composi¢cdo do NCM
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (2010)

Exemplo: Codigo NCM: 0104.10.11
Animais reprodutores de raca pura, da espécie ovina, prenhe ou com cria ao pé

Este codigo é resultado dos seguintes desdobramentos:
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ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO
ANIMAL

Animais vivos

Animais vivos das espécies ovina e caprina

g)/

Secao I

Capitulo (01
Posicdo  |0104
Subposi¢ao(0104.10 Ovinos

Item 0104.10.1 Reprodutores de raca pura
Subitem [0104.10.11|a|Prenhe ou com cria ao pé

/| /| O |

Quadro 2: Estrutura e Composicédo do NCM
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (2010)

Na NCM tem-se a inclusdo do item e subitem, que permitem maior
detalhamento de mercadorias internamente, possibilitando desta maneira,
determinar as aliquotas de tributos incidentes e facilitando sua identificacéo.

Com a obtencdo da NCM é que se saberd qual mercadoria esta sendo
importada e quais os custos tributdrios que incidirdo na importacdo de

determinadas mercadorias.

2.10 Valor aduaneiro, frete e seguro

O valor aduaneiro (VA) compreende no comércio internacional o valor pago
ou a pagar das mercadorias importadas, acrescentado a este 0s custos com
manuseio de cargas, transporte internacional e seguro internacional de
mercadorias até o local onde ocorrera o desembaraco aduaneiro.

O art. 77, do Decreto n°® 6.759, de 05/02/09 deixa claro as situacdes que

integram o valor aduaneiro.

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de valoragao
utilizado (Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 8, paragrafos 1 e 2, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n°® 1.355, de
1994; e Norma de Aplicacdo sobre a Valoracdo Aduaneira de Mercadorias,
Artigo 7° aprovado pela Decisio CMC n®13, de 2007, internalizada
pelo Decreto n° 6.870, de 4 de junho de 2009): (Redagdo dada pelo Decreto n°
7.213, de 2010).

I -0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territorio aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e a0 manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos no inciso
l; e

111 - o custo do seguro da mercadoria durante as operagdes referidas nos incisos |
ell.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6870.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
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O valor aduaneiro é o ponto de partida para o calculo dos tributos nas
mercadorias oriundas do exterior e € comumente tratado como o valor “CIF” (cost,
insurance and freight), ou seja, a juncdo dos valores de custo, seguro
internacional e transporte internacional.

No mercado interno as relagbes comerciais na maioria das situacoes
envolvem a contratacdo de fretes, sejam eles, rodoviarios, aéreos, maritimos,
ferroviarios, etc. No mercado internacional esta situacdo nao é diferente, ou seja,
€ obrigatorio um método de transporte para que a mercadoria adquirida de outro
pais possa vir para o local de destino.

Segundo Lopez e Gama (2008, p. 463), o frete “Por servir como elo entre
os locais de origem e de destino, € componente decisivo no custo final da
mercadoria e no atendimento de prazos e condi¢cdes de entrega estabelecidos.

O transporte internacional faz parte do custo do produto e variaveis como
prego, confiabilidade, prazos e manuseio da mercadoria se tornam fatores
imprescindiveis para o sucesso da operacao.

Em relacdo a composicdo do valor aduaneiro temos ainda o seguro
internacional, que apesar de ndo ser obrigatorio nas transagées internacionais de
compra e venda de mercadoria, acaba se tornando um aliado fundamental na
certeza de recuperagcdo de danos, avarias e problemas oriundos no transporte

das mercadorias.

O seguro é a forma de contratacao futura de preservagédo de um bem ou
servico. Assemelha-se a uma aposta, j& que é realizado contra um
possivel risco, que € a possibilidade de ocorréncia de uma avaria, sem
se saber se havera ou ndo um sinistro, que é a efetivagdo do risco
contratado. (KEEDI, 2009, p. 141).

O seguro esta presente na composicao do valor “CIF”, ou seja, as variaveis
que afetardo seu custo estdo relacionadas ao valor do bem e 0s riscos no

manuseio e transporte de determinados tipos de mercadorias.

2.11 Tributag&o nas importacdes de mercadorias

Apés a definicdo dos tributos, seus diferentes tipos, competéncias e
principios, a tributacdo nas importacdes de mercadorias € abordada com énfase
nos tributos que comumente incidem na entrada de mercadorias oriundas de

outros paises e que sao:
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e Imposto de Importacéo;
e |PI;
e PIS - Importacao;
e COFINS - Importacao;
e ICMS;
Nos itens seguintes sdo abordadas as principais caracteristicas dos tributos

cobrados na importacao de mercadorias.

2.11.1 Imposto de Importacéo

O Imposto de Importacdo é regido pela Unido, e sua incidéncia ocorre na
entrada de produtos estrangeiros em territério nacional conforme previsto no art.
69, Decreto 6.759, de 05/02/2009.

Art. 69. O imposto de importacdo incide sobre mercadoria estrangeira
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, caput, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 1°).

Paragrafo Gnico. O imposto de importacdo incide, inclusive, sobre
bagagem de viajante e sobre bens enviados como presente ou amostra,
ou a titulo gratuito (Decreto n® 1.789, de 12 de janeiro de 1996, art. 62).

O fato gerador do Imposto de Importacédo é a entrada de mercadorias em
territério nacional e se da através do registro da DI e os contribuintes deste
imposto sédo todos aqueles que realizam operagcbes de importacdo de
mercadorias.

O calculo do imposto de importacdo € compreendido pelo valor aduaneiro
das mercadorias j4 convertido em real, multiplicado pelo percentual
correspondente na Tarifa Externa Comum (TEC).

Portanto, exemplificando, pode-se entender que o valor do imposto de
importacao é obtido através da seguinte formula:

e Imposto de Importacdo = TEC (%) x Valor Aduaneiro

As formulas dos tributos incidentes na importacdo de mercadorias oriundas

do exterior podem ser facilmente encontradas no site <

http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/glossario.html#valorad>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art1
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Suponhamos que para determinada mercadoria, com valor aduaneiro de
R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) e aliquota de Il de 10%, teriamos o Il no

valor de R$ 160,00 (cento e sessenta reais) conforme demonstrado abaixo.

Valor Mercadoria 1.000,00
Valor Frete 500,00
Valor Seguro 100,00
Valor Aduaneiro 1.600,00
% Imposto de Importacao 10%
Valor do Imposto de Importacao 160,00

Quadro 3: Célculo para obtencéo do Imposto de Importacéo
Fonte: Elaborado pelo Autor

Cabe ressaltar que a TEC foi criada pelo Mercosul, ou seja, com o intuito
de estabelecer as aliquotas do imposto de importacédo a ser adotada por ocasiao
do desembaraco aduaneiro das mercadorias.

Independentemente da forma de tributagéo do importador de mercadorias,
o Il ndo é recuperavel, ou seja, € considerado como custo no processo de
importacao.

Ha que se observar que o l.I. somente incide uma Unica vez, na entrada
da mercadoria estrangeira em territério nacional, sendo um imposto
cumulativo e, consequentemente, considerado como custo para a

empresa importadora, o qual é repassado a terceiros numa eventual
venda do bem importado. (ASHIKAGA, 2007, p. 80).

O Imposto de Importagdo tem caréater extrafiscal, portanto ndo é necessério
obedecer ao principio da anterioridade, ou seja, sua aliquota pode ser alterada a

gualquer momento caso seja de vontade do poder executivo.

2.11.2 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IPI é um imposto federal, portanto de competéncia da Unido e sua
incidéncia se da através das operagfes realizadas com produtos que sofram
processos de industrializacdo e também sobre mercadorias importadas do
exterior.

No art. 2°, do Decreto 7.212, de 15/06/2010, encontra-se a definicdo dos

casos de incidéncia do IPI
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Art. 22 O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros, obedecidas as especificacbes constantes da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI (Lei n2
4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 19, e Decreto-lei n2 34, de 18 de
novembro de 1966, art. 19).

Paragrafo Unico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os
produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas
as disposicdes contidas nas respectivas notas complementares,
excluidos aqueles a que corresponde a notacdo "NT" (ndo-tributado) (Lei
n2 10.451,de 10 de maio de 2002, art. 69).

O fato gerador do IPI na importacdo de mercadorias esta definido no art.
238, Decreto 6.759, de 05/02/2009, como sendo o desembaraco aduaneiro das
mercadorias, procedimento em que a mercadoria jA passou por todas as vistorias
e exigéncias legais e o importador ja pode retirar do recinto alfandegario.

Apesar de ser estranho, o contribuinte do IPI ndo é apenas a empresa
industrial. O importador de mercadorias também € considerado contribuinte do IPI
nos termos do art. 99 1, Il e lll, do Decreto 7.212, de 15/06/2010.

Art. 92 Equiparam-se a estabelecimento industrial:

| - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia
estrangeira, que derem saida a esses produtos (Lei n? 4.502, de 1964,
art. 42, inciso I);

II- os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para
comercializagcdo, diretamente da reparticdo que os liberou, produtos
importados por outro estabelecimento da mesma firma;

lll - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de
produtos importados, industrializados ou mandados industrializar por
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, salvo se aqueles
operarem exclusivamente na venda a varejo e ndo estiverem
enquadrados na hipétese do inciso Il (Lei n? 4.502, de 1964, art. 49,
inciso Il, e § 22, Decreto-lei n2 34, de 1966, art. 22, alteracdo 12, e Lei n2
9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 37, inciso 1);

O art. 99, do Decreto 7.212, de 15/06/2010, demonstra ainda outras
hipoteses de equiparacdo a estabelecimento industrial, porém, para o
entendimento do tema desta pesquisa, podem-se considerar basicamente os
citados anteriormente.

A base de calculo do IPI na importacdo de mercadorias € o valor
aduaneiro, incorporado do imposto de importacdo, taxas e demais encargos,
multiplicado pela aliquota correspondente da Tabela de Imposto Sobre Produtos
Industrializacdo (TIPI), conforme Decreto n°® 6.006, de 28/12/06.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10451.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10451.htm#art6
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Através do art. 47, da Lei n°® 5.172, de 25/10/66, tém-se a hipotese de
formacao da base de calculo do IPI na importacéo.

Art. 47. A base de calculo do imposto é:

| - no caso do inciso | do artigo anterior, o preco normal, como definido
no inciso Il do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importacéo;
b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis;
Seguindo o exemplo demonstrado no Imposto de Importacdo e aplicando
as indicagbes do art. 47, da Lei n° 5.172, de 25/10/66, tém-se como base de
calculo do IPI o somatério do valor aduaneiro, acrescido do Il, gerando um

montante de IPI a recolher de R$ 176,00 (cento e setenta e seis reais).

Valor Mercadoria 1.000,00
Valor Frete 500,00
Valor Seguro 100,00
Valor Aduaneiro 1.600,00
% Imposto de Importacao 10%
Valor do Imposto de Importacao 160,00
Base de Célculo do IPI 1.760,00
% do IPI 10%
Valor do Imposto sobre Produtos Industrializados 176,00

Quadro 4: Célculo para obtencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados.
Fonte: Elaborado pelo Autor

O estudo acerca do IPI leva em consideracado a aplicacdo de aliquotas ad
valorem, ou seja, aplicacdo de um percentual (%) de acordo com o produto.
Temos também a figura da aliquota especifica, como no caso de bebidas, que
sao tributadas por valores fixos de acordo com as unidades ou quantidades de
mercadorias importadas.

O recolhimento do IPI na ocasido de produtos importados devera ser
efetuado no momento do desembaraco aduaneiro de acordo com o Art. 262, do
Decreto n® 7.212 de 15/06/2010.
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2.11.3 PIS - Importagcao e COFINS - Importagéo

O PIS e a COFINS séao tributos de competéncia da Unido, sendo
consideradas contribuicbes e sdo apresentados em um Unico capitulo, pois
possuem funcdes idénticas com relacdo a incidéncia, competéncia tributaria,
forma de calculo, dentre outras informacdes pertinentes a estes tributos no
comercio exterior.

A incidéncia destes tributos é através da importacdo de mercadorias e o
fato gerador € o registro da DI, momento em que existe a liberacdo de produtos
estrangeiros para entrarem no pais.

Segundo Bizelli (2006, p. 135):

O PIS Importacdo e a COFINS Importacdo tém como fato gerador a
entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional. Para efeito de
célculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador na data de
registro da DI de mercadoria a ser submetida a despacho para consumo,
ou no dia do langcamento respectivo, nos casos definidos em lei.

Em relacdo aos contribuintes do PIS e da COFINS na importacdo de
mercadorias, Ashikaga (2007, p. 81), entende que “sera o importador, assim
considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a entrada do bem
estrangeiro no territério nacional”.

O calculo do PIS e da COFINS devera ser realizado com base no art. 1°, I,

da Instrucdo Normativa n°® 572, de 22/11/2005.

| — na importagéo de bens:

Cafins =d % (Fd= X)

BAPORTACE S

F FAx X

S paporracdo ~ © I:
onde,

_[1+ex[a+bxil+a)]

2 B (P oy oy

VA = Valor Aduaneiro
a = aliquota do Imposto de Importacao (I1)

b = aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)



43

¢ = aliquota da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacéo
d = aliquota da Cofins-Importacéo

e = aliquota do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (ICMS)

Seguindo com 0s mesmos exemplos apresentados nos itens sobre o Il e o
IPI, agora aplicando os célculos correspondentes ao PIS e a COFINS, nos termos
da IN n° 572, de 22/11/2005, e utilizando os percentuais do PIS (1,65%), da
COFINS (7,6%) e ICMS (17%), chegou-se ao valor de PIS — Importacdo no valor
de R$ 36,30 e COFINS - Importacdo no valor de R$ 167,20 conforme

demonstrado no quadro 6.

X =1+0,17 *[0,10 + 0,10 * (1 + 0,10)]
(10,0165 — 0,0760) * (1 — 0,17)

X=1+0,17*[0,10+0,10*1,10]

_ 0,9075 * 0,83
X=1+4+0,17 *[0,10 + 0,11]
0,7532
X=1+0,17*0,21
0,7532
X=1+0,0357
0,7532
X =1,0357
0,7532
X=1,3751

Cofits ppogracae = 4 * WA X)

Cofins — Importacédo = 0,076 * (1.600,00 * 1,3751)
Cofins — Importagéo = 0,076 * 2.200,16
Cofins — Importacdo = 167,21

HSMGMA@I& =cx [Vﬂ # X:J

Pis— Importacdo = 0,0165 * (1.600,00 * 1,3751)
Pis — Importacéo = 0,0165 * 2.200,16
Pis — Importacéo = 36,30

Quadro 5: Célculo para obtencéo do PIS — Importacédo e COFINS — Importagéo.
Fonte: Elaborado pelo Autor
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Para finalizar, pagamento do PIS - Importacdo e da COFINS — Importacao
devera ser efetuado através de débito automatico por ocasidao do desembaraco

aduaneiro das mercadorias, conforme o art. 4°, da Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

2.11.4 ICMS

O Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) é um imposto de competéncia privativa dos estados e do
DF, previsto no art. 155, Il, CF/88 e também pela Lei Complementar n° 87, de
13/09/96.

No comércio exterior, o ICMS incide no momento da entrada de
mercadorias de procedéncia estrangeira, seja a importacéo realizada por pessoa

fisica ou juridica, conforme disposto no art. 2°, 8 1°, |, Lei Complementar n°® 87/96.

Art. 2° O imposto incide sobre:
8§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade; (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

7

O contribuinte é toda a pessoa fisica ou juridica que mesmo sem
habitualidade importar mercadorias do exterior.

A base de célculo do ICMS devido na importacdo é composta pelo
somatorio dos valores estabelecidos no art. 9°, IV, do Regulamento do Imposto
sobre Operacfes de Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo de Santa Catarina
(RICMS/SC), de 28/08/01.

Art. 9° A base de calculo do imposto nas operacBes com mercadorias é:
IV - na hip6tese do art. 3°, IX, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importacao;

b) o imposto de importacéo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art2§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art2§1i
http://200.19.215.13/legtrib_internet/HTML/REGULAMENTOS/ICMS/RICMS_01_00.htm#R01_art03_IX
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¢) o imposto sobre produtos industrializados;
d) o imposto sobre operages de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas devidas
as reparticdes alfandegarias (MP 108/02);

f) o montante do préprio imposto (Lei n® 12.498/02).

Em regra geral, podemos definir a base de calculo do ICMS na importagdo
através da seguinte formula:

e Base de Célculo do ICMS = (Valor Aduaneiro + Il + IPI + PIS + COFINS +

TAXA SISCOMEX) / ICMS (100% - aliquota do ICMS).

Apo6s a formacgdo da base de célculo devera ser aplicada a aliquota do
ICMS de acordo com o estado em que as mercadorias estiverem ingressando, ou
seja, conforme o local de domicilio de estabelecimento do real importador.

Em seguida é apresentada a continuagcdo do exemplo dos tributos a pagar
no desembaraco aduaneiro de mercadorias, conforme ja demonstrado em relacao
ao Il, IPI, PIS — Importacdo e COFINS — Importacdo. A aliquota aplicada para a
obtencédo do ICMS é a praticada internamente em SC, ou seja, 17% (dezessete
por cento) e taxa SISCOMEX no valor hipotético de R$ 40,00.

Valor Mercadoria 1.000,00
Valor Frete 500,00
Valor Seguro 100,00
Valor Aduaneiro 1.600,00
% Imposto de Importacao 10%
Valor do Imposto de Importacao 160,00
Base de Célculo do IPI 1.760,00
% do IPI 10%
Valor do Imposto sobre Produtos Industrializados 176,00
Valor do PIS — Importacao 36,30
Valor da COFINS — Importacao 167,21
Taxa SISCOMEX 40,00
Base de Célculo do ICMS 2.625,92
% do ICMS 17%
Valor do ICMS 446,41

Quadro 6: Célculo para obtencéo do valor do ICMS.
Fonte: Elaborado pelo Autor


http://200.19.215.13/legtrib_internet/HTML/Medidas_Provisorias/2002/MP_02_108.htm
http://200.19.215.13/legtrib_internet/HTML/Leis/2002/Lei_02_12498.htm
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Em relacdo ao ICMS o valor a ser pago € de R$ 446,41. Para obter a base
de célculo do ICMS e posteriormente o valor a recolher é necesséria a aplicacao
do célculo por dentro. O somatério do valor aduaneiro, Il, IPI, PIS — Importacéo,
COFINS — Importacdo e taxa SISCOMEX devem ser divididos pelo por 0,83
(100% - aliquota do ICMS aplicada)..

Esse é o chamado calculo “por dentro” do ICMS, em que a base de
calculo “por fora” (sem embutir o imposto) devera ser dividida por um
determinado fator (100% - aliquota da mercadoria) para se aferir a base
de calculo com o imposto calculado “por dentro” e, somente apds esse
procedimento, aplica-se a aliquota referente ao produto, para se obter o
ICMS devido na operacgéo de importacdo. (ASHIKAGA, 2007, p. 54).

Para que ocorra a liberacdo das mercadorias importadas € necessario que

0 pagamento do ICMS ocorra no momento do desembaraco aduaneiro.

2.12 Pr6-Emprego

Com o interesse de atrair grandes investimentos, gerar empregos,
incrementar a renda, promover o desenvolvimento tecnolégico, aumentar as
importacdes e exportacdes, o Estado de SC instituiu o Programa Pro-Emprego,
através da Lei n° 13.992, de 15/02/2007 e posteriormente regulamentado pelo
Decreto n° 105, de 14/03/2007.

As empresas que aderirem a este regime especial terdo direito a

tratamento diferenciado do ICMS.

Art. 1° Fica instituido no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda o
Programa Pré6-Emprego, com o objetivo de promover o incremento da
geracdo de emprego e renda no territorio catarinense, por meio de
tratamento tributério diferenciado do Imposto sobre Opera¢des Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS.
(BRASIL, Lei 13.992, de 15 de fevereiro de 2007).

As empresas que desejam ter os beneficios oferecidos pelo programa Pro-
Emprego precisam solicitar enquadramento no programa, através de pedido
dirigido ao Secretéario de Estado da Fazenda com informacdes relativas ao projeto
e com o detalhamento do empreendimento que desejam implantar no Estado de
SC.
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Os empreendimentos aceitos pelo fisco para fins de enquadramento no
Programa Pré-Emprego, de acordo com o art. 2°, § 1°, § 2°, § 3°, Lei n° 13.992/07
sao:

Art. 2°0 Programa destina-se a incentivar empreendimentos

considerados de relevante interesse sécio-econdmico situados em
territério catarinense ou gque nele venham instalar-se.

1° Entende-se por empreendimento de relevante interesse sdcio-
econdmico aquele representado por projetos de implantacdo, expanséo,
reativagdo, modernizagdo tecnoldgica, considerados prioritarios ao
desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico do Estado e que
resultem em geracdo ou manutencdo de empregos, bem como os que
consolidem, incrementem ou facilitem exportacdes e importagoes.

§ 2° Além dos empreendimentos com maior indice de absor¢do de méo-
de-obra, serdo priorizados os que:

| - resultarem em elevado impacto econdmico e alavancagem da
economia catarinense;

Il - promoverem a desconcentracdo econdmica e espacial das atividades
produtivas e desenvolvimento local e regional;

Il - incrementarem o nivel tecnolégico das atividades produtivas; e

IV - implantarem indulstrias ndo-poluentes ou que forem voltados a
preservacdo do meio ambiente.

§ 3° Poderdo também ser enquadradas no Programa empreendimentos
gue tenham por objeto a instalagcdo, modernizacdo e ampliacdo de
terminal portuario ou porto seco, bem como a implantacdo e ampliagcao
de projeto de geracéo de energia elétrica e de linhas de transmissao.

A andlise dos pedidos formalizados pelas empresas interessadas no
enquadramento ao programa Pro-Emprego é realizada por um Comité Gestor,
formado por dois representantes da SEFAZ/SC, um representante da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS) e um representante
da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), conforme
dispde o art. 4°, Lei n® 13.992/07.

A empresa que estiver legalmente enquadrada no Programa Pré-Emprego
e que optar por importar mercadorias pode se beneficiar do diferimento do ICMS,
ou seja, postergar o pagamento do ICMS devido na importagcdo para a etapa
seguinte da circulacdo de mercadorias.

A presente pesquisa foca seu objetivo na importacdo de mercadorias

destinadas a comercializagéo, indicando as particularidades e demonstrando os



48

beneficios oferecidos pelo Programa Pré-Emprego, conforme disposto no art. 8°,
[ll, Decreto n° 105, de 14/03/2007.

Art. 8° Podera ser diferido para a etapa seguinte de circulacdo a da
entrada no estabelecimento importador, o ICMS devido por ocasido do
desembaraco aduaneiro, na importacdo realizada por intermédio de
portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados, situados neste
Estado, de:

Il — mercadorias destinadas a comercializacdo por empresa importadora
estabelecida neste Estado;

Conforme o art. 8°, 8§ 11, Il, Decreto n® 105/07, no momento da entrada da
mercadoria em territério nacional, caso a empresa importadora ndo seja
dispensada da apresentacdo de garantia, seja ela real ou fidejusséria, devera
recolher a cada desembaraco aduaneiro, a titulo de antecipacado, o equivalente a
trés por cento (3%) da base de calculo do ICMS, respeitando as indicacdes
previstas no art. 9°, IV, RICMS/SC-01.

Para se obter a base de céalculo do ICMS com o beneficio do Programa
Pré-Emprego o contribuinte deve utilizar a aliquota de doze por cento (12%) para
chegar ao fator divisor (100% — 12%), segundo o art. 8°, § 11, Il, Decreto n°
105/07 que faz referéncia a alinea “f” do art. 9°, IV, RICMS/SC-01.

A partir da norma indicada, demonstra-se abaixo o exemplo para obtencao
da base de célculo do ICMS e o valor do ICMS pago por ocasido do desembaraco

aduaneiro de mercadorias, a titulo de antecipacéo.



INFORMACOES GERAIS ALIQUOTAS

Produto - Sabonete Liquido
NCM - 3401.30.00
Valor Mercadoria - 1.000,00
Il 18% 180,00
IPI 10% 118,00
PIS 1,65% 23,02
COFINS 7,60% 106,01
SISCOMEX - 50,00
ICMS - Calculo por dentro

Fator de Divisdo Normal 17% 0,83
Fator de Divisdo com Pr6-Emprego 12% 0,88
Base de Calculo ICMS Normal - 1.779,55
Base de Célculo ICMS com Pré-Emprego - 1.678,44
ICMS — Normal 17% 302,52
ICMS - Pr6 Emprego 3% 50,35
Economia com o Pr6-Emprego 252,17

Quadro 7: Célculo para obtencéo do ICMS com e sem a utilizagdo do beneficio do Programa Pro-
Emprego
Fonte: Elaborado pelo Autor

O Programa Pro6-Emprego além de beneficiar as empresas detentoras
deste regime especial com o pagamento de trés por cento (3%) de ICMS no
desembaraco aduaneiro, ainda permite a utilizacdo do fator de divisdo de zero
virgula oitenta e oito (0,88), obtendo no exemplo acima uma economia de
duzentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos (R$ 252,17).

Cabe ressaltar que o pagamento do ICMS no desembarac¢o aduaneiro com
a aliguota de trés por cento (3%) € apenas uma antecipacdo deste tributo, que
pode ser compensada com o ICMS devido na saida da mercadoria importada
conforme dispde o art. 28, RICMS/SC, de 2001.

Art. 28. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
com 0 montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado ou
pelo Distrito Federal.
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O préximo topico encaminhara a pesquisa para as modalidades de
importagao, permitindo a identificagéo e diferenciagdo em cada uma delas.

2.13 Modalidades de importagéo

Para realizar a importagdo de mercadorias, pode-se optar por algumas
modalidades de importacdo, como a importacdo propria, importacdo por conta e
ordem de terceiros, importacdo por encomenda e importagao por courier.

A deciséo pela melhor modalidade de importacdo, fica a encargo das
empresas, tendo em vista que situacdbes como capacidade econdmica,
conhecimento acerca do tema e comodidade sao variaveis importantes na melhor

escolha.

2.13.1 Importacao propria

Na modalidade de importacdo propria ou direta as mercadorias séo
trazidas diretamente pela empresa que utilizar4 determinado bem como insumo,
comercializacdo, imobilizado ou até mesmo para seu uso e consumo.

Werneck (2007) indica que, “[...] quando o importador faz vir mercadorias
do exterior, para seu proprio uso, ou para revenda a terceiros, sem gue estes
tenham tido participacdo na decisdo do importador, trata-se de importacéo direta”.

Na importacdo propria ndo existe a terceirizagdo do trabalho, ou seja, o
contato com o exportador, contratacdo de frete, seguro, fechamento de cambio e
demais operacdes estao ligados diretamente a empresa que possui interesse em
importar determinada mercadoria.

Os registros junto aos 6rgdos competentes, limites para realizar as
importacdes e o pagamento dos tributos seréo realizados de maneira integral pelo
importador das mercadorias.

Em relag&o aos tributos, o adquirente de mercadorias oriundas do exterior
pagara os tributos devidos por ocasido do desembaraco aduaneiro. Ja, por
ocasido das saidas o importador sera considerado industrial por equiparacéo,
portanto, € contribuinte do IPI, além dos demais tributos incidentes na revenda de

mercadorias, se devido, abordados na referida pesquisa (ICMS, PIS, COFINS).
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As empresas preparadas para operar no mercado internacional, com corpo
de trabalho capaz de efetuar a busca do fornecedor e mercadoria ideal,
conhecimento aos tramites tributarios e possiveis vantagens economizardo 0s

custos com a terceirizacao da importacao.

2.13.2 Importagdes por conta e ordem de terceiros

Algumas empresas buscam terceirizar suas operacdes de importacfes de
mercadorias dentro da legalidade utilizando desta forma a modalidade de
importagdo por conta e ordem de terceiros devidamente regulamente pela
Secretéria da Receita Federal (SRF) através da Instrucdo Normativa n° 225, de
18/10/02.

Nesta modalidade de importagdo uma empresa que deseja importar
mercadorias realiza a contratacdo de uma empresa intermediaria, no caso a
comercial importadora, que realizara todos os tramites de despachos aduaneiros,
contratacao de frete, seguros, informacdes relativas as mercadorias, dentre outras
informacdes necessarias para a nacionalizacdo das mercadorias, conforme a
Receita Federal do Brasil (Introducéo, 2010).

A definicdo de importagdo por conta e ordem de terceiros esta definido pelo

seu Orgao gestor, no caso a Receita Federal do Brasil como sendo:

Assim, na importa¢do por conta e ordem, embora a atuacao da empresa
importadora possa abranger desde a simples execucdo do despacho de
importacdo até a intermediacdo da negociacdo no exterior, contratacéo
do transporte, seguro, entre outros, o importador de fato é a
adquirente, a mandante da importacdo, aquela que efetivamente faz vir
a mercadoria de outro pais, em razdo da compra internacional; embora,
nesse caso, o faca por via de interposta pessoa — a importadora por
conta e ordem —, que é uma mera mandatdria da adquirente. (BRASIL,O
QUE E A IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM, 2009).

A capacidade econdmica nesta operagdo deve ser a do real adquirente das
mercadorias, no caso, o contratante dos servigos da comercial importadora.

Segundo Lopez e Gama (2008, p. 341), “todos os pagamentos de tributos
federais podem ser debitados diretamente da conta do adquirente, assim como as
despesas de nacionalizagao”.

Portanto, na importagcéo por conta e ordem de terceiros os tributos deveréo

ser pagos pela empresa detentora (real adquirente) das mercadorias, sendo
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revendidos posteriormente, se devido, com a incidéncia do IPIl, ICMS, PIS e
COFINS.

Apesar de o real adquirente ser o responsavel pelo pagamento de todos os
custos na importacdo, o prestador de servicos também podera arcar com estes

custos, caso se faca necessario.

2.13.3 Importacdo por encomenda

A importagdo por encomenda €& uma forma legal de terceirizagdo de
importagdes de mercadorias segundo a Instru¢do Normativa n® 634, de 24/03/06.

Nesta modalidade de importacdo a empresa encomendante devera
contratar outra empresa, no caso a importadora, que com seus proprios recursos
realiza todos os tramites de importacdo e revenda posteriormente ao
encomendante previamente definido, conforme definido pela Receita Federal do
Brasil (Introducéo, 2010).

A importacdo por encomenda € aquela em que uma empresa adquire
mercadorias no exterior com recursos préprios e promove 0 seu
despacho aduaneiro de importacdo, a fim de revendé-las,
posteriormente, a uma empresa encomendante previamente
determinada, em razdo de contrato entre a importadora e a
encomendante, cujo objeto deve compreender, pelo menos, 0 prazo ou
as operacdes pactuadas (art. 2°, § 1°, I, da IN SRF n° 634/06). (BRASIL,
O QUE E A IMPORTAGCAO POR ENCOMENDA, 2009).

O tratamento das mercadorias é como se fosse uma importacéo propria por
parte do importador, onde esta mercadoria ira entrar no estoque e devera ser
posteriormente revendida. O importador devera dispor de capacidade econdmica
para realizar todos os tramites no exterior, assim como o encomendante devera
ter dinheiro suficiente para adquirir estas mercadorias assim que forem
desembaracadas e nacionalizadas.

Segundo a RFB (Tratamento tributario especifico, 2009), o importador esta

sujeito ao seguinte tratamento tributario especifico:

Além de contabilizar tanto as entradas das mercadorias importadas
como 0s recursos recebidos da encomendante pela revenda dos
produtos, a empresa importadora deve apurar e recolher normalmente —
como qualquer outro importador — todos os tributos incidentes sobre a
revenda das mercadorias importadas, tais como: o IPl (por ser
equiparada a estabelecimento industrial); a ContribuicAo para o


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2006/in6342006.htm
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PIS/IPASEP - Faturamento; a COFINS - Faturamento; e a CIDE
combustiveis.

Em linhas gerais, a importacdo por encomenda para o importador das
mercadorias se configura em uma operacdo normal de compra e venda, porém,
com a certeza de que os referidos produtos ja possuem destino certo.

No caso do importador ou do encomendante ndo disporem de capacidade
econdmica para adquirir as mercadorias oriundas do exterior, estardo sujeitos a

sofrer os procedimentos especiais previstos no art. 4°, I, I, IN n® 228, de 21/10/02.

Art. 4°0O procedimento especial serd iniciado mediante intimacdo a
empresa para, no prazo de 20 dias:

| - comprovar o seu efetivo funcionamento e a condicdo de real
adquirente ou vendedor das mercadorias, mediante o comparecimento
de s6cio com poder de geréncia ou diretor, acompanhado da pessoa
responsavel pelas transacdes internacionais e comerciais; e

Il - comprovar a origem licita, a disponibilidade e a efetiva transferéncia,
se for o caso, dos recursos necessarios a pratica das operacoes.

A empresa encomendante das mercadorias importadas esta equiparada a
industrial por forca do art. 13, da Lei n°® 11.281, de 20/02/06. Portanto, na revenda
de mercadorias esta sujeita ao pagamento deste tributo, se devido. O ICMS, PIS

e COFINS, se devidos, também incidirdo na revenda das mercadorias.

2.13.4 Importagbes por courier

As importacdes por courier estdo regulamentadas através da Instrucéo
Normativa n°® 560, de 19/08/05 e trata do despacho aduaneiro de importacdo de
remessas expressas.

De acordo com o art. 2°, Il, Instrugcdo Normativa n°® 560/05, entende-se por
‘remessa expressa: documento ou encomenda internacional transportada, por via
area, por empresa de transporte expresso internacional, porta a porta”.

Estas importacbes séo realizadas por pessoas fisicas e juridicas que
desejam importar mercadorias em pequena quantidade e de baixo valor. Algumas
empresas utilizam desta modalidade para importar produtos na forma de amostra
e que permitam a empresa identificar eventuais possibilidades de comercializacéo

no pais ou entdo pelas pessoas fisicas que queiram importar bens sem



54

destinacdo comercial, cujo valor ndo ultrapasse a quantia de US$ 3.000,00 (trés
mil dolares dos Estados Unidos da América).

O tratamento tributario a ser dado nesta modalidade de importacdo sera a
aplicacao de 60% (sessenta por cento) a titulo de Imposto de Importacdo sobre o
valor aduaneiro do bem. Nesta modalidade haverd a isencdo do IPI, PIS e
COFINS.

No art. 34, 8 1° e § 2 °, da IN n°® 560/05 deixa claro o exposto acima.

Art. 34.Os bens procedentes do exterior, submetidos a despacho
aduaneiro com base em DRE-I ou por meio de sistema informatizado,
estardo sujeitos ao Regime de Tributacdo Simplificada (RTS) instituido
pelo Decreto-Lei n°® 1.804, de 3 de setembro de 1980, alterado pelo art.
93 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e pela Lei n® 9.001, de
16 de marco de 1995. (Redacéo dada pela IN RFB n° 794, de 19 de
dezembro de 2007) (Vide art. 2° da IN RFB n° 794/2007)

§ 1° O imposto serd calculado com a aplicacdo da aliquota de 60%
(sessenta por cento) sobre o valor aduaneiro do bem,
independentemente da classificacéo tarifaria.

§ 2° Os bens integrantes de remessa expressa submetidos a despacho
aduaneiro com a aplicagéo do RTS séo isentos:

| - do Imposto sobre Produtos Industrializados; e

Il - das contribuicdes a que se refere a Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, alterada pelas Leis n® 10.925, de 23 de julho de 2004, e 11.051,
de 29 de dezembro de 2004.

Também ndo havera a incidéncia do imposto sobre remessas expressas
nas operacdes com livros, jornais, periodicos, documentos, dentre outros.

O valor aduaneiro do bem sem cobertura cambial tem como base o preco
praticado de um bem idéntico ou similar, procedente do pais de envio da
encomenda.

A entrega dos bens desembaracados via Courier s6 poderdo ser entregues

apos o pagamento do Imposto de Importacdo devido e do ICMS caso seja devido.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2007/in7942007.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2007/in7942007.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2007/in7942007.htm
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3 DEMONSTRACAO DOS CALCULOS COM BASE NO ESTUDO REALIZADO

Neste ultimo capitulo, é demonstrado o calculo dos tributos incidentes na
importacéo por encomenda de mercadorias (ll, IPI, ICMS, PIS e COFINS) e ICMS
pagos no desembaraco aduaneiro, com e sem a utilizacdo do beneficio do
Programa Pro-Emprego.

Para efetuar os calculos, além do levantamento bibliografico realizado ao
longo do trabalho, utilizou-se um exemplo de extrato da Declaracdo de
Importacao (Dl), intitulado como “Anexo A”.

Do “Anexo A”, foram obtidos informacgbes relevantes como o valor FOB
(free on board) ou valor das mercadorias no local do embarque (VLME), seguro
internacional, frete internacional, valor da moeda utilizada no desembaraco
aduaneiro e taxa SISCOMEX, fundamentais para o correto entendimento dos
calculos tributarios por ocasido do desembaraco aduaneiro exemplificado.

Segundo Campoi (2009) o valor FOB “representa o prego ofertado cobrindo
todas as despesas e riscos do produto até que este ultrapasse a murada
(extremidade) do navio no pais de embarque, sem a contratacdo do frete
internacional’.

Os célculos sdo apresentados em forma de planilha e posteriormente
demonstradas as memorias de calculo e suas devidas explicacbes. A
evidenciacao dos valores contidos na DI estara presente nos calculos oriundos da
pesquisa realizada, indicando, desta forma, a correta aplicacdo das férmulas
evidenciadas na fundamentacéo teorica.

A tabela n° 9 realiza a demonstracdo dos tributos na aquisicdo de
parafusos oriundos do exterior, na modalidade de importacdo por encomenda.
Informacdes como o valor FOB, frete, seguro e taxa fiscal da moeda sé&o
apresentados na referida tabela e servem como subsidio para a obtencéo do total
de tributos alfandegérios com e sem a utilizacdo dos beneficios do Programa Pré-

Emprego.
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DEMONSTRAGAO DOS TRIBUTOS
IMPORTAGAQ POR ENCOMENDA
ORIGEM MERCADORIA__CHINA | VALORFOB(VMLE) § 3633915
DESTINOMERCADORIA| BRASIL FRETE|§ 310325
TIPO DE MERCADORIA PARAFUSO SEGURO[ § 3.3
NCM[ 7318.14.00 ] ICMS - ALIQUOTAINTERNANO ESTADO[ _17.00%
ICMS -B.C. PARA PISICOFINS[_17.00% ] MARK-UP DIVISOR SEM PRO-EMPREGO) 083
MARK-UP DIVISOR COM PRO-EMPREGO) 088
TAXA FISCAL DA HOEDA UsD 17356
DESCRIGAO DE DESPESAS - CONVERTIDAS EM REAL [RS)
1]FOB RS 6307023
2 |FRETE RS 538600
3 |SEGURO RS 665t
4 | TOTAL CIF (142+) RS 6852274
TRIBUTOS DESEMBARACO ADUANEIRO
H( 16% RS 1098364
6 ]IPI | | 10°% RS 704864
| 7 ]ICMS SEM OS BENEFICIOS DO PRO-EMPREGO 17, RS 1972008
[ 8 ]ICHS COMOS BENEFICIOS DOPRO-EMPREGO 3% RS 326044
(9 ]PIS 1.65% RS 157TH4T
[10] COFINS 760% RS 723831
[11] TAXA SISCOMEX INDICADADI RS 4000
(=) TOTAL DE TRIBUTOS ALFANDEGARIOS SEM PRO-ENPREGO (5+6+7+9+10+11] RS 4748304
(=) TOTAL DE TRIBUTOS ALFANDEGARIOS COMPRO-EMPREGO (5+6+8+3+10+11) RS 31.04449

Quadro §: Demanstracaa dos Tributos na Importags por Encomenda com & sem a Utiizago do Pro-Emprego
Fonte: Elaborado pelo Autar
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Para o entendimento da planilha relativa aos tributos incidentes na
importacdo de mercadorias por encomenda, conforme “Anexo A”, haverd o

desmembramento passo a passo de como se chegar aos valores da DI.

3.1 Tipo de tributo, aliquotas e base legal

O conhecimento da carga tributaria depende da mercadoria a ser
importada, ou seja, no “Anexo A” a mercadoria importada é parafuso, cuja
classificacéo fiscal (NCM) é a 7318.14.00.

Tipo de Tributo Aliguota (%) Base Legal
Il 16% TEC
IPI 10% TIPI
PIS — Importacao 1,65% Art. 8° |, da Lei n°® 10.865/04
COFINS — Importagao 7,60% Art. 8°, II, da Lei n°® 10.865/04
ICMS 17% Art. 26, |, RICMS/SC

Quadro 9: Tipo de tributo, aliquotas e base legal
Fonte: Elaborado pelo Autor

Na sequéncia é apresentada a obtencdo do valor aduaneiro da mercadoria

importada.

3.2 Obtencéao do valor aduaneiro

Para efetuar os célculos dos tributos incidentes na importacédo, apGs obter
sua NCM e suas aliquotas, é necessario conhecer o valor aduaneiro da
mercadoria, englobando o valor da mercadoria no local do embarque (VMLE),

frete e seguro.

Dados da Mercadoria

1 |Valor Mercadoria (FOB, VMLE) - US$ 36.339,15
2 | Frete Internacional - US$ 3.103,25
3 | Seguro Internacional - US$ 38,32
4 |Valor USD - US$ 1,7356
(=) |Valor Aduaneiro-R$ (1 +2+3)*4 68.522,74

Quadro 10: Obtencéo do valor aduaneiro
Fonte: Elaborado pelo Autor
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Conhecendo o valor CIF da mercadoria, deve-se multiplicar pela taxa de
cambio do dia, obtendo desta forma o valor aduaneiro na moeda corrente do pais
importador. No exemplo abordado a taxa de cambio negociada é o dolar (US$).

Para uma melhor compreensado, pode-se montar a seguinte formula para
obtencao do valor aduaneiro:

e Valor Aduaneiro = (Valor Mercadoria (FOB ou VMLE) + Frete + Seguro) *

Taxa de Converséo do Cambio

O valor aduaneiro apurado foi de R$ 68.522,74 e servird como base de
calculo para a apuracdo do Imposto de Importacdo a pagar por ocasidao do

desembaraco aduaneiro, conforme indicado a seguir.

3.3 Célculo do imposto de importacao

Em relacdo ao Imposto de Importacdo, é necessario conhecer o valor
aduaneiro das mercadorias, ja convertido para a moeda do local do desembaraco

aduaneiro e o valor da aliquota aplicada para o produto importado.

Célculo do Imposto de Importacéo (l1)

1 |Valor Aduaneiro 68.522,74
2 | % Imposto de Importagdo na TEC (1 * 2) 16%
(=) |Imposto de Importacéo 10.963,64

Quadro 11: Célculo do Imposto de Importacdo
Fonte: Elaborado pelo Autor

O valor do Il é formado a partir da seguinte formula:
e Imposto de Importacdo = Valor Aduaneiro x TEC (%)

Para se chegar ao valor do Il a pagar na importacao de mercadorias, basta
apurar o valor aduaneiro ja convertido para a moeda do pais do desembaraco
aduaneiro e multiplicar pelo valor da aliquota constante na TEC. O valor de I
apurado é de R$ 16.963,64.

A seguir, é apresentado o calculo do IPI na importacdo de mercadorias.
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3.4 Calculo do imposto sobre produtos industrializados

Apbs apurar o Il, o IPI ja pode ser calculado, conforme indicado no art. 47,
da Lei n° 5.172/66. Portanto, para se obter o valor do IPI é necessario o valor
aduaneiro ja convertido, acrescido do Il e multiplicado pelo seu percentual

constante na TIPI.

Calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

1 |Valor Aduaneiro 68.522,74
2 |Valor Imposto de Importacao 10.963,64
3 |Base de Célculo do IPI (1+2) 79.486,38
4 1% IPI na TIPI 10%
(=) | Valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (3 * 4) 7.948,64

Quadro 12: Célculo do Imposto sobre Produtos Industrializados
Fonte: Elaborado pelo Autor

O valor do IPI é formado a partir da seguinte férmula:
e IPI = (Valor Aduaneiro + II) * TIPI (%)
O valor do IPI apurado e que deve ser recolhido por ocasido do
desembaraco aduaneiro é de R$ 7.948,64.
Na seqliéncia é apresentada a forma de célculo do PIS — Importacdo e da
COFINS - Importacéo.

3.5 PIS — Importacdo e da COFINS — Importacao

Para efetuar o céalculo do PIS — Importacdo e da COFINS — Importagcéao é
necessario que se tenha o valor aduaneiro, percentual (%) do II, IPI, ICMS e do
proprio PIS e COFINS. Obtendo estas informacdes, aplicam-se os célculos de
acordo com a IN n° 572/05.

Abaixo é apresentado o quadro com o demonstrativo do PIS — Importacéo
e da COFINS - importacdo pagos por ocasidao do desembaraco aduaneiro dos

parafusos, constantes no “Anexo A”.
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X =

X =

X =

X =

1+0,17 *[0,16 + 0,20 * (1 + 0,16)]

(1 —0,0165 — 0,0760) * (1 — 0,17)

1+0,17*[0,16 + 0,10 * 1,16]

0,9075 * 0,83

1+0,17*[0,16 + 0,116]

0,75323

1+0,17*0,2760

0,75323

X=1+0,04692

0,75323

X =1,04692

X =

0,75323

1,38991

Cofits ppppracan = & % WA X)

Cofins — Importagédo = 0,076 * (68.522,74 * 1,38991)
Cofins — Importacédo = 0,076 * 95.240,90
Cofins — Importacéo = 7.238,31

HSMGRTAI:.{G =cx [Vﬂ # X:]

Pis— Importacdo = 0,0165 * (68.522,74 * 1,38991)
Pis — Importacdo = 0,0165 * 95.240,90
Pis — Importacdo = 1.571,47

Quadro 13: Célculo do PIS — Importacdo e da COFINS — Importacdo

Fonte: Elaborado pelo Autor

As férmulas utilizadas para a obtencdo do PIS — Importacdo e COFINS —

Importagéo foram as seguintes:

A

l+ex[a+bx{1+a)]

| 0-c-dixl-2)

Cofins ppppracas =& X FAX X)

Pwmmmu;:.m

=% (VAx X
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A sistematica consiste primeiramente em incorporar os percentuais (%) de

%0 “ 0

cada tributo, sendo “a” para Il, “b” para IPI, “c” para PIS — Importagao, “d” para

[{Pgl)

COFINS — Importagao e “e” para ICMS, encontrando desta forma o fator “X”.

O segundo passo € multiplicar o valor aduaneiro pelo fator “X”, formando a
base de calculo das contribuicbes sociais na importacdo de mercadorias, para
posteriormente aplicar as aliquotas correspondentes para cada tipo de
contribuicdo, encontrando desta maneira os valores de PIS -Importacdo e
COFINS - Importacao a pagar.

Os valores apurados a titulo de PIS — Importacdo e COFINS - Importacao
na importacéo dos parafusos € de R$ 1.571,47 e R$ 7.238,31, respectivamente.

O ultimo tributo a ser apurado, conforme o “Anexo A”, € o ICMS, que é

demonstrado na sequencia.

3.6 Calculo do ICMS sem o Pré-Emprego

Para realizar a apuracdo do ICMS € necessario o valor aduaneiro, valor do
I, valor do IPI, valor do PIS — Importacdo, da COFINS — Importacdo e da taxa
SISCOMEX.

Primeiramente é apresentado o valor do ICMS a pagar por ocasido do
desembaraco aduaneiro sem os beneficios do Programa Pré-Emprego.

O quadro abaixo demonstra de que maneira encontrar a base de calculo do
ICMS na importacdo de mercadorias e também o valor do ICMS pago de maneira

integral na aquisi¢cado de parafusos oriundos da China.
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Célculo do ICMS sem o Pr6-Emprego

1 |Valor Aduaneiro 68.522,74
2 | Valor do Imposto de Importacéo (ll) 10.963,64
3 | Valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 7.948,64
4 |Valor do PIS — Importagao 1.571,47
5 |Valor do COFINS — Importacao 7.238,31
6 | Valor do Siscomex 40,00
7 |Mark Up Divisor sem Pro-Emprego 0,83
8 |BasedeCalculodoICMS(1+2+3+4+5+6)/7 116.005,77
9 |% ICMS no desembarac¢o aduaneiro com Pré-Emprego (8 * 9) 17%
(=) |Valor do ICMS 19.720,98

Quadro 14: Célculo do ICMS sem o Pré-Emprego
Fonte: Elaborado pelo Autor

A formula para apurar o valor do ICMS devido na importacdo de

mercadorias pode ser expressa da seguinte forma:

e Base de Calculo do ICMS = (Valor Aduaneiro + Il + IPI + PIS + COFINS +

TAXA SISCOMEX) / ICMS (100% - aliquota do ICMS)

O valor do ICMS, apdés o somatério dos valores aduaneiros, I, IPI, PIS,
COFINS e taxa SISCOMEX, deve ser dividido pelo mark up divisor, ou seja, no
caso do ICMS sem os beneficios do Programa Pr6-Emprego o referido mark up é
de 0,83.

Pelo fato do ICMS ser um tributo cobrado “por dentro”, esta sistematica de
aplicacdo de 0,83 ja incorpora o ICMS (no caso 17%), a ser cobrado relativo ao
produto importado.

O valor do ICMS sem os beneficios do Programa Pr6-Emprego e que sera
pago antes da liberacdo das mercadorias no recinto alfandegéario, é de R$
19.720,98.

Na seqiéncia, ttm se o demonstrativo de célculo do ICMS a ser pago no

desembaraco aduaneiro com os beneficios do Programa Pro-Emprego.
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3.7 Calculo do ICMS com o Pro-Emprego

Na sequéncia é apresentado o ICMS a pagar no desembaraco aduaneiro
de mercadorias, considerando os beneficios concedidos pelo SEFAZ/SC relativo

ao Programa Pro-Emprego, conforme mostra a tabela n® 17:

Célculo do ICMS com o Pr6-Emprego

1 | Valor Aduaneiro 68.522,74
2 |Valor do Imposto de Importacdo (I1) 10.963,64
3 | Valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 7.948,64
4 |Valor do PIS — Importacao 1.571,47
5 |Valor do COFINS — Importacao 7.238,31
6 | Valor do Siscomex 40,00
7 | Mark Up Divisor sem Pr6-Emprego 0,88
8 |Base de CalculodoICMS (1+2+3+4+5+6)/7 109.414,54
9 | % ICMS no desembaraco aduaneiro com Pr6-Emprego (8 * 9) 3%
(=) | valor do ICMS 3.282,44

Quadro 15: Calculo do ICMS com o Pr6-Emprego
Fonte: Elaborado pelo Autor

A férmula a ser utilizada para encontrar o valor do ICMS devido na
importacdo com os beneficios do Pro-Emprego segue a mesma sistematica do
ICMS na importagdo sem quaisquer beneficios, ou seja, a diferenca esta
evidenciada no mark up divisor de 0,88 e a aplicacao de aliquota do ICMS de 3%,
conforme indicado no art. 8°, 8 11, I, Decreto n° 105/07 que faz referéncia a
alinea “f" do art. 9°, IV, RICMS/SC-01.

Por conta dos beneficios relativos a obtencédo da base de calculo com um
ICMS de 12% (0,88) e pagamento do ICMS com aliquota de 3%, o valor apurado
de ICMS com o Programa Pro-Emprego € de R$ 3.282,44.

Por fim, & apresentada a diferencga tributaria importando com e sem os

beneficios relativos ao Programa Pro-Emprego.
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3.8 Carga tributaria com e sem o beneficio do Programa Pré-Emprego

O quadro n°® 16, evidencia a carga tributaria incidente por ocasido da

importacédo de parafusos oriundos da China.

Tributo Sem Pr6-Emprego | Com Pro-Emprego
Imposto de Importacao 10.963,64 10.963,64
IPI 7.948,64 7.948,64
PIS — Importacao 1.571,47 1.571,47
COFINS — Importagao 7.238,31 7.238,31
ICMS 19.720,98 3.282,44
Taxa SISCOMEX 40,00 40,00
Total dos Tributos Alfandegarios 47.483,04 31.044,50
Variacdo (16.438,54) 16.438,54

Quadro 16: Carga tributaria com e sem o beneficio do Programa Pré6-Emprego
Fonte: Elaborado pelo Autor

Todos os tributos federais (ll, IPI, PIS — Importacdo e COFINS -
Importacdo) ndo sofrem alteracdbes em relacdo aos valores apurados ha
importacdo dos parafusos, porém, no ambito estadual para as empresas
beneficiadas com o Programa Pro-Emprego, o valor do ICMS varia no montante
de R$ 16.438,54. Neste caso, o total de tributos a ser pago sem o Pr6-Emprego é
de R$ 47.483,04, enquanto que com a utilizacdo do Pré-Emprego a empresa
importadora recolhera R$ 31.044,50.

Esta variacdo representa uma economia de 34,12% (trinta e quatro virgula
doze por cento) para os detentores do regime especial do Pr6-Emprego no total
dos tributos alfandegéarios. Os regimes especiais concedidos pelos Estados
acabam atraindo grandes empresas e investidores, gerando desta forma
empregos e incrementando a renda.

Esta economia tributaria na importacdo de mercadorias reflete diretamente
no fluxo de caixa das empresas, dando a elas maior tranquilidade para efetuarem

seus investimentos e na geracao de novos negocios.
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A autenticidade dos calculos relativos aos tributos federais pode ser
verificada diretamente no site <http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/>

Em relacdo ao ICMS, os profissionais habilitados inserem as informacdes
constantes na DI diretamente do Sistema de Administracdo Tributaria (SAT)
mediante senha, ou seja, ndo existe ferramenta para comprovacdo do valor
calculado na pagina inicial da SEFAZ/SC.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a importacdo de mercadorias pode ser um meio para obter
recursos faltantes a uma nacéo, oportunidades de negdocios ou meramente uma
vontade propria, seja por pessoa juridica ou pessoa fisica. A importacdo de
mercadorias deve ser realizada por empresas regularmente cadastradas junto aos
orgéos responsaveis e com profissionais que estejam habilitados para operar no
comércio exterior, seja na negociacao, preenchimento de dados no RADAR,
desembaraco aduaneiro, dentre outras funcées.

No comércio exterior &€ necessario conhecimento acerca do tema, tendo em
vista as exigéncias, documentos e procedimentos a serem realizados pela prética
da importacao de mercadorias.

A tributacdo no comércio exterior estd amparada pelo principio da
legalidade, ou seja, para instituir ou cobrar determinado tributo € necessario que
esteja previsto em lei. Da mesma forma, os entes publicos das diferentes escalas,
ou seja, federal, estadual e municipal ndo cobrardo os mesmos tributos de acordo
com a competéncia tributaria de cada um.

Existem diversas modalidades de importacdo e estas estédo
regulamentadas e amparadas por documentos legais, emitidos pelo poder publico
e que serve de base para o entendimento da matéria no que tange as obrigacdes
e os direitos dos contribuintes e também do poder publico.

O regime especial do Programa Pro-Emprego concedido pelo Governo do
Estado de Santa Catarina para empresas importadoras domiciliadas nesta
Unidade da Federacdo € uma ferramenta para o crescimento da atividade
relacionada ao comércio exterior. Empresas detentoras deste regime acabam
tendo um “alivio” de caixa nos tributos pagos por ocasido do desembaraco
aduaneiro, mantendo um nivel de fluxo de caixa melhor do que se importassem
sem a utilizacdo de nenhum beneficio.

Em relacdo a carga tributaria incidente, depende do produto a ser
importado. Para cada mercadoria oriunda do comércio exterior deve-se recorrer a
TEC, TIPI, Lei n° 10.865/04 e RICMS/SC para obter informacfes relativas as
aliquotas de II, IPI, PIS — Importacédo, COFINS — Importacdo e ICMS e também a

possiveis reducdes, isengdes e demais particularidades.
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4.1 Conclusoes

O objetivo geral deste trabalho foi atingido ao longo desta pesquisa, tendo
em vista que houve a evidencia¢ao da tributacdo nas importacdes por encomenda
de mercadorias, com e sem a utilizagdo do Programa Pré-Emprego.

Para atender o objetivo geral da pesquisa, € necessério atingir os objetivos
especificos, de maneira que o conhecimento do tema seja alcancado. Ao longo da
pesquisa trabalhou-se com as questdes relativas aos tributos incidentes nas
importacdes de mercadorias, indicando qual ente publico € responsavel por
normatizar e arrecadar determinado tributo. Outro aspecto trabalhado
especificamente na pesquisa esta relacionado a identificacdo do Programa Pré-
Emprego de forma geral, estabelecendo diretrizes para a obtencdo do regime
especial, bem como as exigéncias e procedimentos para a realizacdo do
desembaraco aduaneiro em posse do beneficio.

Além dos indicados anteriormente, outro ponto de discussdo debatido e
gue serve como alicerce para a demonstracao dos calculos, € saber diferenciar as
diferentes modalidades de importacdo, responsabilidades e as principais
exigéncias para se tornar um importador, ou seja, onde se cadastrar e quais
profissionais responsaveis buscar para operar legalmente no mercado
internacional.

Por fim, em termos de objetivos especificos, esta o0 apresentado
especificamente como apoio do objetivo geral no capitulo trés (3) desta
monografia, ou seja, a demonstracdo dos tributos devidos na importacdo por
encomenda na comparacdo entre uma importacdo com o beneficio do Pro-
Emprego e outra sem o beneficio.

Com a definicdo do objetivo geral e dos objetivos especificos a pesquisa
pode ser conduzida e concluida, comprovando através das planilhas e dos
calculos realizados que a importacdo por encomenda com o beneficio do
Programa Pro-Emprego é mais vantajosa em relacdo a um importador que
porventura venha a importar sem nenhum beneficio.

A economia tributaria para os beneficiarios do Programa Pro-Emprego, na
referida pesquisa foi de 34,12% (trinta e quatro virgula doze por cento), fator que

contribui para a competitividade em relagcao a importadoras de outros Estados que



68

ndo concedem beneficios fiscais no ambito do ICMS e também na atracdo de
grandes empresas para o territério catarinense.

As empresas em geral, precisam utilizar as vantagens oferecidas pelos
entes publicos das diferentes esferas todos os beneficios que cabem as suas
atividades, tendo em vista que é uma ferramenta que pode tornar as empresas
mais competitivas.

O mercado internacional possui particularidades e beneficios, portanto,
neste sentido, os contadores sdo importantes na tomada de decisao,
apresentando aos gestores das empresas possiveis beneficios tributarios.

Uma destas particularidades pode ser encontrada na modalidade de
importacao via courier, tendo em vista que servem para importacdes de pequeno
montante, com isencado do IPI, do PIS — Importacdo e da COFINS — Importacao,
porém, com uma aliquota de Imposto de Importacdo taxada em 60% (sessenta
por cento).

Cabe ressaltar que no ambito federal os tributos ndo sofrem alteracdes, ou
seja, equivalem para importacdes em todo o territério nacional. Entretanto, no
ambito estadual, os beneficios fiscais tendem a desonerar a carga tributaria em
relacdo ao ICMS.

O regime especial do Programa Pro-Emprego além de diminuir a carga
tributaria do ICMS, depende de aprovacdo de um projeto de ampliacdo ou
instalacdo de unidades de negdcios em Santa Catarina, portanto, € uma Otima
forma de cobranca por responsabilidade social por parte dos gestores publicos

que concedem beneficios fiscais as importadoras catarinenses.

4.2 Sugestdes para trabalhos futuros

Como sugestao para futuros trabalhos académicos, recomenda-se realizar
um estudo sobre o PIS — Importacdo e COFINS — Importacéo, tendo em vista a
controvérsia em relacdo a forma de apuracgéo exigida pela RFB por meio da IN n°®
572/05.

Outra sugestdo € em relacdo aos regimes especiais concedidos pelo
Estado de Santa Catarina, analisando suas vantagens, desvantagens, exigéncias,

constitucionalidade e procedimentos para apuragéo do ICMS a pagar. Uma forma
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de comparacao € em relagdo a regimes especiais concedidos por outros Estados,

como o Bom Emprego no Parana.
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ANEXO A

Declaragao: __/ Data do Registro: __ /[ 1/3

PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL

% EXTRATO DA DECLARACAO DE IMPORTACAO
@ CONSUMO

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB

Modalidade do despacho: NORMAL
Quantidade de adi¢des: 0001

Importador

CNPJ:

Adquirente da Mercadoria
CNPJ:

Representante Legal

CPF:

Carga

Tipo do Manifesto: MANIFESTO DE CARGA Recinto Aduaneiro: PORTO DE SAO
FRANCISCO DO SUL -SAO FRANCISCO DO SUL/SC

Embalagem: PALLETS Quantidade: 00027
Peso Bruto: 24.226,71000 Kg Peso Liquido: 23.204,70000 Kg
Valores Moeda Valor
Frete: DOLAR DOS EUA 3.103,25
Seguro: DOLAR DOS EUA 38,32
VMLE: DOLAR DOS EUA 36.339,15
VMLD: DOLAR DOS EUA 39.480,72
Tributos Suspenso A Recolher
LI.: 0,00 10.963,64
I.P.I.: 0,00 7.948,64
Pis/Pasep: 0,00 1.571,47
Cofins: 0,00 7.238,31
Direitos Antidumping: 0,00 0,00

Data da emisséo: I/ Assinatura do Representante Legal



Declaracao: _ / - Datado Registro: /[ 2/ 3

Dados Complementares

TAXA UTILIZACAO DE SISCOMEX.: R$ 40,00 - COD. 7811

TAXA DE CONVERSAO DE CAMBIO US$: 1,7356

O VALOR DO THC FOI INCLUIDO NO CAMPO FOB DESTA DI,PASSANDO A INTEGRAR O
VALOR ADUANEIRO COM O BASE DE CALCULO DOS IMPOSTOS RELATIVOS AQOS
"GASTOS COM A DESCARGA E AO MANUSEIO DE MERCADORIA IMPORTADAS,
ASSOCIADAS AO TRANSPORTE INTERNACIONAL" NO VALORDE R$ 490,00, DE ACORDO
COM ATO DECLARATORIO SRF/COANA NR.: 03 DE 07/01/2000.

CONHECIMENTO DE EMBARQUE HOUSE NR.:

FATURA COMERCIAL NR.:

DATA DE EMBARQUE: 08/10/2009
DATA DE CHEGADA: 18/11/2009
NAVIO: HYUNDAI BUSAN

ATUARAO NO DESEMBARACO DAS MERCADORIAS CONSTANTES DA
PRESENTE DECLARACAO DE |IMPORTACAO OS DESPACHANTES
ADUANEIROS:




Declaracao: __/ Data do Registro: _ /[ 3/3
Adicao: 001
Exportador/Fabricante/Produtor

Nome: TAIWEI MERCHANDISE CORP.
Pais: CHINA, REPUBLICA POPULAR

Classificacdo Tarifaria

NCM 7318.14.00 -PARAFUSOS PERFURANTES,DE FERRO FUNDIDO,FERRO OU
ACO NBM 7318.14.00

Condicao de Venda

INCOTERM: FOB - FREE ON BOARD
VMCV: 36.056,83 DOLAR DOS EUA

Peso Liquido da Adicéao: 23.204,70000 Kg
Descricdo Detalhada da Mercadoria

PARAFUSO AUTO PERFURANTE PARA COB. METAL PADRAO CISER P#1 ICA AR

EPDM ZINCADO BRANCO N" 12X7/8 Qtde: 433,3 PECAS VUCV: 9,4500000 DOLAR DOS
EUA

PARAFUSO AUTO PERFURANTE PARA COB. METAL PADRAO CISER P#3 ICA AR
EPDM ZINCADO BRANCO N" 12X3/4 Qtde: 1104,1 PECAS VUCV: 9,4400000 DOLAR DOS
EUA

PARAFUSO AUTO PERFURANTE PARA COB. METAL PADRAO CISER P#3 ICA AR

EPDM ZINCADO BRANCO N" 12X1 Qtde: 2269,7 PECAS VUCV: 9,4900000 DOLAR DOS
EUA

Imposto de Importacao
Regime de Tributagcdo: RECOLHIMENTO INTEGRAL

Aliquota Advalorem (TEC) : 16,00 %
Valor a Recolher: R$ 10.963,63

Imposto sobre Produtos Industrializados
Regime de Tributacdo: RECOLHIMENTO INTEGRAL

Aliquota Advalorem (TIPI) : 10,00 %
Valor a Recolher; R$ 7.948,63

Dados Gerais Pis e Cofins

Base de Calculo: R$ 95.240,93
Regime de Tributacdo: RECOLHIMENTO INTEGRAL
Aliquota ICMS: 17,00 %

Pis/Pasep
Aliquota Ad Valorem: 1,65 %
Valor Devido: R$ 1.571,47
Valor a Recolher: R$ 1.571,47
Cofins
Aliquota Ad Valorem: 7,60 %
Valor Devido: R$ 7.238,30
Valor a Recolher: R$ 7.238,30



