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RESUMO

KONESCKI, Luciano Jorge. Execuc¢do Orcamentaria do Fundo Estadual de Saude de
Santa Catarina: Um estudo comparativo entre os anos de 2003 a 2008. 2009. 130 p.
Monografia (Ciéncias Contdbeis) — Departamento de Ciéncias Contabeis, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2009.

Esta pesquisa foi realizada com objetivo geral de analisar a execu¢ao or¢amentaria do Fundo
Estadual de Saude de Santa Catarina no periodo de 2003 a 2008. A pesquisa realizada
enquadra-se como exploratoria do tipo estudo de caso. Quanto a abordagem do problema,
classifica-se como qualitativa e quantitativa. Inicialmente na Fundamentacdo teorica, ¢
abordado o marco regulatorio da satide catarinense. Em seguida, planejamento e or¢camento,
apresentando conceitos onde sdo elencados os instrumentos de planejamento; a Lei do Plano
Plurianual; Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual, os tipos de
or¢amento, os principios orcamentarios, as finalidades do or¢amento, a receita publica; sua
classificacdo e estagios e a despesa publica; sua classificacdo e estdgios. Adiante, ¢ abordado
o financiamento para a execu¢do dos programas, englobando os créditos adicionais, 0s
procedimentos para a aplicagdo dos recursos, a descentralizagdo or¢gamentdria, a programacao
financeira e a descentralizagcdo financeira. Finalmente, aborda-se o resultado do desempenho
or¢amentario, apresentando a prestagdo de contas. No desenvolvimento da pesquisa,
primeiramente, ¢ apresentado a criagdo e historico do Fundo Estadual de Saude, objeto da
pesquisa, bem como a Secretaria de Estado da Saude, 6rgdo da administracao direta do
governo do Estado de Santa Catarina ao qual o FES ¢ vinculado. Em seguida, foi realizada
analise vertical e horizontal nos comparativos da despesa autorizada, liquidada empenhada e
paga por categoria econdmica e por fontes de recursos nos exercicios de 2003 a 2008.
Visualizou-se que o Fundo Estadual de Satde teve suas despesas fixadas acima das reais
possibilidades de receita em todos os exercicios pesquisados. Foram encontradas
discrepancias entre as etapas da despesa. Foi verificado que o FES realiza uma pequena
porcentagem de despesas com investimentos em comparagdo com as despesas correntes.
Verificou-se ainda, que o grupo de despesa com maior gasto foi a despesa com outras
despesas correntes, como por exemplo, as despesas com servigos terceiros efetuados por
pessoas juridicas e despesas com material de consumo. Finalmente, visualizou-se que os
recursos do tesouro do Estado foram os que mais contribuiram para a realizagdo das despesas
no Fundo Estadual de Saude.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Evolugdao Or¢amentéria. Contabilidade Publica.
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1 INTRODUCAO

A execucdo das despesas orcamentarias passa por diferentes fases em sua formacao,
previstos na Lei n® 4.320 de 1964, quais sejam o empenhamento, a Liquidacdo e o Pagamento.

O empenho ¢ definido no artigo 58 da Lei n°® 4.320/64 como “... o ato de autoridade
competente que cria para o Estado obriga¢do de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicdo”, ¢ o estdgio em que surge a garantia ao credor, que o ente publico reservou
parte do orcamento para cumprir obrigacdo de pagar, ou se constitui a divida, com sua
inscri¢do no passivo financeiro.

Entende-se pela fase da liquidacdo como o implemento de condi¢do, ou seja, €
verificado que o credor cumpriu com sua obrigacdo, entregou o bem ou prestou o servigo,
desde que, sejam atendidas as condi¢des ajustadas.

O pagamento ¢ a fase em que se satisfaz o0 compromisso assumido e cessa a obrigacao,
mediante a execucao e transmissdo de ordem bancaria.

O processo or¢camentario compreende as etapas de elaboragdo, estudo e aprovagao,
execucdo e avaliagcdo; a execucdo do or¢amento vem a constituir a concretizacdo anual dos
objetos e metas constantes dos Programas Governamentais e implica na mobilizagdo de
recursos humanos, materiais e financeiros. Envolve as fases da programacdo da execucdo
or¢amentaria, do recebimento da receita, do empenho, da liquidagdo e do pagamento.

O orgcamento publico possui os instrumentos de planejamento que sao o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

A lei orgamentéria anual compreendera o Or¢amento Fiscal, Orgcamento da Seguridade
Social e Or¢amento de Investimento.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa ¢ analisar a execugdo or¢gamentdria do Fundo
Estadual de Saude de Santa Catarina nos exercicios de 2003 a 2008, a fim de verificar a sua
evolugcdo com base na Lei Orgamentaria Anual, no que diz respeito ao cumprimento das

determinagdes legais, os efeitos sobre a execucdo orcamentaria e a alocagdo dos recursos.

1.1 Tema e problema

A lei n° 4.320/64 rege todo o orcamento publico no ambito federal, estadual e
municipal. Baseando-se no Plano Plurianual, ¢ determinada a Lei de Diretrizes or¢amentarias
para um determinado exercicio, que por sua vez, quantificara a Lei Orcamentéria Anual, a fim

de fixar as despesas para esse periodo.



O controle e acompanhamento das despesas orgamentdrias € um processo
indispensavel para que ocorra o equilibrio orcamentdrio, ou seja, o total das despesas
executadas ndo devera exceder o total das receitas arrecadadas. Por este motivo, é evidente a
necessidade do acompanhamento do or¢amento anual, bem como a sua evolugao.

Para a realizagdo do trabalho, faz-se a seguinte pergunta:

Como foram executados os or¢camentos do Fundo Estadual de Saude nos exercicios do

periodo de 2003 a 2008 e como se deu a sua evolugao?

1.2 Objetivos

Apresentam-se a seguir, o objetivo geral da pesquisa e os objetivos especificos

indispensaveis a realiza¢ao do trabalho.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo da pesquisa € apresentar a execucao orgamentaria do Fundo Estadual de

Satde de Santa Catarina nos exercicios de 2003 a 2008.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingir as metas deste trabalho, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:
a) caracterizar o or¢camento publico.
b) apresentar o historico do Fundo Estadual de Satde.
c) analisar as Despesas por categorias econdmicas e por grupo de Despesa.
d) realizar comparativos entre os exercicios financeiros de 2003 a 2008.

1.3 Justificativa

O tema abordado justifica-se pelo fato de a satde ser uma necessidade bésica ao
individuo e em razdo da precariedade do atendimento e no servigo de saude. A analise na

evolugdo da execugdo orcamentaria do Fundo Estadual de Satde servird para demonstrar o



volume de recursos alocados no setor saide e comparar com os gastos por categorias
econdmicas e por fontes de recursos, entre outros gastos na saide do Estado, a fim de
evidenciar se o volume € escasso ou o recurso € alocado indevidamente, além de demonstrar
se houve aumento ou diminuicdo no investimento em saude. Ao verificar a utilizagdo
equivocada dos recursos destinados ao setor saude podem ocorrer glosas nas transferéncias da
Unido, reducdo ou bloqueio de recursos, gerar multas aos gestores e até mesmo ocasionar a
intervencao do 6rgao.

Outro fator que justifica o tema ¢ a experiéncia do autor na area publica por quase
quinze anos, mais precisamente na Contabilidade da Secretaria de Estado da Satde, ao qual o
Fundo Estadual de Saude ¢ vinculado.

O autor possui ainda livre acesso aos dados e informagdes contdbeis e conhece a
estrutura e o funcionamento da entidade pesquisada.

O objeto de estudo que se destaca na escolha do tema ¢ o gerenciamento dos recursos
destinados a saude e o acompanhamento da execucdo or¢amentdria do Fundo Estadual de

Satde, utilizando-se os preceitos das legislagdes pertinentes, a fim de verificar sua evolugao.

1.4 Metodologia da pesquisa

Em relagdo a tipologia da pesquisa quanto aos objetivos, o presente trabalho enquadra-
se como uma pesquisa exploratoria. Gil (apud Beuren et al, 2006, p. 80), “ destaca que a
pesquisa exploratoria ¢ desenvolvida no sentido de propiciar uma cisdo geral acerca de
determinado fato”

Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizados referenciais teoricos publicados,
legislag@o pertinente aos assuntos abordados e demonstrativos da execug¢do or¢amentaria do
periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2008 do Fundo Estadual de Satde e do
Gabinete do Secretario, ambos unidades orcamentarias da Secretaria de Estado da Saude de
Santa Catarina.

Em relacdo a tipologia da pesquisa quantos aos procedimentos, foi realizado um
estudo de caso. Para Gil (apud Beuren et al, 2006, p. 84), “o estudo de caso ¢ caracterizado
pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira a permitir
conhecimentos amplos e detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante os

outros tipos de delineamentos considerados”.



A pesquisa tem o foco no Fundo Estadual de Saude, entretanto, para atingir aos
objetivos pretendidos, buscou-se analisar também, o Gabinete do Secretario.

Quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa classifica-se como qualitativa e
quantitativa. Para Richardson (apud Beuren, 2006, p. 91), “os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar
a interacdo de sertas variaveis, compreender...”,

A abordagem quantitativa, de acordo com Richardson (apud Beuren, 2006, p. 92)
“caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informagao,
quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, como
percentual, média, desvio padrdo, as mais complexas...”.

A pesquisa esteve focada na evolugdo da execucao orcamentaria do Fundo Estadual de
Saunde.

Para realizacdo do trabalho, foram selecionados os comparativos das despesas
autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas por categoria econdmica e por fonte de recursos
do Fundo Estadual de Saude e do Gabinete do Secretario e sendo que os mesmos encontram-
se limitados aos exercicios de 2003 a 2008.

Os dados e as legislacdes pertinentes foram de livre acesso e estdo a disposi¢ao para o
desenvolvimento dos trabalhos.

Para possibilitar a realizagdo dos comparativos entre os exercicios, foram coletados os
dados da unidade orcamentaria Gabinete do Secretario, em razdo desta, possuir or¢amento
proprio nos exercicios de 2003 a 2008, que foram absorvidos pelo Fundo Estadual de Satude a
partir do exercicio de 2006.

Sendo assim, realizou-se a apresentagdo das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, dos exercicios de 2003 a 2005, por categoria econOmica e fontes de
recursos do Fundo Estadual de Satde e do Gabinete do Secretario, para posterior
consolida¢do dos dados, e nova apresentacdo e analise com os dados consolidados. E ainda as
realizou-se a comparagdo da despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas dos

exercicios de 2006 a 2008 do Fundo Estadual de Saude, para a visualizagao da sua evolugao

1.5 Limitac¢oes da Pesquisa

A pesquisa possui foco no Fundo Estadual de Saude, unidade or¢amentéria vinculada

a Secretaria de Estado da Satde, o6rgao da estrutura administrativa do Governo do Estado, que



administra e gerencia os recursos alocados na satde do Estado de Santa Catarina, ao qual se
limita a aplicacdo da pesquisa.

Outro fator limitante ¢ o tempo, que impossibilita o estudo dos balangos publicos, de
outros comparativos ¢ demonstrativos, além das receitas autorizadas e arrecadadas.

Inicialmente, além da andlise da despesa, a inten¢do era de demonstrar também a
evolugdo da receita do Fundo Estadual de Saude, verificando o montante arrecadado,
comparando com as despesas incorridas, possibilitando a verificacdo da ocorréncia de
superavit ou déficit financeiro, nos exercicios pesquisados.

Outras andlises que deixaram ser abordadas foram a comparagdo dos exercicios
financeiros pesquisados com a melhor pratica verificada no periodo e o acompanhamento da
evolugdo e cumprimento da Emenda Constitucional 29, desde sua implantacdo no ano 2000

até os dias atuais.

1.6 Organizacao do Estudo

O trabalho trata da apresentacdo da execugdo or¢amentdria do Fundo Estadual de
Satde, demonstrada através dos comparativos da despesa autorizada, liquidada, empenhada e
paga, dos exercicios financeiros compreendidos entre os anos de 2003 e 2008. Apresenta-se
dividida em quatro, os quais sdo apresentados em seguida.

No primeiro capitulo, sdo apresentados a introdugdo, o tema e problema, os objetivos
gerais e especificos, as justificativas da pesquisa, a metodologia utilizada na realizagdo do
trabalho, as limita¢des da pesquisa e finalmente a organizagao do trabalho.

No segundo capitulo, apresenta-se a fundamentagdo teoérica, abordando o marco
regulatério da satde publica catarinense, planejamento e orgamento, financiamento para a
execugao dos programas or¢amentarios, além dos resultados do desempenho orcamentario.

No terceiro capitulo ¢ demonstrada a evolu¢do or¢amentaria do Fundo Estadual de
Saude. Realiza-se a apresentacdo da Secretaria de Estado da Saude e do Fundo Estadual de
Satide. Em seguida, ¢ demonstrando os dados dos exercicios financeiros estudados, para
posterior realizacao das analises vertical e horizontal.

Por fim, no quarto capitulo, sdo realizadas as conclusdes e sugestdes da pesquisa,
divididas em conclusdes quanto aos objetivos, conclusdes quanto aos resultados com valores
historicos, conclusdes quanto aos resultados com valores atualizados, sugestdes para o Fundo

Estadual de Saude, Sugestoes para trabalhos futuros.



2 FUDAMENTACAO TEORICA

2.1 Marco Regulatério da Saude Publica Catarinense

No Estado de Santa Catarina, os recursos alocados para o setor saide sdo gerenciados
através do Fundo Estadual de Saude, conforme prevé a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condigdes para a promocao, protecdo e recuperagao da saude, a
organizag¢do e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.

O inciso I do art. 4°, da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, estabelece a criagao
de um Fundo de Saide para o recebimento desses recursos.

O Congresso Nacional promulgou em 13 de setembro de 2000 a Emenda
Constitucional n° 29, vinculando recursos da Unido, Estados e Municipios para a Saude,
criando um cendrio de estabilidade financeira e afastando a possibilidade de colapso no setor
de saude publica nos proximos cinco anos.

A Lei n° 13.333, de 22 de fevereiro de 2005, dispde sobre a instituicdo do Sistema de
Transferéncias de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais
de Saude, os recursos alocados no Fundo Estaduais de Satde e destinados a cobertura dos
servigos e acdes de saude a serem implementados pelos Municipios serdo a estes transferidos,
obedecidos a programacdao financeira do Estado, independentemente de convénio ou
instrumento congénere, mediante repasses mensais.

A portaria n° 204/GM DE 29 de janeiro de 2007 “regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as acdes e os servigcos de satde, na forma de blocos de
financiamento, com o respectivo monitoramento e controle”.

A portaria n° 837, de 23 de abril de 2009, altera e acrescenta dispositivos a Portaria n°
204/GM, de 29 de janeiro de 2007, para inserir o Bloco de Investimentos na Rede de Servigos
de Saude na composicdo dos blocos de financiamento relativos a transferéncia de recursos
federais para as ag¢des e os servigos de saude no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.

A mesma portaria em seu art. Art. 31.A impoe:

O Bloco de Investimentos na Rede de Servigos de Satde ¢ composto por recursos
financeiros que serdo transferidos, mediante repasse regular e automatico do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos de Saude Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, exclusivamente para a realizacdo de despesas de capital, mediante
apresentacdo do projeto, encaminhado pelo ente federativo interessado, ao

Ministério da Saude.



A Lei complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal .

A mesma lei em seu o § 1° do artigo 1°, prevé:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentiincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
¢ mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Cruz et al (2000, p.16), identificam os seguintes pontos componentes do conceito de
gestao fiscal responsavel, com base no § 1° da LRF:

a) agdo planejada e transparente;

b) prevencdo de riscos ¢ corre¢ao de desvios;

¢) afetag@o do equilibrio das contas publicas;

d) cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas;

e) obediéncia a limites, visando ao equilibrio das contas publicas;

f) condi¢des no que tange a rentincia de receita;

g) condicdes no que tange a geracao de despesas com pessoal;

h) condi¢des no que tange a geracdo de despesas com a seguridade social;

i) condigdes no que tange a geracdo de despesas com as dividas consolidadas e
mobiliaria;

j) condi¢des no que tange as operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita;

k) condigdes no que tange a concessdo de garantias;

1) condi¢des no que tange a inscri¢do em restos a pagar.

As Leis supramencionadas, ao regulamentarem o SUS, trazem essas disposi¢des no
sentido de adequar a movimentagdo de recursos financeiros, em consonancia a Lei n°® 4.320,

de 17 de margo de 1964.

2.2 Planejamento e Or¢amento

Ha a necessidade de previsdo, controle e acompanhamento na administracdo das
empresas. Os entes publicos partilham dessa necessidade que € encontrada no planejamento.
Por outro lado, existe a previsao legal para a realizacdo do orgamento, que consiste numa
ferramenta do planejamento.

De acordo com Silva (2000, p.37) “o orgamento-programa contribui para o
planejamento governamental, pois ¢ capaz de expressar com maior veracidade as
responsabilidades do Governo para com a sociedade, visto que, o orcamento deve indicar com

clareza os objetivos perseguidos pela nacdo da qual o governo € intérprete”.



O planejamento ¢ um processo racional que define os objetivos e determina meios
para atingi-los e deve ser prévio, além de obedecer as caracteristicas que de acordo com Silva
(2000, p. 38) sao:

- diagnostico da situacdo existente;

- identificac¢do das necessidades de bens e servicos;

- definigdo clara dos objetivos para a agao;

- discriminagdo e quantificacdo de metas e seus custos;
- avaliacdo dos resultados obtidos;

- trabalho integrado.

O processo de planejamento deve ainda, obedecer aos principios da racionalidade e
razoabilidade, da previsdo, da universalidade, da unidade, da continuidade e da aderéncia.

O plano plurianual foi estabelecido como primeiro instrumento do processo de
planejamento pela constitui¢ao de 1988.

Segundo Silva (2000) o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei do
or¢amento anual sdo componentes basicos do planejamento governamental que pode ser
dividido em planejamento estratégico e planejamento operacional.

O planejamento estratégico abrange as diretrizes e interacdes que relacionam o
presente ao futuro da organizag¢do. Possui como instrumento constitucional a Lei do Plano
Plurianual, que estabelecera de forma regionalizada diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para despesas de capital e outras despesas delas decorrentes e para
programas de duracao continuada.

De acordo com Silva (2000, p. 42) o “planejamento operacional refere-se as diretrizes
e interagdes presentes que, com base na situacdo atual e tendo em vista os recursos
disponiveis, procura maximizar os resultados do periodo”. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA sao instrumentos de Planejamento Operacional.

O or¢amento publico ¢ um instrumento de planejamento governamental, aprovado por
lei, para a execucdo das agdes do ente publico. O or¢amento prevé as receitas e fixa as
despesas publicas para um exercicio financeiro.

Segundo Cruz (1988) orcamento publico ¢ um meio de prever as intengdes da
programacdo econOmica e financeira que o Poder Executivo deseja adotar no exercicio
financeiro seguinte.

O objetivo principal do orcamento ¢ limitar os gastos publicos e obter o controle
politico realizado pelo poder legislativo, representando a populagao.

Considerando o aspecto objetivo do estudo do orgamento, indica a parte a ciéncias das
finangas que estuda a Lei do Orcamento, bem como as normas que tratam a preparacao,

aprovacao, execucdo e controle. Por outro lado, considerando o aspecto subjetivo, o



orcamento constitui o poder emanado do povo, representado pelos membros do poder
legislativo em aprovar as despesas do Estado em um exercicio.

A primeira constitui¢do brasileira de 1824, em relagdao ao orgamento, abordou apenas a
atribuicdo do Ministério da Fazenda em receber dos outros Ministérios, os or¢camentos
referentes aos gastos de suas reparticdes, em conjunto com as contribuicdes e rendas publicas,
enquanto o poder legislativo fixava a despesa e possuia a competéncia de repartir a
contribuicao (SILVA, 2000).

A partir de 1891, o Congresso Nacional passou a ter a competéncia de orcar a receita e
fixar a despesa da Unido, entretanto, o poder executivo, através de projeto de lei, aprovava sua
proposta or¢amentaria. A Constituicdo de 1934 atribuiu ao Poder Executivo a preparagdo do
or¢amento, sem, no entanto, retirar do Poder Legislativo, a matéria da despesa e da receita
publica (SILVA, 2000).

Para Silva (2000) o grande marco em relagdo ao orgamento, contabilidade publica e
prestacdo de contas, foi a edicdo da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, que padronizou os
or¢amentos e balancos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e ainda impds a
obrigacao da classificacdo “funcional-programatica”.

Atualmente, o processo orcamentario estabelecido pela Constituicao de 1988, institui
como instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes Or¢amentarias; e
a Lei do Orcamento Anual.

O § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, determina que o plano
plurianual “estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada”. A finalidade do PPA ¢ de estabelecer as
acoes de governo e orientar os planos e programas de governo.

O plano plurianual ¢ elaborado pelo chefe do poder executivo no seu primeiro ano de
mandato e aprovado pelo poder legislativo, com vigéncia ¢ de quatro anos, tendo inicio no
segundo ano de mandato do chefe do poder executivo, tendo validade até o término do
primeiro exercicio do mandato subseqiiente. O PPA a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias anual segundo Lima e Castro (2003) compreende o
conjunto de metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro seguinte, orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, dispoe
sobre as alteragdes na legislacdo or¢amentdria e estabelece a politica de aplicacao das

agéncias financeiras oficiais de fomento.



A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4° prevé que a LDO dispora sobre o
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho a ser efetivado
nas hipoteses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 3; normas relativas ao controle
de custos e a avalia¢ao dos resultados dos programas que sdao financiados com recursos dos
orcamentos; ¢ demais condi¢des e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas (KOHAMA, 2008).

A Lei Or¢amentaria Anual ¢ o proprio or¢amento (LIMA e CASTRO, 2003). Para
Kohama (2008) a LOA programa as acdes a serem executadas, a fim de alcangar os objetivos
determinados.

A Constituicao Federal de 1988 em seu § 5° do artigo 165 determina que a LOA lei
deva conter o orcamento fiscal, o or¢amento da seguridade social e o orcamento de

investimento das empresas estatais.

2.2.1 Tipos de Or¢camento

Dependendo do regime politico adotado o orcamento pode ser classificado como
Legislativo, Executivo ou Misto.

Legislativo ¢ o orgamento elaborado, votado e aprovado pelo Poder Legislativo, tendo
sua execucdo realizada pelo Poder Executivo.

Executivo ¢ o orcamento elaborado, aprovado, executado e controlado pelo Poder
Executivo.

Misto ¢ o orgamento elaborado e executado pelo Poder Executivo, e a votacdo e
controle sdo realizados pelo Poder Legislativo. O or¢amento Misto ¢ o tipo de orgamento
utilizado no Brasil.

Para a realizagdo do orgamento ¢ necessario a realizagdo de um planejamento que
determine a maneira como o mesmo serd efetuado, independente do tipo de orgamento. As
funcdes, os conceitos e as técnicas do or¢camento publico vém sofrendo uma evolucao
constante, ¢ a medida que evoluem, ¢ enriquecida por novos conceitos e técnicas, o que torna
impossivel descrever as atuais concepgdes do orcamento de forma precisa e acabada.
(GIACOMONTI, 2007).

Para Oliveira (2007, p. 28) “s@o inimeros os tipos de orgamentos existentes. Apesar de
suas finalidades e objetivos serem praticamente os mesmos, eles sdo o planejamento

econdmico-administrativo de um periodo futuro de uma entidade, seja ela com fins



lucrativos, governamental ou outro tipo”. A seguir, veremos o or¢amento base zero € o

or¢amento participativo.

2.2.1.1 Orcamento base zero

O or¢camento base zero ou orgamento por estratégia, ¢ um processo que exige do
administrador, justificativa detalhada das dotagdes or¢amentarias, devendo justificar por que

deve utilizar o recurso.

De acordo com Lunkes (2003, apud Oliveira, 2007) o OBZ “rejeita visao tradicional
do orcamento, de levar em consideracdo os dados do ano anterior mais um adicional para
formular o orcamento do proximo ano, ele projeta todas as pecas como se estivessem sendo

reunidas pela primeira vez nao perpetuando ineficiéncias do passado”.

O or¢amento base zero surgiu pelos problemas nao resolvidos pelo orcamento
tradicional, como a falta de questionamento da validade dos gastos, a ndo comparacdo dos
gastos com as quantidades fisicas de necessidades atendidas e as solicitagdes de recursos nao

obedecerem a prioridade alguma (Silva, 2000).

De acordo com Oliveira (2007) hd a necessidade de alteragdes na sistematica da
empresa para implantar o orcamento base zero. Sendo assim a entidade necessita adotar
rigorosos controles para garantir a realizacdo das metas definidas no orgamento e os custos a

ela associados, a fim de alcancar o resultado desejado.

Para Kohama (2008) o OBZ exige que todas as atividades e operagdes sejam
identificadas e relacionadas em ordem de importancia, ¢ baseado na preparacdao de "pacotes
de decisdo" e, conseqiientemente, na escolha do nivel dos objetivos realizados através da

defini¢do de prioridades, confrontando-se custos e beneficios.

O orgcamento base zero possui uma sistematizacdo complexa, dessa forma a empresa

deve analisar as vantagens e desvantagens em implantar o or¢gamento base zero.

Conclui Oliveira (2007, p. 32) “o orcamento base zero ¢ um instrumento que visa a
redugdo dos gastos e das despesas, na busca por um aumento nos resultados da entidade.
Porém, ¢ claro que ndo ¢ somente ele quem vai determinar a possibilidade de ganho, ja que a
elaboracdo do orgamento fica sob a responsabilidade do nivel gerencial, que deve buscar

esforgos e alternativas de maximizar o resultado da entidade”.



2.2.1.2 Orcamento participativo

O orgamento participativo ¢ um instrumento que a administragdo publica possui para
definir a alocacao dos recursos com a participagao dos cidadaos.

Segundo Fedozzi (1997, apud Oliveira, 2007) o orgamento participativo ¢ uma
modalidade de gestdo publica baseada na participacdo da populagdo nas etapas que compde a
elaboracdo e execu¢do do orcamento publico.

Implantando o orcamento participativo a sociedade exerce seu direito e dever de
decidir as prioridades do orgamento e ainda fiscalizar, acompanhar e cobrar o efetivo

cumprimento das metas descritas no or¢amento.

2.2.2 Principios Orcamentarios

O orgcamento ¢ dividido em receitas e despesas. As despesas publicas fixadas no
or¢amento destacam um carater limitativo e imperativo, o que inibe e proibe o Poder
Executivo realizar despesas além dos créditos orcamentdrios. Por outro lado ao prever as
receitas publicas o Legislativo ndo limita a arrecadacdo do ente publico, o objetivo da
previsao da receita € o de fixar o montante das despesas.

O org¢amento devera incluir todas as receitas e despesas do ente publico.

Os principios or¢gamentarios de acordo com Cruz (1988):

S&o conhecidos intimeros principios orgamentarios sendo comum a citagdo dos
seguintes: universalidade, unidade or¢amentaria, unidade de tesouraria, sinceridade,
publicidade, procedéncia da despesa sobre a receita, periodicidade, or¢camento
bruto, ndo afetacdo das receitas, natureza contabil, exclusividade, equilibrio,
exatiddo, especificagdo, clareza, autorizagdo prévia e anualidade.

Os principios or¢gamentarios tém como objetivo o cumprimento dos fins que se propoe
o or¢amento. SAo principios or¢amentarios:

Anualidade - Estabelece que o or¢gamento tenha vigéncia de um exercicio financeiro. O
or¢gamento no Brasil ¢ elaborado e autorizado para um periodo de um ano, conforme previsao
disposta no art. 34 da Lei 4.320 ao qual dispde que o exercicio financeiro coincidira com o
ano civil.

Unidade - Estabelece que todas as receitas e despesas devam constar numa so lei

or¢amentaria. O principio da unidade esta relacionado com movimentagdo financeira do



Tesouro, cujos recursos devem ser movimentados numa sé conta, com o intuito de confrontar
as despesas e as receitas, a fim de obter o resultado.

Universalidade - Estabelece que o orcamento compreenda todas as receitas e despesas
necessarias para a manutencao dos servigos publicos, devendo constar pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes. E conhecido também como principio do orcamento bruto.
(SILVA, 2000).

Equilibrio - Tem como finalidade o equilibrio entre as receitas e as despesas publicas.
A Constituicdo de 1988 proibe a realizacdo de operagdes de crédito superiores ao montante
das despesas de capital, com excecdo as despesas de finalidade precisa, autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais, com fim preciso, aprovado pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta. (SILVA, 2000).

Exclusividade - Estabelece que a LOA nao contenha dispositivo estranho a fixagao das
despesas e previsdo das receitas, ressalvada a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacao de créditos ou por antecipacdo de receita, bem como
a autorizagdo para a utilizagdo do superavit apurado ou cobertura do déficit. O principio da
exclusividade limita o conteido da lei orcamentaria, a fim de impedir que em seu texto
contenha normas estranha a previsao da receita e a fixacdo da despesa.

Especificagdo - Estabelece a classificacdo e designacdo de todos os itens que constardo
no or¢amento. Este principio se opde a insercdo de valores globais e decorre de disputa entre
o poder legislativo e o poder executivo (SILVA, 2000).

Publicidade - Seu objetivo ¢ de dar publicidade na preparacao, discussdo, execugdo e
controle do orgamento, devendo chegar ao conhecimento de toda a comunidade. Deveriam ser
difundidos os resumos da proposta orcamentéria, a fim de possibilitar o conhecimento prévio
das realizag¢des pretendidas pela administragao publica, ao maior nimero possivel de cidadao
(GIACOMONI, 2007)

Clareza - O orcamento deve ser claro e compreensivel para qualquer individuo. Para
Giacomoni (2007) ¢ uma regra de dificil obediéncia, em razdo da linguagem complexa,

acessivel somente aos especialistas.

Uniformidade - Estabelece que os dados orgamentarios sejam homogéneos nos varios

exercicios, a fim de realizar comparagdes ao longo do tempo (SILVA, 2000).

Nao-afetagdo da Receita - Dispde que o recolhimento dos recursos serd efetuado em
um caixa unico, sem discriminagdo da sua destinagdo, porém a constituicdo s6 consagrou este

principio para as receitas de impostos, sendo vedada sua vinculacdo a determinados o6rgaos,



fundos ou despesas, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo do imposto de renda;
imposto territorial rural, IPVA; ICMS; IPI, a destinacdo de recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e a prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
de receita. O principio da ndo afetacdo de receitas impde que as receitas nao sejam vinculadas
a determinadas despesas, para que no momento oportuno, as receitas sejam alocadas com

racionalidade, de acordo com as prioridades do ente publico (SILVA, 2000).

Legalidade da tributagdo - Limita o Estado quanto ao seu poder de tributar e inclui
vedagdes como a de exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; realizar desigualdade
entre contribuintes em situacdes equivalentes; cobrar tributos com fatos geradores anteriores
da vigéncia da lei que os instituir ou aumentar; cobrar tributos no mesmo exercicio em que a
lei que os instituiu ou aumentou tenha sido publicada, com excecdo ao imposto de
importagdo, imposto de exportagdo, IPI, operacdes de crédito e impostos extraordinarios na
eminéncia ou no caso de guerra; utilizar o tributo como confisco; limitar o trafego de pessoas
ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de

pedagio (SILVA, 2000).

Precedéncia - Este principio resulta da obrigatoriedade do Poder Legislativo em
sancionar a lei orcamentaria, a fim de ndo haver paralisagdo dos servigos publicos. O Estado
ndo pode parar pela necessidade de seus servigos, sendo fundamental que os instrumentos de

planejamento sejam votados pelo legislativo nos prazos estabelecidos (SILVA, 2000).

2.2.3 Finalidades do Orcamento

No que se refere as finalidades do orcamento no setor publico, Cruz (1988, p. 24)
destaca:

a) Estabelecer limites para a receita e a despesa do exercicio seguinte;

b) instrumentalizar financeiramente o planejamento;

prever o balanco do exercicio;

c) autorizar ao Poder Executivo, por certo periodo, a realizacdo de uma
programacao definida;

d) possibilitar aos oOrgdos de representacdo um controle politico sobre os
Executivos;

e) expressar, num plano, o programa de operagdes do governo e 0s meios
necessarios para a sua implementagéo, etc.

A finalidade principal do orcamento ¢ o controle politico que a populagdo exerce,

através do poder legislativo, sobre o poder executivo.



2.2.4 Receita publica

Na presente sec¢do, tratar-se-a das receitas publicas, sua classificagdo, bem como, seus
estagios.

As receitas publicas sdo ingressos auferidos pela administracdo publica. As receitas
sdo originadas principalmente pela cobranca de impostos, taxas, contribuicdes e servicos
prestados pelo ente publico.

Para Lima e Castro (2003, p. 54) “a receita publica ¢ o recebimento efetuado pela
instituicdo pertencente ao Estado, com a finalidade de ser aplicado em gastos operativos e de
administracio”.

Kohama (2008) define receita publica como todo e qualquer recolhimento efetuado
aos cofres da Administragcdo Publica, que o governo tem o direito de arrecadar por forga de
Lei, contratos ou outro titulo, cuja arrecadacdo pertenca ao Estado ou caso pertenca a
terceiros.

O Manual de Procedimentos da Receita Publica da Secretaria do Tesouro Nacional
conceitua receitas publicas como todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo
poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das despesas
publicas.

Pelas defini¢des citadas, ora a receita ¢ definida como ingresso pertencente ao ente
publico, ora como ingresso de carater ndo devolutivo ou recolhimento aos cofres do ente
publico que lhes pertenca ou pertencga a terceiros. Embora haja choque de defini¢des entre
ingresso nao devolutivo e ingresso que pertenca ao estado e a terceiros, ou seja, independente
de ser devolutivo, fica evidente que a receita ¢ todo ingresso ao Estado, quando ela ¢
classificada em receita orcamentaria e receita extra-orcamentdria. A receita orcamentaria

pertence efetivamente ao Estado. A receita extra-orcamentaria pertence a terceiros.

2.2.4.1 Classificacao da Receita Publica

A receita publica pode ser classificada como orcamentaria ou extra-orgamentaria. As
despesas fixadas no orcamento serdo financiadas pelas receitas orcamentarias e nao pelas
extra-orcamentarias. Por outro lado, as receitas extra-orgamentarias sdo valores pertencentes a

terceiros recebidos pelo ente piblico como garantia contratual para devolugdo posterior.



Como foi visto a receita extra-orgamentaria ndo pertence ao ente publico, além da
garantia contratual como as fiangas bancaria ou caugdes decorrentes de processos licitatorios,
a receita-extra orgamentaria ¢ todo o ingresso pertencente a terceiro, como pode-se citar as
retencdes de impostos e contribuicdes, que sdo retidos dos pagamentos e repassados a outro
ente publico e os empréstimos consignados que sdo retidos da folha de pessoal e repassados as
entidades bancarias.

Conclui-se que as receitas orcamentarias fazem parte do or¢amento anual do ente e
constam na LOA. As receitas extra-or¢gamentdrias nao fazem parte do orcamento anual do
ente publico, portanto ndo aparecem na LOA.

As receitas orgamentarias sdo classificadas quanto a afetacao patrimonial, a natureza
econdmica e por fontes de recursos.

Quanto a afetacao patrimonial a receita pode ser efetiva ou por mutagdo patrimonial.

A receita publica efetiva para Lima e Castro (2003) ocorre quando se realizam
entradas de valores sem que haja saidas de outros elementos do ativo ou outras entradas do
passivo.

A receita publica por mutacao patrimonial para Lima e Castro (2003) sdo os
recebimentos decorrentes da exclusdo de valores do ativo ou da inclusdo de valores do
passivo.

A classificacdo econdmica ¢ prevista no artigo 11 da Lei n° 4.320/64, e estabelece
que a receita classificar-se-4 economicamente em receitas correntes e receitas de capital.

O paragrafo 1° do artigo 11 da lei federal n® 4.320/64 determina que “sdo receitas
correntes as receitas tributdrias de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes”.

Kohama (2008) classifica a receita corrente como tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes, e outras receitas
correntes.

As receitas de capital de acordo com o paragrafo 2° do artigo 11 da lei federal n°
4.320/64 sdo as provenientes da realizacao de recursos financeiros oriundos da constituicao de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em despesas de

capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente.



A classificagcdo da receita de capital para Kohama (2008) subdivide-se em operagdes

de crédito, alienagdes de bens, amortizagdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras

receitas de capital.

As fontes de recursos determinam a origem dos recursos que financiarao cada item de

despesa. Os grupos de fontes de recursos estdo descritos a seguir:

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente

3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores

9 - Recursos Condicionados

No Fundo Estadual de Saude a codificag¢ao das fontes de recursos se da de acordo com

o quadro a seguir:

CODIGO DESCRICAO
0100 Transferéncias do Tesouro do Estado — Exercicio corrente
0223 Transferéncias de Convénios com a Unido — Exercicio corrente
0228 Transferéncias de Recursos da Unido — Fundo a Fundo — Exercicio corrente
0240 Receita de Servigos — Exercicio corrente
0260 Receita Patrimonial — Exercicio corrente
0285 Rendimentos de aplicagdo financeira — Exercicio corrente
0623 Transferéncias de Convénios com a Unido — Exercicio anterior
0628 Transferéncias de Recursos da Unido — Fundo a Fundo — Exercicio anterior
0640 Receita de Servicos — Exercicio anterior
0660 Receita Patrimonial — Exercicio anterior
0685 Rendimentos de aplicagdo financeira — Exercicio anterior
3100 Transferéncias do Tesouro do Estado — Contrapartida de Convénios

Fonte: Plano de contas do FES
Quadro 1: Codificagdo das fontes de recursos do FES.

2.2.4.2 Estagios da Receita

Kohama (2008) define estagios da receita publica como as etapas consubstanciadas

nas acdes desenvolvidas e percorridas pelos 6rgaos e reparticdes encarregados de executa-las.

Entendemos que a receita publica percorrerd quatro estagios conforme descri¢ao

abaixo:

1° Estagio — Previsao;

2° Estagio — Lancamento;




3° Estagio — Arrecadacdo; e

4° Estagio - Recolhimento.

A previsdo consiste em estimar através da Lei Orgamentaria Anual o valor que o ente

publico pretende arrecadar no exercicio

O artigo 30 da Lei 4320/64 determina que a estimativa da receita terd por base as
demonstragdes mensais da receita arrecadada dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem
como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de

cada fonte de receita”.

O art. 12 da Lei Complementar 101/2000, prevé que as previsdes de receita observardo
as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislagdo, da variacao
do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os

dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

O langamento segundo Kohama (2008) ¢ o ato administrativo que o poder Executivo
utiliza, visando identificar e individualizar o contribuinte ou o devedor e os respectivos

valores, espécies e vencimentos.

Kohama (2008) afirma que o langamento, por ser um ato administrativo que visa
identificar e individualizar o contribuinte ou devedor, com os respectivos valores, espécies e
vencimentos, ndo produz nenhum documento ou ato, sendo assim, o lancamento ndo ¢

escriturado contabilmente.

A arrecadagao segundo Kohama (2008) consiste no ato em que sao pagos os tributos

ou as diversas despesas ao agente arrecadador.

O Recolhimento na visdo de Kohama (2008) ¢ o ato que se relaciona com a entrega

dos valores arrecadados pelos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico.

Impde a Lei Federal n° 4.320/64 em seu artigo 56 que o recolhimento de todas as
receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer

fragmentacdo para criacdo de caixas especiais.

Entretanto, os fundos especiais, estdo amparados pelo artigo 71 da Lei 4.320/64 que
prevé: “constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de

aplicacao”.



2.2.5 Despesa Publica

Considerando a conceituagdo de Kohama (2008), Despesas Publicas sdo os gastos
fixados na Lei Orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execugdo dos servicos
publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou
ainda a restitui¢do ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caugdes, depositos,
consignagoes, etc.

Por outro lado, Lima e Castro (2003) definem Despesa Publica como o conjunto de
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos
servigos publicos.

A classificagdo institucional de acordo com o Manual Técnico de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (2008, Volume II) reflete a estrutura organizacional de alocagao
dos créditos orcamentarios.

Os artigos 13 e 14 da Lei n°® 4.320/64, prevéem que a classificagdo institucional deve

estar representada no orcamento por meio das divisdes descritas abaixo:

- Orgdo: compreende uma ou mais unidades orcamentrias.

- Unidade orcamentaria: é uma reparticdo do o6rgdo, podendo ser um fundo, uma
autarquia ou fundagdo vinculada ao o6rgdo, ou ainda o proprio 6rgdo. Na unidade
orgamentaria ¢ onde sdo consignadas as dotagdes orcamentarias para a realizagdo
de despesas.

A classificagdo funcional-programatica de acordo com Kohama (2008) visa conjugar
as fungdes do Governo com os programas a serem desenvolvidos. Isto ¢, demonstra quanto o
governo aplica nas suas principais areas de atuacao ou fungdes.

A classificacdo funcional-programatica foi estabelecida pelos artigos 1° e 2° da

Portaria n°® 42/99, do Ministério do Orgamento e Gestao, que define:

- Fungo: E o maior nivel de agregacio das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico;

- Subfun¢do: representa uma parti¢do da funcdo, que visa agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

- Programa: o instrumento de organizacdo da ag¢do governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

- Projeto: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo;

- Atividade:  um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
€ permanente;

- Operagdes Especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacido direta
sob a forma de bens ou servigos;

O artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 163/2001, que dispde sobre a classifica¢do

da despesa, segundo a sua natureza, compdem- se de:



I — categoria econdmica;
II — grupo de natureza da despesa; e

IT — elemento de despesa

Para Kohama (2008) as categorias econdmicas, deverdo ser classificadas em Despesas
Correntes e Despesas de Capital, em conformidade com a Portaria Interministerial n°

163/2001, que prevé:

- Despesas correntes: despesas que ndo contribuem diretamente para a formagao ou
aquisi¢do de um bem de capital.
- Despesas de capital: despesas que contribuem diretamente para a formagdo ou
aquisicao de um bem de capital.

O paragrafo 1° do art. 3° da Portaria Interministerial n® 163/2001, declara que as
modalidades de aplicagdes t€m por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente
por 6rgios ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacao da
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

A Portaria Interministerial n® 163/2001 em seu artigo 3°, § 3°, impde que o elemento
de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizagdo e outros de que a administracao publica se serve para a consecucao de

seus fins.

2.2.5.1 Estagios da Despesa

A despesa publica deve percorrer desde o planejamento até a execucao or¢camentaria,

pelos estagios da Fixagcdo, Empenhamento, liquidacao e pagamento.

O primeiro estagio da despesa publica ¢ a fixagdo, que por sua vez, ndo poderd
exceder a previsdo da receita. A fixacdo da despesa ocorre na Lei Orgamentaria Anual com a

previsao dos valores que os entes publicos planejam gastar durante o exercicio financeiro.

O Empenho ¢ o segundo estagio da despesa. A Lei Federal n® 4.320/64 em seu art. 58,
define o empenho de despesa como “o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”. A Lei

4.320/64 demonstra as trés modalidades de empenho, conforme segue:



1 - Empenho global;
2 — Empenho estimativo; e
3 — Empenho ordinario.

O empenho global ¢ realizado para despesas contratuais e outras sujeitas a
parcelamento. O empenho estimativo ¢ realizado em casos que ndo seja possivel determinar o
montante da despesa, como em adiantamentos, convénios, consumo de dgua, energia elétrica
e telefone. O empenho ordinario € realizado para efetuar as despesas com valores que se possa
determinar e que se dara em uma Unica entrega ou Servigo.

O terceiro estagio da despesa ¢ a Liquidacdo. Segundo o artigo 63 da Lei 4320/64 a
liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. Neste estagio da despesa que
ocorre o implemento de condicao.

O quarto estagio da despesa ¢ o pagamento e consiste na transferéncia dos recursos
financeiros do ente publico para o credor. O artigo 62 da Lei 4.320/64, impde que o
pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. Ja o
artigo 64 da Lei 4.320, define que a ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

CRUZ ( 2008, pg. 90) ensina que “do ponto de vista administrativo, outros estagios
sdo praticados no setor publico para solver plenamente o planejamento, a execucdo e

avaliacdo dos gastos publicos”.

A - PROGRAMACAQO - compatibilizagio da previsio de gastos com o ingresso de
receitas e sistematiza¢do de normas organizacionais ¢ preferenciais entre os diversos
tipos de gastos.

B - LICITACAO - consulta obrigatoria e prévia aos candidatos para fornecimento de
materiais e/ou prestagdo de servigos cujo valor seja considerado expressivo.

C - EMPENHO - ato emanado do ordenador da despesa que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condigdo.

D - LIQUIDACAO - verificagdo do direito do fornecedor ou prestador de servigo,
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

E - SUPRIMENTO - adiantamento de recursos para que os servidores, em casos
excepcionais (previstos em lei), paguem despesas sem o processamento
administrativo habitual.

F - PAGAMENTO - apos ato exarado pela autoridade competente a tesouraria, o
estabelecimento bancéario ou servidor publico pagam ao credor o valor legal da
despesa.

G - TOMADA DE CONTAS - os responsaveis por adiantamento e os ordenadores
de despesa sdo obrigados a prestar conta de todos os gastos realizados em nome do
Estado.

H - RETROALIMENTACAO - anualmente, de forma permanente, os gastos
publicos devem ser avaliados: alguns reprogramados ou complementados em
exercicios futuros; outros de natureza permanente reavaliados e incluidos na nova
programacao.



2.3 Financiamento para Execuc¢ao dos Programas Orcamentarios

Na presente secdo, demonstrar-se-a os recursos destinados ao financiamento dos

programas or¢amentarios.

2.3.1 Créditos adicionais

Nem sempre a LOA contempla todas as despesas necessarias a execucdao das
atividades do ente governamental. Neste caso, hd a possibilidade de alteracdo orgamentaria
posterior a aprovagao do orcamento, podendo incluir dotagdes inexistentes ou insuficientes.

Segundo o art. 40 da Lei 4320 os créditos adicionais sdo autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Os créditos adicionais de acordo com o art. 41 da Lei 4320/64, classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria;

II- especiais, os destinados a atender as despesas para as quais nao haja dotagdo
or¢amentaria especifica;

III- extraordinarios, os destinados a despesas imprevistas e urgentes, em caso de
guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Os créditos suplementares sao autorizados em lei e abertos por decreto do poder
executivo, sendo obrigatoria a indicagao dos recursos que irdo atender a suplementacao.

Os créditos extraordinarios sao destinados para despesas urgentes ¢ ndo dependem de
autorizagao legislativa prévia, nem indicagdo dos recursos correspondentes para cobrir a
despesa.

Segundo o art. 43 da Lei 4.320/64 a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposi¢ao justificativa. Consideram-se recursos para o fim do artigo 43 em seu paragrafo 1°,

desde que nao comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior

II- os provenientes de excesso de arrecadacio;

III- os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

I) Superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior



O superavit financeiro conforme o disposto no art. 43, § 2° da Lei 4.320/64 ¢ a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

IT) Os provenientes de excesso de arrecadacdo. O paragrafo 3° do art. 43 da Lei
4320/64 dispde que o excesso de arrecadacdo ¢ o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio.

II) Os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei consiste na anulagdo de valores de outras dotagdes
previstas na LOA para a abertura de créditos adicionais. E a transferéncia de dotagdes em

razao da nao utilizacao de algumas despesas.

IV) O produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

2.3.2 Procedimentos para a Aplicacio de Recursos

Para Jund (2008, p. 328) o ente beneficiario, apos o recebimento de recursos, deve

adotar os procedimentos previstos na legislagao vigente, conforme segue:

— manter os recursos em conta bancdria individualizada e especifica, realizar
pagamentos com cheque nominal ou ordem bancaria em favor do credor, para as
despesas constantes no plano de trabalho;

- aplicar os recursos em caderneta de poupanga em instituicao financeira oficial, se
a previsao de a previsdo de aplicacdo do recurso for em periodo igual ou superior a
trinta dias; e em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operagdo em
mercado aberto, quando sua utilizacdo estiver prevista em prazo inferior a tinta
dias;

- aplicar os rendimentos das aplicagdes financeiras exclusivamente no objeto da
transferéncia;

- adotar os procedimentos licitatorios e contratos administrativos previstos na Lei
8.666/93.

2.3.3 Descentralizacao Or¢camentaria

A transferéncia de orcamento de uma unidade orgamentaria para outra ¢ definida

como descentralizacao or¢amentaria.



De acordo com Jund (2008, p. 398):

Seguindo o previsto no Decreto Federal n° 93.872, de 23/12/1986, que estabelece as
normas gerais de administragdo or¢amentaria e financeira, a movimentagdo,
também denominada de descentralizagdo, consiste na transferéncia de créditos
orgamentarios ou adicionais por uma unidade or¢amentaria para outra unidade,
dando-lhe o poder de utilizar créditos orgamentarios ou adicionais que estejam sob
a sua supervisao ou lhe tenham dotados ou transferidos.

Na técnica orgamentaria, o termo crédito designa o orcamento, ou seja, a autorizagao
de despesa e termo recurso designa o lado financeiro, ou seja, disponibilidade financeira.

O Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) para Jund (2008) € o instrumento que
detalha os projetos e atividades constantes do orgamento, especificando os elementos de
despesa e respectivos desdobramentos.

Mota (2008, p 52) ensina que a descentralizagdo or¢amentaria poderd acorrer com as

seguintes nomenclaturas:

a) provisdo ou descentralizagdo interna de créditos — quando envolve unidades
gestoras de um mesmo orgdo, ministério ou entidade integrante dos orcamento
fiscal e da seguridade; ¢

b) destaque ou descentralizacdo externa de créditos — quando envolve unidades
gestoras de orgdo, ministério ou entidades de estruturas administrativas diferentes.

Apds a publicagdo da LOA e respectivo QDD, tem-se inicio da execugdo
orcamentaria, ou seja, as unidades or¢amentarias podem utilizar os créditos orcamentarios

autorizados, independente da existéncia de disponibilidade financeira (JUND, 2008).

NIVEL DE
veLD SEF / SC
CENTRAL . N
DOTACAO (ND) DOTACAO (ND)
DESTAQUE (NC))
, SDR GRD FPOLIS
NIVEL DE «— »
ORGAO FES U.0.
SETORIAL U.O. |
PROVISAO (NC) PROVISAO (NC
) DESTAQUE (NC)
NIVEL DE FES SDR GRD FPOLIS
UNIDADE “«—» UA
EXECUTORA U.A. o

Quadro 2: Adaptado de Mota (2003, p. 57) .
Legenda: ND — nota de dotacdo, NC — nota de movimentagdo de crédito, U.O. — unidade or¢amentaria e U.A. -
unidade administrativa.



2.3.4 Programacio Financeira

A programacgdo financeira ¢ o conjunto de acdes desenvolvidas a fim de manter o
fluxo de recursos do Tesouro, com o intuito de assegurar os recursos financeiros suficientes a
realizagdo dos programas de trabalho, mantendo equilibrio entre a receita arrecadada e
despesa executada, evitando o déficit de execucdo orcamentaria (JUND, 2008).

Para Mota (2008, p.52) “a programacdao financeira compreende todos os
procedimentos de solicitacdo, aprovacdo e liberacdo/recebimento de recursos financeiro de
natureza orcamentaria ou extra-orgamentaria...”.

Os recursos financeiros arrecadados pelo ente publico devem ser movimentos
obedecendo ao disposto no artigo 56 da Lei n° 4.320/64, que dispde “o recolhimento de todas
as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria vedada

qualquer fragmentacao para criagdo de caixas especiais”.

2.3.5 Descentralizacio Financeira

A descentralizagdo financeira consiste na transferéncia de recursos de um ente da
administracdo publica para outro, apds a efetiva descentralizagdo orcamentaria.

Conforme Jund (2008, p. 402) “a descentralizacdo financeira consiste na
movimentagdo de recursos financeiros e ¢ realizada por meio dos seguintes procedimentos,
que sao conhecidos tecnicamente como: cota, repasse e sub-repasse”.

Ja para Mota (2003) os recursos financeiros sdo descentralizados sob a forma de cota,
repasse, sub-repasse e ordem de transferéncia concedida e recebida.

Cota ¢ a transferéncia de recursos do 6rgdo central de programacdo financeira para os
orgaos setoriais do sistema (MOTA, 2003).

Repasse ¢ a descentralizacdo dos recursos financeiros vinculados ao orgcamento,
recebidos anteriormente como cota, sendo de competéncia dos oOrgdos setoriais de
programacao financeira, que os transfere para outro 6rgdo (MOTA, 2003).

Sub-repasse consiste na descentralizagdo de recursos financeiros vinculados ao
or¢amento, realizados pelos 6rgdos setoriais, para a unidade orgamentaria ou administrativa a
eles vinculados (MOTA, 2003).

Ordem de transferéncia concedida e recebida ¢ a transferéncia de recursos financeiros

para a realizacao de pagamento de restos a pagar (MOTA, 2003).



Abaixo demonstramos os fluxos da descentralizacdo financeira:

Quadro 1 — Fluxos da descentralizagdo financeira

NIVEL DE
ORGAO COTA (OB/NL) || SEF /SC || COTA (OB/NL)
CENTRAL i
) REPASSE (OB/NL)
NIVEL DE SDR GRD FPOLIS
ORGAO FES «—  » U.O
SETORIAL U.0O. e
| |
SUB-REPASSE (OB/NL) SUB-REPASSE (OB/NL)
) REPASSE (OB/NL)
NIVEL DE FES SDR GRD FPOLIS
UNIDADE < > UA
EXECUTORA U.A. e

Quadro 3: Adaptado de Mota (2003, p. 57).
Legenda: U.O. — unidade or¢amentaria, U.A. -unidade administrativa, OB — ordem bancaria ¢ NL — nota de
langamento.

2.4 RESULTADOS DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO

Conforme explica Cruz (2008, pg. 45) “a proposta orcamentdria pode apresentar
equilibrio, déficit ou superavit”.

Na proposta orgamentaria, quando ¢ verificado que a receita prevista ¢ igual a despesa
fixada, a proposta apresenta equilibrio. Ha déficit na proposta orcamentéria, quando a receita
estimada ¢ menor que a despesa or¢ada. Evidencia-se Superdvit na proposta orcamentdria,
quando receita prevista € superior a despesa fixada.

Considerando o conceito doutrinario, a proposta orcamentaria deve apresentar
equilibrio.

Segundo Cruz (1988) o desempenho orgamentario pode, depois da execugdo,
apresentar também equilibrio, déficit ou superavit. Em relacdo ao anteriormente orgado
existem categorias como excesso de arrecadacdo, queda de arrecadagdo, e economia de verba
e estouro de verba, todas resultantes da execugao.

Considerando a execucdo do orcamento, ha equilibrio orcamentério, quando a receita

arrecadada ¢ igual a despesa executada. Quando a receita realizada ¢ inferior a execucao da



despesa, o orgamento apresenta déficit. O superavit orgamentério ¢ evidenciado, quando a
receita arrecadada ¢ superior a execucao da despesa.

E desejavel que a execugdo do orgamento apresente superavit, ou seja, a arrecadagdo
da receita seja superior a execug¢do da despesa. Considerando a arrecadag¢do da receita €
preferivel que a arrecadagdo da receita seja superior a previsdo da receita, ou seja, a execugao
apresente um excesso de arrecadacdo, a fim de realizar suplementacdo or¢amentaria.
Entretanto, a execucao da despesa devera preferencialmente apresentar uma economia de

verba.

2.4.1 Prestacio de contas

Segundo Jund (2008, p. 329) “prestar contas ¢ o ato praticado pelo gestor no momento
em que reune o conjunto de documentos comprobatérios das despesas efetuadas que
formalizam o processo de prestacao de contas”.

A falta da prestacdo de contas pelo gestor pode causar pena de aplicacdo de sancdes
prevista na legislacdo, além de ocasionar a suspensdo das futuras transferéncias e ainda

implica na abertura de tomada de contas especial.

O art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 prevé:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

O paragrafo tnico do artigo 70 da Carta Magna impde:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Da mesma forma, o assunto ¢ abordado pela Resolucdo 16/94 — TCE/SC, em seu
Art. 49 o qual dispde “o responsavel pela aplicacdo de dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego, na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas

das autoridades administrativas competentes”.



3 Evoluciao Or¢camentaria do Fundo Estadual de Saude

No presente capitulo ¢ apresentado a criacao e historico do Fundo Estadual de Saude,
objeto da pesquisa, bem como a Secretaria de Estado da Saude, 6rgao da administracao direta
do governo do Estado de Santa Catarina ao qual o FES ¢ vinculado; os comparativos da
despesa autorizada, liquidada empenhada e paga por categoria econdmica e por fontes de

recursos nhos exercicios de 2003 a 2008.

3.1 - Secretaria de Estado da Saude

A Secretaria de Estado da Saude — SES, 6rgao da Administragdo direta do Governo do
Estado de Santa Catariana, possui duas Unidades Orcamentarias distintas, Gabinete do
Secretério / SES e Fundo Estadual de Saude.

No periodo compreendido entre 2003 e 2005, o Gabinete do Secretdrio e o Fundo
Estadual de Saude, possuiam or¢amentos proprios. A Unidade Orcamentaria Gabinete do
Secretario era responsavel pelo pagamento da Folha de Pessoal, despesas com grandes
contratos de servigos como servicos de Vigilancia e Limpeza; dgua, luz, telefone e outras
despesas correntes efetuadas no Gabinete do Secretario da SES. No Fundo Estadual de Saude,
os recursos arrecadados eram utilizados para despesas com a manutengdo das Unidades
Hospitalares da SES e demais Diretorias da Secretaria, inclusive com a aquisicdo e
medicamentos e Transferéncias a outros entes Publicos e Privados.

No exercicio de 2005, o Diretor de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda, realizou reunido com membros da SES, com o intuito de unificar os orgamentos das
duas unidades orcamentérias. Inicialmente o desejo era repassar o orcamento do FES para o
Gabinete do Secretario / SES, extinguindo assim, o Fundo Estadual de Satude. Entretanto por
forca da Lei Federal n® 8.142/90 que impde que as transferéncias fundo a fundo devem ser
realizadas através de fundos especiais ficou decidido que o Fundo seria a Unica unidade
orcamentaria da SES com orgamento. Sendo assim, a partir do exercicio de 2006, todos os
recursos alocados para o Setor Saude do Estado de Santa Catarina, eram alocados no
or¢amento do Fundo Estadual de Saude. O FES por ser um fundo de natureza contabil, nado
registra ativos permanentes, sendo assim, toda a aquisi¢do de equipamentos, veiculos entre
outros ativos imobilizados, sdo registrados na contabilidade do FES e transferidos para a

Contabilidade da Secretaria de Estado da Saude / Gabinete do Secretario.



Em razdo de o periodo analisado possuir épocas em que o FES era a tnica unidade
orcamentaria da SES e épocas em que juntamente com o FES o Gabinete do Secretario / SES,
possuia or¢amentos para o financiamento da satide no Estado, para ndo prejudicar a pesquisa,
nos exercicios que a SES possuia duas unidades orgamentarias, serdo apresentados os dados
das duas unidades orcamentdrias e finalmente serd feita a consolidacdo para a fiel
evidenciacdo da evolucdo or¢amentdria.

Para melhor entendimento na estrutura do Fundo Estadual de Saude, sera apresentado
a seguir, o historico da saude catarinense.

De acordo com Garcia (2008, p.71) “a partir de 1931 a saitde foi considerada como
fungdo or¢amentaria; em 1936 o Orgdo passou a denominar-se Departamento de Satide
Publica (DSP); em 1956, Secretaria de Estado dos Negodcios da Saude e Assisténcia Social; e

em 1970, cria-se a Secretaria da Saude (COAN, et al. 1999, p. 6)”.

A Secretaria de Estado da Saitde tem como missdo “Assegurar aos catarinenses o
acesso aos servigos de saude, coordenando, planejando e avaliando a politica e as a¢des de
satide no Estado, tendo como referéncia a resolutividade dos servigos, estimulo a parcerias,
regionaliza¢do da saude e o controle social, visando a promogao, a prevengao e a recuperagao

da satde para a melhoria da qualidade de vida da populag&o.”

Secretaria de Estado da Saude compete desenvolver as atividades relacionadas com o

Sistema Unico de Saude, especialmente:

I - saude publica e medicina preventiva;

II - atividades médicas, para-médicas odontologicas e sanitarias;
III - educag@o para a saude;

IV - administragdo hospitalar e ambulatorial;

V - vigilancia sanitaria;

VI - vigilancia epidemiolégica;

VII - saneamento basico e atividades de meio ambiente relacionados com a sua
area de atuacgdo;

VIII - pesquisa, producdo e distribui¢ao de medicamentos basicos;
IX - formulagdo de politicas de satde;

X — vigilancia laboratorial.

Para o desenvolvimento dos programas de programas e atividades de satde, a SES
conta com as unidades assistenciais proprias, elencadas abaixo:

a) Hospital Governador Celso Ramos;

b) Hospital Infantil Joana de Gusmao;

¢) Maternidade Carmela Dutra;

d) Hospital Nereu Ramos;

e) Hospital Florianopolis;



f) Centro Catarinense de Reabilitacio;

g) Hospital Regional Homero de Miranda Gomes;
h) Instituto de Cardiologia;

1) Instituto de Psiquiatria;

j) Hospital Santa Tereza de Dermatologia Sanitaria;
k) Hospital Hans Dieter Schmidt;

1) Maternidade Darcy Vargas;

m) Hospital Miguel Couto;

n) Maternidade Dona Catarina Kuss,

0) Hospital e Maternidade Teresa Ramos

Além das unidades proprias citadas, a SES conta com a parceria de inimeras unidades
de Saude publicas, particulares, fundagdes e entidades sem fins lucrativos, ao qual celebra
convénio, repasse subvencgdes sociais. A SES possui ainda, termo de parceria com
organizagdes sociais, como no caso da FAHECE, que administra o Centro de Hemoterapia e
Hematologia do Estado de Santa Catariana — HEMOSC e o Centro e apoio a oncologia
CEPON.

A Secretaria de Estado da Satde tem como gestor o Secretario Deputado Luiz
Eduardo Scherem e de acordo com a Lei n® 381/07 conta ainda, com o Gabinete do Secretario,
Diretoria Geral, Consultoria Juridica, Assessoria de Comunicagdo, Superintendéncia de
Gestdo Administrativa, Superintendéncia de Planejamento e Gestdo, Superintendéncia de
Servigcos Especializados e Regulacdo, Superintendéncia de Vigilancia em Saude,

Superintendéncia de Hospitais Publicos Estaduais.

3.2 - Fundo Estadual de Saude

O Fundo Estadual de Saude inscrito no CNPJ n° 80.673.411/0001-87 ¢ uma unidade
or¢amentdria vinculada a Secretaria de Estado da Satude, possui orcamento proprio contendo
todas as agdes, servigos e programas da saude do Estado de Santa Catarina. Sua cria¢do foi
instituida pela Lei n® 5.254/76, tendo como objetivo “apoiar em cardter supletivo, os
programas de trabalho relacionados com a satde individual e coletiva e com o meio

ambiente”.



A constitui¢do dos recursos financeiros do FES esta disposta no artigo 2°, da Lei n°

7.548/89, que dispoe:

Art.2° - T - as dotagdes constantes do Or¢amento Geral do Estado ¢ os créditos
adicionais que lhe sejam destinados;

II - as contribui¢des, subvengdes, auxilios e transferéncias de 6rgdos ou entidades
da administrag¢do direta, indireta ou fundacional, do ambito federal, estadual ou
municipal;

III - as receitas oriundas de convénios, acordos e contratos celebrados entre o
Estado e institui¢des publicas e privadas, cuja execugdo seja, da competéncia da
Secretaria de Estado da Saude;

IV - as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, e de
organismos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

V - o produto da alienagdo de material ou equipamento inservivel,

VI - a remuneracao oriunda de aplicacdes financeiras;

VII - as receitas arrecadas em razdo do exercicio do Poder de Policia Sanitaria,
afeta a Secretaria de Estado da Saude;

VIII - outras receitas especificamente destinadas ao Fundo

IX - a remuneragdo da aplicagdo no mercado de capital.

A Lei n® 7.548/89 em seu art. 3° paragrafo Unico, dispde “a movimentacdo e
a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Satude, dependem de expressa autorizacdo do
Secretario de Estado da Saude, e, fiscalizados pelo Conselho Estadual de Saude, somente

podendo ser efetuadas para atender exclusivamente:

I - a despesa, total ou parcial, com programas integrados de promogao, protecéo e
recuperacdo de satde, desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Satde ou com
ela conveniados;

II - a despesa com projetos de pesquisa ou de estudo, relacionados com a area da
saude;

III - a programas de treinamento e aperfeigoamento de recursos humanos da area
da saude;

IV - ao pagamento de gratificagdes ao pessoal dos orgdos ou entidades que
participam da execucdo das agdes de saude nas areas médica, sanitaria e
hospitalar coordenadas pela Secretaria de Estado da Saude;

V - ao custeio, total ou parcial de despesas de viagens do pessoal mencionado no
item anterior, obedecidas as regulamentac¢des vigentes;

VI - ao pagamento pela prestagdo de servigos de comunicacéo e divulgagdo, de
matérias relativas ao Fundo;

VII - a aquisicdo de material permanente e¢ de consumo, equipamentos,
medicamentos e insumos basicos necessarios ao desenvolvimento dos programas
referidos no item

VIII - a construgdo, reforma, ampliagdo, adaptacdo, instalagdo ou locagdo de
imdveis, para a adequagdo da rede fisica de unidades sanitarias, ambulatorios,
laboratorios, hospitais publicos e filantropicos.”

O art. 4° da mesma Lei impde ainda que o “FES deve atender as disposicoes
estabelecidas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e pela Lei n° 5.164 de 27 de
novembro de 1975, bem como as normas baixadas pelo 6rgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira, Contabilidade e Auditoria”.

Através da Portaria GM/MS n° 204/97, ¢ regulamentado o financiamento e a

transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos de satide. Essa transferéncia ¢



realizada na forma de blocos de financiamento. O Paragrafo tinico do Art. 3° estabelece que
“Os blocos de financiamento sdo constituidos por componentes, conforme as especificidades
de suas acdes e dos servicos de saude pactuados”. A divisdo dos blocos de financiamento ¢
estabelecida no art. 4° da mesma portaria, distribuida em:

I - Aten¢do Basica;

II - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

IIT - Vigilancia em Saude;

IV - Assisténcia Farmacéutica; e

V - Gestao do SUS.

O planejamento or¢amentério e a demanda de materiais e ou servigos, € realizado Pela
Gerencia de orcamento, que também ¢ responsavel pelo empenhamento. Apds confirmagdo do
recebimento do bem ou da prestacao do servigo, a nota fiscal ¢ certificada pelo responsavel do
recebimento e encaminhada para a Geréncia de Orgcamento, que realiza a liquidagdo no
sistema orcamentario. Estando os documentos de despesa conferidos, e as devidas retencdes
realizadas os documentos sdo encaminhados para a Geréncia Financeira para providenciar o
pagamento em ordem cronologica. Entretanto a ordem cronoldgica ¢ observada de acordo
com a fonte de recurso utilizada; pode ocorrer que determinada fonte de recurso ndo possua
saldo financeiro e tenha despesa empenhada a pagar com data anterior a despesas pagas de
outras fontes com saldo financeiro. Tal situacdo ocorre em razao de que cada fonte possui sua
rubrica propria.

O sistema financeiro registra tdo somente a movimenta¢ao de numerario, englobando
as contas de tesouraria, bancos, caixa e todas as que com elas se relacionem, quer em partidas
quer em contrapartidas, e que representem os débitos e os créditos financeiros, as
responsabilidades financeiras, a movimentagdo de fundos, as receitas e despesas
orgamentarias e extras orcamentarias, por essa razao, quando ha um desequilibrio entre a
receita arrecadada e as despesas realizadas ocorre um Déficit orcamentario de execugdo, ¢
desta maneira que vem 4 integrar com o sistema financeiro.

No Estado de Santa Catarina, o sistema orcamentario e financeiro ¢ ancorado pela
disponibilidade financeira. O Fundo Estadual de Satde recebe recursos, possuindo
disponibilidade financeira em banco, e para a utilizacdo desses recursos ¢ necessario fazer os
devidos lancamentos contdbeis de receita. Realizando o langamento de receita
automaticamente ¢ gerada disponibilidade financeira no sistema contabil, possibilitado a

utilizagao do saldo existente.



3.3 Analise da Despesa Autorizada, Empenhada Liquidada e Paga

Analisar-se-a as despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas, dos exercicios

de 2003 a 2005, por categoria econdmica e fontes de recursos do FES e da SES, para posterior

consolida¢do dos dados, e ainda as despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas dos

exercicios de 2006 a 2008, para avaliacao da sua evolucao.

3.3.1 Analise vertical

Apresentam-se os comparativos da despesa por grupo da despesa e fonte de recursos

dos exercicios financeiros de 2003 a 2008.

3.3.1.1 Exercicio de 2003

A seguir se apresenta o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por categoria economica, do Fundo Estadual de Satude, referente ao exercicio de 2003.

Tabela 1- Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do

exercicio de 2003.

DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 588.798.981,11 | 90,98 | 446.495.820,45 | 92,81 | 347.220.317,81 | 93,37 | 305.550.832,39 | 93,63
Pessoal e enc. sociais 11.800.000,00 1,82 9.462.722,18 1,97 6.409.830,17 1,72 5.283.729,72 1,62
Outras desp. correntes 576.998.981,11 | 89,16 | 437.033.098,27 | 90,84 | 340.810.487,64 | 91,65 | 300.267.102,67 | 92,01
Transf. a municipios 4.299.240,03 0,66 4.042.057,51 0,84 4.031.698,92 1,08 4.031.698,92 1,24
Contribuicoes 3.797.735,03 0,59 3.540.553,13 0,74 3.530.194,54 0,95 3.530.194,54 1,08
Desp. de exerc. anteriores 501.505,00 0,08 501.504,38 0,10 501.504,38 0,13 501.504,38 0,15
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 23.089.950,00 3,57 20.311.674,74 4,22 | 19.952.096,84 5,37 | 19.452.096,84 5,96
Contribuicoes 22.859.950,00 3,53 20.301.674,74 4,22 | 19.942.888,46 5,36 | 19.442.888,46 5,96
Subvencoes sociais 230.000,00 0,04 10.000,00 0,00 9.208,38 0,00 9.208,38 0,00
Aplicacoes diretas 549.609.791,08 | 84,93 | 412.679.366,02 | 85,78 | 316.826.691,88 | 85,20 | 276.783.306,91 | 84,82
Diarias - civil 7.745.000,00 1,20 1.465.054,36 0,30 1.465.054,36 0,39 1.458.054,36 0,45
Material de consumo 270.762.627,97 | 41,84 | 187.423.244,56 | 38,96 | 114.833.556,15 | 30,88 | 87.669.007,25 | 26,86
Material de distrib. gratuita 2.793.319,35 0,43 1.717.634,87 0,36 1.713.433,67 0,46 1.707.841,37 0,52
Passagens e desp. Loc. 1.754.375,38 0,27 634.954,01 0,13 343.955,10 0,09 339.185,90 0,10
Servicos de consultoria 1.608.926,00 0,25 210.287,96 0,04 198.520,90 0,05 155.495,42 0,05
Outros serv.terc.-p.fisica 29.847.242 .24 4,61 24.735.294,57 5,14 19.672.464,97 5,29 19.381.473,06 5,94
Locacao de mao-de-obra 11.545.049,75 1,78 11.404.591,68 2,37 | 10.344.010,08 2,78 | 10.344.010,08 3,17
Outros serv.terc.- p. juridica 210.057.907,47 | 32,46 | 178.355.443,20 | 37,07 | 162.366.672,94 | 43,66 | 150.226.63549 | 46,03
Obrig. tribut. e contributivas 2.737.000,00 0,42 1.399.008,13 0,29 1.399.008,13 0,38 1.399.008,13 0,43
Outros aux..pess.fisicas 1.410.000,00 0,22 1.381.068,47 0,29 1.314.088,10 0,35 1.281.454,80 0,39
Sentencas judiciais 2.810.305,00 0,43 938.724,59 0,20 283.915,08 0,08 225.356,57 0,07
Despesas ex. anteriores 4.528.037,92 0,70 1.625.367,30 0,34 1.542.572,04 0,41 1.260.105,39 0,39
Indenizacoes e restituicoes 2.010.000,00 0,31 1.388.692,32 0,29 1.349.440,36 0,36 1.335.679,09 0,41
Despesas de Capital 58.369.702,89 9,02 34.605.954,07 7,19 | 24.639.505,96 6,63 | 20.782.024,40 6,37
Investimentos 58.369.702,89 9,02 34.605.954,07 7,19 | 24.639.505,96 6,63 | 20.782.024,40 6,37
Transferencias a municipios 15.822.620,00 2,44 14.139.891,82 2,94 | 11.195.512,33 3,01 8.465.312,33 2,59
Transf.Inst.priv.s/fins lucrat 4.249.494,71 0,66 3.692.394,65 0,77 3.033.146,99 0,82 2.358.146,99 0,72
Aplicacoes diretas 38.297.588,18 5,92 16.773.667,60 3,49 | 10.410.846,64 2,80 9.958.565,08 3,05
Obras e instalacoes 11.882.108,21 1,84 7.377.631,20 1,53 6.298.863,62 1,69 6.296.563,62 1,93
Equip. material permanente 26.120.479,97 4,04 9.173.951,00 1,91 3.889.897,62 1,05 3.439.916,06 1,05
Despesas ex. anteriores 295.000,00 0,05 222.085,40 0,05 222.085,40 0,06 222.085,40 0,07
Total 647.168.684,00 | 100,00 | 481.101.774,52 | 100,00 | 371.859.823,77 | 100,00 | 326.332.856,79 | 100,00

Fonte: Balango Geral de 2003 do FES.



Verifica-se que para o exercicio de 2003, do total das despesas autorizadas, foram
previstos 90,98 % para as despesas correntes € 9,02 % para despesas de capital; considerando
a despesa empenhada as despesas correntes representaram 92,81 % do total empenhado,
enquanto as despesas de capital representaram o montante de 7,19 %; visualizando a despesa
liquidada, chega-se ao percentual de 93,37% para as despesas correntes, contra 6,63% das
despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes
representaram 93,63% do total dos pagamentos, enquanto as despesas de capital consumiram
6,37% dos desembolsos.

Considerando os elementos de despesas das despesas autorizadas, destacam-se as
despesas com materiais de consumo e as despesas com servigos de terceiros efetuados por
pessoas juridicas que alcangaram 41,84% e 32,46% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 1 - Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2003 — FES.

Fica evidente na comparacao entre as despesas correntes e as despesas de capital, que
no exercicio de 2003, o FES realizou pouco investimento em satde, sendo realizada quase a
totalidade das despesas para custeio dos servigos de saude.

A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Satde, referente ao exercicio de 2003.



Tabela 2Tabela 1- Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as

fontes do exercicio de 2003.

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA | % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas correntes 588.798.981,11 | 90,98 | 446.495.820,45 | 92,81 | 347.220.317,81 | 93,37 | 305.550.832,39 | 93,63
0 | Despesas correntes 207.306.670,11 | 32,03 | 204.220.625,35 | 42,45 | 147.735.476,18 | 39,73 | 111.680.741,14 | 34,22
10 | Despesas correntes 22.042.411,00 | 3,41 4.339.830,65 0,90 3.874.159,11 | 1,04 3.824.427,74 | 1,17
40 | Despesas correntes 359.449.900,00 | 55,54 | 237.935.364,45 | 49,46 | 195.610.682,52 | 52,60 | 190.045.663,51 | 58,24
Pessoal e enc. sociais 11.800.000,00 | 1,82 9.462.722,18 1,97 6.409.830,17 | 1,72 5.283.729,72 | 1,62
40 | Pessoal e enc. sociais 11.800.000,00 | 1,82 9.462.722,18 1,97 6.409.830,17 | 1,72 5.283.729,72 | 1,62
Outras desp. correntes 576.998.981,11 | 89,16 | 437.033.098,27 | 90,84 | 340.810.487,64 | 91,65 | 300.267.102,67 | 92,01
0 | Outras desp. correntes 207.306.670,11 | 32,03 | 204.220.625,35 | 42,45 | 147.735.476,18 | 39,73 | 111.680.741,14 | 34,22
10 | Outras desp. correntes 22.042.411,00 | 3,41 4.339.830,65 0,90 3.874.159,11 | 1,04 3.824.427,74 | 1,17
40 | Outras desp. correntes 347.649.900,00 | 53,72 | 228.472.642,27 | 47,49 | 189.200.852,35 | 50,88 | 184.761.933,79 | 56,62
Despesas de Capital 58.369.702,89 | 9,02 34.605.954,07 7,19 | 24.639.505,96 | 6,63 | 20.782.024,40 | 6,37
0 | Despesas de capital 32.676.395,89 | 5,05 29.748.273,79 6,18 | 21.681.353,89 | 5,83 | 17.948.933,55| 5,50
10 | Despesas de capital 25.143.207,00 | 3,89 4.802.178,28 1,00 2.911.318,07 | 0,78 2.793.296,85 | 0,86
40 | Despesas de capital 550.100,00 | 0,09 55.502,00 0,01 46.834,00 | 0,01 39.794,00 | 0,01
Investimentos 58.369.702,89 | 9,02 34.605.954,07 7,19 | 24.639.505,96 | 6,63 | 20.782.024,40 | 6,37
0 | Investimentos 32.676.395,89 | 5,05 29.748.273,79 6,18 | 21.681.353,89 | 5,83 | 17.948.933,55| 5,50
10 | Investimentos 25.143.207,00 | 3,89 4.802.178,28 1,00 2.911.318,07 | 0,78 2.793.296,85 | 0,86
40 | Investimentos 550.100,00 | 0,09 55.502,00 0,01 46.834,00 | 0,01 39.794,00 | 0,01
TOTAL FONTE 00 239.983.066,00 | 37,08 | 233.968.899,14 | 48,63 | 169.416.830,07 | 45,56 | 129.629.674,69 | 39,72
TOTAL FONTE 10 47.185.618,00 | 7,29 9.142.008,93 1,90 6.785.477,18 | 1,82 6.617.724,59 | 2,03
TOTAL FONTE 40 360.000.000,00 | 55,63 | 237.990.866,45 | 49,47 | 195.657.516,52 | 52,62 | 190.085.457,51 | 58,25
TOTAL 647.168.684,00 | 100 | 481.101.774,52 100 | 371.859.823,77 | 100 | 326.332.856,79 | 100

Fonte: Balanco Geral de 2003 do FES.

Analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total das despesas autorizadas,

37,08% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do Estado, 4,29% com recursos da fonte 10 —

transferéncia de convénios e 55,63 % através da fonte 40 — receita de servigos, receita

patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e transferéncias da Unido (transferéncia

Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizacdo dos recursos na fixagdo da

despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 2— Autorizacdo da despesa por fonte de recursos — 2003 — FES.

Em relagdo as despesas empenhadas, 48,63% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro

do Estado, 1,90% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 49,47 % através da



fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicagdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 3— Despesa empenhada por fonte de recursos - 2003 — FES.

Considerando as despesas liquidadas, 45,56% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro
do Estado, 1,82% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 52,62 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicagdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidagdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 4- Despesa liquidada por fonte de recursos — 2003 — FES.

Em relacdo as despesas pagas, 39,72% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 2,03% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 58,25 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicagdo financeira e

transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).



Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 5— Despesa paga por fonte de recursos — 2003 — FES.

Abaixo se apresenta o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por categoria econdmica, da Secretaria de Estado da Saude, referente ao exercicio de

2003.

Tabela 3 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do
exercicio de 2003 da SES

DESCRICAO AUTORIZADA % | EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 283.342.774,00 | 98,90 | 255.088.789,60 | 99,19 | 251.637.200,23 100 | 249.431.399,85 100
Pessoal e encargos sociais 245.586.518,00 | 85,72 | 219.521.374,46 | 85,36 | 219.406.689,62 | 87,19 | 218.462.610,55 | 87,58
Aposentadorias e reformas 44.422.254,00 | 15,50 44.407.653,49 | 17,27 44.407.653,49 | 17,65 44.407.653,49 | 17,80
Salario-familia 8.500,00 0,00 322232 | 0,00 3.222,32 0,00 3.222.32 0,00
Venc. e vant. fixas-pes. civil | 158.535.764,00 | 55,33 | 154.963.599.43 | 60,26 | 154.963.599,43 | 61,58 | 154.963.599,43 | 62,12
Obrigacoes patronais 15.970.500,00 | 5,57 15.442.723,15 | 6,00 15.442.723,15 | 6,14 14.618.888,24 | 5,86
Outras desp.var.-pes.civil 24.899.500,00 | 8,69 3.505.355,45 1,36 3.505.35545 | 1,39 3.505.35545| 141
Despesas ex. anteriores 950.000,00 0,33 764.081,12 0,30 764.081,12 0,30 650.743,18 0,26
Indeniz. rest.trabalhistas 200.000,00 0,07 - - - - - -
Ress. .desp.pess. requisitado 600.000,00 0,21 434.739,50 0,17 320.054,66 0,13 313.148,44 0,13
Outras despesas correntes 37.756.256,00 | 13,18 35.567.415,14 | 13,83 32.230.510,61 | 12,81 30.968.789,30 | 12,42
Transferencias a municipios 10.000,00 0,00 - - - - - -
Aplicacoes diretas 37.736.256,00 | 13,17 35.567.415,14 | 13,83 32.230.510,61 | 12,81 30.968.789,30 | 12,42
Diarias - civil 15.000,00 0,01 - - - - - -
Material de consumo 1.755.000,00 | 0,61 1.112.452,99 | 0,43 616.554,16 0,25 504.511,97 0,20
Pass. desp. locomocao 40.000,00 0,01 20.655,66 0,01 20.655,66 0,01 20.655,66 0,01
Outros serv.terceiros-p.fisica 3.543.000,00 1,24 3.177.527,43 1,24 3.171.689,07 1,26 3.171.689,07 1,27
Locacao de mao-de-obra 1.200.000,00 | 0,42 1.017.559,18 | 0,40 916.178,45 0,36 916.178,45 0,37
Outros serv.terc.- p. juridica 17.232.730,00 | 6,01 17.223.799,39 | 6,70 14.490.012,78 | 5,76 13.340.333,66 | 5,35
Auxilio-alimentacao 12.200.000,00 | 4,26 11.393.751,69 | 4,43 11.393.751,69 | 4,53 11.393.751,69 | 4,57
Auxilio-transporte 967.270,00 0,34 967.269,98 | 0,38 967.269,98 0,38 967.269,98 0,39
Despesas ex. anteriores 780.352,00 0,27 651.495,21 0,25 651.495,21 0,26 65149521 0,26
Indenizacoes e restituicoes 2.904,00 0,00 2.903,61 0,00 2.903,61 0,00 2.903,61 0,00
Despesas de Capital 3.160.000,00 | 1,10 2.082.289,22 | 0,81 10.765,15 0,00 10.705,15 0,00
Investimentos 3.160.000,00 | 1,10 2.082.289,22 | 0,81 10.765,15 0,00 10.705,15 0,00
Transferencias a municipios 1.510.000,00 0,53 1.500.000,00 0,58 - - - -
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 40.000,00 0,01 - - - - - -
Equip. material permanente 1.610.000,00 0,56 582.289,22 0,23 10.765,15 0,00 10.705,15 0,00
TOTAL 286.502.774,00 | 100,00 | 257.171.078,82 | 100,00 | 251.647.965,38 | 100,00 | 249.442.105,00 | 100,00

Fonte: Balango Geral de 2003 do SES.



Verifica-se que para o exercicio de 2003, do total das despesas autorizadas, foram
previstos 98,90% para as despesas correntes e 1,10 % para despesas de capital; considerando
a despesa empenhada as despesas correntes representaram 99,19 % do total empenhado,
enquanto as despesas de capital representaram o montante de 0,81 %; visualizando a despesa
liquidada e a despesa paga as despesas correntes representaram a totalidade dessas despesas,
ndo ocorrendo nenhuma liquidagdo, tampouco pagamentos com investimentos.

Considerando as despesas de forma mais analitica, analisando os elementos de
despesas das despesas autorizadas, destaca-se as despesas com vencimentos e vantagens fixas
com pessoal civil e as despesas com aposentadorias e reformas que alcancaram 55,33% e
15,50% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 6— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2003 — SES.

Fica evidente na comparagdo entre as despesas correntes e as despesas de capital, que
no exercicio de 2003, a SES apesar de fixar e empenhar um percentual minimo em
investimentos, nao realizou nenhuma liquidacdo ao pagamento em despesas de capital.
Destaca-se que quase a totalidade dos recursos destinados a SES foram destinados as

despesas com folha de pessoal e encargos sociais.

Em razao da Secretaria de Estado da Saude, ndo possuir receitas proprias € 0s recursos
destinados a unidade orcamentaria Gabinete do Secretario / SES, ser oriundos de
transferéncias do Tesouro do Estado de Santa Catarina, a tinica fonte de recursos percebida

pela SES ¢ a fonte 00 — Transferéncias do Tesouro.



Para possibilitar a comparagdo entre os exercicios de 2003 a 2008, mostrar-se-4 a

consolidacdo do comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga, por

categoria econdmica e por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Satde e da Secretaria de

Estado da Saude, referente ao exercicio de 2003 e suas respectivas analises.

A seguir de apresenta a consolidacdo do comparativo da despesa autorizada,

empenhada, liquidada e paga, por categoria econdmica, do Fundo Estadual de Satde e do

Gabinete do Secretario - SES, referente ao exercicio de 2003.

Tabela 4 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do

exercicio de 2003 - consolidado.

DESCRICAO AUTORIZADA % | EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 872.141.755,11 | 93,41 | 701.584.610,05 | 95,03 | 598.857.518,04 | 96,05 | 554.982.232,24 | 96,39
Pessoal e encargos sociais 257.386.518,00 | 27,57 | 228.984.096,64 | 31,02 | 225.816.519,79 | 36,22 | 223.746.340,27 | 38,86
Aposentadorias e reformas 44.422.254,00 | 4,76 | 44.407.653,49 6,02 | 44.407.653,49 | 7,12 | 44.407.653,49| 7,71
Salario-familia 8.500,00 [ 0,00 3.222,32 0,00 3.222,32 | 0,00 3.222,32| 0,00
Venc. e vant. fixas-pes. civil 158.535.764,00 | 16,98 | 154.963.599,43 | 20,99 | 154.963.599,43 | 24,85 | 154.963.599,43 | 26,91
Obrigacoes patronais 15.970.500,00 | 1,71 15.442.723,15 2,09 | 15.442.723,15| 2,48 | 14.618.888,24 | 2,54
Outras desp.var.-pes.civil 24.899.500,00 | 2,67 3.505.355,45 0,47 3.505.355,45 0,56 3.505.355,45| 0,61
Despesas exerc. anteriores 950.000,00 | 0,10 764.081,12 0,10 764.081,12 0,12 650.743,18 | 0,11
Indeniz. rest.trabalhistas 200.000,00 | 0,02 - - - - - -
Ressarc.desp.pess. requisitado 600.000,00 | 0,06 434.739,50 0,06 320.054,66 0,05 313.148,44 | 0,05
Outras despesas correntes 614.755.237,11 | 65,84 | 472.600.513,41 | 64,01 | 373.040.998,25 | 59,83 | 331.235.891,97 | 57,53
Transferencias a municipios 4.309.240,03 | 0,46 4.042.057,51 0,55 4.031.698,92 | 0,65 4.031.698,92 | 0,70
Contribuicoes 3.797.735,03 | 041 3.540.553,13 0,48 3.530.194,54 | 0,57 3.530.194,54 | 0,61
Despesas de exerc. anteriores 501.505,00 | 0,05 501.504,38 0,07 501.504,38 0,08 501.504,38 | 0,09
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 23.089.950,00 | 2,47 20.311.674,74 2,775 19.952.096,84 | 3,20 | 19.452.096,84 | 3,38
Contribuicoes 22.859.950,00 | 245 20.301.674,74 2,75 19.942.888,46 | 3,20 | 19.442.888,46| 3,38
Subvencoes sociais 230.000,00 | 0,02 10.000,00 0,00 9.208,38 | 0,00 9.208,38 | 0,00
Aplicacoes diretas 587.346.047,08 | 62,91 | 448246.781,16 | 60,72 | 349.057.202,49 | 55,98 | 307.752.096,21 | 53,45
Diarias - civil 7.760.000,00 | 0,83 1.465.054,36 0,20 1.465.054,36 | 0,23 1.458.054,36 | 0,25
Material de consumo 272.517.627,97 | 29,19 | 188.535.697,55 | 25,54 | 115.450.110,31 | 18,52 | 88.173.519,22 | 15,31
Material de distrib. gratuita 2.793.319,35 | 0,30 1.717.634,87 0,23 1.713.433,67 | 0,27 1.707.841,37 | 0,30
Pass. e desp. locomocao 1.794.375,38 | 0,19 655.609,67 0,09 364.610,76 | 0,06 359.841,56 | 0,06
Servicos de consultoria 1.608.926,00 | 0,17 210.287,96 0,03 198.520,90 | 0,03 155.495,42 | 0,03
Outros serv.terceiros-p.fisica 33.390.242,24 | 3,58 | 27.912.822,00 3,78 | 22.844.154,04 | 3,66 | 22.553.162,13 | 3,92
Locacao de mao-de-obra 12.745.049,75 1,37 12.422.150,86 1,68 | 11.260.188,53 1,81 | 11.260.188,53 | 1,96
Outros serv.terc.- p. juridica 227.290.637,47 | 24,34 | 195.579.242,59 | 26,49 | 176.856.685,72 | 28,36 | 163.566.969,15 | 28,41
Auxilio-alimentacao 12.200.000,00 | 1,31 11.393.751,69 1,54 | 11.393.751,69 1,83 | 11.393.751,69 | 1,98
Obrig. tribut. e contributivas 2.737.000,00 | 0,29 1.399.008,13 0,19 1.399.008,13 | 0,22 1.399.008,13 | 0,24
Outros aux.fin..pess.fisicas 1.410.000,00 | 0,15 1.381.068,47 0,19 1.314.088,10 | 0,21 1.281.454,80 | 0,22
Auxilio-transporte 967.270,00 | 0,10 967.269,98 0,13 967.269,98 | 0,16 967.269,98 | 0,17
Sentencas judiciais 2.810.305,00 | 0,30 938.724,59 0,13 283.915,08 | 0,05 225.356,57 | 0,04
Despesas exerc. anteriores 5.308.389,92 0,57 2.276.862,51 0,31 2.194.067,25 0,35 1.911.600,60 | 0,33
Indenizacoes ¢ restituicoes 2.012.904,00 | 0,22 1.391.595,93 0,19 1.352.34397 | 0,22 1.338.582,70 | 0,23
Despesas de capital 61.529.702,89 | 6,59 | 36.688.243,29 4,97 | 24.650.271,11 | 3,95| 20.792.729,55| 3,61
Investimentos 61.529.702,89 | 6,59 36.688.243,29 497 | 24.650.271,11 3,95 | 20.792.729,55| 3,61
Transferencias a municipios 17.332.620,00 | 1,86 15.639.891,82 2,12 | 11.195.512,33 1,80 8.465.312,33 | 1,47
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 4.289.494,71 0,46 3.692.394,65 0,50 3.033.146,99 | 0,49 .358.146,99 | 0,41
Aplicacoes diretas 38.297.588,18 | 4,10 16.773.667,60 2,27 | 10.410.846,64 1,67 9.958.565,08 | 1,73
Obras e instalacoes 11.882.108,21 1,27 7.377.631,20 1,00 6.298.863,62 1,01 6.296.563,62 | 1,09
Equip. material permanente 27.730479,97 | 2,97 9.756.240,22 1,32 3.900.662,77 | 0,63 3.450.621,21 | 0,60
Despesas exerc. anteriores 295.000,00 | 0,03 222.085,40 0,03 222.085,40 | 0,04 222.085,40 | 0,04

| TOTAL CONSOLIDADO 933.671.458,00 100 | 738.272.853,34 100 | 623.507.789,15 100 | 75.774.961,79 | 100

Fonte: Balango Geral de 2003 do SES.



Verifica-se que para o exercicio de 2003, do total das despesas autorizadas nas duas
unidades orcamentarias, foram previstos 93,41 % para as despesas correntes e 6,59 % para
despesas de capital; considerando a despesa empenhada as despesas correntes representaram
95,03 % do total empenhado, enquanto as despesas de capital representaram o montante de
4,97 %:; visualizando a despesa liquidada, chega-se ao percentual de 96,05% para as despesas
correntes, contra 3,95% das despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo
pagamento, as despesas correntes representaram 96,39% do total dos pagamentos, enquanto
as despesas de capital consumiram 3,61% dos desembolsos.

Considerando as despesas de forma mais analitica, analisando os elementos de
despesas das despesas autorizadas, destacamos as despesas com materiais de consumo, as
despesas com servicos de terceiros efetuados por pessoas juridicas e despesas com
vencimentos e vantagens fixas de pessoal civil, que alcangaram 29,19%, 24,34% e 16,98%
respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 7- Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2003 — consolidado.

Na comparacao entre as despesas correntes € as despesas de capital, conclui-se que no
exercicio de 2003, o Estado de Santa Catarina destinou escassos recursos para despesas com
investimento em saude, sendo realizada quase a totalidade das despesas para custeio dos
servigos de saude.

A seguir demonstra-se a consolidacdo do comparativo da despesa autorizada,
empenhada, liquidada e paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Satde e do

Gabinete do Secretario - SES, referente ao exercicio de 2003.



Tabela 5 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada ¢ paga — por fonte de recursos do
exercicio de 2003 - consolidado.

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA | % | EMPENHADA | % | LIQUIDADA | % PAGA %
Despesas Correntes 872.141.755,11 | 93,41 | 701.584.610,05 | 95,03 | 598.857.518,04 | 96,05 | 554.982.232,24 | 6,39
00 Despesas correntes 490.649.444,11 | 52,55 | 459.309.414,95 | 62,21 | 399.372.676,41 | 64,05 | 361.112.140,99 | 62,72
10 Despesas correntes 22.042.411,00 | 2,36 4.339.830,65 | 0,59 3.874.159,11 | 0,62 3.824.427,74 | 0,66
40 Despesas correntes 359.449.900,00 | 38,50 | 237.935.364,45 | 32,23 | 195.610.682,52 | 31,37 | 190.045.663,51 | 33,01
Pessoal ¢ enc. sociais 257.386.518,00 | 27,57 | 228.984.096,64 | 31,02 | 225.816.519,79 | 36,22 | 223.746.340,27 | 38,86
00 Pessoal e enc. sociais 245.586.518,00 | 26,30 | 219.521.374,46 | 29,73 | 219.406.689,62 | 35,19 | 218.462.610,55 | 37,94
40 Pessoal e enc. sociais 11.800.000,00 | 1,26 9.462.722,18 | 1,28 6.409.830,17 | 1,03 5.283.729,72 | 0,92
Outras desp. correntes 614.755.237,11 | 65,84 | 472.600.513,41 | 64,01 | 373.040.998,25 | 59,83 | 331.235.891,97 | 57,53
0 Outras desp. correntes 245.062.926,11 | 26,25 | 239.788.040,49 | 32,48 | 179.965.986,79 | 28,86 | 142.649.530,44 | 24,78
10 Outras desp. correntes 22.042.411,00 | 2,36 4.339.830,65 | 0,59 3.874.159,11 | 0,62 3.824.427,74 | 0,66
40 Outras desp. correntes 347.649.900,00 | 37,23 | 228.472.642,27 | 30,95 | 189.200.852,35 | 30,34 | 184.761.933,79 | 32,09
Despesas de capital 61.529.702,89 | 6,59 | 36.688.243,29 | 4,97 | 24.650.271,11 | 3,95 20.792.729,55 | 3,61
00 Despesas de capital 35.836.395,89 | 3,84 | 31.830.563,01 | 4,31 | 21.692.119,04 | 3,48 17.959.638,70 | 3,12
10 Despesas de capital 25.143.207,00 | 2,69 4.802.178,28 | 0,65 2911.318,07 | 0,47 2.793.296,85 | 0,49
40 Despesas de capital 550.100,00 | 0,06 55.502,00 | 0,01 46.834,00 | 0,01 39.794,00 | 0,01
Investimentos 61.529.702,89 | 6,59 | 36.688.243,29 | 4,97 | 24.650.271,11 | 3,95 20.792.729,55 | 3,61
00 Investimentos 35.836.395,89 | 3,84 | 31.830.563,01 | 4,31 | 21.692.119,04 | 3,48 17.959.638,70 | 3,12
10 Investimentos 25.143.207,00 | 2,69 4.802.178,28 | 0,65 2911.318,07 | 0,47 2.793.296,85 | 0,49
40 Investimentos 550.100,00 | 0,06 55.502,00 | 0,01 46.834,00 | 0,01 39.794,00 | 0,01
TOTAL CONSOLIDADO 933.671.458,00 | 100 | 738.272.853,34 | 100 | 623.507.789,15 | 100 | 575.774.961,79 | 100
CONSOLIDADO FONTE 00 526.485.840,00 | 56,39 | 491.139.977,96 | 66,53 1.064.795,45 | 67,53 | 379.071.779,69 | 65,84
CONSOLIDADO FONTE 10 47.185.618,00 | 5,05 9.142.008,93 | 1,24 785.477,18 | 1,09 6.617.724,59 | 1,15
CONSOLIDADO FONTE 40 360.000.000,00 | 38,56 | 237.990.866,45 | 32,24 | 195.657.516,52 | 31,38 | 190.085.457,51 | 33,01

Fonte: Balango Geral de 2003 do FES ¢ SES.

Analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total das despesas autorizadas com

satide no Estado de Santa Catarina, 56,39% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do Estado,

5,05% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 38,56 % através da fonte 40 —

receita de servicos, receita patrimonial, rendimentos de aplicagdao financeira e transferéncias

da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizacdo dos recursos na fixagdo da

despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 8— Autorizagdo da despesa por fonte de recursos — 2003 — consolidado.

Em relacdo as despesas empenhadas, 66,53% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro

do Estado, 1,24% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 32,24 % através da



fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicagdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 9— Despesa empenhada por fonte de recursos — 2003 — consolidado.

Em relacdo as despesas liquidadas, 67,53% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 1,09% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 31,38 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidacdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 10— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2003 — consolidado.

Em relagcdo as despesas pagas, 65,84% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 1,15% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 33,01 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 11 — Despesa paga por fonte de recursos — 2003 — consolidado.

3.3.1.2 — Exercicio de 2004

A seguir se apresenta o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por categoria econdmica, do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2004.

Tabela 6 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do

exercicio de 2004 - FES.

DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 554.133.095,99 | 91,22 | 505.604.672,09 | 92,07 | 395.216.639,51 | 93,32 | 334.432.856,24 | 94,85
Pessoal enc. sociais 18.870.000,00 3,11 17.198.842,89 3,13 12.267.474,34 2,90 12.267.474,34 3,48
Outras desp. correntes 535.263.095,99 | 88,11 | 488.405.829,20 | 88,94 | 382.949.165,17 | 90,42 | 322.165.381,90 | 91,37
Transf. a municipios 4.674.300,56 0,77 3.997.767,97 0,73 3.997.767,97 0,94 3.997.767,97 1,13
Contribuicoes 4.448.764,56 0,73 3.920.611,79 0,71 3.920.611,79 0,93 3.920.611,79 1,11
Subvengdes sociais 148.379,00 0,02 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Despesas de exerc. Ant. 77.157,00 0,01 77.156,18 0,01 77.156,18 0,02 77.156,18 0,02
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 24.011.911,50 3,95 23.608.276,68 4,30 22.580.278,53 5,33 20.836.469,86 5,91
Contribuigdes 23.912.992,50 3,94 23.608.276,68 4,30 22.580.278,53 5,33 20.836.469,86 5,91
Subvengdes sociais 98.919,00 0,02 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Aplicagdes diretas 506.576.883,93 | 83,39 | 460.799.784,55 | 83,91 | 356.371.118,67 | 84,15 | 297.331.144,07 | 84,33
Didrias - civil 2.717.812,78 0,45 1.687.721,13 0,31 1.687.721,13 0,40 1.687.721,13 0,48
Material de consumo 196.269.028,38 | 32,31 | 186.078.809,36 | 33,88 | 120.118.911,22 | 28,36 79.562.764,34 | 22,57
Material de distrib. gratuita 308.568,67 0,05 308.568,67 0,06 302.499,67 0,07 302.499,67 0,09
Pass. e desp. locomogao 704.437,74 0,12 468.925,57 0,09 307.016,56 0,07 302.321,72 0,09
Servigos de consultoria 2.571.776,51 0,42 220.121,51 0,04 96.274,92 0,02 83.391,60 0,02
Outros serv.terceiros-p.fisica 28.486.831,66 4,69 27.443.705,66 5,00 21.086.470,75 4,98 20.976.639,12 5,95
Locacao de mao-de-obra 13.972.283,35 2,30 13.962.283,35 2,54 12.944.755,17 3,06 12.491.842,74 3,54
Outros serv.terc.- p. juridica | 249.593.825,42 | 41,09 | 219.491.384,95 | 39,97 | 189.249.819,52 | 44,69 | 172.772.168,32 | 49,00
Obrig. tribut. e contributivas 1.089.411,18 0,18 1.071.099,08 0,20 908.044,07 0,21 905.434,11 0,26
Outros aux.fin. pess.fisicas 49.924,98 0,01 47.627,40 0,01 47.627,40 0,01 47.627,40 0,01
Sentencas judiciais 5.268.292,20 0,87 5.266.709,14 0,96 4.869.489,07 1,15 3.481.454,73 0,99
Despesas exerc. anteriores 3.193.395,92 0,53 3.073.774,22 0,56 3.073.774,22 0,73 3.038.564,22 0,86
Indenizacoes e restituicoes 2.351.295,14 0,39 1.679.054,51 0,31 1.678.714,97 0,40 1.678.714,97 0,48
Despesas de Capital 53.358.265,94 8,78 43.558.358,60 7,93 28.292.858,87 6,68 18.151.980,82 5,15
Investimentos 53.358.265,94 8,78 43.558.358,60 7,93 28.292.858,87 6,68 18.151.980,82 5,15
Transf. a municipios 13.753.687,81 2,26 12.375.436,32 2,25 9.566.302,94 2,26 4.895.802,94 1,39
Transf.Inst.priv.s/fins lucrat 16.175.557,72 2,66 15.618.003,02 2,84 7.705.113,64 1,82 4.453.730,64 1,26
Aplicacoes diretas 23.429.020,41 3,86 15.564.919,26 2,83 11.021.442,29 2,60 8.802.447,24 2,50
Obras e instalacoes 7.119.987,84 1,17 5.156.905,50 0,94 3.902.632,98 0,92 3.609.765,55 1,02
Equip. material permanente 15.824.243,74 2,60 9.978.285,38 1,82 6.989.080,93 1,65 5.118.648,31 1,45
Aquisicao de imoveis 300.000,00 0,05 300.000,00 0,05 - 0,00 - 0,00
Despesas ex. anteriores 184.788,83 0,03 129.728,38 0,02 129.728,38 0,03 74.033,38 0,02
TOTAL 607.491.361,93 | 100,00 | 549.163.030,69 | 100,00 | 423.509.498,38 | 100,00 | 352.584.837,06 | 100,00

Fonte: Balango Geral de 2004 do FES.



Verifica-se que para o exercicio de 2004, do total das despesas autorizadas, foram
fixados 91,22 % para as despesas correntes e 8,78 % para despesas de capital; considerando a
despesa empenhada as despesas correntes representaram 92,07 % do total empenhado,
enquanto as despesas de capital representaram o montante de 7,93 %; visualizando a despesa
liquidada, chega-se ao percentual de 93,32% para as despesas correntes, contra 6,68% das
despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes
representaram 94,85% do total dos pagamentos, enquanto as despesas de capital consumiram

5,15% dos desembolsos.

Considerando as despesas de forma mais analitica, analisando os elementos de
despesas das despesas autorizadas, destacamos as despesas com servigos de terceiros
efetuados por pessoas juridicas e as despesas com materiais de consumo que alcangaram

41,09% e 32,31% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 12— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2004 — FES.

Constatou-se novamente na comparagao entre as despesas correntes e as despesas de
capital, que no exercicio de 2004, o FES realizou pouco investimento em saude, sendo
realizada quase a totalidade das despesas para custeio dos servicos de satde.

A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Satde, referente ao exercicio de 2004.



Tabela 7 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada,

exercicio de 2004 - FES.

liquidada e paga — por fontes de recursos do

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA | % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 554.133.095,99 | 91,22 | 505.604.672,09 | 92,07 | 395.216.639,51 | 93,32 | 334.432.856,24 | 94,85
0 Despesas correntes 232.121.220,99 | 38,21 | 222.074.850,47 | 40,44 | 153.465.127,92 | 36,24 95.560.768,43 | 27,10
10 Despesas correntes 52.328.925,00 | 8,61 25.841.828,54 | 4,71 12.623.831,91 | 2,98 11.404.113,56 | 3,23
40 Despesas correntes 269.682.950,00 | 44,39 | 257.687.993,08 | 46,92 | 229.127.679,68 | 54,10 | 227.467.974,25 | 64,51
Pessoal enc. sociais 18.870.000,00 | 3,11 17.198.842,89 | 3,13 12.267.474,34 | 2,90 12.267.474,34 | 3,48
0 Pessoal enc. sociais 350.000,00 | 0,06 350.000,00 | 0,06 - 0,00 - 0,00
40 Pessoal enc. sociais 18.520.000,00 | 3,05 16.848.842,89 | 3,07 12.267.474,34 | 2,90 12.267.474,34 | 3,48
Outras desp. correntes | 535.263.095,99 | 88,11 | 488.405.829,20 | 88,94 | 382.949.165,17 | 90,42 | 322.165.381,90 | 91,37
0 Outras desp. correntes | 231.771.220,99 | 38,15 | 221.724.850,47 | 40,38 | 153.465.127,92 | 36,24 95.560.768,43 | 27,10
10 Outras desp. correntes 52.328.925,00 | 8,61 25.841.828,54 | 4,71 12.623.831,91 | 2,98 11.404.113,56 | 3,23
40 Outras desp. correntes | 251.162.950,00 | 41,34 | 240.839.150,19 | 43,86 | 216.860.205,34 | 51,21 | 215.200.499.91 | 61,04
Despesas de capital 53.358.265,94 | 8,78 43.558.358,60 | 7,93 28.292.858,87 | 6,68 18.151.980,82 | 5,15
0 Despesas de capital 41.954.890,94 | 6,91 40.135.889,98 | 7,31 25.870.531,09 | 6,11 15.779.292,03 | 4,48
10 Despesas de capital 11.086.325,00 | 1,82 3.315.674,61 | 0,60 2.362.004,21 | 0,56 2.312.365,22 | 0,66
40 Despesas de capital 317.050,00 | 0,05 106.794,01 | 0,02 60.323,57 | 0,01 60.323,57 | 0,02
Investimentos 53.358.265,94 | 8,78 43.558.358,60 | 7,93 28.292.858,87 | 6,68 18.151.980,82 | 5,15
0 Investimentos 41.954.890,94 | 6,91 40.135.889,98 | 7,31 25.870.531,09 | 6,11 15.779.292,03 | 4,48
10 Investimentos 11.086.325,00 | 1,82 3.315.674,61 | 0,60 2.362.004,21 | 0,56 2.312.365,22 | 0,66
40 Investimentos 317.050,00 | 0,05 106.794,01 | 0,02 60.323,57 | 0,01 60.323,57 | 0,02
TOTAL 607.491.361,93 | 100 | 549.163.030,69 | 100 | 423.509.498,38 | 100 | 352.584.837,06 | 100
TOTAL FONTE 00 274.076.111,93 | 45,12 | 262.210.740,45 | 47,75 | 179.335.659,01 | 42,35 | 111.340.060,46 | 31,58
TOTAL FONTE 10 63.415.250,00 | 10,44 29.157.503,15 | 5,31 14.985.836,12 | 3,54 13.716.478,78 | 3,89
TOTAL FONTE 40 270.000.000,00 | 44,45 | 257.794.787,09 | 46,94 | 229.188.003,25 | 54,12 | 227.528.297,82 | 64,53

Fonte: Balango Geral de 2004 do FES.

Analisando as despesas pelas fontes de recursos,

do total das despesas autorizadas,

45,19% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do Estado, 10,44% com recursos da fonte 10 —

transferéncia de convénios e¢ 44,45 % através da fonte 40 — receita de servigos, receita

patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e transferéncias da Unido (transferéncia

Fundo a Fundo).
Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizagdo dos recursos na fixacdo da
despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 13— Autorizago da despesa por fonte de recursos — 2004 — FES.



Em relagdo as despesas empenhadas, 47,75% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro
do Estado, 5,31% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 46,94 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico a seguir, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 14— Despesa empenhada por fonte de recursos — 2004 — FES.

Em relagdo as despesas liquidadas, 42,35% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 3,54% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 54,12 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicagdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidagdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 15— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2004 — FES.

Em relagcdo as despesas pagas, 31,58% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 3,89% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 64,53 % através da

fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e

transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).



Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 16— Despesa paga por fonte de recursos — 2004 — FES.

Apresenta-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga, por

categoria econdmica, da Secretaria de Estado da Saude, referente ao exercicio de 2004.

Tabela 8 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do

exercicio de 2004 - SES.

DESCRICAO AUTORIZADA | % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 283.115.387,18 | 99,97 | 282.962.525,16 | 99,97 | 278.913.748,43 | 99,98 | 273.575.635,79 | 99,98
Pessoal e encargos sociais 242.288.967,27 | 85,55 | 242.136.105,82 | 85,55 | 241.928.649,15| 86,72 | 241.177.566,62 | 88,14
Aposentadorias e reformas 51.649.674,00 | 18,24 51.649.673,78 | 18,25 51.649.673,78 | 18,51 51.649.673,78 | 18,88
Salario-familia 4.586,48 0,00 4.586,40 0,00 4.586,40 0,00 4.586,40 0,00
Venc. e vant. fixas-pes. civil | 170.382.693,00 | 60,16 | 170.382.692,31 | 60,20 | 170.382.692,31 | 61,08 | 170.382.692,31 | 62,27
Obrigacoes patronais 15.334.060,77 541 15.181.200,31 5,36 15.127.487,40 5,42 14.478.254,55 5,29
Outras desp.var.-pes.civil 3.838.917,75 1,36 3.838.917,75 1,36 3.838.917,75 1,38 3.838.917,75 1,40
Despesas ex. anteriores 523.881,82 0,18 523.881,82 0,19 523.881,82 0,19 523.881,82 0,19
Indenizacoes rest.trabalhistas 4324 0,00 43,24 0,00 43,24 0,00 43,24 0,00
Ress.desp.pes.. requisitado 555.110,21 0,20 555.110,21 0,20 401.366,45 0,14 299.516,77 0,11
Outras despesas correntes 40.826.419.91 | 14,42 40.826.419,34 | 14,42 36.985.099,28 | 13,26 32.398.069,17 | 11,84
Transferencias a municipios 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 8.710,00 0,00 8.710,00 0,00 8.710,00 0,00 8.710,00 0,00
Aplicacoes diretas 40.811.709.91 | 14,41 40.811.709,34 | 14,42 36.970.389,28 | 13,25 32.383.359,17 | 11,84
Material de consumo 2.228.106,03 0,79 2.228.106,03 0,79 1.227.552,76 0,44 765.781,08 0,28
Passagens e desp. locomocao 6.779,91 0,00 6.779,91 0,00 6.779,91 0,00 6.779,91 0,00
Outros serv.terceiros-p.fisica 3.426.414,05 1,21 3.426.414,05 1,21 3.372.749,79 1,21 3.372.644,79 1,23
Locacao mao-de-obra 1.525.548,10 0,54 1.525.548,10 0,54 1.419.500,46 0,51 1.419.500,46 0,52
Outros serv.terc.- p. juridica 21.594.360,64 7,63 21.594.360,64 7,63 18.913.305,75 6,78 14.789.989,31 5,41
Auxilio-alimentacao 11.757.259,00 4,15 11.757.258,43 4,15 11.757.258,43 4,21 11.757.258,43 4,30
Obrig. tribut. e contributivas 113.346,64 0,04 113.346,64 0,04 113.346,64 0,04 113.346,64 0,04
Despesas ex. anteriores 154.756,86 0,05 154.756,86 0,05 154.756,86 0,06 154.756,86 0,06
Indenizacoes e restituicoes 5.138,68 0,00 5.138,68 0,00 5.138,68 0,00 3.301,69 0,00
Despesas de Capital 82.590,62 0,03 82.590,62 0,03 56.635,74 0,02 43.060,19 0,02
Investimentos 82.590,62 0,03 82.590,62 0,03 56.635,74 0,02 43.060,19 0,02
Obras e instalacoes 23.143,71 0,01 23.143,71 0,01 23.143,71 0,01 23.143,71 0,01
Equip. material permanente 59.446,91 0,02 59.446,91 0,02 33.492,03 0,01 19.916,48 0,01
TOTAL 283.197.977,80 100 | 283.045.115,78 100 | 278.970.384,17 100 | 273.618.695,98 100

Fonte: Balango Geral de 2004 do SES.



Verifica-se que para o exercicio de 2004, do total das despesas autorizadas, foram
fixados 99,97 % para as despesas correntes e 0,03 % para despesas de capital; considerando a
despesa empenhada as despesas correntes representaram 99,97 % do total empenhado,
enquanto as despesas de capital representaram o montante de 0,03 %; visualizando a despesa
liquidada, chega-se ao percentual de 99,98% para as despesas correntes, contra 0,02% das
despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes
também representaram 99,98% do total dos pagamentos, enquanto as despesas de capital
consumiram 0,02% dos pagamentos efetuados.

Considerando as despesas de forma mais analitica, analisando os elementos de
despesas das despesas autorizadas, destacamos as despesas com vencimentos e vantagens
fixas de pessoal civil e as despesas com aposentadorias e reformas que alcancaram 60,16% e
18,24% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 17— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2004 — SES.

Constataram-se na comparacdo entre as despesas correntes e as despesas de capital,
que no exercicio de 2004, a SES realizou insignificantes despesas com investimento, sendo
realizada quase a totalidade das despesas para pagamento da folha de pessoal.

Apresenta-se a consolidacdo do comparativo da despesa autorizada, empenhada,
liquidada e paga, por categoria econdmica, do Fundo Estadual de Satde e Secretaria de

Estado da Saude, referente ao exercicio de 2004.



Tabela 9 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do
exercicio de 2004 - consolidado.

DESCRICAO AUTORIZADA | % EMPENHADA | % LIOUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 837.248.483.17 | 94.00 | 788.567.197.25 | 94.76 | 674.130.387.94 | 95.96 | 608.008.492.03 | 97.09
Pessoal e encargos sociais 261.158.967.27 | 29,32 | 259.334.948.71 | 31.16 | 254.196.123.49 | 36.19 | 253.445.040.96 | 40.47
Aposentadorias ¢ reformas 51.649.674.00 | 5.80 51.649.673.78 | 6.21 51.649.673,78 | 7.35 51.649.673.78 | 8.25
Salario-familia 4.586.48 | 0.00 4.586.40 | 0.00 4.586.40 | 0,00 4.586.,40 | 0.00
Venc. e vant. fixas-pes. civil 170.382.693.00 | 19,13 | 170.382.692.31 | 20.47 | 170.382.692.31 | 24.25| 170.382.692.31 | 27.21
Obrigacoes patronais 15.334.060,77 | 1,72 15.181.200,31 1.82 15.127.487.40 | 2.15 14.478.254,55 | 231
Outras desp.var.-pes.civil 3.838.917.75 | 0.43 3.838.917.75 | 0.46 3.838.917.75 | 0.55 3.838.917.75 | 0.61
Despesas exercicios anteriores 523.881.82 | 0.06 523.881.82 | 0,06 523.881.82 | 0.07 523.881,82 | 0.08
Indenizacoes rest.trabalhistas 4324 | 0,00 4324 | 0.00 4324 | 0.00 4324 | 0,00
Ressarc.desp.pess. requisitado 555.110,21 | 0,06 555.110,21 | 0,07 401.366.45 | 0,06 299.516,77 | 0,05
Outras despesas correntes 576.089.515.90 | 64.68 | 529.232.248.54 | 63,59 | 419.934.264.45 | 59.78 | 354.563.451.07 | 56,62
Transferencias a municipios 4.680.300,56 | 0,53 4.003.767.97 | 0.48 4.003.767.97 | 0,57 4.003.767.97 | 0.64
Contribuicoes 4.448.764.56 | 0,50 3.920.611,79 | 0.47 3.920.611,79 | 0.56 3.920.611,79 | 0.63
Subvencoes sociais 148.379,00 | 0.02 - 0,00 - 0,00 - 0.00
Despesas de exerc. anteriores 77.157.00 | 0.01 77.156.18 | 0,01 77.156.18 | 0,01 77.156.18 | 0,01
Transf.Inst.priv.s/fins lucrat 24.020.621.50 | 2.70 23.616.986.68 | 2.84 22.588.988.53 | 3.22 20.845.179.86 | 3.33
Contribuicoes 23.912.992.50 | 2.68 23.608.276.68 | 2.84 22.580.278.53 | 3.21 20.836.469.86 | 3.33
Subvencoes sociais 98.919.00 | 0,01 - 0.00 - 0.00 - 0,00
apliCacoes diretas 547.388.593.84 | 61.46 | 501.611.493.89 | 60.27 [ 393.341.507.95 | 55.99 | 329.714.503.24 | 52.65
Diarias - civil 2.717.812,78 | 0,31 1.687.721,13 | 0.20 1.687.721,13 | 0.24 1.687.721,13 | 0,27
Material de consumo 198.497.134.41 | 22,29 | 188.306.915.39 |22.63 | 121.346.463.98 | 17.27 80.328.545.42 | 12.83
Material de distrib. gratuita 308.568.67 | 0,03 308.568,67 | 0,04 302.499.67 | 0,04 302.499.67 | 0,05
Passagens e desp. locomocao 711.217.65 | 0.08 475.705.48 | 0,06 313.796.47 | 0.04 309.101,63 | 0.05
Servicos de consultoria 2.571.776.51 | 0.29 220.121.51 | 0,03 96.274.92 | 0,01 83.391.60 | 0,01
Outros serv.terceiros-p.fisica 31.913.245.71 | 3.58 30.870.119.71 | 3.71 24.459.220,54 | 3.48 24.349.28391 | 3.89
Locacao de mao-de-obra 15.497.831.45 | 1,74 15.487.831.45 1.86 14.364.255.63 | 2.04 13.911.343.20 | 2.22
Outros serv.terc.- p. juridica 271.188.186,06 | 30,45 | 241.085.745.59 | 28,97 | 208.163.125.27 | 29.63 | 187.562.157.63 | 29.95
Auxilio-alimentacao 11.757.259.00 | 1.32 11.757.258.43 | 1.41 11.757.258.43 | 1.67 11.757.258.43 | 1.88
Obrig. tribut. e contributivas 1.202.757.82 | 0.14 1.184.445.72 | 0.14 1.021.390.71 | 0.15 1.018.780,75 | 0.16
Outros aux.financ.pess.fisicas 49.92498 | 0.01 47.627.40 | 0.01 47.627.40 | 0.01 47.627.40 | 0.01
Sentencas judiciais 5.268.292.20 | 0.59 5.266.709.14 | 0.63 4.869.489.07 | 0.69 3.481.454.73 | 0.56
Despesas exercicios anteriores 3.348.152,78 | 0.38 3.228.531,08 | 0.39 3.228.531.08 | 0.46 3.193.321,08 | 0.51
Indenizacoes e restituicoes 2.356.433.82 | 0.26 1.684.193.19 | 0.20 1.683.853.65 | 0.24 1.682.016.,66 | 0.27
Despesas de Capital 53.440.856.56 | 6.00 43.640.949.22 | 524 28.349.494.61 | 4.04 18.195.041.01 | 291
Investimentos 53.440.856.56 | 6.00 43.640.949.22 | 524 28.349.494.61 | 4,04 18.195.041.01 | 291
Transferencias a municipios 13.753.687.81 | 1.54 12.375.436,32 | 1.49 9.566.302.94 | 1.36 4.895.802.94 | 0.78
transf.inst.priv.s/fins lucrat 16.175.557,72 | 1.82 15.618.003,02 | 1,88 7.705.113.64 | 1.10 4.453.730.64 | 0,71
Aplicacoes diretas 23.429.020.41 | 2.63 15.564.919.26 | 1.87 11.021.442.29 | 1,57 8.802.447.24 | 1.41
Obras e instalacoes 7.143.131,55 | 0.80 5.180.049.21 | 0,62 3.925.776.69 | 0.56 3.632.909.26 | 0.58
Equipam. e material permanente 15.883.690.65 1.78 10.037.732.29 1.21 7.022.572.96 1.00 5.138.564,79 | 0.82
Aquisicao de imoveis 300.000.00 | 0.03 300.000,00 | 0,04 - 0.00 - 0.00
Despesas exercicios anteriores 184.788.83 | 0.02 129.728.38 | 0,02 129.728.38 | 0,02 74.033.38 | 0,01
TOTAL 890.689.339.73 100 | 832.208.146.47 100 | 702.479.882.55 100 | 626.203.533.04 100

Fonte: Balango Geral de 2004 do FES ¢ SES.

Verifica-se que para o exercicio de 2004, do total das despesas autorizadas, foram

fixados 94,00 % para as despesas correntes e 6,00 % para despesas de capital; considerando a

despesa empenhada as despesas correntes representaram 94,76 % do total empenhado,

enquanto as despesas de capital representaram o montante de 5,24 %; visualizando a despesa

liquidada, chega-se ao percentual de 96,96% para as despesas correntes, contra 4,04% das

despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes

representaram 97,09% do total dos pagamentos, enquanto as despesas de capital consumiram

2,91% dos desembolsos.

Na consolidagdo das unidades or¢amentarias, considerando as despesas de forma

mais analitica, analisando os elementos de despesas das despesas autorizadas, destacamos as

despesas com servigos de terceiros efetuados por pessoas juridicas, as despesas com materiais

de consumo e despesas com vencimentos e vantagens fixas de pessoal civil que alcancaram

30,45%, 22,29% e 19,13% respectivamente.



Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 18— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - 2004 - consolidado.

ApoOs a consolidagdo das unidades orcamentarias da SES, comparam-se as despesas

correntes e as despesas de capital, incorridas no exercicio de 2004 e conclui-se que o Governo

do Estado de Santa Catarina, novamente realizou escasso investimento em saude, realizando-

se a maioria das despesas para custeio dos servigos de saude.

A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, consolidado do Fundo Estadual de Saude e da Secretaria de

Estado da Satde, referente ao exercicio de 2004.

Tabela 10 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fonte de recursos do
exercicio de 2004 - consolidado.

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA | % | EMPENHADA | % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 837.248.483,17 | 94,00 | 788.567.197,25 | 94,76 | 674.130.387,94 | 95,96 | 608.008.492,03 | 97,09
0 Despesas correntes 515.236.608,17 | 57,85 | 505.037.375,63 | 60,69 | 432.378.876,35| 61,55| 369.136.404,22 | 58,95
10 Despesas correntes 52.328.925,00 | 5,88 25.841.828,54 3,11 12.623.831,91 1,80 11.404.113,56 1,82
40 Despesas correntes 269.682.950,00 | 30,28 | 257.687.993,08 | 30,96 | 229.127.679,68 | 32,62 | 227.467.974,25| 36,32
Pessoal enc. sociais 261.158.967,27 | 29,32 | 259.334.948,71 | 31,16 | 254.196.123,49 | 36,19 | 253.445.040,96 | 40,47
0 Pessoal enc. sociais 242.638.967,27 | 27,24 | 242.486.105,82 | 29,14 | 241.928.649,15 | 34,44 | 241.177.566,62 | 38,51
40 Pessoal enc. sociais 18.520.000,00 | 2,08 16.848.842,89 2,02 12.267.474,34 1,75 12.267.474,34 1,96
Outras desp. correntes | 576.089.515,90 | 64,68 | 529.232.248,54 | 63,59 | 419.934.264,45 | 59,78 | 354.563.451,07 | 56,62
0 Outras desp. correntes | 272.597.640,90 | 30,61 | 262.551.269,81 | 31,55 | 190.450.227,20 | 27,11 | 127.958.837,60 | 20,43
10 OQutras desp. correntes 52.328.925,00 | 5,88 25.841.828,54 3,11 12.623.831,91 1,80 11.404.113,56 1,82
40 Outras desp. correntes | 251.162.950,00 | 28,20 | 240.839.150,19 | 28,94 | 216.860.205,34 | 30,87 | 215.200.499,91 | 34,37
Despesas de capital 53.440.856,56 | 6,00 43.640.949,22 5,24 28.349.494,61 4,04 18.195.041,01 2,91
0 Despesas de capital 42.037.481,56 | 4,72 40.218.480,60 4,83 25.927.166,83 3,69 15.822.352,22 2,53
10 Despesas de capital 11.086.325,00 | 1,24 3.315.674,61 0,40 2.362.004,21 0,34 2.312.365,22 0,37
40 Despesas de capital 317.050,00 | 0,04 106.794,01 0,01 60.323,57 0,01 60.323,57 0,01
Investimentos 53.440.856,56 | 6,00 43.640.949,22 5,24 28.349.494,61 4,04 18.195.041,01 2,91
0 Investimentos 42.037.481,56 | 4,72 40.218.480,60 4,83 25.927.166,83 3,69 15.822.352,22 2,53
10 Investimentos 11.086.325,00 | 1,24 3.315.674,61 0,40 2.362.004,21 0,34 2.312.365,22 0,37
40 Investimentos 317.050,00 | 0,04 106.794,01 0,01 60.323,57 0,01 60.323,57 0,01
TOTAL 890.689.339,73 100 | 832.208.146,47 100 | 702.479.882,55 100 | 626.203.533,04 100
TOTAL FONTE 00 557.274.089,73 | 62,57 | 545.255.856,23 | 65,52 | 458.306.043,18 | 65,24 | 384.958.756,44 | 61,48
TOTAL FONTE 10 63.415.250,00 | 7,12 29.157.503,15 3,50 14.985.836,12 2,13 13.716.478,78 2,19
TOTAL FONTE 40 270.000.000,00 | 30,31 | 257.794.787,09 | 30,98 | 229.188.003,25 | 32,63 | 227.528.297,82 | 36,33

Fonte: Balanco Geral de 2003 do FES e SES.



Analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total das despesas autorizadas,
62,57% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do Estado, 7,12% com recursos da fonte 10 —
transferéncia de convénios ¢ 30,31 % através da fonte 40 — receita de servigos, receita
patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e transferéncias da Unido (transferéncia
Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizacdo dos recursos na fixagdo da

despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 19— Autorizagdo da despesa por fonte de recursos- 2004 - consolidado.

Em relacdo as despesas empenhadas, 65,52% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro
do Estado, 3,50% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios e 30,98% através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 20— Despesa empenhada por fonte de recursos - 2004 - consolidado.



Em relacdo as despesas liquidadas, 65,24% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 2,13% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 32,63 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidacdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 21— Despesa liquidada por fonte de recursos - 2004 - consolidado.

Em relagcdo as despesas pagas, 61,48% foram fixadas pela fonte 00 — Tesouro do
Estado, 2,19% com recursos da fonte 10 — transferéncia de convénios ¢ 36,33 % através da
fonte 40 — receita de servigos, receita patrimonial, rendimentos de aplicacdo financeira e
transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo).

Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 22 — Despesa paga por fonte de recursos - 2004 - consolidado.



3.3.1.3 - Exercicio de 2005

Em seguida, apresentar-se-4& o comparativo da despesa autorizada, empenhada,

liquidada e paga, por categoria economica, do Fundo Estadual de Saude, referente ao

exercicio de 2005.

Tabela 11 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do
exercicio de 2005 - FES.

DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 627.777.321,57 | 78,76 459.004.064,06 | 82,66 | 458.790.356,32 | 83,03 | 389.328.571,04 | 86,52
Pessoal e encargos sociais 22.604.000,00 2,84 19.311.429,81 3,48 19.311.429,81 3,50 17.741.429,81 | 3,94
Outras despesas correntes 605.173.321,57 | 75,92 439.692.634,25 | 79,18 | 439.478.926,51 | 79,54 | 371.587.141,23 | 82,57
Transf. a uniao 2.000.000,00 0,25 2.000.000,00 0,36 2.000.000,00 0,36 2.000.000,00 | 0,44
Transf. a municipios 6.288.795,28 0,79 5.950.718,98 1,07 5.950.718,98 1,08 5.947.518,98 | 1,32
Transf.inst.priv.s/fins Luc. 19.678.400,00 2,47 18.938.198,99 3,41 18.917.836,04 3,42 18.797.215,04 | 4,18
Aplicacoes diretas 577.206.126,29 | 72,41 412.803.716,28 | 74,34 | 412.610.371,49 | 74,68 | 344.842.407,21 | 76,63
Diarias - civil 5.730.708,08 0,72 2.233.950,47 0,40 2.233.950,47 0,40 2.233.950,47 | 0,50
Material de consumo 227.090.545,15 | 28,49 133.171.661,27 | 23,98 | 133.100.557,56 | 24,09 92.592.677,51 | 20,58
Material de dist.. gratuita 33.649,20 0,00 31.776,14 0,01 31.776,14 0,01 31.776,14 | 0,01
Passagens e desp. Locom. 1.501.095,65 0,19 569.503,82 0,10 540.785,09 0,10 523.74521 | 0,12
Servicos de consultoria 5.238.294,28 0,66 327.904,28 0,06 327.904,28 0,06 326.744,28 | 0,07
Outros serv.terc. -p.fisica 25.509.087,46 3,20 14.225.041,03 2,56 14.225.041,03 2,57 13.650.304,06 | 3,03
Locacao de mao-de-obra 15.926.097,17 2,00 15.692.071,91 2,83 15.692.071,91 2,84 14.401.127,52 | 3,20
Outros serv.terc.- p. jurid. 258.871.730,65 | 32,48 217.813.278,95 | 39,22 | 217.719.756,60 | 39,40 | 194.548.205,52 | 43,23
Obrig. tribut. e contrib. 2.095.064,70 0,26 928.546,54 0,17 928.546,54 0,17 826.414,54 | 0,18
Outros aux. pess.fisicas 500.000,00 0,06 300.126,39 0,05 300.126,39 0,05 300.126,39 | 0,07
Sentencas judiciais 14.282.811,11 1,79 11.907.040,02 2,14 11.907.040,02 2,15 9.821.559,32 | 2,18
Despesas exer. anteriores 18.151.059,49 2,28 15.093.726,26 2,72 15.093.726,26 2,73 15.076.741,93 | 3,35
Indenizacoes ¢ restituicoes 2.275.983,35 0,29 509.089,20 0,09 509.089,20 0,09 509.034,32 | 0,11
Despesas de Capital 169.336.097,68 | 21,24 96.291.38549 | 17,34 93.749.545,79 | 16,97 60.673.076,67 | 13,48
Investimentos 169.336.097,68 | 21,24 96.291.385,49 | 17,34 93.749.545,79 | 16,97 60.673.076,67 | 13,48
Transf. a municipios 34.632.440,00 4,34 34.616.561,13 6,23 33.355.317,04 6,04 22.866.117,04 | 5,08
Transf.inst./fins lucrat 41.940.700,19 5,26 38.340.530,73 6,90 37.457.652,12 6,78 15.876.852,12 | 3,53
Aplicacoes diretas 92.762.957,49 | 11,64 23.334.293,63 4,20 22.936.576,63 4,15 21.930.107,51 | 4,87
Obras e instalacoes 41.516.523,24 5,21 5.142.938,00 0,93 5.142.938,00 0,93 5.122.696,23 | 1,14
Equip mat. permanente 50.827.802,76 6,38 17.781.543,52 3,20 17.383.826,52 3,15 16.397.599,17 | 3,64
Despesas exerc. anteriores 418.631,49 0,05 409.812,11 0,07 409.812,11 0,07 409.812,11 | 0,09
TOTAL 797.113.419,25 100 555.295.449,55 100 | 552.539.902,11 100 | 450.001.647,71 | 100

Fonte: Balango Geral de 2005 do FES

Verifica-se que para o exercicio de 2005, do total das despesas autorizadas, foram
fixados 78,76 % para as despesas correntes e 21,24 % para despesas de capital; considerando
a despesa empenhada as despesas correntes representaram 82,66 % do total empenhado,
enquanto as despesas de capital representaram o montante de 17,34 %; visualizando a despesa
liquidada, chega-se ao percentual de 83,03% para as despesas correntes, contra 16,97% das
despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes
representaram 86,52% do total dos pagamentos, enquanto as despesas de capital consumiram
13,48% dos desembolsos.

Considerando as despesas de forma mais analitica, analisando os elementos de
despesas das despesas autorizadas, destacamos as despesas com servicos de terceiros
efetuados por pessoas juridicas e as despesas com materiais de consumo que alcangaram

32,48% e 28,49% respectivamente.



Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 23 — Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2005 — FES.

Em comparacao com os exercicios de 2003 e 2004, no que se refere a diferenca entre

as despesas correntes e as despesas de capital, no exercicio de 2005, ocorreu ligeiro aumento

no investimento em saude, sendo autorizado para o exercicio, 238,65 % a mais que a medias

dos dois exercicios anteriores, o que corresponde a R$ 113.472.113,26.

paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Satde, referente ao exercicio de 2005.

A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

Tabela 12 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fontes de recursos do
exercicio de 2005 — FES

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %

Despesas Correntes | 627.777.321,57 | 78,76 | 459.004.064,06 | 82,66 | 458.790.356,32 [ 83,03 | 389.328.571,04 | 86,52
100 | Despesas Correntes | 206.403.050,64 | 25.89 | 172.333.899,07 | 31,03 | 172.286.303,15 31,18 | 144.780.130,81 | 32,17
223 | Despesas Correntes 39.368.078,00 4,94 1.241.260,31 0,22 1.152.831,80 0,21 1.138.912,80 0,25
228 | Despesas Correntes | 206.507.141,00 | 2591 | 184.317.324,23 | 33,19 | 184.317.324,23 | 33,36 | 164.750.234,07 | 36,61

242 | Despesas Correntes 170.845.000,00 | 21,43 [ 100.379.531,17 | 18,08 | 100.379.531,17 | 18,17 78.010.072,27 | 17,34
260 | Despesas Correntes 1.560.000,00 0,20 - - -
280 | Despesas Correntes 2.472.440,00 0,31 110.437,35 0,02 110.437,33 0,02 110.437,33 0,02
3100 | Despesas Correntes 621.611,93 0,08 621.611,93 0,11 543.928,64 0,10 538.783,76 0,12
Pessoal Enc. Sociais 22.604.000,00 2,84 19.311.429.81 348 19.311.429,81 3,50 17.741.429,81 3,94
228 | Pessoal Enc. Sociais 2.000.000,00 0,25 - - -
242 | Pessoal Enc. Sociais 20.604.000,00 2,58 19.311.429,81 3,48 19.311.429,81 3,50 17.741.429,81 3,94
Out. Des. Correntes | 605.173.321,57 | 75,92 | 439.692.634,25 | 79,18 | 439.478.926,51 [ 79,54 | 371.587.141,23 | 82,57
100 | Out. Des. Correntes | 206.403.050,64 [ 25,89 | 172.333.899,07 | 31,03 | 172.286.303,15| 31,18 | 144.780.130,81 | 32,17
223 | Out. Des. Correntes 39.368.078,00 4,94 1.241.260,31 0,22 1.152.831,80 | 0,21 1.138.912,80 0,25
228 | Out. Des. Correntes | 204.507.141,00 | 25,66 | 184.317.324,23 | 33,19 | 184.317.324,23 [ 33,36 | 164.750.234,07 | 36,61
242 | Out. Des. Correntes | 150.241.000,00 [ 18,85 81.068.101,36 | 14,60 81.068.101,36 | 14,67 60.268.642,46 | 13,39
260 | Out. Des. Correntes 1.560.000,00 0,20 - - -
280 | Out. Des. Correntes 2.472.440,00 0,31 110.437.,35 0,02 110.437,33 0,02 110.437,33 0,02
3100 | Out. Des. Correntes 621.611,93 0,08 621.611,93 0,11 543.928,64 0,10 538.783,76 0,12
Despesas de Capital [ 169.336.097,68 | 21,24 | 96.291.385.49 | 17,34 93.749.545,79 | 16,97 60.673.076,67 | 13,48
100 | Despesas de Capital 99.787.72591 | 12,52 90.887.190,85 | 16,37 88.743.068,15 | 16,06 55.917.129,96 | 12,43
223 | Despesas de Capital 60.631.922,00 7,61 3.187.457,27 | 0,57 2.824.250,27 0,51 2.668.580,84 0,59
228 | Despesas de Capital 5.191.163,17 0,65 2.018.668,80 | 0,36 2.018.668,80 0,37 1.943.815,87 0,43
242 | Despesas de Capital 1.155.000,00 0,14 - - -
280 [ Despesas de Capital 2.527.560,00 0,32 155.341,97 | 0,03 146.031,97 0,03 138.823,40 0,03
3100 | Despesas de Capital 42.726,60 0,01 42.726,60 | 0,01 17.526,60 - 4.726,60 -
TOTAL GERAL 797.113.419.,25 100 | 555.295.449,55 100 [ 552.539.902.11 100 | 450.001.647,71 100
TOTAL FONTE 100 306.190.776,55 | 38.41 | 263.221.089.,92 | 47,40 | 261.029.371,30 [ 47.24 | 200.697.260,77 | 44.60
TOTAL FONTE 223 100.000.000,00 | 12,55 4.428.717,58 | 0,80 3.977.082,07 0,72 3.807.493,64 0,85
TOTAL FONTE 228 211.698.304,17 [ 26,56 | 186.335.993,03 | 33,56 | 186.335.993,03 | 33,72 | 166.694.049.94 [ 37,04
TOTAL FONTE 242 172.000.000,00 | 21,58 [ 100.379.531,17 | 18,08 | 100.379.531,17 | 18,17 78.010.072,27 | 17,34
TOTAL FONTE 260 1.560.000,00 0,20 - - - - - -
TOTAL FONTE 280 5.000.000,00 0,63 265.779,32 | 0,05 256.469,30 0,05 249.260,73 0,06
TOTAL FONTE 3100 664.338,53 0,08 664.338,53 0,12 561.455,24 0,10 543.510,36 0,12

Fonte: Balanco Geral de 2005 do FES.



Analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total das despesas autorizadas,
38,41% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do Estado, 12,55% com recursos da fonte
0223 — transferéncia de convénios, 26,56 % através da fonte 0228 - transferéncias da Unido
(transferéncia Fundo a Fundo), 21,58% com recursos da fonte 0242 — receita de servigos e
0,91% de outras fontes de recursos, ou seja, o somatério das fontes 0260, 0280 e 3100, que
representam recursos de receitas patrimoniais, rendimentos de aplicacdo financeira e
contrapartida de convénios respectivamente.

Nota-se que a codificagdo das fontes de recursos sofreu alteragao em relagdo aos anos
anteriores, motivada pela portaria interministerial n° 163/01, que unifica o plano de contas e a
codificacao das fontes de recursos da unido como os estados, municipios e distrito federal.
Para melhor relacionar as fontes de recursos criadas pelas fontes anteriores, demonstra-se

abaixo, quadro com as respectivas equivaléncias:

EXERCICIO DE 2004 EXERCICIO DE 2005
00 0100 e 3100
10 0223
40 0228, 0240, 0260 ¢ 0280

Quadro 4: Alteracdo da codificacdo das fontes de recursos

Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizacdo dos recursos na fixagdo da

despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 24 — Autorizagdo da despesa por fonte de recursos — 2005 — FES.

Em relagdo as despesas empenhadas, 47,74% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,08% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 33,80 % através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 18,21% com recursos
da fonte 0242 — receita de servicos e 0,17% de outras fontes de recursos, que representa o

somatorio das fontes 0260, 0280 e 3100.



Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grifico 25 — Despesa empenhada por fonte de recursos — 2005 — FES.

Em relacdo as despesas liquidadas, 47,24% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro

do Estado, 0,72% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 33,72 % através

da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 18,17% com recursos

da fonte 0242 — receita de servigos e 0,15% de outras fontes de recursos.

Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidagdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 26— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2005 — FES.

Em relagdo as despesas pagas, 44,60% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do

Estado, 0,85% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 37,04 % através da

fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 17,34% com recursos da

fonte 0242 — receita de servigos e 0,18% de outras fontes de recursos.



Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 27 — Despesa paga por fonte de recursos — 2005 — FES.

A seguir, apresenta-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por categoria econdmica, da Secretaria de Estado da Saude, referente ao exercicio de

2005.

Tabela 13 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do
exercicio de 2005 - SES.

DESCRICAO AUTORIZADA | % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
DESPESAS CORRENTES | 349.297.813,55| 99,97 | 337.375.250,29 | 99,98 | 337.375.250,29 | 99,98 | 335.272.686,44 | 99,98
Pessoal e encargos sociais 308.544.124,13 | 88,31 | 297.889.020,15| 88,28 | 297.889.020,15 | 88,28 | 296.743.560,77 | 88,49
Aplicacoes diretas 308.544.124,13 | 88,31 | 297.889.020,15| 88,28 | 297.889.020,15 | 88,28 | 296.743.560,77 | 88,49
Aposentadorias e reformas 53.158.978,49 | 15,21 42.583.326,49 | 12,62 42.583.326,49 | 12,62 42.583.326,49 | 12,70
Cont.tempo determinado 26.643.670,46 7,63 26.643.670,46 7,90 26.643.670,46 7,90 25.948.247,02 7,74
Salario-familia 1.222,87 - 1.222,87 - 1.222,87 - 1.222,87 -
Venc. e vant. fixas-pes. civil | 185.407.320,54 | 53,07 | 185.407.320,54 | 54,94 | 185.407.320,54 | 54,94 | 185.407.320,54 | 55,29
Obrigacoes patronais 21.234.867,43 6,08 21.234.867,43 6,29 21.234.867,43 6,29 20.827.622,89 6,21
Sentencas judiciais 16.710.000,00 4,78 16.701.414,35 4,95 16.701.414,35 4,95 16.701.414,35 4,98
Despesas exerc. anteriores 4.828.025,69 1,38 4.828.025,69 1,43 4.828.025,69 1,43 4.828.025,69 1,44
Indenizacoes rest.trab. 70,53 - 70,53 - 70,53 - 70,53 -
Ress.desp.pess. requisitado 559.968,12 0,16 489.101,79 0,14 489.101,79 0,14 446.310,39 0,13
Outras despesas correntes 40.753.689,42 | 11,66 39.486.230,14 | 11,70 39.486.230,14 | 11,70 38.529.125,67 | 11,49
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 1.234.387,40 0,35 1.234.387,40 0,37 1.234.387,40 0,37 1.234.387,40 0,37
Aplicacoes diretas 39.519.302,02 | 11,31 38.251.842,74 | 11,34 38.251.842,74 | 11,34 37.294.738,27 | 11,12
Material de consumo 820.131,20 0,23 548.569,66 0,16 548.569,66 0,16 532.589,20 0,16
Outros serv.terc.-p.fisica 3.711.931,96 1,06 3.694.708,80 1,09 3.694.708,80 1,09 3.694.708,80 1,10
Locacao de mao-de-obra 1.209.358,17 0,35 1.209.357,83 0,36 1.209.357,83 0,36 1.107.973,73 0,33
Outros serv.terc.- p. juridica 21.763.574,54 6,23 20.784.900,30 6,16 20.784.900,30 6,16 19.945.160,39 5,95
Auxilio-alimentacao 11.872.920,59 3,40 11.872.920,59 3,52 11.872.920,59 3,52 11.872.920,59 3,54
Obrig. tribut. e contributivas 126.830,62 0,04 126.830,62 0,04 126.830,62 0,04 126.830,62 0,04
despesas exerc. anteriores 14.554,94 - 14.554,94 - 14.554,94 - 14.554,94 -
DESPESAS DE CAPITAL 91.962,57 0,03 78.450,57 0,02 78.450,57 0,02 78.450,57 0,02
Investimentos 91.962,57 0,03 78.450,57 0,02 78.450,57 0,02 78.450,57 0,02
Equip. mat. permanente 91.962,57 0,03 78.450,57 0,02 78.450,57 0,02 78.450,57 0,02
TOTAL 349.389.776,12 100 | 337.453.700,86 100 | 337.453.700,86 100 | 335.351.137,01 100

Fonte: Balango Geral de 2005 do SES.



Verifica-se que para o exercicio de 2005, do total das despesas autorizadas, foram
fixados 99,97 % para as despesas correntes e 0,03 % para despesas de capital; considerando a
despesa empenhada as despesas correntes representaram 99,98 % do total empenhado,
enquanto as despesas de capital representaram o montante de 0,02 %; visualizando as
despesas liquidadas e pagas, chega-se ao mesmo percentual anterior, ou seja, 99,98% para as
liquidacdes e pagamentos de despesas correntes, contra 0,02% de liquidagdes e pagamentos
das despesas de capital.

Analisando os elementos de despesas, do total autorizado, novamente as despesas com
vencimentos e vantagens fixas de pessoal civil e as despesas com aposentadorias e reformas
se destacam, alcangando 32,48% e 28,49% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 28 — Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2005 — SES.

Mais uma vez, constatou-se na comparacdo entre as despesas correntes e as despesas
de capital, que no exercicio de 2005, quase a totalidade das despesas incorridas no exercicio
foi destinada ao pagamento da folha de pessoal.

Como o ocorrido no Fundo Estadual de Saude, ocorreu alteragdo na codificacdo da
fonte de recursos do Gabinete do Secretario. A fonte de recursos passou de fonte 00 —
Transferéncia do Tesouro do Estado, para fonte 0100 — Transferéncia do Tesouro do Estado

Dando prosseguimento, apresenta-se a consolidacdo do comparativo da despesa
autorizada, empenhada, liquidada e paga, por categoria economica, do Fundo Estadual de

Saude e da Secretaria de Estado da Saude, referente ao exercicio de 2005.



Tabela 14 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fonte de recursos do
exercicio de 2005 — consolidado.

DESCRIGAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 977.075.135,12 | 85,22 | 796.379.314,35 | 89,21 | 796.165.606,61 | 89,46 | 724.601.257,48 | 92,26
Pessoal enc. sociais 331.148.124,13 | 28,88 | 317.200.449,96 | 35,53 | 317.200.449,96 | 35,64 | 314.484.990,58 | 40,04
aplicacoes diretas 308.544.124,13 | 26,91 | 297.889.020,15 | 33,37 | 297.889.020,15| 33,47 | 296.743.560,77 | 37,78
Aposentadorias e reformas 53.158.978,49 4,64 42.583.326,49 4,77 42.583.326,49 4,78 42.583.326,49 5,42
Cont. tempo determinado 26.643.670,46 2,32 26.643.670,46 2,98 26.643.670,46 2,99 25.948.247,02 3,30
Salario-familia 1.222,87 0,00 1.222,87 0,00 1.222,87 0,00 1.222,87 0,00
Venc. e vant. fixas-pes. civil 185.407.320,54 | 16,17 | 185.407.320,54 | 20,77 | 185.407.320,54 | 20,83 | 185.407.320,54 | 23,61
Obrigacoes patronais 21.234.867,43 1,85 21.234.867,43 2,38 21.234.867,43 2,39 20.827.622,89 2,65
Sentencas judiciais 16.710.000,00 1,46 16.701.414,35 1,87 16.701.414,35 1,88 16.701.414,35 2,13
Despesas exerc. anteriores 4.828.025,69 0,42 4.828.025,69 0,54 4.828.025,69 0,54 4.828.025,69 0,61
Indenizacoes rest.trab. 70,53 0,00 70,53 0,00 70,53 0,00 70,53 0,00
Ressarc.desp.pess. requis. 559.968,12 0,05 489.101,79 0,05 489.101,79 0,05 446.310,39 0,06
Outras despesas correntes 645.927.010,99 | 56,34 | 479.178.864,39 | 53,67 | 478.965.156,65| 53,82 | 410.116.266,90 | 52,22
Transferencias a uniao 2.000.000,00 0,17 2.000.000,00 0,22 2.000.000,00 0,22 2.000.000,00 0,25
Transf. a municipios 6.288.795,28 0,55 5.950.718,98 0,67 5.950.718,98 0,67 5.947.518,98 0,76
transf.Inst..s/fins lucrat 20.912.787,40 1,82 20.172.586,39 2,26 20.152.223,44 2,26 20.031.602,44 2,55
Aplicacoes diretas 616.725.428,31 | 53,79 | 451.055.559,02 | 50,52 | 450.862.214,23 | 50,66 | 382.137.145,48 | 48,66
Diarias - civil 5.730.708,08 0,50 2.233.950,47 0,25 2.233.950,47 0,25 2.233.950,47 0,28
Material de consumo 227.910.676,35 | 19,88 | 133.720.230,93 | 14,98 | 133.649.127,22 | 15,02 93.125.266,71 | 11,86
Mat. de distrib. gratuita 33.649,20 0,00 31.776,14 0,00 31.776,14 0,00 31.776,14 0,00
Passagens e desp. Loc. 1.501.095,65 0,13 569.503,82 0,06 540.785,09 0,06 523.745,21 0,07
Servicos de consultoria 5.238.294,28 0,46 327.904,28 0,04 327.904,28 0,04 326.744,28 0,04
Outros serv.terc.-p.fisica 29.221.019,42 2,55 17.919.749,83 2,01 17.919.749,83 2,01 17.345.012,86 2,21
Locacao de mao-de-obra 17.135.455,34 1,49 16.901.429,74 1,89 16.901.429,74 1,90 15.509.101,25 1,97
Outros serv.terc.- p. jurid. 280.635.305,19 | 24,48 | 238.598.179,25| 26,73 | 238.504.656,90 | 26,80 | 214.493.365,91 | 27,31
Auxilio-alimentacao 11.872.920,59 1,04 11.872.920,59 1,33 11.872.920,59 1,33 11.872.920,59 1,51
Obrig. tribut. e contributivas 2.221.895,32 0,19 1.055.377,16 0,12 1.055.377,16 0,12 953.245,16 0,12
Outros aux.fin..pess.fisicas 500.000,00 0,04 300.126,39 0,03 300.126,39 0,03 300.126,39 0,04
Sentencas judiciais 14.282.811,11 1,25 11.907.040,02 1,33 11.907.040,02 1,34 9.821.559,32 1,25
Despesas exerc. anteriores 18.165.614,43 1,58 15.108.281,20 1,69 15.108.281,20 1,70 15.091.296,87 1,92
Indenizacoes e restituicoes 2.275.983,35 0,20 509.089,20 0,06 509.089,20 0,06 509.034,32 0,06
Despesas de Capital 169.428.060,25 | 14,78 96.369.836,06 | 10,79 93.827.996,36 | 10,54 60.751.527,24 7,74
Investimentos 169.428.060,25 | 14,78 96.369.836,06 | 10,79 93.827.996,36 | 10,54 60.751.527,24 7,74
Transferencias a municipios 34.632.440,00 3,02 34.616.561,13 3,88 33.355.317,04 3,75 22.866.117,04 291
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 41.940.700,19 3,66 38.340.530,73 4,29 37.457.652,12 421 15.876.852,12 2,02
Aplicacoes diretas 92.762.957,49 8,09 23.334.293,63 2,61 22.936.576,63 2,58 21.930.107,51 2,79
Obras e instalacoes 41.516.523,24 3,62 5.142.938,00 0,58 5.142.938,00 0,58 5.122.696,23 0,65
Equip. mat. permanente 50.919.765,33 4,44 17.859.994,09 2,00 17.462.277,09 1,96 16.476.049,74 2,10
Despesas exerc. anteriores 418.631,49 0,04 409.812,11 0,05 409.812,11 0,05 409.812,11 0,05
TOTAL 1.146.503.195,37 100 | 892.749.150,41 100 | 889.993.602,97 100 | 785.352.784,72 100

Fonte: Balango Geral de 2005 do FES ¢ SES.

Na consolidagdo das unidades or¢amentarias, verifica-se que para o exercicio de 2005,

do total das despesas ficadas, foram autorizados 85,22 % para as despesas correntes e 14,78 %

para despesas de capital;

considerando os empenhamentos,

as despesas correntes

representaram 89,21 % do total empenhado, enquanto as despesas de capital representaram o

montante de 10,79%; visualizando as liquidacdes, chega-se ao percentual de 89,46% para as

despesas correntes, contra 10,54% das despesas de capital e finalmente, considerando o



efetivo desembolso, as despesas correntes representaram 92,26% do total dos pagamentos,

enquanto as despesas de capital consumiram 7,74% dos pagamentos efetuados.

Considerando as despesas de forma mais analitica, analisa-se os elementos de
despesas das despesas autorizadas, destaca-se as despesas com servigos de terceiros efetuados
por pessoas juridicas, as despesas com materiais de consumo e as despesas com vencimentos
e vantagens fixas de pessoal civil que alcangaram o percentual de 24,48%, 19,88 ¢ 16,17%
respectivamente.

Demonstrar-se-a os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 29 — Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2005 — consolidado.

Em comparagdo com os exercicios de 2003 e 2004, no que se refere a diferenca entre
as despesas correntes e as despesas de capital, no exercicio de 2005, ocorreu ligeiro aumento
na autorizagdo do investimento em despesas de saude, sendo autorizado para o exercicio,
294,73 % a mais que a medias dos dois exercicios anteriores, o que corresponde a R$

111.942.278,50.

Por outro lado, considerando o pagamento, nota-se que o aumento em desembolsos
com investimento, obteve um acréscimo de 311,64%, ou seja, R$ 42.257.641,96 a mais em

relacdo a média dos dois ultimos exercicios.

A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, do FES e da SES, referente ao exercicio de 2005.



Tabela 15 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fonte de recursos do
exercicio de 2005 — consolidado.

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 977.075.135,12 | 85,22 | 796.379.314,35 | 89,21 | 796.165.606,61 | 89,46 | 724.601.257,48 92,26
100 Despesas correntes 555.700.864,19 | 48,47 | 509.709.149,36 | 57,09 | 509.661.553,44 | 57,27 | 480.052.817,25 61,13
223 Despesas correntes 39.368.078,00 3,43 1.241.260,31 0,14 1.152.831,80 0,13 1.138.912,80 0,15
228 Despesas correntes 206.507.141,00 | 18,01 184.317.324,23 | 20,65 | 184.317.324,23 | 20,71 164.750.234,07 20,98
242 Despesas correntes 170.845.000,00 | 14,90 | 100.379.531,17 | 11,24 | 100.379.531,17 | 11,28 78.010.072,27 9,93
260 Despesas correntes 1.560.000,00 0,14 - - - - - -
280 Despesas correntes 2.472.440,00 0,22 110.437,35 0,01 110.437,33 0,01 110.437,33 0,01
3100 Despesas correntes 621.611,93 0,05 621.611,93 0,07 543.928,64 0,06 538.783,76 0,07
Pessoal. enc. sociais 331.148.124,13 | 28,88 | 317.200.449,96 | 35,53 | 317.200.449,96 | 35,64 | 314.484.990,58 40,04
100 Pessoal. enc. sociais 308.544.124,13 | 26,91 | 297.889.020,15 | 33,37 | 297.889.020,15 | 33,47 | 296.743.560,77 | 37,78
228 Pessoal. enc. sociais 2.000.000,00 0,17 - - - - - -
242 Pessoal. enc. sociais 20.604.000,00 1,80 19.311.429,81 2,16 19.311.429,81 2,17 17.741.429,81 2,26
Out. desp. correntes 645.927.010,99 | 56,34 | 479.178.864,39 | 53,67 | 478.965.156,65 | 53,82 | 410.116.266,90 | 52,22
100 Out. desp. correntes 247.156.740,06 | 21,56 | 211.820.129,21 | 23,73 | 211.772.533,29 | 23,79 | 183.309.256,48 23,34
223 Out. desp. correntes 39.368.078,00 3,43 1.241.260,31 0,14 1.152.831,80 0,13 1.138.912,80 0,15
228 Out. desp. correntes 204.507.141,00 | 17,84 | 184.317.324,23 | 20,65 | 184.317.324,23 | 20,71 164.750.234,07 20,98
242 Out. desp. correntes 150.241.000,00 | 13,10 81.068.101,36 9,08 81.068.101,36 9,11 60.268.642,46 7,67
260 Out. desp. correntes 1.560.000,00 0,14 - - - - - -
280 Out. desp. correntes 2.472.440,00 0,22 110.437,35 0,01 110.437,33 0,01 110.437,33 0,01
3100 Out. desp. correntes 621.611,93 0,05 621.611,93 0,07 543.928,64 0,06 538.783,76 0,07
Despesas Capital 169.428.060,25 | 14,78 96.369.836,06 | 10,79 93.827.996,36 | 10,54 60.751.527,24 7,74
100 Despesas capital 99.879.688,48 8,71 90.965.641,42 | 10,19 88.821.518,72 9,98 55.995.580,53 7,13
223 Despesas capital 60.631.922,00 5,29 3.187.457,27 0,36 2.824.250,27 0,32 2.668.580,84 0,34
228 Despesas capital 5.191.163,17 0,45 2.018.668,80 0,23 2.018.668,80 0,23 1.943.815,87 0,25
242 Despesas capital 1.155.000,00 0,10 - - - - - -
280 Despesas capital 2.527.560,00 0,22 155.341,97 0,02 146.031,97 0,02 138.823,40 0,02
3100 | Despesas capital 42.726,60 - 42.726,60 - 17.526,60 - 4.726,60 -
TOTAL 1.146.503.195,37 100 | 892.749.150,41 100 | 889.993.602,97 100 | 785.352.784,72 100
TOTAL FONTE 100 655.580.552,67 | 57,18 | 600.674.790,78 | 67,28 | 598.483.072,16 | 67,25 | 536.048.397,78 | 68,26
TOTAL FONTE 223 100.000.000,00 8,72 4.428.717,58 0,50 3.977.082,07 0,45 3.807.493,64 0,48
TOTAL FONTE 228 211.698.304,17 | 18,46 | 186.335.993,03 | 20,87 | 186.335.993,03 | 20,94 | 166.694.049,94 | 21,23
TOTAL FONTE 242 172.000.000,00 | 15,00 | 100.379.531,17 | 11,24 | 100.379.531,17 | 11,28 78.010.072,27 9,93
TOTAL FONTE 260 1.560.000,00 0,14 - - - - - -
TOTAL FONTE 280 5.000.000,00 0,44 265.779,32 0,03 256.469,30 0,03 249.260,73 0,03
TOTAL FONTE 3100 664.338,53 0,06 664.338,53 0,07 561.455,24 0,06 543.510,36 0,07

Fonte: Balanco Geral de 2005 do FES e SES.

Analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total das despesas autorizadas,

57,18% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do Estado, 8,72% com recursos da fonte

0223 — transferéncia de convénios, 18,46 % através da fonte 0228 - transferéncias da Unido

(transferéncia Fundo a Fundo), 15,00% com recursos da fonte 0242 — receita de servigos e

0,63% de outras fontes de recursos, ou seja, o somatorio das fontes 0260, 0280 e 3100, que

representam recursos de receitas patrimoniais, rendimentos de aplicagdo financeira e

contrapartida de convénios respectivamente.

anos anteriores, conforme quadro abaixo:

Lembra-se que a codificagdo das fontes de recursos sofreu alteragdes em relacdo aos

EXERCICIO DE 2004 EXERCICIO DE 2005
00 0100 e 3100
10 0223
40 0228, 0240, 0260 e 0280

Quadro 5: Alteracdo da codificacdo das fontes de recursos.




Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizacdo dos recursos na fixagdo da

despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 30 — Autorizagio da despesa por fonte de recursos — 2005 — consolidado.

Em relagdo as despesas empenhadas, 67,28% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,10% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 20,87 % através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 11,24% com recursos
da fonte 0242 — receita de servigos ¢ 0,50% com recursos de outras fontes.

Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 31 — Despesa empenhada por fonte de recursos — 2005 — consolidado.

Em relacdo as despesas liquidadas, 67,25% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,09% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 20,94 % através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 11,28% com recursos

da fonte 0242 — receita de servigos e 0,45% referente a outras fontes de recursos.



Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidacdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 32— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2005 — consolidado.

Em relacdo as despesas pagas, 68,26% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do
Estado, 0,10% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 21,23 % através da
fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 9,93% com recursos da

fonte 0242 — receita de servigos e 0,48% de outras fontes de recursos.

Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 33 — Despesa paga por fonte de recursos — 2005 — consolidado.

3.3.1.4 - Exercicio de 2006

Apresentar-se-a4 o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga,

por categoria econdmica, do Fundo Estadual de Satde, referente ao exercicio de 2006.



Tabela 16 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do

exercicio de 2006 - FES.

DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 1.106.981.121,75 | 85,56 | 827.037.162,05 | 91,32 | 816.748.022,29 | 91,42 | 765.802.501,01 | 92,11
Pessoal enc. sociais 347.752.107,98 | 26,88 | 330.718.695,04 | 36,52 | 330.712.512,86| 37,02 | 328.561.783,50 | 39,52
Aplicacoes diretas 347.752.107,98 | 26,88 | 330.718.695,04 | 36,52 | 330.712.512,86 | 37,02 | 328.561.783,50| 39,52
Cont. tempo determinado 36.777.186,37 2,84 36.592.170,07 4,04 36.592.170,07 4,10 36.107.073,59 4,34
Salario-familia 23,52 0,00 23,52 0,00 23,52 0,00 23,52 0,00
Venc. e vant. fixas-pes. civil 302.913.201,78 | 23,41 | 286.135.778,97 | 31,59 | 286.135.778,97 | 32,03 | 284.802.177,46 | 34,25
Obrigacoes patronais 2.816.688,60 0,22 2.745.714,77 0,30 2.745.714,77 0,31 2.449.390,20 0,29
Despesas exer. anteriores 4.704.627,39 0,36 4.704.627,39 0,52 4.704.627,39 0,53 4.704.627,39 0,57
Ress..pess. requisitado 540.380,32 0,04 540.380,32 0,06 534.198,14 0,06 498.491,34 0,06
Outras despesas correntes 759.229.013,77 | 58,68 | 496.318.467,01 | 54,80 | 486.035.509,43 | 54,40 | 437.240.717,51 | 52,59
Transf. a municipios 23.165.123,16 1,79 10.049.251,14 1,11 10.048.085,77 1,12 9.369.596,36 1,13
Contribuicoes 23.165.123,16 1,79 10.049.251,14 1,11 10.048.085,77 1,12 9.369.596,36 1,13
Transf.inst..s/fins lucrat 22.837.644,33 1,77 21.503.371,24 2,37 21.501.892,44 2,41 19.958.377,44 2,40
Contribuicoes 22.737.655,50 1,76 21.403.382,41 2,36 21.401.903,61 2,40 19.858.388,61 2,39
Subvencoes sociais 99.988,83 0,01 99.988,83 0,01 99.988,83 0,01 99.988,83 0,01
Aplicacoes diretas 713.226.246,28 | 55,13 | 464.765.844,63 | 51,32 | 454.485.531,22 | 50,87 | 407.912.743,71 | 49,06
Diarias - civil 9.881.776,21 0,76 1.795.482,54 0,20 1.795.482,54 0,20 1.695.732,54 0,20
Material de consumo 203.797.459,85 | 15,75 | 112.633.142,63 | 12,44 | 111.243.411,20| 12,45 81.960.161,68 9,86
Mat. distrib. gratuita 1.125.295,80 0,09 32.505,54 0,00 31.265,88 0,00 27.197,88 0,00
Passagens e desp. Loc. 5.176.988,74 0,40 547.800,56 0,06 547.800,56 0,06 547.800,56 0,07
Servicos de consultoria 6.541.293,00 0,51 733.135,28 0,08 733.135,28 0,08 707.135,28 0,09
Outros serv.terc.-p.fisica 59.480.740,87 4,60 18.716.076,38 2,07 15.492.274,61 1,73 15.187.657,42 1,83
Locacao mao-de-obra 21.049.323,79 1,63 18.318.600,95 2,02 18.318.600,95 2,05 18.318.600,95 2,20
Outros serv.terc.- p. jurid. 346.248.664,09 | 26,76 | 263.856.080,52 | 29,13 | 258.782.226,15 | 28,96 | 245.063.224,41 | 29,47
Auxilio-alimentacao 12.212.554,28 0,94 12.212.554,28 1,35 12.212.554,28 1,37 12.212.554,28 1,47
Obrig. tribut. contributivas 5.732.956,24 0,44 2.765.373,11 0,31 2.173.686,93 0,24 2.172.838,93 0,26
Outros aux.fin..pess.fisicas 695.668,19 0,05 590.420,29 0,07 590.420,29 0,07 582.170,29 0,07
Sentencas judiciais 15.097.461,03 1,17 11.440.434,40 1,26 11.440.434,40 1,28 8.750.036,80 1,05
Despesas exerc. anteriores 23.870.316,24 1,84 20.589.848,75 2,27 20.589.848,75 2,30 20.320.344,11 2,44
Indenizacoes ¢ restituicoes 2.315.747,95 0,18 534.389,40 0,06 534.389,40 0,06 367.288,58 0,04
Despesas de capital 186.810.996,38 | 14,44 78.630.738,60 8,68 76.682.761,74 8,58 65.630.811,79 7,89
Investimentos 186.810.996,38 | 14,44 78.630.738,60 8,68 76.682.761,74 8,58 65.630.811,79 7,89
Transf. a municipios 33.039.800,78 2,55 17.302.293,51 1,91 16.728.019,88 1,87 11.927.856,22 1,43
Transf.inst..s/fins lucrat 14.790.104,12 1,14 13.681.124,87 1,51 13.600.904,08 1,52 9.012.810,58 1,08
Aplicagdes diretas 138.981.091,48 | 10,74 47.647.320,22 5,26 46.353.837,78 5,19 44.690.144,99 5,38
Obras e instalacoes 61.213.508,79 4,73 26.507.539,79 2,93 25.214.057,35 2,82 25.119.677,10 3,02
Equip. mat. permanente 75.853.700,98 5,86 19.253.993,84 2,13 19.253.993,84 2,16 17.732.978,49 2,13
Despesas exerc. anteriores 1.913.881,71 0,15 1.885.786,59 0,21 1.885.786,59 0,21 1.837.489,40 0,22
TOTAL 1.293.792.118,13 100 | 905.667.900,65 100 | 893.430.784,03 100 | 831.433.312,80 100

Fonte: Balango Geral de 2006 do FES.

Verifica-se que para o exercicio de 2006, do total das despesas autorizadas, foram

fixados 85,56 % para as despesas correntes e 14,44 % para despesas de capital; considerando

a despesa empenhada as despesas correntes representaram 91,32 % do total empenhado,

enquanto as despesas de capital representaram o montante de 8,68 %; visualizando a despesa

liquidada, chega-se ao percentual de 91,42% para as despesas correntes, contra 8,58% das

despesas de capital e finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes

representaram 92,11% do total das despesas pagas, enquanto as despesas de capital

contribuiram com 7,89% dos pagamentos efetuados.

Considerando analiticamente as despesas, analisando os elementos de despesas das

despesas autorizadas, destacam-se as despesas com servicos de terceiros efetuados por

pessoas juridicas, vencimentos ¢ vantagens fixas da folha de pessoal civil e as despesas com

materiais de consumo que alcancaram 26,76%, 23,41 e 15,75% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 34— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2006 — FES.

Constatou-se novamente na comparacao entre as despesas correntes e as despesas de

capital, que no exercicio de 2006, o FES realizou pouco investimento em saude, sendo

realizada quase a totalidade das despesas para custeio dos servigos de satde.

A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2006.

Tabela 17 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fontes de recursos do
exercicio de 2003 — FES.

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %

Despesas Correntes 1.106.981.121,75 | 85,56 827.037.162,05 | 91,32 | 816.748.022,29 | 91,42 | 765.802.501,01 [ 92,11

100 Despesas correntes 538.965.008,01 | 41,66 538.899.715,24 | 59,50 | 537.922.361,84 | 60,21 | 502.754.815,81 [ 60,47
223 Despesas correntes 63.528.896,00 491 458.677,06 0,05 458.677,06 0,05 446.577,06 0,05
228 Despesas correntes 406.012.115,63 | 31,38 254.294.925,63 | 28,08 | 246.752.816,75 | 27,62 | 231.545.505,52 | 27,85
240 Despesas correntes 84.500.000,00 6,53 30.370.939,35 3,35 28.601.336,87 320 28.149.223,12 3,39
260 Despesas correntes 2.000.000,00 0,15 - - -
285 Despesas correntes 4.168.750,00 0,32 101.924,71 0,01 101.924,71 0,01 101.924,71 0,01
623 Despesas correntes 2.516.194,60 0,19 105.672,21 0,01 105.672,21 0,01 105.672,21 0,01
628 Despesas correntes 4.522.214,18 0,35 2.545.699,72 0,28 2.545.624,72 0,28 2.545.624,72 0,31
685 Despesas correntes 578.695,65 0,04 70.360,45 0,01 70.360,45 0,01 70.360,45 0,01
3100 | Despesas correntes 189.247,68 0,01 189.247,68 0,02 189.247,68 0,02 82.797,41 0,01
Pessoal enc. sociais 347.752.107,98 | 26,88 330.718.695,04 | 36,52 | 330.712.512,86 | 37,02 [ 328.561.783,50 [ 39,52

100 Pessoal enc. sociais 308.817.028,71 | 23,87 308.817.028,71 | 34,10 [ 308.810.846,53 | 34,56 [ 307.995.011,06 [ 37,04
228 Pessoal enc. sociais 38.935.079,27 3,01 21.901.666,33 2,42 21.901.666,33 2,45| 20.566.772,44 2,47
Outras desp. correntes 759.229.013,77 | 58,68 496.318.467,01 | 54,80 | 486.035.509,43 | 54,40 | 437.240.717,51 | 52,59

100 Outras desp. correntes 230.147.979,30 | 17,79 230.082.686,53 | 25,40 [ 229.111.515,31 | 25,64 | 194.759.804,75 | 23,42
223 Outras desp. correntes 63.528.896,00 491 458.677,06 0,05 458.677,06 0,05 446.577,06 0,05
228 Outras desp. correntes 367.077.036,36 | 28,37 232.393.259,30 | 25,66 | 224.851.150,42 | 25,17 | 210.978.733,08 | 25,38
240 Outras desp. correntes 84.500.000,00 6,53 30.370.939,35 3,35 28.601.336,87 320 [ 28.149.223,12 3,39
260 Outras desp. correntes 2.000.000,00 0,15 - - -
285 Outras desp. correntes 4.168.750,00 0,32 101.924,71 0,01 101.924,71 0,01 101.924,71 0,01
623 Outras desp. correntes 2.516.194,60 0,19 105.672,21 0,01 105.672,21 0,01 105.672,21 0,01
628 Outras desp. correntes 4.522.214,18 0,35 2.545.699,72 0,28 2.545.624,72 0,28 2.545.624,72 0,31




685 Outras desp. correntes 578.695,65 0,04 70.360,45 0,01 70.360,45 0,01 70.360,45 0,01
3100 | Outras desp. correntes 189.247,68 0,01 189.247,68 0,02 189.247,68 0,02 82.797,41 0,01
despesas de capital 186.810.996,38 | 14,44 78.630.738,60 8,68 76.682.761,74 8,58 | 65.630.811,79 7,89

100 despesas de capital 71.986.249,98 5,56 71.985.844,66 7,95 70.037.867,80 7,84 59.099.023,29 7,11
223 despesas de capital 56.504.544,00 4,37 64.465,89 0,01 64.465,89 0,01 43.815,70 0,01
228 despesas de capital 30.562.696,50 2,36 1.306.850,10 0,14 1.306.850,10 0,15 1.293.905,10 0,16
240 despesas de capital 18.500.000,00 1,43 - - -
285 despesas de capital 2.703.800,00 0,21 1.300.424,21 0,14 1.300.424,21 0,15 1.300.424,21 0,16
623 despesas de capital 1.273.708,79 0,10 1.099.032,60 0,12 1.099.032,60 0,12 1.099.032,60 0,13
628 despesas de capital 1.798.582,54 0,14 333.009,65 0,04 333.009,65 0,04 333.009,65 0,04
685 despesas de capital 3.186.345,27 0,25 2.246.042,19 0,25 2.246.042,19 0,25 2.246.042,19 0,27
3100 | despesas de capital 295.069,30 0,02 295.069,30 0,03 295.069,30 0,03 215.559,05 0,03
TOTAL 1.293.792.118,13 100 905.667.900,65 100 | 893.430.784,03 100 | 831.433.312,80 100
TOTAL FONTE 100 610.951.257,99 | 47,22 610.885.559,90 | 67,45 | 607.960.229,64 | 68,05 [ 561.853.839,10 [ 67,58
TOTAL FONTE 223 120.033.440,00 9,28 523.142,95 0,06 523.142,95 0,06 490.392,76 0,06
TOTAL FONTE 228 436.574.812,13 3,74 255.601.775,73 | 28,22 | 248.059.666,85 [ 27,76 | 232.839.410,62 | 28,00
TOTAL FONTE 240 103.000.000,00 7,96 30.370.939,35 3,35 28.601.336,87 320 [ 28.149.223,12 3,39
TOTAL FONTE 260 2.000.000,00 0,15 - - - - - -
TOTAL FONTE 285 6.872.550,00 0,53 1.402.348,92 0,15 1.402.348,92 0,16 1.402.34892 | 0,17
TOTAL FONTE 623 3.789.903,39 0,29 1.204.704,81 0,13 1.204.704,81 0,13 1.204.704,81 0,14
TOTAL FONTE 628 6.320.796,72 0,49 2.878.709,37 0,32 2.878.634,37 0,32 2.878.634,37 0,35
TOTAL FONTE 685 3.765.040,92 0,29 2.316.402,64 0,26 2.316.402,64 0,26 2.316.402,64 0,28
TOTAL FONTE 3100 484.316,98 0,04 484.316,98 0,05 484.316,98 0,05 298.356,46 0,04

Fonte: Balanco Geral de 2006 do FES.

Analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total das despesas autorizadas,

47,22% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do Estado, 9,28% com recursos da fonte

0223 — transferéncia de convénios, 33,74 % através da fonte 0228 - transferéncias da Unido

(transferéncia Fundo a Fundo), 7,96% com recursos da fonte 0240 — receita de servicos e

1,80% de outras fontes de recursos, ou seja, o somatério das fontes 0260, 0285, 623, 628, 685

e 3100.

Mais uma vez, a codificacdo das fontes de recursos sofreu alteracdo em relacao aos

anos anteriores, em razao da codificagdo anterior nao representar a realidade do FES. Com o

intuito de relacionar as fontes de recursos alteradas pelas fontes anteriores, demonstra-se

abaixo, quadro com as respectivas equivaléncias:

EXERCICIO DE 2005 EXERCICIO DE 2006
0242 0240
0280 0285

Quadro 6: Alteragdo da codificagdo das fontes de recursos.

Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizagdo dos recursos na fixagdao da

despesa.




47,22%

FONTE 100
O FONTE 223
E FONTE 228
@ FONTE 242

33,74% OUTRAS FONTES

9,28%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 35 — Autorizagio da despesa por fonte de recursos — 2006 — FES.

Em relacdo as despesas empenhadas, 67,45% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,06% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,22% através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 3,35% com recursos
da fonte 0242 — receita de servicos e 0,92% de outras fontes de recursos, que representa o
somatorio das fontes 0260, 0285, 623, 628, 685 ¢ 3100.

Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 36— Despesa empenhada por fonte de recursos — 2006 — FES.

Em relacdo as despesas liquidadas, 68,05% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,06% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 27,76 % através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 3,20% com recursos

da fonte 0242 — receita de servigos e 0,93% de outras fontes de recursos.



Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidacdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 37— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2006 — FES.

Em relacdo as despesas pagas, 67,68% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do
Estado, 0,06% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,00 % através da
fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 3,39% com recursos da
fonte 0242 — receita de servigos e 0,97% de outras fontes de recursos.

Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 38 — Despesa paga por fonte de recursos — 2006 — FES.



3.3.1.5 - Exercicio de 2007

Mostra-se a seguir o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga,

por categoria econdmica, do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2007.

Tabela 18 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do
exercicio de 2007 - FES.

DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas Correntes 1.307.584.426,73 | 94,46 | 1.026.524.722,71 | 96,49 | 1.015.757.848,84 | 96,52 992.961.872,39 | 96,45
Pessoal enc. sociais 410.598.900,00 | 29,66 377.182.197,78 | 35,45 377.055.524,76 | 35,83 376.165.377,65 | 36,54
Aplicacoes diretas 373.491.900,00 | 26,98 340.251.508,84 | 31,98 340.124.835,82 | 32,32 339.885.959,35 | 33,01
Contratacao tempo det. 20.710.000,00 1,50 20.207.992,74 1,90 20.207.992,74 1,92 20.107.131,07 1,95
Salario-familia 1.000,00 0,00 33,60 0,00 33,60 0,00 33,60 0,00
Venc. vant. Fixas 345.490.748,35 | 24,96 315.003.094,46 | 29,61 315.003.094,46 | 29,93 315.003.094,46 | 30,60
Obrigacoes patronais 2.453.700,00 0,18 1.916.074,57 0,18 1.916.074,57 0,18 1.794.949,87 0,17
Sentencas judiciais 563.964,57 0,04 563.964,57 0,05 563.964,57 0,05 563.964,57 0,05
Desp. exerc. anteriores 3.622.487,08 0,26 2.101.578,93 0,20 2.101.578,93 0,20 2.101.578,93 0,20
Ressarc.desp.pess. req. 650.000,00 0,05 458.769,97 0,04 332.096,95 0,03 315.206,85 0,03
Aplic direta oper. ent org 37.107.000,00 2,68 36.930.688,94 3,47 36.930.688,94 3,51 36.279.418,30 3,52
Obrigacoes patronais 37.107.000,00 2,68 36.930.688,94 3,47 36.930.688,94 3,51 36.279.418,30 3,52
Outras desp. correntes 896.985.526,73 | 64,80 649.342.52493 | 61,04 638.702.324,08 | 60,69 616.796.494,74 | 59,91
Transferencias a uniao 1.493.051,82 0,11 1.491.251,82 0,14 1.491.251,82 0,14 1.491.251,82 0,14
Desp. exerc. anteriores 678.075,70 0,05 678.075,70 0,06 678.075,70 0,06 678.075,70 0,07
Indeniz. e restituicoes 814.976,12 0,06 813.176,12 0,08 813.176,12 0,08 813.176,12 0,08
Transf. a municipios 16.978.571,00 1,23 14.268.690,91 1,34 14.249.530,66 1,35 14.249.530,66 1,38
Transf.inst..s/fins lucrat 61.652.798,72 4,45 31.003.277,27 291 30.966.324,01 2,94 30.966.324,01 3,01
Aplicacoes diretas 815.198.215,58 | 58,89 601.656.021,27 | 56,55 591.167.894,30 | 56,17 569.265.508,56 | 55,29
Diarias - civil 5.538.347,65 0,40 1.526.983,02 0,14 1.526.983,02 0,15 1.526.983,02 0,15
Material de consumo 264.398.524,34 | 19,10 195.981.912,30 | 18,42 191.447.842,53 | 18,19 172.222.069,09 | 16,73
Material distrib. gratuita 1.173.305,58 0,08 25.096,50 0,00 25.096,50 0,00 25.096,50 0,00
Passagens e desp. Loc. 3.694.039,98 0,27 532.037,28 0,05 477.678,55 0,05 477.678,55 0,05
Servicos de consultoria 3.807.791,90 0,28 1.233.920,33 0,12 1.112.762,28 0,11 1.112.762,28 0,11
Outros serv.terc.-p.fisica 45.405.931,28 3,28 18.737.718,90 1,76 16.944.055,96 1,61 16.126.043,07 1,57
Locacao de mao-de-obra 19.061.277,40 1,38 18.216.976,24 1,71 18.199.037,84 1,73 18.199.037,84 1,77
Outros serv.terc.- p. jur. 340.506.832,42 | 24,60 279.228.465,70 | 26,25 275.942.689,38 | 26,22 274.972.364,16 | 26,71
Auxilio-alimentacao 12.253.000,00 0,89 12.027.482,95 1,13 12.027.482,95 1,14 12.027.482,95 1,17
Obrig. tribut. e contrib. 6.606.425,71 0,48 2.545.753,03 0,24 2.432.697,60 0,23 2.272.399,02 0,22
Outros aux.fin. pess.fis. 614.519,89 0,04 593.746,94 0,06 593.746,94 0,06 593.746,94 0,06
Sentencas judiciais 72.121.699,04 5,21 33.261.055,32 3,13 32.699.544,99 3,11 31.971.569,38 3,11
Desp. exerc. anteriores 39.427.545,48 2,85 37.381.165,87 3,51 37.374.568,87 3,55 37.374.568,87 3,63
Indeniz. e restituicoes 588.974,91 0,04 363.706,89 0,03 363.706,89 0,03 363.706,89 0,04
Aplic. dir. dec. entre org 1.662.889,61 0,12 923.283,66 0,09 827.323,29 0,08 823.879,69 0,08
Out. serv.terc.- p. jurid. 1.615.082,12 0,12 881.476,17 0,08 785.515,80 0,07 782.072,20 0,08
Desp. exerc. anteriores 47.807,49 0,00 41.807,49 0,00 41.807,49 0,00 41.807,49 0,00
Despesas de capital 76.719.078,48 5,54 37.330.606,07 3,51 36.611.900,12 3,48 36.598.392,52 3,55
Investimentos 76.719.078,48 5,54 37.330.606,07 3,51 36.611.900,12 3,48 36.598.392,52 3,55
Transf. a municipios 13.991.325,67 1,01 12.713.825,67 1,20 12.650.638,71 1,20 12.650.638,71 1,23
Transf.priv.s/fins lucrat 13.162.409,78 0,95 12.364.483,38 1,16 12.351.664,10 1,17 12.351.664,10 1,20
Aplicacoes diretas 49.565.343,03 3,58 12.252.297,02 1,15 11.609.597,31 1,10 11.596.089,71 1,13
Obras e instalacoes 24.411.424,42 1,76 7.226.638,58 0,68 7.199.636,37 0,68 7.199.636,37 0,70
Equip. mat. permanente 24.587.613,91 1,78 4.688.446,55 0,44 4.072.749,05 0,39 4.059.241,45 0,39
Desp. exerc. anteriores 566.304,70 0,04 337.211,89 0,03 337.211,89 0,03 337.211,89 0,03
TOTAL 1.384.303.505,21 100 | 1.063.855.328,78 100 | 1.052.369.748,96 100 | 1.029.560.264,91 100

Fonte: Balango Geral de 2007 do FES.



No exercicio de 2007, do total das despesas autorizadas, foram fixados 94,46 % para
as despesas correntes e 5,54 % para despesas de capital; considerando a despesa empenhada
as despesas correntes representaram 96,49 % do total empenhado, enquanto as despesas de
capital representaram o montante de 3,51 %; visualizando a despesa liquidada, chega-se ao
percentual de 96,52% para as despesas correntes, contra 3,48% das despesas de capital e
finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes representaram 96,45%
do total das despesas pagas, enquanto as despesas de capital contribuiram com 3,55% dos

pagamentos efetuados.

Considerando analiticamente as despesas, analisando os elementos de despesas das
despesas autorizadas, destacam-se as despesas com vencimentos e vantagens fixas da folha de
pessoal civil, servicos de terceiros efetuados por pessoas juridicas e as despesas com materiais
de consumo que alcangaram 24,96%, 24,60 ¢ 19,10% respectivamente.

Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 39— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2007— FES.

No exercicio de 2007, foi constatada a maior diferenga entre as despesas correntes e as
despesas de capital, o que reforga o baixo investimento autorizado em saude.
A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2007.



Tabela 19 - Comparativo da despesa

exercicio de 2007 — FES.

autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fontes de recursos do

| FONTE| DESCRICAO | AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Desp. Correntes 1.307.584.426,73| 94,46 1.026.524.722,71| 96,49 1.015.757.848,84| 96,52 992.961.872,39| 96,45
100 [Desp. Correntes 710.319.908,44| 51,31 698.209.859,66| 65,63 692.476.929,16 65,80 678.591.325,92] 65,91
223 [Desp. Correntes 13.279.500,00] 0,96 595.095,17| 0,06 409.554,67| 0,04 409.554,67| 0,04
228 |Desp. Correntes 533.658.428,63 38,55 299.812.104,37| 28,18 298.197.979,45| 28,34 289.355.209,66| 28,10
240 [Desp. Correntes 29.724.124,05| 2,15 21.873.801,24| 2,06 19.147.786,70 1,82 19.119.283,05[ 1,86
260 [Desp. Correntes 1.560.000,00 0,11 - - -
285 |Desp. Correntes 9.150.000,00f 0,66 513.331,34f 0,05 390.474,42 0,04 388.074,42( 0,04
623  [Desp. Correntes 1.417.363,19] 0,10 943.562,29| 0,09 895.891,26| 0,09 895.891,26| 0,09
628 [Desp. Correntes 5.905.998,77( 0,43 3.512.378,08( 0,33 3.240.362,24 0,31 3.203.662,47( 0,31
685 [Desp. Correntes 2.569.103,65| 0,19 1.064.590,56| 0,10 998.870,94| 0,09 998.870,94| 0,10
Pessoal enc. Soc. 410.598.900,00( 29,66 377.182.197,78| 35,45 377.055.524,76| 35,83 376.165.377,65| 36,54
100 [Pessoal enc. Soc. 369.848.900,00| 26,72 366.814.118,35| 34,48 366.687.445,33| 34,84| 365.797.343,21| 35,53
228 |Pessoal enc. Soc. 40.750.000,00| 2,94 10.368.079,43| 0,97 10.368.079,43| 0,99 10.368.034,44] 1,01
Out.desp. Cor. 896.985.526,73| 64,80 649.342.524,93| 61,04 638.702.324,08| 60,69 616.796.494,74| 59,91
100 [Out.desp. Corr. 340.471.008,44| 24,60 331.395.741,31| 31,15 325.789.483,83| 30,96 312.793.982,71| 30,38
223 [Out.desp. Cor. 13.279.500,00] 0,96 595.095,17) 0,06 409.554,67| 0,04 409.554,67| 0,04
228 [Out.desp. Cor. 492.908.428,63| 35,61 289.444.024,94| 27,21 287.829.900,02| 27,35| 278.987.175,22 27,10
240 [Out.desp. Cor. 29.724.124,05| 2,15 21.873.801,24| 2,06 19.147.786,70 1,82 19.119.283,05| 1,86
260 [Out.desp. Cor. 1.560.000,00| 0,11 - - -
285 [Out.desp. Cor. 9.150.000,00| 0,66 513.331,34] 0,05 390.474,42|1 0,04 388.074,42| 0,04
623  [Out.desp. Cor. 1.417.363,19] 0,10 943.562,29( 0,09 895.891,26| 0,09 895.891,26| 0,09
628 [Out.desp. Cor. 5.905.998,77( 0,43 3.512.378,08] 0,33 3.240.362,24| 0,31 3.203.662,47| 0,31
685  [Out.desp. Cor. 2.569.103,65| 0,19 1.064.590,56| 0,10 998.870,94| 0,09 998.870,94| 0,10
Desp. de capital 76.719.078,48| 5,54 37.330.606,07| 3,51 36.611.900,12| 3,48| 36.598.392,52| 3,55
100 [Desp. de capital 35.335.664,11 2,55 34.471.072,63| 3,24 34.042.736,21 3,23 34.029.968,61 3,31
223 |Desp. de capital 20.730.000,00 1,50 22.950,88 - 12.920,00 - 12.920,00 -
228 [Desp. de capital 14.401.513,60 1,04 1.431.908,25| 0,13 1.414.878,40| 0,13 1.414.878,40| 0,14
240 [Desp. de capital 59.039,00 - 20.650,19 - 20.650,19 - 20.650,19 -
285 |Desp. de capital 2.000.000,00f 0,14 - - -
623 [Desp. de capital 1.874.605,63] 0,14 321.238,401 0,03 88.548,40| 0,01 88.548,40] 0,01
628 |Desp. de capital 1.456.313,91 0,11 572.075,08( 0,05 541.456,28( 0,05 540.716,28| 0,05
685 [Desp. de capital 861.942,23] 0,06 490.710,64| 0,05 490.710,64| 0,05 490.710,64 0,05
TOTAL 1.384.303.505,21 100| 1.063.855.328,78 100| 1.052.369.748,96 100(1.029.560.264,91 100
TOTAL FONTE 100 745.655.572,55| 53,87 732.680.932,29| 68,87 726.519.665,37| 69,04 712.621.294,53| 69,22
TOTAL FONTE 223 34.009.500,00| 2,46 618.046,05| 0,06 422.474,67( 0,04 422.474,67( 0,04
TOTAL FONTE 228 548.059.942,23| 39,59 301.244.012,62| 28,32 299.612.857,85| 28,47| 290.770.088,06( 28,24
TOTAL FONTE 240 29.783.163,05| 2,15 21.894.451,43| 2,06 19.168.436,89 1,82 19.139.93324| 1,86
TOTAL FONTE 260 1.560.000,00 0,11 - - - - - -
TOTAL FONTE 285 11.150.000,00| 0,81 513.331,34| 0,05 390.474,42|1 0,04 388.074,42| 0,04
TOTAL FONTE 623 3.291.968,82| 0,24 1.264.800,69| 0,12 984.439,66| 0,09 984.439,66| 0,10
TOTAL FONTE 628 7.362.312,68| 0,53 4.084.453,16] 0,38 3.781.818,52| 0,36 3.744.378,75| 0,36
TOTAL FONTE 685 3.431.045,88| 0,25 1.555.301,201 0,15 1.489.581,58| 0,14 1.489.581,58| 0,14

Fonte: Balanco Geral de 2007 do FES.

No exercicio de 2007, analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total da

fixagdo, 53,87% foram autorizadas pela fonte 0100 — Tesouro do Estado, 2,46% com recursos

da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 39,59 % através da fonte 0228 - transferéncias da

Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 2,15% com recursos da fonte 0240 — receita de servigos

e 1,80% de outras fontes de recursos, ou seja, o somatorio das fontes 0260, 0285, 623, 628,

685.



Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizacdo dos recursos na fixagdo da

despesa.

53,87%

= FONTE 100
O FONTE 223
@ FONTE 228
m FONTE 242
OUTRAS FONTES

2,46%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 40 — Autorizagio da despesa por fonte de recursos — 2007— FES.

Em relagdo as despesas empenhadas, 68,87% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,06% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,32% através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 2,06% com recursos
da fonte 0242 — receita de servicos e 0,69% de outras fontes de recursos, que representa o
somatorio das fontes 0260, 0285, 623, 628, 685 ¢ 3100.

Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 41— Despesa empenhada por fonte de recursos — 2007— FES.

Em relacdo as despesas liquidadas, 69,04% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,04% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,47 % através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 1,82% com recursos

da fonte 0242 — receita de servigos ¢ 0,63% de outras fontes de recursos.



Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidacdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 42— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2007— FES.

Em relagdo as despesas pagas, 69,22% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do
Estado, 0,04% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,24 % através da
fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 1,86% com recursos da
fonte 0242 — receita de servigos e 0,64% de outras fontes de recursos.

Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 43 — Despesa paga por fonte de recursos — 2007— FES.

3.3.1.6 - Exercicio de 2008

Mostra-se a seguir o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga,

por categoria econdmica, do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2008.



Tabela 20 - Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga - recursos de todas as fontes do
exercicio de 2008 - FES.

DESCRICAO AUTORIZADA Y% EMPENHADA Y% LIQUIDADA % PAGA %
despesas correntes 1.281.061.001 | 93,97 1.246.023.715 | 94,62 1.209.439.402 | 94,72 | 1.203.759.521 | 94,70
pessoal enc. sociais 450.919.092 | 33,08 449.331.691 | 34,12 449.156.814 | 35,18 447.897.551 | 35,24
aplicacoes diretas 382.310.213 | 28,04 380.722.811 | 28,91 380.547.935 | 29,80 379.288.671 | 29,84
Cont. tempo det. 9.203.543 0,68 9.159.252 0,70 9.159.252 0,72 8.970.929 0,71
salario-familia 48 - 26 - 26 - 26 -
venc. vant. fixas 354.617.226 | 26,01 354.617.226 | 26,93 354.617.226 | 27,77 354.617.226 | 27,90
obrigacoes patronais 1.595.253 0,12 1.568.782 0,12 1.568.782 0,12 1.530.946 0,12
Desp. Exerc. anteriores 16.262.522 1,19 14.770.539 1,12 14.770.539 1,16 13.737.435 1,08
ressarc.desp.pess. req. 631.621 0,05 606.986 0,05 432.110 0,03 432.110 0,03
aplic direta op. ent org 68.608.879 5,03 68.608.879 5,21 68.608.879 5,37 68.608.879 5,40
outras desp. correntes 830.141.909 | 60,89 796.692.024 | 60,50 760.282.587 | 59,55 755.861.970 | 59,46
Transf. a uniao 778.907 0,06 778.907 0,06 778.907 0,06 778.907 0,06
Transf. a municipios 44.521.068 3,27 44.323.082 3,37 44.323.082 3,47 44.323.082 3,49
transf.inst..s/fins Luc. 84.885.951 6,23 84.223.787 6,40 84.035.788 6,58 83.157.488 6,54
aplicacoes diretas 698.538.367 | 51,24 666.256.311 | 50,59 630.198.362 | 49,36 626.667.345 | 49,30
diarias - civil 2.847.089 0,21 1.647.483 0,13 1.647.483 0,13 1.647.483 0,13
material consumo 215.433.110 | 15,80 205.646.785 | 15,62 192.005.081 | 15,04 189.999.141 | 14,95
material distrib. gratuita 5.947 - 5.947 - 5.947 - 5.947 -
passagens e desp. Loc. 926.913 0,07 593.041 0,05 473.957 0,04 473.957 0,04
servicos de consultoria 903.682 0,07 738.184 0,06 654.062 0,05 654.062 0,05
outros serv.terc.-p.fis. 21.426.855 1,57 17.661.801 1,34 16.075.910 1,26 16.075.360 1,26
locacao mao-de-obra 19.865.902 1,46 19.785.567 1,50 19.516.566 1,53 19.516.566 1,54
outros serv.terc.- p. jur. 328.143.760 | 24,07 313.794.288 | 23,83 297.627.971 | 23,31 296.477.673 | 23,32
auxilio-alimentacao 12.564.590 0,92 12.553.240 0,95 12.553.240 0,98 12.553.240 0,99
obrig. tribut. e cont. 2.370.868 0,17 2.363.171 0,18 2.154.146 0,17 2.154.146 0,17
outros aux.pess.fis. 915.000 0,07 911.255 0,07 911.255 0,07 911.255 0,07
sentencas judiciais 57.520.182 4,22 55.728.876 4,23 51.886.906 4,06 51.512.678 4,05
Desp. Exerc. anteriores 35.409.335 2,60 34.678.397 2,63 34.537.563 2,70 34.537.563 2,72
Indeniz. e restituicoes 205.134 0,02 148.275 0,01 148.275 0,01 148.275 0,01
aplic. dec. entre org 1.417.615 0,10 1.109.938 0,08 946.449 0,07 935.149 0,07
despesas de capital 82.197.423 6,03 70.826.644 5,38 67.369.156 5,28 67.364.555 5,30
investimentos 82.197.423 6,03 70.826.644 5,38 67.369.156 5,28 67.364.555 5,30
Transf. a uniao 95.452 0,01 95.452 0,01 95.452 0,01 95.452 0,01
Transf. a municipios 18.978.884 1,39 17.923.999 1,36 17.603.773 1,38 17.603.773 1,38
transf.inst.s/fins lucrat 35.719.066 2,62 35.523.606 2,70 34.922.897 2,74 34.922.897 2,75
aplicacoes diretas 27.404.021 2,01 17.283.587 1,31 14.747.033 1,15 14.742.432 1,16
Obras e instalacoes 13.121.750 0,96 8.304.898 0,63 8.051.069 0,63 8.051.069 0,63
equip. mat. permanente 13.478.086 0,99 8.434.502 0,64 6.151.779 0,48 6.147.178 0,48
Desp. Exerc. anteriores 804.186 0,06 544.186 0,04 544.186 0,04 544.186 0,04
TOTAL 1.363.258.425 100 1.316.850.359 100 | 1.276.808.557 100 | 1.271.124.075 100

Fonte: balango geral 2008 — FES.

No exercicio de 2008, do total das despesas autorizadas, foram fixados 93,97 % para

as despesas correntes e 6,03 % para despesas de capital; considerando a despesa empenhada

as despesas correntes representaram 94,62 % do total empenhado, enquanto as despesas de

capital representaram o montante de 5,38 %; visualizando a despesa liquidada, chega-se ao

percentual de 94,72% para as despesas correntes, contra 5,28% das despesas de capital e

finalmente, considerando o efetivo pagamento, as despesas correntes representaram 94,70%

do total das despesas pagas, enquanto as despesas de capital contribuiram com 5,30% dos

pagamentos efetuados.

Considerando analiticamente as despesas, analisando os elementos de despesas das

despesas autorizadas, destacam-se as despesas com vencimentos e vantagens fixas da folha de

pessoal civil, servigos de terceiros efetuados por pessoas juridicas e as despesas com materiais

de consumo que alcangaram 26,01%, 24,07% e 15,80% respectivamente.



Pode-se melhor visualizar os dados através do grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 44— Comparativo da Despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — 2008— FES.

No exercicio de 2008, foi constatada a maior diferenga entre as despesas correntes e as
despesas de capital, o que reforga o baixo investimento autorizado em satde.
A seguir demonstra-se o comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e

paga, por fonte de recursos, do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2007.

Tabela 21- Comparativo da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga — por fonte de recursos do
exercicio de 2008 - FES

FONTE DESCRICAO AUTORIZADA % EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %

Despesas Correntes 1.281.061.001 | 93,97 1.246.023.715 | 94,62 | 1.209.439.402 | 94,72 | 1.203.759.521 | 94,70
100 | Despesas correntes 807.032.911 | 59,20 804.157.932 | 61,07 783.038.381 | 61,33 | 779.911.132 | 61,36
223 | Despesas correntes 8.379.187 0,61 348.691 0,03 274.194 0,02 274.194 0,02
228 | Despesas correntes 414.116.636 | 30,38 398.647.877 | 30,27 387.523.116 | 30,35 | 385.046.745 | 30,29
232 | Despesas correntes 16.071.000 1,18 13.979.415 1,06 13.071.000 1,02 13.071.000 1,03
240 | Despesas correntes 24.673.000 1,81 21.441.749 1,63 19.405.750 1,52 19.329.490 1,52
260 | Despesas correntes 300.000 0,02 109.728 0,01 109.728 0,01 109.728 0,01
285 | Despesas correntes 589.903 0,04 273.306 0,02 249.623 0,02 249.623 0,02
319 | Despesas correntes 133.048 0,01 62.430 0,00 43.430 0,00 43.430 0,00
623 | Despesas correntes 653.437 0,05 574.528 0,04 568.648 0,04 568.648 0,04
628 | Despesas correntes 6.320.642 0,46 4.217.756 0,32 3.230.241 0,25 3.230.241 0,25
685 | Despesas correntes 2.791.237 0,20 2.210.303 0,17 1.925.290 0,15 1.925.290 0,15

Pessoal enc. sociais 450.919.092 | 33,08 449.331.691 | 34,12 | 449.156.814 | 35,18 | 447.897.551 | 35,24
100 | Pessoal enc. sociais 437.834.951 | 32,12 436.800.943 | 33,17 | 436.626.067 | 34,20 | 436.399.907 | 34,33
228 | Pessoal enc. sociais 13.084.141 0,96 12.530.748 0,95 12.530.748 0,98 11.497.644 0,90

Outras desp. correntes 830.141.909 | 60,89 796.692.024 | 60,50 | 760.282.587 | 59,55 | 755.861.970 | 59,46
100 | Outras desp. correntes 369.197.960 | 27,08 367.356.989 | 27,90 | 346.412.314| 27,13 | 343.511.225| 27,02
223 | Outras desp. correntes 8.379.187 0,61 348.691 0,03 274.194 0,02 274.194 0,02
228 | Outras desp. correntes 401.032.495 | 29,42 386.117.129 | 29,32 374.992.369 | 29,37 | 373.549.101 | 29,39
232 | Outras desp. correntes 16.071.000 1,18 13.979.415 1,06 13.071.000 1,02 13.071.000 1,03
240 | Outras desp. correntes 24.673.000 1,81 21.441.749 1,63 19.405.750 1,52 19.329.490 1,52
260 | Outras desp. correntes 300.000 0,02 109.728 0,01 109.728 0,01 109.728 0,01
285 | Outras desp. correntes 589.903 0,04 273.306 0,02 249.623 0,02 249.623 0,02
319 | Outras desp. correntes 133.048 0,01 62.430 0,00 43.430 0,00 43.430 0,00
623 | Outras desp. correntes 653.437 0,05 574.528 0,04 568.648 0,04 568.648 0,04
628 | Outras desp. correntes 6.320.642 0,46 4.217.756 0,32 3.230.241 0,25 3.230.241 0,25
685 | Outras desp. correntes 2.791.237 0,20 2.210.303 0,17 1.925.290 0,15 1.925.290 0,15

Despesas de capital 82.197.423 6,03 70.826.644 5,38 67.369.156 5,28 67.364.555 5,30

Investimentos 82.197.423 6,03 70.826.644 5,38 67.369.156 5,28 67.364.555 5,30
100 | Investimentos 66.357.376 4,87 63.687.493 4,84 61.590.975 4,82 61.586.374 4,85
223 | Investimentos 3.385.708 0,25 68.924 0,01 22.550 0,00 22.550 0,00
228 | Investimentos 2.633.545 0,19 1.003.234 0,08 902.658 0,07 902.658 0,07




232 | Investimentos 5.267.750 0,39 3.800.628 0,29 3.267.750 0,26 3.267.750 0,26

285 | Investimentos 15.000 0,00 9.515 0,00 9.000 0,00 9.000 0,00

623 | Investimentos 1.958.578 0,14 1.030.857 0,08 795.390 0,06 795.390 0,06

628 | Investimentos 1.843.474 0,14 936.238 0,07 545.759 0,04 545.759 0,04

685 | Investimentos 735.993 0,05 289.756 0,02 235.074 0,02 235.074 0,02
TOTAL 1.363.258.425 | 100,00 | 1.316.850.359 | 100,00 | 1.276.808.557 | 100,00 | 1.271.124.075 | 100,00
TOTAL FONTE 100 873.390.287 | 64,07 867.845.425 | 65,90 | 844.629.355 | 66,15 | 841.497.505 | 66,20
TOTAL FONTE 223 11.764.895 0,86 417.615 0,03 296.744 0,02 296.744 0,02
TOTAL FONTE 228 416.750.181 | 30,57 399.651.111 | 30,35 | 388.425.775| 30,42 | 385.949.403 | 30,36
TOTAL FONTE 240 24.673.000 1,81 21.441.749 1,63 19.405.750 1,52 19.329.490 1,52
TOTAL FONTE 232 21.338.750 1,57 17.780.043 1,35 16.338.750 1,28 16.338.750 1,29
TOTAL FONTE 260 300.000 0,02 109.728 0,01 109.728 0,01 109.728 0,01
TOTAL FONTE 285 604.903 0,04 282.821 0,02 258.623 0,02 258.623 0,02
TOTAL FONTE 319 133.048 0,01 62.430 0,00 43.430 0,00 43.430 0,00
TOTAL FONTE 623 2.612.015 0,19 1.605.385 0,12 1.364.038 0,11 1.364.038 0,11
TOTAL FONTE 628 8.164.116 0,60 5.153.994 0,39 3.776.001 0,30 3.776.001 0,30
TOTAL FONTE 685 3.527.230 0,26 2.500.059 0,19 2.160.364 0,17 2.160.364 0,17

Fonte: balango geral 2008 — FES.

No exercicio de 2008, analisando as despesas pelas fontes de recursos, do total da
fixagdo, 53,87% foram autorizadas pela fonte 0100 — Tesouro do Estado, 2,46% com recursos
da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 39,59 % através da fonte 0228 - transferéncias da
Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 2,15% com recursos da fonte 0240 — receita de servigos
e 1,80% de outras fontes de recursos, ou seja, o somatorio das fontes 0260, 0285, 623, 628,
685.

Demonstra-se através do grafico a seguir, a utilizagdo dos recursos na fixacdo da

despesa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 45 — Autorizagdo da despesa por fonte de recursos — 2008— FES.

Em relacdo as despesas empenhadas, 68,87% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,06% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,32% através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 2,06% com recursos
da fonte 0242 — receita de servicos e 0,69% de outras fontes de recursos, que representa o

somatorio das fontes 0260, 0285, 623, 628, 685 ¢ 3100.



Demonstra-se através do grafico abaixo, o empenhamento por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 46— Despesa empenhada por fonte de recursos — 2008— FES.

Em relacdo as despesas liquidadas, 69,04% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro
do Estado, 0,04% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,47 % através
da fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 1,82% com recursos
da fonte 0242 — receita de servigos e 0,63% de outras fontes de recursos.

Demonstra-se através do grafico abaixo, a liquidagdo por fontes de recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 47— Despesa liquidada por fonte de recursos — 2008— FES.

Em relagdo as despesas pagas, 69,22% foram fixadas pela fonte 0100 — Tesouro do
Estado, 0,04% com recursos da fonte 0223 — transferéncia de convénios, 28,24 % através da
fonte 0228 - transferéncias da Unido (transferéncia Fundo a Fundo), 1,86% com recursos da

fonte 0242 — receita de servigos e 0,64% de outras fontes de recursos.



Demonstra-se através do grafico abaixo, o pagamento por fontes de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 48 — Despesa paga por fonte de recursos — 2008— FES.

3.3.2 - Analise Horizontal

Para demonstrar a evolucao das etapas da despesa publica no Fundo Estadual de
Saude, comparar-se-4 a fixacdo das despesas com as despesas empenhadas, liquidadas e
pagas; bem como, o empenhamento com a liquidagdo e pagamento; e ainda comparar-se-a a
liquidagdao com o efetivo pagamento.

A analise tem como objetivo, a apuracdo do impacto da fixacdo da despesa, na sua
execucdo, a fim de verificar os percentuais empenhados, liquidados e pagos em relacdo ao
autorizado; os percentuais liquidados e pagos em relacdo aos empenhamentos das despesas;
0s percentuais pagos em relacdo as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em
restos a pagar processados e ndo processados.

Para tanto, busca-se os trés elementos de despesa com maior valor autorizado, os dois
elementos de despesa com os menores valores fixados, o elemento de despesa que possua a
maior discrepancia em relagdo as etapas da despesa no exercicio e ainda o total das despesas

do exercicio.

3.3.2.1 - Exercicio de 2003

Na planilha abaixo, demonstra-se os percentuais empenhados, liquidados e pagos em
compara¢do com as despesas empenhadas, liquidadas e pagas; os percentuais das liquidagdes

e desembolsos em relacdo aos empenhamentos das despesas; os percentuais dos pagamentos



efetuados em comparagdo com as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em

restos a pagar processados e ndo processados, no Fundo Estadual de Satde e Secretaria de

Estado da Satde, referente ao exercicio financeiro de 2003.

Tabela 22 — Demonstrativo dos percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparagdo com as despesas
autorizadas, liquidadas e pagas e valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados, no FES e

SES —2003.

DESCRICAO AUTORIZADA EMPENHADA LIQUID. RESTOS A P~AGAR

e/a l/a p/a Ve p/e p/l PROC. NAO PROC.

Despesas correntes 80,44% | 68,67% | 63,63% | 85,36% | 79,10% | 92,67% | 43.875.286 102.727.092
Pessoal e encargos sociais 88,97% | 87,73% | 86,93% | 98,62% | 97,71% | 99,08% 2.070.180 3.167.577
Aposentadorias e reformas 99,97% | 99,97% | 99,97% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Salario-familia 4° 37,91% | 37,91% | 37,91% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Venc. e vant. fixas-pes. civil 3° 97,75% | 97,75% | 97,75% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrigacoes patronais 96,70% | 96,70% | 91,54% | 100,00% | 94,67% | 94,67% 823.835 -
Outras desp.var.-pes.civil 14,08% | 14,08% | 14,08% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Despesas exercicios anteriores 80,43% | 80,43% | 68,50% | 100,00% | 85,17% | 85,17% 113.338 -
Indenizacoes rest.trabal. 5° 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% - -
Ressarc.desp.pess. requisitado 72,46% | 53,34% | 52,19% | 73,62% | 72,03% | 97,84% 6.906 114.685
Outras despesas correntes 76,88% | 60,68% | 53,88% | 78,93% | 70,09% | 88,79% | 41.805.106 99.559.515
Transferencias a municipios 93,80% | 93,56% | 93,56% | 99,74% | 99,74% | 100,00% - 10.359
Contribuicoes 93,23% | 92,96% | 92,96% | 99,71% | 99,71% | 100,00% - 10.359
Despesas exerc. anteriores 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 87,97% | 86,41% | 84,24% | 98,23% | 95,77% | 97,49% 500.000 359.578
Contribuicoes 88,81% | 87,24% | 85,05% | 98,23% | 95,77% | 97,49% 500.000 358.786
Subvencoes sociais 6° 4,35% 4,00% 4,00% | 92,08% | 92,08% | 100,00% - 792
Aplicacoes diretas 76,32% | 59,43% | 52,40% | 77,87% | 68,66% | 88,17% | 41.305.106 99.189.579
Diarias - civil 18,88% | 18,88% | 18,79% | 100,00% | 99,52% | 99,52% 7.000 -
Material de consumo 1° 69,18% | 42,36% | 32,36% | 61,24% | 46,77% | 76,37% | 27.276.591 73.085.587
Material de distrib. gratuita 61,49% | 61,34% | 61,14% | 99,76% | 99,43% | 99,67% 5.592 4.201
Passagens e desp. locomocao 36,54% | 20,32% | 20,05% | 55,61% | 54,89% | 98,69% 4.769 290.999
Servicos de consultoria 13,07% | 12,34% 9,66% | 94,40% | 73,94% | 78,33% 43.025 11.767
Outros serv.terceiros-p.fisica 83,60% | 68,42% | 67,54% | 81,84% | 80,80% | 98,73% 290.992 5.068.668
Locacao de mao-de-obra 97,47% | 88,35% | 88,35% | 90,65% | 90,65% | 100,00% - 1.161.962
Outros serv.terc.- p. juridica 2° 86,05% | 77,81% | 71,96% | 90,43% | 83,63% | 92,49% | 13.289.717 18.722.557
Auxilio-alimentacao 93,39% | 93,39% | 93,39% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrig. tribut. e contributivas 51,11% | 51,11% | 51,11% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Outros aux.financ.pess.fisicas 97,95% | 93,20% | 90,88% | 95,15% | 92,79% | 97,52% 32.633 66.980
Auxilio-transporte 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Sentencas judiciais 33,40% | 10,10% 8,02% | 30,24% | 24,01% | 79,37% 58.559 654.810
Despesas exercicios anteriores 42,89% | 41,33% | 36,01% | 96,36% | 83,96% | 87,13% 282.467 82.795
Indenizacoes e restituicoes 69,13% | 67,18% | 66,50% | 97,18% | 96,19% | 98,98% 13.761 39.252
Despesas de capital 59,63% | 40,06% | 33,79% | 67,19% | 56,67% | 84,35% 3.857.542 12.037.972
Investimentos 59,63% | 40,06% | 33,79% | 67,19% | 56,67% | 84,35% 3.857.542 12.037.972
Transferencias a municipios 90,23% | 64,59% | 48,84% | 71,58% | 54,13% | 75,61% 2.730.200 4.444.379
Transf.Inst.priv.s/fins lucrat 86,08% | 70,71% | 54,97% | 82,15% | 63,86% | 77,75% 675.000 659.248
Aplicacoes diretas 43,80% | 27,18% | 26,00% | 62,07% | 59,37% | 95,66% 452.282 6.362.821
Obras e instalacoes 62,09% | 53,01% | 52,99% | 85,38% | 85,35% | 99,96% 2.300 1.078.768
Equipam. e material permanente 35,18% | 14,07% | 12,44% | 39,98% | 35,37% | 88,46% 450.042 5.855.577
Despesas exercicios anteriores 75,28% | 75,28% | 75,28% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
TOTAL CONSOLIDADO 79,07% | 66,78% | 61,67% | 84,45% | 77,99% | 92,34% 47.732.827 114.765.064

Fonte: balango geral 2003 — FES e SES

Do total autorizado para efetivar despesas com material de consumo, 69,18% foram

empenhados, 42,36 % tiveram sua efetiva liquidagdo e em 32,36% obtiveram o desembolso.



Do total empenhado, 61,24% possuiram sua regular liquida¢do, enquanto 47,77% foram
pagos. Em relagdo a Despesa Liquidada, 76,37% das liquida¢des foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 27.276.591,09 de restos a pagar processados ¢ um
montante de R$ 73.085.587,24 de restos a pagar ndo processados.

Da fixacdo das despesas com outros servicos de terceiros efetuados por pessoas
juridicas, 86,05% possuiram empenhamento, 77,81 % das despesas possuiram suas efetivas
liquidacdes e em 71,96% obtiveram o regular pagamento. Do total empenhado, 90,43% foram
liquidados, enquanto 83,63% possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada,
92,49% foram efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 13.289.716,57 de restos
a pagar processados e de R$ 18.722.556,87 de restos a pagar ndo processados.

Considerando o total autorizado para efetuar despesas com vencimentos e vantagens
fixas de pessoal civil, deste total, 97,75 % foi realizado o empenhamento, a liquidagdo e o
pagamento. Do total empenhado, 100% possuiram sua regular liquidag¢@o e pagamento, sendo
assim, toda a despesa liquidada foi efetivamente paga.

Do total autorizado para a realizagdo das despesas salario familia, 37,91% possuiu
empenhamento, efetiva liquidag@o e obteve o regular pagamento. Do total empenhado, 100%
foram liquidados e pagos, nao restando saldo de despesa liquidada.

Em relacdo as despesas com indenizagdes e restituicdes trabalhistas, embora tenha
sido fixada na ordem de R$ 200.000,00, nenhuma despesa foi empenhada, liquidado e paga.

A despesa que obteve a maior diferenga no exercicio de 2003, foi a despesa com
subvengdes sociais, pois do total ficado, apenas 4,35% foi empenhado e 4% liquidado e pago.
Em relacdo ao empenhamento, 92,08% das despesas foram liquidadas e pagas, ocasionando
em um saldo de R$ 791,62 de restos a pagar ndo processados.

Considerando o total das despesas fixadas para o exercicio de 2003, 79,07% foram
empenhadas, 66,78 % tiveram sua efetiva liquidacdo e em 61,67% obtiveram pagamento. Do
total empenhado, 84,45% possuiram sua regular liquidag¢do, enquanto 77,99% foram pagos.
Em relagdo a Despesa Liquidada, 92,34% das liquidagcdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 47.732.827,36 de restos a pagar processados € um
montante de R§ 114.765.064,19 de restos a pagar ndo processados.

Visualiza-se no grafico a seguir, os totais das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, do Fundo Estadual de Satde e Secretaria de Estado da Satde, referente o

exercicio de 2003.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 49 — Despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas — 2003 — consolidado.

3.3.2.2 - Exercicio de 2004

Demonstram-se abaixo os percentuais empenhados, liquidados e pagos em
comparac¢do com as despesas empenhadas, liquidadas e pagas; os percentuais das liquidacdes
e desembolsos em relacdo aos empenhamentos das despesas; os percentuais dos pagamentos
efetuados em comparagdo com as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em
restos a pagar processados e nao processados, no Fundo Estadual de Saude e Secretaria de

Estado da Satde, referente ao exercicio financeiro de 2004.

Tabela 23 - Demonstrativo dos percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparacdo com as despesas
autorizadas, liquidadas e pagas e valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados, no FES e
SES —2004.

DESCRICAO AUTORIZADA EMPENHADA | LIQUID. RESTOS A PAGAR
e/a l/a p/a l/e ple pl PROC. NAO PROC.
Despesas correntes 94,19% | 80,52% | 72,62% | 85,49% | 77,10% | 90,19% | 66.121.896 114.436.809
Pessoal e encargos sociais 99,30% | 97,33% | 97,05% | 98,02% | 97,73% 99,70% 751.083 5.138.825
Aposentadorias e reformas 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Salario-familia 5° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Venc. e vant. fixas-pes. civil 3° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrigacoes patronais 99,00% | 98,65% | 94,42% | 99,65% | 9537% | 9571% 649.233 53.713
Outras desp.var.-pes.civil 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Despesas exercicios anteriores 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Indenizacoes rest.trabal. 4° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Ressarc.desp.pess. requisitado 100,00% | 72,30% | 53,96% | 72,30% 53,96% 74,62% 101.850 153.744
Outras despesas correntes 91,87% | 72,89% | 61,55% | 79,35% | 67,00% | 84,43% | 65.370.813 109.297.984
Transferencias a municipios 85,55% | 85,55% | 85,55% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Contribuicoes 88,13% | 88,13% | 88,13% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Subvencoes sociais 6° 0,00% 0,00% 0,00% | ndo emp. | ndo emp. | ndo emp. - -
Despesas de exerc. anteriores 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 98,32% | 94,04% | 86,78% | 95,65% | 8826% | 92,28% 1.743.809 1.027.998
Contribuicoes 98,73% | 94,43% | 87,13% | 95,65% | 8826% | 92,28% 1.743.809 1.027.998
Subvencoes sociais 0,00% 0,00% 0,00% | ndo emp. | ndo emp. | ndo emp. - -
Aplicacoes diretas 91,64% | 71,86% | 60,23% | 78,42% | 65,73% | 83,82% | 63.627.005 108.269.986
Diarias - civil 62,10% | 62,10% | 62,10% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -




Material de consumo 2° 94,87% | 61,13% | 4047% | 64,44% | 42,66% | 6620% | 41.017.919 66.960.451
Material de distrib. gratuita 100,00% | 98,03% | 98,03% | 98,03% | 98,03% | 100,00% - 6.069
Passagens e desp. locomocao 66,89% | 44,12% | 43,46% 65,96% 64,98% 98,50% 4.695 161.909
Servicos de consultoria 8,56% 3,74% 324% | 43,74% | 37,88% | 86,62% 12.883 123.847
Outros serv.terceiros-p.fisica 96,73% | 76,64% | 76,30% 79,23% 78,88% 99,55% 109.937 6.410.899
Locacao de mao-de-obra 99,94% | 92,69% | 89,76% | 92,75% | 89,82% | 96,85% 452.912 1.123.576
Outros serv.terc.- p. juridica 1° 88,90% | 76,76% | 69,16% | 86,34% | 77,80% | 90,10% | 20.600.968 32.922.620
Auxilio-alimentacao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrig. tribut. e contributivas 98,48% | 84,92% | 84,70% | 86,23% | 86,01% | 99,74% 2.610 163.055
Outros aux.financ.pess.fisicas 95,40% | 95,40% | 95,40% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Sentencas judiciais 99,97% | 92,43% | 66,08% | 92,46% | 66,10% | 71,50% 1.388.034 397.220
Despesas exercicios anteriores 96,43% | 96,43% | 95,38% | 100,00% | 98,91% 98,91% 35.210 -
Indenizacoes e restituicoes 71,47% | 71,46% | 71,38% | 99,98% | 99,87% 99,89% 1.837 340
Despesas de capital 81,66% | 53,05% | 34,05% | 64,96% | 41,69% | 64,18% | 10.154.454 15.291.455
Investimentos 81,66% | 53,05% | 34,05% | 64,96% | 41,69% | 64,18% | 10.154.454 15.291.455
Transferencias a municipios 89,98% | 69,55% | 35,60% | 77,30% | 39,56% 51,18% 4.670.500 2.809.133
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 96,55% | 47,63% | 27,53% | 49,33% 28,52% 57,80% 3.251.383 7.912.889
Aplicacoes diretas 66,43% | 47,04% | 37,57% | 70,81% | 56,55% | 79.,87% 2.218.995 4.543.477
Obras e instalacoes 72,52% | 54,96% | 50,86% | 75,79% | 70,13% | 92,54% 292.867 1.254.273
Equipam. e material permanente 63,20% | 44,21% | 32,35% 69,96% 51,19% 73,17% 1.884.008 3.015.159
Aquisicao de imoveis 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | ndo liq. - 300.000
Despesas exercicios anteriores 70,20% | 70,20% | 40,06% | 100,00% 57,07% 57,07% 55.695 -
TOTAL 93,43% | 78,87% | 70,31% | 84,41% | 7525% | 89,14% | 76.276.350 129.728.264

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da fixacdo das despesas com outros servicos de terceiros efetuados por pessoas
juridicas, 88,90% possuiram empenhamento, 76,76 % das despesas possuiram suas efetivas
liquidacdes e em 69,16% obtiveram o regular pagamento. Do total empenhado, 86,34% foram
liquidados, enquanto 77,80% possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada,
90,10% foram efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 20.600.967,64 de restos
a pagar processados e de R$ 32.922.620,32 de restos a pagar nao processados.

Do total autorizado para efetivar despesas com material de consumo, 94,87% foram
empenhados, 61,13 % tiveram sua efetiva liquidagdo e em 40,47% obtiveram o desembolso.
Do total empenhado, 64,44% possuiram sua regular liquidag¢do, enquanto 42,66% foram
pagos. Em relacdo a Despesa Liquidada, 66,20% das liquidagdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 41.362.918,56 de restos a pagar processados e um

montante de R$ 66.960.451,41 de restos a pagar ndo processados.

Considerando o total autorizado para efetuar despesas com vencimentos € vantagens
fixas de pessoal civil, em 100% foram realizados o empenhamento, a liquidagdo e o

pagamento.

Do total autorizado para a realizacdo das despesas com subvengdes sociais, 100%

possuiu empenhamento, efetiva liquidacao e obteve o regular pagamento.

Em relagdo as despesas com indenizagdes e restituigdes trabalhistas, 100% possuiram

empenhamento, efetivas liquida¢des e obteve o regular pagamento.



A despesa que obteve a maior diferenca no exercicio de 2003, foi a despesa com subvengdes
sociais, embora tenha sido fixada na ordem de R$ 148.379,00, nenhuma despesa foi

empenhada, liquidado e paga.

Considerando o total das despesas fixadas para o exercicio de 2004, 93,43% foram
empenhadas, 78,87 % tiveram sua efetiva liquidacdo e em 70,31% obtiveram pagamento. Do
total empenhado, 84,41% possuiram sua regular liquidacdo, enquanto 75,25% foram pagos.
Em relacdo a Despesa Liquidada, 89,14% das liquidacdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 76.276.349,51 de restos a pagar processados e um

montante de R$ 129.728.263,92 de restos a pagar ndo processados.

Visualiza-se no grafico a seguir, os totais das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, do Fundo Estadual de Saude e Secretaria de Estado da Satude, referente o

exercicio 2004.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 50 — Despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas - 2004 — consolidado.

3.3.2.3 - Exercicio de 2005

Abaixo demonstram-se os percentuais empenhados, liquidados e pagos em
compara¢do com as despesas empenhadas, liquidadas e pagas; os percentuais das liquidagdes
e desembolsos em relacdo aos empenhamentos das despesas; os percentuais dos pagamentos
efetuados em comparagao com as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em
restos a pagar processados e nao processados, no Fundo Estadual de Saude e Secretaria de

Estado da Satde, referente ao exercicio financeiro de 2005.



Tabela 24 - Demonstrativo dos percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparagdo com as despesas
autorizadas, liquidadas e pagas e valores inscritos em restos a pagar processados ¢ ndo processados, no FES e

SES —2005.
DESCRICAO AUTORIZADA EMPENHADA | LIQUID. RESTOS A PAGAR

e/a I/a p/a 1e ple p/l PROC. NAO PROC.
Despesas correntes 81,51% | 81,48% | 74,16% | 99,97% | 90,99% 91,01% 71.564.349 213.708
Pessoal e encargos sociais 95,79% | 95,79% | 94,97% | 100,00% | 99,14% 99,14% 2.715.459 -
Aplicacoes diretas 96,55% | 96,55% | 96,18% | 100,00% | 99,62% | 99,62% 1.145.459 -
Aposentadorias e reformas 80,11% | 80,11% | 80,11% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Contratacao tempo determinado 100,00% | 100,00% | 97,39% | 100,00% | 97,39% 97,39% 695.423 -
Salario-familia 5° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Venc. e vant. fixas-pes. civil 3° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrigacoes patronais 100,00% | 100,00% | 98,08% | 100,00% | 98,08% | 98,08% 407.245 -
Sentencas judiciais 99,95% | 99,95% | 99,95% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Despesas exercicios anteriores 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Indenizacoes rest.trabal. 4° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Ressarc.desp.pess. requisitado 87,34% | 87,34% | 79,70% | 100,00% | 91,25% 91,25% 42.791 -
Outras despesas correntes 74,18% | 74,15% | 63,49% | 99,96% | 85,59% 85,63% 68.848.890 213.708
Transferencias a uniao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Transferencias a municipios 94,62% | 94,62% | 94,57% | 100,00% | 99,95% 99,95% 3.200 -
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 96,46% | 96,36% | 95,79% | 99,90% | 99,30% | 99,40% 120.621 20.363
Aplicacoes diretas 73,14% | 73,11% | 61,96% | 99,96% | 84,72% | 84,76% 68.725.069 193.345
Diarias - civil 38,98% | 38,98% | 38,98% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Material de consumo 2° 58,67% | 58,64% | 40,86% | 99,95% | 69,64% | 69,68% 40.523.861 71.104
Material de distrib. gratuita 94,43% | 94,43% | 94,43% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Passagens e desp. locomocao 37,94% | 36,03% | 34,89% | 94,96% | 91,97% 96,85% 17.040 28.719
Servicos de consultoria 6° 6,26% 6,26% 6,24% | 100,00% | 99,65% | 99,65% 1.160 -
Outros serv.terceiros-p.fisica 61,32% | 61,32% | 59,36% | 100,00% | 96,79% 96,79% 574.737 -
Locacao de mao-de-obra 98,63% | 98,63% | 90,51% | 100,00% | 91,76% | 91,76% 1.392.328 -
Outros serv.terc.- p. juridica 1° 85,02% | 84,99% | 76,43% | 99,96% | 89,90% 89,93% 24.011.291 93.522
Auxilio-alimentacao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrig. tribut. e contributivas 47,50% | 47,50% | 42,90% | 100,00% | 90,32% | 90,32% 102.132 -
Outros aux.financ.pess.fisicas 60,03% | 60,03% | 60,03% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Sentencas judiciais 83,37% | 83,37% | 68,76% | 100,00% | 82,49% | 82,49% 2.085.481 -
Despesas exercicios anteriores 83,17% | 83,17% | 83,08% | 100,00% | 99,89% 99,89% 16.984 -
Indenizacoes e restituicoes 2237% | 22,37% | 22,37% | 100,00% | 99,99% 99,99% 55 -
Despesas de capital 56,88% | 5538% | 35,86% | 97,36% | 63,04% | 64,75% 33.076.469 2.541.840
Investimentos 56,88% | 55,38% | 35,86% | 97,36% | 63,04% | 64,75% 33.076.469 2.541.840
Transferencias a municipios 99,95% | 96,31% | 66,03% | 96,36% | 66,06% 68,55% 10.489.200 1.261.244
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 91,42% | 89,31% | 37.86% | 97,70% | 41.41% | 42,39% 21.580.800 882.879
Aplicacoes diretas 25,15% | 24,73% | 23,64% | 98,30% | 93,98% | 95,61% 1.006.469 397.717
Obras e instalacoes 12,39% | 12,39% | 12,34% | 100,00% | 99,61% | 99,61% 20.242 -
Equipam. e material permanente 35,07% | 34,29% | 32,36% | 97,77% | 92,25% 94,35% 986.227 397.717
Despesas exercicios anteriores 97,89% | 97,89% | 97,89% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
TOTAL 77,87% | 77,63% | 68,50% | 99,69% | 87,97% | 88,24% 104.640.818 2.755.547

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Do total das despesas fixadas com outros servigos de terceiros efetuados por pessoas

juridicas, 85,02% possuiram empenhamento, 84,99 % das despesas possuiram suas efetivas

liquidacdes e em 76,43% obtiveram o regular pagamento. Do montante empenhado, 99,96%

foram liquidados, enquanto 89,90% possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada,

89,93% foram efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 24.011.290,99 de restos

a pagar processados e de R$ 93.522.35 de restos a pagar ndo processados.



O valor autorizado para efetivar despesas com material de consumo, 58,67% foram
empenhados, 58,64 % tiveram sua efetiva liquidagdo e em 40,86% obtiveram o desembolso.
Do montante empenhado, 99,95% possuiram sua regular liquidacao, enquanto 69,74% foram
pagos. Em relacdo a Despesa Liquidada, 69,68% das liquidagdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 40.523.860,51 de restos a pagar processados e um

montante de R$ 71.103,71 de restos a pagar ndo processados.

Considerando o total autorizado para efetuar despesas com vencimentos € vantagens
fixas de pessoal civil, em 100% foram realizados o empenhamento, a liquidacdo e o efetivo

pagamento.

Em relacdo ao total autorizado para a realizacdo das despesas com indenizagdes e
restituicdes trabalhistas, 100% possuiram empenhamento, efetiva liquidagdo e obtiveram o

regular pagamento.

Em relacdo as despesas com saldrio familia, do total da despesa fixada, foram 100%

empenhadas, liquidadas e pagas.

A despesa que obteve a maior diferenca no exercicio de 2005 foi novamente a despesa
com servigos de consultoria, pois do total fixado, somente 6,26% foram empenhados e
liquidados e 6,24% pagos. Em relagdo ao empenhamento, 100% das despesas foram
liquidadas e 99,65% pagas. Considerando a liquidagdo, 99,65% foram pagas, ocasionando em
um saldo de R$ 1.160,00 de restos a pagar processados e R$ 1.160,00 de restos a pagar nao

processados.

Considerando ainda o total das despesas fixadas para o exercicio de 2005, 77,87%
foram empenhadas, 77,63 % tiveram sua efetiva liquidagdo e em 68,50% obtiveram
pagamento. Em relagdo ao empenhamento, 99,69% possuiram sua regular liquidagdo,

enquanto 87,97% foram pagos.

Em relacdo a Despesa Liquidada, 88,24% das liquidacdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 104.640.818,25 de restos a pagar processados € um

montante de R$ 2.755.547,44 de restos a pagar ndo processados.

Visualiza-se no grafico a seguir, os totais das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, do Fundo Estadual de Saude e Secretaria de Estado da Satude, referente o

exercicio de 2005.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 51— Despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas — 2005- consolidado.

3.3.2.4 - Exercicio de 2006

Demonstram-se os percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparagdo com
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas; os percentuais das liquidacdes e desembolsos em
relacdo aos empenhamentos das despesas; os percentuais dos pagamentos efetuados em
comparagdo com as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em restos a pagar
processados e ndo processados, no Fundo Estadual de Saude e Secretaria de Estado da Saude,
referente ao exercicio financeiro de 2006.

Tabela 25 - Demonstrativo dos percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparagdo com as despesas

autorizadas, liquidadas e pagas e valores inscritos em restos a pagar processados ¢ ndo processados, no FES e
SES — 2006.

DESCRICAO AUTORIZADA EMPENHADA LIQUID. RESTOS A PAGAR

e/a 1/a p/a Ie ple p/l PROC. NAO PROC.
Despesas correntes 74,711% | 73,78% | 69,18% | 98,76% | 92,60% | 93,76% 50.945.521 10.289.140
Pessoal e encargos sociais 95,10% | 95,10% | 94,48% | 100,00% | 99,35% 99,35% 2.150.729 6.182
Aplicacoes diretas 95,10% | 95,10% | 94,48% | 100,00% | 99,35% | 99.35% 2.150.729 6.182
Contratacao tempo determinado 99,50% | 99,50% | 98,18% | 100,00% | 98,67% 98,67% 485.096 -
Salario-familia 4° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Venc. e vant. fixas-pes. civil 2° 94,46% | 94,46% | 94,02% | 100,00% | 99,53% 99,53% 1.333.602 -
Obrigacoes patronais 97,48% | 97,48% | 86,96% | 100,00% | 89.21% | 89.21% 296.325 -
Despesas exercicios anteriores 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Ressarc.desp.pess. requisitado 100,00% | 98,86% | 92.25% | 98,86% | 92,25% 93,32% 35.707 6.182
Outras despesas correntes 65,37% | 64,02% | 57,59% | 97,93% | 88,10% 89,96% 48.794.792 10.282.958
Transferencias a municipios 4338% | 43,38% | 40,45% | 99,99% | 93,24% 93,25% 678.489 1.165
Contribuicoes 43,38% | 43,38% | 40,45% | 99,99% | 93,24% | 93,25% 678.489 1.165
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 94,16% | 94,15% | 87,39% | 99,99% | 92,82% | 92.82% 1.543.515 1.479
Contribuicoes 94,13% | 94,13% | 87,34% | 99,99% | 92,78% | 92,79% 1.543.515 1.479
Subvencoes sociais 5° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Aplicacoes diretas 65,16% | 63,72% | 57,19% | 97,79% | 87,77% | 89,75% 46.572.788 10.280.313
Diarias - civil 18,17% | 18,17% | 17,16% | 100,00% | 94,44% | 94,44% 99.750 -
Material de consumo 3° 5527% | 54,59% | 40,22% | 98,77% | 72,77% | 73,68% 29.283.250 1.389.731




Material distrib. gratuita 6° 2,89% 2,78% 242% | 96,19% | 83,67% | 86,99% 4.068 1.240
Passagens e desp. locomocao 10,58% 10,58% 10,58% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Servicos de consultoria 11,21% | 11,21% | 10,81% | 100,00% | 96,45% | 96,45% 26.000 -
Outros serv.terceiros-p.fisica 31,47% | 26,05% | 25,53% | 82,78% | 81,15% 98,03% 304.617 3.223.802
Locacao de mao-de-obra 87,03% | 87,03% | 87,03% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Outros serv.terc.- p. juridica 1° 76,20% | 74,74% | 70,78% | 98,08% | 92,88% | 94,70% 13.719.002 5.073.854
Auxilio-alimentacao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrig. tribut. e contributivas 4824% | 37,92% | 37,90% | 78,60% | 78,57% | 99,96% 848 591.686
Outros aux.financ.pess.fisicas 84,87% | 84,87% | 83,69% | 100,00% | 98,60% 98,60% 8.250 -
Sentencas judiciais 75,78% | 75,78% | 57,96% | 100,00% | 76,48% | 76,48% 2.690.398 -
Despesas exercicios anteriores 86,26% | 86,26% | 85,13% | 100,00% | 98,69% 98,69% 269.505 -
Indenizacoes e restituicoes 23,08% | 23,08% | 15,86% | 100,00% | 68,73% 68,73% 167.101 -
Despesas de capital 42,09% | 41,05% | 35,13% | 97,52% | 83,47% | 85,59% 11.051.950 1.947.977
Investimentos 42,09% | 41,05% | 35,13% | 97,52% | 83,47% | 85,59% 11.051.950 1.947.977
Transferencias a municipios 52,37% | 50,63% | 36,10% | 96,68% | 68,94% 71,30% 4.800.164 574.274
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 92,50% | 91,96% | 60,94% | 99,41% | 65,88% | 66,27% 4.588.094 80.221
Aplicacoes diretas 34,28% | 33,35% | 32,16% | 97,29% | 93,79% | 96,41% 1.663.693 1.293.482
Obras e instalacoes 4330% | 41,19% | 41,04% | 95,12% | 94,76% | 99,63% 94.380 1.293.482
Equipam. e material permanente 25,38% | 25,38% | 23,38% | 100,00% | 92,10% 92,10% 1.521.015 -
Despesas exercicios anteriores 98,53% | 98,53% | 96,01% | 100,00% | 97,44% 97,44% 48.297 -
TOTAL 70,00% | 69,06% | 64,26% | 98,65% | 91,80% | 93,06% 61.997.471 12.237.117

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Do total das despesas fixadas com outros servigos de terceiros efetuados por pessoas
juridicas, 76,20% possuiram empenhamento, 74,74 % das despesas possuiram suas efetivas
liquidacdes e em 70,78% obtiveram o regular pagamento. Dos empenhamentos, 98,08%
foram liquidados, enquanto 92,88% possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada,
94,70% foram efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 13.719.001,74 de restos
a pagar processados e de R$ 5.073.854,37 de restos a pagar nao processados.

Em relacdo ao valor autorizado para efetivar despesas com vencimentos e vantagens
fixas de pessoal civil, 94,46% foram empenhados, 94,46 % tiveram sua efetiva liquidagao e
em 94,02% obtiveram o desembolso. Do total empenhado, 100% possuiram sua regular
liquidacdo, enquanto 99,53% foram pagos. Em relacdo a Despesa Liquidada, 99,53% das
liquidagdes foram efetivamente pagas. Resultando assim, em um total de R$ 1.333.601,51 de
restos a pagar processados.

O montante das despesas fixadas com material de consumo, 55,27% possuiram
empenhamento, 54,59 % das despesas possuiram suas efetivas liquidagdes e em 40,22%
obtiveram o regular pagamento. Do valor total empenhado, 98,77% foram liquidados,
enquanto 72,77% possuiram pagamento. Em relacdo a Despesa Liquidada, 73,68% foram
efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 29.283.249,52 de restos a pagar
processados ¢ de R$ 1.389.731,43 de restos a pagar ndo processados.

Considerando as despesas com salario familia, do total da despesa fixada, foram 100%
empenhadas, liquidadas e pagas.

As autorizagdes para a realizagdo das despesas com subvengdes sociais, 100%

possuiram empenhamento, efetiva liquidagdo e obtiveram o regular pagamento.



A despesa que obteve a maior diferenca no exercicio de 2006 foi com material de
distribuicdo gratuita, pois do total fixado, somente 2,89% foram empenhados, 2,78%
liquidados e 2,42% pagos. Em relacdo as despesas empenhadas, 96,19% foram liquidadas e
83,67% pagas. Considerando a liquidacdo, 86,99% foram pagas, ocasionando em um saldo de
R$ 4.068,00 de restos a pagar processados ¢ R$ 1.239,66 de restos a pagar ndo processados.

Considerando o total das despesas fixadas para o exercicio de 2006, 70% foram
empenhadas, 69,06 % tiveram sua efetiva liquidacdo e em 64,26% obtiveram pagamento. Do
valor empenhado, 98,65% possuiram sua regular liquidacdo, enquanto 91,80% foram pagos.
Em relagdo a Despesa Liquidada, 93,06% das liquidagdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 61.997.471,23 de restos a pagar processados ¢ um
montante de R$ 12.237.116,62 de restos a pagar ndo processados.

Visualiza-se no grafico a seguir, os totais das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, do Fundo Estadual de Satde e Secretaria de Estado da Satde, referente o

exercicio de 2006.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 52 — Despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas — 2006 — consolidado.

3.3.2.5 - Exercicio de 2007

A seguir, demonstram-se os percentuais empenhados, liquidados e pagos em
comparac¢do com as despesas empenhadas, liquidadas e pagas; os percentuais das liquidagdes
e desembolsos em relacdo aos empenhamentos das despesas; os percentuais dos pagamentos
efetuados em comparagao com as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em
restos a pagar processados e nao processados, no Fundo Estadual de Saude e Secretaria de

Estado da Saude, referente ao exercicio financeiro de 2007.



Tabela 26 - Demonstrativo dos percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparagdo com as despesas
autorizadas, liquidadas e pagas e valores inscritos em restos a pagar processados ¢ ndo processados, no FES e
SES —2007.

_ AUTORIZADA EMPENHADA LIQUID. RESTOS A PAGAR
DESCRICAO NAO
e/a l/a p/a /e ple p/l PROC. PROC.
Despesas correntes 78,51% | 77,68% | 75,94% 98,95% | 96,73% 97,76% | 22.795.976 10.766.874
Pessoal e encargos sociais 91,86% | 91,83% | 91,61% 99,97% | 99,73% 99,76% 890.147 126.673
Aplicacoes diretas 91,10% | 91,07% | 91,00% 99,96% | 99,89% 99,93% 238.876 126.673
Contratacao tempo determinado 97,58% | 97,58% | 97,09% 100,00% | 99,50% 99,50% 100.862 -
Salario-familia 4° 3,36% 3,36% 3,36% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Venc. e vant. fixas-pes. civil 1° 91,18% | 91,18% | 91,18% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Obrigacoes patronais 78,09% | 78,09% | 73,15% 100,00% | 93,68% 93,68% 121.125 -
Sentencas judiciais 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Despesas exercicios anteriores 58,01% | 58,01% | 58,01% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Ressarc.desp.pess. requisitado 70,58% | 51,09% | 48,49% 72,39% | 68,71% 94.91% 16.890 126.673
Aplic direta operacao ent org 99,52% | 99,52% | 97,77% 100,00% | 98,24% 98,24% 651.271 -
Obrigacoes patronais 99,52% | 99,52% | 97,77% 100,00% | 98,24% 98,24% 651.271 -
Outras despesas correntes 72,39% | 71,21% | 68,76% 98,36% | 94,99% 96,57% | 21.905.829 10.640.201
Transferencias a uniao 99,88% | 99,88% | 99,88% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Despesas de exerc. anteriores 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Indenizacoes e restituicoes 99,78% | 99,78% | 99,78% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Transferencias a municipios 84,04% | 83,93% | 83,93% 99,87% | 99,87% 100,00% - 19.160
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 50,29% | 50,23% | 50,23% 99,88% | 99,88% 100,00% - 36.953
Aplicacoes diretas 73,80% | 72,52% | 69,83% 98,26% | 94,62% 96,30% | 21.902.386 10.488.127
Diarias - civil 27,57% | 27,57% | 27,57% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Material de consumo 3° 74,12% | 72,41% | 65,14% 97,69% | 87,88% 89,96% | 19.225.773 4.534.070
Material distrib. gratuita 6° 2,14% 2,14% 2,14% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Passagens e desp. locomocao 14,40% | 12,93% | 12,93% 89,78% | 89,78% 100,00% - 54.359
Servicos de consultoria 3241% | 29,22% | 29,22% 90,18% | 90,18% 100,00% - 121.158
Outros serv.terceiros-p.fisica 41,27% | 37,32% | 35,52% 90,43% | 86,06% 95,17% 818.013 1.793.663
Locacao de mao-de-obra 95,57% | 95,48% | 95,48% 99,90% | 99,90% 100,00% - 17.938
Outros serv.terc.- p. juridica 2° 82,00% | 81,04% | 80,75% 98,82% | 98,48% 99,65% 970.325 3.285.776
Auxilio-alimentacao 98,16% | 98,16% | 98,16% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Obrig. tribut. e contributivas 38,53% | 36,82% | 34,40% 95,56% | 89,26% 93,41% 160.299 113.055
Outros aux.financ.pess.fisicas 96,62% | 96,62% | 96,62% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Sentencas judiciais 46,12% | 45,34% | 44,33% 98,31% | 96,12% 97,77% 727.976 561.510
Despesas exercicios anteriores 94.81% | 94,79% | 94,79% 99,98% | 99,98% 100,00% - 6.597
Indenizacoes e restituicoes 61,75% | 61,75% | 61,75% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Aplic. dir. dec. op. entre org 55,52% | 49,75% | 49,55% 89,61% | 89,23% 99,58% 3.444 95.960
Outros serv.terc.- p. juridica 54,58% | 48,64% | 48,42% 89,11% | 88,72% 99,56% 3.444 95.960
Despesas exercicios anteriores S° 87,45% | 87,45% | 87,45% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
Despesas de capital 48,66% | 47,72% | 47,70% 98,07% | 98,04% 99,96% 13.508 718.706
Investimentos 48,66% | 47,72% | 47,70% 98,07% | 98,04% 99,96% 13.508 718.706
Transferencias a municipios 90,87% | 90,42% | 90,42% 99,50% | 99,50% 100,00% - 63.187
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 93,94% | 93,84% | 93,84% 99,90% | 99,90% 100,00% - 12.819
Aplicacoes diretas 24,72% | 23.42% | 23,40% 94,75% | 94,64% 99,88% 13.508 642.700
Obras e instalacoes 29,60% | 29,49% | 29,49% 99,63% | 99,63% 100,00% - 27.002
Equipam. e material permanente 19,07% 16,56% 16,51% 86,87% | 86,58% 99,67% 13.508 615.698
Despesas exercicios anteriores 59,55% | 59,55% | 59,55% 100,00% | 100,00% 100,00% - -
TOTAL 76,85% | 76,02% | 74.37% 98,92% | 96,78% 97,83% | 22.809.484 11.485.580

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Considerando as fixagdes para efetivar despesas com vencimentos e vantagens fixas
de pessoal civil, 91,18% foram empenhados, liquidados e pagos. Considerando o valor total

empenhado, 100% possuiram sua regular liquidac¢ao e pagamento.



Referente as despesas fixadas com outros servigos de terceiros efetuados por pessoas
juridicas, 82% possuiram empenhamento, 81,04 % das despesas possuiram suas efetivas
liquidacdes e em 80,75% obtiveram o regular pagamento. Do valor total empenhado, 98,82%
foram liquidados, enquanto 98,48% possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada,
99,65% foram efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 970.325,22 de restos a

pagar processados e de R$ 3.285.776,32 de restos a pagar nao processados.

Considerando o montante total das despesas fixadas com material de consumo,
74,12% possuiram empenhamento, 72,41 % das despesas possuiram suas efetivas liquidacdes
e em 65,14% obtiveram o regular pagamento. Do total empenhado, 97,69% foram liquidados,
enquanto 87,88% possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada, 89,96% foram
efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 19.225.773,44 de restos a pagar

processados e de R$ 4.534.069,77 de restos a pagar ndo processados.

Em relacdo as despesas com salario familia, do total da despesa fixada, 3,36% foram
empenhadas, liquidadas e pagas. Em relagdo ao empenhamento realizado, 100% foram

liquidados e pagos.

Relativo as despesas correntes de exercicios anteriores, do total da despesa fixada,
87,45% foram empenhadas, liquidadas e pagas. Alusivo ao empenhamento realizado, 100%

das despesas foram liquidados e pagos.

A despesa que obteve a maior diferenca no exercicio de 2007 foi com material de
distribuicdo gratuita, do montante total fixado, apenas 2,14% foram empenhados, liquidados e

pagos. Em relacdo as despesas empenhadas, 100% foram liquidadas e pagas.

Considerando ainda o montante das despesas fixadas para o exercicio de 2007,
76,85% foram empenhadas, 76,02 % tiveram sua efetiva liquidacdo e em 74,37% obtiveram
pagamento. Com referéncia ao total empenhado, 98,92% possuiram sua regular liquidagao,
enquanto 96,78% foram pagos. Em relacdo a Despesa Liquidada, 97,83% das liquidagdes
foram efetivamente pagas. Resultando assim, em um total de R$ 22.809.484,05 de restos a

pagar processados e um montante de R$ 11.485.579,82 de restos a pagar ndo processados.

Visualiza-se no grafico a seguir, os totais das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, do Fundo Estadual de Saude e Secretaria de Estado da Satude, referente o

exercicio de 2007.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 53 — Despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas — 2007 — consolidado.

3.3.2.6 - Exercicio de 2008

A seguir, demonstram-se os percentuais empenhados, liquidados e pagos em

compara¢do com as despesas empenhadas, liquidadas e pagas; os percentuais das liquidagdes

e desembolsos em relacdo aos empenhamentos das despesas; os percentuais dos pagamentos

efetuados em comparagao com as despesas liquidadas e finalmente, os valores inscritos em

restos a pagar processados e nao processados, no Fundo Estadual de Saude e Secretaria de

Estado da Saude, referente ao exercicio financeiro de 2008.

Tabela 27 - Demonstrativo dos percentuais empenhados, liquidados e pagos em comparagdo com as despesas
autorizadas, liquidadas e pagas e valores inscritos em restos a pagar processados ¢ ndo processados, no FES e

SES —2008.
DESCRICAO AUTORIZADA EMPENHADA | LIQUID. RESTOS A Pﬁ&GAR

e/a l/a p/a /e ple p PROC. NAO PROC.
Despesas correntes 97,26% | 9441% | 93,97% | 97,06% | 96,61% | 99,53% 5.679.881 36.584.313
Pessoal e encargos sociais 99,65% | 99,61% | 99,33% | 99,96% | 99,68% 99,72% 1.259.264 174.876
Aplicacoes diretas 99,58% | 99,54% | 99,21% | 99,95% | 99,62% | 99,67% 1.259.264 174.876
Contratacao tempo determinado 99,52% | 99,52% | 97,47% | 100,00% | 97,94% | 97,94% 188.323 -
Salario-familia 4°, 53,85% | 53,85% | 53,85% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Venc. e vant. fixas-pes. civil 1° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrigacoes patronais 98,34% | 98,34% | 95,97% | 100,00% | 97,59% 97,59% 37.837 -
Despesas exercicios anteriores 90,83% | 90,83% | 84,47% | 100,00% | 93,01% 93,01% 1.033.104 -
Ressarc.desp.pess. requisitado 96,10% | 68,41% | 68,41% | 71,19% | 71,19% | 100,00% - 174.876
Aplic direta operacao ent org 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Outras despesas correntes 9597% | 91,58% | 91,05% | 95,43% | 94,88% | 99,42% 4.420.617 36.409.437
Transferencias a uniao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Transferencias a municipios 99,56% | 99,56% | 99,56% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - 0
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 99,22% | 99,00% | 97,96% | 99,78% | 98,73% | 98,95% 878.300 187.999
Aplicacoes diretas 95,38% | 90,22% | 89,71% | 94,59% | 94,06% | 99,44% 3.531.017 36.057.948
Diarias - civil 6° 57,87% | 57,87% | 57,87% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Material de consumo 3° 95,46% | 89,13% | 88,19% | 93,37% | 92,39% | 98,96% 2.005.940 13.641.704
Material distrib. gratuita 5° 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Passagens e desp. locomocao 63,98% | S51,13% | 51,13% | 79,92% | 79,92% | 100,00% - 119.084
Servicos de consultoria 81,69% | 72,38% | 72,38% | 88,60% | 88,60% | 100,00% - 84.122
Outros serv.terceiros-p.fisica 82,43% | 75,03% | 75,02% | 91,02% | 91,02% | 100,00% 550 1.585.891
Locacao de mao-de-obra 99,60% | 98,24% | 98,24% | 98,64% | 98,64% | 100,00% - 269.002




Outros serv.terc.- p. juridica 2° 95,63% | 90,70% | 90,35% | 94,85% | 94.48% | 99,61% 1.150.298 16.166.318
Auxilio-alimentacao 99,91% | 99,91% | 99,91% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Obrig. tribut. e contributivas 99,68% | 90,86% | 90,86% | 91,15% | 91,15% | 100,00% - 209.025
Outros aux.financ.pess.fisicas 99,59% | 99,59% | 99,59% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Sentencas judiciais 96,89% | 90,21% | 89,56% | 93,11% | 9243% | 99,28% 374.229 3.841.970
Despesas exercicios anteriores 97,94% | 97,54% | 97,54% | 99,59% | 99,59% | 100,00% - 140.833
Indenizacoes e restituicoes 72,28% | 72,28% | 72,28% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Aplic. dir. dec. op. entre org 78,30% | 66,76% | 6597% | 8527% | 84,25% | 98,81% 11.300 163.489
Despesas de capital 86,17% | 81,96% | 81,95% | 95,12% | 95,11% | 99,99% 4.601 3.457.488
Investimentos 86,17% | 81,96% | 81,95% | 95,12% | 95,11% | 99,99% 4.601 3.457.488
Transferencias a uniao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
Transferencias a municipios 94,44% | 92,75% | 92,75% | 98,21% | 98,21% | 100,00% - 320.226
Transf.inst.priv.s/fins lucrat 99,45% | 97,77% | 97,77% | 98,31% | 98,31% | 100,00% - 600.709
Aplicacoes diretas 63,07% | 53,81% | 53,80% | 85,32% | 8530%]| 99,97% 4.601 2.536.553
Obras e instalacoes 63,29% | 61,36% | 61,36% | 96,94% | 96,94% | 100,00% - 253.830
Equipam. e material permanente 62,58% | 45,64% | 45,61% | 72,94% | 72,88% | 99,93% 4.601 2.282.723
Despesas exercicios anteriores 67,67% | 67,67% | 67,67% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -
TOTAL 96,60% | 93,66% | 93,24% | 96,96% | 96,53% | 99,55% 5.684.482 40.041.801

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando o valor autorizado para efetivar despesas com vencimentos e vantagens
fixas de pessoal civil, 100% foram empenhados, liquidados e pagos.

Do total das despesas fixadas com outros servigos de terceiros efetuados por pessoas
juridicas, 95,63% possuiram empenhamento, 90,70 % das despesas possuiram suas efetivas
liquidacdes e em 90,35% obtiveram o regular pagamento. Em relacdo ao empenhamento,
94,85% foram liquidados, enquanto 94,48% possuiram pagamento. Em relacdo a Despesa
Liquidada, 99,61% foram efetivamente pagas. Resultando assim, no valor de R$ 1.150.297,79
de restos a pagar processados e de R$ 16.166.317,81 de restos a pagar ndo processados.

Das despesas fixadas com material de consumo, 95,46% possuiram empenhamento,
89,13 % das despesas possuiram suas efetivas liquidacdes e em 88,19% obtiveram o regular
pagamento. Concernente ao valor empenhado, 93,37% foram liquidados, enquanto 92,39%
possuiram pagamento. Em relagdo a Despesa Liquidada, 98,96% foram efetivamente pagas.
Resultando assim, no valor de R§ 2.005.940,48 de restos a pagar processados ¢ de R$
13.641.704,01 de restos a pagar nao processados.

Em relagdo as despesas com salario familia, do total da despesa fixada, 53,85% foram
empenhadas, liquidadas e pagas. Em relagdo ao empenhamento realizado, 100% foram
liquidados e pagos.

Referente as despesas com materiais de distribuicao gratuita, do total da despesa
fixada, 100% foram empenhadas, liquidadas e pagas.

A despesa que obteve a maior diferenga no exercicio de 2008 foi com diarias pessoal
civil, do total fixado, apenas 57,87% foram empenhados, liquidados e pagos. Em relagdo as

despesas empenhadas, 100% foram liquidadas e pagas.




Considerando o total das despesas fixadas para o exercicio de 2008, 96,60% foram
empenhadas, 93,66 % tiveram sua efetiva liquidacdo e em 93,24% obtiveram pagamento. Do
total empenhado, 96,96% possuiram sua regular liquidacdo, enquanto 96,53% foram pagos.
Em relacdo a Despesa Liquidada, 99,55% das liquidacdes foram efetivamente pagas.
Resultando assim, em um total de R$ 5.684.481,77 de restos a pagar processados € um
montante de R$ 40.041.801,26 de restos a pagar ndo processados.

Visualiza-se no grafico a seguir, os totais das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, do Fundo Estadual de Saude e Secretaria de Estado da Satude, referente o

exercicio de 2008.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 54 — Despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas — 2008 — consolidado.

3.3.3 - Evolucio da Execu¢ao Or¢camentaria

O grafico abaixo demonstra a evolucdo das despesas autorizadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, no periodo pesquisado.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 55 — Evolugdo da execucao orcamentaria - total.



Apos a andlise dos exercicios, tendo como suporte o grafico anterior, verifica-se que
no periodo abordado, considerando o total da despesa, o Fundo Estadual de Saude teve seus
orgamentos superestimados em todos os exercicios, onde se encontra as maiores diferengas
entre o fixado e o empenhado, nos exercicios de 2003, 2005, 2006 ¢ 2007.

Sao visiveis nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, as diferencas entre as etapas da
despesa, demonstrando que no final do exercicio, o saldo empenhado nao utilizado, ndo era
devidamente cancelado.

No exercicio de 2005, 2006 e 2007, houve maior equilibrio entre a despesa empenhada
e a liquidada, demonstrando melhoria na alocacdo dos recursos, realizados principalmente,
pelo cancelamento de empenhos que ndo seriam liquidados.

Em relacao a despesa paga, nota-se que no periodo de 2003 a 2006, o desembolso nao
acompanhou a efetiva liquidagdo, ocasionando a inscri¢ao de valores consideraveis em restos
a pagar processados.

Em 2007, o valor autorizado foi superior ao empenhado na ordem de RS
320.448.176,43, ou seja, foram empenhado 76,85% do valor fixado. Entretanto, em relacao as
etapas da execucgdo da despesa, houve um maior equilibrio, resultando na reducao da inscrigdo
de restos a pagar.

Por outro lado, percebe-se que no exercicio de 2008, ocorreu maior equilibrio entre o
empenhamento, liquidagdo e pagamento, apresentando no periodo apurado, a menor
superetimativa.

Apresenta-se nos graficos a seguir, a evolugdo das despesas autorizadas, empenhadas,

liquidadas e pagas, por grupo de despesas.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 56 — Evolugdo das despesas autorizada — por categoria econdmica.



Conclui-se que em todo o periodo apurado, a fixa¢do da despesa que mais se destaca é
a despesa com outras despesas correntes; seguida da despesa com pessoal e encargos sociais €
investimentos. Em quase todo o periodo ha uma crescente na fixacdo das despesas,
excetuando-se a autorizagdo para gastos com outras despesas correntes no exercicio de 2004 e

2008 e investimentos em 2004 ¢ 2007.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 57 — Evolugao da despesa empenhada — por categoria econdmica.

A evolucao do empenhamento da despesa acompanha a autorizagdo da despesa, que
tem como destaque a despesa com outras despesas correntes, acompanhada da despesa com
pessoal e encargos sociais e investimentos. Foi encontrada uma crescente no empenhamento
das despesas, com excecdo no exercicio de 2005 para gastos com outras despesas correntes €

nos exercicios de 2004, 2006 e 2007 para investimentos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 58— Evolugdo da despesa liquidada — por categoria economica.



A despesa com outras despesas correntes foi a despesa liquidada que somou o maior
valor, seguida da despesa com pessoal e encargos sociais e investimentos. Ndo houve
aumento de liquidacdo apenas nas despesas com investimento nos exercicios de 2004, 2006 e

2007, nos outros grupos de despesas a liquidacao evoluiu ano a ano.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 59 — Evolucao da despesa paga — por categoria econdmica.

A despesa paga acompanhou a evolucdo da despesa liquidada.

Percebe-se que de acordo com os demonstrativos, em todos os periodos, houve
precarias despesas com investimentos em compara¢cdo com as despesas correntes, mesmo
sendo comum que a maior parte dos gastos do ente publico, seja efetivados com custeio e
manutencdo. Evidéncia-se nos exercicios de 2005 e 2006 um aumento no investimento,
motivado principalmente pela construcao do Hospital Infantil Jester Amarante no municipio
de Joinville, totalizando um desembolso de aproximadamente cinqiienta milhdes de reais,

custeados pelo FES.

Abordar-se-4 em seguida, as despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas,

por fonte de recursos

Em razdo de o periodo apurado possuir fontes de recursos distintas, prejudicando a
comparagdo e a evolucdo, optou-se em dividi-las como Recursos do Tesouro do Estado,

Recursos de Convénios e Recursos de Outras Fontes, conforme quadro abaixo:



Descrigao Fonte de Recurso

00 — transferéncias do Tesouro do Estado
Recursos do Tesouro do Estado 0100 — tesouro do Estado
3100 - contrapartidas de convénios respectivamente

10 — transferéncias de Convénios da Unido

Recursos de Convénios N .
0223 — transferéncias de convénios

40 - receitas de servigos, receita patrimonial, rendimentos de
aplicacdo financeira e transferéncias da Unido

0228 - transferéncias da Unido

Recursos de Outras Fontes 0242 - receitas de servicos

0260 - receitas patrimoniais,

0280 - rendimentos de aplicagdo financeira.

Quadro 7: Composigdo dos recursos por fontes.

Em todo o periodo pesquisado, os recursos que mais contribuiram para a fixacao das
despesas ¢ a fonte recursos do tesouro do Estado, seguida de recursos de outras fontes e

recursos de convénios. Conforme pode-se visualizar no gréafico abaixo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 60 — Evolugdo da despesa autorizada por fonte de recursos.

Os recursos que somaram a maior monta para o empenhamento das despesas no
periodo analisado foi a fonte recursos do tesouro do estado, seguida de recursos de outras

fontes e po ultimo recursos de convénios. Conforme se observa abaixo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 61- Evolugdo da despesa empenhada por fonte de recursos.

No periodo de 2003 a 2008, as liquidacdes foram realizadas principalmente pelos
recursos do tesouro do estado, seguida de recursos de outras fontes e recursos de convénios.

Conforme visualiza-se no grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 62 — Evolugdo da despesa liquidada por fonte de recursos.



No periodo pesquisado, os recursos que mais contribuiram para o pagamento das
despesas mais uma vez, foi a fonte recursos do tesouro do Estado, seguida de recursos de

outras fontes e recursos de convénios. Conforme se pode visualizar no grafico abaixo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 63 — Evolugdo da despesa paga por fonte de recursos.

Conclui-se que os recursos do tesouro do estado foram os que mais contribuiram para
a realizacao das despesas no Fundo Estadual de Satde no periodo pesquisado, seguido pelos
recursos de outras fontes.

A fonte 0228 — transferéncias da Unido foi a fonte de recurso que mais contribuiu na

composi¢ao dos Recursos de outras fontes, conforme visualizamos nos graficos a seguir.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 64 — composicao dos recursos de outras fontes - 2005.
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Grifico 65 — composicdo dos recursos de outras fontes - 2006.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grifico 66 — composicao dos recursos de outras fontes - 2007.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grifico 67 — composicao dos recursos de outras fontes - 2008.




Verifica-se ainda que em todos os periodos ocorreu evolucdo na arrecadagdo das
receitas, demonstrado pela evolucio das despesas, com excecdo da fonte 0223 — transferéncia
de convénios da Unido, que houve redugdo, motivado principalmente pela alteracao do tipo de
repasse, passando por exemplo da assinatura de convénios para programas de combate a
AIDS, para repasse fundo a fundo a programas de vigilancia epidemioldgica, ao qual o
programa de combate a AIDS esté4 vinculado.

Através do grafico abaixo, observa-se a reducdo da despesa com recursos de

convénios com a Unido.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 68 — Evolugdo da Fonte 0223 — Recursos de convénios da Unido.

A seguir, assim como realizado na presente se¢do, sera realizada a analise do periodo
pesquisado. Entretanto, a nova andlise levard em consideracdo a atualizagdo monetaria dos

valores.

3.3.4 Evolucao da Execucdo Orcamentaria Atualizada.

Para que nao ocorram distor¢des na andlise da evolu¢ao da execugdo or¢amentaria do
Fundo Estadual de Satde, em funcdo da desvalorizacdo cambial verificada ao longo do
periodo pesquisado, optou-se em realizar atualizagdo dos valores levantados nos
demonstrativos da despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga, utilizando como indice
de correcdo o IGP-DI. Os valores apurados nos demonstrativos anuais foram atualizados até o
ultimo dia do exercicio de 2008.

O grafico abaixo demonstra a evolucdo das despesas autorizadas, empenhadas,

liquidadas e pagas, no periodo pesquisado.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 69 — Evolugdo da execucdo orcamentaria — total atualizado.

Ap0s a atualizagdo dos valores pelo IGP-DI, verificado no gréafico anterior, conclui-se
que no periodo abordado, o resultado da analise comparativa entre as etapas da despesa nos
exercicios sao os mesmos independentemente da atualizagdo financeira, o que modifica sdo os
valores monetarios € a comparagao entre os exercicios financeiros.

A evolugdo verificada na andlise sem atualizagdo monetaria ndo se consolida
considerando a correcdo dos valores, principalmente na fixagcdo da despesa, que sofre redugao
no exercicio de 2004 e 2008.

Em relacdo a despesa empenhada, verifica-se evolugdo do empenhamento em quase
todos os anos, com exce¢do do exercicio de 2006 que ocorreu reducdo em relagdo ao
exercicio anterior.

Observa-se no periodo estudado a ocorréncia de crescimento na liquidagdo das
despesas, excetuando mais uma vez o exercicio de 2006, onde ficou constatada a reducao das
despesas liquidadas.

Considerando a despesa efetivamente paga, confirmou-se o crescimento anual da
despesa, conclui-se, portanto, que houve evolu¢do na arrecadacio das receitas, visualizado

pelo aumento efetivo no desembolso.



Apresenta-se nos graficos a seguir, a evolucao das despesas autorizadas, empenhadas,

liquidadas e pagas, por grupo de despesas, considerando a atualizacdo monetaria.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 70 — Evolugdo das despesas autorizada — por categoria econdmica.

Conclui-se que em todo o periodo apurado, a fixacao da despesa que mais se destaca é
a despesa com outras despesas correntes; seguida da despesa com pessoal e encargos sociais €
investimentos. Verificou-se reducdo na fixacdo com outras despesas correntes nos exercicios
de 2004 e 2008. Em relagdo a despesas com pessoal, a autorizagdo apresentou redugao nos
exercicios de 2004 e 2008. Em relagdo a despesas com investimentos, houve reducao na

fixacdo das despesas em comparag@o ao ano anterior nos exercicios de 2004, 2007 e 2008.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 71 — Evolugdo da despesa empenhada — por categoria econdmica.

O destaque no empenhamento da despesa mais uma vez ocorreu com outras despesas

correntes, acompanhada da despesa com pessoal e encargos sociais e investimentos. Ao



contrario do verificado na comparagao dos exercicios realizada anteriormente, considerando a
atualizacdo monetaria, encontrou-se evolucdo no empenhamento das outras despesas
correntes apenas nos exercicios de 2007 e 2008, nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, houve
redu¢do de empenhamentos. As despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais
evoluiram ano a ano. Considerando as despesas com investimento, ocorreu reducao em 2004,

2006 € 2007 e crescimento nos demais exercicios.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 72— Evolugdo da despesa liquidada — por categoria economica.

Em relagdo a liquidagdo das outras despesas correntes, ocorreu alternancia de redugdo
e crescimentos, apresentando evolucdo nos exercicios de 2005 e 2007 e reducdo nos
exercicios de 2004, 2006 e 2008. A liquidacao das despesas com pessoal e encargos sociais
foi quase que constante nos exercicios pesquisados, aprestando a menor liquidagao em 2004 e
a maior no exercicio de 2005, totalizando R$ 478.499.154,16 com folha de pessoal. As

liquidacdes com investimentos acompanharam a despesa empenhada.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 73 — Evolugao da despesa paga — por categoria economica.



A despesa paga acompanhou a evolucdo da despesa liquidada, apresentando apenas
uma menor diferenga entre os pagamentos de outras despesas correntes € investimentos, em
comparagdo as liquidagdes.

Com a nova andlise, constataram-se as precdrias despesas com investimentos em
comparagao com as despesas correntes.

A seguir abordar-se-4 as despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas, por
fonte de recursos. Mais uma vez serdo utilizados para a comparacdo os Recursos do Tesouro
do Estado, Recursos de Convénios ¢ Recursos de Outras Fontes.

Em todo o periodo pesquisado, os recursos que mais contribuiram para a fixacao das
despesas foram os recursos do Tesouro do Estado, seguido de recursos de outras fontes e
recursos de convénios. Conforme se pode visualizar no grafico a seguir.

Ocorreu grande oscilagdo na fixagdo das despesas no periodo pesquisado, aparecendo
como destaque, os recursos do Tesouro do Estado no exercicio de 2008. Considerando os
recursos com outras fontes, visualizou-se também, grande oscilagdo, entretanto, as diferencas

entre os exercicios foram mais visiveis.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 74 — Evolugdo da despesa autorizada por fonte de recursos.

Em relagdo ao empenhamento das despesas no periodo analisado, os recursos do
Tesouro do Estado, foram os que mais contribuiram. Nota-se que a previsdo da receita com 0s
recursos do Tesouro do Estado, apresentou valores préximos aos valores encontrados nos

empenhamentos. Por outro lado, os recursos de outras fontes possuiram grandes diferengas



entre os valores autorizados e empenhados, o que também ocorreu com as despesas com

investimentos. Conforme se visualiza a seguir.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico 75— Evolugdo da despesa empenhada por fonte de recursos.

No periodo compreendido entre 2003 e 2008, as liquidacdes foram realizadas
principalmente pelos recursos do tesouro do estado, seguida dos recursos de outras fontes e
dos recursos de convénios. As liquidagdes evoluiram de forma similar ao empenhamento.

Conforme se visualiza no gréafico abaixo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 76 — Evolugdo da despesa liquidada por fonte de recursos.



Os recursos que mais contribuiram para o pagamento das despesas novamente foram
os recursos do tesouro do estado, seguido dos recursos de outras fontes e dos recursos de

convénios. Conforme se pode visualizar no gréafico abaixo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grifico 77 — Evolugdo da despesa paga por fonte de recursos.

Conclui-se, portanto, que o maior financiador dos servicos de satde no Estado de
Santa Catarina ¢ o proprio Governo do Estado, motivado principalmente pela obrigatoriedade
do cumprimento da Emenda Constitucional 29, que prevé a aplicacdo minima de 12% com
receitas de impostos, taxas e contribui¢des, na saude do Estado.

Através do grafico abaixo, observa-se os pagamentos efetuados com os recursos de
convénios com a Unido, para verificar sua contribuicdo nos gastos efetuados pelo Fundo

Estadual de Saude, considerando a atualizagdo monetaria.
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Grafico 78 — Evolugao da Fonte 0223 — Recursos de convénios da Unido.



O comportamento do grafico na comparagdo entre a analise dos dados com valores
originais e valores corrigidos foi igual, a diferenca encontrada entre as duas andlises se deu
exclusivamente em relacdo aos valores, que foram majorados em virtude da atualizagdo
monetaria. Importante ressaltar que os recursos da Unido nao diminuiram em fun¢do da
reducdo das transferéncias de convénios. Como fora relatado anteriormente, alguns recursos
transferidos pelo Ministério da Saude, deixaram de ser repassados por meio de convénios e
passaram a ser depositados através das transferéncias fundo a fundo, por forca de Portaria

Ministerial.



4 CONCLUSOES E SUGESTOES

No presente capitulo sdo apresentadas as conclusdes quanto aos objetivos, quanto aos
resultados apurados com valores historicos e quanto aos resultadps apurados com valores
atualizados, atém da apresentacdo das sugestdes para o Fundo Estadual de Satude e para

futuros trabalhos.

4.1 Conclusdes quanto aos objetivos

O objetivo geral da pesquisa, apresentar a execu¢do orcamentaria do Fundo Estadual
de Saude, foi cumprido, de acordo com as conclusdes descritas em cada um dos objetivos
especificos.

A caracterizacao do orgamento publico, exposto na fundamentagao tedrica, contribuiu
para aprimorar o conhecimento e entendimento dos conceitos, caracteristicas, instrumentos,
entre outros aspectos relacionados a contabilidade publica.

Em relagdo ao histérico do Fundo Estadual de Satde, encontraram-se dificuldades na
coleta de informagdes, uma vez que, ha poucas referéncias sobre o tema. Entretanto, julga-se
suficiente a abordagem do tema.

As despesas autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas, por categoria econdmica e
por fonte de recursos, foram analisadas verticalmente e horizontalmente, propiciando a
verificacdo da despesa com maior ocorréncia de gastos e identificando as fontes de recursos
que contribuem para a manutencao dos servicos de satde no Estado de Santa Catarina.

Em relacdo ao ultimo objetivo especifico, realizar comparativos entre os exercicios
financeiros de 2003 a 2008 foi essencial para a elaboragdo da pesquisa, permitindo visualizar
a evolucao da execugdo orcamentaria do Fundo Estadual de Saiude sob véarios aspectos, ao

qual se descreve a seguir.

4.2 Conclusdes quanto aos resultados apurados com valores historicos

Apos a analise dos exercicios, conclui-se que no periodo abordado, considerando o

total da despesa, o Fundo Estadual de Satude teve seus or¢amentos superestimados em todos



os exercicios. As maiores diferencas encontram-se entre as despesas fixadas e as despesas
empenhadas nos exercicios de 2003, 2005, 2006 e 2007.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, foram encontrados discrepancias entre as etapas
da despesa, demonstrando assim que o saldo empenhado nao utilizado, ndo era devidamente
cancelado.

Nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, ocorreram o maior equilibrio entre as despesas
empenhadas e as liquidadas, motivado principalmente pelo cancelamento de empenhos que
nao seriam liquidados.

Nos periodos de 2003 a 2006, os desembolsos ndo acompanharam a efetiva
liquidacao, ocasionando a inscri¢do desproporcional de restos a pagar processados.

Em 2007, foram empenhados 76,85% dos valores fixados, resultando uma diferenca
de RS 320.448.176,43 de créditos orcamentarios nao utilizados entretanto, em relagdo as
etapas da execug¢do da despesa, houve um maior equilibrio, ocasionando a reducdo da
inscri¢ao de restos a pagar.

Em 2008, ocorreu maior equilibrio entre a fixa¢do, empenhamento, liquidagao e
pagamento, apresentando no periodo apurado a menor superestimativa.

No transcorrer de todo o periodo apurado, dentre todas as etapas da despesa, a que
mais se destacou foi a despesa com outras despesas correntes, seguida da despesa com pessoal
€ encargos sociais e por ultimo as despesas com investimentos.

Em quase todo o periodo houve crescimento na fixagao das despesas, excetuando-se a
autorizagdo para gastos com outras despesas correntes nos exercicios de 2004 e 2008 e
investimentos em 2004 ¢ 2007 que houve reducao.

No empenhamento também foi verificado crescimento, com excegdo no exercicio de
2005 para gastos com outras despesas correntes e nos exercicios de 2004, 2006 e 2007 para
investimentos.

Ocorreu redugdo na liquidacdo apenas nas despesas com investimentos nos exercicios
de 2004, 2006 e 2007, nos outros grupos de despesas a liquidacdo evoluiu ano a ano.

A despesa paga acompanhou a evolugdo da despesa liquidada, ou seja, houve redugao
na liquidagdo apenas nas despesas com investimento nos exercicios de 2004, 2006 e 2007, nos
outros grupos de despesas a liquidagdo apresentou crescimento.

Em todos os periodos, ocorreram precdrias despesas com investimentos em
comparagdo com as despesas correntes. O pequeno aumento nas despesas com investimentos

verificados em 2005 e 2006 foi motivado principalmente pela construcao do Hospital Infantil



Jester Amarante no municipio de Joinville, totalizando um desembolso de aproximadamente
cinqlienta milhdes de reais.

Os recursos do tesouro do Estado foram os que mais contribuiram para a realizagao
das despesas no Fundo Estadual de Saude no periodo pesquisado, seguido pelos recursos de
outras fontes.

A fonte 0228 — transferéncia da Unido foi a fonte de recurso que mais contribuiu na
composi¢ao dos recursos de outras fontes. Nao foi possivel quantificar o montante utilizado
com a fonte 0228 nos exercicios de 2003 e 2004. Nos exercicios de 2005, 2006, 2007 e¢ 2008 a
participagdo da fonte 0228 na composi¢do dos recursos de outras fontes foram 68,05%,
86,60%, 91,90% e 89,90%, respectivamente.

Em todos os periodos ocorreu evolucao na arrecadacgao das receitas, demonstrado pela
evolucdo das despesas, com excecao da fonte 0223 — transferéncia de convénios da Unido,

que houve redugao.

4.3 Conclusoes quanto aos resultados apurados com valores atualizados

Considerando a atualizagao dos valores pelo IGP-DI, conclui-se que no periodo
abordado, o resultado da analise comparativa entre as etapas da despesa nos exercicios sao os
mesmos independentemente da atualizacdo financeira, o que modifica sdo os valores
monetarios e o resultado da comparagdo entre os exercicios financeiros.

A evolucao verificada na analise sem atualizagdo monetaria nao se consolida
considerando a correcao dos valores, principalmente na fixagao da despesa, que sofre redugao
no exercicio de 2004 e 2008.

Em relagdo a despesa empenhada, verifica-se evolucdo do empenhamento em quase
todos os anos, com excecao do exercicio de 2006 que ocorreu redugdo em relacdo ao
exercicio anterior.

No periodo pesquisado, visualizou-se a ocorréncia de crescimento na liquidacdo das
despesas, excetuando mais uma vez o exercicio de 2006, onde ficou constatada a reducao das
despesas liquidadas.

Considerando a despesa efetivamente paga, confirmou-se o crescimento anual da
despesa, conclui-se, portanto, que houve evolu¢do na arrecadacdo das receitas, visualizado

pelo aumento efetivo no desembolso.



Conclui-se que em todo o periodo apurado, a fixa¢do da despesa que mais se destaca é
a despesa com outras despesas correntes; seguida da despesa com pessoal e encargos sociais €
investimentos. Verificou-se reducdo na fixacdo com outras despesas correntes nos exercicios
de 2004 e 2008. Em relagdo a despesas com pessoal, a autorizagdo apresentou redugao nos
exercicios de 2004 e 2008. Em relacdo a despesas com investimentos, houve redug¢do na
fixacdo das despesas em comparag@o ao ano anterior nos exercicios de 2004, 2007 e 2008.

Considerando a atualizagdo monetéria, encontrou-se evolucao no empenhamento das
outras despesas correntes apenas nos exercicios de 2007 e 2008, nos exercicios de 2004, 2005
e 2006, houve reducdo de empenhamentos. As despesas empenhadas com pessoal e encargos
sociais evoluiram ano a ano. Considerando as despesas com investimento, ocorreu redugdo
em 2004, 2006 ¢ 2007 e crescimento nos demais exercicios.

Em relacgao a liquidacao das outras despesas correntes, ocorreu alternancia de redugao
e crescimento, apresentando evolucao nos exercicios de 2005 e 2007 e redugdo nos exercicios
de 2004, 2006 e 2008. A liquidacao das despesas com pessoal e encargos sociais foi quase
que constante nos exercicios pesquisados, aprestando a menor liquidagao em 2004 e a maior
no exercicio de 2005, totalizando R$ 478.499.154,16 com folha de pessoal. As liquidagdes
com investimentos acompanharam a despesa empenhada.

A despesa paga acompanhou a evolu¢do da despesa liquidada, apresentando apenas
uma menor diferenca entre os pagamentos de outras despesas correntes e investimentos, em
comparacao as liquidagoes.

Com a nova analise, constataram-se as precarias despesas com investimentos em
comparagdo com as despesas correntes.

Em todo o periodo pesquisado, os recursos que mais contribuiram para a fixa¢do das
despesas foram os recursos do Tesouro do Estado, seguido de recursos de outras fontes e
recursos de convénios.

Ocorreu grande oscilagdo na fixacdo das despesas no periodo pesquisado, aparecendo
como destaque, os recursos do Tesouro do Estado no exercicio de 2008. Considerando os
recursos com outras fontes, visualizou-se também, grande oscilagdo, entretanto, as diferencas
entre os exercicios foram mais visiveis.

Em relagdo ao empenhamento das despesas no periodo analisado, os recursos do
Tesouro do Estado, foram os que mais contribuiram. A previsao da receita com os recursos do
Tesouro do Estado apresentou valores proximos aos valores encontrados nos empenhamentos.
Por outro lado, os recursos de outras fontes possuiram grandes diferengas entre os valores

autorizados e empenhados, o que também ocorreu com as despesas com investimentos.



No periodo compreendido entre 2003 e 2008, as liquidagdes foram realizadas
principalmente pelos recursos do tesouro do estado, seguida dos recursos de outras fontes e
dos recursos de convénios. As liquidagdes evoluiram de forma similar ao empenhamento.

Os recursos que mais contribuiram para o pagamento das despesas novamente foram
os recursos do tesouro do estado, seguido dos recursos de outras fontes e dos recursos de
convénios. Conforme se pode visualizar no gréafico abaixo.

A comparagao entre a analise dos dados com valores originais e valores corrigidos foi
similar, a diferen¢a encontrada entre as duas analises se deu exclusivamente em relacao aos
valores, que foram majorados em virtude da atualizagdo monetaria. Os recursos da Unido nado
diminuiram em funcdo da redugdo das transferéncias de convénios. Os recursos transferidos
pelo Ministério da Satde deixaram de ser repassados por meio de convénios e passaram a ser
depositados através das transferéncias fundo a fundo, por for¢a de Portaria Ministerial.

Conclui-se, portanto, que o maior financiador dos servicos de saide no Estado de
Santa Catarina ¢ o proprio Governo do Estado, motivado principalmente pela obrigatoriedade
do cumprimento da Emenda Constitucional 29, que prevé a aplicagdo minima de 12% com

receitas de impostos, taxas e contribui¢des, na saude do Estado.

4.4 Sugestoes para o Fundo Estadual de Saiade

Recomenda-se aperfeicoar as técnicas utilizadas no processo de planejamento e
or¢amento, a fim de minimizar as diferencas encontradas entre as despesas autorizadas pela
Lei Orcamentaria Anual e as despesas empenhadas na execug¢do do or¢amento, utilizando
principalmente como parametro as receitas efetivamente arrecadadas num periodo de doze
meses, previamente estabelecido.

Em segundo lugar, recomenda-se efetuar acompanhamentos constantes na execugao
or¢amentaria, procurando identificar distor¢des na fixagdo da despesa, a fim de utilizar os
créditos orcamentarios no mesmo exercicio, possibilitando assim a realizagdo de alteragdes
orcamentarias.

Da mesma forma, recomenda-se a anulagdo das despesas empenhadas que nao serdao
liquidadas, a fim de realizar suplementagdo orgamentaria por anulagao de despesa, ou mesmo,
para evitar a inscri¢do de restos a pagar ndo processados. Liberando portanto, o saldo das
disponibilidades financeiras existentes, para efetuar suplementagdo orgamentaria no exercicio

seguinte, por superavit financeiro apurado no balango.



Em relagdo as despesas liquidadas, sugere-se que sejam efetivamente pagas até o final
do exercicio, aquelas que estdo aptas para pagamento, evitando desta forma a inscri¢do de

restos a pagar processados.

4.5 Sugestoes para trabalhos futuros

Propde-se como sugestdes para futuros trabalhos, que sejam utilizados os dados da
presente pesquisa para aprofundamento, principalmente no que se refere a analise horizontal
que foi pouco abordada, comparando a participagdo dos grupos de despesa na execucgdo
orcamentaria do periodo, com a participagdo entendida como ideal.

Recomenda-se, ainda, para futuros trabalhos, que os dados apresentados sejam

comparados com outros Estados da Federagao.
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