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RESUMO

O crescimento populacional, a urbanizacao e, principalmente, zacditi inadequada dos
recursos naturais fizeram com que surgissem normas naciongesnacionais para regular a
matéria. No Brasil, as linhas mestras da politica com o meio ambienteifstituidas no art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual atribuiu ao Estado deveres, no dentido
preservar, restaurar e fiscalizar o meio ambiente. Nemtéexto, os poderes publicos
municipais exercem um papel importante, pois estdo mais proximosidimaos. Além
disso, conhecem os problemas e as solug¢des para desenvolver seus maeinipiegradar o
meio ambiente e comprometer o bem estar da populagcédo. Este estugort@bjetivo
analisar a composicao e a expressividade das despesascealdasifna funcdo de governo
Gestao Ambiental realizadas pelo Municipio de Floriandpolis, entaaas de 2003 e 2008.
Para atingir o objetivo proposto foi realizada uma pesquisa explaragiyordando o
problema, de forma quantitativa e qualitativa, por meio de um estudasdedas despesas
com Gestdo Ambiental do Municipio de Florianopolis. A trajetoridodwdgica divide-se
em quatro fases, sendo a primeira de obtencdo de demonstrativos isotdaPeefeitura
Municipal de Floriandpolis (PMF) e da Fundacdo Municipal do Meio Amébiede
Florianopolis (FLORAM), referentes aos anos de 2003 a 2008, a segunda, edédiular os
dados, a terceira, organizar e apresentar as informacogsagta, de analise e interpretacéo
dos dados coletados. A fundamentacao tedrica apresenta abordageistsalurefinancas e
administracdo publica e foram elaboradas consideracbes sobreewiggmdespesas e
demonstrativos contabeis das entidades publicas. Tém-se, ainda, codsglealgre as
fundacdes publicas, municipios e sua relacdo com o meio ambieraraldé® dos resultados
foi apresentada a principal responsavel pela realizacdo da alegmessestdo Ambiental, a
FLORAM. Antes de analisar a composicdo e a expressividade dpesds com Gestao
Ambiental, foi necessario realizar alguns ajustes nos demowssramitidos pela PMF.
Primeiramente, foram somadas as despesas or¢camentarias dotra-®@rcamentarias; em
seguida, os valores das despesas por fungbes de governo foram ajustastasamente; e,
por fim, a despesa com Administracdo Geral, realizada pela AMORDS anos de 2006 e
2007 e que consta nos demonstrativos da PMF na funcdo de governo Adgéaijstoi
considerada como Gestdo Ambiental. Com os dados ajustados, procedanaseados
demonstrativos, sendo possivel constatar que a despesa com Gestauahmdaieziu, tanto
em valores, se corrigidos monetariamente, quanto em expressividagéagdo ao total das
despesas da PMF. No exercicio de 2003, a despesa com GestantAmt@presentava
0,94% do total das despesas do Municipio estudado, passando para 0,64% em 2004, par
0,50% em 2005, e se mantendo em aproximadamente 0,48% nos anos de 2006 a 2008. Por
fim, € apresentada uma comparacado da expressividade da despeGastam Ambiental
entre o Municipio de Floriandpolis e outras capitais brasileiras.

Palavras-chave: Despesas com Gestdo Ambiental. ContabilidadeaPMlinicipio de
Florianopolis.
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1 INTRODUGCAO

Este capitulo apresenta o tema e o problema da presente pesqist@anIyém os
objetivos geral e especificos, a justificativa, a metodologiimitacées da pesquisa e, por

fim, a estrutura e descri¢do dos capitulos.

1.1 TEMA E PROBLEMA

As Ultimas décadas foram marcadas por transformacdes que témagimvagdancas
nas areas politica, econbmica e social. Dentre as maisicaguads, pode-se citar o
crescimento populacional e a urbanizacdo. Segundo um estudo divulgadoupedo de
Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA, 2007), em 2008, pela primeira histona, mais
da metade da populacdo mundial, ou seja, 3,3 bilhdes de pessoas, esitiirdiln rem areas
classificadas como urbanas. Esse crescimento da populagdo urbaammefuetcom os
avancos cientificos e tecnologicos, fez com que a sociedade sealessse de uma forma
sem precedentes. Entretanto, tal desenvolvimento foi alcancado podongso inadequado
dos recursos naturais, 0 que trouxe impactos significativos para o0 meio ambiente.

Ao perceber a necessidade de limitar a utilizagdo dos recuitsmaislacomecaram a
surgir normas nacionais e internacionais para regulamentar ocadsarBrasil, o legislador
tracou as linhas mestras da politica do meio ambiente quandaiunstitartigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, no qual consta que “todos tém direito ao mmigienta
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial gusdidiade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-kee/@ile para
as presentes e futuras geracoes”.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o poder publico tem uin pape
fundamental na preservacdo do meio ambiente, pois destaca no 81° do ague228&p
atribuicbes do Estado:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgisssneiais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade daimpéhio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa guiacéio de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac&pagps territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, seradi@racdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualgiiezacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua éxe

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio amahiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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V - controlar a producéo, a comercializagdo e oregmp de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, aidgdal de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisiivle ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do anegente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodaadei, as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extinighespécies ou submetam os
animais a crueldade.

Além disso, a Carta do Rio, documento elaborado durante a Conferéndlagies
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio dedamei 1992,
coloca o Estado como o principal responsavel pelo desenvolvimento susteGtavel.
exemplo, pode-se citar o Principio 8 da mesma carta (Confedaxiacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992), que diz: “Para atingir 0 deseneoitom
sustentavel e a mais alta qualidade de vida para todos, os Esteelmsrdduzir e eliminar
padrbes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas deamgrafic
adequadas”.

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel é global, e cada iepsma
governantes sentem a necessidade de discutir o problema e ermusgieeis solucdes para
gue possam desenvolver seus estados e municipios sem degradar o meio ambiente.

E nesse contexto, portanto, que o tema da pesquisa se situa e busea asal
despesas com Gestdo Ambiental realizadas pelos 6rgdos datuRrefdunicipal de
Floriandpolis. Elaborou-se, assim, o problema da pesquisa com a seguinte questao:

Quais os valores, a composicao e a expressividade das despesas com &#astgao
Ambiental, realizadas pela Prefeitura Municipal de Florianopolis, entre os dacd003 e

20087

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho € analisar a composicdo e a explaggivilas despesas
classificadas na funcdo de governo Gestdo Ambiental realizaglas Municipio de
Florianopolis, entre os anos de 2003 e 2008.

1.2.2 Objetivos especificos

Com vistas a atingir o objetivo geral, foram definidos os seguialgstivos

especificos:
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a) apresentar conceitos e classificacdes sistematizados pela CdatkbHlblica para
as despesas dos entes publicos e identificar quais as prirdgspissas classificam-se na
funcdo de governo Gestdo Ambiental;

b) coletar, organizar e ajustar dados dos demonstrativos contabeigoselas
despesas orcamentérias executadas na funcédo de governo Gestdo Ambidfuaicipio de
Florianopolis;

c) evidenciar e expor consideracbes sobre a composicdo, a evolucdo e a
expressividade das despesas com a funcédo de governo Gestdao Amimsraabs definidos,

considerando a expressividade relativa e os efeitos inflacionarios incidentes

1.3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa justifica-se por sua relevancia nos congowesnamental,
social e académico. No contexto governamental porque analisa asadespen Gestao
Ambiental em uma série temporal de seis anos, com valoregdgjsshonetariamente. Deste
modo, essa pesquisa possibilita ao gestor publico uma visédo histéguarde dos recursos
municipais estdo sendo destinados as questdes do meio ambiente.

No contexto social, esse trabalho justifica-se porque procurglifstar o
entendimento dos relatérios divulgados pela Prefeitura Municipal daaripolis,
apresentando graficos, tabelas e explicagbes com uma linguagédcildentendimento.
Sendo assim, o presente trabalho evidencia para a sociedade os valores dosleefuungas
de governo Gestdo Ambiental e para quais projetos estdo sendo destnadespode
favorecer o exercicio do controle social esclarecido por parte dos municipes.

Para 0 meio académico, esse trabalho pode ser utilizado comadéopesquisa e
como base para estudos semelhantes, como por exemplo, aplicacdo donméésdoode

estudo em outros municipios, ou ainda, para analise de outras fun¢des de governo.

1.4 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma monografia, ou seja,tudn dstalhado
sobre um tema ou problema, realizado de forma sistematica e dadeoan a finalidade de
proporcionar uma contribuicéo cientifica (BEUREN & LONGARAY, 200&g$do Franca
et al. (2003, p.30), “por ser uma primeira experiéncia de relato cmmtii monografia

constitui-se numa preparacado metodoldgica para futuros trabalhos de investigagdo”
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Esta monografia classifica-se, quanto aos objetivos, como uma pesxplisatoria.
Para Beuren e Raupp (2008, p.81), “explorar um assunto significa reusiconbhecimentos
e incorporar caracteristicas inéditas, bem como buscar novas dévea entdo nédo
conhecidas”. Deste modo, o desenvolvimento deste trabalho tem como finalidade
proporcionar maiores informagdes sobre o assunto abordado, realizandstpatana
pesquisa bibliografica e documental.

Segundo Beuren e Raupp (2008, p. 89), a pesquisa documental visa “seleeitamar, tr
e interpretar a informacé&o bruta, buscando extrair dela algumdaenintroduzir-lhe algum
valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim deutgoe
possam voltar a desempenhar futuramente o mesmo papel’. Neste sentido, apesqarda
caracteriza-se como documental por utilizar levantamento de fpritearias como, por
exemplo, os relatérios contabeis divulgados pela Prefeitura MunidgaFlorianopolis
(PMF).

Por outro lado, esta pesquisa também € considerada como bibtag&dgundo Gil
(1994, p.71), a pesquisa bibliografica “é desenvolvida a partir de rhgéergaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

As pesquisas bibliogréfica e documental possuem caracteris@aglhantes,
entretanto, Gil (1994, p. 73) destaca que a principal diferenca entigaa esta na natureza
das fontes, e explica:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza funelatamente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a ipasgocumental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamentotiaoalbu que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Como na elaboracdo da presente pesquisa séo utilizados mdtefiaiges primarias
e materiais que ja foram elaborados e discutidos anteriormentesagues chamadas
informacdes de fontes secundérias, como livros, revistas, dissertiag®s, entre outras, esta
pesquisa é caracterizada como bibliografica e documental.

Quanto a forma de abordagem do problema ou método, a pesquisa € aimsidera

quantitativa e qualitativa. De acordo com Richardson (2008, p.70), o método quantitativo:

caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo taagomodalidades de coleta de
informacgdes, quanto no tratamento delas por meitécticas estatisticas, desde as
mais simples como percentual, média, desvio-padi8omais complexas como
coeficiente de correlacéo, analise de regressao etc

Segundo o mesmo autor (2008, p.80), “os estudos que empregam uma metodologia

qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problefisaranateracdo de
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certas variaveis, compreender e classificar processos dinawNib@s por grupos sociais
[...]". Além disso, no método qualitativo o pesquisador € quem coleta esaanalidados.
Neste sentido, a presente pesquisa abrange tanto a abordagerivauaditaroblema, quanto
a quantitativa, caracterizando-se como uma pesquisa de abordagem mista.

Quanto ao paradigma cientifico, define-se a presente pesquisaf@aomenoldgica.
De acordo com Gil (1994, p.33), o método fenomenoldgico “ndo se preocupalgom
desconhecido que se encontre atras do fendmeno, so visa ao dado, seneqidirse este
dado é uma realidade ou uma aparéncia [...]". Deste modo, a bdselate deste estudo,
composta pelos demonstrativos emitidos pela PMF e pela Fundacao gdumnici Meio
Ambiente de Florian6polis (FLORAM), ndo serdo checados a fimsdgasar que os valores
e as classificacdes foram relatados corretamente.

Para a realizacdo da presente pesquisa, dividiu-se o estudo emfgsesr que sao
relatadas a segquir:

1° fase: Obtengé@o de demonstrativos contabeis da PMF e da FLORAMnNtes aos
anos de 2003 a 2008. Os demonstrativos da Prefeitura foram fornedal@optadora Geral
do Municipio de Floriandpolis que disponibilizou uma copia do Relatério Resuraido d
Execucdo Orcamentédria e do Relatorio de Gestdo Fiscal, dos pedsummdos. As
informacgdes da FLORAM foram cedidas pelo Contador que deixou a dépaiacautora,
que atualmente é estagiaria da Fundacao, todos os documentos ioscpasara realizacdo
da presente pesquisa.

2° fase: Coleta e tabulacdo dos dados. Nessa etapa as informeggsesarias para a
realizacdo do trabalho foram extraidas dos demonstrativos contlelsuladas com a
finalidade de facilitar os estudos e a comparagéo dos dados.

3° fase: Organizacdo e apresentacdo das informacdes. Nessalcetiphalho as
informacfes coletadas foram organizadas de modo a favorecer apmsentacdo e
compreensao, com o uso de recursos visuais como gréficos, quadros e ilustragdes.

4° fase: Analise dos valores, composi¢cado e expressividade das despdigadas na
funcdo de governo Gestdo Ambiental. Essa € a Ultima etapa daspes@onstitui-se de uma

analise dos dados coletados, tabulados e apresentados nas etapas anteriores.

1.5 LIMITACOES DA PESQUISA

A presente pesquisa limitou-se ao estudo dos demonstrativos contabaisidipio

de Floriandpolis, com enfoque nas despesas com a fungdo Gestdo Ambiental.



18

A abordagem qualitativa também é considerada uma limitacé®, ngste tipo de
pesquisa o pesquisador é o responsavel pela interpretacdo da realidade enuitoegrtedo
contexto social e cultural. Deste modo, a limitacdo do pesquisa@docugpnos resultados da
pesquisa.

Constitui-se também como limitacdo, ter-se assumido a veracidbddgica
presumida das informa¢des dos demonstrativos contdbeis, pois ndo ha oagerhdos
dados coletados para assegurar que os valores e as clg@sfickoram relatados
corretamente, de modo confiavel.

Outra limitagcdo do presente estudo diz respeito a composicéo da despes&uncao
de governo Gestdo Ambiental, pois na composi¢cao desta despesa nda dasgiEsa com a
folha de pagamento da Fundacéo Municipal do Meio Ambiente de FloriandGfldBRAM)
(essa despesa esta classificada na funcdo de governo Adig@imistraubfuncéo
Administracdo Geral). A autora da presente pesquisa solicitas egermacdes por meio de
um oficio que foi encaminhado ao Secretario da Administracdo do Munidei
Floriandpolis, que repassou para a divisdo de recursos humanos. Enteesatitotacdo nao
foi atendida, pois segundo uma funcionaria do setor da folha de pagameitto,adesforma
administrativa que o Prefeito esta implantando no inicio do ano de 2008; estétpassando

por carga de trabalho excessiva e ndo teria como atender a solicitacdo nest@moment

1.6 ESTRUTURA E DESCRICAO DOS CAPITULOS

O Capitulo 1 desta pesquisa, denominado Introduc&o, apresenta umeo reffexa
ambiente em que o tema estd inserido, seguido da formulagdo denpaabldos objetivos
que se pretende atingir. Aborda também a justificativa, bem constcaloogia, a limitacao
da pesquisa e a estrutura e descricdo dos capitulos.

O Capitulo 2 traz a Fundamentagéo Tedrica, desenvolvendo conceitosaespana
o entendimento deste estudo, como os de Administracdo e Contabilidade,Ritbamento
publico, despesa publica, demonstrativos contabeis emitidos pela adga@oeispablica,
municipios, meio ambiente e érgdos municipais de preservacdo ambiental.

O Capitulo 3 apresenta as entidades estudadas, detalhes de comoltidams e
coletadas as informagfes, além de tabelas e ajustes mesegaéa analisar a composi¢cao e
expressividade das despesas com Gestdao Ambiental.

O Capitulo 4 é composto pelas Conclusbes obtidas pela realizacprestate

pesquisa e pelas Sugestdes para trabalhos futuros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, apresenta-se a fundamentacdo tedrica da prpeeqgtesa, com
abordagens sobre Estado, financas e Administracdo Publica. Eladmraminda,
consideracdes sobre orgamentos, despesas e demonstrativos cdatibetidades publicas.
Tem-se, por fim, consideracdes sobre as fundac¢des publicas, munipamseéacdo com o

meio ambiente.

2.1 ESTADO E CIENCIA DAS FINANCAS

Pesquisando os conceitos de Estado, verifica-se que cada autor apussanta
definicdo diferente. Segundo Meirelles (1999, p.54), “o conceito de Estadosggrndo o
angulo em que é considerado”. Por esse motivo, seguem algumasdesfide Estado,
levando-se em consideracdo o campo de pesquisa dos autores.

Silva (1986, p.416), no Dicionario de Ciéncias Sociais, explica que o Estado é:

um grupamento de pessoas que vivem num territ@fmido, organizado de tal
modo que apenas algumas delas sdo designadas patolar, direta ou
indiretamente, uma série mais ou menos restritatigeglades desse mesmo grupo,
com base em valores reais ou socialmente recordeejdkse necessario, na forca.

No Dicionario Juridico, Diniz (1998, p.404), com consideracdes proprias éestde
outros autores, define Estado como:

a) organizacdo ou sociedade politico-juridica agsailta do fato de um povo viver
em um territério delimitado e governado por leisdadas num poder soberano
(Celso Bastos); b) conjunto de servicos gerais ma nacado (Lalende); c) nacdo
politicamente organizada por leis préprias; d) clexp de poderes politicos de uma
nacao; e) divisdo territorial de certos paises,ccomEstados Unidos da América do
Norte, o Brasil e Outros.

Pinho e Nascimento também atuam na area juridica, mas apnesemt conceito
diferente do exposto anteriormente. Segundo esses autores (1997, p.90)do éEstgdo
independente, isto €, soberana. Realiza suas funcdes cuja grandadinal a ordem e a
prosperidade do grupo social respectivo em um ambiente peculiar, Eidapor suas leis,
defendido por sua forga, compreendido em sua jurisdigao”.

Silva (2004, p.21), pesquisador de Contabilidade Publica, descreve Estadoucomo “
sistema de fun¢bes que disciplinam e coordenam os meios paraddtegninados objetivos
e como um conjunto de 6rgdos destinados a exercer essas funcoes”.

Pelos conceitos apresentados, percebe-se que existem alguns poctosuementre
0s autores. Tanto Silva (1986) quanto Diniz (1998) falam em grupamentsstmgepovo,
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qgue vive em um territério definido e que é controlado por leis, ou, comditita (1986),
“por valores reais ou socialmente reconhecidos”. JA& o conceito do gaskxuide
contabilidade assemelha-se ao de Pinho e Nascimento (1997), vistotgule thancdes do
Estado para atingir objetivos que, na opinido desses ultimos, saaraeedprosperidade do
grupo social.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, trata a Republicativeddo Brasil
como um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos: arsabpex
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do tratzallvoeeiniciativa e
o pluralismo politico. Essa concepgéo € a que serd adotada comaneatilzdooracao deste
trabalho.

Tem-se, ainda, segundo Ferreira (1999, p.826), que o Estado € um

Organismo politico administrativo que, como nagaleesana ou divisao territorial,
ocupa um territorio determinado, é dirigido por gxno préprio e se constitui pessoa
juridica de direito publico, internacionalmentemealeecida.

De acordo com esse conceito explanado por Ferreira (1999), o Estadpdé gior
um governo. Para Birou (1982, p.179), o governo € “a autoridade constituidegeuent
Estado”; ele ressalta ainda que “o governo nao € o Estado, epsideioencarregado do bom
funcionamento do Estado”. Neste sentido, o governo é a autoridade respgrwavel
administrar o Estado.

Silva (2004, p.21) cita que as finalidades basicas do Estado, de aoordm \iséo
aristotélica, sdo “a seguranca, com o objetivo de mantereangodlitica, econémica e social
e 0 desenvolvimento, com o objetivo de promover o bem comum”. Pascoal (2008, p.3)
concorda, explicando que “é tarefa do Estado a realizacdo do bem comse aureretiza
por meio do atendimento das necessidades publicas, como por exempbngegeducacao,
saude, previdéncia, justica, defesa nacional, emprego]l...]".

Para promover o bem comum e atender as necessidades publicadpodzdiza uma
atividade financeira. Segundo Deodato (1977, p.6), a atividade financekstaldo “é a
procura de meios para satisfazer as necessidades publicasBdPegiro (1974, p.18), essa
atividade consiste “em obter, criar, gerir e despender o dinheirsperdiavel as
necessidades, cuja satisfagdo o Estado assumiu ou cometelas pmgsoas de direito
publico”. O mesmo autor (1974, p.18) explica que necessidade publica “équoela de
interesse geral, satisfeita pelo processo de servi¢os publicos”.

A atividade financeira do Estado esta diretamente ligada dagdiesde servicos

publicos, pois, com o objetivo de promover o bem comum, o Estado supre asdaeess
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publicas por meio dos servigos publicos. Para Meirelles (1999, p.297), cospililico é
“todo aquele prestado pela administracdo ou por seus delegadosprsws re controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou sasuddéacoletividade ou simples
conveniéncias do Estado”.

A atividade financeira do Estado é o objeto de estudo da Ciéncia mzsc#s.
Segundo Deodato (1977, p.11), a Ciéncia das Financas “é a ciéncia queassieidague
regulam a despesa, a receita, 0 orcamento e o crédito publicabndepcédo de Musgrave
(1973, p.23), a Ciéncia das Financas € “o complexo de problemas que se concentraum em tor

do processo de receitas-despesas do governo”.

2.2 ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE PUBLICA

2.2.1 Administracdo Publica

A Administracdo Publica corresponde as atividades realizadas ptldoEcom o
objetivo de satisfazer as necessidades publicas. Segundo Chiavenato (19491, p.
administrar é:

Dirigir recursos humanos, financeiros e materiaisunidos em unidades
organizadas, dindmicas e capazes de alcancar esvobjda organizacdo, e ao
mesmo tempo, proporcionar satisfacdo aqueles qu@molo produto/servico e
agueles que executam o trabalho.

Esse conceito pode ser utilizado para a administracdo do setoopeéhlietanto, os
objetivos a serem alcancados séo os objetivos do Estado, ou s&fazeyaas necessidades
publicas. Neste sentido, e se referindo a Administracédo Publickh {deud DI PIETRO,
2007, p.44) explica que “administrar € gerir os servicos publicos; ismméo sO prestar
servico, executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vootadeo objetivo de
obter um resultado util”.

Segundo Duez apud KOHAMA, 2006, p.10), a “administracdo é a atividade
funcional concreta do Estado que satisfaz as necessidades ceetif@sna direta, continua
e permanente, e com sujeicdo ao ordenamento juridico vigente”. Desergprum ponto
importante quando fala em “ordenamento juridico vigente”, pois na Adragast Publica
todos os atos devem ser realizados com base em leis, decretosas, monforme explica
Meirelles (1999, p.80):

Na administragdo particular o administrador recdbeproprietario as ordens e

instrucdes de como administrar as coisas que lhecaeffiadas; na administracdo

publica essas ordens e instru¢gfes estdo concrasizaas leis, regulamentos e atos
especiais, dentro da moral da instituicdo.
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Segundo o0 mesmo autor (1999, p.59), numa visdo global, a Administracdo Bublica
“todo aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de senggndpva satisfacao das
necessidades coletivas”.

A Administracdo Publica é dividida em dois niveis, assim dispostortnai®ado
Decreto-Lei n.° 200/1967:

Art. 4° A administracéo federal compreende:

I - A administracdo direta, que se constitui dorsiges integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dasskérrios.

Il - A administragéo indireta, que compreende @gisges categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista.

d) fundagBepublicas. (Incluido pela Lei n.° 7.596, de 1987)

Segundo Kohama (2006, p.14), a administracdo direta, também chamada de
centralizada, “é aquela que se encontra integrada e ligada,troturasorganizacional,
diretamente ao chefe do Poder Executivo”. Neste sentido, a adngigiistiaeta abrange os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e as suas subdivisdes.

Aratjo e Arruda (2006, p.6) explicam que a administracdo indireta, ou
descentralizada, “constitui-se de entidades publicas dotadas deapidegstmjuridica propria,
gue se encontram vinculadas a esses Poderes por meio de detererimégiddPara Kohama
(2006, p.15), a administracao indireta constitui-se da “atividade adrmaiiviafrcaracterizada
como servico publico, transferida ou deslocada do Estado para outralemaieele criada
Ou cuja criacao é por ele autorizada”.

A llustracdo 1 apresenta as entidades abrangidas pela AdminiSfdyjaa.



Administracdo Publica

Administracdo Direta

Poder Executivo

Administracdo Indireta

Autarquias

Poder Legislativo

Entidades Paraestatais

Empresas Publicas

Poder Judiciario

Sociedade de
Economia Mista

Fundacbes

llustracdo 1 — Entidades abrangidas pela Administracao Publica baasilei

Servigos Sociais
Autdbnomos

Fonte: Platt Neto (2002, p.47)
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O setor publico apresenta algumas caracteristicas diferémtestor privado. Uma

delas, conforme Musgrave, € a nao aplicacdo do principio de exclesAimdS o mesmo

autor (1973, p.30):

Se um consumidor deseja uma mercadoria qualquérdéesujeitar-se as condigdes
de troca estabelecidas pelos que as possuem, -wer&g® Isto significa que esta
excluido do prazer de usufruir qualquer bem ouigena nao ser que se disponha a

pagar ao possuidor o preco estipulado. A isto poderhamar principio de

exclusao.

O principio de exclusdo nao se aplica ao setor publico, visto que toduividuos

de determinada regido se beneficiam dos servicos oferecidos, inddaperdke sua

contribuicdo. Cruz (1997, p.29) acrescenta que 0 principio da exclusdo nacsgrode

respeitado pelo setor estatal, “porque um consumidor isoladamente é incapai decosho

total de bens e servicos que proporcionem beneficios a uma regido geografica’qualque

Outra caracteristica que diferencia o setor publico do privadubéeacéo de receitas

por meio de coercdo. Segundo Platt Neto (2002, p.49),

determinadas receitas do Estado, diferentemente relesitas das entidades
privadas, podem originar-se sem uma contraprestdig@&ta, como no caso de
impostos, que ndo permitem vinculagcdo com servpgdsicos, salvo excecdes
previstas legalmente.

O orcamento publico também possui diferencas em relacdo ao otQawuhas
empresas privadas. Segundo Santanna e il WILGES, 1995, p.36),
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a diferenca essencial entre orcamentos privaddbkcps € a de que nos primeiros
se investiga a possibilidade da obtencdo de lunextiante um excesso de receitas
sobre as despesas. Nos orcamentos do Estado dvmbgeta satisfacdo das
necessidades coletivas (despesas) por meio detaeogile poderdo cobri-las
(equilibrio) ou néo (déficit).

O orcamento publico se apresenta, ainda, como um planejamento financ@ioo e
como um planejamento administrativo como o das empresas privadas. didéo, o
orcamento das instituicbes publicas é inflexivel, permitindo poucas nasdalgante o
periodo.

Outras caracteristicas diferenciais apontadas por Plabt (2602) sdo: ndo existir
concorréncia para varias de suas atividades; nao visar lucro; forte coriisotdizacao legal;
dependéncia de vontade politica para obter recursos, aprovar projetoguicanseancas de

estrutura e cultura organizacional.

2.2.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica € um dos ramos da contabilidade e buscaaregssttos e
fatos praticados pela Administragdo Publica. Para Kohama (2006, p.Zx)ntabilidade
Publica:

€ um dos ramos mais complexos da ciéncia contabdime por objetivo captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fem@ws que afetam as situacbes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das &adisl de direito publico interno, ou
seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municigisespectivas autarquias]...].

A Revista da Associacdo Brasileira de Orgamento Publico (ABQRI TCE/SC,
2001, p.102) define Contabilidade Publica como o “ramo da contabilidade aua,est
controla e demonstra a organizacao e execucdo dos orcamentosfaabasaglministrativos
da fazenda publica, o patriménio publico e suas variagfes”.

Segundo Cruz (1989, p.9), a Contabilidade Publica é:

a ciéncia que estuda, orienta, controla e demoagr@gramacao orcamentaria e a
sua execucdo, a movimentagcdo patrimonial e fineam@eia formacéo do resultado
que integram o contetdo para a tomada de contagsedpsnsaveis por bens e
valores publicos.

Percebe-se, por meio dos conceitos apresentados, que a Contabilidade Riébtic
de fornecer informacdes e demonstrar a situacédo financarastéuicdes publicas, serve
também como instrumento para controlar a execu¢ao orgcamenté&eacdtdrole € realizado
principalmente por regras e normas. Nesse sentido, Sa e Sa (Z)5explicam que a

Contabilidade Publica tem como finalidade:
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estabelecer regras para que os atos e fatos atfatiniss da gestdo financeira e
patrimonial das entidades publicas se realizem enrfeippa ordem e sejam
registrados sistematicamente, de modo a mostrar, épotas prefixadas, o0s
respectivos resultados.

No Brasil, essas regras estdo expressas na Lei n.° 4.320/1964, que rege a Contabilidade
Pulblica e disciplina as normas gerais para a elaboracaorelealis orcamentos e balangcos
publicos. Em conformidade a essa Lei e com o objetivo de promovenaplkacijada e
transparente das contas publicas, instituiu-se a Lei Complemehta®1i2000, conhecida
também como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo Arafijouga (2006), a

LRF possui quatro pilares basicos:

a) enfatizar a necessidade do planejamento govertam
b) alcancar o equilibrio fiscal;

c) controlar o endividamento publico;

d) assegurar a transparéncia da gestao fiscal.

A Contabilidade Publica possui diferencas em relagdo a contabitigaale O Quadro
1, elaborado por Silva (2006) e adaptado por Platt Neto (2005), aprespmteasldessas

diferencas.

Contabilidade Contabilidade
Aspectos
geral governamental
Verifica todos os fatos administrativos e Verifica todos os fatos administrativos|e
Campo de registra-os segundo o principio deaegistra-os segundo o principio de cajxa
investigacao competéncia tanto para as receitas coppara as receitas e de competéncia parp as
para as despesas. despesas.
Determina o resultado do exercicio (lucroDetermina o resultado da gestfo
ou prejuizo). (superavit ou déficit).
Obieti Controle das operacdes. Controle das operacdes
etivos = = —
) Prestacdo de contas ao Conselho |d&restacdo de contas ao Poder Legislatiyo e
Administracao e aos acionistas. a populacéo.
Tomada de decisdes da empresa. Tomada de deds&Gs/erno.
Controle orcamentario flexivel. Controle orcameiotéigido.
Revela custos e resultados mais de acoféRevela custos e resultados mais de acardo
com a natureza das despesas: alugliebm a funcdo das despesas: legislatjva,
salarios, etc. judiciaria, saude, etc.
Revela dados histéricos, mas evidencia|&®evela dados histéricos e predeterminados
demonstracBes contdbeis em valores |dercamento), mas ndo apresenta nenhlima
Natureza dos moeda constante. das demonstracbes com os efeitos |da
dados revelados : : ___|inflagdo. : |
Contas financeiras e patrimoniaisContas financeiras e  patrimoniais
registradas em um so sistema. registradas em dois sistemas durante o
exercicio.
Todos o0s ativos e passivos sd®s bens de uso comum do povo, alguns
necessariamente evidenciados naglores a receber e passivos sem dotagéo
demonstracdes. orcamentaria ndo s&o evidenciados pas
demonstracdes.

Quadro 1 — Diferencas entre a contabilidade governamental e a geral
Fonte: Platt Neto (2005, p.64)



26

Além das diferencas citadas no Quadro 1, a Contabilidade Publibérntaapresenta
diferencas quanto ao regime de escrituragdo. Na contabilidacdd, @ Resolucdo n.°
750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), orienta para queilegjdoud
regime de competéncia, tanto para receitas, quanto para despesagnidéade competéncia,
a receita é reconhecida no momento em que € realizada e aajlegpenomento em que é
incorrida, independente de serem recebidas ou pagas, respectivamanteegime de caixa,
a receita € reconhecida no momento em que é recebida e a daspeganento em que €&
paga. Na Contabilidade Publica, o regime adotado é o regime mis&japtegime de caixa

para a receita e de competéncia para a despesa.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Kohama (2006, p.40), o orcamento é “um ato de previsdo de régaitace
da despesa para um determinado periodo de tempo, geralmente um anait@i oons
documento fundamental das finangas do Estado, bem como da Contabilidade Publica”.

Para Cruz (1989, p.17), o orcamento publico é “um meio de prever as intdacdes
programacdo econdmica e financeira que o Poder Executivo deseja malatxercicio
financeiro seguinte”.

Angélico (2006, p.18) vai além dos conceitos citados anteriormente quando afirma que
“0 orcamento ndo é apenas uma lei, mas um programa de trabalho dcERec#ivo”.
Machado Junior e Reis (2002/2003, p.11) complementam, dizendo que 0 orcamento € “um
instrumento de que o administrador dispde para equacionar o futuro ens tewatlisticos,
como um curso de a¢do, um programa operacional”.

Percebe-se, pelos conceitos apresentados, que os autores tém veséasiatias
quanto ao conceito de orcamento. Kohama (2006) e Cruz (1989) tratam @mi&omo
uma forma de previsao e controle, voltando-se para 0 conceito @menrtp tradicional,
enquanto Angélico, Machado Junior e Reis acreditam que o orcamento drumen$o para
planejar as acdes do governo, uma das principais caracterdstioasamento-programa. Esta
altima percepcao € a que sera adotada neste estudo, ja que éammaodsrna do conceito
de orgamento publico.

Como caracteristicas do orcamento publico, Reis (1985, p.25) destaca as seguintes:

a) a materializacdo dos objetivos e metas detedagjaquantificados fisica e
monetariamente, estabelecidos previamente;

b) indica recursos destinados a execucdo dos pnagrale trabalho, definidos e
formulados no sentido de solucionar problemas [...]
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c) discrimina as fontes dos recursos financeiresram obtidos [...];

d) é o elo de ligagdo entre o planejamento, progcdme finangas, recebendo destas
0S recursos necessarios a consecuc¢éao dos objadfinglos;

e) reflete a responsabilidade da organizacdo asdimativa, em qualquer nivel em
gue se situe, consequientemente dos agentes da ismag&o, na execucao e
utilizacdo dos recursos alocados aos varios pragade trabalho, ao longo do
exercicio.

O orcamento publico € composto por receitas e despesas publicaiKoRarmaa
(2006, p.60), receita publica é:

todo e qualquer recolhimento feito aos cofres jgokli quer seja efetivado através
de numerarios ou outros bens representativos d& jal, quer seja oriundo de

alguma finalidade especifica, cuja arrecadacaopkmenca ou caso figure como
depositario dos valores que nao Ihe pertencem.

A receita publica pode ser classificada como receita orcan@ntpe integra o
orcamento publico, ou receita extra-orcamentaria, constituida petmdhimentos que
independem de autorizacao or¢camentéria.

De acordo com a Lei n.° 4.320/1964, tanto as receitas quanto as despesas géblic
classificadas em duas categorias econdmicas: correntesapitid. Para Machado Junior e
Reis (2002/2003, p.36),

as operacdes correntes dizem respeito a todasaaquehsacfes que o Governo
realiza diretamente ou através de suas ramificdcdes de cujo esforgo resultam as
condicdes de funcionamento de todas as suas atesdéem como podem resultar
acréscimos financeiros no seu patriménio econémdroinistrativo.

Os mesmos autores (2002/2003, p.36) classificam como operacdes de‘asojted
provenham da alienacdo de um bem de capital, as que déem em resultsso dencapital,
as que estejam, na lei, definidas como operacgdes de capitalgs..fjue estejam, por ato do
Poder Publico, vinculadas a constituicdo ou a aquisicédo de bens de capital [...]".

Por despesa publica, Silva (2004, p.125) entende que sao “todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos re getelats
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorrénciardeosant outros
instrumentos”. Em sec¢do posterior, 0os conhecimentos sobre despesass pabii@a

aprofundados, ja que tal assunto € fundamental para o desenvolvimento do presente estudo.

2.3.1 Instrumentos de planejamento-orgamento

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, estabelece quelsdjarados trés
instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Leird&ibes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A seguir serétacionados alguns conceitos e
formalidades de cada instrumento.
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O PPA é um planejamento de longo prazo e busca instituir os progiengaserno,
detalhados em ac¢Bes por um periodo de quatro anos. De acordo com 0.8188 ad
Constituicdo Federal de 1988:

A lei que instituir o plano plurianual estabeleced® forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da administracdoigailfederal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvesatios programas de duracdo
continuada.

Machado Junior e Reis (2002/2003, p.76) citam que “o Plano Plurianual tem por
objetivo, em sintese, dar continuidade as administracdes, a fim de aviparalisacfes de
obras e de outros servigcos que, ao invés de beneficiarem, prejudicami® as populacdes
municipais”.

O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT), art§285 inciso |,
estabelece que o PPA deve ser encaminhado ao Poder Legislativon@ioopaino de gestao
do chefe do Poder Executivo até o dia 31 de agosto pelo Presidente viddegyara sangéo
até 31 de dezembro.

A LDO foi criada pela Constituicdo Federal de 1988 como um elaydedlo entre o
PPA e a LOA. De acordo com o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, 1829 a
compreendera:

as metas e prioridades da administracdo publicardgdincluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequenteentard a elaboracdo da lei
or¢camentaria anual, dispora sobre as alteracOlegiséacao tributaria e estabelecera
a politica de aplicacédo das agéncias financeiiagisf de fomento.

O ADCT determina que a LDO deve ser elaborada pelo Poder BxeEetieral até o
dia 15 de abril e devolvido pelo Poder Legislativo para san¢éo, até o dia 30 de junho.

A LOA sera orientada pela LDO e compreendera o orcamentd, fisoecamento de
investimentos das empresas estatais e 0 orcamento da segsodatieAlém disso, a LOA
contém as receitas previstas e as despesas fixadas por 6rgao de governo.

De acordo com a Lei n.° 101/2000, a LOA contera o demonstrativo da congtedidili
da programacdo dos orcamentos com 0s objetivos e metas, sera acdmplanpeojeto de
lei orcamentaria, bem como das medidas de compensacao a reriresaith e ao aumento
de despesas obrigatodrias de carater continuado e contera reserva de coatingénci

Conforme o ADCT, art. 35, 82°, inciso lll, o projeto de lei orcamenti&idnido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exeraiweifo, ou seja, 30 de
agosto e devolvido para san¢ao até o encerramento da sessao legislativa, 8hdedez

A llustracdo 2 apresenta as principais caracteristicas ddsuniesitos de

planejamento, incluindo a programacéo financeira de desembolso.
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* Diretrizes
* Objetivos De forma regionalizada
* Metas

PLANO
PLURIANUAL

Longo
Prazo
(4 anos

» Metas e Prioridades.

« Orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual.

« Disporé sobre alteracdes na legislacao tributaria.

- Estabelecera politica de aplicacdo em agénciasmertto

« Autorizara a concessao de qualquer vantagem pasagi¢

* Limites para elaboragdo de orgamentos dos poderes g
Estado e Ministério Publico.

DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

LEI

Curto i}

Bl ORCQN&EIARIA « Objetivos: determinacdo do que se propde a atingir.
» Metas: quantificacdo dos objetivos.
» Meios: recursos humanos, materiais e financeires qu

servem de apoio para atingir os objetivos e metas.
« Prioridades: ordem de importancia.
PROGRAMACAO « Programas: conjunto de acdes para alcancar umwabjet
Curtissi- FINANCEIRA concreto e 0S recursos para a sua consecugao.
mo prazd DE

DESEMBOLSO

 Estabelecimento de cotas (trimestrais); prioridades
servicos e obras.

« Manter, na medida do possivel, o equilibrio entrecaita
arrecadada e a despesa realiz

llustracéo 2 — Principais caracteristicas dos instrumentos de plangjament
Fonte: Adaptado de Wilges (1995, p.46)

Analisando a llustragéo 2 verifica-se que 0s processos séo depensterdesoutro.
Neste sentido, a elaboracéo da programacao financeira de deseénbaseada nos valores
da LOA,; esta Lei seguird o que determina a LDO que, por sua vez, sera baseé@éla no P

2.3.2 Ciclo orcamentario

O ciclo orcamentério, também conhecido como processo orcamentaésponmde as
etapas percorridas pelo orcamento, desde a sua elaboracdassdimal de avaliagdo. Com

uma explicacdo mais detalhada, Silva (2004, p.90) explica que:
o ciclo orcamentéario corresponde ao periodo emsguprocessam as atividades
peculiares do processo orgamentario, definindosseocuma série de etapas que se
repetem em periodos prefixados, segundo 0s quaiscasnentos sao preparados,
votados, executados, os resultados avaliados@néasdfinalmente aprovadas.
Kohama (2006) define as principais etapas do ciclo orcamentario. etaboracao,
estudo e aprovacédo, execucao e, por fim, avaliagdo do orcamento. Gia@dbhitambem
separa o ciclo em quatro etapas, entretanto chama a segunda fdswukséo, votacao e

aprovacdo da lei orcamentaria” e a Ultima de “controle de afaliala execucdo
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orcamentaria”’. Para Pascoal (2008), a segunda etapa chan@esat#o e votacdo” e a
altima, apenas, “controle”. Independente da nomenclatura utilizad@soseteridos autores
classificam o ciclo orcamentéario de maneira semelhante.

A seguir sdo apresentadas, em carater introdutorio, as quaipaseto ciclo

orcamentario.

a) Elaboracao

Nesta etapa as receitas sdo estimadas, sdo apresentad@tiassgigra o proximo
periodo, e as despesas necessarias para realizar tais objetivosnsdmsdefi

Segundo Pascoal (2008, p.33), a fase de elaboracdo “diz respeito aos estudos
preliminares em que sao estabelecidas as metas e adqolés;i a definicdo de programas, de
obras e das estimativas das receitas, incluindo-se, ainda, restagadiscussées com a
populacdo e com as entidades representativas (orcamento pavtgipddepois disso, o
Poder Executivo enviard o projeto de lei orcamentéria ao Poder Legislativo.

b) Estudo e Aprovacéao

Apés receber o projeto de lei orcamentéria, o Poder Legislatliaa@ima discussao
em plenario, podendo alterar ou ndo o projeto de lei.

Depois da discussao, o projeto de lei é devolvido ao Poder Executivo que pode
sanciona-lo ou ndo. A sancao ocorre se 0 projeto de lei estivalteeatdes ou se o Poder
Executivo concordar com as alteracdes realizadas pelo Legisi&e o Executivo nao
concordar com as alteracbes ele veta o projeto e este voltadisatssao no Poder
Legislativo. Esse impasse continua até os dois Poderes entrnaremrm excordo e o Poder
Executivo sancionar o projeto de lei. Depois de sancionada, a Lei @rigaia é publicada e

a sua execucao € obrigatoria.

c) Execucgao

Depois de publicar a Lei Orcamentaria, o Poder Executivo ter&@i&® para
estabelecer a programacédo financeira e o cronograma de exevepdal de desembolso,
conforme estabelece o art. 8°, da Lei de Responsabilidade Fi&f). (Begundo Pascoal
(2008, p.33), a programacao e o cronograma exigidos na LRF tém por objetivo:

I) assegurar as unidade orcamentérias, em tempa 8bma de recursos necessarios
e suficientes a melhor execucao do seu prograns daurabalho;
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II) manter, durante o exercicio, na medida do pesso equilibrio entre a receita e
arrecadada e a despesa realizada, de modo a realziminimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria

Com a programacéao e o cronograma definidos, o orcamento é cono.enaginte a
execucdo, podem surgir necessidades de alteracbes orcamenge@sndo a Escola de

Administracdo Fazendaria (ESAF, 2007), as alteracdes orcamentariasiesaler:

a. Programag®es insuficientemente dotadas, pdizagin acdes contidas na LOA,;
b. Necessidade de realiza¢do de despesa ndo adsoiiEcialmente na LOA; e

c. Ajustes nos classificadores de receita ou dpedas ndo implicando aumento nas
dotacdes originalmente aprovadas.

Os itensa e b representam os créditos adicionais, enquanto o Gteapresenta as
outras alteracbes orcamentarias. Essas alteracfes tandmenapsovadas pelo Poder

Legislativo e sancionada pelo Chefe do Executivo.

d) Avaliacao ou Controle
Nessa etapa do ciclo orcamentario ocorre a comparacao entre o que fteadtahe
orcamento e o que foi efetivamente realizado. De acordo com o ata [Z&i n.° 4.320/1964,

o controle da execugdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a aragéadda receita ou a realizagéo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitbsigagdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da admia¢gto, responsaveis por bens e

valores publicos;
Il - o cumprimento do programa de trabalho exprem® termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacao deaervic

O controle da execucdo orcamentaria € necessario para gquantis recursos estao
sendo realmente destinados para as finalidades a que se propunhagamentar. Esse
controle é realizado pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

A llustracdo 3 apresenta o ciclo orgcamentério, incluindo as etapelalimacdo do
PPA, LDO e LOA.
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ELABORACAO E ELABORACAO E REVISAO
- REVISAO DO .| DE PLANOS E PROGRAMAS
i PLANO "| NACIONAIS, REGIONAIS E
PLURIANUAL — PPA SETORIAIS
A
CONTROLE E ELABORAGAO E
AVALIACAO DA APROVACAO DA LEI
EXECUCAO DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIA ORCAMENTARIAS

1 v

ELABORACAO DA

PROPOSTA
EXECUCAO ORCAMENTARIA
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
A ~
DISCUSSAO,
VOTACAO E

APROVACAO DA LEI [~
ORCAMENTARIA

llustracédo 3 — Ciclo orcamentario
Fonte: Giacomoni (2005, p.196)

A elaboragédo do PPA € o ponto de partida do ciclo orcamentério, confodeaeser
observado na llustracdo 3. A etapa seguinte também faz paelekdmacdo do PPA, que
determina as diretrizes, objetivos e metas de forma regiadali Logo apds, vem a
elaboracdo e aprovacdo da LDO e depois, da LOA. Essas psmeuatro etapas
correspondem a fase de elaboracdo dos instrumentos de planejamenerRtwrcApds essas
etapas, o ciclo segue conforme os itens b, ¢ e d, expostos neste @pciclo inicia
novamente no PPA se estiver no exercicio de sua elaboracaopeasao@ o ciclo tem inicio

na elaboragao e aprovacao da LDO.

2.3.3 Principios orcamentarios

A Lei n.° 4.320/1964, em seu artigo 2° determina que para a elaboracdo de um
orcamento € necessario obedecer aos principios de unidade, univéesalidaualidade.
Entretanto, existem outros principios utilizados pela AdministragédicB e que também
devem ser obedecidos para que 0 orgamento cumpra com 0 seu objetivo de planejamento.

Cada autor trata de determinados principios, conforme mostra o Quakrdo® os

principios constantes nesse quadro serdo apresentados, em carater introdutdiio, a seg



Principios Autores
Orcamentarios Angélico Giacomoni Kohama Pascoal Silva
(2006) (2005) (2006) (2008) (2004)

Anualidade X X X X X
Clareza X X X
Equilibrio X X X X
Especificagcéo X X X X
Exatid&o X
Exclusividade X X X X X
Legalidade X
Legalidade da tributacéo X
N&o-afetacdo das receitas X X X
Orcamento bruto X X
Precedéncia X X
Proibicédo do estorno de verbas X
Programacéo X X X
Publicidade X X X
Unidade X X X X X
Uniformidade X
Universalidade X X X X X

Quadro 2 — Principios orgamentarios de acordo com alguns autores
Fonte: Elaborado pela autora

a) Principio da Anualidade

Segundo o principio da anualidade, o orcamento deve ser elaborado para um
determinado periodo de tempo, normalmente o exercicio financeiro daaunNo Brasil, o
exercicio financeiro deve, ainda, coincidir com o ano civil, conforraeépo art. 34, da Lei
n.° 4.320/1964.

Giacomoni (2005) explica que o principio da anualidade surgiu na Inglatem a
regra da anualidade do imposto. Segundo essa regra, 0 parlamentmsatapastos e onde
seriam aplicados; assim, mantinha controle sobre os gastos doixdessa votacao anual
continuou para as receitas e despesas do orgcamento.

Ainda hoje, o orcamento anual possui vantagens semelhantes asatidade do
imposto. Para Angélico (2006, p.40), o principio da anualidade “amplia aiscalz&dora
do 6rgéo de representacao e propicia ao Governo a possibilidade deil@f@eu programa
de atividades com os precos reajustados a nova realidade econémico-financeira”.

Silva (2004, p.45) explica que a anualidade orcamentaria possui fundamento

econdmico e institucional. Fundamento econdémico, pois, “seria dificil formular preyatse
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periodos superiores a um ano” e o institucional “consiste em queragpteza de controle
prévio e subsequente por parte do Poder Legislativo deve serdeaatinamodo mais
freqUente possivel; ndo fosse o principio da anualidade, o Congremsa ificpedido de

exercer um controle mais eficaz”.

b) Principio da Clareza

O principio da clareza estabelece que o orcamento seja elaboréolondeclara e
objetiva para que todos os que se interessarem possam entend& IR, p. 54) explica
que “se o0 orcamento é hermético e vem acompanhado de complicados quadsdsoque
técnico entende, € possivel que os interessados ndo compreendam seu eoaliEAT® €,
por via de consequéncia, ndo consigam descobrir coisas fundamentas/jplrao cidadao
comum”.

Para Giacomoni (2005, p.86), o principio da clareza é:

uma regra de dificil observacao, pois, devido erat#e aos seus variados papéis, o
orcamento reveste-se de uma linguagem complexassigeé apenas aos
especialistas. A solucao talvez esteja em melhosammtuais anexos sintéticos,
transformando-os em pecas comentadas com informagfebais sobre a
programacdo orcamentaria.
Na tentativa de resolver o problema acima, alguns 6rgaos puhlians uma versao
do orcamento para divulgacdo popular. Como, por exemplo, a Prefeituraipdurde
Floriandpolis que disponibiliza no site da Camara de Vereadores ug@ \&@mplificada da

Lei Orcamentéria Anual, com o objetivo de facilitar o entendimento do orgamentdpalnic

¢) Principio do Equilibrio

Esse principio estabelece que as receitas e despesas derciciceinanceiro devem
ser equilibradas. Sendo assim, a despesa fixada ndo deve ultrapassar@regstda

Giacomoni (2005, p.85) faz comparacbes de como o principio do equilibrio
or¢camentario foi tratado nas constituicdes brasileiras. pliceaxque “a Constituicdo de 1967
foi direto ao ponto, exigindo orgcamentos equilibrados. Rezaaputdo art. 66: ‘O montante
da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podesdpedor ao total das
receitas estimadas para o mesmo periodo™. Sobre a Constitied@oaFde 1988, o autor
(2005, p.86) relata que o constituinte “preferiu adotar uma posturstaieatn face ao déficit
orcamentario, além de entrar no mérito de sua propria conceituacgog “a Constituicdo

em vigor preferiu atacar o chamado déficit das operagdes correntes”.
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O déficit das operacbes correntes, citado por Giacomoni, esta dismosirt. 167,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, e veda a realizacdpedactes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, norma também conhecittagrange ouro”.

De acordo com essa regra, a Administracdo Publica s6 poderanregeracdes de crédito
para custear despesas de capital, que séo despesas para aquisicdo dajials de c

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 nédo exigir o equilibrio das contasspéblica
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu art. 4°, inciso |, eselgeleo equilibrio entre
receitas e despesas sera tratado na Lei de Diretrigasn@ntarias (LDO) e, assim, orienta

para que esse principio seja cumprido.

d) Principio da Especificacédo

Também conhecido como principio da discriminagéo, esse principiolestafjae as
receitas e despesas aparecam discriminadas no orcamento, sedds asdiotacdes globais,
conforme prevé o art. 5°, da Lei n.° 4.320/1964.

Segundo o Manual da Despesa Nacional (2008, p.22),

O principio da especificacdo confere maior trarfapeia ao processo orcamentario,
possibilitando a fiscalizagdo parlamentar, dos @sgde controle e da sociedade,
inibindo o excesso de flexibilidade na alocacdo masirsos pelo poder executivo.
Além disso, facilita o processo de padronizacatakoeacdo dos orgamentos, bem
como o processo de consolidacdo de contas.

Para Nascimento (2006, p.64), o principio da especificacdo

determina ainda que os montantes das receitas pesdss devem estar bem
identificados, de modo que possam ser entendidosogda a sociedade, quer seja,
indiretamente, pelos seus representantes (0s GHigiES), quer seja, diretamente,
pelo cidaddo comum, pelo chamado ‘controle social’.

Por meio da explicacdo de Nascimento pode-se identificar que oipinta
especificacdo esté diretamente relacionado ao principio daacl&egte modo, o orgamento

deve ter as contas discriminadas de forma clara para que qualquer individuo{srste e

e) Principio da Exatidao

Dos autores citados no Quadro 2, apenas Giacomoni trata do principiatidi@aex
Segundo esse principio, a previsdo de receitas e a fixacdo desadespenstantes no
orcamento, devem ser definidas da forma mais exata possivelcdd@o com Giacomoni
(2005, p.87), “desde os primeiros diagndésticos e levantamentos com visfaboracdo da
proposta orgcamentaria, deve existir grande preocupacdo com adeatidzom a efetiva
capacidade do setor publico de nela intervir de forma positiva por intermédio do ogfament
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f) Principio da Exclusividade
Esse principio determina que o orcamento sO tratara de matéamemtaria,

conforme determina o art. 165, 88°, da Constituicdo Federal de 1988:

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositiioa@so a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicaatarizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdesrédlito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

Machado Junior e Reis (2002/2003, p.25) citam alguns exemplos de dispositivo

estranho que ndo devem ser incluidos na lei orcamentéria, séo eles:

a) instituir tributos;

b) autorizar reformas administrativas;

c) promover aumentos de pessoal;

d) criar cargos;

e) promover modificacdes nas aliquotas tributarias;

f) transpor recursos de uma dotagdo orcamentaria @atra, excluidos os casos
previstos em lei;

g) abrir elementos de despesas, programas, prajetasvidades.

Segundo Giacomoni (2005, p.83), o principio da exclusividade “surgiu com wobjeti
de impedir que a Lei de Orgcamento, em fungédo da natural celeridadua tramitacdo no

legislativo, fosse utilizada como meio de aprovacdo de matériass aute nada tinham que

ver com questdes financeiras”.

g) Principio da Legalidade

Segundo o Manual da Despesa Nacional (STN/SOF, 2008, p.21), esse principio “tem o
mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a AdministPagdica, segundo o
qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente quglibblei expressamente
autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei”.

De acordo com Pascoal (2008), a lei orcamentaria € um dos instosnegais que
autoriza a aplicacdo dos recursos publicos. O mesmo autor ainda afirma que (20084p.22)
pode haver despesa publica sem a autorizacao legislativa prdma’prova disso € que o

PPA, a LDO e a LOA séo leis e necessitam de aprovacdo do Poder hagislati

h) Principio da Legalidade da Tributacao

Dentre os autores citados no Quadro 2, Silva € o0 Unico a tratar radpiari da
legalidade da tributacdo. Para o autor (2004, p.55), esse principi@$piito as limitacdes
gue o Estado possui quanto ao seu poder de tributar”, por isso, as tegaiasvedam

algumas acdes do governo, como “exigir ou aumentar tributo sem lei gsiabeleca”, ou
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ainda, “cobrar tributos em relagcéo a fatos geradores ocorridasdmiaicio da vigéncia da
lei que os tenha instituido ou aumentado”, entre outras.

O principio da legalidade da tributacédo, citado por Silva, estdaedmn com as
normas tributarias e nada tem a ver com o principio da legalidactéaeglo autor Pascoal.
Este refere-se a legalidade que o orcamento deve seguir, enquanéoeatpieelacionado

com a legalidade das normas tributéarias.

i) Principio da Nao-afetacdo das Receitas

Esse principio orcamentario orienta para que as receitas ndo @@jeuladas a
nenhum tipo de despesa, 6rgao ou fundo. Segundo Giacomini (2005, p. 80), 0s “recursos
excessivamente vinculados s&do sindnimos de dificuldades, pois poderntaigobra em
programas de menor importancia e falta em outros de maior prioridade”.

Silva (2004, p.55) explica que “a norma constitucional s6 consagrou ess@iprinc
para as receitas provenientes de impostos, vedando sua vinculac@nanddb Orgao,
fundo ou despesa”. O art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988idatgtra é

vedada:

a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fumdodespesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostpe &e referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acOes eosepiiblicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e parazaeab de atividades da
administracao tributaria, como determinado, resgeatente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacéo de garantias as opesade crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem coutisosto no § 4° deste artigo.
Conforme apresentado no artigo, o principio da nao-afetacdo das reuetas
algumas excecoes. E o caso das despesas com manutencio e desenvalvimesino, que
devem representar, para a Unido, no minimo 18% da receita resd#dntpostos, e para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios no minimo 25%, conforme deteronart. 225 da

Constituicdo Federal de 1988.

j) Principio do Orcamento Bruto

O principio do orcamento bruto prevé a inclusdo no orcamento de todaeitasre
despesas pelo montante bruto, sendo vedadas quaisquer deducdes, catdbeatece o art.
6°, da Lei n.° 4.320/1964. O mesmo artigo ainda especifica que as réacisie entre
entidades publicas deverdo ser lancadas como despesa no entagjegura como receita

no que recebeu a transferéncia.
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K) Principio da Precedéncia
De acordo com esse principio, 0 orcamento deve ser aprovado no exXerafeiro

anterior ao exercicio a que se refere. Silva (2004, p.56) explica que esse principio

resulta do fato de que a autorizacdo prévia dapedas constitui, além de uma
faculdade, um ato obrigatério para o Poder Legiglatque ndo pode deixar de
aprovar a lei orcamentéaria, jA que, caso isto esses, haveria paralisacdo dos
servicos publicos ou, entdo, pagamentos ilegadedpesa.

A Lei n.° 4.320/1964 estabelece em seu art. 32 que, caso a propostantagaméo
seja enviada pelo executivo até o prazo fixado nas ConstituicbessoQrganicas, o Poder
Legislativo considerard como proposta a Lei de Orcamento vigerte @disso, o Chefe do
Poder Executivo respondera por crime de responsabilidade.

Outra situacao que pode ocorrer € o Poder Legislativo receber a arop@shentaria
e nao devolver ao Executivo no prazo estabelecido por Lei. Sobreegssgeat Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei n.° 4.320/1964 nada determinam. Sobre o assunto, P@8@8pal (
p.48) explica que:

Na falta de uma regra permanente que regule essd@d excepcional, tanto na
Unido quanto em alguns Estado$,X0 vem tratando dessa questdo, na medida em
gue estabelece que o Poder Executivo fica autarizadgastar determinada
proporcao (X/12) da proposta que ainda esta traduta

A LDO pode, ainda, estabelecer que, caso o Poder Legislativo ndo devbéra a
Orcamentaria ao Executivo, este ir4 executa-la como estéjetopiPor meio dessas acgoes, a
LDO vem regulando as instituicbes publicas para cumprirem o prindgiarecedéncia e
para que o exercicio financeiro ndo tenha inicio sem uma Lei ©ntana para ser

executada.

l) Principio da proibicdo do estorno de verbas
Dos autores citados no Quadro 2, Pascoal € o unico a tratar desgagoridcutor
comenta brevemente sobre o principio do estorno de verbas e nemfurmdamentacédo a
Constituicao Federal de 1988, incisos VI e VIII, do art. 167:
Art. 167. S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou espeeral [@évia autorizacdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VIl - a utlizacdo, sem autorizagcao legislativapesifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social pararsugeessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundag@es e fundos, inclusive dos meadismo art. 165, § 5°.
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Neste sentido, o principio da proibicdo do estorno de verbas narelesianado a
proibir o Poder Executivo de realizar uma alteragdo orcamentéea sim a proibir as

alteracbes sem autorizacdo do Poder Legislativo.

m) Principio da Programacéao

De acordo com o principio da programacao, o orcamento deve ser caohsidemo
um programa de trabalho. Neste sentido, Pascoal (2008, p.30) explcapaenento “deve
relacionar os programas de trabalho do Governo enfatizando as nostabjetivos a serem
alcancados”.

Segundo Kohama (2006, p. 41), programar o orgcamento “significa seleciostarashj
que se procuram alcancar, assim como determinar as acdes mutarpeatingir tais fins e
calcular e consignar os recursos humanos, materiais e firmmgeara a efetivacdo dessas

acles”.

n) Principio da Publicidade

O principio da publicidade estabelece que os orcamentos sejam divulgados
veiculos oficiais de publicacdo. A Constituicdo Federal de 1988,eenars. 37, obriga a
Administracdo Publica a obedecer esse principio que estende-sentaabéorcamentos.
Segundo Silva (2004, p.54),

O orcamento como instrumento de controle préviopde escapar a esse principio
e, por isso, deve ser rodeado da mais completacplaule, devendo chegar ndo sé
ao conhecimento dos representantes do povo confzétarde toda a comunidade.
O orcamento deve ser objeto de publicidade tantswampreparacdo como em sua
discusséo legislativa, bem como em sua execucéntmte subsequente.

De acordo com o Manual da Despesa Nacional (2008, p.22), o art. 37 dauvid@astit
Federal de 1988 se aplica aos orcamentos “especialmente no tatrgmmento ser fixado
em lei, e esta, para criar, modificar, extinguir ou condicion&itdg e deveres, obrigando a
todos, ha que ser publicada. Portanto, o conteido or¢camentério deve serddivndga
veiculos oficiais para que tenha validade”.

O principio da publicidade deve ser respeitado, pois, além da obridatt&i¢éegal,
Pascoal (2008) explica que esse principio possibilita o controle stEi&ldministracao
Plblica, visto que os cidaddos, que sdo o0s verdadeiros proprietarios dososrec

or¢camentarios, devem tomar conhecimento da aplicacdo desses recursos.
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0) Principio da Unidade

De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve ser elaborado camo um
peca Unica na esfera federal, estadual e municipal. Segqundq1098%, p.18), “a unidade
orcamentaria consiste em reunir num unico documento todas as reckitEs as despesas
do Estado de forma a demonstrar se ha equilibrio, superavit ou”dBfgste modo, deve ser
elaborado apenas um orgamento para cada ente da federagéo.

Giacomini (2005) cita que no passado esse principio era descumpridoedam c
freqUéncia, pois situacdes como guerras, calamidades e cuasgsrecas justificavam o uso

de orgcamentos paralelos.

p) Principio da Uniformidade

Dos autores descritos no Quadro 2, somente Silva comenta sobre ipigride
uniformidade. De acordo com esse principio, o orcamento deve ser étallerananeira
uniforme durante os exercicios financeiros, principalmente para permitir Ggapa

Segundo Silva (2004, p.55), “no aspecto formal, o orcamento deve reunir também
condicdo de conservar a estrutura uniforme por meio dos diversofcieserou seja, deve

atender ao principio da uniformidade, também denominado consisténcia”.

q) Principio da Universalidade

Piscitelli et al. (1994, p.51) cita que “o orcamento (uno) deve compreender todas as
receitas e todas as despesas”. Neste sentido, 0 orcamento deue yuossabrangéncia
ampla, envolvendo todas as receitas e despesas, e universahteedetedos os entes da
federacéo.

Para Silvadpud GIACOMONI, 2005, p.73), o principio da universalidade possibilita

ao Legislativo:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesgsverno e dar prévia autorizagao
para a respectiva arrecadacéo e realizacao;

b) impedir ao Executivo a realizacdo de qualquesragho de receitas e despesas
sem prévia autorizagdo parlamentar;

c) conhecer e exato volume global das despesastgiajs pelo governo, a fim de
autorizar a cobranga dos tributos estritamentesséc®s para atendé-las.

2.4 DESPESA PUBLICA

De acordo com Silva (2004, p. 125), sdo consideradas despesas “todos m®idesem

efetuados pelo Estado no atendimento dos servi¢os e encargos assumidos re getelats
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comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorrénciardeosant outros
instrumentos”.

Silva (2004, p.125) explica, ainda, que existem dois tipos de desembolso, um
considerado despesa publica, descrito pelo autor como “desembolsos que,ddenmma
autorizacao legislativa, reduzem o patriménio de forma definitivaite, considerado como
“simples saidas de numeréarios sem afetacdo do patriménio”entfera “restituicdes de
valores recebidos anteriormente”.

Segundo Kohama (2006, p.87), despesas publicas séo:

0s gastos fixados na lei orcamentaria ou em lgisaess e destinados a execugao
dos servicos publicos e dos aumentos patrimordagatisfacdo dos compromissos
da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagdmede importancias recebidas a
titulo de caucéo, depdsitos, consignacdes etc.

Sa e Sa (2005, p.148) conceituam despesas publicas como “despesasdddssent
publicas destinadas a atender as necessidades dos servigosnerieddesesse e beneficio do
povo ou ao acréscimo do patriménio do dominio publico ou a liquidacdo ou amoriiEaca
divida do poder publico”.

Silva (2004), Kohama (2006) e Sa e Sa (2005) tém conceitos semellodmées gue
€ uma despesa publica, exceto pelo fato de que Silva ndo considestitagdes como
despesa publica; Kohama considera e Sa e Sa néo especifiease $gpo de desembolso faz
parte das despesas publicas.

Conforme abordado anteriormente (sessado 2.2.2), a despesa publica sggue de&
competéncia; entretanto, ndo é o mesmo utilizado pela contabilidadk peis na
Contabilidade Publica a realizacdo da despesa € concretizadaemordo empenho, que
segundo o art. 58 da Lei n.° 4.320/1964 “é o ato emanado de autoridade conopeteniz
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”.

De acordo com o art. 35 da Lei n.° 4.320/1964 pertencem ao exerciciaiiiozas
despesas nele legalmente empenhadas. Deste modo, no preselite s@baonsideradas
despesas publicas as despesas empenhadas, de acordo com o conceito de empenha presente

Lei n.°4.320/1964, apresentado anteriormente.

2.4.1 Principios da despesa publica

Dos autores Andrade (2006), Angélico (2006), Aradjo e Arruda (2006), Ce89),
Kohama (2006), Nascimento (2006), Pascoal (2008) e Silva (2004), o Uniatarados
principios da despesa publica é esse ultimo. Devido a falta deghdfila para pesquisa,



42

apresentam-se a seguir, de forma breve, algumas considesabfess principios da despesa
publica, baseadas na obra do autor Silva (2004).

a) Principio da utilidade
Esse principio estabelece que as despesas devam ser efetuadasgoessirias a
manutencdo do Estado, bem como dos servicos publicos, e também de acorde com

necessidades da populagao.

b) Principio da legitimidade
Para a realizagdo da despesa publica, ndo basta qumdltlsela deve ser, também,
legitima. Segundo Silva (2004, p.127), a despesa para ser legitinsa uaciamentar-se nas

seguintes condicdes:

consentimento coletivo- manifestado periodicamente pela representacgolgro
Nessa condicdo, as despesas publicas estdo laetpmpela discussdo da lei
orcamentaria;

possibilidade contributiva — a regra € de que ndo se pode exigir esforcassixce
dos contribuintes, pois tal préatica traria uma gaete harmonia que deve haver

entre a entidade arrecadadora e os contribuintes

c) Principio da oportunidade

Segundo Silva (2004, p. 128), o principio da oportunidade “decorre diretamente da
legitimidade e estabelece que a despesa, para ajustar-peigmesnte a necessidade coletiva,
deve ser oportuna”. Além disso, o autor explica que esse principabéire que a despesa
deve adaptar-se as reais possibilidades financeiras dos contribaintga, sua capacidade

contributiva”.

d) Principio da legalidade

De acordo com o principio da legalidade, a despesa publica deverwsda por
fundamentacéo legal. Sendo assim, o administrador publico sé fara dejaetarizar. Para
Silva (2004, p.128), “esse principio da despesa publica é fundamental, pois inégstagdo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na adminigtdigdutar € licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 éiderfaiter o que a lei

autoriza”.

e) Principio da economicidade
Silva (2004, p.129) explica que a economicidade “foi introduzida pela QGogébit
Federal e significa que as atividades da administracdo devemviadiadas pela relacdo custo-
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beneficio na aplicacdo dos recursos publicos”. Na pratica, éoelagsto-beneficio nem

sempre é verificada;, geralmente apenas o custo é levado em consideracgao.

2.4.2 Classificacfes da despesa publica

De acordo com Silva (2004, p.133), as despesas publicas podem sécaasssob

quatro aspectos:

a) Quanto a natureza;

b) Quanto a competéncia politico-institucional;
¢) Quanto a afetacdo patrimonial;

d) Quanto a regularidade.

A seguir sdo apresentadas, em caréater introdutorio, considesabdesa classificacdo

da despesa, de acordo com 0s aspectos estabelecidos por Silva (2004).

a) Quanto a natureza

A classificacdo quanto a natureza € comentada pela maioriautres que tratam
sobre contabilidade do setor publico. Conforme essa classificacdes@ssds publicas sao
divididas em orcamentéarias e extra-orcamentarias. Segundo(3004, p.133), a despesa
orcamentaria “é a aplicacdo de recursos publicos na realizhas gastos necessérios a
manutencdo e expansao dos servi¢os publicos”. Andrade (2006, p.89) explicguairdaas
despesas “sao as que estejam discriminadas e fixadas meptgaestando, por conseguinte,
previamente autorizadas pelo Legislativo, instituidas pelas ndegeis e com adocéo pelos
trés niveis de governo”.

Ao contrério da despesa orcamentaria, a extra-orcamentagaeta que nao esta
discriminada no orcamento e, portanto, ndo precisa de autorizagétatiea para ser
realizada. Segundo Araujo e Arruda (2006, p.110), essas despesaasteieam em saidas
do passivo financeiro, compensatérias de entradas no ativo financeiro, sridendeceitas
extra-orcamentarias, que correspondem a restituicdo ou a etdregdores recebidos como

caucodes, depositos, consignacdes, entre outros”.

b) Quanto a competéncia politico-institucional

Dos autores Andrade (2006), Angélico (2006), Aradjo e Arruda (2006), Ce89),
Kohama (2006), Nascimento (2006), Pascoal (2008) e Silva (2004), que escowem s
Contabilidade Publica, somente os dois Ultimos trazem em suas edfsastipo de

classificacao.
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Quanto a esse aspecto, Silva (2004) e Pascoal (2008) classiicdes@esas em:
federal, estadual ou municipal. Segundo Silva (2004, p.134), sdo desmksassf‘quando
de responsabilidade da Unido, que a realiza para atendimento dergigos seencargos por
forca da Constituicdo, das leis e dos contratos”. Classificazormse estaduais as despesas de

competéncia do Estado e municipais as de competéncia dos municipios.

c¢) Quanto a afetacéo patrimonial

Dos autores pesquisados e citados no item anterior, Silva (2004) €980z trazem
essa classificacdo. Nesse aspecto, dividem as despesastioas,efjue correspondem as
despesas que reduzem o valor do patriménio liquido como despesas comeyessaat)os
sociais, e despesas por mutacdo patrimonial aquelas que ndo aferimonio liquido,
como investimentos e amortizacdo da divida. Silva (2004, p. 134) conceiea es
classificacfes da seguinte maneira:

- Despesas efetivas: “conjunto de despesas que contribuem para cichecrds

patrimonio liquido do Estado”.

» Despesas por mutagdes patrimoniais: “sdo as despesas oriumaatsacides que em

nada diminuem o patriménio liquido, constituindo simples saidas ou aésracd

compensatorias nos elementos que o compdem”.

d) Quanto a regularidade

Silva (2004) e Pascoal (2008) trazem essa classificacdo. Segesgd@sldespesas
podem ser efetivadas periodicamente ou esporadicamente. Nesde, sgasisificam-se em
despesas ordinarias e extraordinarias. As despesas ordinarass dggpesas freqientes que
ocorrem em todos o0s exercicios financeiros e as extraordinacatespesas decorrentes de

situacdes esporadicas, como guerras e enchentes.

2.4.3 Classificacéo legal da despesa orcamentaria

Para serem contabilizadas, as despesas publicas séo ddasifen contas. Segundo
Giacomoni (2005, p.91), por meio das contas € possivel:

« “antecipar as situacdes patrimoniais (no orcamento propriamente dito);

« registrar a movimentacgao patrimonial (na execucao do orcamento); e

« demonstrar resultados patrimoniais (nos balangos)”.
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Para atingir o objetivo a que se propde, a classificacado ensa®ea seguir algumas
regras. Giacomoni (2005, p.91) destaca que “no caso do orcamento publicaittizas
facetas fazem com que ndo haja um, mas varios objetivos a sezadides pelas
classificacfes, havendo, por conseguinte, a necessidade de varios critérios”.

Apresentam-se a seguir os critérios de classificacdo dpesdsspublicas, conforme
dispbe a Lei n.° 4.320/1964.

a) Classificacao Institucional

Segundo Andrade (2006, p.90), a classificagcao institucional “consiste na diaGami
dos créditos orcamentérios pelos 6rgdos que integram a estrdoirdsérativa e que vao
realizar tarefas que Ihes competem no programa de trabalho”.

Neste sentido, a classificacdo institucional reflete a astruadministrativa das
instituicBes publicas que se apresentam divididas em 6rgéos e urodgatesntarias. O art.
14, da Lei n.° 4.320/1964, esclarece que:

Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento decsar subordinados ao mesmo
orgéo ou reparticdo a que serdo consignadas dstpoderias.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdodwrasias dotagGes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo.

Para Giacomoni (2005, p.93), a principal finalidade da classificacétudinstal
“evidenciar as unidades administrativas responsaveis pela execuclspsa, isto é, 0s
orgaos que gastam os recursos de conformidade com a programacao orcamentaria”.

A classificacao institucional compde-se de cinco digitos, senddoiss primeiros

reservados a identificacdo do 6rgéo e os outros trés, & unidade orgamentéria.

b) Classificagdo Funcional
A classificacdo funcional utilizada atualmente foi instituidia portaria n.° 42/1999,
do Ministério do Orcamento e Gestdo, e é composta de funcdes e subfulafiiedas pela

mesma Portaria, em seu art. 1°:

§1° Como fungéo, deve entender-se o maior nivabdegacéo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico

83° As subfungbes representam uma particdo da dung&ando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico

A Portaria n.° 117/1998, substituida posteriormente pela Portaria n.° 42/1999,

estabeleceu novas normas para a classificagdo em funcbegran@® e substituiu a
classificagdo funcional-programética estabelecida pela Roméri9/1974. Essa pode ser
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considerada a principal novidade da Portaria n.° 117/1998, visto que, dicelg&si
funcional-programética utilizava-se de uma estrutura rigida, ondedds, programas,
subprogramas, projetos e atividades eram organizados em tabelas pré-definidas.

Uma novidade constante na Portaria n.° 42/1999 € a Funcdo 28, denominada de

Encargos Especiais que, segundo o §82°, do art. 1°:
A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesasetacdo as quais ndo se
possa associar um bem ou servigo a ser geradoogessio produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e oafias, representando, portanto,
uma agregacao neutra.

Segundo Giacomoni (2005, p.99) “com essa medida, corrige-se importaniendedi
das classificacdes anteriores que, na falta de classificacdo megtenpensatoria, ensejavam
equivocos nas demonstracdes e nos registros de transacgdes”.

Além das alteracdes ja citadas, a flexibilidade da novasifitagdo também
representa um avanco em relacdo a antiga classificacao furmiogeamatica. O Manual
Técnico de Orgcamento 2009, elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamestéace G

(MPOG, 2009, p.40) explica que na Portaria n.° 42/1999:

Existe também a possibilidade de matricialidade comexdo entre funcdo e

subfungéo, ou seja, combinar qualquer fungéo caaggar subfun¢do, mas nédo na
relagdo entre acdo e subfuncdo. Deve-se adotar ftom@o aquela que é tipica ou
principal do 6rgdo. Assim, a programagdo de umayrgia de regra, € classificada
em uma Unica funcdo, ao passo que a subfungdooéhidscde acordo com a

especificidade de cada acgéo.

A classificacao funcional aplica-se obrigatoriamente aos muos;ipistados, Distrito
Federal e Unido, possibilitando a consolidacdo dos gastos. Es#fécalz®s é composta por

cinco digitos, onde os dois primeiros representam a fungcdo e os wégoa subfuncéo,

como mostra a llustracéo 4:

18. 542
—r—> Subfuncéo -Controle Ambiental
Funcédo — Gestdo Ambiental

llustracéo 4 — Exemplo de classificacéo funcional
Fonte: Elaborado pela autora com base em Silva4(300.46)

A llustracdo 4 apresenta a classificacdo por funcdes, most@mo exemplo a

funcdo Gestdo Ambiental, subfuncdo Controle Ambiental.



47

c) Estrutura Programatica

A estrutura programatica foi criada com a Portaria n.° 42/1999. Cextirggdo da
classificacdo funcional-programatica, a classificacdo pogranmas deixou de ter carater
classificador e cada unidade orcamentaria passou a ter autopaiedadaptar os programas
as suas necessidades. O programa, segundo a Portaria n.° 42/1999, “é entostden
organizacdo da agdo governamental visando a concretizacdo dos opyetigndidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual’.

Andrade (2006, p.95) explica que:

cada programa contém, no minimo, objetivo, indicage quantifica a situacdo que
o programa tem por fim modificar e os produtos gberservicos) necessarios para
atingir o objetivo. Os produtos dos programas saprojetos e atividades. A cada
projeto ou atividade s6 pode estar associado uslupzpque, quantificado por sua
unidade de medida, da origem a meta.

Segundo Giacomoni (2005, p.103), “a finalidade béasica da classificacdo por
programas é demonstrar as realizacdes do governo, o resultado fseal tlebalho em prol
da sociedade”. O Manual Técnico de Orcamento 2009 (MPOG/SOF, 2009, p.41)

complementa, explicando que:

a organizacdo das acdes do Governo sob a formaodeamas visa proporcionar
maior racionalidade e eficiéncia na administracéblipa e ampliar a visibilidade
dos resultados e beneficios gerados para a soeieds como elevar a
transparéncia na aplicagcao dos recursos publicos.

A classificacdo programatica é constituida por programassa@pelesdobrados em

projetos, atividades e operacdes especiais, assim definidos pela Portaria 89:42/19

Projeto: um instrumento de programagdo para alcancar diabjde um programa,
envolvendo um conjunto de operag@es, limitadasedgo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o apafagato da acdo de governo;
Atividade: um instrumento de programacdo para alcancar otiabjele um
programa, envolvendo um conjunto de operactes gueatizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto nemessémanutencao da acédo de
governo;

Operacdes especiaisas despesas que nado contribuem para a manutesg&gdkes
de governo, das quais ndo resulta um produto, egagam contraprestacdo direta
sob a forma de bens ou servicos.

Segundo o Manual de Elaboracdo do PPA 2008-2011 (MPOG/SPI, 2007), os

programas sao classificados em:

Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos ofertadotadiente a sociedade,
cujos resultados sejam passiveis de mensuragao;

Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas fEsiais: sdo programas
voltados aos servicos tipicos de Estado, ao plaegjn, a formulacdo de politicas
setoriais, a coordenacdo, a avaliacdo ou ao centtos programas finalisticos,
resultando em bens ou servicos ofertados ao pré&gstado, podendo ser composto
inclusive por despesas de natureza tipicamentengstnattiva.
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A classificacdo estrutural programética € composta por oiftosligpnde os quatro

primeiros representam o programa e os quatro ultimos, o projeto ou atividade.

d) Classificacdo Quanto a Natureza da Despesa

A Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 estabelece qulasaificagédo da
despesa, segundo a natureza, sera composta de: categoria ecordimicde ghatureza da
despesa, que sera complementado pela informacdo gerencial denomodalalade de

aplicacao, e elemento de despesa, assim estruturados:

Art. 5°. [...] a estrutura da natureza da despesseraobservada na execugdo
orcamentaria de todas as esferas de governo,sgrenin.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econémica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

¢) “mm” a modalidade de aplicacéo;

d) “ee” o elemento da despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemeraaldspesa.

A categoria econdmica, que foi instituida pela Lei n.° 4.320/1964 edalt@ela
Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001, classifica a ed@sgpem dois grupos:
despesas correntes e despesas de capital (BRASIL, 2001). Machado Jemsd2ed2/2003,
p.55) esclarecem que as despesas correntes “constituem o grupo dsasjesize
Administracéo Publica, para a manutencao e o funcionamento dos setiitioss em geral,
quer através da Administracdo direta, quer através da Admgdistiadireta”. Os mesmos
autores (2002/2003, p.56) conceituam despesas de capital como “o0 grupo de dkspesas
Administracdo Publica, direta ou indireta, com intencdo de adquiriopstitwir bens de
capital que contribuirdo para a producdo ou geracdo de novos bens ou geiviegearao o
patrimonio publico [...]".

Para Silva (2004, p.146), a classificacdo econ6mica separada emadoissgcampos
torna “possivel determinar o impacto dos gastos publicos sobre o nigehgmsicdo do
produto nacional, assim como sobre a sua distribuicéo. E a clagsiftagiespesa segundo o
objetivo de gasto, segundo a natureza ou elemento da despesa”.

De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/20013%r§§2°, a
classificagdo quanto a natureza da despesa refere-seetag@p de elementos de despesa
que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto alo @asgrupos para

classificacdo da natureza da despesa séo:
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Despesas orgamentarias de natureza remuneratéoaelge do efetivo exercicio ¢

e

4. Investimentos

aquisicdo de imoveis considerados necessariosliaag destas Ultimas, e com
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e materiaignente.

cargo, emprego ou funcdo de confianga no setoriqgmjbdo pagamento dags
proventos de aposentadorias, reformas e pensfesphiggacdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sofstha de salarios, contribuicao|a
entidades fechadas de previdéncia, outros beneficisistenciais classificaveis neste
1. Pessoal e grupo de despesa, bem como soldo, gratificacdesjoadis e outros direitos
» | Encargos remuneratérios, pertinentes a este grupo de desp@eaistos na estrutura
9 | Sociais remuneratéria dos militares, e ainda, despesas @orassarcimento de pessoal
E requisitado, despesas com a contratacdo tempquraré atender a necessidade|de
o excepcional interesse publico e despesas com twstie terceirizacdo de mao-de-
g obra que se refiram & substituicdo de servidoresmpregados publicos, em
© atendimento ao disposto no artigo 18, § 1°, d&Cloenplementar n.° 101/2000.
Q
§ 2. Juros e Despesas orcamentarias com o pagamento de jurogsses e outros encargos [de
0O | Encargos da operacgdes de crédito internas e externas contsthéan como da divida publica
Divida mobiliaria.
Despesas orcamentdrias com aquisicdo de materialodsumo, pagamento de
3. Outras diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-aliraefb, auxilio-transporte, além de
Despesas outras despesas da categoria econdmica "Despes&ni€s” ndo classificaveis nos
Correntes demais grupos de natureza de despesa.
Despesas or¢gamentarias com o planejamento e agdxede obras, inclusive com| a

5. Inversdes
Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoéweibens de capital ja e
utilizacdo; aquisicdo de titulos representativosajuital de empresas ou entidades
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdimporte aumento do capit
e com a constituicdo ou aumento do capital de esapre

Despesas de Capital

6. Amortizacao
da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou rgfingnto do principal e d
atualizacdo monetéria ou cambial da divida pubhterna e externa, contratual
mobiliaria.

bu

Quadro 3 — Grupos de natureza da despesa
Fonte: Portaria Interministerial STN/SOF n.° 168/20

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001 ainda explica quedalidade de
aplicacdo “tem por finalidade indicar se os recursos sao aplida@étemente por 6rgados ou

por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetdipiamente,

possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos tidosfeu descentralizados”.

Quanto & modalidade de aplicagéo, as despesas podem ser classificadas em:

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem [Hiicrativos
60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas cora Eutrativos
70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernarasnilacionais
80 - Transferéncias ao Exterior

90 - AplicacBes Diretas

99 - A Definir

A mesma Portaria estabelece, ainda, em seu art. 3°, 84°, que:

O elemento da despesa tem por finalidade identiisasobjetos de gasto, tais como

vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, miaatde consumo, servicos

de
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terceiros prestados sob qualquer forma, subveng6eigis, obras e instala¢oes,
equipamentos e material permanente, auxilios, @aQ#fo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucaseds fins.

e) Fonte de recursos

A classificacdo da despesa por meio da fonte de recurso ickerdiforigem dos
recursos que serdo utilizados para financiar as despesas. SegMalwal da Despesa
Nacional (STN/SOF, 2008, p.63):

Ao se fixar a despesa orcamentaria deve-se inchuisua classificacdo a fonte de
recursos que ira financia-la, juntamente com araatuda despesa orcamentaria,
funcdo, subfuncdo e programa e outras classifisap@eessarias para estabelecer
uma interligacao entre um determinado gasto coetarso que ira financia-lo.
O Manual da Despesa (2008) também orienta para que a fonte deogesejs
identificada da elaboracdo a execucdo do orcamento, deste modo, o enterpomar as

suas disponibilidades financeiras.
2.4.4 Estagios da despesa

A Lei n.° 4.320/1964 determina que sejam cumpridas trés fases peabzacdo da
despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Entretanto, a géftiea
percorre outros estagios administrativos. Segundo Cruz (1989), a desgsespghas estagios
de: programacgao, licitagdo, empenho, liquidacdo, suprimento, pagamento, tlentaddas e
retroalimentacéo. Angeélico (2006) segue a mesma classifidag@ouz, porém acredita que a
tltima etapa da despesa é o pagamento. Andrade (2006) acrescenestagfim antes da
programacao, a fixacdo, e também termina em pagamento. Outros aotoce Silva (2004)
e Kohama (2006) acrescentam somente a etapa de fixacdo antes dos eggatpspela Lei
n.° 4.320/1964.

Tem-se a seguir, uma breve explicacdo dos estagios administeatizgais, citados

anteriormente.

a) Fixagéo

Segundo Andrade (2006, p.111), a fixacdo da despesa “constitui-se na demina
por meio de estudos e calculos fundamentados, do montante total giteade como valor
maximo orcamentario a ser consumido pela Administracdo Publicaxeeugdo do

orcamento”.
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b) Programacéao

A fase de programacédo consiste em um planejamento de gastaseparcicio, e tem
por objetivo equilibrar despesas e receitas. A programacéo daalespegprevista na Lei n.°
4.320/1964, como segue:

Art. 47. Imediatamente apos a promulgacédo da LeDdmmento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovaraquadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentaria fica awtarézatilizar.

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere gamnterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tenipoalsoma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucéo doregtama anual de trabalho; e

b) manter, durante o exercicio, na medida do peksivequilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a realuziminimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Segundo Andrade (2006, p.111), a programacdo da despesa nada mais é do que a
“elaboracdo de um cronograma de desembolso para utilizacdo desscogéglmentarios, por
meio de decreto do Poder Executivo, com o objetivo de disciplinar assgastmesma
proporcao que a previsao de realizacdo das receitas”.

Angélico (2006, p.66) reconhece a importancia de tal procedimento, exiolicae
“se ndo houvesse a programacédo da despesa, as dependéncias pddeaaniogo nos
primeiros meses do ano, todos 0s recursos or¢camentarios, gerando prolelémsagiciéncia

de caixa, uma vez que a receita se realiza ao longo dos doze meses do exendeiodi.

c) Licitacao

Andrade (2006, p.112) define licitacdo como um “mecanismo legal que dadesti
governamentais devem promover a fim de proporcionar uma disputa emteressados em
celebrar negocios de conteudo material ou patrimonial com a Admagdis”’. Percebe-se,
com essa explicacdo, que a licitacdo € um meio de garaiguaklade entre os varios
fornecedores dispostos a negociar com a Administracao Publica.

A Lei n.° 8.666/1993 (Lei das Licitagdes), em seu art. 3°, esclarénalidade da
licitacao:

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdacipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conprogipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instmimeonvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

De acordo com a mesma Lei, sdo modalidades de licitacao: v&mzgar tomada de

precos, convite, concurso e leildo. Outra modalidade de licitagdo egaoprinstituido pela
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Lei n.° 10.520/2002. As modalidades de licitacdo tém caracteristicampy@@stinando-se a
determinados tipos de contratacao.

d) Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n.° 4.320/1964, “o0 empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de p&ggmedente ou nao de
implemento de condigao”.

Machado Junior e Reis (2002/2003, p.140) acreditam que:

o empenho é uma das fases mais importantes popagsa a despesa publica,
obedecendo a um processo que vai até o pagameetopénho ndo cria obrigacao
e, sim, ratifica a garantia de pagamento asseguradalacdo contratual existente
entre o Estado e seus fornecedores e prestadosesviigo.

De acordo com o art. 60, da Lei n.° 4.320/1964, todas as despesas da Aajamist
Publica devem ser precedidas por empenho, pois, a partir da reatiea¢&oo montante da
despesa é deduzido do orcamento da instituicdo, o que possibilita um cdattoigte de
crédito orcamentério.

Segundo Silva (2004, p.158), o empenho devera conter:

* nome do credor;

* especificacdo da despesa;

« indicagdo do codigo orcamentario onde a despedapeopriada;

* importancia da despesa;

» declaracao de ter sido o valor deduzido do salddotiacdo prépria, firmada pelo
servidor encarregado e visada por autoridade cemiget

« declaracao expressa, quando se tratar de despeagathr secreto ou reservado.

Existem trés modalidades de empenho: ordinario, estimativo e gl@bampenho
ordinario é utilizado quando o valor da despesa € conhecido e o pagamegrfetsat em
parcela Uunica. O empenho estimativo é realizado quando o valor agseaq fornecedor ou
ao prestador de servicos ndo é conhecido. O empenho global é realaado guas despesas

contratuais estdo sujeitas a parcelamento.

e) Liquidacéo
A liquidacéo é a quinta fase da despesa publica. A Lei n.° 4.320/1964 explica que:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na wagfo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos rdraprios do respectivo crédito.
§1°. Essa verificagcao tem por fim apurar;

I. a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il. a importancia exata a pagar;

lll. a quem se deve pagar a importancia, para guitira obrigacéo.
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Para Silva (2004, p.159), “a liquidacdo da despesa é o ato admiustoate
materializa, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, gagdoi de pagamento que
surge a partir da satisfacdo do objeto do contrato pelo contratado”.

Nesse sentido, a despesa deve ser liquidada no momento em que o dorericedar
as mercadorias ou, no caso de prestador de servi¢cos, quando ser vprdi@aservico foi
executado regularmente conforme o contratado. Andrade (2006, p.114) tambértaaumee
a etapa de liquidacéo vai além do recebimento da mercadasi@anfirmacao da prestacao
de servicos, “é necessario que a documentacdo que suporta a trasgagdénea e que

tenham sido seguidas todas as etapas antecedentes da liquidagao”.

f) Suprimento
Essa fase consiste na disponibilizacdo de recursos financeirognidades
orcamentarias para que estas cumpram suas obrigacfes comesleussc Para Angélico

(2006, p.67) 0 suprimento é:

0 estagio da despesa em que o Tesouro Publicagaraies agentes pagadores 0s
meios de pagamento para liquidacdo dos compromfssniceiros marcados para
determinado dia ou periodo. Compfe-se de uma dagm entrega de meios de
pagamento aos agentes pagadores.

Andrade (2006, p.115) entende que o suprimento “é a mera entrega ouénraesfes
instituicdes financeiras ou ao proprio caixa dos recursos fimaaceara pagamento dos

débitos a serem quitados”.

g) Pagamento
O pagamento consiste na emissao do montante devido ao credor, extingussioase

Silva (2004, p.160) descreve algumas formalidades para a realizag@gatoento,

tais como:

» & promovido por meio de ordem de pagamento, defiidmo “o despacho
exarado por autoridade competente, determinandoaqdespesa, devidamente
liquidada, seja paga” (art. 64 da Lei Federal 182@/1964);

» a ordem de pagamento s6 pode ser exarada em ddocump@tessado pelos
Orgéos de contabilidade;

» 0S pagamentos serdo feitos em cheques nominabirdens de pagamento, crédito
em conta ou, em casos especiais, em titulo da ®Ritblica Estadual;

* nenhuma quitacéo sera feita sob reserva ou condi¢ao

» 0s pagamentos devidos pela Fazenda Publica, endeide sentenca judiciaria,
far-se-80 na ordem de apresentacdo dos precatériasconta dos créditos
respectivos, sendo vedada a designacdo espedaiakde ou pessoas nas dotagdes
orgamentérias e nos créditos adicionais abert@sgsse fim;
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h) Tomada de contas

Essa fase consiste em uma prestacdo de contas em que O ordEnatkspesa
demonstra onde ocorreu a aplicacdo dos recursos e faz 0s @selares necessarios a
transparéncia das contas publicas.

Segundo Cruz (1989, p.78) “quem realizar despesas publicas na admimidireizéie
hoje, inclusive, na administracdo indireta devera prestar contasltifra andlise a prestacao
de contas deveria ser feita a populagéo, via Legislativo e camildade um Tribunal de

Contas”.

i) Retroalimentacao

Sobre a fase de retroalimentagéo, Cruz (1989, p.73) explica que “anealment
forma permanente, os gastos publicos devem ser avaliados: alguagrae@dos ou
complementados em exercicios futuros; outros de natureza permaeawtdiados e
incluidos na nova programacao”.

Neste sentido, a retroalimentacéo € fase em que as despeseasEani analisadas e

reprogramadas com o objetivo de um melhor gerenciamento para o periodo seguinte.

2.4.5 Despesas com Gestdo Ambiental

Segundo Tinoco e Kraemer (2004, p. 109), Gestdo Ambiental “é o que a efapresa
para minimizar ou eliminar os efeitos negativos provocados no amlpiensuas atividades”.
Nesse mesmo sentido, Donnaia@d LERIPIO, 2001, p.13) explica que Gestdo Ambiental é
“o0 conjunto de medidas e procedimentos bem definidos e adequadamente aplicados que visam
reduzir e controlar os impactos introduzidos por um empreendimento soigie ambiente”.
Esses empreendimentos podem ser de origem publica ou privada.

Para Lima-e-Silva (1999, p. 122) a Gestdao Ambiental é uma atividatiesivamente
governamental definida como “a condugéo, direcdo e controle pelo governo dmsuso
recursos naturais, por meio de seus instrumentos formais coms, asgalamentos, taxas e
tributacdo”. Setti apresenta um conceito que coloca o Estadopménacunico responsavel
pela Gestdo Ambiental, mas como um mediador entre os diversos envewidosnflitos
gerados por questdes ambientais. Segundo o mesmoauidADAM, 2001, p.43)

A gestdo ambiental enquanto acdo do Estado é umesso de mediacdo de
interesses e conflitos entre diferentes atoresamoajue atuam sobre o meio
ambiente. Sendo que a agdo desses diferentes atdyes 0s recursos ambientais
pressupde a existéncia de uma sociedade capaeitamtarvir democraticamente
neste processo.
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Nas empresas privadas, a Gestdo Ambiental esta cada vepmsénte. Segundo
Tachizawa (2004, p.24), “a gestdao ambiental e a responsabilidade sofiral tornaram-se
importantes instrumentos gerenciais para a capacitacdo eaccride condicoes de
competitividade para as organizacdes, qualquer que seja seu segmento econémico”

A mudanca das empresas em relacdo ao meio ambiente vem pmeaiigade uma
cobranca da propria sociedade, que diante da percep¢do de que 0s naturaizssao finitos
e de que a poluicédo esta agredindo o seu bem estar, comeca a geapre@m 0S impactos
causados pelo consumo. Tachizawa (2004, p.24) explica que “a gestdo arghaergsposta
natural das empresas ao novo cliente, o consumidor verde e ecologecamepto. A
empresa verdé sindnimo de bons negdcios e no futuro sera a Unica forma de empreender
negocios de forma duradoura e lucrativa”.

Diante dessa preocupacao com o meio ambiente, Tinoco e Kraemerd28fvem
vantagens tanto para o ambiente, quanto para a organizacdo. Segundatesse$2004, p.
119),

As vantagens ambientais resultam da definicdo geaseescritas para a realizacao
de operagdes com potencial impacto ambiental &#@dincdo de praticas ambientais
nessas operacdes, conseguindo-se reduzir os r@otsentais da atividade
(emissdes, derrames, acidentes, entre outros).

A introducdo de praticas ambientais pode, por ol#dw, implicar a redugdo de
custos, por meio da melhoria da eficiéncia dos gusas, reducdo de consumos
(matéria-prima, agua, energia), minimizacdo daima&nto de residuos e efluentes e
diminuicao de prémios de seguros, multas, etc.

No setor publico a Gestdo Ambiental € considerada como o “conjunto de acoe
desenvolvidas para a protecéo de recursos naturais, monitoramenta@de riexantamento
sistematico de dados oceanogréaficos, meteoroldgicos, astronbngemdigcos, e controle
das condi¢cdes ambientais” (PMM, 2009).

Como despesa do setor publico, a Gestdo Ambiental, definida como funcdo de
governo pela Portaria n.° 42/1999, engloba todas as ag¢fes relacionadas ambrente e
subdividida em cinco subfuncdes. A Prefeitura Municipal de Manaus (PdiB@onibiliza
em sua pagina virtual a Portaria n.° 42/1999 com explicacbes solgeifcado de cada
funcdo e subfuncgao, facilitando assim a classificagdo das despesas utilizadas as
explicagbes da PMM porque este foi 0 Unico ente publico, encontradaupsia, gue possui
em seu endereco eletrénico uma versao da referida Padani@xplicacdes sobre as acdes
que devem ser classificadas em cada funcdo e subfuncdo. O Quagnesenta o0s

comentarios referentes a funcdo Gestdo Ambiental.
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541 - Preservacdo e Conservacdo AmbientaCompreende a
acles de planejamento, implantacdo, coordenacid@reitemcéo
que visam a defesa da fauna e da flora, a preserneconservaca
de areas e ecossistemas, a protecao de areassuebaurrais contra
possiveis danos causados por secas e inundacdascdimo a
protecédo dos solos contra os desgastes ocasiopatbtohkomem ou
pela natureza.
42 - Controle Ambiental: Compreende as acdes destinadds a
sVitar e controlar a poluicdo das aguas, do asptine sonora.
. X i §43 - Recuperacdo de Areas Degradada€ompreende as acdes
meio de levantamento sistemaético |de , : - .
. saicoJUe  visam  aproveitar, para fins urbanos ou rurdseas
dados oceanogréficos, meteoroldgic I ~
. L | cbnstantemente alagadas ou sujeitas a erosao.
astrondmicos e geofisicos, e contrbig s =—p -~ oo RidricosCompreende as acdes que objetivar o
das condi¢Bes ambientais. . ~omp & q Jetn
planejamento, coordenacdo, controle e supervisdo | do
aproveitamento e utilizagdo harmdnica de recurddsichs em
multiplas aplicagées.
545 - Meteorologia: Compreende as acbes visando| a
implementacéo, coordenagdo e manutencéo de Grgaesamismos
destinados ao estudo das variacGes climaticas ecdiadicdes|
meteoroldgicas.

Quadro 4 — Comentarios a funcéo e subfun¢des da despesa com Gestdo Ambiental
Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus (PMM, 2009)

14

O

18 - Gestdo Ambiental:Conjunto de
acOes desenvolvidas para a protecao
recursos naturais, monitoramento f

@]

As subfuncdes apresentadas no Quadro 4 sdo as que estdo diretamelsdasiric
fungcéo Gestdo Ambiental. Entretanto, outra subfung&o constante naaPuoft&i2/1999 pode
integrar a composicdo dessa despesa, pois conforme o art. 1° 84° attmta Pas
subfuncbes poderdo ser combinadas com funcbes diferentes daquelas estejam
vinculadas”.

E comum encontrar a subfuncdo Administracdo Geral vinculada a fBestéo
Ambiental. De acordo com a Prefeitura Municipal de Manaus (PRAMI9), classificam-se
nessa subfuncéo as despesas que “compreendem as acOeedadmiaistrativo, exercidas
continuamente, que garantem o0 apoio necessario a execucao de elpragramas de
governo”. Essa vinculacao é realizada principalmente quando exigiéos @specificos para
tratar do meio ambiente. Nesses casos, as despesas adiinBEstdos Orgdos sao
classificadas na funcdo Gestdo Ambiental, pois sédo atividadesdasecom o objetivo de

promover a politica ambiental.

2.5 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PUBLICOS
2.5.1 Lei n.° 4.320/1964: Balangos e demonstrativos contabeis

A Lei n.° 4.320/1964, que institui normas gerais de direito financeiro para ekxerac
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos muniaipid3istrito
Federal, obriga as instituicbes publicas a elaborar e publicassi#e anexos, sendo quatro

balancos e treze demonstrativos e comparativos, conforme apresenta o Quadro 5.
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Anexo 1 Demonstracdo da Receita e Despesa Segsr@htegorias Econdmicas.

Anexo 2 Despesa — Especificacdo da Despesa.
Receita — Especificacdo da Receita.

Anexo 3 Receita Or¢camentaria.
Anexo | — Discriminacéo das Receitas dos Estadis$(ifd Federal e Municipios.
Anexo Il — Discrimina¢do da Receita da Unido.

Anexo 4 Despesa Orcamentaria

Anexo 5 Funcdes e Subfunc¢des de Governo.

Anexo 6 Programa de Trabalho.

Anexo 7 Demonstrativos de Funcdes, Programas er&gigmnas por Projetos e Atividades.

Anexo 8 Demonstrativos da Despesa por Fungdes, Prograalspggogramas, conforme o Vinculo
com 0s Recursos.

Anexo 9 Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Esncod

Anexo 10 Comparativo da Receita Orgcada com a Adiada

Anexo 11 Comparativo da Despesa Autorizada comadizaea.

Anexo 12 | Balango Orgamentario.

Anexo 13 Balanco Financeiro.

Anexo 14 Balanco Patrimonial.

Anexo 15 Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

Anexo 16 Demonstracéo da Divida Fundada Interna.

Anexo 17 Demonstracao da Divida Flutuante.

Quadro 5 — Demonstrativos exigidos pela Lei n.° 4.320/1964
Fonte: Lei n.° 4.320/1964

a) Balancos Publicos

Segundo Kohama (2006, p.256), Balanco € “a apuracdo da situagdo dendelermi

patriménio, em determinado instante, representada, sinteticamentequadro de duas

secdes: Ativo e Passivo. E também entendido como a igualdade essreainas, de uma

conta ou de um quadro”. Dessa forma, os Balancos Publicos tratades m& 4.320/1964

sdo: Balanco Orcamentéario, Balanco Financeiro, Balanconfeaiial e Demonstracdo das

Varia¢des Patrimoniais (DVP).

De acordo com o art. 102, da Lei n.° 4.320/1964, o Balanco Or¢camentéario derdonstrar

as receitas e despesas previstas em confronto com aadasaliDeste modo, este Balanco

traz informacdes da diferencga entre o que foi orgado e o que foi efetivaménteloea

O art. 103 da mesma Lei estabelece que:

0 Balanco Financeiro demonstrara a receita e aedasgrcamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extna@mtd@ia, conjugados com 0s
saldos em espécie provenientes do exercicio anterios que se transferem para o
exercicio seguinte.

Neste sentido, o Balan¢o Financeiro € o responsavel por demonstamaentacao

financeira, ja que, por meio deste demonstrativo, pode-se observar devtddas as receitas

orcamentarias e extra-orcamentérias que entraram ao longoedtcex e de todas as

despesas orcamentarias e extra-orcamentarias que foraadasldurante o exercicio. Além
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disso, o Balangco Financeiro permite apurar o resultado financeirsmtdoper meio do
seguinte: se as receitas orcamentarias e extra-orcaimgnidiem superiores as despesas
orcamentarias e extra-orcamentarias, a entidade ficou com umastp@anceiro, e se a
soma das despesas for superior as das despesas, ficou com déficit inanceir

O Anexo 14, da Lei n.° 4.320/1964, apresenta o Balanco Patrimonial definidotpor Pla
Neto (2002, p.140) como “a demonstracdo contabil que apresenta os bens, direitos
obrigacGes pertencentes a uma entidade numa determinada data. ddrdifésenca entre o
ativo (bens e direitos) e o passivo exigivel (obrigacdes), o @alBatrimonial evidencia a
situacao liquida da entidade”.

O Balango Patrimonial é dividido em dois lados: o Ativo e o RPas&sses dois
grandes grupos sao divididos em Financeiro e Permanente. Aléem dssajeenonstrativo
traz o saldo patrimonial e as contas de compensacéo. O art. 105nda4.820/1964, define

0S grupos da seguinte forma:

81° - O Ativo Financeiro compreendera os créditosvadores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentariz@@®s numerarios.

8§2° - O Ativo Permanente compreenderd os bens,it@sé@ valores, cuja
mobilizacéo ou alienacdo dependa de autorizacésldéga.

83° - O Passivo Financeiro compreendera as dividadadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizacdo orcamentaria.

§4° - O Passivo Permanente compreenderd as difichaladas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagaesgate.

85° - Nas contas de compensacao serdo registradosns, valores, obrigacdes, e
situagbes ndo compreendidas nos paragrafos aeterier que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

7

O Jultimo balangco esta localizado no Anexo 14 da Lei n.° 4.320/1964, é a
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais. Segundo o art. 104 éessssk demonstrativo
“evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio, resultasuesndependentes da
execucdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial dei@ser Embora esse
demonstrativo ndo apresente o termo “Balan¢o” na sua nomenclataoglsiderada como
tal. O autor Platt Neto (2009, p 101) explica que “a DVP possuirastedsticas de um
balanco, em funcdo de ser um quadro de contabilidade com dois ladosequdiseEam em

valor”.

b) Demais demonstrativos exigidos pela Lei n.° 4.320/1964

Além dos Balancos, a Lei n.° 4.320/1964 exige, ainda, a publicacdo dos outros 13
anexos apresentados no Quadro 5. Platt Neto (2009) divide esses deimosstm duas
categorias: a) os que apresentam classificacoes de dReeditespesas (Anexos 3, 4 e 5); b)

os Demonstrativos e Comparativos (Anexos 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17).
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O Quadro 6 foi elaborado pelo autor Platt Neto (2009) e apresentaintese slos

conteudos encontrados nos demonstrativos e comparativos da Lei n.° 4.320/1964.

Anexo 1 — Demonstragéo da Receita e Despesa seguag@ategorias Econdmicas
Apresenta dois grandes grupos: a esquerda a regéitdireita a despesa. Compara a receita e asieppla
classificacdo econbmica, ao nivel de categorias@uias, apurando o déficit ou superavit, tanto
orcamento corrente quanto do total da execucdonmgiria. HA superavit caso a receita seja maierag
despesa or¢camentaria e déficit caso ocorra 0 opbai® apuracdes resultam num fechamento da tataly
entre o lado da receita e o da despesa.

do

Anexo 2/I — Despesa — Especificacdo da Despesa

Anexo 2/Il — Receita — Especificacdo da Receita

E dividido em dois demonstrativos de especificagiio, para a receita e outro para a despesa, a
apresentados conforme a classificagdo econémicaitesn uma observagdo razoavelmente completal
receitas e despesas do ente. Na especificacdcspasdeé apresentada a natureza da despesa patagé

mbos
das
a

e unidade orgcamentaria, com 0s seguintes companeridigo, especificagdo, desdobramento, elemento e

categoria econdmica. Apura-se, ao final, o totaddapesa or¢gamentéaria do periodo. Para a receit@
especificado o 6rgédo, ja que a secretaria da fazendle financas é o 6rgao institucional arrecadado

na

Anexo 6 — Programa de Trabalho

Apresenta, por 6rgédo e unidade orcamentéria, aeedasgrcamentaria conforme a classificagéo funcipaua
o periodo. Deste modo, permite um conhecimento fdagdes de governo, chegando a distingdo €
projetos e atividades, em cada unidade orcamenBuidim, é apurada a totalizacéo da despesa.

ntre

Anexo 7 — Demonstrativos de Func¢des, Programas etfpfuogramas por Projetos e Atividades
Apresenta a consolidacdo de todas as unidades emt@mas, ou 6rgdos, apresentados no Anexo 6. [
modo, é possivel conhecer quais as fungfes dergoeesuas subdivisdes, que foram priorizadas rzeda
orcamentaria. ldenticamente, é feita a distincdeqmojetos e atividades.

Deste

D>

Anexo 8 — Demonstrativos da Despesa por Func¢des,0Bramas e Subprogramas, conforme o Vincul
com os Recursos

E idéntico ao do Anexo 7, com excegdo da distirfgfia em relagdo as despesas ndo ser por proje
atividade, mas de acordo com o vinculo dos recugeesas originaram. Deste modo, € possivel sabs, @
ente, quanto da despesa em cada funcdo de gowsm@rigem ordinaria ou vinculada. Este segundo

abrange os recursos que tinham destinacao espéeifeam alguma norma.

o ou

Cas

Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fdies

Apresenta a despesa or¢camentaria realizada noi@gefinanceiro, apresentando o cruzamento entré
orgdos do ente e as funcdes de governo. Nas lagrasentam-se os diversos 6rgaos, tais como stasets
nas colunas as funcdes de governo (que atualmbagam a 28). Deste modo, observa-se com quanto
6rgéo participou na despesa e as funcdes predotminpara cada 6rgao.

cada

Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Aroadada

Apresenta, lado a lado, a receita orcada e a aladeade modo a demonstrar a diferenca apurada s
ou para menos. Caso a receita arrecadada seja queaoa prevista, houve diferenca para mais, cgso
menor, houve diferenga negativa. A receita segulassificacdo econémica, com seus desdobramengsse
modo, é possivel verificar as origens especifieasdiferengas entre previsdo (orcamento) e reélizdas
receitas no periodo.

Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada comRealizada
Expde a despesa autorizada e a realizada no egeficianceiro, fazendo o cruzamento com o0s 6rg
existentes na estrutura do ente. Nas linhas, pada ente sdo identificados os desdobramentos

da diferenca entre a segunda e a primeira. A daspa®rizada é dividida em trés colunas: créd
orcamentarios e suplementares; créditos espeaisaordinarios; e total.

aos
pelas

itos

Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada Interna(Externa)
Apresenta a divida fundada ou consolidada do &mecordo com o artigo 98 da Lei n.° 4.320/64,i\éda

fundada compreende os compromissos de exigibilidagherior a doze meses, contraidos para aten

der a
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desequilibrio orcamentario ou a financiamento dex®le servigos publicos”. Tal demonstrativo idésdifo
contrato que deu origem a cada uma das obrigagiiemas e externas, sua quantidade e data de&miss
Observa-se ainda: o valor de emisséo, o saldoient&m circulagdo, 0 movimento do exercicio (enissa
resgate), e o saldo para o exercicio seguinte {igaale e valor). Ao final é feita a apuracéo deacenluna,
permitindo apurar a movimentacdo e o saldo globatlidida consolidada no periodo e nas datas ingcjal
final.

Anexo 17 — Demonstracéo da Divida Flutuante
Apresenta os saldos e movimentacdes das contasskivp circulante no Balanco Patrimonial. Sag as
seguintes contas: restos a pagar, servicos daadévigagar, depositos e débitos e tesouraria. Estaas
formam o que é conhecido como divida flutuantes@a, as obrigacdes que tem vencimento inferiama u
ano e cujo pagamento independe de autorizacdo emarm. O demonstrativo apresenta as segujntes
colunas: saldo do exercicio anterior; movimentad@eriodo (inscricdo e baixa); e o saldo paraescieio
seguinte.

Quadro 6 — Sintese dos conteddos dos demais demonstrativos da Lei n.° 4.320/1964
Fonte: Platt Neto (2009, p.80)

O Anexo 3 da Lei n.° 4.320/1964 apresenta as receitas orcamentassificeldas
conforme determina o art. 11, 84 da Lei n.° 4.320/1964. Nos Anexos 4 e 5 esadesgue
sao classificadas, uma vez que no Anexo 4 sao classificadas segeatggoria econdmica,
seguindo o que determina o art. 13 da Lei n.° 4.320/1964 e no Anexo 5 sacatissiéim
fungdes e subfuncdes, de acordo com a Portara n.° 42/1999.

2.5.1 Lei de Responsabilidade Fiscal: RREO e RGF

A Lei n.° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (IdrREjiada
com o objetivo de promover a agdo planejada e transparente das contzs@iblcanca a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Em cada ente abrainge, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, o Podeiadiodio
Ministério Publico e as respectivas administracfes diretas, fuadtaquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes (art. 1°, §2° e §3° da LRF).

A LRF criou, aos entes por ela abrangidos, a obrigacdo de elaboranadwois
instrumentos de transparéncia: o Relatorio Resumido da Execucanedtgdaa (RREO) e o
Relatorio de Gestédo Fiscal (RGF). A publicacdo do RREO eGle, fclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, esta prevista no art. 48, da LRF.

O Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Na(®d), vem
elaborando, anualmente, um Manual para elaboracdo do RREO e do RGE.denoutubro
de 2008, a STN instituiu a Portaria n.° 577, que aprovou a 12 edicdo do Marniab e
Demonstrativos Fiscais, com validade para o exercicio de 2009 aptioacdo a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

O Quadro 7 apresenta as portarias elaboradas pela STN, que requlel@oracao
do RREO e do RGF, entre os anos de 2002 e 2009. Importante lembrapuhlieacdo de
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uma nova Portaria revoga a anterior e tem validade para o proximo exercicieifmanc

Aprova a 12 edigdo do Manual Técnico de Demonstsfiriscais.

Volume | - Anexo de Riscos Fiscais e Anexdvidgas Fiscais

Volume Il - Relatério Resumido da Execugdodbmnentaria

Volume Il - Relatério de Gestédo Fiscal
Portaria STN n.° 575, de | Aprova a 72 edicao do Manual de Elaboracdo do Adexi@letas Fiscais e do
30.08.2007. Relatorio Resumido da Execucé@o Orcamentéria.
Portaria STN n.° 574, de | Aprova a 72 edicao do Manual de Elaboracdo do AdexRiscos Fiscais e do
30.08.2007. Relatorio de Gestéo Fiscal.
Portaria STN n.° 633, de | Aprova a 62 edicdo do Manual de Elaboragéo do Adex@etas Fiscais e do
30.08.2006. Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria.
Portaria STN n.° 632, de | Aprova a 62 edicdo do Manual de Elaboracdo do AdexRiscos Fiscais e do
30.08.2006. Relatorio de Gestéo Fiscal.
Portaria STN n.° 587, de | Aprova a 52 Edicdo do Manual de Elaboracéo do Ankexbletas Fiscais e do
29.08.2005. Relatério Resumido da Execucao Orgcamentaria.
Portaria STN n.° 586, de | Aprova a 52 Edicdo do Manual de Elaboracéo do AlexRiscos Fiscais e do
29.08.2005. Relatorio de Gestéo Fiscal.
Portaria STN n.° 471, de | Aprova a 42 Edicao do Manual de Elaboracéo do Amexbletas Fiscais e do
31.08.2004. Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria.
Portaria STN n.° 470, de | Aprova a 42 Edicdo do Manual de Elabora¢céo do AkexBiscos Fiscais e do
31.08.2004. Relatorio de Gestéo Fiscal.
Portaria STN n.° 441, de | Aprova a 32 Edicdo do Manual de Elaboracéo do &ateResumido da
27.08.2003. Execucédo Orcamentaria.
Portaria STN n.° 440, de
27.08.2003.
Portaria STN n.° 517, de | Aprova a 22 edicao do Manual do Relatério Resurda&xecucéo
14.10.2002. Orcamentaria.
Portaria STN n.° 516, de
14.10.2002.
Portaria STN n.° 560, de
14.12.2001.
Portaria STN n.° 559, de
14.12.2001.

Quadro 7 — Histoérico das Portarias que instituiram o Manual do RREO e do RGF
Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Naci&@¥d\( 2009b)

Portaria STN n.° 577, de
15.10.2008.

Aprova a 3?2 Edicdo do Manual de Elaboracao do Bédatle Gestao Fiscal.

Aprova a 22 edicdo do Manual do Relatério de Géesisaal.

Institui 0 Manual do Relatério Resumido da ExecuGdigamentaria.

Institui o Manual do Relatorio de Gestéo Fiscal.

Como pode ser verificado no Quadro 7, a Portaria n.° 577/2008 néo foi o primeiro
manual publicado, mas sim o oitavo; a diferenca € que os antegr@mspublicados em
portarias separadas, uma contendo o Manual do Anexo de Metas EistaifRelatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria, e outra contendo o Manual do ArRiscateFiscais
e do Relatorio de Gestdo Fiscal. No ano de 2008, a STN consolidou ossm&amuama

portaria Unica, dividida em trés volumes.

a) Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria (RREQ)
O RREO é elaborado bimestralmente e deve ser publicado rat dias apdés o
encerramento de cada bimestre (art. 165, 83°, da Constituicdo Fed2888). Além disso, o

art. 52 da LRF estabelece que o RREO deve ser composto de:
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| — balango orcamentario, que especificara, pagmata econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadasreabzar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminandotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il — demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, @m@mewo a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receité&zagia no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo deeratda despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesagenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c¢) despesa, por funcdo e subfuncéo.

O ente que ndo publicar ou atrasar na publicacdo do RREO ndo podeexr receb
transferéncia voluntaria que, de acordo com o art. 25 da LRF, € ag@&rde recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de céopeaagilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constituegaleou os destinados
ao Sistema Unico de Saude”, exceto quando destinadas a educacao assistéreia social.

O ente também ficara impedido de contratar operacbes de cfédifméstimos), exceto
quando destinados ao refinanciamento da divida mobiliaria.

Para atender as exigéncias da LRF, a Portaria STN n.° 577/200& gleb®racao de
catorze demonstrativos, sendo que quatro deles possuem desdobramentfisosspard

Unido, estados, Distrito Federal e municipios, conforme apresentados no Quadro 8.

Anexo | Balanco Orcamentério

Anexo Il Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funtiorgao

Anexo lll Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Anexo IV Demonstrativo das Receitas e Despesas Previderxc#riRegime Geral de Previdéncia
Social — Unido

Anexo V Demonstrativo das Receitas e Despesas PreviderscdoiRegime Proprio de Previdéncia
dos Servidores

Anexo VI Demonstrativo do Resultado Nominal

Anexo VII Demonstrativo do Resultado Primario — Estados riidEederal e Municipios

Anexo VIII | Demonstrativo do Resultado Primario da Uni&o

Anexo IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo

Anexo X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuoterigésenvolvimento do Ensino

Anexo XI Demonstrativo das Receitas de Operacdes de CeéBigspesas de Capital

Anexo Xl Demonstrativo da Projec&o Atuarial do Regime GeeaPrevidéncia Social — Unido

Anexo XIII | Demonstrativo da Projegéo Atuarial do Regime Pobge Previdéncia dos Servidores

Anexo XIV | Demonstrativo da Receita de Alienacio de AtivoplicAcdo dos Recursos

Anexo XV | Demonstrativo das Despesas com Salde — Unido

Anexo XVI | Demonstrativo da Receita de Impostos Idgle das Despesas Préprias com Agdes e Seryicos
Publicos de Saude — Estados, Distrito Federal eidvhios

Anexo XVII | Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Anexo XVIII | Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumiddsk@cucio Orcamentaria

Quadro 8 — Anexos do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
Fonte: Portaria STN n.° 577/2008
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Os demonstrativos constantes no Quadro 8 devem ser elaborados edgsiblica
bimestralmente por todos os entes abrangidos pela LRF, com eximgéonicipios com
populacao inferior a 50 mil habitantes, que podem optar por publicar o®AHEXV, VI,

VII, IX, XI e Xlll semestralmente, em até trinta dias apdgrmino do semestre (art. 63, I, c,

da LRF).

b) Relatério de Gestéo Fiscal (RGF)

O RGF deve ser publicado até trinta dias apés o0 encerramento dimgsadr e
alcanca todos os entes abrangidos pela LRF. Para quem ndo curapgpeaess as sancoes
sdo as mesmas da ndo publicacdo do RREO, incluindo, ainda, o pagamentcadgomult
infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, @ewsart. 5°, inciso |, 81°, da
Lei n.° 10.028/2000, conhecida como Lei de Crimes Fiscais. O valor do gratgadessa
multa corresponde a trinta por cento dos vencimentos anuais do ageyagocada infracao,
sendo o pagamento de sua responsabilidade pessoal.

O Quadro 9 apresenta os demonstrativos que devem ser publicados emestiEnao
RGF.

Anexo | Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo Il Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Anexo Il Demonstrativo das Garantias e Contragarantias thrésa
Anexo IV Demonstrativo das Operacées de Crédito

Anexo V Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo VII Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gest&z#

Quadro 9 — Anexos do Relatoério de Gestao Fiscal
Fonte: Portaria STN n.° 577/2008

De acordo com o art. 63 da LRF, os municipios com populacdo infe60r rail
habitantes podem optar por publicar os anexos do RGF semestraktemtieta dias apos o

enceramento do semestre.

2.6 OS MUNICIPIOS BRASILEIROS E O MEIO AMBIENTE

Segundo Matias e Campello (2000, p.21) “o municipio deve ser entendido como o
espaco fisico onde ocorre a producao de bens e servicos, a circulac@aalorias, e onde
realmente sdo implementadas todas as acfes, sejam de origefarda-ederal, Estadual ou

Municipal, ou ainda de origem privada”.
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Para Ferreira (1999, p.1381), o municipio € a “circunscricdo admivisteattbnoma
do estado, governada por um prefeito e uma Camara de Verea@msfeito é o chefe do
Poder Executivo e, segundo Silva (1986, p.964)

Exerce a autoridade final e tem a responsabilidétdea em matéria de administrar.
Suas atribuicdes sao de natureza administrativalitica. Como administrador,
cabe-lhe executar as deliberacdes da Camara ér dirgdministracdo municipal,
representada pela prefeitura. Como chefe do podmuévo e, portanto, titular de
atribuicBes politicas, pode iniciar, promulgar,@anar e vetar leis, tendo inclusive
o poder da iniciativa privativa das leis que versainre despesas, matéria financeira
e organizacao da prefeitura.

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu 0os municipios como enteslefacao.
Segundo IBAM (2009, p.10), “nas Constituicbes anteriores, o Municipio ndo era
expressamente mencionado como parte integrante da Federacédo, esgmp@ohto pacifico
para muitos doutrinadores que a Federacédo brasileira compréanthém, os Municipios”.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 também inovou ao criar utmla@&sipecifico
para o meio ambiente, pondo o assunto sobre a competéncia comum entre a Uni&ms)s esta
o Distrito Federal e os municipios (Art. 23,VI e VII).

Com a autonomia adquirida na Constituicdo Federal de 1988, os muniéimios t
competéncia para legislar concorrentemente com a Unido e cestam®s sobre questbes
locais, inclusive sobre meio ambiente. A Lei n.° 6.938/1981, em seu artigefidB& meio
ambiente como “o0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbesdelm fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas.formas”

Segundo Machado (1998), os municipios tém liberdade para criargégisimbiental
propria, tanto para suplementar as legislagfes federal e estadudab para atender ao
interesse local.

A Pesquisa de Informacdes Basicas de Municipios (MUNIC)zestdiem 2002 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGH)) parceria com a Secretaria de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meiniente, revelou que
43% (2.363) do total de municipios existentes na época, tinham pelo metips dexnorma
ambiental. Desses, 81% dispdem de capitulo ou artigo especifico sabrambiente na Lei
Organica, 13% dispéem de capitulo ou artigo no Plano Diretor. Os €i8mtes possuem
alguma norma em outro documento do municipio.

As normas sobre o meio ambiente também estdo dispostas na Agenda 21 do
municipio, que foi criada na Conferéncia das NacOes Unidas sobie Amebiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro e, segundo o IBGE (2002qul&8)

ser considerada como:
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um grande guia para a promocdo de acdes que estmalintegracdo entre o
crescimento econdmico, a justica social e a prote@d meio ambiente. Sua
principal estratégia é propor solucdes e alteraatem favor do desenvolvimento
sustentavel e deve ser compreendida como um instiiongue conjuga participacao
e transformacao social.

O proposito da Agenda 21 € promover o desenvolvimento sustentavel, tamed a ni
global, quanto nacional ou local. Para que esse objetivo seja alcangddomanicipio
brasileiro deve elaborar a sua Agenda 21 Local que, segundo o IBGE (2002, p. 60) é

0 processo participativo e multissetorial de camgsto de um programa de acgéo
estratégico dirigido para o desenvolvimento suétettiocal. Seu principal objetivo
€ a formulagdo e implementacao de politicas pllipar meio de uma metodologia
participativa que una governo e sociedade. Impliga processo de negocia¢gdo que
ndo tem por objetivo esconder conflitos; ao comraieconhece sua existéncia e
procura pactuar formas de resolvé-los. Desta forosadiversos segmentos da
sociedade local devem estar incluidos, de manei@pgar as dimensdes sociais,
econdmicas, politico-institucionais, culturais ebéntais da sustentabilidade.

Dez anos apo0s a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio AmbidB6&E
(2002, p.61) constatou que dos 5.560 municipios existentes na época, 1.652 (29,7% do total)
ja haviam iniciado o processo de Agenda 21, um total de 59,9% n&wamice 10,4% nao
sabiam o que era Agenda 21.

Quanto aos recursos destinados ao meio ambiente, a MUNIC 2008, elgbeiada
IBGE e que voltou a tratar de questbes ambientais, identificoudogids.564 municipios
existentes no Brasil, apenas 2.079 possuem recursos especificos para a areanhbiente.
Dos municipios com recursos exclusivos, 92,1% sao oriundos de 6rgaos p@bpessguisa
identificou ainda que (2008, p.79):

Na maior parte das prefeituras que tém recursoscé#gms para a area de meio
ambiente provenientes de 6rgdo publico, esses ekésificados na categoria de
outros recursos (53,8%), que sdo, basicamenterswcwriundos de dotacao
orcamentaria do préprio municipio. Em seguida, weil€MS Ecolégico, presente
em quase 1/3 (29,9%) dos municipios brasileirogu&ee, em ordem de incidéncia,
a taxa de licenciamento ambiental (21,8%), multas206) eroyalties(8,0%).

O ICMS Ecoldgico, citado anteriormente pelo IBGE, foi criado nodéstlo Parana
em 1991. Segundo Loureiro (2002, p.51), o ICMS Ecolégico

surgiu da alianca entre um movimento de municigias Poder Publico estadual,
mediado pela Assembléia Legislativa. Os municips@stiam suas economias
combalidas pela restricdo de uso do solo, originpda serem mananciais de
abastecimento para municipios vizinhos e por iaiegn unidades de conservacao.
O Poder Publico sentia a necessidade de modesezar instrumentos de politica
publica. Nascido sob a égide dmmpensacdp o ICMS Ecoldgico evoluiu,
transformando-se em mecanismarntEntivo a conservacao ambiental [...].

A possibilidade de se criar um repasse exclusivo para municipiopagseiam
unidades de conservacao surgiu do artigo 158 da Constituicdo Federal ¢eoid&8
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estabelece que pertencem aos municipios 25% do produto da arrecadagfostio sobre
Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobréag@es de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacéo (IGM@)e os estados podem
transferir até um quarto desse valor, de acordo com o que dispus@stadeial. Segundo
Joéo (2004, p.89):
O termolCMS-Ecolégicoé usado para referenciar qualquer critério ouraiéde
rateio de ICMS relacionado(s) com a manutencéo wdidade ambiental. Tais
critérios, embasados na geragdo de beneficiosodifueterminaniquanto” cada
municipio deve receber na reparticdo dos recunsasdeiros arrecadados.

Atualmente, além do Parana, mais treze estados possuem leiglapreslre o ICMS
Ecoldgico, alguns ja implantados, como no Estado de S&o Paulo, outrossendefa
implantacdo, como no Estado do Acre. Em outros dez estados brasil@mptantacdo do
ICMS Ecoldgico esta sendo discutida. E o caso do Estado de SaatmaCande diversas
propostas de Lei foram realizadas, mas nenhuma aprovada. Segundo Jodo (2004, p.113),
existem alguns motivos para a ndo implantagdo do ICMS Ecolégidestanlo de Santa
Catarina, como a “falta de informacéao sobre o tema, tanto pordusrtegisladores, quanto
do Poder Executivo, e mesmo da populacdo em geral”, a falta déppgém das prefeituras,
que ndo se interessaram pelas propostas apresentadas, a fal@ialeda Federacéo
Catarinense de Municipios (FECAM) que, de acordo com a autorajcimasse
radicalmente contra a aprovacdo da Lei de ICMS EcolégicGama Catarina”. A autora
(2004, p.113) ainda relata que “membros do gabinete assumem que a faftardacdes
elucidativas sobre as consequéncias da implementacao da leineipgbrobstaculo para a
sua aprovagao”.

Os municipios, assim como os estado e a federagéo, podem institug éspeaificos
para o meio ambiente. Segundo o IBGE (2008, p.241), um Fundo Municipal é um “Fundo
destinado ao gerenciamento dos recursos financeiros obtidos para &wrodugpoliticas
setoriais estabelecidas por um Conselho Municipal”. No caso dos Funaispdis de Meio
Ambiente, eles s&o criados para concentrar recursos destinadage@spambientais.
Segundo a MUNIC 2008 (2008, p.81), “do total de municipios brasileiros, apenas 22,6%
(1.260) tém Fundo de Meio Ambiente e, desses, s6 36,6% financiaram gudgstas na
area de meio ambiente nos ultimos 12 meses, podendo, portanto, ser consideduos
ativos”. A MUNIC 2008 mostrou ainda que no Estado de Santa Catarin298osunicipios,
somente em 34 existem leis de criagdo de Fundo Municipal de MeieAte, sendo que

apenas 20 sdo considerados ativos.
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2.7 ORGAOS MUNICIPAIS DE PRESERVACAO AMBIENTAL — FUND@OES E
SECRETARIAS

Um municipio tem a possibilidade de exercer a politica locaheie ambiente por
meio da criacdo de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (OMMA) qen o
fortalecimento dos municipios e das questdes relacionadas avacdsedo meio ambiente,
se intensificaram. De acordo com dados do Instituto Brasileiro dgr&@a e Estatistica
(IBGE, 2008), em 2008, 77,8% dos municipios brasileiros possuiam umarsecetérgao
similar para cuidar das questdes ambientais locais.

Um incentivo para o crescimento de OMMAs foi a realizaca®mimeiro Encontro
Nacional de Municipios e Meio Ambiente em Curitiba, Parani, no ano de D888e
encontro nasceu a Associacdo Nacional de Municipios e Meio AmKiaN&MMA).
Segundo Philippi Junior (1999, p.13), a criagdo da ANAMMA passou a

desempenhar a importante missdo de fomentar daig&tade 6rgdos ambientais
locais, subsidiando e apoiando a sua estruturaxdditucional, legal e operacional,
bem como contribuindo para a capacidade técnicseds quadros, com vistas ao
desenvolvimento de acdes ambientais em nivel local.

A ANAMMA é uma entidade civil, sem fins lucrativos ou vinculos [pintios,
representativa do poder municipal na area ambiental, com o objetivdaleder os Sistemas
Municipais de Meio Ambiente para implementacdo de politicas amaiBeque venham a
preservar os recursos naturais e melhorar a qualidade de vidaddd&os. Dentre os seus

objetivos, destacam-se 0s seguintes:

Congregar e representar o 6rgdo ambiental do pexlecutivo dos municipios,
harmonizando e veiculando seus interesses em assigiacionados com o meio
ambiente;

Desenvolver cooperacao e intercAmbio permanente estmunicipios, visando a
troca de opinides técnicas e experiéncias profisss

Cooperar na captacéo de recursos necessarios eovdegmento pelos municipios
de projetos atinentes ao meio ambiente;

Realizar congressos, encontros, simpoésios, sermfddgunides e cursos para estudo
e debate de problemas vinculados aos seus objetivos

Difundir e incentivar a conscientizacdo para odetimento da politica ambiental
em nivel nacional;

Propor medidas tendentes ao aperfeicoamento, zgab e eficiéncia dos
mecanismos de defesa ambiental no ambito dos rplosci

Promover e divulgar estudos, pesquisas e projetag gonduzam ao
desenvolvimento das entidades associadas.

A Tabela 1, publicada pelo IBGE na MUNIC 2008, apresenta o percentual de

OMMAs, de acordo com o tamanho da populacéo e também por regides.
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Tabela 1 — Distribuicdo percentual de municipios, por tipo de estrutura ambigntajcas
classes de tamanho da popula¢do dos municipios e grandes regifes - 2008
Percentual de municipios (%)

Classes de tamanho d

populacéo dos Tipo de estrutura ambiental
municipio§ e Grandes Total Secretaria municipa Secretarig municipal Departamento,
Regides exclusiva em conjunto com assessoria, setor ou
outros temas orgao similar
Brasil 100,0 16,3 54,8 28,9
Ate 5.000 100,0 9,7 58,2 32,2
De 5 001 a 10.000 100,0 11,8 56,4 31,8
De 10.001 a 20.000 100,0 14,9 54,8 30,3
De 20.001 a 50.000 100,0 18,6 56,7 24.8
De 50.001 a 100.000 100,0 25,9 49,8 24,3
De 100.001 a 500.000 100,0 37,1 40,2 22.8
Mais de 500.000 100,0 61,1 25,0 13,9
Grandes Regibes

Norte 100,0 32,4 55,4 12,2
Nordeste 100,0 12,5 57,2 30,3
Sudeste 100,0 19,4 47,6 33,1
Sul 100,0 10,9 57,1 32,0
Centro-Oeste 100,0 17,6 61,8 20,6

Fonte: IBGE (2008, p.74)

Uma relacdo que pode ser identificada na tabela anteriseguinte: quanto maior o
municipio, maior o percentual de secretaria exclusiva para mdi@m@e e quanto menor o
municipio, maior a incidéncia de secretarias segregadas com temti@s e de departamento,
assessoria ou outro 6rgao similar (como fundagdes de meio ambiente, por exemplo).

As secretarias municipais de meio ambiente fazem parte daistlagdo direta das
prefeituras e estdo diretamente subordinadas ao Chefe do Podeiviaxec®refeito. Nem
sempre existe, em uma prefeitura, uma secretaria exclusitendestinada a tratar de
guestdes ambientais; na maioria das vezes elas podem estaadascal outros assuntos
como agricultura, urbanismo, turismo (como apresenta a Tabela 1).

As secretarias municipais de meio ambiente sdo criadasepague especificam
principalmente as finalidades do novo 6rgdo. Como exemplo de finaligaksse citar o
art. 2° da Lei Municipal n.° 4.235/1976, que cria a Secretaria MunicipdeadoAmbiente de
Porto Alegre (SMAMRS), e possui a seguinte redagao:

Art. 2° - A Secretaria Municipal do Meio Ambient8 MAM), 6rgdo central do
sistema de prote¢cdo ambiental do Municipio, conagia no setor de servigos
urbanos e competéncia nas areas de preservac@isen@gdo do ambiente natural,
combate a poluicdo ambiental, manutengdo e corgvde parques, pracas e
balnearios e promocao, implantagdo de espagos svardmnos e segundo as
diretrizes do planejamento geral do Municipio, mo finalidades:

| - promover medidas de preservacdo do ambienteaiat
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Il - promover medidas de combate a poluicdo ambienfiscalizar, diretamente ou
por delegac¢éo, seu cumprimento;

Il - licenciar a exploracdo das jazidas de sulisé@nminerais de emprego imediato
na construcdo civil e controlar a sua conformidaden as disposicdes legais
pertinentes;

IV - administrar Reservas Bioldgicas Municipais;

V - aprovar projetos de aterros sanitarios, acoimpagdo-lhes a execucao;

VI - projetar, construir e zelar pela conservacamanutencao de parques, pracas,
jardins, balnearios e monumentos;

VIl - proceder a arborizag&o dos logradouros poébklimunicipais;

VIII - cultivar e preservar 0s espécimes vegetagstidados a arborizacdo e
ornamentacao dos logradouros publicos municipais;

IX - estimular e incentivar a implantacéo de jasdarticulares;

[.]

O outro modelo de estrutura organizacional sédo as fundagbes municipaisiale
ambiente, constituidas como fundac¢des publicas, cujas principais fus@deproteger,
fiscalizar e promover politicas para o desenvolvimento sustentavel do meio andmaht

O Decreto-Lei n.° 200/1967, que dispbe sobre a organizacdo da Administracao
Federal, foi alterado pela Lei n.° 7.596/1987 que incluiu as fundacdes publicas na
administragédo indireta. De acordo com o art. 5°, IV, da nova Lei,davasse fundacéo
publica:

a entidade dotada de personalidade juridica déalpeivado, sem fins lucrativos,

criada em virtude de autorizacao legislativa, padesenvolvimento de atividades
gue nao exijam execucado por 6rgaos ou entidaddselt publico, com autonomia

administrativa, patriménio préprio gerido pelospegivos 6rgaos de direcao, e
funcionamento custeado por recursos da Unido elasofontes.

Apesar de a Lei definir fundagbes publicas como pessoas com peladaaliridica
de direito privado, ha controvérsias entre os autores da area do dideninistrativo.
Segundo Mello (2000, p. 141) “é absolutamente incorreta a afirmacaotivara@ que as
fundacgbes publicas sdo pessoas de Direito Privado. Na verdade, sé@aspes Direito
Publico, consoante, alias, universal entendimento que s6 no Brasil fendalat’. Por outro
lado, Di Pietro (2007) e Meirelles (1999) defendem que as fundagidisas possam ser
tanto pessoas juridicas de direito publico quanto de direito privado)diamd da lei que as
instituir.

Segundo Guerra (2002, p.2), as fundacdes publicas possuem as seguintes

caracteristicas:

» sdo criadas por dotacao [transferéncia] patrimpnial

» desempenham atividade atribuida ao Estado no astutal;

e sujeitam ao controle ou tutela por parte da Admiagéio Direta;
e possuem personalidade juridica de direito pub&ooregra;

e criacdo por autorizacao legislativa especifica.
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Percebe-se que o patrimbnio das fundagfes publicas é constituido por nueo de
conjunto de bens transferido pelo ente que as instituiu, e que elas possadmalidade de
carater social e sem fins lucrativos, sendo mantidas pelo poderopélpiar outras receitas
provenientes de sua atividade. Essas caracteristicas fazemqueomunicipios e estados
escolham essa estrutura organizacional como 6rgéo local de preservacacahmbient

As secretarias municipais e as fundacdes mantidas pela Agtegiis Publica sao
modelos organizacionais semelhantes; entretanto, existem diengmgtuais entre esses dois
orgaos. Pode-se identificar, por exemplo, que as fundacdes publicasptissilalidade de
arrecadar receitas proprias, 0 que ndo acontece em umtarsgcande todos 0s recursos
provém da prefeitura. Outra diferenca € que nas fundacdes municipafeitoRexerce seu
poder indiretamente, indicando um superintendente para assumir o cargo maximo da fundaca
e é esse indicado que ira comandar todas as acdes dentro da entadasigeiassinar a
documentacdo contabil, como empenhos, ordens de pagamento. Ja nasase€retproprio

Prefeito quem administra e assina tudo.



3 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa, iniciandantam
apresentacao da entidade estudada, seguida da explicacdo de como os dados tdamecole
ajustados para, por fim, comparar e analisar as despesas cogéa fiengoverno Gestao

Ambiental.

3.1 APRESENTACAO DAS ENTIDADES ESTUDADAS

3.1.1 O Municipio de Florianopolis

Durante o Século XVI, a llha de Santa Catarina era um impertanito de parada
para as expedi¢cdes maritima européias, que desembarcavam nardlh@@anhar agua e
alimentos. Ja no século seguinte, por volta de 1675, Francisco Dies M@tamente com
sua familia e agregados, inicia a povoacao de Nossa Senhora dooDattal Floriandpolis,
com o intuito de proteger o limite sul do territério dos portugueses (PMF, 2009a).

O Século XVIII foi marcado pela implantagdo das “armacdes’izatias para pesca
das baleias, para extracdo do Oleo, e pela ocupacao militar aicaostias fortalezas, para
defender o territorio portugués (PMF, 2009a).

Desterro passou de vila a cidade em 1823, logo ap0s tornou-se Gapttalvincia de
Santa Catarina. Em 1894, Desterro passa a se chamar Florianépollspmenagem ao
Marechal Floriano Peixoto (PMF, 2008).

O Século XX foi marcado por inumeras transformacfes: a instaldgdrede de
energia elétrica (1900), sistema de abastecimento de agua),(t®0dStrucdo da Ponte
Hercilio Luz (1926), construcdo do Aeroporto Hercilio Luz (1950), insialada
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da Uidizees do Estado de Santa
Catarina (UDESC) (PMF, 2008).

Com o crescimento da cidade no século XX, a construcéo civil tevenportante
papel como atividade econbmica. Atualmente destacam-se as aSvidadgarias
(principalmente de servicos), o comeércio, 0 turismo, a industrizedtario e o Poélo
Tecnologico.

Segundo o Ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografstatistica
(IBGE, 2009a), o Municipio de Florian6polis possui uma populacdo de 396.723 haldtantes
uma area de 433,317 Km2. Do total dessa éarea, cerca de 59% é cdos#lea nédo
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urbanizavel (PMF, 2008), ou seja, sdo Unidades de Conservacdo (U&=, LAgalmente
Protegidas (ALPs) e alguns zoneamentos protegidos.
No Quadro 10 sao apresentadas as UCs situadas no Municipio de Floriam@oelis

estdo sob protecéo de Leis e Decretos Municipais.

Municipais
Denominagéo Lei Area Descrigcéao Problemas
Floresta nativa
(ombrofila densa e
Paraue Municioal d aDec. Mun. n.° 1.408/1976; restinga) e lagoa co
La ga do Perip Lei Mun. n.° 1.828/1981;| 2.030 ha 5 kmz2, pastagens e | Bem conservado
9 Dec. Mun. n.© 91/1982 agricultura de
subsisténciaMantidc
pela FLORAM.
Parque Municipal |Dec. Mun. n.° 1.261/1975, Dunas moveis, ?e(;?dpgr?;gsp;;nércio
das Dunas da LagogDec. Mun. n.° 213/1979 €563 ha semimaveis, fixas e . .
D~ ~ e turistas. Uso para
da Conceicao Dec. Mun. n.°© 231/1988 sua vegetacao.
esporte e lazer
- . Dunas, costdes
Parque Municipal dalei Mun. n.° 3.455/1990; Y
Praia da Galheta | Dec. Mun. n.° 698/1994 149,3 ha restingas e floresta | Bem conservado
ombrofila densa.
Parque Municipal d aDeC' Mun. n.® 153/1987; \I;:gg'zghgc')o(l#g?esstea
La ?)inha do Lgste Lei Mun. n.° 3.701/1992;| 794,95 ha orr?br(’)f(i;Ia densa e Bem conservado
9 Lei Mun. n.° 5.500/1999 )
restinga).
Relevo montanhosq Ocupacio
Parque Municipal dpLei Municipal n.° 1.456,3 ha |com boa cobertura pag
! X .| desordenada e
Macico da Costeira| 4.605/1995 vegetal e mananciais N )
d » . lexploragdo de pedras.
e captacdo de agug.
Manguezal e
vegetacao de Aterro sanitario
Parque Municipal doLei n.° 4.771/1965, e transigdo junto a Via desativado L
Expressa Norte que| (chorume), efluentes
Manguezal do Decreto Mun. n.° 150 ha : ~
; acompanha a bacia| (esgoto) estacdo de
Itacorubi 1.529/2002 S .
do Itacorubi até o | transbordo de lixo,
loteamento Santa | aterros.
Mébnica.
Paraue Municinal da Sambaqui e Residéncias,
q P Lei n.° 6.725/2005 1,37 ha vegetacao de COmércio e animais
Ponta do Sambaqu ) -
restinga. domeésticos soltos.
Parque Municipal || i 1 0 g 893/2005 145 ha i -
do Morro da Cruz
Convénio n.° 214/1993-39 Pinus, eucaliptos e | Implantado como
Parque Ecoldgico |entre PMF, IBAMA, 21 48 ha mata nativa. parque urbano (lazer
do Cérrego Grande| FLORAM e COMCAP ' Mantido pela e educacéo
Lei n.° 5.978/2002 FLORAM. ambiental).

Quadro 10 — UCs de responsabilidade municipal
Fonte: Adaptado de PMF (2008, p.46)

Como pode ser observado no Quadro 10, o Pargue Municipal da Lagoa do Peri é a
maior UC crida pelo Municipio de Floriandpolis. A bacia hidrografiad_agoa do Peri é o

principal manancial superficial de agua potavel da llha deaSaaiarina. A Lagoa tem uma



73

superficie de 5 km2 e um volume aproximado de 21,2 milh6es de metross;gendo a
maior lagoa de agua doce do litoral catarinense (PMF, 2008).

O Pargue Municipal da Lagoa do Peri é administrado pela fereféviunicipal de
Florianopolis (PMF) por meio da Fundacdo Municipal do Meio Ambideté-lorianopolis
(FLORAM) que, por se tratar da principal responsavel pela despeasdsestdo Ambiental,
seré estudada com maiores detalhes em se¢éo posterior.

A FLORAM também é responsavel pela administracdo do Parque Ewldgi
Corrego Grande, um parque urbano, aberto ao publico, e utilizado paracémalide
atividades de recreacdo, lazer, educacdo ambiental, pesquistura soltadas a area
ambiental (PMF, 2009b).

Entre os atrativos que o Parque Ecolégico do Corrego Grande ofarSeeretaria
Municipal de Turismo (SETUR) de Florianopolis (PMF, 2009b) destaca:

« aulas de educacdo ambiental;

- viveiro e estufa de mudas nativas;

- trilhas interpretativas com acompanhamento de guias, inclusive uenpgtadores

de necessidade especial;

- dois lagos;

« parque infantil e quadra poliesportiva,

« palco para apresentacgdes culturais;

- brinquedoteca e fraldario;

- placas de sinalizacéo e identificacdo de cerca de 100 espécies de arvores

+ quiosques para orientacdo dos visitantes.

Além desses atrativos, o Parque Ecolégico do Corrego Grande pdsetéria de

Educacdo Ambiental que é responsavel por diversos projetos (FLORAM, 2009b), como:

1) FLORAM vai a Escola

2) Acdo Escola

3) Educacao Ambiental nas Unidades de Conservacéo

4) Educacdo Ambiental no Parque Ecoldgico Corregm@e

5) Educacao Ambiental no Centro de TransferénceitiRes Sélidos - COMCAP
6) Integracdo Comunitaria

7) Ajardinamento e Arborizacéo das Escolas.

8) Oficina de Papel Artesanal.

9) Oficina de Papietagem.

Com a realizacao desses projetos a Geréncia de Educacao Ahtbianta“objetivo
de formar individuos capacitados a analisar, compreender e julgagrpesbambientais, na
busca de solugbes que permitam ao homem coexistir de forma haenoonosa natureza”
(FLORAM, 2009b).
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responsabilidade da PMF existem outras quedesao

responsabilidade do Estado ou da Unido. Essas areas, bem como as MiRscdmo sédo

apresentadas no Quadro 11.
Denominagéo | Lei | Area ‘ Descricao ‘ Problemas
Estaduais
Z:;?:gf.?.fg&g:rgé Dec. Est. n.° 1.260/197 Floresta ombréfila Construcies
Dec. Est. n.° 8.857/197 2.030 ha densa, dunas, restinga &
Ponta dos o ! . ~ | clandestinas
Dec. Est. n.° 2.335/197[7 capoeiras e capoeirdes.
Naufragados
Paraue Estadual do Reflorestamento de Estacionamento de
arg Dec. Est. n.° 2.006/1962 563 ha pinus e areas de restingearros sobre cordag
Rio Vermelho A
e dunas. litoraneo
Federais
606,28 ha Aterros, residenciais
Estacéo Ecolégica | Dec. Fed. n.° Ratones; Manguezal de Saco € Comércios,
de Carijos 94.656/1987 93,19 ha SacpGrande e Ratones. efluentes sem
Grande tratamento.
Reserva Extrativista o Mangue do Rio Tavares
Marinha do PirajubaéDeC' Fed. n.° 533/1992 1.702,63 h %o baixo da Baia Sul. Aterros
. Remanescentes de
Unidade de . t
Conservacao Portaria n.° 491 5ha floresta ombrofila dens iBem conservado
; ¢ 521/GR/1996 - UFSC ’ no Morro de Saco
Ambiental Desterro ~
Grande/Santo Antonio.
Reserva Particular @ Importante area Invasao por
N Portaria n.° 85/1999 - remanescente de floreg . Np .
Patriménio Natural 16 ha AL abitacbes de baixal
. IBAMA atlantica no Morro da
Menino Deus ; renda
Cruz, centro da cidade
Reserva Particular
do Patrimbnio Portaria Federal n.° Floresta ombréfila
44,16 ha

Natural do Morro
das Aranhas

43/1999

densa, restinga, costao

Bem conservada

Areas Legalmente Protegidas

Area Tombada da
Lagoinha da Chica ¢
Lagoa Pequena

2Dec. Mun. n.° 135/198¢

5,35e 35,49
ha

Lagoas e entorno
(restinga, dunas, areas
inundaveis).

Ocupacoes e
inundacdes

Area Tombada da

Tombamento de area
histérica e natural. Ared

iOcupa(;z?\o por

DS

Regido da Costa da| Dec. Mun. n.° 247/1986 976,8 ha e residéncias e
L de floresta ombrofila
Lagoa da Conceicao d restaurantes
ensa.

Area Tombada das 463,75 ha, Ocupagéo por
Dunas dos Ingleses L e AR

. o + 74,4 ha, 90,9| Dunas moéveis semifixagresidéncias e
Santinho, CampechgDec. Mun. n.° 112/1984 ! ~ o

~ : ha, 4,21 ha, |e fixas e sua vegetacdo.comércios. Uso para
Armacdo, Praia do
sul 23,8 ha esporte e lazer
Area Tombada das Ocupacao por
Restingas de Ponta| Dec. Mun. n.° 216/1985% 22,8 ha Vegetacdo de restingresidéncias e ranch
das Canas de pesca
Area da prefeitura usada

Horto Florestal para criacdo de mudas|a
Municipal do Lei Mun. n.° 2.348/198525,9 ha serem utilizadas emuas| Bem conservado

Ribeirdao da llha

pracas e jardindMantido

pela FLORAM.

Quadro 11 — UCs de responsabilidade Estadual ou Federal e ALPs de Florianopolis
Fonte: Adaptado de PMF (2008, p.47)
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Como pode ser observado no Quadro 11, a maioria das UCs e ALPs apresentam algum
tipo de problema. Das ALPs apenas o Horto Florestal do Ribeirdbadé donsiderado bem
conservado. Essa area € responsavel pela producdo de mudas de plaarheqmagdo da
cidade, onde sao produzidas aproximadamente 10.000 mudas/més, tanto nativas como
exoticas (FLORAM, 2009b). As mudas também sédo doadas aos municipesn@anhas e
em dias especiais, como no Dia Mundial do Meio Ambiente.

O Municipio de Floriandpolis instituiu a Lei Municipal n.° 5.647/2000, autorizando
Chefe do Poder Executivo a criar o Fundo Municipal do Meio Ambiente. Entretanto, o projeto
ndo chegou a sair do papel e, atualmente, Floriandpolis esta entumiofpios catarinenses
que possuem lei de criacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, mas séabe caohss
inativos.

Devido a nao regulamentacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, 0 Municipio de
Florianopolis fica prejudicado, ja que sem a regulamentagdo o Munitdpi pode receber
transferéncias do Fundo Nacional do Meio Ambiente, 0 que acaba por lingraprojetos
ambientais. Além disso, sem a regulamentacdo do Fundo a FLORXaMnipedida de

utilizar os recursos cobrados na realizacéo de vistorias de corte e poda de arvores.

3.1.2 A Fundagédo Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis

A Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis (FLORAM) é uma
fundacdo publica sem fins lucrativos, com personalidade juridica prépaidoiEnstituida
por meio da Lei Municipal n.° 4.645/1995 com o objetivo de executar apditbiental do
Municipio de Florianépolis.

Apesar do objetivo da FLORAM ser o de “executar a politica artddie 0 Municipio
de Floriandpolis ndo possui uma politica ambiental bem definida, rexistetas que séo
estabelecidas pelos 6rgdos municipais. A Agenda 21 Local de Florianépolis, cuecfaida
no ano 2000, seria um meio de executar a politica ambiental do Municgsatoalmente
nao é executada (FLORAM, 2009).

A FLORAM possui diversas finalidades, conforme apresenta o pdoagft da Lei n.°
4.645/1995. Dentre elas destacam-se:

| - Celebrar contratos, acordos, ajustes e termashpromisso ou protocolos com
pessoas e entidades publicas ou privadas, inclusisgangeiras, visando
desenvolver a politica de recursos da fundacéo;

Il - Implantar, fiscalizar e administrar as unidadke conservacéo e areas protegidas
do municipio tais como, matas nativas, dunas, mgs$, manguezais, encostas,
recursos hidricos visando a protecdo de mananeedssistemas naturais, flora e
fauna, recursos genéticos, e outros bens de isteagsbiental; [...]
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XIV - Executar projetos especificos de defesa, gmegao, e recuperagdo do meio
ambiente, incentivando a criacdo e absorcdo deoltsgias compativeis com a
sustentabilidade ambiental; [...]

XVI - Fiscalizar todas as formas de agressdo aw ra@ibiente, aplicando as
penalidades previstas em Lei;

XVII - Assessorar a Administracdo Municipal no qumncerne aos aspectos do meio
ambiente; [...].

Em junho de 2009 a FLORAM possuia 185 colaboradores, conforme demonstra a
Tabela 2.

Tabela 2 — Colaboradores da FLORAM

Descricao Quantidade %
Funcionarios com cargos comissionados 8 4,33%
Funcionérios estatutarios 76 41,08%
Funcionarios terceirizados 79 42,70%
Funcionarios estatutarios da PMF a disposicao daRAM 7 3,78%
Estagiarios 15 8,11%
Total de colaborados da FLORAM 185 100,00%

Fonte: FLORAM (2009a).

Conforme pode ser visto na Tabela 2, a FLORAM possui uma grande quaikdade
funcionarios terceirizados. A principal causa desta situacdo éepae a sua criagcdo, em
1995, a FLORAM néo realizou concurso publico para composi¢cdo do seu quadreaid; pes
todos os seus funcionarios eram cedidos pela Prefeitura Municipidramépolis (PMF), e
como a Prefeitura ndo possuia funciondrios para atender a necessidagiedacao, foram
sendo contratados funcionarios terceirizados. Em 2008 foi elaborada u@anigementar,
criando o quadro de funcionarios da FLORAM, e efetivando esses funagoadidos da
PMF a Fundacg&o. Além disso, em 2008 foi publicado no Diario Oficial dital gpara a
realizagdo de um concurso publico que estad previsto para 2009. Apdszacdealdo
concurso, pretende-se diminuir a quantidade de funcionarios terceirizados na Fundacéo.

A llustracédo 5 apresenta o organograma da FLORAM conforbee @omplementar
n.° 323/2008.
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— Diretor
Fundo Municipal ddg Superintendent Conselho Curado
Meio Ambiente
Camara Técnica
Ambiental
Assessoria Assessoria de
Juridica Comunicagdo

Direlirial(_ie Control Diretoria de Gest&o
mbienta Ambienta

Diretoria Administrativa
Financeir:

Geréncia de Ani Geréncia de || Geréncia de Anni Anni Geréncia de
Licenciamentd ggﬁ;ﬁ;gz Controle de Estudos e ?J?]Edeggleaéj: Gséﬁgggge Pragas e AdGQrénCié} FGerénC?a
Ambiental Ambiental Emissoes Projetos Conservagéo| | Ambiental Arborizagéo ministrativa fnancetra
Sonora Ambientais Publice
Divisdo de Diviséo de Diviséo de o Divisao de
Fiscalizag&o Implantacéo g Pracas e Diviséo Parques
Manejo Arborizagdo de Hortc Urbanos
Coord. De
Unidade de Encarregadod
Conservagé de Obras

llustracdo 5 — Organograma da FLORAM
Fonte: Lei Complementar n.° 323/2008.

Os funcionarios da FLORAM estéo distribuidos entre a sede da FundaBaojue
Municipal da Lagoa do Peri, o Parque Ecoldgico do Cérrego Grande, @ Horestal do
Ribeirdo da Ilha e a Geréncia de Pracas e Arborizacdo &utdidos administrados pela
Fundacado. Por meio dessas unidades a FLORAM realiza funcdes cspalizdcédo sonora,
efetuada principalmente em funcéo de dendncias; fiscalizacdo derobgalares — se forem
constatadas irregularidades sao imediatamente destruidas; ag@orie manutencdo de
pracas, por meio de plantio de arvores e flores; educacdo ambenedcolas, parques e na
comunidade; licenciamento ambiental.

Os recursos para a manutencao das atividades desempenhadasQiefMFE&0
provenientes principalmente da PMF, que repassa mensalmente umafqeargiam disso,

a Fundacao também possui algumas receitas com multas dedisalambiental. Na Tabela
3 estdo descriminadas as receitas da FLORAM e as m@&mskes recebidas da PMF, do
periodo de 2003 a 2008.
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Tabela 3 — Receitas e transferéncias recebidas pela FLORAM de 2003 a 2008
Valores em R$ 1,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008
RECEITA TRIBUTARIA 77.213 40.570, 56.962] 37.677| 55.710, 65.551
Impostos 77.213 40.570, 56.962] 25.691 31.171 35.702
IRRF s/ os rendimentos do trabalho 77.213] 40.570] 56.962] 25.691 31.171 35.702
Taxas 0 0 0 11.985] 24.539] 29.849
Taxa Controle e Fiscalizacdo Ambien 0 0 0 11.985] 24.539] 29.849
RECEITA PATRIMONIAL 1.179 189 0 155 919 4.954
Receita de Valores Mobiliarios 1.179 189 0 155 919 4,954
Remun. Depdsitos Bancarios Vinculal 0 0 0 0 0 2.024
Remun. Depdsitos Bancarios Proprio 1.179 189 0 155 919 2.930
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0 0 0 0 0| 124.310
Transf. Intergovernamentais 0 0 0 0 0| 124.310
Transf. dos Estados 0 0 0 0 0 24.310
Transf. de Convénios dos Estados 0 0 0 0 0| 100.000
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 20.092 3.292 1.354 3.335 8.457 1.707
Outras Receitas 20.092 3.292 1.354 3.335 8.457 1.707
Outras Receitas - FLORAM 20.092 3.292 1.354 3.335 8.457 1.707
Total das Receitas Orcamentarias 98.484| 44.050, 58.316] 41.166| 65.086] 196.521
Transferéncias recebidas da Prefeitura Municipal dé-loriandpolis
INTERFERENCIAS ATIVAS 2.547.191 2.564.771 2.719.813 2.144.998 2.835.377 3.158.915
Transf. Financeiras Recebidas PMF |2.547.1912.564.771 2.719.813 2.144.998 2.835.377 3.158.915
Total de Receitas mais Transferéncia| 2.645.675 2.608.821 2.778.129 2.186.164 2.900.467 3.355.436

Fonte: Baseado em FLORAM (2003-2008)

Conforme demonstrado na Tabela 3, a FLORAM se apropria do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) como receita. Essa pratica esti previsart. 158, da Constituicdo
Federal de 1988, onde consta: “pertencem aos municipios: | — o produtocdalayé® do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incideotge, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias efupelagbes que
instituirem e mantiverem”. Entretanto, existem algumas disesassd respeito, pois na
concepcao de alguns a Fundacao deveria repassar essa recestdP pefmtura. Como nao
existe nenhuma lei que proiba a Fundacé&o de se apropriar, essa pratica € legal.

As receitas com taxas de controle e fiscalizacdo ambisfibapequenas, ja que as
multas por infracbes ambientais sdo recolhidas pela PMF. ConORAM ficam apenas
algumas taxas cobradas pela Fundacao para realizar vistorias pampmmia de arvores.

As transferéncias financeiras recebidas pela PMF repaesenmontante de recursos
financeiros utilizados pela FLORAM para pagamento de suas dsspg&sjue a Fundacao

NAo possui receitas suficientes para se manter.
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3.2 OBTENGAO E COLETA DOS DADOS

No periodo da realizacdo da presente pesquisa a autora trabalimevastagiaria no
setor financeiro da Fundac&o Municipal do Meio Ambiente de Floriaso(feiORAM), o
que facilitou a obtencdo dos relatérios necessarios. A pedido da awtQantador da
FLORAM, realizou um telefonema para a Contadora Geral deeiRmef Municipal de
Florianopolis (PMF), explicando que havia uma estagiaria que esiaiemdo a monografia
e precisaria de alguns relatérios da Prefeitura Municipal aigaRbpolis. Imediatamente a
Contadora forneceu os relatorios necessarios: os demonstrativosatiiri@d&Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestdo HB&) da PMF, do periodo
de 2003 a 2008.

A autora da presente pesquisa também protocolou um oficio na Coordenadoria de
Documentacao (Apéndice A), dirigido ao Secretario da Administrac@iia solicitando o
total das despesas com a folha de pagamento da FLORAM, dos anos de Z0& @
Secretario enviou a solicitacdo para o Departamento de Recurs@néBigque encaminhou
para a geréncia de folha de pagamento da PMF.

Aproximadamente um més apds a solicitacdo e depois que a aal@auralgumas
visitas ao Departamento de Recursos Humanos sem obter nenhumta resipeso oficio, o
Contador e Gerente Financeiro da FLORAM, que precisava das megorasacdes, mas
referentes aos meses de janeiro a maio de 2009, foi até @os@arente da folha de
pagamento, solicitou as informacfes que ele precisava e perguntou saoimantento do
oficio de sua estagiaria. O gerente da folha alegou néo terde@edocumento e pediu para
gue a autora levasse uma cOpia do oficio para que ele avaliapsssiailidade de
disponibilizacdo dos dados.

As despesas com a folha de pagamento da FLORAM nao forawnidhisigadas.
Apos alguns dias, o Contador da FLORAM fez uma ligacao para o depattada folha de
pagamento e falou com uma funcionéria que estava a par da solicEs;&xplicou que o
Prefeito do Municipio de Floriandpolis esta implantando uma refodméngtrativa que esta
gerando uma carga excessiva de trabalho para os funcionarios dansetasibilitando o
atendimento da solicitacdo em tempo habil para que a autora incluisse no seu trabalho.

A solicitagdo do Contador da FLORAM foi atendida, ja que se tratawam pedido
do Diretor Superintendente da Fundacdo para a realizacdo de umoekdli®m disso, a

solicitacdo era de um periodo mais curto e recente.
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Analisando as despesas da folha de pagamento da FLORAM dos mé¢mesirdea
maio de 2009, fornecidas ao Contador da FLORAM, pode-se identificaralon de R$
2.549.196,50 para os cinco primeiros meses de 2009, e se esse valor for dosdich@o e
multiplicado por 13, obtém-se um valor de R$ 6.627.910,90 que seria uma estidaativa
despesa para o exercicio de 2009, incluindo o décimo terceiro saks@valor ultrapassa
em mais de 3,2 milhdes o total das despesas da FLORAM dadocexeie 2008, que foram de
R$ 3.406.919,67 (valor atualizado monetariamente). Apesar da expressivisiaddedpesa,
por motivos ja apresentados, elas néo fardo parte do presente estundim & autora limitada
a trabalhar com a estimativa apresentada e com as despas@gstdo Ambiental constantes
nos demonstrativos do RREO.

Para coletar os dados dos relatorios do RREO, alguns critérios éstabelecidos: 1)
Utilizacado das despesas empenhadas, em conformidade com o art. §5®a4l320/1964,
qgue determina que pertencem ao exercicio financeiro as despdsadegemente
empenhadas. 2) O outro critério foi somar despesas intra-orcaisentédm despesas
normais. De acordo com a Portaria Interministerial n.° 338/2006, cons@&@mo intra-

orcamentaria

as operagdes que resultem de despesas de oOrgédes,fiautarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidéslgminies dos orcamentos fiscal e
da seguridade social decorrentes da aquisicdo deriais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, guancecebedor dos recursos
também for 6rgéo, fundo, autarquia, fundacao, esapestatal dependente ou outra
entidade constante desses orcamentos, no amhitesiaa esfera de governo.

Esse tipo de operacdo nao sera estudado separadamente, vistaoifice sig valor
irrelevante diante das cifras orcamentarias e, principalmemgefipsa de comparacao entre 0os
periodos estudados, ja que dos periodos de 2003 a 2006 essa separacao nao existia.

Para corrigir a desvalorizacdo da moeda, causada pela inflaicétlizado o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Esse indice élagdcpelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde 198@tdizado desde julho/1999 como
indice oficial da inflagdo do Brasil. O IPCA é calculado meneate e abrange as familias
com rendimentos mensais compreendidos entre um e quarenta salaimssngualquer que
seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas agid@sgmetropolitanas do
pais, aléem do municipio de Goiania e Brasilia (IBGE, 2009).

Os indices anuais de inflacéo, registrados pelo IPCA, assim cofatomss de ajuste
para o final do exercicio financeiro de 2008, estédo dispostos na Tabela 4.
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Tabela 4 — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, de 2003 a 2008

Exercicios - Fator de ajuste para Inflacédo
financeiros [P [Pl final d(]e 2008p acumﬁlada
2003 9,30% 4,55% 1,3564 35,64%
2004 7,60% 3,73% 1,2508 25,08%
2005 5,69% 2,81% 1,1729 17,29%
2006 3,14% 1,56% 1,1234 12,34%
2007 4,45% 2,20% 1,0823 8,23%
2008 5,90% 2,91% 1,0291 2,91%

Fonte: Adaptado de IBGE (2009b).

Analisando a Tabela 4, percebe-se que a inflacdo acumulada de2002/2008, foi
de 35,64%. Por meio da Tabela 4, os valores monetarios da presente apsegics
atualizados com o0s percentuais da coluna “Fator de ajuste pdnmsalode 20087,
possibilitando a comparacao dos valores sem a influéncia da desvalorizacdo da moeda.

3.3 TABULACAO E AJUSTES DAS INFORMACOES

Antes de iniciar a analise sobre a composi¢do e a expressiddadiespesas com
Gestdo Ambiental do Municipio de Florianopolis, faz-se necessgustam algumas
informacdes, utilizando como auxilio algumas tabelas. O primeirdegjgse pode ser
acompanhado na Tabela 5, € a juncdo de despesas empenhadas, orcaroemtaria-
or¢camentarias, dos anos de 2007 e 2008, ja que desde a Portaria Inteiahini® 338/2006,

essas despesas sdo apresentadas separadamente nooRBlesGrnido da Execucao

Orcamentéria (RREO).
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Tabela 5 — Despesas Orcamentarias e Intra-orcamentarias, Empentfadacpes de

Governo
Valores em R$ 1,00
Despesas Empenhada 2007 2008
N.o Funcgéo Orgamentari ntra- | rq) Orcamentari Intra- | o)
orcamentari orcamentari

1 Legislativa 22.336.869 1.673.393 24.010.254 24.642.273 1.906.191 26.548.464
2 Judiciaria 3.344.784 O 3.344.784 6.944.217 O 6.944.217
3 Administracéo 193.380.553 896.566 194.277.119 120.915.55( 966.581{121.882.130
4 Defesa Nacional 1.457 0 1.457 4.490 0 4.490
5 Seguranga Publica 6.718.645 0| 6.718.644 9.083.567 0 9.083.567
6 Relac6es Exteriores 0 0 0 94 0 94
7 Assisténcia Social | 10.713.537 0| 10.713.531 23.163.034 0| 23.163.034
8 Previdéncia Social 29.341.9394 9.074.527 38.416.464 33.799.45¢ 4.958.145 38.757.600
9 Saulde 87.897.684 4.019.121 91.916.809120.015.40 2.844.525122.859.930
10 Trabalho 4.983.916 0 4.983.914 6.612.624 0 6.612.624
11 Educacéo 121.439.284 7.142.111128.581.394142.137.033 4.147.043 146.284.075
12 Direitos da Cidadani 14.600 0 14.600 0 0 0
13 Cultura 2.020.99¢ 0 2.020.99¢ 11.185.577 48.280| 11.233.851
14 Urbanismo 53.991.274 0| 53.991.279112.276.79( 0]112.276.790
15 Habitagéo 6.328.399 0| 6.328.399 8.322.070 0 8.322.070
16 Saneamento 594.192 0 594,192 21.674.175 O 21.674.175
17 Gestao Ambiental 181.089 0 181.089 3.287.155 23.500 3.310.655
18 Agricultura 249.064 0 249.064 0 0 0
19 Comeércio e Servicoy 8.152.695 O 8.152.699 3.757.189 0 3.757.189
20 Energia Elétrica 0 0 0 0 0 0
21 Transporte 81.511 0 81.511 12.026 0 12.026
22 Desporto e Lazer 3.011.244 O 3.011.244 4.345.771 27.664] 4.373.435
23 Encargos Especiais | 14.435.768 0| 14.435.764 19.342.34( 0] 19.342.340
24 Coningéncia 0 0 0 0 0

Total 569.219.489 22.805.724 592.025.214671.520.824 14.921.929 686.442.757

Fonte: Baseado em PMF (2003-2008)

AplOs somar as despesas orcamentarias e intra-orcamentareejieprse com a
atualizacdo monetaria das despesas a serem utilizadas no epregabatho. O ajuste
monetario foi realizado de acordo com o indice Nacional de Preg@omsumidor Amplo
(IPCA), conforme percentuais expressos na coluna “Fator de gast o final de 2008”, da
Tabela 4.

Na Tabela 6 sdo apresentadas as despesas empenhadas, ja cons@erando
orcamentarias mais intra-orcamentérias, para os anos de 2007 ,et@0Q8 com ajuste

monetario. Deste ponto em diante, as tabelas serdo apresentadas com 0s valstas$ga. a
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Valores em R$1,00

. Despesas Empenhadas
N.° Funcdes
2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 |Legislativa 19.067.1064 18.833.439 24.749.517 29.558.11( 25.986.453 27.320.421
2 | Judiciaria 3.274.039 4.406.162 7.392.623 2.723.952 3.620.080 7.146.136
3 | Administragdo 170.806.694 106.891.433 96.549.771 198.897.104 210.267.34§ 125.426.128
4 | Defesa Nacional 0 0 0 4.906 1.577 4.621
5 | Seguranca Publica 268.035 1.841.134 5.524.408 1.260.639 7.271.631 9.347.692
6 | Relacdes Exteriores 17.544 7.090 15.658 0 0 96
7 | Assisténcia Social 13.733.284 13.444.607 15.692.069 10.422.843 11.595.329 23.836.552
8 | Previdéncia Social 4.274.330 18.010.059 19.988.957 26.059.511 41.578.38] 39.884.565
9 | Saude 53.385.959 68.417.424 72.784.044 85.955.174 99.482.141 126.432.360
10 | Trabalho 2.576.68§ 2.580.539 1.918.917 4.872.429 5.394.124 6.804.901
11 | Educacéo 100.625.123103.606.724 120.167.794 123.602.65( 139.164.453 150.537.615
12 | Direitos da Cidadanig 0 0 0 6.523 15.802 0
13 | Cultura 4.316.820 4.660.475 3.197.497 2.039.615 2.187.331 11.560.501
14 | Urbanismo 12.707.684 61.039.71¢§ 60.630.899 70.852.487 58.435.097 115.541.491
15 | Habitacao 5.669.476 5.918.703 2.241.657 5.282.440 6.849.267 8.564.053
16 | Saneamento 0 0 0 110.767| 643.098 22.304.401
17 | Gestdo Ambiental 4.149.2254 2.976.272 2.470.883 235.441 195.994 3.406.920
18 | Agricultura 164.811 21.968 1.548 21.712 269.563 0
19 | Comércio e Servicos| 2.908.13§ 2.957.699 2.665.309 8.411.810 8.823.713 3.866.438
20 | Energia Elétrica 0| 29.029.075 17.241.021 0 0 0
21 | Transporte 24.207.999 23.871.407 24.035.234 184.954 88.220 12.375
22 | Desporto e Lazer 4.771.526 4.629.733 3.286.870 2.929.275 3.259.089 4.500.602
23 | Encargos Especiais | 12.995.609 13.915.54( 13.787.427 14.198.987 15.623.923 19.904.762
24 | Reserva de 0 0 0 0 0 0

Contingéncia
Total 439.920.074 487.059.1871 494.342.091 587.631.324 640.752.61] 706.402.629

Fonte: Baseado em PMF (2003-2008), com ajustelp&la.

Além de atualizar monetariamente as despesas da PreféMuracipal de

Florianopolis (PMF), realizou-se também o0 mesmo processo paraesdse da Fundacao
Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (FLORAM), visto que assmmes serao
posteriormente utilizadas.

Apresenta-se na Tabela 7 as despesas empenhadas, orcamengésiamtrar

orcamentarias da FLORAM, ja atualizadas monetariamente pelo IPCArmend Tabela 4.
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Tabela 7 — Composicéo da despesa da FLORAM em funcdes e subfuncdes, atualizadas

monetariamente
Valores em R$1,00

Despesas Empenhadas 2003 2004 2005 2006 2007 2008
JUDICIARIA 23.562 3.102 281 0 0 0
Ac¢éo Judiciaria 23.562 3.102 281 0 0 0
ADMINISTRACAO 0 0 02.668.322 2.905.02(¢ 0
Administracao Geral 0 0 0]2.667.142 2.905.020 0
Formacgéo de Recursos Humanos 0 0 0 1.180 0 0
ASSISTENCIA SOCIAL 260.759 831.688 492.604 0 0 0
Assisténcia a Crianca e ao Adolesceg 247.141 831.688 492.604 0 0 0
Assisténcia Comunitéria 13.618 0 0 0 0 0
GESTAO AMBIENTAL 3.424.481 2.819.399 2.470.883  32.697| 24.990| 3.381.407
Administracao Geral 1.922.871 2.575.947 2.394.742 0 0]3.290.721
Assisténcia Comunitaria 0| 163.148 0 0 0 0
Preservacéo e Conservacdo Ambier] 704.114 0 1.039) 24.570, 24.422] 90.686
Controle Ambiental 770.368 80.304] 75.102 0 568 0
Recuperacéo de Areas Degradadas 0 0 0 8.127 0 0
Recursos HiNdricos 27.128 0 0 0 0 0
CONSTRUGOES E REFORMAS DE 0 0 0 72 0 0
AREAS PUBLICAS DE LAZER
Desporto e Lazer 0 0 0 72 0 0
TOTAL 3.708.802 3.654.189 2.963.768 2.701.092 2.930.010 3.381.407

Fonte: Baseado em FLORAM (2003-2008), com ajusie I[BCA.

Apés as atualizagdes monetarias, faz-se necessario um ajtiste com relacdo as
despesas apresentadas no Anexo Il, do RREO da PMF, com a funcéoced® gegstao
Ambiental, pois, analisando a sua composi¢do, verificou-se que as despmsa
Administracdo Geral da FLORAM, dos anos de 2006 e 2007, estavam Gpadksil na
funcdo Administragdo, subfungdo Administracdo Geral e ndo na furest@ocGAmbiental,
subfunc&o Administracdo Geral, como nos outros anos estudados.

Constatada tal incoeréncia, as despesas de Administracdo G&laDBAM foram
incluidas na funcdo Gestdo Ambiental da PMF. Tal procedimentogassei por motivos de
comparacdo entre os anos estudados e também porque as despesagatilasngio
essenciais ao funcionamento da FLORAM, cujo objetivo é promover aoGastdiental do
Municipio.

A Tabela 8 apresenta a inclusdo das despesas com Administragdicassdemais
dentro da funcdo Gestdo Ambiental da PMF, nos anos de 2006 e 2007 e dg@asorri

monetariamente.
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Tabela 8 — Ajuste das despesas com a funcdo Gestdo Ambiental
Valores em R$1,00

Subfuncao 2006 2007
Preservacéo e Conservacdo Ambiental 182.941,41 24.421,57
Controle Ambiental 44.372,62 171.572,60
Recuperacéo de Areas Degradadas 8.126,99 0,00
Incluséo
Administracao Geral 2.668.321,87 2.905.020,24
Total 2.903.762,89 3.101.014,41

Fonte: Adaptado de PMF (2000-2009), com ajuste BIA.

Conforme demonstra a Tabela 8, os valores da despesa classifecaddofuncao
Administracdo Geral foram incluidos na funcdo Gestdo Ambientatimdos da funcao
Administracdo. Deste modo, na realizagdo do presente estudo, destemodi@nte serdo
considerados esses totais na despesa com Gestdo Ambiental dos2@el2007 e ndo os
constantes no RREO da PMF.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A COMPOSICAO E A EXPRESSIVIDRDDAS
DESPESAS COM GESTAO AMBIENTAL

A Tabela 6, apresentada anteriormente, expds a composi¢cédo das despéasasies
de governo do Municipio de Florianépolis. Entretanto, fazem-se necesssiim®s mais
detalhados para identificar a expressividade da despesa com Gestdao Ambiental.

Na Tabela 9 encontra-se uma sintese das despesas orcamenars intra-
orcamentarias, empenhadas por fungdes de governo pela PrefeiturgipMurde
Florianopolis (PMF) e atualizada monetariamente. Sdo apresemadabela as despesas
mais expressivas, utilizando-se como critério, as despesas quejuatiinente, representam

mais de 2% do total da despesa, no exercicio de 2008.



Tabela 9 — Sintese da Composicéo das despesas empenhadas, por funcdes de governo, da PMF
Valores em R$ 1,00

Despesas empenhadas (orgamentarias e intra-orgarasht

Ne Funcoes 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Egts,i::s?s Partic. Egts,i::s?s Partic. Egga;)lgs?s Partic. Egga;)lgs?s Partic. Egts,i::s?s Partic. Egts,i::s?s Partic.
1 Educacao 100.625.123 22,87% 103.606.724 21,27% 120.167.79¢ 24,31% 123.602.65( 21,03%| 139.164.453 21,72%| 150.537.619 21,31%
2 Saude 53.385.959 12,14% 68.417.424 14,05% 72.784.044 14,72% 85.955.1727 14,63%| 99.482.141 15,53% 126.432.36( 17,90%
3 Administracéo 170.806.697 38,83% 106.891.434 21,95% 96.549.771 19,53% 196.228.784 33,39%| 207.362.327 32,36%| 125.426.12§ 17,76%
4 Urbanismo 12.707.684 2,89%| 61.039.71§ 12,53% 60.630.899 12,26% 70.852.484 12,06%| 58.435.097 9,12%| 115.541.49] 16,36%
5 Previdéncia Socia| 4.274.330 0,97%| 18.010.059 3,70%| 19.988.954 4,04%| 26.059.511 4,43%| 41.578.381 6,49%| 39.884.565 5,65%
6 Legislativa 19.067.10€ 4,33%| 18.833.439 3,87%| 24.749.514 5,01%| 29.558.11( 5,03%| 25.986.453 4,06%| 27.320.421 3,87%
7 Assisténcia Social|l 13.733.284 3,12%| 13.444.604 2,76%| 15.692.069 3,17%| 10.422.843 1,77%| 11.595.329 1,81%| 23.836.552 3,37%
8 Saneamento 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 110.767, 0,02% 643.098 0,10%| 22.304.40] 3,16%
9 Encargos Especial] 12.995.603 2,95%| 13.915.540 2,86%)| 13.787.424 2,79%| 14.198.987 2,42%| 15.623.923 2,44%| 19.904.767 2,82%
10 Gestdo Ambiental| 4.149.225 0,94% 2.976.272 0,61% 2.470.883 0,50% 2.903.763 0,49% 3.101.014 0,48% 3.406.920 0,48%
e Demais FungBes | 48.175.06§ 10,95%| 79.923.979 16,41%| 67.520.744 13,66% 27.738.254 4,72%| 37.780.39¢ 5,90%| 51.807.415 7,33%
TOTAL 439.920.074 100,00% 487.059.187% 100,00% 494.342.091100,00% 587.631.324100,00% 640.752.611 100,00% 706.402.629 100,00%

Fonte: Baseado em PMF (2003-2008), com ajustelp€ld.
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Por meio dos dados apresentados na Tabela 9, verifica-se que aaslespe&estao
Ambiental dos Ultimos quatro anos representam menos de 0,5% do totdegfmsas
empenhadas pela PMF, e que de 2003 a 2008 elas vém reduzindo. Percebe-sgieanusa
anos de 2008, 2005 e 2004 a despesa mais expressiva foi com a educasEntagpoio em
2008, 21,31% do total das despesas da PMF; ja nos anos de 2007, 2006 e 2003 as despesa
administrativas ficaram em primeiro lugar, representando em 2007, 32i868ital das
despesas.

Observa-se também, analisando a Tabela 9, que existe uma ca@@medeaecursos
nas funcdes Educacgéo, Saude, Administragdo e Urbanismo. No exerzniefio de 2008,
essas quatro funcdes representavam 73,33% do total das despesssaoano; em 2003,
esse percentual era de 76,73%. Essa concentracado pode seadeedficante todo o periodo
estudado.

A Tabela 9 esta representada no Gréafico 1 que considera asdeisgesas mais
expressivas, a funcdo Gestdo Ambiental e as Demais Despgsgsnao as despesas do n.°

6 a 9 constantes na Tabela 9.

100% - 0,94% 0,61% 0,50% 0,49% 0,48%
90% - B Gestio
s ’ 6.49% Ambiental
b -
B Demais
% 12,06% 12% >,65% ~
70% - 3.70% ’ b Fungdes
12,14% Ca
1 12.53% 12,26% 16,369 OPrevidéncia
60% - ! 14,63% 15,53% Social
OUrbanismo
of - 0 0 14,72%
50% - |22,87% |14,05% 17.90%
20vs 21,03%  121,72% D Satde
0,
30% - 21,274 24,31% 213104 U Educacédo
20% - |38,83% 80 e OAdministracéo
10% - 21,95%  |19,5304 17,769
0% T T T T T 1
200:< 2004 200¢ 200¢ 2007 200¢

Gréfico 1 — Composicao das despesas empenhadas, de 2003 a 2008
Fonte: Tabela 10. Baseado em PMF (2003-2008), ¢asteapelo IPCA.
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O Gréfico 1 permite verificar que a despesa com a funcdo Adragéie, embora em
2006 e 2007 as porcentagens fossem préximas do ano base, de 2003 para @odduala
consideravelmente, passando de 38,83% para 17,76% do total das despesas dm Menicipi
Florianopolis, representando uma reducdo de 26,57%. Enquanto as despesas com
Administracdo reduziram, as com Previdéncia Social crescenamags de 9 vezes, passando
de R$ 4.274.329,75 em 2003 para R$ 39.884.564,73 em 2008.

Percebe-se ainda, analisando o Grafico 1, que o ano em que a desp&astimm
Ambiental apresentou maior representatividade, em relacdo asatedpeBMF, foi em 2003.
Neste ano a composicao da despesa com Gestao Ambiental foadi@stiquatro subfuncoes,
conforme apresenta o Grafico 2.

Urbanismo Previdéncia
2,89% Social

0,97%

Controle
Ambiental

I 0,
Dem:ius eservagéo ¢ 18,57%
P Conservacao

21,36%

Educacéo
22,87%

Recursos
Hidricos
0,65%

Administracédo
Geral
46,34%

Gestao
Ambiental
0,94%

Administracéo
38,83%

Grafico 2 — Expressividade da despesa com Gestdo Ambiental no ano de 2003
Fonte: Baseado em PMF (2003-2008); FLORAM (20038200

De 2003 para 2008 a despesa com Gestdo Ambiental reduziu quanto ao viélome; a
disso, a sua distribuicdo também se alterou consideravelmentesahdalio Grafico 2,
verifica-se que a despesa com Gestdo Ambiental estd beihudigtrentre as subfuncdes:
Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Administragcdo Geralordro@ Ambiental.
Entretanto, o Grafico 3, apresentado a seguir, demonstra a composici@Espésa com
Gestdao Ambiental do exercicio financeiro de 2008, onde 96,59% represdedpesas de
Administracdo Geral, restando apenas 3,41% para Preservacao e Qasémvdiental e
menos de 0,01% para Controle Ambiental.
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Grafico 3 — Expressividade da despesa com Gestdo Ambiental no ano de 2008
Fonte: Baseado em PMF (2003-2008); FLORAM (20038200

Apesar da subfuncdo Administragcdo Geral ndo estar diretaviestdada a fungéo
Gestao Ambiental, ela pode integrar a composi¢céo dessa despesanfwisie o art. 1°, §4°
da Portaria n.° 42/1999 “as subfuncbes poderdo ser combinadas com fuhedegedi
daquelas a que estejam vinculadas”.

O Quadro 12 apresenta comentérios sobre funcdes e subfuncdes dm RdYta
42/1999, elaborados pela Prefeitura Municipal de Manaus (PMM), setelo ésico ente
publico encontrado pela autora que disponibiliza em seu enderecoietetrora versao da
referida Portaria, contendo explicacbes sobre quais acdes devartassificadas em cada
funcdo e subfuncédo. O referido Quadro apresenta somente as subfgnebeompdem a
despesa com Gestdo Ambiental no Municipio de Florian6polis, no ano de 2e@Blieacao

das cinco fun¢gBes mais expressivas, utilizadas na elaboracéo dos Graficos 2 e 3.
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Funcdo 04 — Administragéo
Conjunto de acdes desenvolvidas visando harmomeamrsos humanos, materiais, financeiros, técnécps
institucionais destinados a administragao publiéaedaboracéo de politicas publicas, bem como asmeg
eficiéncia de sua coordenacgéo, supervisionameiniplementagéo.

Funcédo 09 — Previdéncia Social

Conjunto de agbes governamentais destinadas aftaze@a necessidade de transferir renda aos cislaylé
sofrem privacdo temporaria de capacidade de preeer préprio sustento, concedendo-lhes benef{cios
previdenciarios por motivo de invalidez, doencatamento médico, acidente de trabalho, idade adanga
numero elevado de dependentes, viuvez e orfandade.
Funcédo 10 — Saude

Conjunto de acbes destinadas a atender as neakEssidgpromover a melhoria das condicbes do estado d
salde da populacéo.

Funcédo 12 — Educacao

Conjunto de acdes governamentais voltadas a foomaélectual, moral, social, civica e profissioml
individuo, preparando-o para o exercicio conscidateidadania, e habilitando-o para uma participafiaz
no processo de desenvolvimento econémico e social.

Funcéo 15 — Urbanismo

Conjunto de ag¢Bes desenvolvidas com o objetivopeef@igoar o processo de urbanizagdo, estabeleecando
estrutura de cidades capaz de servir aos objetisazrescimento econémico e, ao mesmo tempo, ofesece
necessaria qualidade de vida a populacao.
Funcdo 18 — Gestdo Ambiental

Conjunto de acBes desenvolvidas para a protecaoedarsos naturais, monitoramento por meio| de
levantamento sistematico de dados oceanograficeteomldégicos, astronémicos e geofisicos, e cantlak
condi¢cdes ambientais.

Subfuncao 122 - Administracéo Geral
Compreende as acdes de carater administrativogidasrcontinuamente, que garantem o apoio necessari
execucdo de planos e programas de governo. Irckorcernentes a manutengdo de gabinetes de thsghm
Poder Executivo.

Subfuncédo 541 — Preservagdo e Conservacdo Ambiental
Compreende as ac¢fes de planejamento, implantagdimlenacdo e manutencdo que visam a defesa dadauna
da flora, a preservacdo e conservacdo de areasssigtemas, a protecdo de areas urbanas e rurdra co
possiveis danos causados por secas e inundag@ascdimo a protecdo dos solos contra os desgastes
ocasionados pelo homem ou pela natureza.

Subfuncdo 542 — Controle Ambiental

Compreende as acdes destinadas a evitar e coratrptdnicdo das aguas, do ar, do solo e sonora.
Subfuncéo 544 — Recursos Hidricos

Compreende as ac¢des que objetivam o planejameariojenacéo, controle e supervisdo do aproveitanento
utilizacdo harmonica de recursos hidricos em makipplicacdes.

Quadro 12 — Funcgdes e subfungdes utilizadas nos Graficos 2 e 3
Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Man&N1, 2009).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Manaus (PMM, 2009), fitassise na
subfuncdo Controle Ambiental as despesas decorrentes de “agiemdds a evitar e
controlar a poluicdo das aguas, do ar, do solo e sonora”. Analisandexpksacao, conclui-
se que deveriam ser classificadas nessa subfungdo todas assddspBieadas a evitar e
controlar a poluicdo do meio ambiente. Deste modo, as despesas cta defgagamento
da FLORAM deveriam estar classificadas preferencialmeeséa subfuncao, ja que a maior
parte do total dessa despesa representa a folha de pagameigoaitosle meio ambiente e
dos funcionarios operacionais, funcionarios que contribuem para o controle ambiental.

Se a folha de pagamento da FLORAM estivesse sendo contabiliaasizbfuncao
Controle Ambiental e se a estimativa da folha de pagamentalazdcpara 2009 (item 3.2
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desta pesquisa) fosse a realizada em 2008, a despesa com Contdet@éinteria um
aumento de R$ 6.627.910,90 e esse mesmo valor seria deduzido da funcéo Agawnistr
Geral, pois atualmente é classificado nessa subfuncéo.

Considerando que as despesas com a folha de pagamento da FLORAM fossem
contabilizadas na subfunc¢éo controle ambiental, conforme descrito noafargggerior, foi
realizado outro estudo com o objetivo de demonstrar as alteracOes pasigém das
despesas da PMF e na expressividade da despesa com Ges$ti@nt®&dmA Tabela 10

apresenta uma sintese da nova composicao da despesa da PMF, do exercicio de 2008.

Tabela 10 — Sintese da composicéo das despesas empenhadas, por fun¢des de governo, da
PMF, considerando a estimativa para a subfuncéo Controle Ambiental

2008
Despesas empenhadas, orgamentari . ~ | Partic. em relacdo ao
mais intra-orcamentarias Total em R$ PEIHE, B LGOS Total da Despesa com
Total das Despesal ~ ;
Gestéo Ambiental

Administracéo 118.798.217,3] 16,82% 1,42%
Educacéo 150.537.614,9 21,31% 1500,15%
Saude 126.432.359,8 17,90% 1259,94%
Urbanismo 115.541.491,0 16,36% 1151,40%
Previdéncia Social 39.884.564,7] 5,65% 397,46%
Demais Funcbes 145.173.550,5 20,55% 1446,70%
Gestdo Ambiental 10.034.830,5¢ 1,42% 100%
Administracdo Geral 3.290.721,24 0,46% 32,79%
Preservacdo e Conservagdo Ambien 116.109,01 0,02% 1,16%
Controle Ambiental 6.628.000,3 0,94% 66,05%
TOTAL 706.402.629,0 100,00% -

Fonte: Baseado em PMF (2003-2008); FLORAM (20033206om ajuste pelo IPCA.

Como pode ser observado na Tabela 10, a despesa com Gestdo Ambiental,
orcamentarias mais intra-orcamentarias da PMF, passaria dé,®48 € o valor real dessa
despesa no exercicio de 2008, para 1,42%, representando um aumento de 195,83%. Além
disso, a composicéo da despesa com Gestao Ambiental ficasi@oeaente, pois 66,05% do
total da despesa com Gestdo Ambiental seria para Controle Aalbée®¥2,78% ficaria
classificado em Administracdo Geral, e ndo como é atualmente96;/ux$#26 da despesa com
Gestao Ambiental é referente a Administracéo Geral.

O Grafico 4 apresenta a nova composicdo da despesa para o @xeeci2008,

conforme demonstrado na Tabela 10.
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Grafico 4 — Expressividade da despesa com Gestdo Ambiental de 2008, considerando a

estimativa com a folha de pagamento da FLORAM
Fonte: Tabela 10. Baseado em PMF (2003-2008); FLKARZ003-2008).

O Gréfico 4 permite visualizar a composicdo da despesa empenaddacao de

governo Gestdo Ambiental do exercicio de 2008, considerando a estinhatifcdha
pagamento da FLORAM.

de

Tem-se, a seguir, a Tabela 11, que apresenta a composi¢cdo da despé&3astédo

Ambiental de todo o periodo estudado. Essa tabela especifica 0 org@&alqoe ra despesa,

o total das despesas por subfuncdo e os projetos mais expressiada galifuncédo. Além

disso, as despesas sao corrigidas monetariamente para propargcioparabilidade entre os

anos estudados.



Tabela 11 — Composicdo das despesas empenhadas na funcdo Gestdo Ambienta raprsttatéamente

Nto Descrigcéo 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Projeto
Despesas da Fundacao Municipal do Meio Ambiente ddorianépolis
122. Administracdo Geral 1.922.871,04 2.575.947,12 2.394.741,78 2.668.321,87 2.905.020,24 3.290.721,24
2590| Apoio Administrativo da FLORAM 1.095.252,5(¢ 1.200.907,49 799.399,62 917.802,95 818.050,01 1.135.776,43
2591 | Servicos Publicos Concedidos 138.205,64 114.462,71 110.915,74 123.155,43 118.187,93 108.053,30
2592| Prestacgédo de Servigos Terceirizagao 431.116,14 802.104,44 1.286.056,03 1.613.253,1] 1.952.301,04 1.984.716,17
2572| Manutencg&o e Conserv. das Areas Publicas de Lazer 0,00 211.373,59 5.458,40 0,00 0,00 0,00
2033| Apoio Adm./Operac./Estrut. Parque Ecolégico Corr€gande 0,00 0,00 0,00 12.930,86 13.496,57 25.128,55
2593| Locacao de Bens Moveis e Iméveis 132.495,74 137.582,83 116.377,04 0,00 0,00 37.046,78
Demais Programas 125.801,01 109.516,0€ 76.534,98 1.179,53 2.984,7(Q 0,00
244, Assisténcia Comunitaria 0,00 163.147,9¢ 0,00 0,00 0,00 0,00
1570| Construcéo e Reformas de Areas de Lazer 0,00 28.571,61 0,00 0,00 0,00 0,00
2033| Parque Ecologico do Cérrego Grande 0,00| 134.289,64 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais Programas 0,00 286,62 0,00 0,00 0,00 0,00
541. Preservacéo e Conservacdo Ambiental 704.113,664 0,00 1.038,61 24.570,3( 24.421,57 90.685,65
2572| Manutencéo e Conserv. das Areas Publicas de Lazer 421.463,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2558| Demarcacado das Unidades de Conservacao 91.772,04 0,00 0,00 7.114,99 0,00 0,00
2070| Manutencéo da Geréncia de Pracas e ArborizagaecRubl 0,00 0,00 0,00 2.401,54 8.918,53 54.213,42
2565| Manutencéo e Conservacao de Parques 0,00 0,00 0,00 13.321,33 11.131,51 23.397,49
Demais Programas 190.878,09 0,00 1.038,61 1.732,44 4.371,53 13.074,75
542. Controle Ambiental 770.367,91 80.304,19 75.102,17 0,00 568,21 89,43
1404| Implant. e Manut. do Parque Manguezal do Itacorubi 113.809,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033| Apoio Adm. do Parque Ecoldgico do Corrego Grande 336.029,9¢ 0,00 47.351,40 0,00 0,00 0,00
2594| Recomposicéo das Areas Degradadas do Morro da Cruz 292.548,62 53.280,67 9.484,78 0,00 0,00 0,00
Demais Programas 27.979,93 27.023,52 18.265,98 0,00 568,21 89,43
543. Recuperacéo de Areas Degradadas 0,00 0,00 0,00 8.126,99 0,00 0,00
2595| Recuperacao de Areas Degradadas em APP 0,00 0,00 0,00 8.126,99 0,00 0,00
544. Recursos Hidricos 27.128,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacgdes Mananciais 27.128,0(Q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Gestdo Ambiental da FLORAM 3.424.480,6] 2.819.399,2] 2.470.882,5¢ 2.701.019,1% 2.930.010,01 3.381.496,32
(Continua)

€6



(Continuacao)

Despesas da Secretaria Regional do Continente (SRC)

541. Preservacao e Conservagcao Ambiental 551.332,60 156.872,91 0,00| 158.371,11 0,00 25.423,35

1771| Tratamento Paisagistico da Praia das Palmeiras 551.332,6( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1526| Tratamento Paisagistico entre Bom Abrigo/Palmeiras 0,00| 156.872,91 0,00 0,00 0,00 0,00
1701| Projeto de Arborizacdo da Regido Continental 0,00 0,00 0,00 158.371,11 0,00 25.423,35

Despesas da Secretaria Municipal de Habitacdo, Traltho e Desenvolvimento Social
541. Preservacao e Conservagcao Ambiental 173.411,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1792| Construcao de Centro de Reciclagem 173.411,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas do Instituto de Planejamento Urbano (IPUF)

542. Controle Ambiental 0,00 0,00 0,00 44.372,62 171.004,39 0,00

1096/ Plano Diretor das areas verdes do Municipio 0,00 0,00 0,00 44.372,64 171.004,39 0,00
Total Gestdo Ambiental da PMF 4.149.224,51 2.976.272,13 2.470.882,5¢ 2.903.762,8 3.101.014,4] 3.406.919,67

Fonte: Baseado em PMF (2000-2009), com ajustelp€ld.

6
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Analisando a Tabela 11 verifica-se um aumento das despesafficeldas na
subfuncédo Administracdo Geral e uma reducédo nas fungdes Controlenfahbireservacao
e Conservacdo Ambiental. Por meio da Tabela 11 é possivel iderdlfjcanas explicacdes
para esse comportamento das despesas.

Por exemplo, em 2003 a Secretaria Regional do Continente possuiaojeto pr
chamado “Tratamento Paisagistico da Praia das Palmeirasdpitizaidio na funcdo Gestéo
Ambiental, subfuncéo Preservacao e Conservacao Ambiental e quesfgonsavel por uma
despesa de R$ 551.332,59 (valor ajustado monetariamente). Além disso, ANFlcoRava
com diversos projetos contabilizados nas subfuncdes Preservacao e&@dasAmbiental e
Controle Ambiental, e que possuiam despesas expressivas.

No exercicio financeiro de 2004 ja houve uma reducéo dos valores dos pR@etos.
exemplo, o projeto da Secretaria Regional do Continente, apresentadn reame “Projeto
Paisagistico passeio entre Bom Jesus/Palmeiras”, gerou gpesdaenenor do que o projeto
registrado em 2003 pela mesma Secretaria. Os projetos da RML@#bém reduziram de
valor como, por exemplo, o projeto “Implantacdo e Manutencdo do Parque Maindae
Itacorubi” que foi responsavel por uma despesa de apenas R$ 20.074,07. gdénfadi
contabilizado na subfuncdo Administragdo Geral, assim como Vvarios pubjes, um dos
motivos para o aumento no valor dessa subfuncao de 2003 para 2004.

Em 2005, todas as despesas contabilizadas na fungdo Gestdo Ambrésralgre a
FLORAM. Nesse exercicio financeiro muitos projetos deixaramexistir e 0s que
continuaram sofreram uma reducdo brusca nos seus valores. Por exenfilojeto
“Manutencdo e Conservacio das Areas Publicas de Lazer”, queergavesem 2003 uma
despesa de R$ 421.463,52, no ano de 2005 foi de apenas R$ 5.458,40. Entretanto, analisandc
os demonstrativos da FLORAM, percebe-se em 2005 um grande aumento daaglor
despesas com Prestacdo de Servicos de Terceirizacdo, queR$al8#.116,14 no ano de
2003, e passou para R$ 1.286.056,02 em 2005, chegando a R$ 1.984.716,17 no exercicio de
2008 (valores ajustados).

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) donidipio de

Floriandpolis, instituida por meio da Lei n.° 7.374/2007, art. 41:

entende-se como terceirizagao de servigcos a cagi@ide pessoal para o exercicio
exclusivo de atividades e fungBes, constantes a@looRle Cargos da Administracao
Municipal e que nao envolvam a utilizacdo de materou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.
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Esse é o tipo de despesa com Prestacdo de Servigos Zedosrique se encontra
registrado na FLORAM e que vem aumentando a cada ano representargif)3 58,26%
do total das despesas com Gestdo Ambiental.

Uma explicacéo para tantas modificacdes no exercicio de 200fudamca de gestao
administrativa da PMF. Com a entrada de um novo Prefeito, o Dbefgerintendente da
Fundacdo também mudou e, conseqiientemente, a politica de gastos.

A variacdo da despesa com Gestdo Ambiental, com ajuste monetario,sgrode

visualizada no Gréafico 5.
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Nota:
[1] A situacdo 2008b, representa as despesas @& AM de 2008 mais a estimativa da despesa corrha fol
de pagamento dos funcionarios da FLORAM.

Grafico 5 — Total das despesas da FLORAM
Fonte: Baseado em FLORAM (2003-2008), com ajusie I[BCA.

Analisando o Gréfico 5, percebe-se que as despesas com GeshientAmnao
apresentam um crescimento constante do periodo de 2003 a 2008. Pelos aetiypostos
anteriormente, essas despesas tiveram uma queda nos anos de 200¢at@006.a crescer
de 2006 a 2008.

Nota-se também, a expressividade da despesa com a folha amepty da
FLORAM, quando a despesa atual com Gestdo Ambiental é comparada despesa
estimada para 2008, contendo a folha de pagamento da FLORAM.

Tem-se, a seguir, o Grafico 6 apresentando a variacdo dddod@spesas realizadas

pela PMF , com valores ajustados monetariamente.
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Grafico 6 — Total de despesas empenhadas do Municipio de Florianopolis
Fonte: Baseado em PMF (2003-2008), com ajustelP&la.
Comparando os Gréficos 5 e 6, verifica-se que, enquanto as despes&estam
Ambiental reduziram em 17,89%, de 2003 para 2008, as despesas do Municipio de

Floriandpolis aumentaram em 60,58%.

3.5 COMPARACAO DAS DESPESAS COM GESTAO AMBIENTAL COMUJIRAS
CAPITAIS BRASILEIRAS

No exercicio de 2008 a despesa com a funcdo de governo Gesthiental
representa 0,48% do total das despesas orcamentarias maisgatnam@érias. Apesar de
representar um percentual pequeno, analisando as demais capsitegdsapercebe-se que
na maioria delas essa despesa representa um percentual ettE9d® total das despesas
dos municipios, chegando no maximo a 3,04%.

A Tabela 12 apresenta o total das despesas orgcamentariagtnaa@scamentarias,
realizadas por funcdes de governo no exercicio de 2008 e o totapsaleontabilizada na
funcdo Gestdo Ambiental de 23 capitais brasileiras que publicaasndemonstrativos na

internet até maio/2009.
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Tabela 12 — Despesa com Gestdo Ambiental de 23 capitais brasileiras
Valores em R$ 1,00

2008
Despes;i\ com Despesa com
Total de Despesas com Gestéo <
Municipio UF |Populagdo| Despesas por Gestéo Ambiental por Qestao
Funcéo Ambiental total das An;]ble.ntal por
despesas abitante
Aracaju SE | 520.303 742.830.131,4 11.240,0Q 0,00% 0,02
Belém PA | 1.408.847 Demonstrativos ndo publicados
Belo Horizontd MG | 2.412.937| 4.605.936.623,3| 79.338.051,5 1,72% 32,88
Boa Vista RR 249.853 416.489.525,3 681.534,99 0,16% 2,73
Campo Grand§ MS | 724.524 | 1.352.657.012,3| 5.826.446,2¢ 0,43% 8,04
Cuiaba MT | 526.830 742.055.547,9 292.395,97 0,04% 0,56
Curitiba PR | 1.797.408| 3.673.073.275,91 33.659.108,5] 0,92% 18,73
Florianépolis | SC | 396.723 686.442.756,8{ 3.310.654,91] 0,48% 8,35
Fortaleza CE | 2.431.415| 2.613.900.472,0{ 59.338.914,0( 2,27% 24,41
Goiania GO | 1.244.645 1.677.371.247,9] 23.212.258,8¢ 1,38% 18,65
Jodo Pessoa | PB | 674.762 883.681.056,6 2.721.772,1( 0,31% 4,03
Macapa AP 344.153 Demonstrativos ndo publicados
Macei6 AL 896.965 887.389.779,0 477.014,31 0,05% 0,53
Manaus AM | 1.646.602| 1.894.885.653,6 14.812.499,4] 0,78% 9,00
Natal RN | 774230 | 1.025.316.288,8 2.763.647,85 0,27% 3,57
Palmas TO 178.386 379.175.009,5] 2.714.326,21 0,72% 15,22
Porto Alegre RS | 1.420.667| 2.783.530.295,2] 33.228.690,64 1,19% 23,39
Porto Velho RO | 369.345 517.543.222,7] 1.761.474,1( 0,34% 4,77
Recife PE | 1.533.580| 2.118.607.937,9] 11.332.041,34 0,53% 7,39
Rio Branco AC 290.639 Demonstrativos ndo publicados
Rio de Janeiro] RJ | 6.093.472| 11.151.377.036,0| 139.724.982,2 1,25% 22,93
Salvador BA | 2.892.625| 2.555.195.135,1{ 1.044.196,7§ 0,04% 0,36
Sao Luiz MA | 957515 | 1.224.170.077,2{ 1.393.882,62 0,11% 1,46
S&o Paulo SP |10.886.519 24.176.052.761,0| 192.872.977,8 0,80% 17,72
Teresina PI 779.939 946.164.642,1{ 1.494.229,14 0,16% 1,92
Vitéria ES | 314.042 | 1.153.094.047,8] 35.092.098,04 3,04% 111,74

Fonte: Baseado em STN (2009a)

Analisando a Tabela 12, percebe-se que a capital onde a despesaestin

Ambiental representa o maior percentual, do total das despes&snpao de governo, é
Vitéria/lES, com um percentual de 3,04%, seguida da cidade deegarGE com 2,27%. O

Municipio de Florianépolis ocupa o 12° lugar, com um percentual de 0,48%.

Por meio da Tabela 12, também é possivel identificar que alguns daspiesnque

possuem 0 maior percentual do total de suas despesas, sendodirivestimeio ambiente,

sdo também os que possuem maior despesa por habitante. Entretartrapablse néo ira
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entrar em detalhes sobre o assunto, j& que para afirmar tal péapgsiriam necessarios
maiores estudos, e este assunto ndo faz parte dos objetivos propostos para estaanonograf
O Grafico 7 apresenta as capitais brasileiras com osnpeat® que a despesa com

Gestao Ambiental representa em relagcéo ao total da despesa do municipio, no ano de 2008.

Aracajli/SE | 0,00%
Cuiab&/MT ] 0,04%
Salvador/BA [] 0,04%
Macei6/AL ] 0,05%
S&o Luiz/MA ] 0,11%
Teresina/Pl ] 0,16%
Boa Vista/RR ] 0,16%
Nata/RN ] 0,27%
Joé&o Pessoa/PéZl 0,31%
Porto Velho/RO ] 0,34%
Campo Grande/MS_:| 0,43%
FIorianc')poIis/SC__ 0,48%
Recife/PE 1 0,53%

Palmas/TO | | 0,72%
Manaus/AM |  0,78%
S&o Paulo/SP| | 0,80%
Curitiba/PR | | 0,92%
Porto AIegre/RS_ | 1,19%
Rio de Janeiro/RJ| ] 1,25%
Goiania/GO | | 1,38%
Belo Horizonte/MG | | 1,72%
Fortaleza/CE | 2,27% 3.04%
Vitoria/ES | |
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%

Grafico 7 — Representatividade das despesas com Gestdo Ambiental das capita
Fonte: Tabela 12. Baseado em STN (2009a).

Analisando o Gréfico 7, percebe-se que dezessete das vinte eapiais
apresentadas, ou seja, 73,9% possuem menos de 1% do total de suas desgsglo em
Gestdo Ambiental.

Se o valor da folha de pagamento da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente
Florianopolis (FLORAM), do ano de 2008, fosse aproximadamente a egtincatculada
pela autora no item 3.2 deste capitulo, onde a despesa com Gestdo #nplaissdria de
0,48% para 1,42% [(6.627.910,90 + 3.406.919,67) / 706.402,629,06] do total das despesas

empenhadas, o Municipio de Floriandpolis ficaria na 42 posicao.



4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Este capitulo apresenta as conclusées quanto aos objetivos e quardsuliados

desta pesquisa. Apresenta, ainda, sugestdes para pesquisas futuras.

4.1 CONCLUSOES QUANTO AOS OBJETIVOS

O objetivo geral desta monografia, “analisar os valores, a corApos¢ a
expressividade das despesas realizadas na funcdo de governo @GdstEta componente
do orcamento executado pelo Municipio de Floriandpolis, entre os anos de 2003,dq008”
alcancado, visto que as despesas com Gestdo Ambiental forarmademalie as suas
composicoes e expressividades foram demonstradas e discutidhadietednte na analise
dos resultados (item 3.4).

O objetivo especifica (apresentar conceitos e classificacdes sistematizados pela
Contabilidade Publica para as despesas dos entes publicos ecaleqtifiis as principais
despesas classificam-se na funcdo de governo Gestdo Ambiengdiihdado, tendo em vista
que foram explanados conceitos, principios, classificagfes eosstidgilespesa publica (item
2.4, sub-itens 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3 e 2.4.4), bem como identificadas as despesasngéio def
governo Gestdo Ambiental (sub-item 2.4.5).

Quanto ao objetivo especifito(coletar, organizar e ajustar dados dos demonstrativos
contabeis relativos as despesas orcamentarias executadas &a fiengoverno Gestdo
Ambiental, no Municipio de Floriandpolis), verifica-se que ele foamtado (itens 3.2 e 3.3),
pois 0os dados para a realizagcédo desta pesquisa foram coletadosadagarprncipalmente
em tabelas, e ajustados monetariamente para possibilitar a aQawar o estudo dos
demonstrativos, e também para corrigir os efeitos da desvalorizacdo da moeda.

Por fim, o objetivo especifico(evidenciar e expor consideracfes sobre a composicao,
a evolucédo e a expressividade das despesas com a funcdo de gos#iinoA@Gwiental, nos
anos definidos, considerando a expressividade relativa e os efeié@soimdkios incidentes)
também foi atendido, visto que a composicdo, a evolucdo e a expressilddadespesas

com a funcéo de governo Gestdo Ambiental foram estudadas e analisadas no item 3.4.
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4.2 CONCLUSOES QUANTO AOS RESULTADOS

Por meio da realizacdo deste trabalho foi possivel analisar posm@o e a
expressividade das despesas com a funcdo de governo Gestdo Amisahtada pela
Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), bem como acompanhar iac&ar dessa
despesa ao longo dos anos de 2003 a 2008.

Com base na andlise realizada, verificou-se que o valor da despes&estdo
Ambiental constante no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREK-dgque
era de R$ 3.058.997,76 em 2003, passou para R$ 3.310.654,94 no ano de 2008, representandc
um aumento de 8,23%. Entretanto, se esses valores forem ajustadmsneoaf indice
Nacional de Precos do Consumidor Amplo (IPCA), a despesa de 2003 paaas&$
4.149.224,57 e fica em R$ 3.406.919,67 em 2008, representando uma reducdo real de
17,89%. Essa situacdo demonstra a necessidade de ajustar moaetar@srvalores, ja que
de acordo com o IPCA, a inflagdo acumulada de 2003 a 2008 atingiu os 35,64%.

Na andlise da composicdo, a despesa com Gestdo Ambientaénépuesima
concentracdo de recursos na subfuncdo Administracdo Geral, negne®eem 2008, 96,59%
do total da despesa com Gestao Ambiental.

Quanto a classificacdo das despesas com Gestdo Ambiental, psdgesi ao
responsavel por tal procedimento para que analise a possibilidadstriteuidi melhor as
despesas que atualmente sédo classificadas na subfuncdo Admmi&eeh Embora o
presente trabalho demonstre que séo classificados projeto®matios ao meio ambiente
nessa subfuncéo, isso nao fica claro para quem analisa apenas aiR&g&do pela PMF e
pode causar uma informacao equivocada ao leitor do demonstrativo.

Além disso, vale ressaltar a dificuldade de se realizamp@sguisa temporal com base
na analise dos relatorios emitidos pelos 6rgdos municipais, sendo rgueopgparar 0s
demonstrativos de anos diferentes, fazem-se necessarios varies qilessnem sempre estao
disponiveis para consulta. Foi o caso da limitacdo desta pesquisa gicdinéode pagamento
dos funcionarios da FLORAM que ndo entram como despesa deste 6rgadoesmm como
despesa com Gestdo Ambiental e que néo foram disponibilizadasmpmhi@bil para serem
incluidas nesta pesquisa.

Apesar de as informacbes sobre a folha de pagamento da FLORAKraén sido

disponibilizadas, foi possivel realizar, por meio dos valores dos cinoeigps meses de
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2009, fornecidos ao Contador da FLORAM, uma estimativa dessa despesaypaircicio de
2008 (item 3.2).

Com base na estimativa do valor da folha de pagamento da FLORAMidecando
que essa despesa estaria classificada na funcdo Gestdo Amisabtuncdo Controle
Ambiental, observa-se uma nova composicdo da despesa com Gestao @ngaemto
exercicio de 2008. De acordo com essa estimativa, 66,05% do total deadaspeGestao
Ambiental estaria classificada em Controle Ambiental, 32,79%a s##i despesas com
Administracdo Geral e 1,16% de despesas com Preservacao e Ca@usdmwdgental. Além
disso, a despesa com Gestdao Ambiental passaria a representard®,4@%® das despesas
or¢camentarias (incluindo intra-orcamentérias) da PMF.

Chama a atencédo, ainda na composicao da despesa com a fungacA@dsental, o
fato de a despesa com prestacdo de servicos terceirizadsentgrem 2008, 58,26% do
total das despesas com Gestdo Ambiental do mesmo periodo; em 20@pretentava
apenas 10,39%.

Uma das explicacdes do aumento da despesa com prestacao aes serverizados €
gue a FLORAM, responsavel pela realizacdo dessa despesa, desdgiacsio em 1995, ndo
realizou concurso publico para compor o seu quadro de pessoal. Até o ano de 2008 os
funcionarios da Fundacgédo eram todos cedidos da PMF e, como a Rreféiutinha como
disponibilizar o total de funcionario que a Fundacdo necessitava, f@ado contratados
funcionarios terceirizados. A FLORAM publicou em 2008 um edital noi®@ficial para
realizar o concurso publico. Apds a realizacdo do concurso, a Fundat@adp diminuir a
prestacao de servicos terceirizados na Fundacéo.

Outro fato que chamou a atencdo na composicédo da despesa com aéuggéerno
Gestdao Ambiental realizada pela FLORAM foi a extincdo dgepws relacionados ao meio
ambiente. Em 2003 existiam projetos como ‘Implantacdo e manuten¢&arglee Manguezal
do Itacorubi’, ‘Recomposi¢céo de areas degradadas do Morro da Cruz’, entre outrosaigue f
extintos. Além disso, ndo foram criados novos projetos que dessem atmlanesses, nem
mesmo projetos parecidos.

Quanto a expressividade das despesas com Gestdo Ambientatowesdi que, no
exercicio de 2008, essa despesa ficou na 172 posicdo se comparadadespesa mais
expressiva, que era a despesa com Educacédo. No ano de 2003, a dasp&sastao
Ambiental ocupava a 132 posicdo em relacdo a mais expressivaagaedespesa com a

funcdo de governo Administracao.
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A andlise da despesa com a fungcdo Gestdo Ambiental também temanse, em
relacdo ao total das despesas empenhadas da PMF, considerandmtdrg@snmais intra-
orcamentarias, a expressividade diminuiu durante o periodo estudado. No 2003da
despesa com Gestdo Ambiental representava 0,94% do total dassiegprs ano de 2008,
esse percentual baixou para 0,48%. Nota-se, ainda, que o0 percentualudaninei2003 e
2005, mantendo-se em torno de 0,50% nos anos de 2005 a 2008.

E importante ressaltar a concentracdo de recursos constituidagpatso despesas
mais expressivas constantes no RREO da PMF. No ano de 2008, as todgdasao,
Saude, Administragdo e Urbanismo representaram 73,33% do total dassadespe
or¢camentarias e mais intra-orcamentdarias. Concentracdo énaentificada no exercicio de
2003 no qual as trés primeiras despesas citadas anteriormensemtpre 73,84% do total
das despesas da PMF do mesmo ano.

N&o era propésito deste trabalho dizer se estdo investindo muito ou poaso,
simplesmente analisar a composi¢ao e a expressividade dasadespasGestao Ambiental,
e para opinar sobre esse aspecto o estudo teria que ser direaci@ralzar a qualidade do
gasto. Deste modo, esta pesquisa ndo permitiu dizer se estdoddsstiean ou mal os
recursos para o meio ambiente; ela permitiu apenas atender day@epesposto no objetivo
geral.

Apesar da despesa com Gestdo Ambiental representar apenasdo4i@tal das
despesas do Municipio de Floriandpolis para o exercicio de 2008, se congmdeaais
capitais brasileiras (exceto Belém/PA, Macapa/AP e Rian®/AC, que ndo haviam
publicado na internet os demonstrativos do exercicio de 2008 até o térsiagpesquisa),
Florianopolis fica com a 122 posicdo em relacdo aquelas queinmastem em Gestao
Ambiental. Se for considerada a estimativa da despesa com ad®lmagamento da

FLORAM (item 3.2), o Municipio de Floriandpolis ficaria com a 42 posicéo.

4.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Por meio da realizacdo deste trabalho, observou-se que existemassuofos que
podem ser utilizados na realizagao de pesquisas futuras. Em primeirclggae-se que seja
analisada a expressividade das despesas com a fungcéo de governo GestéialAsunm@das
com as despesas da folha de pagamento da Fundacdo Municipal do MeimtAndeie
Florianopolis (FLORAM). Em funcéo dessas informacdes ndo terentisigonibilizadas em
tempo habil para serem utilizadas neste estudo, e reconhecendo o gisaitftorimacdes
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acrescentariam para a analise sugerida nesta pesquisdpiessarincipal limitacdo da
presente pesquisa.

Pode-se, também, realizar estudos no sentido de comparar os &atoreados com
os realizados, ou seja, orcadgrsusexecutados, para despesa com a funcdo de governo
Gestdo Ambiental, ou ainda, para outra funcao de governo.

Outra sugestédo para pesquisas futuras € analisar as despesasstdmAmbiental,
utilizando indices que permitam perceber melhor como estdo sendditingé®s recursos
em gestdo ambiental. Neste sentido, podem ser utilizados indicesa@@spesa por area, a
despesa por habitante, entre outros indicadores e parametros quarperraomparagao e a
analise de como estdo se comportando as despesas com Gestdoahntmembeio dessas
pesquisas poderiam ser identificados se municipios com maiore®aream uma populacao
maior necessitam de mais investimento em meio ambiente do qus ménores em area e
namero de habitantes.

Sugere-se, ainda, o estudo das variacdes da receita tribuafirad® pela FLORAM,
principalmente no sentido de verificar o motivo das alteracbes haeva do porque de
tamanha oscilacdo entre os anos de 2003 e 2008.

Outro estudo que pode ser realizado é verificar as alteracopssigBes das capitais
brasileiras entre os anos de 2003 e 2008 das despesas com a funcaermie Gegtao

Ambiental realizadas por elas naquele periodo (2003 a 2008).
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APENDICE - OFICIO ENVIADO AO SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Floriandpolis, 01 de abril de 2009.

A Prefeitura Municipal de Florianépolis

Secretaria da Administracao - Divisdo da Folha de Pagamento

Senhores,

Venho por meio deste solicitar a seguinte informacéo sobre adelpagamento da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, a qual faz-se necessaréagaealizacdo da minha
Monografia, ‘Analise da Composicdo e da Expressividade das Despesas comtdges
Ambiental, realizadas pela Prefeitura Municipal de Florian6pols no Periodo de 2003 a

2008 do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Santa Catarina:

1- O valor anual da despesa realizada, dos anos de 2003 a 2008, dwende fmhgamento da
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis.

Atenciosamente,

DAIANE RAUPP

Graduanda



ANEXOS



ANEXO A — DESPESAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, EMPENHADAROR FUNCOES DE GOVERNO

Despesas Empenhadas (orgamentéria + intra-orcaniashta
N° Funcobes
2008 2007 2006 2005 2004 2003

1 |Legislativa 26.548.464,3] 24.010.257,6 26.312.292,5 21.101.734,5( 15.057.679,7] 14.057.140,64
2 |Judiciéaria 6.944.216,83 3.344.783,54 2.424.831,1] 6.303.040,41 3.522.807,1] 2.413.771,23

3 [Administracédo 121.882.130,3 194.277.118,9 177.055.938,0 82.319.508,6 85.461.661,0(125.926.490,30
4 | Defesa Nacional 4.490,00 1.456,82 4.367,00 0,00 0,00 0,00

5 [Seguranca Publica 9.083.567,0¢ 6.718.644,71 1.122.206,8% 4.710.177,64 1.472.020,61 197.607,99

6 |[Relagbes Exteriores 93,53 0,00 0,00 13.350,24 5.668,27 12.933,99

7 |Assisténcia Social 23.163.034,44 10.713.537,0] 9.278.296,21 13.379.248,64 10.749.205,9( 10.124.803,91
8 [Previdéncia Social 38.757.600,04 38.416.464,21 23.197.879,4 17.042.823,5( 14.399.372,94 3.151.231,01
9 [Saude 122.859.930,0 91.916.809,11 76.516.314,8] 62.056.560,4] 54.700.985,9¢ 39.358.565,82
10 |Trabalho 6.612.624,04 4.983.916,41 4.337.380,63 1.636.091,99 2.063.185,0] 1.899.650,84
11 |Educagéo 146.284.075,3 128.581.395,8 110.029.671,2{ 102.456.525,0¢ 82.835.475,0] 74.185.434,00
12 | Direitos da Cidadania 0,00 14.600,04 5.806,38 0,00 0,00 0,00

13 |Cultura 11.233.851,2 2.020.990,41 1.815.642,3] 2.726.224,8( 3.726.135,0¢ 3.182.556,6%
14 | Urbanismo 112.276.790,0 53.991.275,04 63.072.072,4 51.694.640,1¢ 48.802.374,7( 9.368.684,7%
15 |Habitagdo 8.322.070,24 6.328.399,44 4.702.367,44 1.911.264,24 4.732.111,21 4.179.796,5"

16 |Saneamento 21.674.174,9] 594.191,94 98.603,53 0,00 0,00 0,00

17 | Gestéo Ambiental 3.310.654,91 181.089,39 209.586,91 2.106.704,50 2.379.584,17 3.058.997,76
18 [Agricultura 0,00 249.063,74 19.328,01 1.320,00 17.563,95 121.505,9¢

19 [Comeércio e Servigos 3.757.188,7¢ 8.152.694,71 7.488.097,24 2.272.471,51 2.364.734,2§ 2.144.010,7§

20 | Energia Elétrica 0,00 0,00 0,00 14.699.907,11 23.209.277,8 0,00

21 |Transporte 12.025,74 81.510,71 164.643,64 20.492.733,00( 19.085.627,6] 17.847.238,68
22 |Desporto e Lazer 4.373.434,64 3.011.244,24 2.607.607,14 2.802.425,5§ 3.701.556,4] 3.517.786,44
23 | Encargos Especiais 19.342.340,2 14.435.768,11 12.639.776,6¢ 11.755.328,14 11.125.729,5¢ 9.580.951,6%
24 | Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total

686.442.756,8

592.025.212,2

523.102.709,9

421.482.080,2

389.412.756,5

324.329.158,8

T

Fonte: Elaborado com base nos dados do Relatésorfido da Execugdo Orgamentéaria da PMF dos and8G8:a 2008.

GT1
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ANEXO B — LEI MUNICIPAL N.° 4.645, DE 21 DE JUNHO DE 1995.

LEI MUNICIPAL N.° 4.645, DE 21 DE JUNHO DE 1995

Institui a Fundag&o Municipal do Meio Ambiente.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio deaRbpolis, que a Camara de Vereadores aprovau € e
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autodmaa instituir a Fundacdo Municipal do Meio Ambant
entidade publica, sem fins lucrativos, com persdadk juridica propria, com sede e foro no Mun&ige
Florianépolis.

Art. 2° - O prazo de duragao da Fundagéo do Meibiémte é indeterminado.

Art. 3° - A Fundacdo Municipal do Meio Ambiente &epor objetivo a execucdo da politica ambiental do
Municipio de Florianépolis.

Art. 4° - Sdo finalidades basicas da Fundacao:

| - Celebrar contratos, acordos, ajustes e terraathpromisso ou protocolos com pessoas e entigehtisas
ou privadas, inclusive estrangeiras, visando dedeawva politica de recursos da fundacéao;

Il - Implantar, fiscalizar e administrar as unidadke conservacéo e areas protegidas do municipiedmo,
matas nativas, dunas, restingas, manguezais, escastursos hidricos visando a prote¢do de masnci
ecossistemas naturais, flora e fauna, recursogigesiée outros bens de interesse ambiental;

Il - Colaborar tecnicamente, sempre que possbo@h) 0s respectivos proprietarios na conservacareke de
vegetacdo declaradas de preservacdo permanerite,casso incentivar o desenvolvimento de jardingnps
medicinais, hortas, pomares, matas e pequenosastmnentos;

IV - Controlar os padrdes de qualidade ambientatiw@s a poluicdo atmosférica, hidrica, acUsticaseal, e a
contaminagédo dos solos, incluindo o monitorameritalaeabilidade das aguas costeiras e de interiores

V - Propor normas referentes a protecao do patimnpaisagistico do Municipio, incluindo critério rpaa
colocacdo de propaganda em logradouros pulblicos agticgdares e em prédios e terrenos;

VI - Implantar, coordenar e operacionalizar homasnicipais, com a finalidade de executar reflorestato,
projetos paisagistico, servicos de jardinagem eredcdo nas areas publicas e de lazer do Munjci@m
como propor e implantar o jardim, o museu botaeicoaquario municipal;

VII - Colaborar na protecdo dos animais selvagedsraésticos e na disciplinacéo e fiscalizacdo ddqger
atividade de pesca, caca e esportes nauticos nicipian

VIII - Propor normas ambientais destinadas a digEp as atividades dos setores produtivos queenpearo
Municipio;
IX - Estimular a implanta¢éo e normalizar as atidds relacionadas ao Turismo Ecol6gico no Municipio

X - Contribuir na definicdo das politicas de limperbana, em relacdo a coleta, reciclagem e digamsio lixo;

XI - Participar na fiscalizacdo das atividadesizadloras de tecnologia nuclear, assim como de queiutras
substancias perigosas, em suas varias formas,ol@mo o0 uso, armazenagem, transporte e destirdgao
residuos, garantindo medidas de protecéo as pdmsapvolvidas;

XIl - Promover a conscientiza¢do politica para etggdo do meio ambiente, criando instrumentos &tk
para a educacdo ambiental como processo permameatgado e multidisciplinar em todos os niveiedsino,
incluindo a criagéo de espacos formais e inforipaia a constru¢do de uma cidadania ambiental, iepeate
em criancas e adolescentes;
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Xl - Operacionalizar a participagdo comunitaria planejamento, execucdo e vigilancia das ativislayie
visem a protecdo ambiental e o desenvolviment@stéstel;

XIV - Executar projetos especificos de defesa, gmkegdo, e recuperacdo do meio ambiente, incediivan
criacdo e absorcédo de tecnologias compativeis caustantabilidade ambiental;

XV - Apoiar com 0s recursos proprios disponiveecurar o apoio externo para toda e qualqueraitivg de
desenvolvimento sustentavel, assim como empreentid&oltados a preservacdo dos diferentes ecassist
no ambito do Municipio;

XVI - Fiscalizar todas as formas de agresséo ao ambiente, aplicando as penalidades previstasesm L
XVII - Assessorar a Administracdo Municipal no qumncerne aos aspectos do meio ambiente;

XVIII - Analisar e aprovar os projetos hidro-sanité encaminhados a PMF;

XIX - Licenciar as atividades potencialmente potuas no &mbito do Municipio;

XX - Analisar e aprovar os projetos de extensdosersigo publicos de estrutura basica com reperoussa
ambiental.

Art. 5° - Decreto do Chefe do Poder Executivo Mipat designar4 & Comisséo constitutiva de fundagéo,
carater provisorio, o que tratard de sua implastaciincionamento.

Paragrafo Unico - Os atos de sua constituicdotutstee normas de funcionamento, serdo submetidos a
aprovacao do Prefeito Municipal.

Art. 6° - O Estatuto da Fundacdo Municipal do Marmbiente sera formulado ouvido o CONDEMA e, ap6s
aprovado, sera inscrito no Registro de Titulos eubwentos, de acordo com a Lei Civil.

Art. 7° - Velara pela Fundacédo o Ministério Publicos termos da Lei Civil.

Art. 8° - Constituem recursos financeiros da Fuédadunicipal do Meio Ambiente:

| - DotagBes orcamentarias consignadas no orcantenfdunicipio, além dos recursos especificos relosbi
pela Prefeitura e vinculados a Fundacéo;

Il - Auxilios e subvencdes da Unido, do Estado o @luaisquer entidades publicas ou privadas;
Il - Os recursos financeiros resultantes:

a) das rendas decorrentes da exploracdo de seusbenestacdo de servicos;

b) das contribuigbes oriundas de convénios, acard@®ntratos;

¢) dos produtos de operacgéo de créditos;

d) das ajudas financeiras de qualquer natureza;

e) do produto da venda do patrocinio de qualqivdatie da Fundacao;

f) de depdsitos para caucdes ou garantias de é@aoptratual de qualquer natureza que reverteosnseus
cofres, em razdo de inadimplemento contratual,

g) das doagGes, herancas ou legados de pessoasimaujuridicas, privada ou publica, nacionais ou
estrangeiras, bem como multas, indenizagdes ¢uig88s;

h) de quaisquer outros recursos que lhe foremraekis;

i) do saldo do exercicio financeiro encerrado;
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j) do produto da cobranca de entrada para visitdegmarques, APA's, trilhas ecoldgicas e outramaties;
I) da renda dos bens patrimoniais.

Paragrafo Unico - Os recursos financeiros, os katiseitos da Fundacao, serdo administrados, éxatasnte,
na execucédo de seus obijetivos.

Art. 9° - O Patriménio da Fundagdo Municipal do Mambiente é constituida:

| - pelos bens imdveis, moveis e direitos, livreséhus, que lhe forem transferidos em carater itefin por
pessoas naturais ou juridicas, privadas ou publizasonais ou estrangeiros;

Il - os bens moveis e iméveis, bem como os quenrfaendo constituidos, adquiridos ou transferidosar@ter
definitivo.

Il - as doagbes, herancas ou legados de qualgiiereza.
Art. 10 - A Fundacéao sera obrigada a tombar todaseas bens permanentes e a registra-los em hdpoip.

Art. 11 - Os bens imoéveis afetos a Fundagado pelnidfipio de Floriandpolis, s6 serdo alienados copressa e
prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivos apdovacdo pela Camara Municipal.

Art. 12 - Na venda ou permutas de seus iméveisdaoa Fundagdo, sem clausula de inalienabilidaté, s
sempre ouvida a Camara Municipal.

Art. 13 - Extinta a Fundacao, todos os seus berstardo ao Municipio de Florianépoalis.

Art. 14 - A Fundacéo Municipal do Meio Ambiente&éenta de tributos municipais.

Art. 15 - S80 6rgdos da Fundacéo Municipal do Metbiente:

| - Um conselho Curador;

Il - Diretoria.

§ 1° - O Conselho Curador serd constituido porsefe] membros, sendo: 01 representante da Seardeari
Financas, 01 representante da Secretaria MunidiealAdministracdo, 01 representante das Entidades
Comunitarias, O1 representante da Associacdo C@herdndustrial de Florian6polis, 01 representaiée
UFSC, 01 representante da UDESC, 01 representarft@deracéo das Entidades Ecoldgica Catarinertss to

de livre nomeacao do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° - A Diretoria da Fundacéo, compde-se de UDicetor Superintendente, assessorado e apoiadonp@®1)
Diretor Operacional e um (01) Diretor de Estudoshfentais.

Art. 16 - Cabera exclusivamente ao Conselho Mualicipe Defesa do Meio Ambiente, criado pela Lei
Municipal n.° 4117/93, propor por intermédio da étesdo, reforma total ou parcial do estatuto a ickemacéo
do Prefeito Municipal, a quem cabera aprovacéo.

Art. 17 - Os membros do Conselho Curador, no egierale seus mandatos, ndo perceberdo remuneracao.
Art. 18 - A Fundacdo remeterd a Camara MunicipaFhbgianépolis, nos meses de julho e janeiro deacad
exercicio, através do Gabinete do Prefeito, ratatircunstanciado de suas atividades, retrataedonina clara

a evolucdo do quadro do pessoal e execucao fimrarmegiamentaria.

Art. 19 - O artigo 3° da Lei 4117, de 11 de agastd 993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 3° - O Conselho Municipal do Meio Ambientenspor-se-a dos seguintes membros, nomeados popato d

Prefeito Municipal:
a) 01 (um) representante do IPUF;
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b) 01 (um) representante da UFSC;

¢) 01 (um) representante da UDESC,;

d) 01 (um) representante do IBAMA;

e) 01 (um) representante da FATMA;

f) 01 (um) representante da Camara Municipal;

g) 02 (dois) representantes de entidades ambientasonhecidas e legalmente registradas;
h) 01 (um) representante dos Empresarios a secaddi pela Associacdo Comercial e Industrial de
Florianépolis;

i) 02 (dois) representantes do Conselho MunicipaDdsenvolvimento;

j) 02 (dois) representantes dos movimentos comumsta devidamente constituidos e representados;
k) 01 (um) representante da Associagdo Brasileia Eshgenharia Sanitaria e Ambiental - ABES/SC;

[) 01 (um) representante do Instituto BrasileiroRddriménio Cultural;

m) 01 (um) representante da Associacdo Catarirdm&mgenheiros; e,

n) O Superintendente da Fundacdo Municipal do Menbiente.

Paragrafo Unico - Para cada membro titular serigandd um suplente.

Art. 20 - Ficam criados os Cargos em Comissado det®i Superintendente da Fundacdo, com remuneragao
igual a atribuida ao cargo de Secretario Municipeim como os cargos de Diretor Operacional e Dird¢o
Estudos Ambientais, com remuneracdo equivalent8%. (etenta por cento) da percebida pelos Sew®tari
Municipais.

Art. 21 - O Chefe do Poder Executivo, no prazo @¢r@venta) dias, submetera a apreciagdo da Camara:

| - Orgamento da Fundag&o Municipal de Meio Amteememanejados dos diversos 6rgdos da administracéo
direta e autarquica da prefeitura Municipal,

Il - Quadro de Cargos, relacdo dos ocupantes datalikee vencimentos dos servidores remanejados gara
Fundacao Municipal do meio Ambiente, dos diversggids da Administracdo direta e autarquica da Ruede
Municipal;

Il - Patriménio inicial da Funda¢&o Municipal dcedd Ambiente e ela transferido pelo Prefeito Mypéti

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de suhblipacdo, revogando-se as disposicfes em contrario.
Pago Municipal, em Florianépolis, aos 21 de junbd €95.

SERGIO JOSE GRANDO
Prefeito Municipal



