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Resumo: A atividade de extensdo de assisténcia juridica gratuita as associacdes
civis, promovida pelo Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental, objetiva proporcionar
aos cidadaos florianopolitanos o acesso a justica, por meio da tutela ambiental.
Dentre os objetivos do projeto se destacam o assessoramento as entidades civis; a
formacdo do carater civico dos cidaddaos no que tange a matéria ambiental; e a
capacitacdo dos académicos e juristas para a conscientizagdo ambiental. O projeto
acompanha a Acdo Civil Publica [ACP] n. 2007.72.00.008013-6, a ACP n.
023.96.029354-1 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade [ADIn] n. 4252-1, que
estdo em curso e apresentam resultados positivos, assim como as perspectivas para
o futuro das demais. Observa-se, que a assimilacdo da cidadania ambiental através
da pratica juridica e educacéo, sdo os meios pelos quais o projeto busca visibilidade
na sociedade. A adequacdo cultural é fundamental parte deste processo de
consciéncia ambiental.
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O intuito dessa acdo de extensdo é proporcionar, fomentar e incentivar o
acesso coletivo a justica, por meio de agbes civis publicas; a educacdo ambiental,
por meio da elaboragdo de cartilhas informativas sobre dados especificos da
situacao florianopolitana, no que tange aos direitos ambientais e seus efeitos; e a
cidadania ambiental.

Destaca-se, assim, que a prestacdo de assisténcia juridica gratuita resulta
numa maior conscientizagdo, dos cidaddos e entidades sociais, em favor da
problematica ambiental. Estas acOes organizadas, em prol do meio ambiente,
enaltecem o verdadeiro espirito de cidadania.

Da mesma maneira, a pratica da assisténcia juridica possibilita o
aprimoramento das habilidades processuais, comunicativas e criativas dos
graduandos e pesquisadores envolvidos no projeto, bem como a criagdo de um
espaco de didlogo entre a Universidade e a Sociedade, a qual recebe um retorno
efetivo dos estudos desenvolvidos na Academia.

A fim de se embasar estas acbes praticas, 0s integrantes desse projeto
buscam elaborar estudos tedricos, na esfera de sua tematica. Abre-se entdo espaco
para os grupos de leitura, realizados no ambito do Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental na Sociedade de Risco [GPDA], cujos resultados fornecem o
embasamento tedrico do projeto, imprescindivel para o éxito das a¢fes impetradas e
para a negociacao junto as associacfes civis ambientais.

O GPDA, grupo formado por pesquisadores docentes, de diferentes
Universidades do pais e do exterior, estudantes de doutorado, mestrado e de
iniciacao cientifica, esta presente ativamente na sociedade florianopolitana.

Destaca-se sua atuacdo no desenvolvimento de pesquisas de grande
relevancia ligadas as questdes da crise ambiental e do dano ambiental, objetivando
a promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel global e descentralizado (GPDA,
2013).

O GPDA, igualmente, tem uma importante atuacao no incentivo do debate da
complexidade das questdes ambientais. Para tanto, realiza periodicamente eventos,
como Simpésios, Congressos, Minicursos e Oficinas. Frisa-se que em tais projetos
ha a publicacdo cientifica das conferéncias e trabalhos apresentados,
proporcionando o estimulo a pesquisa e divulgacdo de informacdo, a fim de
consolidar uma nova racionalidade ambiental na sociedade (GPDA, 2013).

O grupo, cujos participantes integram esta atividade de extensdo -
assisténcia judiciaria em Ac¢fes Civis Publicas Ambientais -, contribui para fortalecer
o desenvolvimento da cidadania ecolégica, buscando por solugdes diante da
antinomia entre a protecdo ambiental e a sociedade de risco. Por fim, € importante
destacar que o GPDA possui reunides quinzenais de leitura, selecionadas
previamente, a fim de discutir sobre os temas escolhidos, proporcionando uma
continua troca de conhecimentos e aprofundamento na pesquisa ambiental,
instigando os participantes nas produc¢des cientificas.

No que concerne mais especificamente a esta atividade de extenséo,
assevera-se que o publico alvo do projeto é as associacfes civis de Florianopolis,
com énfase as que apresentam caréncia financeira. Procura-se, por meio delas
exercer proativamente a cidadania, impetrando-se em conjunto a¢des que objetivam
a tutela ambiental e fornecendo assisténcia legal gratuita. Tal proatividade, tem por
objetivo formar cidaddos preparados para analisar, debater e denunciar praticas
inadequadas e que prejudiquem o meio ambiente equilibrado, garantia constitucional
brasileira.



Nesse sentido, € possivel constatar que Florianopolis possui grande parte de
sua area composta por unidades de conservacdo, as quais estdo constantemente
expostas a atividades humanas irresponsaveis e predatorias.

Essa fragilidade da natureza inspira cuidados urgentes. Assim, constata-se
gue a parceria entre a Universidade, por meio desse projeto, e as associacdes civis,
em defesa deste patriménio comum é fundamental e j& soma alguns bons
resultados, como sera possivel observar por meio das nossas demandas atuais.

Além dos membros regulares do grupo que integram a atividade,
coordenados pelo professor Dr. José Rubens Morato Leite, deve-se pontuar que o
projeto conta com duas bolsas do Programa Probolsa 2013, da Universidade
Federal de Santa Catarina, para alunos de graduacado, os quais atuam diretamente
no acompanhamento das a¢cdes movidas pelo projeto. No inicio de suas atividades,
0s bolsistas recebem indicacbes de leitura para estarem aptos a atuarem
diretamente no projeto. Conforme o depoimento de Rodrigo Tissot de Souza,
bolsista em 2013, “torna-se extremamente enriquecedor ser parte do projeto, pela
capacitacdo tedrica, acompanhamento pratico das acfes, articulando os
instrumentos processuais inerentes aos processos ambientais”.

No que diz respeito as demandas atuais, a assisténcia juridica
desempenhada pelo grupo esta focada na Acdo Civil Publica [ACP] n.
2007.72.00.008013-6, na ACP n. 023.96.029354-1 e na Acao Direta de
Inconstitucionalidade [ADIn] n. 4252-1.

No que concerne a a ACP n. 2007.72.00.008013-6, em tramite perante o
TRF4, esta foi proposta a fim de cessar a vigéncia da lei complementar 250/06, a
qual alterou o Plano Diretor original de 1997, especificamente no bairro Santa
Ménica, em Florianopolis, Santa Catarina. A mencionada lei foi, dentre outras
causas, responsavel pela viabilizacdo da construgdo do Shopping Iguatemi no
mesmo bairro, momento em que foi proposta outra ACP requerendo a revogacéo do
licenciamento que permitiu a construcao de referido empreendimento.

Objetivando a declaracéo incidental da Lei Complementar n. 250/06, alegou-
se que esta foi provada sem a realizacdo dos indispensaveis estudos técnicos e
alterava o equilibrio urbanistico da regido, uma vez que permitia 0 aumento do
namero de pavimentos dos imoéveis, descaracterizando a regido como sendo
exclusivamente residencial e possibilitando sua transformagdo em um ponto
comercial de destaque (BRASIL, 2007).

O Plano Diretor da Capital, Lei Complementar n. 01/97, disciplina que
qualquer alteracdo devera obrigatoriamente ser precedida de um estudo da
respectiva Unidade Especial de Planejamento [UEP], de uma anélise do impacto na
Infraestrutura urbana e comunitaria e de um parecer técnico do 6rgao municipal de
planejamento (BRASIL, 2007).

Ressalta-se, assim, que o plano original do municipio de Floriandpolis foi
realizado em uma série de estudos, o qual atribuiu ao Bairro Santa Moénica um
zoneamento urbano diferenciado, buscando, dessa forma, precaver-se sobre
possiveis problemas relacionados ao ambiente e problemas incidentes sobre a area.

Em que pese tal acdo ainda encontrar-se em tramite, atualmente aguardando
julgamento de Apelacao Civil, os ganhos da intervencao judicial ja estdo presentes
na cidade, especialmente com relacdo aos moradores do bairro em questdo, uma
vez que, por meio da decisé&o liminar, foi deferida a suspenséo da Lei Complementar
n. 250/06 nos licenciamentos e autorizagcbes para empreendimentos na regiao,
determinando a colocacéo de placa informando aos morados referida determinacéo
judicial (BRASIL, 2007).



Figura 1 - Figura da placa, colocada no bairro Santa Monica, alertando sobre
a decisao liminar que proibe a autorizacéo e licenciamento de empreendimentos em
termos menos restritos do que o Plano Diretor Municipal de 1997.

EMPREENDIMENTO SERA AUTORIZADO QU L
ICENCIADO
EM TERMOS MENOS RESTRITOS QUE 0S REFERENTES A0S
INDICES ORIGINALMENTE CONSIGNADOS NO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE 1997.»

Fonte: GPDA, 2012.

Ja no que concerne a segunda ACP, elucida-se que em 1996 a Fundacao
Agua Viva [FAVI], juntamente com o Instituto Catarinense Defesa da Cidadania e
Combate a Corrupcao, ingressaram com esta acdo em face da empresa Terratur
IndUstria e Comércio Ltda., objetivando a recuperacdo da area degradada pela
atividade de extracédo de areia no Muguém do Rio Vermelho, em Floriandpolis - SC e
a interdicdo da referida atividade na regidao, em sede de medida liminar.

Destaca-se que a regido merece especial atengdo, uma vez que se encontra
proxima a nascente do rio Capivaras e é explorada desde 1988, causando, dentre
outros danos, a modificagdo do curso d’agua desde a nascente do rio e a eroséo
continuada.

Trata-se de uma area tanto de exploracéo rural [ERA], como de preservacao
com uso limitado [APL]. Enaltece-se, assim, que a Lei Municipal n. 2.193/85
considera a extracao mineral incompativel.

Atualmente, a acdo encontra-se em fase de execuc¢do de sentenca, apds a 32
Cémara de Direito Publico dos Tribunal de Justica manter a sentenca de 1° grau, a
qual anulou as licencas ambientais deferidas pela Fundacdo Municipal de Meio
Ambiente de Florianopolis [FLORAM] e pela Fundacdo de Amparo a tecnologia e ao
Meio Ambiente [FATMA] ao réu. Em sentenca fixou-se multa de R$ 500,00 a cada
dia de atraso da devida obrigacéo, sendo o prazo de 30 dias a contar do transito em
julgado da sentenca.

Por fim, no que diz respeito a ADIn n. 4252-1, pontua-se que esta foi proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, invocando a inconstitucionalidade do art. 28,
incisos XV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXII, XXXX, XL, XLVIII, LX, LXV e LXVI e 8§ 1°, 2°



e 3% art.101 a 113, com todos seus incisos e paragrafos; art. 114, todos incisos e
alineas, bem como paragrafos 1° e 2°; art. 115 e incisos; art. 116, com todos seus
incisos; art. 118, inciso X; art.121, paragrafo Gnico e, por fim, o art. 140, 81° e
incisos; da Lei n°. 14.675, de 13 de abril de 2009, a qual instituiu o Codigo Ambiental
Estadual de Santa Catarina.

A FEEC, com apoio do GPDA, requereu o ingresso na referida ADI, na
condicdo de amicus curiae, uma vez que reconhece a importancia da matéria, em
especial para as condi¢Bes ecoldgicas do Estado. O referido pedido foi deferido pelo
Ministro Relator Celso de Mello.

Esta ADI discute, principalmente, a questdo de competéncias concorrentes
(art. 24 da CF). Sabe-se que compete a Unido dispor de leis gerais, fazendo
referéncia ao antigo Codigo Florestal, e aos Estados cabe legislar
complementarmente.

Infere-se, dessa maneira, que o novo Codigo Ambiental Catarinense afronta
as leis gerais, uma vez que reduz areas de preservacao permanente nas margens
dos rios. Segundo a Carta Magna, é proibido o retrocesso ambiental, retirada a
eficacia da lei estadual que lhe é contraria e ainda imputa a todos os entes
federativos a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Tal
acao aguarda decisdo do STF, sem data prevista para seu julgamento.

Enfim, destaca-se que, atualmente, os membros do projeto se encontram em
fase de leituras para adesdo, enquanto amicus curiae, na ADIn do Cdodigo Florestal
brasileiro, aliado a uma ONG, cujo nome procura-se preservar. Este cdédigo
apresenta uma série de normas que sao questionaveis do ponto de vista ambiental.

E possivel observar, assim, o papel desempenhado pelo grupo, por meio
dessa acdo de extensdo, na protecdo da natureza, no engrandecimento do espirito
de cidadania e no fomento da pesquisa e da proatividade ambiental.
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