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Os Quilombos no Brasil: questdes conceituais e normativas

* Tika Boaventura Leite

* . Oquilombo constitui quigsifio relevante desde os primeiros focos deresis-
ténciados afticanos a0 escravismo colonial, reaparece no Brasil/Repiiblicacom a
Frente Negra Brasileira(1930/40) e retornaa cena politicano final dos anos 70,
durante aredemocratizagfio do pafs, Trata-se, portanto, deurma questsio persis- -
tente, tendonaatuatidade importante dimensonalutados afrodescendentes.

Falar dosquilombos e dos quilombolasno cenério politico atual €, portan-
to, falar deuma lutapoliticae, consequentemente, umareflexfo cientifica em pro-
cessodeconstrugfio, o

Embora paiega pertinente igualar a questéio das terras de quiloinbos as
terrasindigenas, ambas sio semielhantes apenas quanto aos desafios cembatés j4 -
visiveis, noplano conceitual (quanto identificagio do fendmenoreferido) eno
plano normativo {quanto 2 definigfio do sujeito do direito, os critérios, etapas e
competénciasjuridico-politicas). ‘ _ |

Néto por acaso; hé freqilentemente, esta relagio emblematica entre as utas
indigenas pela demarcagfio detemras e a dosafrodescendentes pelatitulagtio das
&reas que ocupam (Armuti, 1977), em alguns casos hdmais de um século.”

O tragado da fronteira étnico-cultural no interior do Brasil/Nag#o este-
ve, portanto, sempre marcado pelapreservagéo do territorio invadido e ocu-

"Ver Projeto “O acesso d terrae 3 cididanianegra: expropria¢fio e violénciato 1imife
dos direites.”Floriandpelis, NUER/UFSC/CNPq/Fundago Ford (1998-2000).
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pado noprocesso colonial e por intimeros conflitos de terra que remontam
aos dias atuais®, Neste sentido € possivel falar em uma antropologia que
esteve durante todo o iltimo século enfocando como tema de reflexo a aufo-
nomia cultural destes povos e a sua luta pela demarcago das terras.

Nos tlltimos vinte anos, os descendentes de africanos, chamados ne-
gros, emtodo o territério nacional, organizados em Associagdes Quilombolas®,
reivindicam o direito 4 permanéncia e ao reconhecimento legal de posse das
terras ocupadas e cultivadas para moradia e sustento, bem como o livre exer-
cicio de suas préticas, crengas e valores considerados em sua especificidade*

Quanto ao reconhecimento das terras indigenas, o Estado Brasileiro
tem procedido da seguinte forma: decretagfio de areas reservadas (embora
grande parte das solicitacdes estejamainda em curso), legistagfio protetora e
instituigdes e projefos assistencialistas. '

Em diversas situag®es, indios c_n,L:gros, por vezes aliados, lutaram -
desde o infcio da ocupagfo e exploragdo do continente - contra os vérios
procedimentos de expropriagdo de seus corpos, bens e direitos®. Os negros,
diferentemente dos indios -considerados como “da terra”-, enfrentaram mui-
tos questionamentos sobre a legitimidade de apropriarem-se de um lugar,
cujoespago pudesse ser organizado conforme suas condictes, valores e pra-
ticas culturais. A represso policial aos terreiros de Candomblé e aos bairros
periféricos por eles habitados, constituem exemplosrecentemente discutidos

? Entre as lutas atuais, destaca-se a do MST --Movimento dos Sem Terra - que
constitui um dos maiores movimentos sociais do Brasil /Republica, com 15 anos de
existéncia, nos 23 Estados da Federagfio, Maiores informag@es consultar o site:
http:/iwww mst.org. br. .

* O maior niimero de Associages Quilombolas encontra-se no Paré e Maranhilo e
chegam a mais de 100, As estimativas da Fundagfio Cultural Palmares apontam para

a existéncia de 1000 comunidades nestas sreas.

“1 g]gr;l balango da bibliografia referente ao tema foi realizado por Almeida (1997: 123-
*Sobre as lutas sociais envolvendo conflitos étnicos e territorialidades na Amaz-
nia ver Acevedo Marin (1993); sobre a meméria do territério indigena ver Oliveira
Fitho (1987); sobre a hermenéutica das categorias de indigenas e quilombolas ver
Arruti (1996) e sobre as relagBes entre indios e negros nos etnotextos sobre o
povoamento.do litoral da Bahia, Gandon (1997).
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pela Histéria e Sociologia Politica Mas asegregagfo social sedeu princi-
palmente através das préticas que prefiguram o quadro de mobilidade doque

propriaimente no imaginério social da nag#o. Esta excluso estd evidenciada
nos censos enos mais recentes levantamentos socio-econOrmicos realizados

no pafs . Em diferentes partes do Btasil, sobretudo apés a Aboligio (1888),

0s negros tem sido desqualificados ¢ s lugares em que habitam s@oignora-

dos pelo poder priblico oumesio questionados por outros grupos recém-

chegados, commaior podere legitimidade junto ao Estado .

O usufiuto, a posse e a propriedade dos recursos nattirais tornaram-
se, 0 longo do processo de formacfio sociat brasileira, cada vezmais, moeda
detroca, configurando um sistema disfarcadamente hierarquizado pela cor da
pelee ondea cor passou ainstruir niveis de acesso (principalmente A escola e
a compreenséo do valor daterra), passou mesmo a ser valor “embutido” nio
“negéeio”. Processos de exptopriagio reforgaram a desigualdade destes “ne-
gocios”, demodo a ser posstvel hoje identificar nitidamente quem foram os
ganhadores ¢ perdedores e quem, ao longo deste processo, exerceu e con-
trolou as regras que definem quem tem o direito de se apropriar ®.

Jaaprimeiraleide Terras, escritaelavradano Brasil, datada de 1850,
exchui os afticanose seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-
os numa outra categotia separada, denominada “libertos”. Desde ent3o, atin-
gidos por todos os tipos de racismos, arbitrariedades ¢ violéncia'® que a cor
dapele anuncia- e denuncia -, 0s negros foram sistematicamente expulsos ou
removidos dos Jugares que escolheram para viver, mesmo quando a terra
chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos senhores através de testa-

$Ver Guimarges, A. 8..1995,1996 ¢ 1998, .

7 Ver Hasenbag & Silva, 1988: 144-182, ) _

8 Sobre a questHo racial rio Biasil ver Lovell, Peggy A. (org.), 1991.
? Lovell, Idem, ibidem, 1991, 241-362, o _ .
10 Um exemplo ocorrido na virada do século XIX para 0 XX sobre terras ocupadas
secularmérite foi o do Quilombo de Carmo da Mata, Minas Gerais; pésquisado por
Beatriz Nasciniento: “forasteiros brancos vindos de S%o Jofio del-Rei, & procurade
terras pard café e gado, apossaram-se das ali existentes, expulsando os negros e 0§
puris - primeiros habitantes da regitio. Houve desde massacre até reescravizagio
{Lopes,1987:35).
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mento lavrado em cartério!!. Decorre daf que, para eles, o simples ato de

apropnag;'io doespago para viver passoua significarum ato de luta, de guerra
Tudo isto se esclarece quando entra em cena anogio de qullombo"

como formade organizago,de luta, de espago conqmstado e manudo afra-

vés de geragtes. 12O quilombo, entio, na atualidade, significa para esta par-

cela da sociedade brasileira sobretudo um direito a ser reconhecido enfo
propriamente ¢ apenas um passado a ser remgmorado. Inaugurauma espécie

dedemanda, ounovapautanapoliucanamonal afrodescendentes, partidos

politicos, cientistas e militantes sdo chamados a definir o que vem a ser o
quilombo e quem sdo 0s quilombolas. - -

- A partirdaConstituigio Federalpromtﬂgadaem 1988, cujo Artigo 68
das Disposi¢tes Transitorias prevé o reconhecimento da proptiedade das
terras dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”, o debate ganha
o cendrio politico nacional. Por tras de algumas evidéncias, pistas e provas:
surgemnovos sujeitos, territdrios, agbes epoliticas de reconhecimento. Deli-
nefam-se desde entéonovas questSes de identidade que perpassam as lutas
por cidadaniae sua versao Traglca e fcsuva, afolclorizagHo.

Otexto que se segue procura sitaro assunto € demonstrar sug impor-
tanciana formagfo sociocultural brasileira € na atualidade no que sereferea
diversidade cultural e cidadania, levando-se emi confa, inclusive; a participa-

o ealgamas das pnnmpals oontnbmq:ﬁes da Antropologla Brasﬂeira no de—
bate em curso.

"' As terras de heranga, deixadas pelos senhores para os seus ex-escravos foi , sem
duvida, uma forma de compensagdo ainda que pouco discutida pela, hteratura -
talvez porque os casos até agora encontrados constifuem raras. excegles e meSmo
estas doages néo foram respeitadas pelos parentes dos doadores..

"?Clovis Moura escreveu: “(...)a quilombagem foi apenas uma das formas de
tesistdncia. Qutras, como o assassinio dos senhores, dos feitores, dos. capltﬁes-de-
mato, o suicidio, as fugas individuais, as guemlhas ¢ as insurreigSes urbanas se
alastraram por todo o perfodo. Mas o quilombo foi a unidade bésica de resmténcla
do escravo”. (Moura, 1981:14).

“e’f—

Quilmiibo: questﬁés conceitnais .

. .Aexpressio quilombo vem sendo sistematicamente vsada desde o
peﬂod_b colonial. Ney Lopes afitma que “quilombo é um conceito proprio
dos africanos bantos que vem sendo modificddo através dos séculos”
(..) Querdizer acampamento guerreiro na floresta, sendo entendido ain-
da em Angola como divisGo administrativa. {.,)"".

. OConsetho Ultramaritio Portugués de 1740 definin quilombo como
“toda habitdgdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte des-
provida, ainda que nélo tenham ranchos levantados nem se achem pildes
neles™ . Indica, também, uma reagfio guerreira aumasituagfio opressiva.

David Binmigham (1974) sugere que o quilombo se originana tradigfo
Mbunda; através de organizagdes clnicas; e que suas hnhagens chegamatéo
Brasil através dos portugueses®,

Kabengele Miitianga (1994), aorecuperar arelagio do quilombo com
a Aftica, afirma que o quilorbo brasileito “¢, sem divida, uma copia do
quilombo afticano reconstitiddo pelos escravizados para se opor auma
estrutura escravocraia, pela implantag@o de uma outra estrutura polfti-
ca na qual se encontravani todos 0s oprimidos.” Para éste autor, a matriz
de inspiragfio adveio de uim longo processo de amadurecimento ocorridona
&reacultutal bantu nos séculos XV1 e XVII, deinstituigBes politicas e militarés
transétnicas, centralizadas, formadas por homens guerreiros cujos rituais
iniciaticos tinhamafingiode unificar diferenteslinhagens'.

Natradi¢io popularno Brasil h4 muitas variagGes no si gmﬁcado da
palavra quﬂombo ora associado aumlugar. “quilombo eraum estabeleci-

12 Veja-se o estudo p:onexro de LOPES (1987 :27-28)

14 Algumas das leis proviticiais thencionam este mesmo texto. Veja-se Lei Provmclal
1,157 de 09 de agosto de 1848, do Estado do Rio Grande do Sul e o artigo 12 daLei
n. 236 de agosto de 1847 da AssemblélaProvmclal do Maranho. Beletim Informativo
do Nuer. Regulamentagio de Terras de Negros no Brasil, V.1, n.1 Florianépolis,
UFSC, 1996.

139obre os quilombos na Africa veja-se Birmigham (1974) e Munanga (1995/1596).
18 Yar Munanga, 1995/6:57-63.
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menlo singular’-, ora a im povo que vive neste lugar;- “as vdrias etnias

que o compde”-, ou a manifestagBes populares, -“festas de rua’-, ou ao

local de uma pritica condenada pela sociedade; -“lugar priblico onde se
instala uma casa de prostitutas™-, oua um conflito: uma -“grande confi-
séio™~, ouaumarelago social: <“umaunido™; ou ainda aum sistema econd-
mico: - localizacdo fronteirica, com relevo e condicdes climdticas co-
muns na maioria dos casos”- (Lopes, 1987:15). A vastiddo de significa-
dos', como concluem vérios estudiosos da questfio, favorece o seuuso para
expressar uma grande quantidade de experiéncias, urh verdadeiro aparato
simbélico arepresentar tudo o que dizrespeito 4 histdria das Américas’®. A
conquistada Américangio produziu, conforme GuillermoGiucci(1992), uma
finica histéria esim,” drvores de histérias”. Os iegros estavaminseridos no
movimento colonial de “descobrir; resgatar, povoar e governar - s6 que
como povos dominados” ' '

Fazendo um levantamento das abordagens feitas pela historiografia
brasileira, Ney Lopes chama a ateng#o para os deis extremos em que 0
quilombo é enfocado: a partir do idedrioliberal, proveniente dos principios de
igualdade eliberdade da Revolugdo Francesa, em que é romanticaments ide-
alizado; ou, sob o viés marxista-leninista, no qual éassociado & lnta armada,
“como embrides revoluciondrios em busca de uma mudanca social™ , A
prépria generalizag#o do termo, teria sido am produto da dificuldade dos
historiadores em ver o fendmeno enquanto dimensio politica deuma forma-
¢do social diversa. O termo ir4 persistir principalmente para indicar as mais

'" Qutras definigSes correntes, resumidamente em Cémara Cascudo (1959): dangas e
folguedos. Cita também Ferreira(1995): esconderijo de escravos fugidos, e em
Mendonga(1989). povoagdo em quimbundo; Encontramos outros em Martins (1980):
unidade bisica da resisténcia negra; Maestri Filho (1984): unidade que questiona a
ordem oficiai, um outro “Estado™; 8 Moura (1981): unidade bésica de resisténcia do
eseravo,

" Uma coletéinea recentemente organizada por Reis e Gomes (1996), reconstrdi a
historia dos quilombos no Brasil trazendo novas perspectivas de leituras. Veja
também Carvalho (1996) sobre as relagdes entre os quilombos no Brasil e outtas
partes das Américas. E ainda Andrade & Treccani(1998) que procuram fazer um
resgate do conceito enquanto categoria histérica e aniropoldgica, o
¥ Ver Giucei (1992:25). o ' '

Ver Lopes, 1987:15)

S

variadas manifestacdes de resisténcia®.

Considerando as condigesda épocae apropria tradigdo agricola dos
afticanos, Décio Freitas fazuma tipologia dos quilombos a partir de sua base -
de sustentagfio econdmiica, indicando sete tipos principais: os agricolas, os
extrativistas, os mercantis, os mitieradores, os pastoris, os de servigos, 0s
predatérios (que viviam de saques). A agriculturando esté totalmente ausente
dos demais mas nfioé propriamente o que viabiliza e define cada um deles®.

As abordagens sécio-anfropolégicas a partir da década de 70 procu-
ramenfatizar os aspectos organizativos e politicos dos quilombos. O quilombo
como uma forma de organizagdo, tal como enfocado por Clévis Moura
(1981) iré acontecer em todos os lugarss onde ocorren a escravidio. Este
autor utiliza o conceito de resisténcia, enfatizando-o comouma formade or-

ganizago politica:

“Essas comunidades de ex-escravos organizavam-se. de diver-
sas formas e tinham proporgBes e duragdo muito diferentes.
Havia pequenos quilombos, compostos de oito homens ou
pouco mais; eram praticamente grupos armados. No recesso
das matas, fugindo do cativeiro, muitas vezes eram
recaptyrados pelos profissionais de caca aos fugitivos. Criou-
se para isso uma profissdo especifica. em Cuba chamavan-se
rancheadores; capitdes do mato no Brasil; coromangee ran-
ger, nas Guianas, todos usando tdticas mais desumanas de

# Uma pergunta importante vem ocupar o cendrio intelectual bragileiro em infcio dos
anos 90: o quilombo como forma de resisténcia constituiu-se como um instrumento
eficaz de enfrentamento da ordam social? Alguns autores, como Sueli Reis e Nelson
Carneiro, apontam diferengas entre rebelides propriamente ditas, como a dos Malés
na Bahia ¢ fugas para lugares distantes, o afastamento, e o isolamento em é4reas
despovoadas ou mesmo, airavés da formagfo de bairros negros como aceitaglio e
afimnacdo da fronteira imposta pelos brancos. Esta parece ser uma discussiio que
ndo leva a uma resposta tinica, mas serve para incluir os grupos, considerados
quase_“isolados” na discussfio, nfio apenas aqueles que apresentam nitidas
caracterfsticas de movimento social, mas os que forjam da exclusfo um projeto
coletivo em relagio asociedade local, Ver Lopes (1987). Reis (1988), e Maio (1997).
2 Ver Freitas, 1980:70)
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captura e represséo. Em Cuba, por exemplo, os rancheadores
tinham costume o vso de cdes amestrados na caga aos es-
cravos negros fugidos. Como podemos ver, a marronagem nos
outros palses ou a quilombagem no Brasil eram frutos das
contradigdes estruturais dos sistema escravista e-refletiam,
na sua dindmica, em nivel de conflito social, a negagdo desse
sistema por parte dos oprimidos”.* '

A caracteristica que torna singular o quilombo do perfodo colonial e o
atual para este autor, decorre do fato de que todas as experiéncias jé conhe-
cidas revelam uma certa capacidade organizativa dos grupos*. Destruido
dezenas de vezes , Teaparecein emnovos lugares, como verdadeiros focos de
defesa confra um inimigo sempre ao lado. Ter uma base econSmica que per-
mitiaa sobrevivéncia de um grande grupo significou, desde o seuinicio, uma
organizag¥o sécio-politica com posigSes e estrutura de poder bem definida,
atéporque“‘o inimigo externo”, caracterizado pelas invasdes freqiientes, vem
impondo, ac longo da histdria, anecessidade deuma defesa competente da
érea ocupada. Este cardter defensivo comega a mudar, em patte, coma Abo-
ligiio, quando mudam-se 0s nomes e as titicas de expropriagio, e apartirde
entfio asituagio dos grupos corresponde a outra dinfimica, a da temitorializacfio
¢tnica comomodelo de convivéncia com os outros grupos nasociedade na-
cional . Mas por outro lado, inicia-se, alonga etapa de construggio da iden-
tidade destes grupos, sejapela formalizagiio da diferenciagiio étnico-cultural
no&mbito local, regional enacional, sejapela consolidago de umtipo espe-
cifico de segregaco social e residencial dos negros, chegando até os dias
atuais. Por istomesmo, Clévis Moura chega & conclusgo de que o quilombo
vira “fato normal” na sociedade escravista e desta até os dias atuais, Esse
“fato normal” levantado por Moura é elucidativo da operacionalidade do ter-
mo para descrever o fendmeno naatualidade, ja que hé evidéncias de que um
processo de segregagiio residencial dos grupos de fato ocorreu, bem comoo

BVer Moura, 1987: 12-13 .

4 Veja-se tamnbém Moura (1981).

# Carlos Serrano, em sua pesquisa sobre os sistemas politicos africanos nos informa
que os quilombos de Angola tinham um cerio tipo de organizago “transverso”, ou

S
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deslocamento, o realocamento, a expulsdo e areocupacio do espago %, Isto
vémreafirmar que, mais do que umaexclusivadependénciadaterra, o quitombo,
neste sentido, faz da terra a metéfora para pensar o grupo e ndo o contratio.
Discutiremos este aspecto na segunda parte deste artigo.

Recentemente, o antropdlogo Alfredo W. B. de Almeida (1998) chia-
ma a atengfio para a importancia de um aspecto a ser enfatizado em sua.
génese: “o da unidade familiar que suporta um certo processo produtivo
singular, que vai conduzir ao acamponesamento com o processo de de-
sagregacdo das fazendas de algoddo e cana de agiicar e com a diminui-
gdlo do poder de coergdo dos grandes proprietdrios territoriais”™, Todo
o esforgo de Almeida conduz 4 demonstragiio de que a questfio das chama-
dasterrasde quilombos deve serremetida 4 formalizacfo juridica das terras
de uso comum, ousgja, domfnios doados , entregues ou adquiridos, conces-
stoes feitas pelo Estado, 4reas de apossamento ou doadas em retribuigio aos
sempos prestados. As chamadas “terras de preto™™ compreendem, portan-

to, as diversas situages decorrentes dareorganizagio da economia brasileira
no periodo pos-escravista; onde, inclusive, nﬁo apenas os afrodescendentes
estdo envolvidos.

Aexpr‘essﬁo ‘remanescente das comunidades de quilormbos” que emer-
gena Assembléia Constituinte de 1988 & tributéria nio somente dos pleltos
por titulos findiérios, mas de uma discussgo mais ampla travada nos movi-
mentos negros ¢ entre parlamentares envolvidos com aluta anti-racista. O
quilombo é trazido novamente ao debate para fazer frente a urh tipo de reivin-
dicagfio que, & época, atude auma “divida” que anagio brasileirateria para
com os affo-brasileiros em conseqiéncia da escraviddo, nfo exclusivamente
para falar em propriedade fundiria. -

seja, existia uma forma de poder emlnentemente tirfinico a0 mesmo tempo que
democrético, baseado nas relagBes de linhagem africana.(Serrano 1982: 37). Outros
autores identificam esse tipo de organizag#io no Quilombo de Palmares ou com
énfase no parentesco Hartung 1992. :

% Ver principalménte as pesquisas realizadas por Edward Teles, 1994,

77 Sobre este estudo enfocande a produglo coletiva e autdnoma constifutiva das
terras no Maranhfio veja Almeida{1998:8).

 Expressdo usada principalmente no Maranho, norte do Brasil.
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Uma primeira questfo que se impde diz respeito & politica de ago
afirmativa e como ela vem sendo feita (ounfo) no Brasil . Desde osanos 30,
algumas vozes militantes *° defendem fortemeénte a idéia de reparago, da
aboligio como “wm processo inacabado” ¢ da “divida”, em dois planos: a
herdada dos antigos senhores ¢ amarca que ficou em forma de estigma, seus
efeitos simbélicos, geradores de novassituages de exclusio A exclusgo como
fato e como simbolo. Os militantes procuram ver o conceito de quilombo.
comoumelemento aglutmador capazde expressar, denoriearaquelas pantas
consideradas cruciais 8 mudanga, de dar sustentagfio 4 afirmacfio de uma
identidade negraainda fragmentada pelomodelode desenvolvnnento do Brasil
apésa Aboligio da Escravatura®!,

Janos estudos de comunidade que se fizeram presentes na década de

30/40 nas Ciéncias Sociats no Brasil aparecem as primeiras evidéncias sobre

a existéncia de bairros negros situados nas éreas urbanas e periféricas, por
onde surgem as escolas de samba, terreiros de candomblé e também um
campesinato negro, identificado como comunidades negras rurais®. Estes
estudosintroduziram também as primeiras formulag@es queirfio fundamentar
a vis#o de grupo como unidade fechada em si mesma, coesa, como uma
cultura isolada, contribuindo assim para uma vis#io idealizada da vida coletiva
destas populagdes, consideradas nfio mais “primitivas”, mas “tradicionais”.

Congeladas também numa vistio estatica de tradigéio e da histéria, eram defi-
nidas principalmente poruma suposta harmoma, coesfioe auséncla de confli-

¥ Sobre aagfo aﬁrmatlva no Brasil, numa perspectiva comparada com os EUA veja-
se Walters (1995: 129-140)

%Sobre as posigdes do Movimento Negro veja-se Hanchard 1995; 203-217

3 Abdias do Nascimento, atual senador da Repl'xblica regscreve suas teses nadécada

de 80, defendidas desde os anos 30, quando inicia sua militdncia; O seu quilombismo

relvmdlca uma meméria anterior a0 trafico e § escravizagdo dos africanos. Escreve:
“o quilombismo busca no presente e o futuro e atua por vm mundo melhor para os

africanos nas Américas,” Resume suas teses do quilombismo em 16 itens. O primeiro

deles define o quilombismo como um movimentoe politico dos negros brasileiros

visando a implantag#io de um Estado Nacional Quilombista, inspirado no modelo da
Replblica de Palmares, no século XVI e em outros quilombos que existiram e ainda
existem. Esclarece que nfio se trata de um modelo segregacionista mas de um
movimento que advoga o poder politlco realmente democrdtico, que implica a
presenga da maioria afro-brasileira em todos os: nivels desse’ poder” Veja-se
Nascimento (1991:21-26)
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to. Somente na década de 80, com a virada teérica dos estudos sobre
efnicidade, inaugurada com a critica feita por Fredrik Barth (1969) ao concei-
toestitico deculturaé que alguns modelos tedricosaté entdo utilizados foram
considerados. ultrapassados, requerendo-se dos antropélogos um novo
reposicionamento frente a eles, Novos questionamentos feitos a estas pesqui-
sas jarealizadas irfo resgatar algtins elementos empiricos que possibilitarfo,
por outro lado, que se perceba a territorializagfo étnica, ainda pouco
problematizada nio &mbito dos vérios aspectos da formaglio social brasileirae
doimaginario sobre anacfo.

O texto final do Artigo 68 da Constituigio Federal, ao falar em “rema-
nescentes das comunidades dos quilombos,” ir, inicialmente, dificultar acom-
preensdo doprocesso e criar varios impasses conceituais®, Aquilo que advinha
como demandasocial, com o principal intuito de descreverum processode
cidadania incompleto e portanto, abranger uma grande diversidade de sifua-
¢des envolvendo osafrodescendentes, tornou-se restritivo, por remeter didéia
de cultura como algo fixo, aalgo cristalizado, fossilizado, e em fase de desa-
parecimento, Este foi otexto aprovado pela Constituinte:

Artigo68:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos*,

ArnogHo de“remanescente”, como algo que ja nio existe ou em pro-
cesso de desaparecimento, e também a de “quilombo”, como unidade fecha-
da, igualitiria e coesa, tornou-se extremamente restritiva. Mas foi principal-
mente porque a expressfo nfo correspondia 4 auto-denominagfo destes
mesmos grupos,epor deuma identidade ainda a ser politicamente construida,
¢ que suscitou tantos questiohamentos. De saida, exigiu-se nadamais do qie

2 Ver Schwarcz, 1999:267-323

*Uma pesquisa sobre o perfodo anferior 4 proposigdo do artigo 68 ainda estd por
ser elaborada e poderd, sem duwda, contribuir para desfazer varios equivocos.
3 Também os artigos 215 & 216 mencionam a prote¢io as manifestacBes culturais
afro-brasiteiras considerando-as um patriménio cultural brasileiro.
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umesforgo interpretativo do processo como um todo por parte dos intelectu-

ais e militantes, bem como das préprias comunidades envolventes, e sem o
qual seria impossivel a aplicabilidade juridica do artigo 3. O impasse estava
formado, sobretudo porque o significado de quﬂombo que predominonfoia
versdo do Quilombo de Palmares como unidade guerreira constituido a partir
deum suposto isolamentoe auto-suficiéncia. Parecia dificil omnpreender uma
demanda por regularizagio fundiéria a partir de tal conceito. Foi niecessdrio
relativizar a prépria nogiio de quilombo para depois resgaté-lo em seu papel

modelar, como inspiragfio politica para os movimientos sociais con_temp'orﬁ- ‘

nees.,

Neste sentido, a Associagiio Brasileira de Antropolo gia (ABA) foi
convocada pelo Ministério Piiblico para dar o seu parecer em relac#o as
situag@es j4 conthecidas e enfocadas nas pesquisas*. Em outubro de 1994,
reuniu-se o Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais para ela-
borar um conceito de “remanescente de quilombo™7, O documento procu-
rou desfazer os equivocosreferentes & suposta condigfo remanescente, ao
afirmar que “contemporaneamente, portanto, o termo n#o sereferia a residu-
os arqueoldgicos de ocupago temporal ou de comprovagiio biolégica”. Tra-
tava-se de desfazer a idéia de isolamento e de populagio homogénea ou
como decorrente de processos insurrecionais. O documento posicionava-se
criticamente em relagfio 4 uma viso estatica do quilombo, evidenciando seu
aspecto contempordneo, organizacional, relacional e dinfmico, bem comoa
variabilidade das experiéncias capazes de serem amplamente abarcadas pela
ressemantizacfio do quilombo na atualidade. Ou seja, mais do que uma reali-

dade inequivoca, 0 quilombo deveria ser pensado como um conceito que .

abarcauma expgﬁénci_ahistoﬂcamente situadana formagHo social brasileira,

¥ Licia Andrade e G1rolamo Treccani diseutem o quilomibo como categonahlsténca
e antropolbgica e seu uso posterior como categoria politica e os impasses gerados
no campo juridico. Veja-se Andrade, & Treccani,1998
% A 6 Cémara da Procuradoria da Repubhca, que trata dos direitos dos grupos
minoritérios passa a dialogar com a Associag¥o Brasileira de Antropologia e solicita
colaboragfo na instrugio dos, processos referentes a aplicagiio do preceito
constntucsonal

% Reunifio ocorrida no Rio. de Janeiro, cujo documento ﬁnal foi assinado por Jotio
Pacheco de Oliveira (Premdente) Eliane Cantarino 0 Dwyer (Tesourelra), Joo

15

- Aconceituagdo de quilombo do documento da ABA amplioua visfo
do fendmeno referido e conferiu-lhe uma maior pertinéncia em relagiio aos
pleitos ja formulados. Faltava identificar o sujeito do direito, os critérios
normativos para areglﬂamentag:ﬁo da lei e sua aplicabilidade, ou seja, 08 '
procedimentos e etapas a serem cunipridas para a titulagfo das terras, as
responsabmdades ecompeténcias dos atores sociais envolvidos. Ao contra-
tio do que se supunha, a quest#o, a partir daf, revelou-se de grande comple-
xidade, pois tratava-se de considerar nflo apenas os aspectos referentes &
identidade dos negrosno Brasil, mas os vérios atores envolvidose os imtime-
rosinteresses conflitantes sobre o patrimoOmio materil e cultural brasileiro, ou

seja, questdes de fimdo envolvendo identidade culfurale - politicadas minorias
de poder no Brasil, '

0 Quilombo: questdes noymativas

Inicialmenteurge discutir cada um dos aspectos que permeiam o pro-
cesso deregulamentagio do Artigo 68. O primeiro dizrespeito 4 definigfio do
sujeito do direito.-

No quadro das classificagBes sociais, a categoria “negro” no Brasil da
trarlslg:ﬁo do século XIX para o XX, assim como a expressio “quilombola”,

“preto” ou “afro-brasileiro”, este infcio de XX, indica, que umrecorte de
grupo vem semantzndo e persistindo em um longo perfodo. Mesmo antes,
quando omodo de produggo colonial sustentado pela méio-de-obra escrava
jaesbogava o seu completoesgotamento, chegando logo depois aum ponto
de verdadeira saturagiio, o que era identificado como sendo “negro” referia-

se-mais do queisto, englobava - a experiéncia histérica dos afficanos e seus
descendentes, fratados nos séculos anteriores como sujeitos ahistéricos, ne-

Baptista Borges Persira (USP) Lucia Andrade (Comissfio Pré-Indio de Sdo Paulo,
Iika Boaventura Leite (NUER/UFSC), Dimas Salustiano da Silva (SMDDH e UFMA),

Neusa Gusmo(UNESP).O documento n&integra encontra-se publicado no Boletim
Informativo doNuer, v.1,n.1, 1996, pp.81
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gados em sua condigio de humanidade. Enquanto uma expresséo daidenti-
dade grupal, o significante “negro™ vai somando ein Seu perciirsotudo aquilo
que advém de tal experiéncia, ou seja, elementos de mch_lsﬁo (quemantem o
grupo unido e estratégias de solidariedade ereciprocidade) e tambémde
segrepacio (oliseja: a desqualificagiio, a depreciaciio ea estereo_tlpla) . Os
sentidos do tenmo e as experiéncias tiele circunscritas revelam sua ambigtiida-
de: porum lado, a marginalizagfo; por outro,a forga simbolicademonstrada
no seu persistente poder aglutinador, vindo a configurar ou expressar uma
idéntidade social ¥, e a nortear inclusive; politicas de grupos.

Poroutrolado, num pafs cujaprincipal estratégiade embranquecimento
e ascensio social foi a miscigenagio, “ser negro”, reconhecer-secomo tal,
dependeu, portanto, dem amplo entendimento desta identidade social, pau-
tada quase sempre pela ambigiidade e cuja construcio esteve ém permanen-
temudanca e reelaborago®, Renato Ortiz, a0 analisar aideologia nacionlal
brasileira, conclui que adefinigio deunaidentidade nacional “mestica” suru
um efeito homogeneizador, dificultando o discemnitento entreas fronteirase
os efeitos “da cor”, a organizagio politica dos “de cor”, chamados negros,
tendo como principal conseqiéncia a permanéncia destes nos indices de
marginalidade social (Ortiz 1988:36-44). De fato, ateoria damestigagem
movimentou-se em vatias direcdes: invisibilizando o grupo social advindo da
vertente afiicana, para esculpirum pais embranquecido pela violéncia simbo-
fica, criando vérios subgrupos hierdrquicos segundo as gradagSes da ‘‘cor”,
embaralhandoalguns critérios de diferenciagiio social, permitindoa mobilida-
dedeapenasalguns®. . L S

8 A Frente Negra dos anos 30 ¢ umexemplo. J& nesta época o tema da resistdncia
dos quilombos era um assunto muito discutido entre os militantes o alguns
parlamentages (Maio, 1996). o S o

39 §egundo a pesquisadora Elza Berqud, em-um pioneiro estudo sobre miscigenagéo,
a mestigagem bragileira ¢ predominantemente endogémica (78%) e ¢ maior enire
brancos do que entre pretos sendo que esta tend@ncia aumenta significativamenie
no sul do pafs. Berqué (1987:44). ' )
49'Nem a experiéncia histérica, nem mesmo os elementos gue atuaram naconsolidago
das diferengas, foram suficientes para produzirem significetivas mudangas na
estrutura social, Os dados do IBGE de 1980 foram cruciais para a constatagdo disto:
42% dos negros eram analfabetos, 60 % ganhavam salario minimo & ram negros
80% dos condenados-a cumiprirem pena nas prisdes. - '
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Uma questio importante que tem sido colocada ése o quilombo ex-
pressa a-dimensfo politica daidentidade negra no Brasil ou ele ¢ umanova
redugo brutal da alteridade dos diferentes grupos que sob este pristma terjam
que seadequar aum conceito genérico paranovos propositos de intervengdo
e controle social (Arruti 1997:12). Esta quest#o passou a ser amplamente
debatida, a comegar dos proprios negros que tém sido freqilentemente cha-
mados para explicar por que insistem em manter diferencas que a propria
genética trata agorade desfazer.

O processo em curso de definigdo do sujeito do direito produz um
certo deslocamento dos velhos estigmas, ao desencadear umarevisdo dos
critérios de classificagiio dos grupos, principaimente quando estes s30 consi-
derados como sendo relativamente homoggneos. A questdo so vai adiante
quando desloca-se para o processo no qual emerge o proprio grupo, tratan-
do-se, portanto, de priorizar as aliangas de diferentes tipos e também relagfes
de consangiinidade, em que participam individuos de outros grupos étnicos,
mas inseridos e identificados com as lutas dos afro-descendéntes. Desenvol-
ve-se, neste caso, tanto dentro como fora do grupo, estratégias e negocia-
¢es, que visam a resolugiio dos conflitos ¢ a manutengfio dos vinculos de
solidatiedade e valores compartilhados (ounfio necessariamiente) entre virias
geragdes. Isto significa tatnbém repensar o propirio gripo ea sua dingmica—
as lutas internas, seus conflitos ~ comio urha patte viva e pulsante da experién-

‘ciadeser e estar no mundo

No texto constitucional ¢“a comunidade” o sujeito da oragéo pois dela
derivam “os remanescentes”, denominados posteriormente quilombolas. O
artigo constitucional instrui, mesmo que indiretamente, a forma como a ques-
tfo deve ser tratada no campo juridico. Abdias do Nascimento, um dos
militantes pioneiros também procura aperfeicoar as suas teses do quilombisnio,
chamando a atengdo paraa necessidade de medidas efetivas para a regula-
mentagfo do artigo 68 #! e enfatiza 0 aspecto coletivo do processo. Ou seja,

4 Elabora e prop®e, como suplente de senador, uma Proposta de Emenda 4
Constituigfio n.38, de 1997 - Garantia 4s comunidades remanescentes dos quilombos
dos direitos assegurados &s populagdes indigenas. Defende a “exploragiio
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a leituraque faz doartigonfio deixa diivida quanto ao fato de que é o grupo,
e ndo o individuo, que norteia a identificagiio destes suj eitos do referido
direito. O que viria ser contemplado nas agles, seria entéio o modo de vida
coletivo, a participagiio de cada um no dia-a-dia da vida em comunidade;
Nioéaterra, portanto, 0 elemento exclusivo queidentificaria 0s queltos do
d1re1to mas sim sua condicdo de metribro do grupo.

A terra, evidentemente, & crucial paraa contmmdade do gmpo do
desuno dado a0 modo coletivo de vida destas. populagdes, mas nio é o
elemento que exclusivamente o define 2 & importantenfio confundir o pleito
por titulaglio das terras que vem ocupando ouque perderamem condi¢Bes
arbitrérias e violentas com os critérios de constituigio e formagéo histérica da
coletividade. Neste caso, de todos os significados do quilombo, o mais re-
cotrente & o que remete  idéia de nucleamento, de associagfo solidéria em
relagfio uma experiéncia intra e intergrupos. A territorialidade funda-seim-
posta por uma fronteira construida a partir de ummodelo especifico de se-
gregago, mas sugere a predomindncia de umadimens&o relacional, mais do
queum tipo deatividade produtivaou wnculac;ao excluswa comaatividade
agricola, até porque, mesmo quando ela existe, aparece combinadaaoutras
fontes de sobrevivéncia. Quer dizer; aterfa, base geografica, estdposta como
condi¢fio de fixagio, masnfo como condlgao exclusivaparaaexisténciado
grupo. A terra € 0 que propicia condicdes de permanéncia, de continuidade
das referéncias simbolicasi importantes A consolidagdo do unagmano coleti-
vo, e 0s grupos chegam por vezes a projetar nela sua existéncia, mas, inclu-

econdmica das areas de forma compativel com a preservagﬁo de sua identidade

cultural”. Thoth, informe de distribui¢o restrita do Seriador Abdias. do Nasclmento
1998 Senado Federaln,6,p.73-75. -

0 Instituto de Reforma Agréria adotou durante 0 reassentamento. dos antigos
membros de uma comunidade descendente dos escravos herdeiros no Parand em
1998, denominada Paiol de ‘Telha, os mesmos critérios de classificagfio ulilizados
para identificar o Sem-Terra, ou seja, independente de sua condigfio de parente e
de membro do grupo, o critério usado para definir o pertencimento foi o fato do
individuo nunca ter tido um emprego como assalariado. Uma parcela significativa

de membros do grupo nfio conseguiu permanecer nas terras, retornando & periferia
da cidades mais proxima. : .

T
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sive nfio tem com ela uma dependéncia exclusiva, Tanto é assim que termos
hojeintimeros exemplos de grupos que perderam a terra e insistem em mean-
ter-se como grupo, como o caso do Paiol de Telha, no Parané. Trata-se,
portanto, deum direito remetido & organizagfio social, dirstamente relaciona-
doa heranca, baseada no parentesco; & histéria, baseadanareciprocidade ¢
nameméria coletiva, € a0 fendtipo cotno um principio gerador de identifica-
¢do0, ondeo casamento preferencial atua como um valor operativo no interior
do grupo.

A participagio na vida coletiva e o esforgo de consolidagfio do grupo
¢oqueodireito constitucional devera contemplar, pois inclusive alegislagio
brasileira deinspiracio liberal nfio se inspira naposse coletiva da terra. Ao
mesmo tempo, ¢ também a capacidade de auto-organizagio e o poder de
autogest#o dos grupos paraidentificar e decidir quem é ¢ quem nfo éum
membro da sua comunidade, mais do que a cor da pele, o que a lei parece
contemplar. Isto sem levarem conta que os processos de expulsfio impedi-
ram estes grupos de continuarem organizados e a violéricia que em alguns
casos os descaracterizou enquanto tnembros de uma comunidads, impelin-
do-0s & desagregagfio, 4 extrema pobreza e marginalidade social. -

£ neste quadro politico que o quilombo passa; entiio, a significar, um
tipo particular de referéncia, cujo alvorecai sobrea valorizagio das infimeras
formas de recuperagfio da identidade positiva, a busca por tornar-se um
cidaddo de direitos, nio apenas de deveres. Enquantouma forma de organi-
zag#o, 0 quilombo viabiliza novas politicas e estratégias de reconhecimento.
Primeiramente, através da responsabilidade do grupo em definir pleitos com
legitimidade e poder de aglutinagfio, de exercer pressio e produzir visibilida-
de na arena politica onde os outros grupos ja se encontram, Em segundo
lugar, através do questionamento, mesmo queindireto, da fungfo patemalista
do Estado, dautilizagtio que fazem os politicos das bandeiras dos movimen-
tos sociais em miilion4rias campanhas politicas. E, em terceiro lugar, propon-
do a revisfio das prioridades sociais, através, principalmente, da
implementago de politicas sociais voltadas para pleitos considerados mais
importantes e representativos dos interesses destas comunidades.

Também édeste leque de questdes e possibilidades que vema grande
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novidade da prépria Constituicio de 1988, que £ aintrodugdo deum novo
campo dos direitos étnicos , até entdoinexistente: o Estado brasileiro, ao
reconhecer uma formag#o social diversa e desigual, teria entdio que colocar-
se como rbitro e defensor deste direito, reconhecendo comisto a existéncia
de grupos culturalmente diferenciados.

Este constitui o grande n6 da questio e o verdadexro impasse atual,
Como dispositivo legal, foi votado e aprovado como parte das DisposigBes
Transitorias ¢ nfio como uma obrigagfio permanente do Estado; Aurélio Veiga
Rios (1996) observa, pertinentemente, e com a devida perplexidade, que jé
naquele momento predominou uma visfo de sociedade em processo de
“embranquecimento”, portanto nfio fazendo sentido como lei definitiva.

Diversas tentativas deregulamentachio da lei, feitas em 1995,1997,
1998 ¢ 1999 * indicam a premeéncia que tem a aplicacio do artigo 68 do
ADCT, masatéo momento, todas elas esbarraram na definigio do fenﬁmeno
referido, no sujeito do direito enos procedimentos de titulagdo, responsabili-
dades e competéncias. Cadaum deles enfrentam forte discordéncia dos dife-
rentes setores diretamente envolvidos, principalmente dos grupos interessa-
dos e apontam a diregio dos conflitos, que vio desde a oposicio 4s normas
estabelecidas para as titwlag@es, as presstes das elites econdmicas interessa-
dasnas terras ocupadas pelas comunidades negras, passando por disputas

entre os 6rgios do governo que teriama atnbmc;ﬁo para conduzir o proces-
g 045

3 Sobre o debate em torno do Artlgo 68 na Assembléla Constltulnte veja SILVA
1996 1127,

No Legislativo Federal tramitam desde 1995 dois Pl‘OjetOS deLei,unda Ssnadora
Benedita da Silva (PT-RJ) (Projeto-Lei 3207 - A/97- (129/95) e outro do Deputado
Federal Alcides Modesto (PT-BA) (Projeto-Lei 627-A/95), Tambéma Lei 9.757/97
aprovada pela Assembléia Legislativa de S3o Paulo, sm entendimento do Artigo 68
do ADCT dispde sobre a titulaghio das 4reas de posse através expedicio de titulos
a0s remanescentes das comunidades dos quilombo. Seguindo a mesma orientagfo
a Assembléia Legislativa do Pard aprovou alei 6,165'de2/12/1998, A iltima proposta
de Decreto foi debatida através de Consulia Pablica via Internet realizada pela Casa
le da Presidéncia da Repiblica em novembro de 1999,

* Bm recente documento divulgado amplamente a Assoclacﬁo das Comunidades

Quilombolas de Oriximind retira o seu apoio s pretensdes da Fundagfio Cultural
. Palmares de ser a gestora do processo de titulag8o.
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Em artigo retrospectivo, Licia Andrade e Girolamo Treccani (1998)
demonstram também queum dos principais motivos de discordia dizrespeito
a0 fatode que estas terras estfo sob diversas jurisdicBes e dominios. Enume-
rando alguns deles: terras devolutas dos diversos Estados da Federagdo e
Municipios, dreas que se localizam em dominios de empresas particulares ¢
estatais e terras que se encontram emunidades de conservagio ambiental,

- Cabe também lembrar que nfo se trata exclusivamente de reco-

‘nhecer o que jaiexiste, mas de considerar que os procedimentos legais

emcurso indireétamente priorizam e demarcam novas fronteiras étnicas. A
“resisténcia territorializante” a0 escravismo assumin uma grande varieda-
de de estratégias e desdobramentos. Parece pertinente aos grupos negros
resgatar o esforgo organizativo criado através de redes comunitarias de
auto-protecio ¢ a criagdo de novas, baseadas nas mesmas estratégias.
Sendo assim, ateconstrugio do espirito dalei, pelos procedimentos ad-
ministrativos de sia implementag#o, vem requerer uma extensso da cida-
dania a todas as comunidades negras cuja resisténcia remonta a uma me-
méria da escraviddo passivel de ser reconstituida pelas redes de paren-
tescoe afinidades. Trata-se portanto de incluir os casos em que foram

- expulsos de suas terras, mas que permanecem articulados a uma mesma

experiéncia e unidas, visando a auto-protec#o, atualizando asredes de
sociabilidade attavés de varias formas de organizag#o. Processos sécio-

histéricos locais e regionais produziram singularidades que precisam ser
considerados. Em documento recente*® assinado por entidades de apoio

& luta pelaregulamentagfio do artigo 68 a Regifio Sul entra como exemplo
dessas excegBes: “ é importante levar em conta a especificidade e a
complexidade do fendmeno para que se estabelegam determinadas
balizas que possam resgatar o que hd de mais progressista no espirito
da lei em quest@o. Estas podem ser verificadas nos casos em que as
terras que serviram de base para a formacdo do grupo foram perdi-

% Resposta 4 Consulta Pablica sobre Proleto de Decreto realizado pela Casa Civil da
Presidéncia da Repubhca, elaborado por. Jos¢ Carlos dos Anjos (MNU/UFRGS),
Ilka Boaventura Leite (UFSC), Raquel Mombetli (NUER), Miriam Hartung (UFPr)
Dispontvel 1o site do Nuer - hitp:/fwww. cfh.ufsc.br/~nuer
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das por intimidagdo, venda sob coagdo e violéncia. Qu, ainda, nos
casos em que as terras em que residem os aqfro-descendentes situam-
se proximas ou no interior de centros urbanos” . Nas éreas urbanas, ha
muitos casos ja documentados de redutos negros que foram construtdos
1n0s mesmos moldes dos quilombos ¢ que ndo so reconhecidos como tal
nem foram considerados como passiveis de regularizago fundidria.

Hé no presente momento uma forte articulagfo entre as comunidades

que seidentificam como quilombos e diversos setores e instituigdies da socie-
dade civil, tais como associagSes demoradores, entidades de movimentos
negros, ONGs, institui¢Bes religiosas, micleos e institutos de pesquisas das
Universidades com utn saber e experiéncias acumuladas sobre o assunto.
Embota a definigio dos procedimentos e drgfios competentes para conduzir
0 processo parega mais complexa, sobretudo pelo grande ntimero de intetes-
ses conflitantes o problema maior localiza-se na propriadefinicio e quanto
abrangéncia do fendmeno referido. E em seguida a este, é preciso considerar
qual a demanda social que est4 sendo identificada como quilombola e traté-la
como Uima importante via de se reconhecer a historicidade e a trajetériade
organizagio das familias negras, pautadas no conjunto dereferéncias simbé-
licas que fazem daquele espago, o lugar de dominio da colefividade que 14
vive, orespeito as formas de convivio e usufiuto da terra que o proprio grupo
elaborou e quer ver mantido. E incluir, desde as que ja se auto-identificam
como quilombolas, atéaquelas que tém as mesmas caracteristicas mas que
n#io se autodenominam como tal, principalmente por nffo dispor de organiza-

¢#o e meios para a formulagfo de um discurso articulado nos mesmos ter-
mos. '

nfo o quilombo comouma entre as varias expresstes contidasna formacfio
soctal brasileira. Para que o texto do decreto-lei possa surtir o efeito espera-
do pelos atuais pleiteantes, precisaria conter as instrug8es necessérias a sua
plena aplicabilidade, ou seja: 1-considerar a abrangéncia e diversidade do
fenbmeno; 2- detalbar as fases do processo nas agdes de reconhecimento e

titulagfo; 3~ definir as atribuicOes, competéncias e raio de ago de cadaum -

dos érgos envolvidos; 4- considerar as vérias figuras juridicas aserem apli-
cadas em caso de terras coletivas, individuais € modalidades mistas ; ¢ 5-

Mas caberd, semdiivida, asinstincias juridico-politicas, considerar ou
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enumerar os procedimentos necessérios a resolugo dos conflitos ¢ respecti-
vas formas deindenizaghes daspartesenvolvidas
. Alémdisto, verifica-se quea demandapor reconhecimento e regulari-
zag#o findidria requeruma agio integrada envolvendo deforma maisdiretae
participativa, os varios 6rgfios do govemo e da sociedade civil. Seria impor-
tante a conigregagiio de diversos orgios estatais e entidades da sociedade civil
envolvidascom aproblemética, reunindo assim o conjunto dos recursos juri-
dicos, infra-estruturais e a necesséria legitimidade para executar tal tarefa.
Nifo por acaso, as mais bem sucedidas experiéncias de implementagdo do
artigo 68 tam sido aquelas em que se conseguiu estabelecer uma parceria
entré comunidades, entidades governamentais € 0s diversos agentes locais
favordveisaregularizago. '

Tmpasses na regulamentagfio do dispositivo constifucional

O resgate do termo “quilombo” como um conceito socio-antropo-
l6gico, ndo exclusivamente histérico, proporciona o apgrecimento deno-
vos atores sociais ampliando e renovando os modos de ver e viver 8
identidade negra; a0 mesmo tempo permiteé o didlogo com outras
etnicidades e lutas sociais, como a dos diversos povos indigenas no Bra-
sil, Vem evidenciar o aspecto militante e de nfio-acomodagio, contrarian-
do osesteredtipos correntes de conformismo, sujeicdo, embranquecimento,
malandragem e corrupgdo que fundamentamas falsas nogdies de “demo-
cracia racial” vigentes no pais desde a Primeira Repiiblica (1889-1930)".

47 Apenas uma rapida passagem pelo cinema brasileiro a0 longo do século XIX ja
tevela-nos a predominfincia, em foda a sua primeira metade, de uma imagem caricatural
dos negros. Através dos iniimeros papéis-padrdio, ora sfo homogeneizados em
nome da modernizagio do pals, ora sfo estigmatizados e responsabilizados pela
pobreza e marginalidade em que se encontravam. Tudo isto parece mudar quando o
“quilombo” passa a operar como um novo signo na cultura, contribnindo para
desestabilizar aidéia de pafs democrético, miscigenado, permissivo e mostrando um
quadro onde a mulata era uma arrimo de familia ¢ um velho musico morria 4 mingua
namesa de um bar. Sobre o pape! do negro no cinema brasileiro ver Rodrigues,1988.
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Escothido para falar da dominag#io que se tentou exercer através
do argumento da inferioridade da raga, dos estigmas e da exclus#io soci-
al, 0 termo quilombo vem expressar alguma necessidade de parte da
sociedade brasileira de mudar o olhar sobre si propria, de reconhecer as
diferengas que sdo produzidas como raciais ou étnicas. Através dalutae
deuma complexa dindmica iniciada no petfodo colonial, o quilombo che-
ga até os dias atuais para falar de algo ainda por se resolver, por se
definir, que é a propria cidadania dos afrodescendentes, Neste sentido,
pode ser considerada uma luta brasileira, iniciada ainda nos primeiros
quilorbos no periodo colonial, nos ajuntamentos, mocambos?®,
mogquifos® favelas, ganhando forma através dé conspiragdes, fuxicos™,
boicotes, rebelidies, revoltas armadas e simples conversas entre supostos
aliados, constituindo-se através de inlimeras formas de associag#o, ndo

evidentemente sem conflito, mas gestadas pelo desejo de mudanga.

O ato de aquilombar-se, ou seja; de organizar-se contra qualquer
atitude ou sistema opressivo passa a ser, portanto, nos dias atuais, a cha-
ma reacesa para, na condi¢io contemporfinea, dar sentido, estimular,
fortalecer a luta contraa discriminagfio € seus efeitos. Vem, agora, ifumi-
nar uma parte do passado, aquele que salta aos othos pela enfética refe-
réncia contida nas estatisticas onde 0§ negros s#o a maioria dos social-
mente excluidos. Quilombo vem a ser, portanto, o mote principal para s
discutir umna parte da cidadania negada. . .'

. Apesar de sua forga simbélica e da oportunidade langada em 88
pelo recurso constitucional, o projeto de cidadania dos negros encontra-
se hojé fortemente ameacado. Seja porque a grande quantidade de ca-
sos levantados desde entfio surpresndeu os 6rgfos designados para co-
ordenar o processo, seja porque o processo ein si esbarra em interesses

L ., " . ) . ‘
Mocambo: palavia quase sinbnima de quilombo, usada para exprimir os lugares
habitados pelos €scraves e ex-escravos. -

#Areas vistas como perigosas ou suspeitas pela policia, geralients habitadas ou
freqtientadas pelos negros. . ‘ :

5 O fuxico tem sido usado para expressar fofoca ou intriga sobre coisa fida como
perigosa ou suspeita aos padrdes em vigor.
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das elites econdmicas envolvidas na expropriagéo de terras, no desres-
peito asleis e nas arbitrariedades e violéncias que acompanham as regu-
larizagBes fundiarias. No infcio dos anos 90 percebia-seja: o seu campo
de agfio, as conseqliéncias mesmas do artigo proposto € aprqvado.pela
Constitaigiongo seriam suficientes nem sequer estavam sendo avaliadas
pelos setores conservadores que nele votaram, Acreditavmn i_rfltar-se de
alguns pequenos casos isolados, bons para produzir a visibilidade aos
atos dé governo & para colocar uma pedra definitiva em cima do assunto,
Esta é uma avaliagdo pertinente, compartilhada por diferentes liderangas
do movimentonegro, E como hipétese nfio éinconsistente, se for consi-
derado os intmeros impasses criados.para sua aplicag#o assim que s
percebeu: 1-a grande quantidade de dreas a serem tituladas no Brasil
sob esta perspectiva, j4 que a populagiio afrodescendente € numerosa,
2- o poder de mobilizag#o ¢ reorganizagiio das comunidades motivadas
pelo préprio artigo; 3- a evidéncia da redefinigdo de uma nova identida-
de para os descendentes de africanos no Brasil, através da possibilidade
de suainclusfio, finalmente, na condicfio de brasileiros, de cidaddos, e da
viabilidade tnesmia de ocorrerem titulagdes em grande parte das deman-
das desde entfio esbogadas®. ' ‘ '

O texto constitucional expressa a necessidade do reconhecimento
da cidadania destes grupos étnicos, entendida como direito ao exercicio
da diversidade étnico-cultural (Paoli, 1993 apud Andrade & Treccani,
1998) mas esbarra nas discordéncias sobre o pr6prio significado do que
vem a ser este reconhecimento : se¢ uma quest#o mesmo de preserva-

“'Segund_o dados divulgados pela Fundagio Palmares até o momento 9 areas foram
tituladas, O Inctainforma pordm que foram tituladas 21 reas no Para o 1 na Baha.
Pesquisadores da Comisséio Pré Indio de $#o Paulo informam gue apenas 8 foram
efetivamente regularizadas, Pelo visto ha também diferentes entendimentos sobre o
Processo e suas varigs etapas, ou seja: a identificagio e delimitagfo, a demarcago
¢ a titulag#o. O Incra nos informou que no momento hé 50 pedidos de regulanz,agﬁo
fundidria de comunidades remanescentes de quilombos. Outras, j4 identificadas por
antropélogos ainda nfio formularam seu pedido oficialménte. Na maioria dos Estados
brasileiros & questso parece estar apenas.se iniciando.
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¢80 de um patrimdnto cultural on se € uma questiio dedireito  terraca
diversidade étnica (Andrade & Treccani, 1998: 36)

Justificam-se, sob este prisma, as saldas que vio sendo vislumbra-
das pelos setores conservadores: a morogidade dos processos, a discus-
sdo interminavel sobre de quem éa competénma na condugéo do pro-
cesso, a falta de investimento nas pesquisas para oconhecimento histori-
co-antropoldgico do assunto, a falta de sensibilizagio e informagHo para
os funciondrios das instituictes govemamentais responséveis, como Incra,
Ministério Piblico, Ministério da Justiga, Ministério da Cultura, Funda-
¢4o Palmares e outros®. Passaram-se quase doze anos e 08 processos

ja concluidos com base no artigo 68 nﬁo chegam a consumir os dedos
das mios. . ‘

Alia-sea isto, sem duvida, todo utn conjunto de agdes, enfatizadas
pelamidia, com o intuito de transformar o chamado equivocadamente de
“remanescente” em mais uma peca do folclore nacional, Trata-se, con-
forme Muniz Sodré, de um etnicismo que produz guetificagdio ou a
turistizagfo das diferengas, que segundo ele “exige das culturasuma ‘au-
tenticidade’, uma espécie de ‘alma popular’, para melhor consumi-las :

“Dd-se dessa forma a manutengdo do principio de identidade
das diferengas: o outro tem que ser positivamente avaliado. Incor-
re-se assim viuma forma mais sutil de discriniinagdo, uma vez que o
discriminado se obriga a conviver com um cliché (exdtico,
atemporal e desterritorializado) de si mesmo, terminando por

* Os autores que definem o quilombo como apenas um modo de produg#o ligado 4
tetra concluem que a maioria dos grupos formados neste processo pratique a
agricultura, em face da grande fradigfio agricola dos povos africanos. No entanto,
chegarido aos tempos dtuais, enconiram outra situagfio: com o esgotamento das
terras e sua exiguidade, esses grupos tiveram que exercer outras atividades, inclusive
forado circuito dalocalidade residencial. Deforma alguma esta sitiacio atual retira
de cada um sua condigfio de membro do grupo. Esta é uma das dificuldades nos
processos em cursos, ou seja, os elementos conistitutivos da fronteira, Também
orgios do governo atentos a outros tipos de movimentos e pleitos, insister em
aplicar os critérios criados institucionalmente para classificar, como j& mencionel, 05
Sem-Terra. Vemos assim uma insensibilidade (permissiva) do brgfios como 0 INCRA
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achar-se estranho & sua imagem propria, no que ela é sempre
marchetada pela Histdria, logo pela conjuntura sécio-politica™.

S#o intimeros os desafios, & 0 proprio termo “comunidade rema-
nescente de quilombo™ apresenta em si um conjunto de questdes de or-
dem conceitual ainda por serem melhor discutidas e detalhadas, para que
possa ser um instrumento de mediag#o ds agBes intel‘postas no judiciario.
Umrefinamento conceitual depende do conhecimento mais detalhado das
vérias situagdes existentes, ¢ da colaboragio de diferentes dreas cient{fi-
cas, Esta tarefa, sabemos agora, mais de wumna década depois da promui-
gacfio da ConstituicBo de 88, nfio foi suficientemente cumprida, embora
alguns passos tenham sido efetivamente dados em diregfio ao estabeleci- -
mento de diferentes projetos de pesqmsa e debates entre os diferentes
setores da sociedade.

Até aqui, os processos ja em curso por regularizagﬁo fundidria
com base no artigo constitucional tém encontrado uma resistente barrei-
ra: os juristas aguardam por critérios universais para a defini¢io dos su-
jeitos do dircito. Muitas vezes, preocupados em encontrar uma definigio
genérica de quilombo que se aplica a todos os casos, deixam.de conside-
rar que 08 processos de apropriagio/expropriagio somente guardam uma
pertinéncia pela suaespecificidade histérica, Esperam dos cientistas so-
ciais, “objetividade” para que possam exigir a aplicagfio dalei, Esperam
por um unico conceito de quilombo universalimente aplicavel atodos os
casos, ou que os antropélogos invistam mais nos laudos periciais e em
torno de argumentos tebricos consensuais, capazes de definir, “de modo
preclso seuma comumdade € ou nforemanescente de quilombo. Esta

gue nfo aceitam critérios de autodeterminagfio instaurados pelo préprio grupo. A-
confusto estabelecida por exemplo, pelo Incra, entre os Sem-Terra e as comunidades
remanescentes de quilombaes conforme o artigo constitucional é patente. O resultado
disto & que, a entidade, criada para produizir regulanzagﬂo fundiaria n#0 consegue
hoje atender 4 demanda diferenciada que resulta de uma trajetéria comum facilmente
comprovada nas pesquisas antropoldgicas,

3 Ver Sodré, 1988: 55
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tem sido mais uma armaditha, ou forma de prolatar a lei evitando (ou
adiando) a arbitragem necesséria em processos que envolvem também

dreas que sfio a0 mesmo tempo de interesse direto das elites econdmi-
cas.

Por outro lado, os antropélogos pontuam mtuagﬁes especificas.e
defendem mais do que exclusivamente um direito universal, a qualifica-
¢fo da experiéncia de constituigio dos grupos, a arena politica propria-
mente, na qual “os negros” surgem como exclufdos sociais, a alteridade
em sua dupla face: a que se impde e a que & escolhida pelo grupo como
expressio de sua organizag#io, de sua identidade positiva.

Kabengele Munanga (1995) consegue sistematizar 0s atuais
impasses tedricos* ¢ demonstrar muito bem como opera uma das 16gi-
cas anti-racistas no Brasil: a individual-universalista, baseada nos princi-
pios universalistas dos Direitos Humanos e quetende a ver a luta pelo
direito a diferenca como “particularismos” e obstéculos 4 integrag#io dos
grupos. E uma outra, denotninada tradicional-comunitarista que vé a
ideologia fundamentada no universalismo como exterminadora das dife-
rengas. Estas duas logicas, segundo ele, acabam por ndo se comunica-

rem, por no se nnsturarem, conﬁgurmdo uma espéc;e de “dlélogo entre
dois surdos”. - :

Os processos de regularizagiio fundiériaj4 em curso sobrehldo quan-
do operam em bases essencialistas deparam-se com adificuldade em iden-
tificar 0§ sujeitos do direito, uma vez que a malha social sob a qual o
direito se debruga revela também as inimeras estratégias ou saidas pro-
duzidas pelos grupos, dentre elas a prépria miscigenagfio, como uma
forma encontrada pelos descendentes de africanos para se introduzirem
no sistemna altamente hierarquizado e preconceituoso. Entfio essa nova
condi¢o colocada pelo artigo 68 serve pararevelar que estratégias indi-
viduais e grupais vém operando concomitantemente no Brasil, de modo

# A andlise feita por Munanga ¢ muito elucidativa do teor dos debates sobre
multiculturalismo no Brasil hoje, Veja-se Munanga, 1995:66-67

_ 29
que integracfio e segregacio interagem através de varias formasde con-
vivéncia intra e e inter grupos. Sem dtivida, esta compreenséo do pro-
cesso vem faltando, inclusive, para os proprios militantes negros, quando
esperam muitas vezes ver o quilombo através dos exemplos norte-armie-
ricanos e sul-africanos, ndo percebendo, a maioria, a propria
especificidade domodelo de convivéncia local ou regional onde coexis-
tem inimeras formas de associagd0 e na qual emergem mulatos e bran-
cos plenamente identificados com a luta. A proprianogio de grupo con-
tém uma dimensdo especifica em cada lugar, dependendo do que é com-
partilhado, daquilo que é considerado como sendo comum a todos os
que dele participam. Alguns militantes ainda se apegam a uma visdo ora
roméntica, ora vitimada dos negros, chegando a vé-los on projetados
numa imagem negativa da exclusfio ou através de uma visio folclorizada,
construida de fora e refor¢ada por eles proprios. Comisto contribuem
para aquela versdo que foi muitas vezes idealizada em alguns estudos de
comunidade e em diversas emografias, quando, ao reconstituir proces-

. sos politicos de reafirmag#o étnica, enaltecem a solidatiedade e a resis-

téncia, menosprezando os niveis de conflito presentes no interior do pro-
prio grupo como um importante agente de transformagfo e mudanga,

Para além de uma identidade negra colada ao sujeito ou por uma
cultura congelada no tempo, que deve ser tombada pelo patriménio his-
térico e exposta 4 visitagio publica, a noglo de coletividade € 0 que
efetivamente conduz.ao reconhecimento de um direito que foi
desconsiderado, de um esforgo sem reconhecimento ou resultado, de um
lugar tomado pela forga ¢ pela violéncia. Coletividade no sentido de um

‘pleito que & comum a todos, que expressauma luta identificada € definida

num desdobrar cotidiano por uma existéncia melhor, por respeito e digni-
dade. E af por onde a cidadania deixa de ser uma palavra da moda ¢
passa & produzir efeito no atual quadro de des1g1_,1a1da<__ifcs sociais no Bra-

sil,
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