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RESUMO

VIDAL, Dayse de Cassia. Proposta de um centro de custo para o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina
(CREA/SC) voltado para a apuragao de custos unitarios - com enfoque na
fiscalizagao. 2006. 90 p. Monografia (Curso de Ciéncias Contabeis) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2006.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal surge a necessidade de
implantagdo de centro de custos no setor publico estatal. O objetivo da presente
pesquisa constituiu-se, através de estudo de caso, em configurar uma proposta de
centro de custos para o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de Santa Catarina (CREA/SC) voltada para a apuracao de custos unitarios e com
enfoque na fiscalizagdo, testando a hipotese de adogdo do método de Custeio
Baseado em Atividades (ABC). Para cumprir o objetivo, foram listadas as atividades,
tarefas e sub-tarefas realizadas pelo Departamento de Fiscalizagdo do CREA/SC e,
consequentemente, apurou-se suas despesas. O presente trabalho identificou os
custos unitarios de cada tarefa, visando a mensuragao mais adequada de custos e
melhor gerenciamento para a fiscalizagdo do CREA/SC.

Palavras-chave: Custeio baseado em atividades (ABC). Custos no setor publico. Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).



Abstract

VIDAL, Dayse de Cassia. Proposal of a center of cost for the Regional advice of
Engineering, Architecture and Agronomy of Santa Catarina come back toward
the verification of unitary costs - with approach in the inspection. 2006. 90 p.
Monograph (Course of Countable Sciences) - Federal University of Santa Catarina,
Floriandpolis, 2006.

With the advent of the Law of Fiscal Responsibility the necessity appears to implant
center of costs in the state public sector. The objective of the present research
consists, through case study, in configuring a proposal of center of costs Regional
advice of Engineering, Architecture and Agronomy of Santa Catarina, come back
toward the verification of unitary costs - with approach in the inspection -, testing the
hypothesis of adoption of the method of Expenditure Based on Activities (ABE). To
fulfill the objective, the activities, tasks and sub-tasks carried through for the
Department of Inspection of CREA - SC had been listed and, consequently, selected
its expenditures. The present work identified the unitary costs of each task, aiming at
to measure the costs adequately and better management for the inspection of
CREA/SC.

Key-Words: Expenditure Based on Activities (ABE). Costs in the public sector. Law
of Fiscal Reponsibility (LFR).
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1 INTRODUGAO

Neste capitulo apresentam-se os aspectos introdutérios sobre o assunto
pesquisado, bem como o tema e problema, os objetivos, a justificativa, a
metodologia, a limitagdo da pesquisa e a organizagao dos estudos referentes a este

trabalho monografico.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Ainda s&o poucos os casos de implantacdo de sistemas de custos no setor
publico estatal brasileiro atualmente. A caréncia fica mais visivel especialmente
quando devam responder pela apuracdo dos custos unitarios. Acredita-se que,
devido as organizagdes publicas nao terem como fim o lucro e ndo atuarem em um
mercado competitivo, além de outros motivos, faz com que nao haja interesse na
implantacdo desses sistemas. Segundo Alonso (2000), a mudanga que vem
ocorrendo no campo econémico implica, cada vez mais, na administragao publica
buscar melhor eficiéncia e qualidade na prestagao de seus servicos. Para que um
sistema de custos funcione adequadamente, espera-se que o mesmo apresente
dentre seus resultados, a0 menos, o calculo de custos variaveis dos insumos
utilizados na produgao.

A apuracdo de custos pode ser realizada na contabilidade. O objeto da
contabilidade publica ndo se limita ao seu patriménio e suas variagdes, mas,
também, no orcamento e sua execucgao. Para tanto, sabe-se que a contabilidade de
custos produz dados que podem ser transformados em informagdes voltadas ao
facilitamento da tomada de decisao e da otimizacao de resultados. Desta forma, ao
disponibilizar dados e informagdes, a contabilidade de custos estimula
possibilidades para o administrador na gestdo econdmica e financeira do patrimonio
publico.

Entretanto, acredita-se que os gestores publicos ainda ndo possuem uma
definicdo segura e definitiva para custos na area publica estatal, pelos seguintes

motivos:
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1)por trabalharem somente com conceito de verba orgcamentaria;

2)pela falta de competitividade na oferta de bens e servigos;

3)devido parte preponderante da receita ser obtida de forma coercitiva e
desconectada da oferta qualitativa e direta de bens e servicos;

4)pela auséncia de sistema de avaliagdo de desempenho focado na
economicidade, eficacia e eficiéncia na utilizagdo dos insumos; e

5)pelo animo de alcangar o sucesso e credibilidade sem um
comprometimento em comprovar adequagado aos melhores custos
unitarios.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC n° 101/2000),
pode-se notar um crescimento na necessidade da implantacdo de sistemas de
controle no setor publico. A LRF estabelece em seu artigo 50, VI, §3° que “a
administracdo publica mantera sistema de custos que permita a avaliagcdo e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial”.

A LRF nao especifica qual sistema de custos a administracdo publica deve
usar, deixando para as entidades estatais a liberdade de criarem seus proprios
sistemas, visando atender as suas necessidades. Por consequéncia, também néao
define se no sistema devem ser apurados custos médios de projetos e/ou
atividades. Nao esclarece, tampouco, se para saber o custo dos programas seja
necessario identificar os custos unitarios e que sua soma, associada com o volume

fisico, formam o custo total do programa.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Dentre os diferentes tipos de organizag¢des publicas, tem-se a administragao
direta e a administragéo indireta. Na indireta tem-se: empresas de economia mista,
autarquias e fundagdes. Os conselhos de fiscalizagao profissional, area de interesse
deste trabalho monografico, sdo denominados autarquias federais e séo regidos
pela Lei n° 4.320/64.

Por exercerem uma fungdo publica de orientagdo, controle, fiscalizagao e
aprimoramento profissional em beneficio da sociedade, tais conselhos foram

instituidos com personalidade juridica de direito publico.
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Criado em 11 de dezembro de 1933, através do Decreto Lei n°® 23.569, o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) tem por
finalidade: fiscalizar, em instancia superior, o exercicio profissional da engenharia,
arquitetura, agronomia e atividades correlatas.

Analogamente, os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA’s) também foram criados por for¢a de lei; neste caso, através da
Resolugao n° 02 de 23 de abril de 1934, que veio regulamentar a Lei n.° 23.569/33.
Possuem uma estrutura similar a do CONFEA - o qual homologa sua composigao -
e tém por finalidade a orientacéo e a fiscalizacdo do exercicio profissional no ambito
regional de cada Estado da federacgao.

O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa
Catarina (CREA/SC), a exemplo dos entes estatais em geral, ndo possui
instrumentos gerenciais adequados capazes de aferir diretamente seus custos
unitarios, ndo sendo possivel conhecer o custo dos servicos prestados nas
unidades operativas, das atividades e das tarefas componentes. Assim surge o
problema da pesquisa: Como configurar uma proposta de centro de custos para o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina
(CREA/SC) voltada para a apuragdo de custos unitarios e com enfoque na

fiscalizagao?

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa configura-se numa proposta de Centro de
Custos para o CREA/SC focado em metodologia exequivel e capaz de possibilitar a
apuragao de custos unitarios. Em relagao aos objetivos especificos, buscou-se:

e Identificar os elementos de custos;

e Analisar o processo de apropriacdo dos custos utilizado atualmente no
CREA/SC e associa-lo a literatura existente para o assunto;

e Propor uma configuracdo de centro de custos para o CREA/SC,
contando com metodologia julgada para atender ao objetivo geral desta
monografia, testando a hipdtese de adogdo do método de Custeio
Baseado em Atividades (ABC).
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1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A competitividade é forte razao para que as empresas privadas reduzam seus
gastos e seus custos; ndo as impede, porém, de continuarem oferecendo produtos
ou servigos com qualidade. A administracao publica, do mesmo modo, vem tentando
reduzir seus gastos, aumentando suas receitas e obtendo melhor aplicagao de seus
recursos. Segundo Guimaraes (2001, p. 40 apud CALIL 2005, p. 22):

é de fundamental importancia que elas conservem a correlagado prego-
qualidade. E, ainda, necessario que a politica de precos seja adequada ao
valor dos servigos prestados, cobrindo os custos e proporcionando um
lucro socialmente aceitavel.

O setor publico vem adotando praticas da administragao privada para atingir a
eficiéncia e eficacia nos servigos prestados. A reciproca é verdadeira, como, por
exemplo, a experiéncia da AMBEV com o OBZ. Os gerentes desse setor s&o
responsaveis pela demonstracdo de uma gestdo mais participativa e consciente. E
através da utilizacdo de instrumentos, tais como um sistema de custos, que os
responsaveis serao dotados de maior capacidade gerencial e auxilio na busca de
uma melhor visualizagdo dos gastos publicos e melhoria do desempenho.

Um sistema de custos no setor publico podera servir como instrumento para
os gestores publicos tirarem melhor proveito de seus recursos. Esses sistemas
devem criar um ambiente gerencial que facilite o processo de tomada de deciséo.

As entidades publicas sentem, cada vez mais, a necessidade de conhecer o
custo dos servicos prestados, diminuindo, assim, seus desperdicios e aumentando a
transparéncia na gestdo publica, dentre outras vantagens. De acordo com Afonso
(2000, p. 1):

a economicidade na gestdo publica estd estreitamente ligada a
informagdes adequadas de custos; sem estas, ndo se sabe quais insumos
prejudicam os resultados esperados. Os préprios sistemas contdbeis e
orcamentarios tradicionais tornam-se insuficientes (quando néao
inadequados) diante de tao drasticas mudangas no ambiente dos negdcios
publicos e privados.

Assim, a administracdo publica tem grande necessidade de estruturar os

sistemas orgcamentarios e financeiros, integrando-os a um sistema de custos que
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vise demonstrar o verdadeiro consumo de recursos em determinado projeto ou
atividade.

O sistema de custos que mais se adequa as entidades publicas é o Custeio
Baseado em Atividades — ABC. Segundo Slomski (2003, p. 382), “ja € habito nessas
instituicbes a definicdo de atividades, ja que o orgamento publico é estruturado em
programas, projetos e atividades”. A alocagao dos custos publicos com base no ABC
representa um grande avango na atribuicdo dos custos, pelo fato desse sistema
utilizar a analise do processo de direcionadores de custos.

Enfim, o estudo se justifica por apresentar um método de implantagdo de
custos para o CREA/SC, na expectativa de fornecer dados mais consistentes e
auxiliar o Departamento de Contabilidade na emissido de relatérios mais

transparentes aos usuarios.

1.5 METODOLOGIA

Na elaboragcdo de um trabalho cientifico, € necessario conceituar-se
conhecimento. Costa e Costa (2001, p. 3 apud DRUCKER, 1993, p. 165) salientam
que “conhecimento ndo reside em um livro, em um banco de dados, em um
programa de computador; estes contém apenas informagdes. O conhecimento esta
sempre incorporado a uma pessoa, é transportado por ela, é criado, ampliado ou
aperfeigcoado por ela”.

O conhecimento é produto fim da investigacdo cientifica. Surge da
necessidade de encontrar solugdes para problemas relacionados a vida diaria e da
necessidade de fornecer explicagdes sistematicas que possam ser testadas e
criticadas.

O conhecimento pode ser popular, teoldgico, filoséfico e cientifico. Costa e
Costa (2001, p. 3) definem conhecimento popular como o que comumente
“chamamos de conhecimento do povo. E o acumulo de tradicdes e experiéncias
vividas. Ndo leva em conta a fundamentagao cientifica”. E o tipo de conhecimento
passado de geragao para geragao e construido sem uma preocupagao determinada.

De acordo com Domingues, Heubel e Abel (2003, p. 22), “o conhecimento

teoldgico é formado por um conjunto de verdades a que os homens chegaram, néo
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com o auxilio de sua inteligéncia, mas mediante a aceitagdo dos dados da revelagéo
divina”.

Pode-se dizer que o conhecimento teoldgico é produto da fé humana. Nao
pode, por sua origem, ser confirmado ou negado. Este tipo de conhecimento
depende da formagao da moral e das crengas de cada individuo.

Lakatos e Marconi (1991, p. 16) afirmam que o conhecimento filoséfico “é
caracterizado pelo esfor¢co da razao pura para questionar os problemas humanos e
poder entre o certo e o errado, unicamente recorrendo as luzes da proépria razao
humana”.

Este tipo de conhecimento, o filosdfico, é resultado do raciocinio da reflexao
humana. Busca dar sentido aos fendmenos gerais do universo, da vida, do homem,
da sociedade.

O conhecimento cientifico, segundo Costa e Costa (2001 apud RUIZ, 1996),
‘@ um conhecimento sistematico. Caracteriza-se pela capacidade de analisar, de
explicar, de desdobrar, de justificar, de induzir e de predizer”.

O conhecimento cientifico busca conhecer e demonstrar as causas dos fatos.
Procura encontrar a relagao entre os fenbmenos, formulando leis.

Antes de qualquer discussao a respeito de trabalhos cientificos, € importante
esclarecer que existem diversas modalidades de trabalhos cientificos, tais como:
tese, dissertagdo e monografia.

A tese, segundo Tafner, Silva e Weiduschat (2004, p. 4), é caracterizada
‘como um avanco significativo na area do conhecimento em estudo. As teses devem
tratar de algo novo e inédito naquele campo de conhecimento, de forma que
promovam uma descoberta, ou mesmo uma real contribuicdo para a ciéncia”.

A tese representa o resultado de um trabalho experimental. Deve ser
constituida de idéia, fundamento ou proposta original. E um documento escrito que
visa a obtengao do titulo de Doutor.

A dissertacdo € um documento que visa a obtencao do titulo de Mestre. Ela
representa o resultado de um trabalho experimental, de tema unico. Para Costa
(2004, p.20), “nesse nivel ndo sera cobrada, necessariamente, originalidade, mas
capacidade argumentativa e dominio de conteudo da literatura sistematizada sobre o

tema polemizado”.
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Monografia, segundo Marion, Dias e Traldi (2002, p. 13), “é a arte de redigir
cientificamente sobre um problema especifico de determinado assunto. E um
trabalho intelectual de um estudante que Ié, levanta dados, reflete e interpreta um
tema especifico”.

Pode-se definir monografia como um trabalho cuidadoso e exaustivo a
respeito de determinado assunto. Costa (2004, p. 20) complementa que “o aluno
devera demonstrar capacidade de polemizar sobre um tema especifico, entretanto
nao sera cobrada, necessariamente, originalidade, mas, criatividade e capacidade
de sistematizagao da literatura existente sobre o tema abordado”.

A monografia € destinada a obtencado de titulos académicos de bacharel, na
conclusao de um curso de graduacgao, ou de especialista, na conclusao de uma poés-
graduacgao em nivel de especializagao.

A metodologia da pesquisa depende do problema formulado, de seus
objetivos, de sua natureza e de seus procedimentos técnicos.

Tafner, Silva e Weiduschat (2004, p. 13) definem metodologia como um
“conjunto de métodos ou caminhos utilizados para a condugao da pesquisa”.

De acordo com Lakatos (1985, p. 15):

pesquisa € uma indagagcdo minuciosa ou exame critico e exaustivo na
procura de fatos e principios, uma diligente busca de averiguar algo.
Pesquisa ndo é apenas procurar a verdade, € encontrar respostas para
questdes propostas utilizando métodos cientificos.

O trabalho do pesquisador é encontrar novas idéias e divulga-las.
Com relagdo aos objetivos, pode-se classificar esta monografia como
exploratéria. Gil (2002, p. 41 apud SELLTIZ et al., 1967, p. 63) afirma que as

pesquisas exploratérias:

tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Pode-se dizer que
estas pesquisas tm como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intuigbes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de
modo que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao
fato estudado.

Este tipo de pesquisa tem por finalidade proporcionar mais informagdes sobre

determinado assunto, ou seja, descobre um novo enfoque para o estudo que se
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pretende realizar. Pode-se dizer que a pesquisa exploratéria tem como objetivo
principal o aprimoramento de idéias.

Quanto a aplicagao pratica, a pesquisa é classificada como estudo de caso e
participante. O estudo de caso € uma categoria de pesquisa cujo objeto caracteriza-
se por uma unidade profundamente analisada. Estudo de caso, para Goode e Halt
(1973, p. 398), € “uma técnica particular de obter dados, € um modo de organizar os
dados em termos de uma determinada unidade escolhida como uma histéria de vida
do individuo, a histéria e um grupo, ou um processo social delimitado”. A pesquisa
participante tem como caracteristica, entretanto, a produ¢do de conhecimento a
partir da participacédo e cooperacao de todos os envolvidos na situagao pesquisada.
Raupp e Beuren (2004, p. 90 apud SILVA e GRIGOLO, 2002) afirmam que “a
pesquisa participante caracteriza-se pela interacdo entre os pesquisadores e os
membros das situagdes investigadas, porém nao € exigida uma agao por parte das
pessoas ou grupos especificados na pesquisa”.

A pesquisa denominada qualitativa € o instrumento mais adequado para
detectar a disparidade entre a imagem e a realidade da empresa. A obtencédo de
dados da-se no proprio ambiente empresarial. Para Tafner, Silva e Weiduschat
(2004, p. 28) a pesquisa qualitativa “considera que ha uma relagao dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido em numeros”.

A coleta de dados foi realizada através de documentos da empresa e
entrevista semi-estruturada com o gerente do Departamento de Fiscalizagdo da
organizagdo. Para Gil (2002, p. 140), “os resultados obtidos no estudo de caso
devem ser provenientes da convergéncia ou da divergéncia das observagdes
obtidas de diferentes procedimentos”.

Em fungéo da respeitabilidade, os valores colocados na folha de pagamento
foram simulados. Para confirmar o més de referéncia -agosto de 2005- foram
tomadas como critério amostras de trés meses no periodo anual.

Concluido o processo de coleta de dados, os mesmos foram analisados e
interpretados. A analise dos dados é de conteudo e também documental. De acordo
com Colauto e Beuren (2004, p. 137) a analise de conteudo “tem por objetivo estudar

as comunicagdes entre os homens, com maior énfase no conteudo das mensagens”.
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Desse modo, pode-se caracterizar analise de conteudo como método de
investigacado do conteudo simbdlico das mensagens.

A analise documental, segundo Colauto e Beuren (2004, p. 140 apud LUDKE e
ANDRE, 1986), “busca identificar as informagées factuais nos documentos com base
nas questdes ou hipoteses de interesse”.

A analise e interpretacdo dos dados devem ser feitas de forma a atender os

objetivos da pesquisa e comparar e confrontar dados e provas com o objetivo.

1.6 LIMITACAO DA PESQUISA

A limitagdo do estudo baseia-se nos seguintes pontos:
e O horizonte temporal de estudo sera o més de agosto de 2005;
e A aplicagcdo da proposta foi realizada somente no Departamento de
Fiscalizacdo do CREA/SC;
e A proposta de centro de custos ndo tem a pretensdo de definir um
sistema pronto e acabado, mas sim, uma estrutura basica, a partir da

qual a organizagdo possa preparar seu proprio sistema de custos.

Ha duas limitagbes especificas a destacar neste estudo:
a) As despesas com energia elétrica ndo foram utilizadas no estudo de
caso, por falta de método de rateio;
b) As despesas com treinamentos, equipamentos e seguros ndo ocorrem
todos os meses, sendo apropriado uma parcela obtida através da
apropriacdo do montante mais recentemente despendido conforme o

quadro seguinte.

DESPESAS VALOR (R$) PARCELA APROPRIADA (R$)
Treinamentos 27.574,00 2.297,83
Equipamentos 1.100,00 91,66
Seguros 10.728,00 894,00

Quadro 1: Método para apropriagéo das despesas com treinamentos, equipamentos e seguros
Fonte: elaboragéo prépria.



23

1.7 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, descritos a seguir.

O primeiro capitulo apresenta os aspectos introdutorios sobre o assunto
pesquisado, bem como o tema e problema, os objetivos, a justificativa, a
metodologia, a limitacdo da pesquisa e a organizagao dos estudos.

O segundo capitulo constitui-se de apoio teérico, abordando administragéao
publica; um breve histérico sobre a contabilidade de custos e seus conceitos; a
definigdo de gasto, custo (e sua classificagdo) e despesa; sistemas de custos,
custos no setor publico estatal e a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas exigéncias.

No terceiro capitulo é apresentada a proposta de um centro de custos para o
CREA/SC, onde foram relacionadas as atividades e tarefas desenvolvidas no
Departamento de Fiscalizagao, bem como seus custos.

O quarto capitulo finaliza o trabalho, apresentando as conclusbes e
recomendacgdes; e finalmente apresenta-se as referéncias utilizadas para a

fundamentacao e elaboragao do estudo.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesta secado, conceitua-se administracdo publica, contabilidade de custos e
seus principais objetivos. Além disso, define-se gasto, custo (e suas classificagcdes) e
despesa, bem como aborda-se custos no setor publico estatal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Faz-se necessario a definicAo de administracdo publica, que segundo
Meirelles (2000, p. 59):

em sentido formal é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecugéo dos
objetivos do Governo; em sentido material € o conjunto das fungdes
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgéo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Pode-se definir administracdo publica, resumidamente, como atividade
realizada pelo Estado para satisfazer o interesse coletivo.

Cruz (1988, p. 10) afirma que “contabilidade publica é a ciéncia que estuda,
orienta, controla e demonstra a programagéo e a execugao or¢amentaria, financeira
e patrimonial das instituicdes de direito publico”.

O objeto da contabilidade publica ndo esta limitado no patriménio e suas

variagdes, e sim, no orcamento e sua execucao.

2.1.1 Estrutura do Estado

Segundo o artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, “séo poderes da Uniao,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
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Niveis Poderes
Legislativo Executivo Judiciario
e Senado Federal e Presidéncia da e Supremo Tribunal Federal
e Camaras dos Republica e Superior Tribunal de Justica
Deputados ¢ Ministérios ¢ Tribunais Regionais Federais
¢ Tribunal de Contas da e Juizes Federais
Federal Unigo «Tribunais e Juizes do
Trabalho
e Tribunais e Juizes Eleitorais
e Tribunais e Juizes Militares
e Ministério Publico da Unido
o Assembléia Legislativa | e Gabinete do e Tribunais e Juizes dos
e Tribunal de Contas do Governador Estados e do Distrito
Estadual Estado e Secretarias de Federal
Estado ¢ Ministério Publico dos
Estados e do Distrito
Federal
e Camara de Vereadores | e Gabinete do
Municipal e Tribunal de Contas do Prefeito
Municipio ou Tribunal e Secretarias
de Contas do Estado Municipais

Quadro 2: Trés Poderes da Unido
Fonte: Slomski (2003, p.360)

No Quadro 2 mostra-se como os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
sao constituidos. Além das esferas do Poder, tém-se as esferas administrativas,

que, segundo Castro e Gomes (2002, p. 14), sao:

Federal: exercida pelos o6rgaos do Poder Executivo Federal, suas
entidades da Administragao Indireta (entidades supervisionadas) e pelos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Estadual: exercida, também, pelos 6rgdos dos trés Poderes, no &mbito de
competéncia dos Estados Federados.

Municipal: exercida pelos 6rgaos dos Poderes Executivo e Legislativo.
Nao existe o Judiciario Municipal.

Na esfera administrativa Federal encontra-se a administracdo indireta,
formada pelas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Para Kohama (2003, p. 35), “a administragdo indireta ou descentralizada é
aquela atividade administrativa, caracterizada como servigo publico ou de interesse
publico, transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou
cuja criagcdo € por ele autorizada”. As entidades que compdem a administragédo
indireta sdo dotadas de personalidade juridica prépria.
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A administracdo direta ou centralizada, segundo Slomski (2003, p. 359),
‘compreende a organizagdo administrativa do Estado”. S&o exemplos de
administracao direta a Presidéncia da Republica e suas secretarias e os ministérios.

Como se verifica, a administracdo publica € hierarquizada, com esferas de

poderes e esferas administrativas.

2.2 CONTABILIDADE DE CUSTOS

A contabilidade de custos surgiu com a revolugdo industrial, iniciada na
Inglaterra, cuja primeira fase ocorreu na segunda metade do final do século XVIII. As
organizagbes dessa época necessitavam de informagdes diferentes das fornecidas
pelo sistema contabil das empresas comerciais da era mercantilista. Para
Hendriksen e Breda (1999, p. 47):

a medida que aumentava a necessidade de informagéo gerencial sobre os
custos de produgdo e os custos a serem atribuidos a avaliagdo de
estoques, 0 mesmo acontecia com a necessidade de sistemas de
contabilidade de custos.

As organizag¢des passaram a adquirir e transformar matéria-prima, gerando a
necessidade de sistemas de apuragao de custos para definir o preco do produto que
era obtido com operagdes internas. Os sistemas de contabilidade de custos
avaliavam os custos de transformacédo de cada processo, medindo a eficiéncia do
processo de transformacado. Os custos de transformagao sao os custos incorridos
para transformar matéria-prima em produtos acabados.

Leone (2000, p. 19-20) define contabilidade de custos como sendo “o ramo da
Contabilidade que se destina a produzir informagdes para os diversos niveis
gerenciais de uma entidade”. A partir desta defini¢gdo, conclui-se que seus objetivos
séo:

¢ A determinacéo do lucro da entidade, ou seja, gera informagdes para a
determinacdo da lucratividade e desempenho das atividades da

organizagao;
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e Geragao de dados que irdo auxiliar os administradores no planejamento
e controle das operacdes;
¢ Auxilio na tomada de decisdes.

A contabilidade de custos analisa, computa e registra o custo, o lucro e o
desempenho das operacbes da empresa, fornecendo, assim, dados para o
estabelecimento de padrbes e formas de previsio, e, posteriormente, acompanha o
que aconteceu com os custos para que se possam comparar os valores reais com

os valores anteriormente definidos.

2.3 DEFINICAO DE GASTO, CUSTO E DESPESA

Existe uma discussdo na contabilidade de custos em relagdo a definicdo de
gasto, custo e despesa. Esses termos, muitas vezes, sdo empregados como se
fossem sinbnimos.

Martins (2000, p. 25) define gasto como “sacrificio financeiro com que a
entidade arca para a obtencdo de um produto ou servico qualquer, sacrificio esse
representado por entrega ou promessa de entrega de ativos (normalmente
dinheiro)”. Pode-se dizer que gastos sao transag¢des financeiras que diminuem o
disponivel em troca de um bem de consumo ou de investimento. Gasto representa a
formacgao de ativos que posteriormente serdo utilizados pela organizagdo. Os gastos
ocorrem a todo momento e em qualquer setor de uma entidade.

Dutra (1995, p. 28) define custo como sendo:

a parcela do gasto que é aplicada na produgdo, ou em outra qualquer
fungdo de custo, gasto este desembolsado ou ndo. Custo é valor aceito pelo
comprador para adquirir um bem ou custo € a soma de todos os valores
agregados ao bem desde a sua aquisi¢cao até a sua comercializagao.

Pode-se afirmar que custo € o valor dos bens ou servigcos consumidos
eficientemente na producio de outros bens ou servigos. Conclui-se que custo € um
gasto atribuido a produgédo. Embora os conceitos, em geral, liguem a produ¢gdo com
precos e receitas, nada impede que se identifique o custo da produgdo consumido

pela propria entidade ou usufruido por terceiros sem um preco fixado.
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Martins (2000, p. 26) conceitua despesa como sendo “‘bem ou servigo
consumidos direta ou indiretamente para a obtencéo de receitas”. Assim, a despesa
corresponde também ao consumo de ativos, mas ndo necessariamente no processo

produtivo da organizagao.

2.3.1 Classificagao dos custos

Os custos podem ser classificados, quanto a sua natureza, como diretos e
indiretos, fixos e variaveis.

Cardoso Neto (1985, p. 4) conceitua custo direto como “aquele faciimente
identificado no produto”, ou seja, eles podem ser apropriados diretamente ao objeto
de custeio.

O autor afirma ainda que custo indireto “é aquele n&o identificado no produto”,
isto €, ndo podem ser alocados de forma objetiva, somente através de rateios.

“‘Define-se custos fixos como os custos de estrutura que ocorrem periodo
apos periodo sem variagdes ou cujas variagdes ndo ocorrem como consequéncia de
variagdo no volume de atividades em periodos iguais” (DUTRA, 1995, p. 37).

Os custos fixos permanecem constantes no curto prazo, indiferente do volume
de atividades. Partindo-se desta definicao, conclui-se que custos fixos sdo aqueles
que nao variam com o volume de producdo, embora aceita certa oscilagcdo no médio
e longo prazo.

Dutra (1995) descreve que o custo € determinado como variavel se o total
variar em proporgédo direta com o volume de atividades. Em outras palavras, os
custos serao variaveis quando houver variagao proporcional direta com o volume de
producdo. Estes custos incluem apenas os custos diretos dos produtos, ndo levando

em conta os demais custos do periodo.

2.4 SISTEMAS DE CUSTOS

O sistema de custos é formado por trés grandes subsistemas:

¢ Sistema de acumulacgao de custos;
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e Sistema de custeio;
e Método de custeio.
Cardoso Neto (1985, p. 199) afirma que:

devido as necessidades de informagbes para controle e decisdo, além da
avaliagcao de estoque, as empresas devem adotar um sistema de custos. O
sistema de custos devera absorver dados de diversas areas, manipula-los
e, finalmente, emitir relatdrios eficientes.

Assim, pode-se verificar que a funcdo do sistema de custo é identificar,
acumular e processar os dados, gerando informagdes de custos.

O sistema de acumulagdo de custos tem como funcio identificar valores e
acumula-los de acordo com critérios preestabelecidos.

Existem dois sistemas basicos de producgao:

e Sistema de producdo por encomenda, caracterizado pela fabricagao
descontinua de produtos ndo padronizados;

e Sistema de produgdo continua, caracterizado pela fabricagdo de
produtos padronizados.

A partir destes sistemas basicos de produgado surgem os sistemas basicos de
acumulagao de custos, que sao:

¢ Sistemas de custeamento por ordem de produg¢do, mais adequado para
o custeio de produtos por encomendas;

¢ Sistemas de custeamento por processo, mais indicado para a produgao
em massa.

O sistema de acumulagao por ordem de producao € o sistema no qual cada
elemento do custo € acumulado segundo ordens especificas de producgao referentes
a um determinado produto ou lote de produtos. No sistema por processo,
normalmente todos os produtos sdo fabricados para estoque; uma unidade de
producdo € idéntica a outra, os produtos sido movimentados no processo de
produgdo continuamente, e todos os procedimentos de fabrica sé&o
predominantemente padronizados.

Uma vez definido o sistema de acumulacdo de custos, a empresa devera
escolher o sistema de custeio. Esta escolha ira depender do tipo de informagao que

os gestores pretendem obter.
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A terceira etapa na estruturacdo de um sistema de custos refere-se a
modalidade de custeio a ser utilizada.
Os métodos de custeio representam a parte da contabilidade de custos onde

os dados sao processados gerando informagdes aos gestores.

2.5 CUSTOS NO SETOR PUBLICO ESTATAL

A atual discussao sobre custos no setor publico é decorrente das mudancgas
no ambiente econdmico mundial. A administragdo publica vem adotando técnicas e
praticas gerenciais utilizadas pelas empresas privadas para alcancar melhor
qualidade nos seus servigcos. Por outro lado, as empresas privadas também adotam
praticas gerenciais oriundas do setor publico estatal que lhes proporcionem
melhorias gerenciais imediatas.

As empresas privadas estdo inseridas em um mercado competitivo, que
exige eficiéncia na contabilizagdo de custos. As organizagdes publicas ndo atuam
em um ambiente competitivo; sendo assim, acabam adotando formas diferentes na
contabilizagdo de seus gastos.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC n° 101/2000),
resgata-se a preocupagao com o controle dos gastos publicos. A LRF disciplina
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
aplicada a todas as esferas de governo.

Quando o Poder Executivo ndo dispuser de conscientizagdo ou sensibilidade
para o controle, ha a possibilidade do Poder Legislativo inserir na LDO uma
normatizacao deste assunto.

A LRF estabelece em seu artigo 4°, inciso |, alinea e “normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos”. A lei inclui no campo de aplicagdo da contabilidade

publica todos os 6rgéos que dependem do orgamento fiscal.
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2.5.1 Custeio baseado em atividades — ABC

O ABC, segundo a opiniao de alguns autores, € o sistema de custo que mais

se adequa ao setor publico. Slomski (2003, p. 382) afirma que:

no Método de Custeio ABC, de acordo com sua filosofia, ndo sdo os
produtos ou servigos que consomem recursos, mas sim as atividades, ou
seja, as agbes produzidas para suas producdes que consomem O0S
recursos disponibilizados pela sociedade a entidade publica.

No ABC, o objeto de custeio ndo é o produto, e sim as atividades na

producao ou na prestacao de servigos.

RECURSOS

ﬂ

DIRECIONADORES DE ATIVIDADES

ﬂ

ATIVIDADES

ﬂ

DIRECIONADORES DE RECURSOS

ﬂ

PRODUTOS OU SERVICOS

Figura 1: Critério ABC: uma visao global
Fonte: baseado em Slomski (2003)

Segundo Slomski (2003, p. 383), a Figura 1 “pode ser lida de baixo para
cima, da seguinte forma: produtos ou servigos consomem atividades e atividades

consomem recursos”.
Os produtos ou servigos, para Slomski (2003), sdo os resultados do que a

atividade produz. A realizagdo da atividade sera determinada pelos direcionadores
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de atividades. As atividades sao consideradas agdes do governo para a produgéo
de bens ou servigos. Os direcionadores de recursos séo as diretrizes orcamentarias
€ 0S recursos sao os ativos que se encontram disponiveis em periodos anteriores e
no proprio periodo.

Nakagawa (1994, p. 40) afirma que o ABC:

trata-se de uma metodologia desenvolvida para facilitar a analise
estratégica de custos relacionados com as atividades que mais impactam
0 consumo de recursos de uma empresa.

A metodologia ABC trata em definir e custear as atividades desenvolvidas
pela empresa e entender como estas sdo demandadas pelos produtos ou servicos.
O custeio ABC ajuda a redimensionar a mentalidade gerencial das empresas. E um
método para rateio de custos indiretos que procura apurar os custos da maneira
mais exata.

Slomski (2003, p. 383) define atividades como sendo “agbes do governo para
a producao de bens e servigos que consumirdo os recursos disponibilizados, seja
em projetos, ou em atividades orgamentarias definidos na Lei do Orgamento Anual”.

A metodologia do ABC ¢é a seguinte:

¢ Alocacgao direta (custos diretos);

e Rastreamento (a identificagcdo é feita através de direcionadores de
custos e recursos);

e Rateio (quando n&o houver possibilidade de alocagdo direta ou
rastreamento).

Alonso (2000, p. 2) afirma que “através da classificagdo funcional-
programatica pode-se estabelecer direcionadores de custos para cada programa,
subprograma, etc., estabelecendo bases de comparagdo com o orgamento”.

Portanto, o ABC é considerado uma importante ferramenta na analise de
custos, e seu principal objetivo € quantificar as atividades realizadas por uma

organizagao.
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2.5.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor no dia 04 de maio de 2000 e

prevé em seu artigo 1°, § 1°:

a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A LRF resgatou a preocupagao com os limites de gastos e implantagdo de
uma contabilidade de custos. Especificamente a leitura dos artigos 77 até 80 do
Decreto-lei 200/67 comprovam esta constatagéo.

A Lei determina controle de alguns gastos, como por exemplo, com pessoal,

segundo seu artigo 19, I, Il e lll:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Os gastos com servigos de terceiros também devem ser controlados, como

demonstra o artigo 79 da LRF:

a despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte.

Em seu artigo 48, paragrafo unico, a lei refere-se a transparéncia da gestao
publica: “a transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.”
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A LRF acaba por obrigar os gestores publicos a reverem suas praticas,
direcionando suas atengdes no gerenciamento dos custos gerados por seus
servigos. Desta maneira, para que os novos conceitos sejam colocados em pratica,
faz-se necessario a implantacdo de novos sistemas de informacdo, como por
exemplo, um sistema de custos. A LRF, em seu artigo 50, VI, §3°, afirma que as
empresas publicas deverao utilizar um sistema de custos, porém nao especifica qual
método de custeio devera ser adotado, deste modo, surgem novas formas de
gestao.

Ha, ainda, uma fragilidade visivel quanto as penalidades explicitadas na Lei
n° 10.028 de 19/10/2000 e na Lei n°® 9.429 de 02/06/1992 referentes ao assunto:
controle de custos publicos estatais. Contudo, espera-se, para o futuro, uma pressao
direta para contemplar penas diretas aos gestores que improvisem e tratem com

desleixo o gerenciamento dos custos.



3 PROPOSTA DE UM CENTRO DE CUSTOS PARA O CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA
(CREA/SC) VOLTADO PARA A APURACAO DE CUSTOS UNITARIOS - COM
ENFOQUE NA FISCALIZAGAO

Nesta seg¢do apresenta-se a proposta de configuracdo de centro de custo
para o CREA/SC, demonstrando, primeiramente, a delimitacdo da atividade a ser
medida e abordando, posteriormente, quais as atividades, tarefas e sub-tarefas, com
a identificagdo dos gastos envolvidos e atribuicdo percentual e monetarias as

tarefas, chegando-se, assim, ao seu custo unitario.

3.1 DELIMITACAO DA ATIVIDADE A SER MEDIDA

A delimitacdo da atividade a ser medida da-se no Departamento de
Fiscalizacdo do CREA/SC e é classificada com base na portaria 42/MPOG/1999,

como demonstrado a seguir:

AGCAO CLASSIFICAGAO FUNCIONAL
Fiscalizagédo do FUNGCAO SUB-FUNCAO ACAO
Exercicio llegal da
Profissao 04 125 X.000

Quadro 3: Classificagéo funcional da atividade
Fonte: adaptacdo de CRUZ e PLATT NETO.

A letra “X” (identificador da agao) podera assumir os seguintes digitos:

~ REGIOES DE SANTA
ACAO CATARINA CIDADES
2.001 Regido Litoral Norte Blumenau, Brusque, Itajai, Jaragua do Sul e Joinville
4.002 Regido Litoral Sul Ararangua, Criciuma, Florianépolis e Tubarao
6.003 Regigo Leste/Planalto g%giggi?; Canoinhas, Lages, Rio do Sul, Rio Negrinho
8.004 Regido Oeste )(ihapecAo, Concordia, Joagaba, Sdo Miguel do Oeste e
anxeré

Quadro 4: Classificagéo das regides e cidades de Santa Catarina para fiscalizagéo do exercicio profissional
Fonte: elaboragao proépria.
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Realizou-se o critério de classificagdo das regides e das cidades em parceria
com o Departamento de Fiscalizacdo do CREA/SC, através de entrevista semi-
estrutura com o gerente do departamento.

A acao consiste em fiscalizar o exercicio profissional das profissbes acima
descritas, nos seus niveis superior e médio, garantindo que a prestacédo de servigos
técnicos ou execugao de obras realizem-se por profissionais habilitados.

Adotou-se como fungao a 04, que significa Administragao, pois este € o maior
nivel de agregacao da despesa com fiscalizagdo. Em seguida, e na subdivisdo
desta, encontra-se a sub-fungdo Normatizagao e Fiscalizagao.

Quanto a designar uma agdo, cada estudante tem a liberdade de fazé-lo,
bastando, para tanto, guardar coeréncia diante dos cddigos:

a) Numeros pares para agdes com prazo definido e limitado no tempo e
cuja elaboracdo gere aumento/expansao da area de atuag&o ou de
infra-estrutura para suporte operacional,

b) Numeros impares para agdes que tendem a ser continuas no tempo e
com prazo identificado, e, portanto, com limite de tempo incerto cuja
elaboragdo nao contribua para aumento/expansao da area de atuagao
ou de infra-estrutura para suporte operacional.

Neste caso, em referéncia adotaram-se os numeros “2”, “4”, “6” e “8” como
identificadores de acdo - portanto, caracterizador de classificacdo; e na lista
coerente e sequencial tomaram-se os numeros “001”, “002”, “003” e “004”, estando
os ordinais dentro do rol das diferentes agdes. Exemplos aplicativos:

e 04.125.2.001: fiscalizag&do na regiao litoral norte de Santa Catarina;

e 04.125.4.002: fiscalizagado na regiao litoral sul de Santa Catarina;

e 04.125.6.003: fiscalizag&o na regiao leste/planalto de Santa Catarina;

e 04.125.8.006: fiscalizacdo na regiao oeste de Santa Catarina.

A fiscalizagao € a atividade institucional basica do CREA/SC e visa a defesa
da comunidade, desenvolvendo-se através do disciplinamento e aprimoramento do
exercicio das profissées da engenharia, arquitetura, agronomia, geologia, geografia
e meteorologia e profissbes afins, e da coibicdo do exercicio ilegal em suas
diferentes formas.

A estrutura organizacional do CREA/SC esta planejada de modo a agilizar ao
maximo seus servicos por todo o Estado. Cada unidade possui fungbes bem
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especificas, as quais, combinadas de forma produtiva e eficaz, asseguram o pleno
exercicio profissional e garantem a comunidade a execugao das obras dentro dos
tramites legais, com qualidade e economia. O departamento encarregado de
fiscalizar e orientar os profissionais possui grande responsabilidade sobre essas
funcdes. E dirigido por um gerente e tem 48 subordinados, sendo eles: 46 fiscais
lotados nas inspetorias e 02 assistentes de processos lotados na sede do conselho.
Denomina-se Departamento de Fiscalizagdo, e atualmente estda sob
responsabilidade do Eng® Kleber Medeiros Justus.

Para a acédo especifica ha delegacdo de responsabilidades, sendo o
desempenho cobrado diretamente pelo gerente.

O Departamento de Fiscalizagao localiza-se em uma sala no andar térreo da
sede do CREA/SC. Possui cinco microcomputadores, uma impressora € uma
camera digital para uso da fiscalizagdo, quando necessario. Os softwares utilizados
na fiscalizagado foram desenvolvidos por servidores do Departamento de Informatica

do proprio Conselho.

3.2 IDENTIFICACAO DOS GASTOS ENVOLVIDOS

Apresentam-se, a seguir, as atividades e suas respectivas tarefas,

desenvolvidas pelo Departamento de Fiscalizagao.

ATIVIDADES TAREFAS
EMISSAO DOS > Roteiros
ADIANTAMENTOS DE » Indenizacao de transporte
VIAGEM » Ajuda de custo
= » Emisséao de notificacdo
FISCALIZAGAG DE » Emissédo de autos de infragdo
CAMPO . = ~ - —
» Situagao regular e ndo emissao de restricdo
» Notificagbes
» Autos de infracao
LANGAMENTO > Anotagdo da prestacédo de contas referente ao adiantamento de
viagem

Quadro 5: Atividades e tarefas desenvolvidas pelo Departamento de Fiscalizagdo
Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.
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A atividade “emissdo dos adiantamentos de viagem” tem como tarefas o
‘roteiro”, a ‘“indenizacdo de transporte” e a “ajuda de custo”. As tarefas
correspondentes a “fiscalizagcao de campo” sdo: “emissao de notificagao”, “emissao
de autos de infragdo” e “situagao regular e ndo emissao de restricdo”. E por fim as
tarefas relativas a atividade “langamento” sdo: “notificagcbes”, “autos de infracdo” e
“anotacgéo da prestagao de contas referente ao adiantamento de viagem”.

Para facilitar a comunicacao da acao e das atividades, propde-se a criagao de

siglas.
Sigla
~ Sub-agéo 1 EAV
AF%’I"F‘,) Sub-acao 2 FIC
Sub-acao 3 LCO

Quadro 6: Siglas das atividades
Fonte: elaboragéo prépria.

Apoés a criagao das siglas, verificam-se os cédigos das atividades, no plano
de contas do CREA/SC e na portaria interministerial n® 163/2001.

Siglas Plano de contas do | Portaria Interministerial
CREA/SC n° 163/2001
Sub-acao 1 EAV 3.1.32.37 3.3.90.16.00
3.1.32.38
Sub-agéo 2 FIC - 3.3.90.16.00
Sub-agéo 3 LCO - 3.3.90.16.00

Quadro 7: Codigo das atividades no plano de contas do CREA/SC e na Portaria 163/2001
Fonte: elaboragao prépria.

A atividade “EAV” é a unica atividade que possui cddigo dentro do plano de
contas CREA/SC, pois somente ela recebe recursos para que as atividades “FIC” e
“‘LCO” possam ser realizadas, consumindo, assim, esses recursos.

S&o0 demonstradas, a seguir, as tarefas e sub-tarefas exercidas pelo
Departamento de Fiscalizacdo. As tarefas sao constituidas por sub-tarefas e estas,
por sua vez, sao consideradas como tarefas com mais detalhamentos.

Foram criadas siglas para melhor transcricdo das tarefas, e as sub-tarefas
foram numeradas para facilitar a identificagcdo do consumo dos recursos.

No Quadro 8 tem-se a coluna “portaria 163/2001”, de abrangéncia geral para
as entidades publicas estatais brasileiras, vez que foi criada por Portaria

Interministerial visando atender o dispositivo no artigo 14 da Lei Federal n° 4.320/64,
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ou seja, dispor sobre a classificagdo econdmica da despesa orgamentaria. Portanto,
a referida classificacdo € adotada por entidades da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, inclusive por suas fundacdes e autarquias.

A segunda coluna - “Tarefas” - esta subdividida em cddigo de referéncia da
tarefa, sigla e denominagao da tarefa (nomenclatura), onde foram relacionadas as
tarefas realizadas pelo Departamento de Fiscalizagao.

Na terceira coluna foram relacionadas as sub-tarefas, que, como dito
anteriormente, sado consideradas tarefas mais detalhadas, ou seja, elas sé&o

necessarias para a realizagao das tarefas.



Tarefas

referente ao adiantamento de viagem

Portaria Sub-tarefas
163/2001 5di
Codlgo Qe . Denominagao de Tarefa
referéncia Sigla |
da tarefa (nomenclatura)
3.3.90.16.00 03 ROT |Roteiros 01 — Planejamento dos roteiros
02 — Langamento dos roteiros
3.3.90.16.00 06 AIT Adiantamento das indenizag¢des de 03 — Calculo das qunometrggens
transporte 04 — Langamento dos fiscais
3.3.90.16.00 09 AJC | Adiantamento das ajudas de custo 05 — Calculo da ajuda de custo
04 — Langamento dos fiscais
06 — Verificagdo da existéncia de profissional responsavel
3.3.90.16.00 12 ENT | Emissao da notificagao 07 — Verificagdo da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)
08 — N&o tendo algum ou nenhum dos itens acima, notificar
09 — Constatacgéao e orientagao prévia
3.3.90.16.00 15 EAl | Emiss3o do auto de infracdo 10 - Confirmagdo da regularizagdo situacional
11 — Negativa: emite o auto de infragao/positiva: ndo emite o auto de
infracao
3.3.90.16.00 18 NER Situagao regular e ndo emissao de 06 — Verificagao da existéncia de profissional responsavel
R restricao 07 — Verificagdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
N 12 — Langamento das notificagcdes
3.3.90.16.00 21 NOT | Notificagbes 13 — Controle de prazos
3.3.90.16.00 24 AIN | Autos de infraggo 14 — Montagem do processo de auto de infracdo . .
15 — Encaminhamento do auto de infrag&o para o autuado via correio
16 — Elaboragao da prestagéo de contas relativa a indenizagao de
transporte e ajuda de custo
17 — Encaminhamento da prestacao de contas para o Departamento
de Fiscalizagao, via malote
18 — Analise e avaliagédo da prestagao de contas recebida na
Anotacio da prestacio de contas geréncia do Departamento de Fiscalizagéao
3.3.90.16.00 27 APC ¢ prestac 18.1 — Analise e avaliagdo

18.1.1 — Baixar a obrigagédo por meio da anulagdo do empenho de
adiantamento

18.2 — Sobra recurso: o fiscal emite um cheque que sera depositado
na conta bancéria do CREA/SC

18.3 — Falta recurso: o fiscal fica com crédito que sera acrescido no
adiantamento da viagem seguinte

Quadro 8: Identificacao das tarefas e sub-tarefas
Fonte: adaptagcdo de CRUZ e PLATT NETO.

014
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N&o basta descrever tarefas. Para conhecer os custos unitarios é fundamental
associar a tarefa as atividades - conforme demonstrado no Quadro 9 - com os
recursos por ela consumidos.

A distribuicao fisica do tempo é a forma escolhida para a caracterizacado da
forma de consumo dos recursos pelas tarefas e sub-tarefas, e esta apresentada

abaixo.

DISTRIBUICAO FiSICA DO TEMPO

Roteiro: para desenvolver a tarefa “roteiro” (ROT — 03), tem-se o processamento, que acontece por
meio de Colegiado de Inspetores (e algumas vezes por meio do Departamento de Fiscalizagéo e
Agentes Fiscais), onde os mesmos elaboram os roteiros de fiscalizagdo para o ano seguinte. A
absorgcdo por meio de rastreamento indica quanto a tarefa “roteiro” consome do que se gastou no
Colegiado de Inspetores, dos quais 50% vao para o planejamento (ROT — 03.01) e 50% vé&o para o
langcamento (ROT — 03.02) dos roteiros.

Adiantamento das indenizagbes de transporte: para desenvolver a tarefa “adiantamento das
indenizagdes de transporte” (AIT — 06), tem-se o processamento, que acontece no Departamento de
Fiscalizagdo, onde um servidor responsavel calcula as quilometragens, com base no roteiro e
conforme software disponibilizado pelo CIASC, e as langa no sistema. A absor¢cdo por meio de
rastreamento indica que a tarefa “adiantamento das indenizagbes de transporte” consome 10% do
que se gastou no calculo das quilometragens (AIT — 06.03) e 90% no langcamento dos fiscais (AIT —
09.04).

Adiantamento das ajudas de custo: para se desenvolver a tarefa “adiantamento das ajudas de custo”
(AJC - 09), tem-se o processamento, o qual acontece no Departamento de Fiscalizagdo, onde o
servidor responsavel calcula as ajudas de custo, com base na Portaria n° 04/2005 emitida pelo
CREA/SC, e as langa no sistema. A absorgdo por meio de rastreamento indica que a tarefa
“adiantamento das ajudas de custo” consome 10% do que se gastou no calculo das ajudas de custo
(AJC - 09.05) e 90% no langamento dos fiscais (AJC — 09.04).

Emissdo da notificagdo: para se realizar a tarefa “emissdo da notificacdo” (ENT - 12), tem-se o
processamento das verificagbes necessarias, onde o responsavel é o fiscal. A absorg¢ao por meio de
rastreamento indica que a tarefa “emissdo da notificagdo” consome 25% do que se gastaram com
verificacdo da existéncia de profissional responsavel (ENT — 12.06), 25% com verificacdo da
anotagéo de responsabilidade técnica — ART (ENT — 12.07) e 50% com notificacdo (ENT - 12.08).

Emissdo do auto de infragdo: para se realizar a tarefa “emissdo do auto de infragdo” (EAI — 15),
verifica-se a regularizacdo da notificacdo. A absorgédo por meio de rastreamento indica que a tarefa
‘emissdo do auto de infragdo” consome 20% do que se gastou com constatagédo e orientagédo prévia
(EAl — 15.09), 20% com confirmagédo da regularizagédo situacional (EAl — 15.10) e 60% e com
emissao do auto de infragao (EAI — 15.11).

NotificagOes: para se desenvolver a tarefa “notificagbes” (NOT — 21), tem-se o langamento da
notificagdo no sistema, onde posteriormente serdo emitidos relatérios para controle de prazo das
notificagdes. A absor¢cédo por meio de rastreamento indica que a tarefa “notificagdes” consome 26%
do que se gastou com

lancamento das notificagdes (NOT - 21.12) e 74% com controle de prazo (NOT — 21.13).

Autos de infracdo: para se desenvolver a tarefa “autos de infragdo” (AIN — 24), tem-se o
processamento que acontece por meio de montagem do processo do auto de infragdo, o qual,
posteriormente, sera encaminhado ao Departamento de Fiscalizagdo. A absor¢gdo por meio de
rastreamento indica que a tarefa “autos de infragdo” consome 95% do que se gastou com montagem
do processo de auto de infragéo (AIN — 24.14) e 5% com encaminhamento do auto de infragédo para
o autuado, via correio.

Anotagédo da prestagdo de contas referente ao adiantamento de viagem: para se desenvolver a
tarefa “anotagdo da prestagédo de contas referente ao adiantamento de viagem*“ (APC — 27), tem-se a
prestagdo de contas, sendo o fiscal o responsavel por sua elaboragao, e posteriormente sera
enviada, via malote, para o Departamento de Fiscalizagdo e sofrera analise e avaliagdo. A absorgéo
por meio de rastreamento indica que a tarefa “anotagdo da prestagdo de contas referente ao
adiantamento de viagem“ consome 40% do que se gastou com elaboragao da prestacdo de contas
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relativo a indenizacao de transporte e ajuda de custo (APC — 27.16), 2% com encaminhamento da
prestagdo de contas para o Departamento de Fiscalizagéo, via malote (APC — 27.17), 58% com
analise e avaliagado da prestacéo de contas recebida na geréncia do Departamento de Fiscalizagao
(APC - 27.18), sendo o somatdrio das seguintes porcentagens: 25% com andlise e avaliagao (APC
—27.18.1), 13% com a baixa da obrigagéo por meio da anulagdo do empenho de adiantamento
(APC - 27.18.1.1) e 10% com sobra de recurso: o fiscal emite um cheque que sera depositado na
conta bancaria do CREA/SC (APC - 27.18.2), ou 10% com falta de recurso: o fiscal fica com crédito
que sera acrescido no adiantamento de viagem seguinte.

Quadro 9: Distribuicéo fisica do tempo
Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.

A precisdo na caracterizagdo de forma de consumo é um estudo que exige
atencao e paciéncia. Além disso, requer constantes confirmagdes e aperfeicoamento
do modelo de mensuraciao adotado.

Observa-se que a mensuragdo com um grau de precisdo nas tarefas ROT -
03.01 e ROT - 03.02 somente acontecera depois de implantada a metodologia ABC
e 0 monitoramento estatistico da tarefa em referéncia.

Demonstra-se, a seguir, o direcionamento percentual as tarefas, que tem
como finalidade identificar quanto cada funcionario utiliza do seu tempo nas sub-
tarefas e, consequentemente, nas tarefas.

As sub-tarefas exercidas pelo gerente consomem maior recurso no primeiro
momento, devido a sua responsabilidade no planejamento dos roteiros. Os
assistentes de processo, por sua vez, consomem 50% dos recursos no primeiro
momento e os outros 50% na tarefa “anotacéo da prestagdo de contas referente ao
adiantamento de viagem”. Os fiscais consomem maior parte de seus recursos na
fiscalizacao.

Devido a maior obtencdo de dados no direcionamento percentual dos custos
de folha as tarefas, obtém-se um grau de precisao elevado no rateio do tempo gasto

para realizacado das sub-tarefas e, consequentemente, das tarefas.



Tabela 1: Direcionamento percentual dos custos de folha as tarefas
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DIRECIONAMENTO PERCENTUAL DOS CUSTOS DE FOLHA AS TAREFAS

Grupo de Funcionarios

Tarefas Sub-tarefas Assistentes S
Gerente d Fiscais
€ processo
Roteiros Planejamento dos roteiros 35,24% - 2,77%
Langamento dos roteiros 9,00% 12,52% -
Adlantgmepto das Calculo das quilometragens 5,00% 12,60% -
indenizagdes de
transporte Langamento dos fiscais 5,00% 12,36% -
Adiantamento das | Calculo da ajuda de custo 5,00% 2,52% -
ajudas de custo [ancamento dos fiscais 5,00% 10,00% -
Venﬂcagao da existéncia de profissional ) ) 4.20%
responsavel
Emissao da Verificacado da Anotacéo de ) ) 4.20%
notificagao Responsabilidade Técnica (ART) '
Nap tendq .algum ou nenhum dos itens ) ) 10,50%
acima, notificar.
Constatacao e orientacdo prévia 10,00% - 6,30%
Emiss3o do auto Clonﬂr'magao da regularizacao ) ) 6.30%
de infracéo situacional
¢ Negativa: emite o auto de infracdo - - 3,15%
Positiva: ndo emite o auto de infragao - - 10,50%
Situagao regular e Verlflcag’ao da existéncia de profissional ) ) 6.30%
ndo emissao de respgnsavel
restricio Verificagcao da Anotacao de ) ) 6.30%
Responsabilidade Técnica (ART) oo
Notificagdes Langamento - - 0,26%
Controle de prazos 8,00% - 3,15%
:\r/llﬁggaél%em do processo de auto de ) ) 15,75%
Autos de Infragdo Encaminhamento do auto de infracdo o
. ) - - 15,75%
para o autuado via correio
Elaboragcdo da prestacdo de contas
relativo a indenizagdo de transporte e - - 2,52%
ajuda de custo
Encaminhamento da prestagdo de
contas para o Departamento de - - 0,05%
Fiscalizagao, via malote.
. Analise e avaliagdo da prestagdo de
Anotacgo da | oonias  recebida na geréncia  do
p:estagfao d? Departamento de Fiscalizag&o:
contas referentes | . Anzlise e avaliagcéo 15,76% 30,00% -
ao adiantamento . T :
de viagem e Baixar a obrigagdo por meio da ) 10.00% )
anulacado do empenho de adiantamento ’
e Sobra recurso: o fiscal emite um
cheque que sera depositado na conta| 1,00% 5,00% 2,00%
bancaria do CREA/SC
e Falta recurso: o fiscal fica com
crédito que sera acrescido no| 1,00% 5,00% -
adiantamento da viagem seguinte
Totais 100% 100% 100%

Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.

Nota-se que, caso o leitor deseje associar as tarefas e as respectivas sub-

tarefas com as trés atividades, tera apenas que agregar as trés primeiras com

“‘EAV”, as trés intermediarias com “FIC” e as trés ultimas com “LCO”.
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A caracterizagdo dos funcionarios e seus custos € o consumo da folha de

pagamento pelos funcionarios do Departamento de Fiscalizagdo. Estao incluidos nos

valores abaixo o total recebido de salario bruto e encargos, vale alimentagao e vale

transporte.
CARACTERIZAGAO DOS FUNCIONARIOS E SEUS CUSTOS
Grupo de Numero de Valor Mensal do Valor Médio Mensal
Funcionarios Funcionarios Grupo (R$) por Funcionario (R$)
Gerente 1 7.148,85 7.148,85
Assistentes de
Processos 2 7.036,02 3.518,01
Fiscais 46 167.145,16 3.633,59
Totais 49 181.330,03 14.300,45

Quadro 10: Caracterizagéo dos funcionarios e seus custos
Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.

Como pode-se notar, no Departamento de Fiscalizagdo, ha trés grupos de
funcionarios — gerente, assistentes de processos e fiscais — com um salario médio
mensal de R$ 7.148,85, R$ 3.518,01 e R$ 3.633,59, respectivamente.

A atribuicdo percentual dos custos de folhas as tarefas é a apuragao do custo
de folha consumido pelo gerente, assistentes de processos e fiscais, ou seja, € a
soma dos percentuais atribuidos as sub-tarefas que resultam no percentual total das
tarefas correspondentes.

E fundamental que cada grupo de funcionarios tenha 100% de seu tempo

dedicado para a realizacdo de uma ou mais tarefas.

Tabela 2: Atribuicao percentyal dos custos de folha as tarefas .
ATRIBUICAO PERCENTUAL DOS CUSTOS DE FOLHA AS TAREFAS

Grupo de Funcionarios
Tarefas G Assistentes de L

erente Processos Fiscais
Roteiros 44,24% 12,52% 2,77%
Adiantamento das indenizac¢des de o o
transporte 10% 24,96% -
Adiantamento das ajudas de custo 10% 12,52% -
Emissao da notificagéo - - 18,90%
Emissé&o do auto de infragdo 10% - 26,25%
Sltua}ggo regular e ndo emissao de ) ) 12,60%
restricao
Notificacdes 8% - 3,41%
Autos de Infracéo - - 31,50%
Anotagao da prestacédo de contas
referentes ao adiantamento de 17,76% 50% 4,57%
viagem
Totais 100% 100% 100%

Fonte: adaptacdo de CRUZ e PLATT NETO.
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A atribuicdo monetaria dos custos de folhas as tarefas € a apuragédo do custo

de folha consumido pelo gerente, assistentes de processos e fiscais, ou seja, € a

soma dos valores atribuidos as sub-tarefas que resultam no valor total do consumo

das tarefas correspondentes.

A partir da atribuicdo percentual obtida na Tabela 2 pode-se atribuir

monetariamente os custos de cada grupo de funcionarios as tarefas.

ATRIBUIGAO MONETARIA DOS CUSTOS DE FOLHA AS TAREFAS (R$)

Grupo de Funcionarios

Tarefas Assistentes de L Totais
Gerente Fiscais
Processos
Roteiros 3.162,65 880,91 4.629,92 8.673,48
Adiantamento das
indenizagbes de 714,89 1.756,19 - 2.471,08
transporte
Adiantamento das 714,89 880,91 . 1.595,80
ajudas de custo
Emissao da notificagao - - 31.590,44 31.590,44
Emissao do auto de 714,89 . 43.875,60 44.590,49
infracao
Situagao regular e nao . : 21.060,29 21.060,29
emissao de restricdo
Notificacbes 571,91 - 5.699,65 6.271,56
Autos de Infracdo - - 52.650,73 52.650,73
Anotacao da prestacao
de coptas referentes 1.269.64 3.518,01 7.638,53 12.156.18
ao adiantamento de
viagem
Totais 7.148,85 7.036,02 167.145,16 181.330,03

Quadro 11: Atribuicdo monetaria dos custos de folha as tarefas

Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.

A atribuicdo percentual dos custos extra-folhas as tarefas

€ a apuracao do

custo extra-folha consumido no Departamento de Fiscalizacdo e na realizacdo da

fiscalizagdo, ou seja, € a soma dos percentuais atribuidos as sub-tarefas que

resultam no percentual total das tarefas correspondentes.

A Tabela 3 mede ou estima o consumo de cada tarefa. E de extrema

importancia que todos os custos sejam consumidos 100% pelas tarefas.




Tabela 3: Direcionamento percentual dos custos extra-folha as tarefas

DIRECIONAMENTO PERCENTUAL DOS CUSTOS EXTRA-FOLHA AS TAREFAS (%)

CUSTOS ENVOLVIDOS NA ATIVIDADE
8] | £88 e 8 8 $ 9
Tarefas Sub-tarefas e 8 §_9 @ '§§@ @ 3 gg @ '@ég 58 % 0 é © E
$228¢ NET235Ee NEHT2 1,885 § | 8| 5 |55 5
aTEda SO aaTEDa <SO89 g 09 c 5 e [ L3 L
B ES B E S nsETasEdsassS55 & | 2| 3 |38 3
NoovoNOoESETTNOCwoNOETT =0 |0NH| »n i} = & [
ROT Planejamento dos roteiros 7 7 100 100 - - 40 4 - 2 5
Langamento dos roteiros - - - 10 - - 4 - -
AIT Calculo das quilometragens - - - - - 4 5
Lancamento dos fiscais - - - - 30 - - 4 -
AJC Calculo da ajuda de custo - - - - - - - 4 5
Langamento dos fiscais - - - - 15 - - 4
Verificagdo da existéncia de profissional responsavel 6 6 - - 5 - - 4
ENT |Verificagdo da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) 10 10 - - 5 - - 4
Nao tendo algum ou nenhum dos itens acima, notificar 8 8 - - 5 - - 4
Constatagéo e orientacado prévia 15 15 - - - - 50 4
EAl Confirmacao da regularizagéo situacional 13 13 - - - - - 4
Negativa:emite o auto de infracdo 15 15 - - 5 - - 4
Positiva: ndo emite o auto de infragédo 10 10 - - - - - 4
NER Verificacdo da existéncia de profissional responséavel 6 6 - - - - - 4
Verificacdo da Anotagcédo de Responsabilidade Técnica (ART) 10 10 - - - - - 4
NOT Langamento - - - - 5 - - 4
Controle de prazos - - - - 10 - 10 4
AIN Montagem do processo de auto de infragao - - - - 5 - - 4
Encaminhamento do auto de infragdo para o autuado, via correio - - - - - 60 - 4
Elaboragao da prestacédo de contas relativa a indenizagao de transporte e ajuda de custo - - - - 5 - - 4
Encaminhamento da prestagéo de contas para o Departamento de Fiscalizagao, via malote - - - - - 40 - 4
Andlise e avaliagao da prestagédo de contas recebida na geréncia do Departamento de Fiscalizagao: - - - - - - - -
APC |eAndlise e avaliacdo - - - - - - - 4
eBaixar a obrigagao por meio da anulagdo do empenho de adiantamento - - - - - - - 4
eSobra recurso: o fiscal emite um cheque que sera depositado na conta bancaria do CREA/SC - - - - - - - 4
eFalta recurso: o fiscal fica com crédito que sera acrescido no adiantamento da viagem seguinte - - - - - - - 4
Totais 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.
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Logicamente, e em conformidade ao que foi anteriormente afirmado, o estudo
e a atribuicdo, com precisdo, da forma de consumo dos recursos exigira constantes
aperfeicoamentos. Entretanto, algumas consideragbes preliminares devem ser
realcadas a partir da Tabela 3:

e Os custos com pousadas, alimentacao e indenizacao de transporte de
fiscais sdo aqueles destinados aos fiscais que estardo consumindo
este recurso na realizagao da fiscalizagao;

¢ Os custos com pousadas, alimentacao e indenizacado de transporte de
servidores sdo aqueles destinados aos servidores, como, por exemplo,
o0 gerente que estiverem auxiliando algum fiscal, ou verificando algo
nas inspetorias que esteja relacionado com a fiscalizagdo, ou ainda
com a elaboracao dos roteiros;

e Os custos com treinamento, seguros e equipamentos ndo ocorrem
todos os meses, assim, apropriou-se uma parcela desses custos as
sub-tarefas, conforme afirmado nas limitacées do estudo;

e Os custos com outros servicos de terceiros — pessoas juridicas,
ocorrem quando a fiscalizacdo do CREA/SC tem necessidade de
contratar empresa especializada em determinada area, como, por
exemplo, empresa especializada em pericia;

e Os custos com treinamentos realizados sdo para o aprimoramento dos
fiscais, melhorando assim os servigos prestados;

¢ Os demais custos sao corriqueiros para a realizagao da fiscalizagao.

O quadro a seguir discrimina os custos extra-folha que séo utilizados para

realizagao das tarefas.



DESCRIGAO DOS CUSTOS EXTRA-FOLHA ENVOLVIDOS NA ATIVIDADE

Plano de contas do CREA/SC

Descrigdo Elemento Portaria n° 163/2001 Valor (R$)
Sintética Analitica
Adiantamento de viagens: 3.1.32.00
e Despesas com pousada e Outros servigos e 313237 3.3.90.15.xx 6.467 50
alimentagao de fiscais encargos T e T
e Despesas com transporte de fiscais 3.1.32.38 3.3.90.33.xx 54.906,62
Viagens e estadias: 3.1.32.00
* Despesas com pousada e Outros servicos e 3.1.32.20 3.3.90.15.xx 1.386,00
alimentagao de servidores encargos
e Despesas com transporte de 3.1.32.21 3.3.90.33.xX 915.00
servidores .oz, .3.90.33. ,
Material de expediente Material 3.1.20.00 3.1.20.01 3.3.90.30.xx 317,00
Qutros Servigos de Terceiros — Outros servicos e 3.1.32.00 3.1.32.32 3.3.90.39.xx 4.540,00
Pessoas Juridicas encargos
Treinamentos Outros servicos e 3.1.32.00 3.1.32.27 3.3.90.99.xx 2.297,83
encargos

Seguros O“”;f;‘ig’;‘;os © 3.1.32.00 3.1.32.14 3.3.90.99.xx 894,00
Equipamentos Eq“'pap’gfgg’:e‘zt’::te”a's 4.1.20.00 4.1.20.01 3.3.90.52.xx 91,66
Despesas com telefones: Outr i 3.1.32.00
o Movel ! gﬁ;‘ig Toos® 3.1.32.41 3.3.90.99.xx 963,25
e Fixo 3.1.32.41 3.3.90.99.xx 1.029,57
Total da despesa efetiva 73.808,43

Quadro 12: Descrigédo dos extra-folha custos envolvidos na atividade
Fonte: adaptacédo de CRUZ e PLATT NETO.

Ri%
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Os planos de contas das diferentes entidades estatais ndo sao padronizados
no Brasil. Existe o SIAFI, que vem sendo gradativamente adotado por usuarios das
trés esferas de governo, embora obrigatdério apenas na administragdo direta da
Uniao.

Cada autarquia ou fundacgao tem a liberdade, por enquanto, de estabelecer o
seu proéprio plano de contas. O mesmo ocorre com os Municipios, com o Distrito
Federal e com os Estados-Membros.

Sabe-se que o SIAFl criou um mobdulo especifico para infiltrar
gradativamente a sua cultura de plano de contas nos demais entes estatais. Ha,
também, um grupo de estudos na Secretaria do Tesouro Nacional desenvolvendo
um plano de contas unico para a administragao publica brasileira.

Para as necessidades do CREA/SC, que adota codificagdo revogada pela
Portaria Interministerial 163/01, existe, provavelmente, necessidade de seguir o
plano do sistema CONFEA e manter o padrdo vigente nesse conjunto de
autarquias. Contudo, existe também a possibilidade técnica de uma adaptacao
direta e atualizante, bastando para tal, além de uma decisédo superior € no plano
nacional, a insergdo de alguns digitos a direita dos atuais cddigos explicitados na
Portaria 163/01.

A Tabela 4 atribui o percentual dos custos extra-folhna as tarefas: é a
apuragao do custo extra-folha consumido nas tarefas, ou seja, € a soma dos
percentuais atribuidos as sub-tarefas que resultam no percentual total das tarefas

correspondentes.
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Tabela 4: Atribuicdo percentual dos custos extra-folha as tarefas ]
ATRIBUICAO PERCENTUAL DOS CUSTOS EXTRA-FOLHA AS TAREFAS (%)

CUSTOS ENVOLVIDOS NA ATIVIDADE
[} [}
© © n
[0} 18 o N 18 g
[0 % [0 9 % 0 g
° N © O N © (0] o
3| € 2 | c5| € | -
(:,S) 8 o .2 (:,S) c [CRe) [} [}
Tarefas ce | 28| 2 22| © | ©
co | 2| 20| 28] & 8 o)
Eo | Eo | E° | B0 | 5| S| g 31321 o
o o o T o o o T ® s = = £ x
0S|l oo | 08| 0o | © 3] S o &=
O © o T O © © T — wn c ) e 0] 0]
N = n» O 0N = n» O (_U o © C [y
o c [OlreY o Cc [OlreY = a ®© = o o
Q o o o Q o Qo o o c =1 2 e “
SE|ISS | 8E| 85| 8| 3|2 @383
O | OS5 | O | Os | = o = (%) L [ [
Roteiros 7 7 100 100 10 - 40 8 - 2 5
Adiantamento das
indenizagdes de - - - - 30 - - 8 5 20
transporte
Adiantamento das ajudas ) ) ) ) 15 ) ) 8 ) 5 5
de custo
Emissao da notificacédo 24 24 - - 15 - - 12 | 10 | 20 | 10
Emissao do auto de 53 | 53 | - - |5 | - |50 |16 80|30 ] 30
infracao
S|tL_JaQ~ao regular.eNnao 16 16 ) ) ) ) ) 8 10 | 20 | 10
emisséao de restricdo
Notificagbes - - - - 15 - 10 8 - 15 | 10
Autos de Infracéo - - - - 5 60 - 8 - - -
Anotagao da prestacéo de
contas referentes ao - - - - 5 40 - 24 - 3 10
adiantamento de viagem
Totais 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: adaptacdo de CRUZ e PLATT NETO.

Através das porcentagens de direcionamento dos custos extra-folha, pode-se
atribuir monetariamente os custos as tarefas e, desta forma, indicar quanto cada
tarefa consome dos recursos. Dessa maneira, pode-se verificar quanto cada tarefa
consome de recursos para que a mesma possa ser executada.

A partir da atribuicdo percentual obtida na Tabela 4 pode-se atribuir

monetariamente os custos que cada tarefa consome dos recursos.



ATRIBUICAO MONETARIA DOS CUSTOS EXTRA-FOLHA AS TAREFAS (R$)

CUSTOS ENVOLVIDOS NA ATIVIDADE

() ()
© © (]
(] 18 (ORI 18 g
Y ® o 2 S g
T N ° 9 N D o} @
n © %) n
5 O o .2 S c O T Q [} i
Tarefas g2 ° § 2% ° g 3 o© Totais
- - [%2) —_
S % g = S % € @ % Q n ()
S o 33 8o | 88 | ¢ g 8 g | 3 9
0 'S n O 0n'S, 0 Q o @ S @ € &=
T @ © T T © © T — (7p] c ) e 0] [)
0N += 0 O [ ] N O ®© o © [y c
o c 0 a o c 0 a b @a @®© = o o
Qo S a0 Q » ] o c S o u s
8 E 35 8 E 35 © 5 © D 2 < 2
Ow® Qs O® Qs = @) = n L [ [
Roteiros 452,72 3.843,46 1.386,00 | 915,00 31,7 - 919,13 71,52 - 19,26 51,47 7.690,26
Adiantamento das indenizagoes de ) ) ) ) 95.1 ) ) 71,52 ) 48.16 205,92 42070
transporte
Adiantamento das ajudas de custo - - - - 47,55 - - 71,52 - 48,16 51,47 218,70
Emissao da notificacao 1.552,2 13.177,58 - - 47,55 - - 107,28 | 9,16 | 192,65 102,96 15.189,39
Emissao do auto de infragdo 3.427,78 | 29.100,51 - - 15,85 - 1.148,92 | 143,00 | 73,34 | 288,98 308,88 35.507,30
22?228 regular e nao emissdo de | 4 434 8 | §785,05 : : ; i : 7152 | 9,16 | 192,65 | 102,96 | 10.196,15
Notificacdes - - - - 47,55 - 229,78 71,52 - 144,49 102,96 596,30
Autos de Infragao - - - - 15,85 2.724,00 - 71,52 - - - 2.811,37
Anotacao da prestacgao de contas
referentes ao adiantamento de - - - - 15,85 1.816,00 - 214,60 - 28,90 102,96 2.178,27
viagem
Totais 6.467,50 | 54.906,60 | 1.386,00 | 915,00 | 317,00 | 4.540,00 | 2.297,83 | 894,00 | 91,66 | 963,25 | 1.029,58 | 73.808,43

Quadro 13: Atribuicdo monetaria dos custos extra-folha as tarefas

Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.

IS




52

Tendo-se o somatério dos custos de folha (Quadro 11) e extra-folha (quadro
13), obtém-se os custos totais de cada tarefa, necessarios para a apuragao do
custo unitario das mesmas. Assim, os custos totais serdo divididos pelo volume
mensal de tarefas realizadas (indicado no quadro 15), apurando-se, desta forma,

seus custos unitarios.

TOTALIZAGAO DOS CUSTOS DE FOLHA E EXTRA-FOLHA DAS TAREFAS

Custos Extra-Folha .

Tarefas Custos de Folha (R$) (R$) Custos Totais (R$)
Roteiros 8.673,47 7.690,27 16.363,74
Adiantamento das
indenizacdes de 2.471,08 420,69 2.891,77
transporte
Adiantamento das 1.595,80 218,71 1.814,51
ajudas de custo
Emiss&o da notificagao 31.590,44 15.189,39 46.779,83
Emissao do auto de 44.590,49 34.507,26 79.097,75
infragdo
Sitgagéo regular.e nao 21.060,29 10.196,15 31.256,44
emissao de restricdo
Notificagbes 6.271,56 596,29 6.867,85
Autos de Infragdo 52.650,73 2.811,37 55.462,10
Anotagédo da prestacao
de contas referentes 12.426,17 2.178,30 14.604,47
ao adiantamento de
viagem
Totais 181.330,03 73.808,43 255.138,46

Quadro 14: Totalizag&o dos custos de folha e extra-folha das tarefas
Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.

Para se atribuir os custos as tarefas, devem-se estabelecer as unidades de
mensuragao. Na figura a seguir € demonstra-se a unidade de mensuragéao de cada
tarefa realizada. Importante observar que o volume realizado especificado € uma
média mensal, realizada pelo Departamento de Fiscalizagcdo. Outra observacao
importante € que todas as tarefas tiveram como unidade de mensuragdao o seu
volume realizado, um consenso alcancado por todos os funcionarios e um item

relevante para a obtenc&o dos custos unitarios de cada tarefa.
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Volume mensal
Tarefas Unidade de mensuragao
realizado
Roteiros Volume / unidades 1
Adiantamento das indenizagdes de Volume / unidades 1
transporte
Adiantamento das ajudas de custo Volume / unidades 1
Emissao da notificagcéo Volume / unidades 1.000
Emissao do auto de infragao Volume / unidades 400
Situagdo regular e nao emissao de restricao Volume / unidades 500
Notificagbes Volume / unidades 1.000
Anotacéo da prestagdo de contas referentes Volume / unidades 46
ao adiantamento de viagem

Quadro 15: Definicdo da unidade de mensuracgéo e volume mensal realizado
Fonte: adaptacdo de CRUZ e PLATT NETO.

Com base nas informagdes obtidas no Quadro 14, pode-se quantificar o
custo unitario de cada tarefa. Como mencionado anteriormente, os custos totais
foram divididos pelo volume mensal realizado de cada tarefa, chegando-se aos
custos unitarios. O volume mensal realizado das tarefas “emissao da notificacdo” e
“notificacdes” é elevado em relacdo ao volume das outras tarefas, pois € através
delas que as outras tarefas serdo ou nao realizadas. Por exemplo, o fiscal emite
uma notificacdo ao engenheiro civil por falta de ART. Se o engenheiro emitir a
ART, a obra fica regularizada e o0 mesmo nao sera autuado; mas, se 0 engenheiro

nao emitir a ART, sera autuado.

Custos totais das Volume mensal Custo unitario
Tarefas

tarefas (R$) realizado (R$)
Roteiros 16.363,74 1 16.363,74
Adiantamento das indenizagdes 2.891,77 1 2.891,77
de transporte
Adiantamento das ajudas de 1.814,51 1 1.814,51
custo
Emissao da notificagcao 46.779,83 1.000 46,78
Emissao do auto de infragao 79.097,75 400 197,74
Situag&o regular e ndo emissé&o 31.256,44 500 62,51
de restricao
Anotagao da prestacéo de
contas referentes ao 14.604,47 46 317,49
adiantamento de viagem

Quadro 16: Custos unitarios das tarefas
Fonte: adaptagdo de CRUZ e PLATT NETO.
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Os dados obtidos no quadro anterior tém como objetivo auxiliar em
determinadas analises do Departamento de Fiscalizacao, tais como: quanto custa a
fiscalizagdo para o CREA/SC, ou quanto se gasta em determinada atividade

relacionada a fiscalizacio, entre outras.

3.3 DEFINICAO DAS TAREFAS

Apresenta-se a seguir a definicho de cada tarefa realizada pelo
Departamento de Fiscalizacdo. O entendimento especifico nem sempre é de
dominio de todos os funcionarios, embora seja comum tratar-se do assunto de
forma sintética no regimento interno das entidades publicas estatais.

O roteiro de fiscalizagdo sdo as regides definidas pelo Departamento de
Fiscalizacédo, Colégio de Inspetores e Agentes Fiscais, onde serdo realizadas as
fiscalizagbes de campo. A fiscalizacdo de campo € a fiscalizagao realizada ‘in loco’
através do deslocamento dos agentes fiscais do CREA/SC, obedecendo aos
roteiros ou atendendo a denuncias efetuadas por profissionais ou leigos.

O adiantamento de viagem sdo as indenizagdes de transporte e ajudas de
custo dados aos fiscais para que os mesmos possam exercer suas fungdes.

A notificagdo € a comunicagao oficial a pessoa fisica ou juridica de uma
irregularidade, onde se concede um prazo de dez dias para apresentagdo da
regularizagao ou defesa.

O auto de infracdo € um documento emitido em fungdo de uma infracdo a
legislagao profissional, ja notificada, e origina um processo administrativo contra a
pessoa fisica ou juridica.

A prestacdo de contas dos adiantamentos de viagens € de responsabilidade
dos fiscais, onde os mesmos deverao enviar ao Departamento de Fiscalizagcdo, no
prazo maximo de 15 dias corridos a contar da data final do adiantamento de
viagem, a prestacdo de contas, anexando as notas fiscais dos gastos e
comprovante de depodsito do valor que sobrou naquele periodo. Caso o gasto com
o adiantamento de viagem seja maior que o valor depositado o Departamento de

Fiscalizacdo compensar-se-a no proximo periodo mensal.



55

3.4 CRIACAO, PROCESSAMENTO E EXTINCAO DAS TAREFAS

Apresentam-se, a seguir, como as tarefas criam-se, como processa-se 0

fluxo e como elas extinguem-se.

3.4.1 Roteiro

Cria-se o roteiro de acordo com a demanda. Havendo necessidade de maior
acao de uma area, modifica-se o roteiro. Processa-se no final de cada ano e
solicita-se ao Colegiado de Inspetores o roteiro do ano seguinte. Por exemplo: o
CREA/SC pode receber denuncias de obras irregulares, e o Departamento de
Fiscalizacdo e os Agentes Fiscais poderdo opinar na alteragdo dos roteiros.
Extingue-se quando ndo ha demanda em determinada éarea fiscalizada, sendo

excluida do roteiro.

3.4.2 Adiantamento das indenizag¢6es de transporte e ajudas de custo

O adiantamento das indenizacbes de transporte cria-se em funcido da
fiscalizacdo. E um auxilio dado aos fiscais, onde os mesmos terdo que prestar
contas no final do periodo de fiscalizagdo. Processa-se em funcéo da fiscalizacao.
Enquanto houver fiscalizagdo, havera a indenizacio de transporte. O adiantamento
das indenizagdes de transporte ndo tende a ser extinto, pois os fiscais precisam
desse auxilio para exercer as suas fungoes.

O adiantamento das ajudas de custo cria-se em fungdo da fiscalizacdo. E
um auxilio dado a alguns fiscais, sendo que os mesmos terdo que prestar contas
no final do periodo de fiscalizagdo. Entretanto, ao contrario da indenizacdo de
transporte, s6 ocorre quando ha pernoite. Processa-se em fungdo de algumas
fiscalizagbes, onde o fiscal necessite pernoitar fora do municipio onde reside
(geralmente sao contratados profissionais da prépria regido para exercicio da
fiscalizagdo). O adiantamento das ajudas de custo ndo tende a ser extinto, pois os

fiscais precisam desse auxilio para exercer as suas fungoes.
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3.4.3 Emissao da notificagao e do auto de infragao

A emissao da notificagao cria-se a partir da comunicacao oficial a pessoa
fisica ou juridica de uma irregularidade por ela cometida. Tem seu processamento
na fiscalizagdo. Extingue-se a partir da regularizagdo da obra ou servigo prestado.

A emissdo do auto de infragéo cria-se a partir da ndo regularizagéo (dentro
do prazo de 15 dias) da obra ou servigco prestado e ja notificado. Tem seu
processamento na fiscalizagdo. Extingue-se com o pagamento do auto de infragao

ou defesa apresentada ao CREA/SC e deferido pela Camara responsavel.

3.4.4 Situacgao regular e nao emissao de restrigao

A situagao regular e nao emissao de restricao cria-se na fiscalizagao a partir
da verificagcdo necessaria na obra ou no servigo prestado. Tem seu processamento
na fiscalizagcdo. Extingue-se quando a verificagdo é realizada e a obra ou servigo

prestado encontra-se de acordo com a legislagéo profissional.

3.4.5 Notificagoes e autos de infragao

As notificagbes criam-se a partir do langamento da notificagdo no sistema do
CREA/SC. Processam-se na falta de regularizacdo da obra ou servigo prestado.
Extinguem-se na verificagdo da regularizagéo da obra ou servigo prestado.

Os autos de infracdo criam-se pela nao regularizagcdo da notificacao.
Processa-se no langamento do auto de infracdo no sistema do CREA/SC e na
montagem do processo. Extinguem-se com o pagamento ou defesa apresentada

ao CREA/SC e deferido pela Camara responsavel.

3.4.6 Anotacgao da prestacao de contas referente ao adiantamento de viagem

A anotacédo da prestagdo de contas referente ao adiantamento de viagem

cria-se pela obrigagdo de prestar contas da indenizagdo de transporte e ajuda de
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custo com o Departamento de Fiscalizagdo. Processa-se na verificacdo da
prestacédo de contas pelo Departamento de Fiscalizagdo. Extingue-se pela baixa da
obrigagao por meio de anulagdo do empenho de adiantamento e enquadramento
da despesa no empenho definitivo de adiantamento de viagem.

Convém salientar, ao findar desta secéo, que existe um dinamismo préprio
em cada uma das tarefas. Portanto, mais uma vez, deve-se destacar a
necessidade do profissional de custos dedicar-se, constantemente, a um
monitoramento sistematico do processo.

A metodologia deve ser compativel com o monitoramento e devera
emprestar retaguarda para absorver as mudangas naturais a que a tarefa é

submetida no seu cotidiano.



4 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Neste capitulo serdo apresentadas as conclusbes do trabalho, além de

sugestdes para proximos trabalhos.

4.1 CONSIDERACOES

Este trabalho, no formato de relatério monografico, resulta-se de um estudo
de caso aplicado no CREA/SC, precisamente no Departamento de Fiscalizacao,
com o intuito de apresentar uma gestao voltada para custos.

Esta pesquisa teve como propdsito responder a seguinte questdo: Como
configurar uma proposta de centro de custos para o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC capaz de
atender a apuracao de custos unitarios e com enfoque na fiscalizacdo?

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica a respeito da teoria sobre
contabilidade de custos, custos no setor publico e Lei de Responsabilidade Fiscal e,
em seguida, aplicou-se uma entrevista semi-estruturada ao gerente do
Departamento de Fiscalizagao para conhecimento das atividades, tarefas e sub-
tarefas realizadas e, consequentemente, identificagdo dos elementos de custos,
atingindo, assim, o primeiro objetivo especifico.

Para atingir o segundo objetivo especifico, precisou-se analisar o processo
de apropriagdo de custos utilizado atualmente no CREA/SC. O objetivo foi
alcancado no momento em que houve a atribuicdo percentual dos custos de folha e
extra-folna as tarefas, como demonstram as Tabelas 2 e 3, bem como as
identificacbes e detalhamentos necessarios ao entendimento do assunto.

O terceiro objetivo especifico tratou da proposta de uma configuragdo de
centro de custos para o CREA/SC, testando a hipétese de adogcdo do método de
ABC. Tal objetivo encontra-se cumprido no Capitulo 3. Apds terem sido listadas as
atividades, tarefas e sub-tarefas, foram atribuidos percentuais relativos aos custos
que as mesmas geraram na sua realizagao e, conseqientemente, os custos foram

apropriados pelas tarefas.
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Assim, a consecugao do objetivo geral € consequéncia do cumprimento dos
objetivos especificos. Uma materializagdo encontra-se no Capitulo 3, onde, na
visualizacdo do Quadro 14, o leitor pode verificar que os custos da folha de
pagamento e os custos extra-folha das tarefas foram somados e, posteriormente,
foram divididos pelo volume mensal realizado, resultando, dessa maneira, no custo
unitario de cada tarefa (Quadro 16).

Diante do exposto, considera-se que, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a administracdo publica passa a ter reforcada a
necessidade de um sistema de contabilidade que seja integrado a um novo sistema,
o de contabilidade de custos. Considera-se que o sistema ABC ¢é o indicado para
cumprimento da lei, pois proporciona definicdo suficiente e coerente de como sao
alocados os custos das atividades realizadas.

Dessa forma, a proposta de centro de custos deve, primeiramente, fornecer
dados e informagdes sobre como os recursos foram gastos e, em seguida, quanto
foi gasto. Espera-se que, com esses conhecimentos sobre os custos das atividades
e consequente aprimoramento da gestdo, haja a possibilidade de aumento de
eficiéncia no uso racional dos recursos.

Para que, num futuro préximo, a implantagdo de um sistema de custos no
CREA/SC seja possivel, sera necessario um sistema de informagéo estruturado
capaz de atender os objetivos da administracdo. Além disso, sera de extrema
importancia a motivagao e conscientizacido dos funcionarios, a reestruturacdo de
determinados procedimentos administrativos e avaliagdo constante nos sistemas de

dados e informacao.

4.2 RECOMENDACOES

Recomenda-se, em trabalhos futuros, a ampliagao do horizonte de aplicacao
de sistemas de custos no setor publico, nos seguintes aspectos:
e Estudo e aperfeicoamento do método apresentado nas inspetorias do
CREA/SC;
¢ Estudo e adaptacdo do método apresentado para outros departamentos
do CREA/SC;
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¢ Difusdo da idéia de aplicagao de sistemas de custos nos conselhos de
fiscalizacao profissional;

e Difusdo da idéia para todo o sistema CONFEA, vez que uma real
implantacdo podera ser otimizada pela tomada de decisdo, no ambito
nacional, dado aos esforcos administrativos e afetacdo que causa na

politica organizacional.
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Roteiro utilizado para entrevistar o responsavel pelo Departamento de
Fiscalizagdao do CREA/SC.

Em que consiste a fiscalizacao?

O Departamento de Fiscalizagdo € composto por quantos funcionarios?
Quais suas fungdes?

Quais sado as atividades e tarefas realizadas pelo Departamento de
Fiscalizacao?

Como séo realizadas as tarefas?

Defina cada tarefa.

Como séo classificadas as cidades de Santa Catarina dentro das regides?
Qual é o direcionamento percentual para a realizagdo das tarefas de cada
grupo de funcionarios?

Como se cria, como se processa e como se extingue cada uma das tarefas?

Quantas notificagbes sdo emitidas por més?

10)Quantos autos de infragéo e notificagdes sao langadas no sistema por més?

11)Quanto € o custo de folha por grupo de funcionarios do Departamento de

Fiscalizacao?

12)Quanto é o custo extra-folha do Departamento de Fiscalizagdo?
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ANEXO A
Solicitagao de quilometragem dos Fiscais
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CREA-SC

Inspetoria:
Agente Fiscal:

Recebi conforme o Adiantamento de Despesa - AD n® /2006 a quantia
de R$ quilometros, percorri quilometros, tendo um saldo a:

[ ] receber de
[ ] devolver de

quilémetros.
quilémetros.

Justificativa:.
Agente Fiscal
] ,
1.2.1.1 Pago através do AD N° b pfgﬂin;iiﬁ}f;cﬁo
] / . ; /
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Portaria N° 004/05
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Portaria N° 004/05

“ Dispoe sobe o Adiantamento de Despesas de
Fiscalizagao - AD “.

O Presidente do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa
Catarina no uso de suas atribuigoes,

RESOLVE:

Art. 1° - Os Servidores do conselho, ocupantes do Cargo de Fiscal, quando no
exercicio de suas atribuicdes, terdo suas despesas correspondentes indenizadas
de conformidade com os seguintes parametros:

1 - O valor maximo da ajuda de custo adiantado aos agentes fiscais para
ressarcir as despesas de pousada e alimentacdo, num raio superior a 90
quildmetros de distancia do municipio sede da Inspetoria, sera o correspondente a
75% (setenta e cinco por cento) do valor da diaria estabelecida para funcionarios
deste Conselho, categoria B da portaria 152/04, por dia.

Paragrafo Unico - Para calculo da distancia acima sera utilizada a
quilometragem disponivel no mapa interativo de Santa Catarina no endereco
eletrébnico www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml.

2 - O valor para ressarcimento de despesas de deslocamento, em carro
proprio, em fiscalizagdes ou diligéncias, em veiculo proprio, serda de R$ 0,61
(sessenta e um centavos) por Km rodado, conforme planilha anexa.

Art. 2° - A indenizagéo estabelecida no artigo anterior, item 1, fica condicionada a
comprovacao efetiva das despesas realizadas, mediante notas fiscais ou outros
comprovantes legais, de acordo com o Manual de Suprimentos de Fundos do
CREA-SC, emitido pela Divisao Contabil Financeiro.

Paragrafo 1° - N&o serdo consideradas Notas Fiscais ou outros
comprovantes legais com datas ndo correspondentes ao roteiro de fiscalizagao;

Paragrafo 2° - O saldo apurado entre o valor do adiantamento de despesas
e a efetiva despesa (alimentagédo e pernoite), se a favor do CREA-SC devera ser
restituido pelo fiscal, mediante depdsito bancario na CEF Operagcdo 06 Agéncia
2481 Conta Corrente 001-0 (quando depdsito enviar copia do comprovante) ou
através de um cheque cruzado e nominal ao CREA-SC.

Art. 3° - Os valores para indenizacdo das despesas com fiscalizacdo serao
liberados na forma de Adiantamento de Despesas, mediante solicitacdo da
Geréncia do Departamento de Fiscalizagdo, devidamente autorizada pela
Presidéncia do Conselho.

Art. 4° - Para efeito do disposto na presente Portaria, os Fiscais deverao no retorno
a sua sede, encaminhar ao Departamento de Fiscalizacdo a competente prestagao
de contas (relatério diario de atividades realizadas com a documentagéo
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comprobatdria das despesas e solicitacdo de complementagao, caso necessaria,
conforme Manual de Adiantamento de Viagem).

Paragrafo 1° - O Fiscal tera um prazo de quinze (15) dias corridos, a contar
da data final do Adiantamento de Despesas (AD) para apresentar a prestagcao de
contas, conforme Manual de Adiantamento de Viagem.

Paragrafo 2° - A n&do apresentacdo da prestagdo de contas no prazo acima
indicado implicara a suspensdo de pagamento de novos adiantamentos de
despesas. Sua persisténcia implica a aplicacdo das demais penalidades
administrativas previstas em regimento interno do Conselho.

Art. 5° - O Fiscal em viagem que estiver recebendo diaria ou ajuda de custo para
alimentagao néao tera direito ao vale refeicdo correspondente ao auxilio almogo.

Art. 6° - O valor para ressarcimento da quilometragem percorrida em atividades de
fiscalizagdo sera revisto anualmente para as parcelas referentes a seguro,
manutencao e depreciagdo e a cada variagao no pre¢co do combustivel conforme “
Método de Célculo do Valor do Quilometro rodado para Agentes Fiscais”, anexo a
esta portaria.

Paragrafo 1° - E obrigatéria a apresentacéo de apdlice de seguro total do
veiculo utilizado pelo agente fiscal nos servicos de fiscalizagdo do Conselho
quando solicitado. A ndo apresentacao podera implicar a suspensado de emissao de
AD até a apresentacao da referida apdlice.

Paragrafo 2° - E obrigatério que o veiculo de uso do Fiscal, para
desenvolver suas atividades, mantenha-se abaixo de 5 (cinco) anos de uso
contados a partir da data de fabricacéo.

Art 7° - Os casos omissos nesta portaria serao resolvidos pela Presidéncia deste
Conselho.

Art 8° - A presente portaria entra em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2005,
revogando as disposi¢cdes em contrario.

Dé-se ciéncia
Cumpra-se.

Floriandpolis, 03 de fevereiro de 2005

Eng° Civil Celso Francisco Ramos Fonseca
Presidente do CREA-SC



72

METODO PARA CALCULO DO VALOR DO QUILOMETRO RODADO
PARA AGENTES FISCAIS E CONSELHEIROS

Referéncia: Celta 1.0 Life

Esta proposta tem como finalidade modificar e atualizar o procedimento de
célculo do valor do quilometro rodado pago aos fiscais do Conselho, como
proposta de alteragdo na remuneracgao pela utilizacdo do veiculo préprio.

Deste modo o procedimento de calculo do valor do quilometro rodado sera
composto de quatro, 04, variaveis:

Variavel consumo;

Variavel manutencao;

Variavel seguro;

Variavel depreciagao do veiculo.

O método de célculo de cada variavel é definido a seguir:
VARIAVEL CONSUMO

Para o calculo da parcela referente ao consumo de combustivel adota-se o
seguinte procedimento:

- Divide-se o prego do litro do combustivel (adotado a gasolina comum como
preco referencial e realizado um valor para as regides do estado) pelo total
de quildbmetros rodados por litro de combustivel (valor adotado a média de
9,0 Km/l), conforme expresséo abaixo, obtendo-se assim o valor da parcela
referente a Variavel Consumo.

Ve - pre¢ocombustivel 3 R% RS
quilometrospercorridosporlitro Kn/ Km
L
Custo Combustivel Consumo Custo Consumo R$/Km
R$/I Km/I
R$ 9,00 R$

A variavel consumo sera recalculada sempre que houver alteracdo no preco do
combustivel independente das variaveis manutencao e depreciacao.

VARIAVEL MANUTENGAO

A variavel manutencdo que compde o valor do quildbmetro rodado é calculada
sobre a necessidade de troca de pecgas de desgaste normal como velas, pneus,
etc e sobre eventuais problemas mecanicos.

A contribuicdo das pecgas de desgaste normal sera calculada sobre a vida util
estimada e o custo das mesmas. Os problemas mecanicos eventuais terdo sua
contribuicdo inserida de modo conjunto estimando-se um percentual de
contribuicao.

Listagem de pecas de desgaste normal:



1 — Jogo de velas

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
20.000

2 — Filtro de Ar

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
10.000

3 — Filtro de Oleo

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
10.000

4 — Oleo do Motor

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km

5.000

5 — Correia Dentada da Distribuicao

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
30.000

6 — Fluido de Freio

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
30.000

7 — Filtro de Combustivel

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
30.000

8 — Pneus

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
40.000

9 — Limpeza do bico injetor

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
20.000

10 — Regulagem do Motor

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km

15.000
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11 — Bateria

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
45.000

12 — Amortecedores

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
40.000

13 — Bomba de gasolina

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
40.000

14 — Pastilhas de freio

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
20.000

15 — Lonas de freio

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km

20.000

16 — Geometria e balanceamento

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
5.000

17 — Lavagem completa

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
1.000

18 — Escapamento

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km
20.000

19 — Gastos eventuais

Custo R$ | Vida Estimada Km | R$/Km

30.000
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O valor da variavel manutencdo sera o somatério dos valores meédios dos 19

itens acima listados.
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19
VM = 2valormédi0(R$/Km)
1
Deste modo, o valor de manutencgéo sera de R$
VARIAVEL SEGURO

A variavel seguro é calculada sobre um seguro total tendo como base o veiculo
referéncia constando das seguintes coberturas:

Casco R$

Terceiros R$
Responsabilidade Civil R$
Danos Pessoais R$

Franquia R$
Seguradora Custo Seguro Anual | Quilometragem Anual | Custo Quilometro
R$ Km R$/Km
20.000

O valor final do custo da variavel seguro sera obtido segundo a expressao:

- CS4
VS = 04

onde:

CSA — custo seguro anual;
QA — quilometragem média anual;
VS - custo seguro.

VARIAVEL DEPRECIAGAO

A depreciagao sera calculada com base no valor de compra do veiculo zero e
no valor de revenda dividido pela vida util do veiculo obtendo assim o valor da
depreciacdo anual. Para obtermos o valor da depreciagdo por quilometro
rodado devemos dividir o valor da depreciagdo anual pela quilometragem
percorrida por ano conforme expressdes a seguir:

_(vz- VR)/
DA = U
onde:
VZ — valor do veiculo zero quilometro;
VR - valor de revenda apds cinco anos;

VU - vida util (cinco anos);
DA — depreciagao anual.

VD:D%A

onde:
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DA — depreciagao anual;
QA — quilometragem média percorrida no periodo de um ano;
VD - depreciacéo por quilometro rodado.

VZ = R$
VR =R$
VUu=5
Deste modo

DA =R$

O que vem a fornecer um valor de depreciagao, para uma quilometragem anual de
20.000 Km, de R$

VD =
VALOR DO QUILOMETRO RODADO

O valor final do quilometro rodado, apés levantamentos dos custos acima, sera
definido através da seguinte expressao:

COR=(VC+VM +VS+VD)

onde:

VC - variavel combustivel;

VM —variavel manutencao;

VS — variavel seguro;

VD - variavel depreciagao;

CQR - custo por quilometro rodado.

O valor levantado do quilometro rodado sera de:

VC =

VM =

VS =

VD =

Aplicando na expressao de calculo do CQR teremos:

CQR =

Deste modo o custo do quilometro rodado sera de aproximadamente R$
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Organograma
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ORGANOGRAMA DO CREA/SC

Plenario

Comissdes

Camaras Comisshes
especializadas

Presidéncia

Diretoria ComissRos
Owuvidoria
Gabinete da Presidéncia
[
I |
Secretaria Executiva Asse. de Com. Social Insnetorias
Superintendéncia
Depto Depto de Depto Depto Depto Depto Depto Depto Depto
de Contratos de de
Recursos e Financeiro de Juridico o de Técnico _
Humanos Servigos Fiscalizagédo Atendimento
Informatica Processos
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ANEXO D
Plano de Contas do CREA/SC
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