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RESUMO

O crescimento econdmico e a expansdo do comeércio exterior colocam 0s
portos em uma fungéo estratégica no transporte de passageiros e merca-
dorias. A diversificacdo e o crescimento de atividades envolvidas no
sistema portudrio determinam o aumento da geracdo de residuos nestes
ambientes. As possibilidades de estes residuos apresentarem riscos a
salde publica e ao equilibrio do ecossistema local justificam a necessi-
dade de um manejo diferenciado. Todas essas particularidades fazem do
gerenciamento dos residuos em complexos portuarios um assunto de
interesse publico. Este trabalho tem por objetivo apresentar um diagnés-
tico do gerenciamento dos residuos solidos em complexos portuarios
considerando a atual legislagdo ambiental e a necessidade de adequacéo
dos portos brasileiros. Adotou-se como metodologia a pesquisa explora-
téria, por meio de pesquisa bibliografica; e a pesquisa descritiva, por
meio do estudo de caso do Porto de Imbituba/SC. Como resultados séo
apresentadas as atividades envolvidas na geracdo de residuos sélidos, os
tipos de residuos gerados, os procedimentos adotados no manejo destes
residuos e as dificuldades encontradas para a adequacdo a legislacdo
vigente. Espera-se com o0 presente estudo auxiliar a implanta-
cao/implementacdo do adequado gerenciamento dos residuos nos com-
plexos portuarios brasileiros.

Palavras-chave: Residuos Sélidos, Gerenciamento e Portos.



ABSTRACT

Economic growth and the expansion of foreign trade ports in place a
strategic role in the transport of passengers and goods. The growth and
diversification of activities involved in port system determine the in-
crease in waste generation in these environments. The possibilities of
these residues present risks to public health and the balance of the local
ecosystem justify the need for a different management. All these fea-
tures make the management of waste in port complex a subject of public
interest. This work aims to present a diagnosis of the management of
solid waste in port complexes considering the current environmental
legislation and the need for adaptation of Brazilian ports. It was adopted
as exploratory research methodology, by means of literature, and de-
scriptive research through case study of the Port of Imbituba / SC. The
results are presented the activities involved in the generation of solid
waste, the types of waste generated, the procedures adopted for the
management of these wastes and the difficulties to adapt to the prevail-
ing law. It is hoped that with this study aid deployment/implementation
of proper waste management in the Brazilian port complexes.

Keywords: Solid Waste, Management e Port.
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1. INTRODUCAO

O processo de integracdo econdmica mundial coloca os portos em
papel de destaque. Estes ambientes s&o as principais portas de entrada e
saida para o comércio internacional, respondendo por grande parte das
importacdes e exportacdes dos paises. A atividade portuéria tem funcéo
estratégica para o desenvolvimento da economia mundial, sendo os
portos considerados mecanismos de desenvolvimento econémico. Credi-
ta-se o crescimento do setor ao fato de o transporte aquaviario apresen-
tar os menores custos quando comparados aos rodoviario e aéreo.

No Brasil, ndo diferente do resto do mundo, séo pelos portos que
passam as maiores riquezas do pais. Com localiza¢do geogréfica privile-
giada diante de uma costa de 8,5 mil quildmetros navegaveis, o Brasil
possui atualmente um setor portuario aquecido. O setor movimenta anu-
almente cerca de 800 milhdes de toneladas das mais diversas mercadori-
as. Este volume de carga corresponde a mais de 90% da dinamica fisica
do comércio exterior brasileiro. A Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios (ANTAQ, 2011) apresenta os dados das trocas comerciais e
de atividades portudrias brasileiras para o ano de 2010, com a movimen-
tacdo na ordem de 383 bilhdes de dolares quando somadas as atividades
de importacdo e exportacdo, representando 17% do produto interno bru-
to brasileiro no mesmo ano. O sistema portuario brasileiro tem acompa-
nhando, ou mesmo alavancando, os nimeros positivos de crescimento
do pais.

Apesar da importancia econdmica da atividade portudria, durante
muitos anos os portos brasileiros receberam pouca atencéo e investimen-
tos do governo federal, gerando problemas de gestdo e de infraestrutura
gue limitam a expansdo do setor. Atualmente os portos no Brasil estdo
passando por um processo de mudancga, que tem o intuito de aumentar a
competitividade, reduzir custos e ampliar a sua produtividade (VER-
NES, 2010).

Esse processo inclui os aspectos ambientais na gestdo dos portos,
tema que tradicionalmente ndo fazia parte da cultura e regulamentacao
do setor, mas que recentemente estd sendo considerado pela politica
ambiental brasileira. (CUNHA, 2006). Com potencial de gerar transfor-
mac0es territoriais em grande escala, tanto em ambiente maritimo quan-
to continental, as atividades portuérias tém dado origem a inimeros
conflitos ambientais.
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Dentre estes conflitos ambientais, 0 gerenciamento de residuos
solidos tem significativa importancia uma vez que as caracteristicas dos
residuos gerados nestes ambientes podem representar riscos sanitarios e
ecoldgicos (JUNIOR, 2009). Diante deste contexto, o presente trabalho
se propde a realizar um diagnostico do gerenciamento dos residuos soéli-
dos em complexos portuérios, descrevendo a realidade do Porto de Im-
bituba/SC e apresentando informagGes sobre outros portos brasileiros.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é diagnosticar o gerenciamento
dos residuos sdlidos em complexos portuarios a partir do estudo de caso
do Porto de Imbituba/SC.

2.1.1. Objetivos especificos
Os objetivos especificos do trabalho sdo:

e Identificar as atividades envolvidas na geracdo de residuos em
complexos portudrios;

e Identificar os residuos sélidos gerados em complexos portua-
rios;

e Identificar os procedimentos envolvidos no manejo dos resi-
duos sélidos em complexos portuarios;

e Identificar as principais dificuldades relacionadas ao gerencia-
mento de residuos sélidos em complexos portuarios.

13



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. Sistema portuario
3.1.1. Os portos

Segundo Augusto (2009), entende-se por porto o local abrigado,
no litoral, ou & margem de um rio, lago ou lagoa que possui infra-
estrutura adequada para realizar operacdes de carga e descarga, armaze-
nagem de mercadorias, entre os modais de transporte rodoviario, ferro-
viario e maritimo. Estes empreendimentos sdo elos das cadeias logisti-
cas que integram fluxos de transporte de mercadorias entre regides dife-
rentes, gerando influéncias que se estendem muito além de seus locais
de instalacdo (JUNIOR, 2009).

Os terminais portuarios podem ser classificados segundo uma sé-
rie de aspectos. Algumas das possiveis classificacBes sdo apresentadas a
seguir:

Quanto ao regime de exploracéo
e Publicos: Portos Organizados e Instalagbes Portuarias Publicas
de Pequeno Porte.
e Privados: Terminais de uso privado (TUP) e Estagdes de
Transbordo de Cargas (ETC).

Quanto a localizagdo geografica
e Portos maritimos: Localizados no litoral, baias ou estuarios.
e Portos fluviais: Localizados nas margens de rios.
e Portos lacustres: Localizados dentro de lagoas e reservatdrios
sem comunicagdo com outras bacias.

Quanto a funcdo desempenhada

e Comercial: Carga, descarga, armazenamento, recepgao e en-
trega de mercadorias.

e Industrial: Importacdo e exportacdo de matérias-primas e pro-
dutos de um complexo industrial inserido na area portuaria ou
préximo desta.

e Terminal de passageiros: Embarque, desembarque e transito
de passageiros.

e Outros: Atividade pesqueira, militar, de lazer, entre outros.
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Conforme Resolugdo da ANTAQ n° 2.969 de 04 de julho de
2013, o atual sistema portuério brasileiro é composto por 235 instala-
¢Oes portudrias. Estas instalagfes estdo distribuidas da seguinte forma:
101 Portos Publicos, 128 TUP’s e 06 ETC’s. Devido a sua especializa-
¢do e muitas vezes exclusividade, os TUP detém a maior fatia do transi-
to de cargas em instalagdes portudrias, sendo a escolha de diversas in-
dustrias para realizar as movimentagoes.

Quanto as linhas de navegacdo para movimentacdo de cargas, 0
modal aquaviario apresenta duas possiveis classifica¢des: linhas de lon-
go percurso e linhas de cabotagem. As linhas de longo curso sdo aquelas
realizadas entre portos brasileiros e estrangeiros, referentes ao comércio
internacional. As linhas de cabotagem sdo aquelas realizadas entre por-
tos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a via maritima ou vias
navegaveis interiores.

Quanto as cargas movimentadas nos portos, existe uma categori-
zacdo referente a forma de acondicionamento das mercadorias para o
transporte. Esta forma de acondicionamento esta diretamente relaciona-
da com as caracteristicas dos produtos e aos procedimentos de logistica.
Sob esse critério, observa-se que as cargas estdo subdividas em granel
solido, granel liquido, carga solta e carga conteinerizada. Nos portos
brasileiros, as cargas em granel solido e granel liquido correspondem a
cerca de 85% do total das cargas movimentadas. A Tabela 1 apresenta
0s resultados das movimentacdes de carga nos portos brasileiros para o

ano de 2012.
Tabela 1: Movimentagdo de cargas no Brasil em 2012

Movimentagdo de cargas Brasil — 2012 (mil ton.)

Granel solido | Granel liquido | Cargasolta | Carga contéiner Total
554.228 217.153 45.108 87.275 903.765
61,32 % 24,03 % 4,99 % 9,66 % 100,00 %

Fonte: Boletim anuério do quarto trimestre. ANTAQ, 2013.

Os portos geralmente apresentam especializa¢do em determinada
modalidade de carga, incidindo diretamente na infraestrutura portudria.
Os portos de Tubardo (ES), Itaqui (MA) e Itaguai (RJ) sdo os maiores
portos movimentadores de granéis sélidos, sobretudo com embarques de
minérios para o comércio exterior. Sdo Sebastido (SP) é o maior porto
em movimentaco de granéis liquidos, referentes & movimentagdo de
petroleo e de derivados.
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3.1.2. Atividade portuéria

A atividade portuaria tem como objetivo maior realizar a transfe-

réncia de cargas entre 0os modais de transporte terrestre e aquatico. Con-
tribuem para este processo diversas atividades especificas.

Figura 1: Atividade portuaria

Fonte: CNT, 2012.

As atividades portuarias podem ser distribuidas em trés grupos:

recepcdo das embarcacgdes, movimentacdo e armazenamento de carga, e
servigos complementares (GUEDES, 2005). A seguir apresentam-se as
atividades por grupos.

Recepcao das embarcacdes

Praticagem: Refere-se ao servico de auxilio aos comandantes
das embarcacfes no acesso (entrada e saida) aos portos, utili-
zando os melhores percursos e evitando possiveis acidentes.
Servigos de reboque: é o servico prestado por embarcacdes re-
bocadoras, com o objetivo de auxiliar a manobra do navio para
a atracacdo e desatracacdo, bem como na navegacdo dentro da
area portuaria. Os rebocadores sdo embarcacbes de pequeno
porte, mas com capacidade de movimentar grandes embarca-
coes.

Movimentacdo e armazenamento

Carga e descarga de mercadorias: E 0 servico de embarque
ou desembarque de carga. Atualmente é executado por meios
mecanicos como guindastes (a bordo ou em terra), sugadores,
esteiras, dutos, dependendo do tipo de carga a ser movimentada.
Dependendo do volume de carga, esta atividade pode se esten-
der por vérios dias.
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Abastecimento da embarcagdo: Consistem nos servigos de
suporte as embarcacgdes. Realiza-se o abastecimento de combus-
tivel, alimentos, agua e outras necessidades da tripulacdo. Esta
atividade abrange também a retirada dos residuos sélidos gera-
dos a bordo das embarcacdes.

Embarque e desembarque de passageiros: Sdo as atividades
correspondentes ao transporte de pessoas, com terminal de em-
barque e desembarque de passageiros. Esta atividade abrange
ainda os servicos de alfandega, de manuseio de bagagem e de
transportes complementares. Podem compor ainda facilidades
bancérias, servicos de telefonia, de correios, de internet, etc.
Transporte terrestre de carga: Corresponde ao transporte do
pier de atracacéo, onde estdo as embarcacOes, até os locais de
armazenamento das mercadorias, e vice-versa. Este transporte
pode ser feito por meio de veiculos, usualmente caminhdes e
empilhadeiras, ou por sistemas estaticos, como sistema de dutos
e esteiras.

Armazenamento de carga: Consiste no processo de estocagem
das mercadorias. O armazenamento é realizado de acordo com
0 tipo da carga, podendo ficar exposta ao ar livre como os gra-
néis minerais e contéineres ou confinada em armazéns ou tan-
gues, como carga geral e o granel liquido respectivamente. Tan-
to armazéns quanto patios de estocagem necessitam de infraes-
trutura de energia elétrica e ponto de agua. Algumas cargas exi-
gem ainda ambientes refrigerados, como o0 caso de produtos
congelados e cargas relacionadas com servicos de salde.

Servicos complementares

Servicos de apoio: Sdo atividades diversas. Pode-se citar as a-
tividades de manutencdo de equipamentos e veiculos, das vias
internas, a dragagem e o balizamento do canal de acesso aqua-
vidrio.

Atividades industriais: Muitos terminais portudrios contam
com um setor industrial na area portuaria. Diversas industrias
realizam o beneficiamento de produtos nestes ambientes por
questbes de logistica. Sdo exemplos de instalagdes industriais
0s moinhos de trigo, as siderurgicas e as refinarias.

Atividades administrativas e de fiscalizacdo: Sdo atividades
de gestdo e controle de operagdo das atividades portuérias. Fun-
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¢Oes geralmente a cargo das Autoridades Portuarias e 6rgaos de
fiscalizagdo, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e a Receita Federal.

3.1.3. Regulacéo e fiscalizacdo

O sistema portudrio brasileiro é regulamentado e controlado prin-
cipalmente por 03 instituicGes a nivel federal: a Secretaria Especial dos
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) para os portos maritimos,
0 Ministério dos Transportes (MT) para os terminais de navegacdo de
interior, e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).
Além destes 6rgdos, diversas outras instituicbes normatizam e fiscali-
zam as atividades portuarias. A Figura 2 apresenta a estrutura de regula-
¢do e fiscalizacéo do Estado.

Figura 2: Estrutura de regulacdo do Estado

gt
PRESIDENCIADA
REPUBLICA

Ministério Ministério Ministério . Ministério d Ministério do
da da dos I:I:z‘:::a a Meio
Saude Defesa Transportes Secr. Esp. Portos Ambiente

| 4
v 8 | 2 <
I [
ANVISA Marinha ANTAR Receita Federal IBAMA
Autoridade Autoridade Agéncia Autoridade Autoridade

Conselho de
Autoridade
Portuaria

Autoridade

Portuaria ‘

sanitaria maritima reguladora aduaneira ambiental

Fonte: ANTAQ, 2012.

A SEP/PR é responsavel pela formulagéo de politicas e pela exe-
cucdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da
infraestrutura dos portos maritimos, determinando as diretrizes tanto
para 0s agentes publicos quanto privados. Para o setor de navegagdo de
interior, cabe ao Ministério dos Transportes estas funcgdes.

A ANTAQ tem como principais atribuicdes regular, supervisio-
nar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos de transporte a-
quaviario e de exploracdo da infraestrutura portuéria e aquavidria, exer-
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cidas por terceiros, tanto no transporte de passageiros quanto no de car-
gas, incluindo o atendimento as conformidades ambientais nos diversos
tipos de instalagdes portuérias.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tem co-
mo responsabilidades fiscalizar e garantir o cumprimento da legislagédo
sanitaria brasileira, bem como do Regulamento Sanitéario Internacional.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) exerce, entre outras atribuicGes, a fiscalizacdo de
importacGes e exportaces de determinados produtos visando a protecdo
da qualidade ambiental. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento (MAPA), através da Secretaria de Defesa Agropecuaria, tem a
atribui¢do para inspecionar todas as mercadorias de origem agropecuaria
gue entram ou saem dos portos por meio da navegacao de longo curso.
A Receita Federal realiza a fiscalizacdo aduaneira das mercadorias com
0 objetivo de coibir a pratica de contrabando e outras irregularidades nas
movimentacdes.

3.2. Residuos soélidos
3.2.1. Definicdes

Os residuos solidos sdo popularmente conhecidos como lixo. A
palavra “lixo” é derivada do termo latim lix, que significa “cinza”, rela-
tivo aos residuos gerados antigamente na Europa, provenientes do uso
do fogdo e lareira. No dicionario ela é apresentada como imundicie,
coisas velhas, sem valor. Na linguagem técnica, lixo é sinénimo de resi-
duos sélidos e compreende os materiais descartados pelas atividades
humanas quando ndo possuem mais valor ou serventia.

Uma definicdo técnica é apresentada pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), na NBR 10.004/2004:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido,que resultam de ativi-
dades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, a-
gricola, de servigos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta defini-
¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, a-
queles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de po-
luicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economi-
camente invidveis em face & melhor tecnologia disponivel.
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A Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA, 2006), define resi-
duos solidos como:

[...] materiais heterogéneos, (inertes, minerais e organicos) resul-
tantes das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser
parcialmente utilizados, gerando, entre outros aspectos, protegéo
a salde publica e economia de recursos naturais.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida atra-
vés da Lei n°® 12.305/2010, define residuos solidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se pro-
cede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos es-
tados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em recipi-
entes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lan-
¢amento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exi-
jam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

3.2.2. ClassificacOes

Os residuos sélidos podem ser classificados de acordo com diver-
sos critérios. As classificacfes sdo geralmente fundamentadas nas carac-
teristicas fisicas, quimicas, bioldgicas e na origem dos residuos sélidos
gerados. Entre as classificagBes usualmente praticadas de residuos séli-
dos, as consideradas mais pertinentes para o presente trabalho sdo apre-
sentadas a seguir.

Quanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente
e a salde publica

A NBR ABNT 10.004/2004 classifica os residuos sélidos quanto
ao potencial de contaminacdo do meio ambiente e a salde publica. Se-
gundo a norma, os residuos podem ser classificados em:

e Classe | — Residuos Perigosos: Sao aqueles que possuem co-
mo caracteristica a inflamabilidade, a corrosividade, a reativi-
dade, a toxicidade e a patogenicidade, podendo apresentar ris-
cos a salide publica e contribuir para um aumento de mortalida-
de ou incidéncia de doencgas e/ou apresentar efeitos adversos ao
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meio ambiente, quando manuseados ou dispostos de forma ina-
dequada.

e Classe Il A — Residuos Nao Inertes: Sao os residuos sélidos
ou mistura de residuos sélidos que nédo de enquadram na Classe
I (perigosos) ou na Classe Il B (inertes). Estes residuos podem
ter como caracteristicas: a combustibilidade, a biodegradabili-
dade e/ou solubilidade em agua.

e Classe Il B — Residuos Inertes: S&o os residuos sélidos ou
mistura de residuos solidos que quando submetidos a testes
normatizados de lixiviacdo e solubilizagcdo ndo tem nenhum de
seus constituintes modificados (dentro dos padr@es estabeleci-
dos).

A definic&o da classe 1A ou 11B dos residuos é determinada atra-
vés de procedimentos descritos em trés normas complementares: NBR
10.005/2004, NBR 10.006/2004 e NBR 10.007/2004.

Pela relevancia desta classificacdo apresentada pela ABNT, di-
versas legislacGes fazem referéncia a esta norma para dispor sobre o
gerenciamento de residuos sélidos nas mais diversas atividades.

Quanto a natureza ou origem do residuo

A PNRS apresenta uma classificacdo quanto a origem dos resi-
duos sélidos. Os residuos séo classificados de acordo com a atividade
geradora:

e Residuos domiciliares: Originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas.

¢ Residuos de limpeza urbana: Originarios da varricdo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza ur-
bana.

e Residuos s6lidos urbanos: Abrange os residuos domiciliares e
0s residuos de limpeza urbana.

e Residuos industriais: Gerados nos processos produtivos e de
instalagdes industriais.

e Residuos de servicos de saude: Gerados nos servicos de salde
(conforme defini¢do especifica dos 6rgdos regulamentadores).
Sé&o hospitais, postos de salde, consultérios médicos, farmécias,
entre outros.
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Residuos da construcao civil: Gerados em construcdes, refor-
mas, reparos e demolicOes. Incluidos nestes residuos estdo os
resultantes da preparacéo e escavacao de terrenos para obras ci-
vis, como solos, pedras, entre outros.

Residuos agrossilvopastoris: Gerados nas atividades agrope-
cuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos uti-
lizados nessas atividades. Destacam-se os residuos de agrotoxi-
cos utilizados nestas atividades.

Residuos de servigos de transportes: Originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira.

Residuos de mineragdo: Gerados na atividade de pesquisa, ex-
tracdo ou beneficiamento de minérios.

Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: Sdo os residuos gerados em estabelecimentos comer-
ciais e prestadores de servigos ndo abrangidos nas atividades ci-
tadas nas outras categorias.

Quanto _as boas praticas sanitarias no Gerenciamento de Resi-

duos Solidos nas areas de Portos, Aeroportos e Passagens de Fronteira

e Recintos Alfandegados

A ANVISA, por meio da RDC n° 56/2008, apresenta uma classi-

ficacdo especifica para ambientes portuarios e locais com caracteristicas
similares, que abrange outras disposi¢8es anteriores que tratam exclusi-
vamente dos residuos gerados nestes ambientes. Esta classificacdo é
apresentada a seguir de forma resumida. A versdo completa consta no
Anexo 1.

Grupo A: Sao os residuos que apresentem risco potencial ou
efetivo & salde puablica e a0 meio ambiente devido & presenca
de agentes bioldgicos, consideradas suas caracteristicas de viru-
Iéncia, patogenicidade ou concentracéo.

Grupo B: Sdo os residuos que contém substancias quimicas
gue possam apresentar risco a salde publica ou ao meio ambi-
ente.

Grupo C: S&o os residuos radioativos.

Grupo D: Séo os residuos que ndo apresentem risco biolégico,
guimico ou radiativo a salide ou ao meio ambiente, podendo ser
equiparados aos residuos domiciliares.
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e Grupo E: Séo residuos especificos com caracteristicas perfuro-
cortantes ou escarificantes.

Esta classificacdo € muito semelhante a classificacdo proposta pe-
la agéncia para os residuos de servigos de salde (RSS), através da RDC
n° 306/2004, porém adaptada as caracteristicas e necessidades do setor
portudrio.

3.3. Gerenciamento de residuos solidos

O manejo dos residuos sélidos envolve uma série de etapas desde
a geracdo até seu destino final. Para Schalch (2002), o gerenciamento de
residuos solidos consiste nos aspectos operacionais e tecnol6gicos do
manejo dos mesmos, considerando fatores administrativos, gerenciais e
econdmicos. De forma mais especifica, a PNRS define o gerenciamento
de residuos sélidos como o conjunto de acdes exercidas nas diferentes
etapas do manejo dos residuos: a coleta, o transporte, o transbordo, o
tratamento, a destinac&o final e a disposicao final.

Ainda, o gerenciamento de residuos sélidos pode ser entendido
como a disciplina associada ao controle do manejo dos residuos de a-
cordo com principios de satde publica, econémicos, de engenharia, de
conservacgdo, estéticos, e de protecdo ao meio ambiente. Grippi (2006)
apresenta uma definicdo metafdrica, porém objetiva: “Gerenciar o lixo
na concepcao da palavra significa cuidar dele do bergo ao timulo”.

O gerenciamento dos residuos sélidos esta inserido no conceito
de gestdo dos residuos sélidos, que consiste na forma como o gestor é
capaz de gerir e gerenciar os residuos de forma integral, através de um
enfoque multidisciplinar. A gestdo compreende as acles referentes a
tomada de decis@es, incluindo critérios relacionados a aspectos econd-
micos e financeiros, ambientais, sociais e culturais, institucionais e poli-
ticos e técnicos. Schalch (2002) define a gestdo de residuos sélidos co-
mo o “conjunto de referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais
e financeiras capazes de orientar a organizac¢do do setor”. Na gestdo dos
residuos sélidos sdo estabelecidas as diretrizes que irdo nortear as agdes
referentes ao gerenciamento dos mesmos.

Apresentado na PNRS, o principio de prevencédo da poluicdo tem
relevante importancia no gerenciamento dos residuos sélidos. Nas ope-
racbes devem-se priorizar hierarquicamente estratégias e diretrizes de
reducdo da geracdo, reutilizacdo, recuperacao e reciclagem dos residuos,
se utilizando das melhores técnicas disponiveis. Reduzir a geracdo €
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uma estratégia de ndo geracao, de combate ao desperdicio e esté atrelada
a uma mudanca dos padrfes de producdo e consumo. Pode-se citar co-
mo estratégias de reducdo o desenvolvimento e o incentivo do consumo
de produtos com maior durabilidade. A reutilizacdo é uma ferramenta de
reducdo da geracdo de residuos e se da através do reuso de materiais
sem a necessidade de nenhuma transformag@o nos componentes do resi-
duo. Um exemplo de reutilizacdo se aplica a frascos e embalagens que
possam ser utilizadas novamente. A recuperacdo consiste no recondicio-
namento do residuo, proporcionando que o material possa voltar a exer-
cer a funcdo inicial. Um exemplo de recuperagéo é o conserto/reparo de
materiais/equipamentos que seriam descartados. J& a reciclagem pode
ser entendida como os processos de transformacgao dos residuos sélidos
envolvendo a alteracdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou biol6-
gicas, com vistas & transformacdo em insumos ou novos produ-
tos/matérias-primas, possibilitando usos diferentes daqueles previstos
originalmente (CASTILHOS JUNIOR, 2003).

Quanto as etapas do manejo dos residuos sélidos, pode-se descre-
vé-las da seguinte forma:

e Geracdo — Ato ou acdo de gerar o residuo. Incide sobre este
processo as premissas de ndo geragdo ou reducdo na geracdo
dos residuos.

e Segregacdo — Separacdo dos residuos de acordo com caracteris-
ticas comuns aos mesmos. Valido ressaltar que a forma de se-
gregacdo depende do critério/diretriz de segregacdo estabeleci-
do, de forma que este processo pode ser realizado de diversas
formas.

e Acondicionamento — Consiste no processo de “como” e “onde”
dispor os residuos. As caracteristicas dos residuos e a diretriz de
segregacdo determinam o adequado acondicionamento dos
mesmos. O processo de acondicionamento envolve tanto o reci-
piente quanto o procedimento de acondicionamento. Sdo exem-
plos de recipientes de acondicionamento de residuos os sacos
plasticos, contentores, cacambas estacionarias e contéineres.

e Armazenamento — Estocagem do residuo acondicionado. O
processo de armazenamento dos residuos tem como objetivo
acumular os residuos até que seja viabilizada a coleta e destina-
¢do do mesmo. A forma de armazenamento deve resguardar as
caracteristicas dos materiais, de forma que em determinados ca-
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sos deve-se prever protecdo de intempéries e 0 acesso controla-
do de pessoas e animais.

e Transporte — Consiste no processo de levar, conduzir o residuo.
Neste processo as caracteristicas do residuo determinam o tipo
de veiculo de transporte e o procedimento de carga e descarga
do material. O processo pode ser manual e/ou mecanico, envol-
vendo desde equipamentos simples, como contentores com ro-
das, até veiculos especiais de grande porte. Este processo pode
ocorrer quantas vezes forem necessarias durante 0 manejo dos
residuos (transporte interno e transporte externo). Conforme a
logistica de transporte estabelecida, pode ser necesséria ainda a
realizacdo de transbordo (transferéncia) dos residuos, acumu-
lando grandes quantidades para diminuir custos com o transpor-
te.

e Tratamento — Define-se este processo como a reducdo ou eli-
minacdo do potencial poluidor do residuo. O tratamento pode
envolver ou ndo fendmenos quimicos, fisicos e bioldgicos, as-
sim como a associacdo destes. Existem diversas formas de tra-
tamento dos residuos, a citar: a compostagem, a biodigestao, a
incineracdo, a autoclavagem, o coprocessamento, etc. Os pro-
cessos de reutilizacdo, recuperacgio e reciclagem séo considera-
dos como tipos de tratamento. Estes procedimentos possibilitam
a reintrodugdo dos residuos na cadeia produtiva, evitando sua
disposicao em aterros sanitarios.

e Disposicdo final — Consiste no ultimo recurso do manejo dos
residuos, com a deposi¢éo do residuo, de forma ordenada, em
local controlado. Este processo estd geralmente associado aos
residuos sem valor comercial ou que ndo podem ser reaprovei-
tados por limitagGes técnicas ou econdmicas. O processo usu-
almente se da pelo enterramento dos residuos no solo, com téc-
nicas de reducdo do impacto ambiental. Os tipos de disposicéo
final praticados sdo os aterros sanitarios, os aterros controlados,
aterros industriais, aterros de inertes, as valas de confinamento,
entre outros.

Sobre a etapa de disposicdo final, é valido destacar que a legisla-
c¢do brasileira proibe a disposicdo de residuos em lixdes, terrenos baldios
ou outros locais ndo controlados e licenciados para tal atividade. A PN-
RS, no Art. 54 da referida Lei, apresenta como prazo para a eliminagéo
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das destinaces irregulares de residuos sélidos no Brasil, 0 més de agos-
to de 2014.

3.3.1. Plano de gerenciamento de residuos sélidos

O plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS) é o docu-
mento que padroniza e descreve as agdes relativas ao manejo de resi-
duos solidos, observadas as caracteristicas e riscos, no &mbito de cada
estabelecimento/empreendimento. Este documento deve contemplar os
aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicéo final, bem como as
acOes de protecdo & salde publica e ao meio ambiente. Os procedimen-
tos descritos devem estar em conformidade com a legislacdo sanitaria e
ambiental.

A PNRS (Art. 20) apresenta a relacdo de empreendimentos e/ou
atividades que devem desenvolver e apresentar este estudo. Conforme
esta determinacéo legal, o contelido minimo de um PGRS deve contem-
plar:

e Descrigdo do empreendimento ou atividade;

e Diagnéstico dos residuos solidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

e Explicitacdo dos responséveis por cada etapa do gerenciamento
de residuos solidos;

e Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas
do gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do
gerador;

e Identificacdo das solugBes consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores;

e Ac0es preventivas e corretivas a serem executadas em situagtes
de gerenciamento incorreto ou acidentes;

e Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracédo
de residuos solidos, a reutilizacdo e reciclagem;

e Se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pe-
lo ciclo de vida dos produtos;

e Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

e Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, 0 prazo de
vigéncia da respectiva licenca de operagdo.
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As proposicOes apresentadas no PGRS devem estar de acordo
com a realidade do empreendimento, de forma a possibilitar a sua im-
plantacdo. As orientacdes quanto a disponibilizacdo de equipamentos,
estruturas, mao de obra necessaria e de destinacdo dos residuos estdo
diretamente relacionadas com as possibilidades financeiras e de recursos
humanos do empreendimento.

Cabe ressaltar que este documento deve ser elaborado por profis-
sionais habilitados. Deve ser apresentado um responsavel técnico regis-
trado junto ao seu conselho de classe.

A implantacdo das proposi¢cdes apresentadas no PGRS é um pro-
cesso que envolve a participacdo de todos os usuarios do empreendi-
mento. A elaboracdo de um plano de acéo, onde constem os meios pelos
quais serdo implantadas as proposicdes, pode ser um importante instru-
mento de auxilio a este processo. Um cronograma das agdes necessarias
é fundamental para o cumprimento dos prazos. Sempre que ocorrerem
modificag@es significativas nos procedimentos estabelecidos inicialmen-
te no PGRS, o documento deve ser revisado, atualizado e submetido a
aprovacao junto aos 6rgdos competentes.

3.4. Gerenciamento de residuos em complexos portuarios
3.4.1. Contextualizacao

Conforme o Panorama Aquaviario apresentado pela agéncia regu-
ladora do setor (ANTAQ, 2011), a geragdo de residuos sélidos pela
atividade portuaria esta entre os principais causadores de impactos am-
bientais nos complexos portuarios. O aumento das movimentagdes nes-
tes ambientes, impulsionado pelo crescimento econdmico do pais, acar-
reta um aumento proporcional da geracdo de residuos. Segundo entrevis-
ta realizada com a gerente ambiental do Porto do Rio de Janeiro, “50%
dos problemas ambientais do Porto sdo relacionados a questdo da gestao
de residuos”, reforcando a relevancia do tema quanto aos potenciais
danos ambientais (MURTA 2012).

Com relacdo ao gerenciamento de residuos sélidos nos comple-
X0s portuérios, os maiores desafios para 0s portos séo distintos, pois
cada unidade encontra-se em diferentes estagios do gerenciamento e
implantagdo dos procedimentos necessarios (IPEA, 2012).

Porto (2007) aponta que, para se atingir um eficiente processo de
gerenciamento de residuos, deve-se:
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e Conhecer as informac8es necessarias para o controle dos resi-
duos solidos, no ambito legal e técnico;

e Implantar procedimentos e manejo seguros dos residuos gera-
dos nos portos;

e Ter apoio de agentes habilitados e controle pelas autoridades
pertinentes;

e  Prever locais de depdsito de residuos;
Viabilizar processos de recuperacdo de matéria-prima;

e Controlar as informacdes de transporte e destinacdo dos resi-
duos.

O autor destaca ainda a importancia da adoc¢do de indicadores
ambientais como instrumentos de gestdo ambiental, possibilitando uma
andlise aprofundada do gerenciamento dos residuos.

3.4.2. PGRS e boas praticas sanitarias

Assim como ocorre para outras atividades e servi¢os, 0 PGRS ¢é o
documento que descreve as agOes relativas ao gerenciamento dos resi-
duos sélidos nos terminais portuarios. Neste documento devem ser apre-
sentadas as caracteristicas do empreendimento com a discriminagéo dos
procedimentos do manejo dos residuos, bem como da indicagdo das
empresas e pessoas envolvidas (IPEA, 2012).

E importante destacar que usualmente os complexos portuarios
sdo compostos por empreendimentos inseridos na area portuaria de for-
ma que 0s PGRS destes empreendimentos devem estar de acordo com o
PGRS do porto (LOURENCO, 2012).

A PNRS apresenta a obrigatoriedade da elabora¢do do PGRS por
parte das instalagdes portuarias (Art. 20). Na RDC n° 217/2001, a AN-
VISA determinou um prazo maximo de 12 meses para a apresentacao
dos PGRS das instalagdes portudrias & autoridade sanitaria. A importan-
cia desta resolucdo, ja revogada, se da por ser a primeira regulamentacéo
da atividade a estipular um prazo para a elaboracao dos planos.

Com o objetivo de especificar e atualizar as orientagdes quanto ao
gerenciamento dos residuos portudrias e considerando as caracteristicas
peculiares de geracdo do setor, a ANVISA apresentou, no anexo da
RDC n° 56 /2008, o Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitarias
no Gerenciamento de Residuos Sélidos nas &reas de Portos, Aeroportos,
Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. Neste regulamento,
as boas praticas sdo definidas como um conjunto de procedimentos com
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0 objetivo de atender a preceitos de minimizag&o de riscos na geracgao de
residuos sélidos, proporcionando um encaminhamento seguro, de forma
eficiente aos residuos sélidos, visando a protecdo dos trabalhadores, a
preservacdo da salde publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

Além da apresentacdo das obrigacdes e responsabilidades dos a-
tores envolvidos, neste documento sdo criteriosamente apresentados 0s
procedimentos que devem ser seguidos nas etapas do manejo dos resi-
duos sdlidos e 0s equipamentos necessarios. Os procedimentos estdo
embasados em uma classificacdo apresentada no proprio regulamento
para os residuos solidos desta atividade, considerando principalmente os
riscos sanitarios envolvidos no gerenciamento dos residuos. Esta classi-
ficacdo se assemelha a classificacdo dos Residuos de Servicos de Salde,
apresentada pela RDC ANVISA n° 306 /2004.

Todas as disposices apresentadas pelo regulamento devem ser
incorporadas ao PGRS dos Portos. Ressalta-se que as boas praticas am-
bientais de coleta e destinacdo de residuos devem ser alcancadas pelos
portos, independentemente de possuir ou ndo um plano formal, no caso
0 PGRS.

A responsabilidade pela elaboragdo dos PGRS é da administracéo
portudria, sendo necessaria a aprovacao junto a ANVISA. Um importan-
te fato observado é que, apesar das orientacdes disponiveis em regula-
mentacgdes, termos de referéncia, normas técnicas e manuais, existe um
alto percentual de PGRS analisados e ndo aprovados pela agéncia. No
ano de 2007, de 30 portos publicos analisados pela ANTAQ, apenas 02
apresentavam um PGRS aprovado pela ANVISA. Considerando que
apenas 01 porto ndo tinha elaborado o plano, 27 portos tiverem os do-
cumentos ndo aprovados e postos a revisdo (ANTAQ, 2008).

Segundo Cordeiro Filho (2000), a auséncia de planos de gerenci-
amento de residuos sélidos em terminais de passagem representa uma
situacdo de grande vulnerabilidade no que diz respeito ao controle de
agravos tanto a sadde coletiva quanto a saude individual.

3.4.3. Planos de contingéncia

Pelas caracteristicas da atividade portuéria, com transporte pesa-
do de produtos perigosos e procedimentos complexos de transferéncia
de cargas, a prevencdo de acidentes é uma tarefa fundamental. Ainda
gue ndo facam parte das etapas rotineiras do manejo dos residuos séli-
dos nos ambientes portuarios, as situacdes de emergéncia possibilitam a
geracgdo de uma grande diversidade de residuos, usualmente perigosos.
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Diante dessa realidade, existem alguns instrumentos apresentados
pela regulamentacdo da atividade portuaria com vistas a prevenir e com-
bater os impactos gerados nestas situagdes. Sdo instrumentos desta natu-
reza os Planos de Ajuda Mdtua (PAM), os Planos de Emergéncia Indi-
vidual (PEI) e os Planos de Controle de Emergéncia (PCE). Nestes do-
cumentos, além da identificacdo das fontes potenciais e das possiveis
consequéncias de incidentes de poluicdo, sdo especificadas as orienta-
cOes referentes ao manejo dos residuos gerados (ANTAQ, 2011).

Dentre os instrumentos apresentados, o que tem sido mais discu-
tido e fiscalizado é o Plano de Emergéncia Individual (PEI). Disciplina-
do pela Resolugdo CONAMA n° 398/2008, este documento trata especi-
ficamente das acOes referentes a derramamentos de 6leo e hidrocarbone-
tos.

Em avaliacdo realizada pela ANTAQ, encontrou-se uma diversi-
dade de situagdes quanto & aprovacao e & implantagéo do PEI nos portos
brasileiros. Alguns portos ainda ndo obtiveram a aprovacdo, enquanto
outros a obtiveram, mas ndo o implantaram. Existe ainda um grupo de
portos que, para se resguardar no caso de ocorréncia de derramamento
de 6leo, implantou o Plano mesmo sem a sua aprovacgao pelo 6rgdo am-
biental competente.

Em 2008, constatou-se que, de 30 instalacdes portuérias analisa-
das, apenas 03 apresentavam PEI em conformidade. Para o ano de 2011,
de 60 instalacGes portudrias analisadas, apenas 14 apresentavam planos
em conformidade. Apesar do aumento percentual no atendimento pleno,
observa-se que a grande maioria dos portos opera sem este documento
aprovado (ANTAQ, 2011).

Observou-se ainda que muitos portos, para reduzir custos, opera-
cionalizaram os servicos de atendimento as ocorréncias pela contratacéo
de empresas prestadoras desses servigos. Estas empresas apresentam
especializacio e experiéncia no trato destas situacdes, além de ja possui-
rem 0s equipamentos necessarios, evitando com que o porto tenha que
fazer esta aquisicéo.

3.4.4. Risco sanitario e ecoldgico

A atividade portuaria tem como caracteristica o transito de em-
barcacfes entre paises com abrangéncia intercontinental. Considerando
gue as nagles apresentam diferentes niveis de desenvolvimento sdcio-
econdmico, o zelo pela manutencdo das condicGes originais dos ambien-
tes portuérios é de fundamental importancia. Estes ambientes estdo su-
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jeitos principalmente a alteragBes de ordem sanitaria e ecolégica. O
adequado gerenciamento dos residuos solidos tem papel de destaque
nesta manutencéo.

Quanto as atividades, esta precaucdo incide principalmente sobre
os residuos gerados a bordo das embarcacBes e nas movimentacdes de
carga. Estes residuos, de diferentes origens do mundo, sdo descartados
todos em um Unico local, possibilitando situacdes de contaminacao cru-
zada.

Segundo IPEA (2011), os residuos de embarcacfes internacionais
oferecem risco zoossanitario e fitosanitario. Murta (2012) afirma que os
residuos decorrentes da tripulacdo das embarcaces devem ser tratados
como residuos potencialmente perigosos e devem ser manejados de
forma especifica. Segundo Cordeiro Filho (2000), “o adequado gerenci-
amento dos residuos gerados a bordo das embarcacgdes e nos terminais
portuérios é procedimento fundamental para o controle e eliminacgéo de
situagdes de risco para a populagdo local”. A relacdo entre a salde pu-
blica e a coleta, armazenamento, e disposicao final dos residuos sélidos
é direta. Segundo as autoridades sanitarias, vetores de doengas encon-
tram nos residuos s6lidos mal gerenciados seu habitat e fonte de susten-
to. Segundo Cordeiro Filho (2000), no ano da publicagdo do artigo,
cerca de 30 % dos portos brasileiros destinavam os residuos sélidos,
incluindo os de embarcacdes, junto com os residuos sélidos urbanos sem
qualquer distingéo.

Do ponto de vista sanitério, a preocupacdo maior est associada a
transmissdo de doencas inexistentes ou ja erradicada nos locais de re-
cepcao destes residuos. As autoridades sanitarias exercem o controle dos
residuos procedentes de areas de doencas de interesse da satde publica,
com vistas a detecgdo de reservatorios ambientais e bioldgicos de agen-
tes etiologicos causadores de doencas e outros agravos a salde publica
(CORDEIRO FILHO, 2000). Conforme apresenta Augusto (2009), os
residuos de navios internacionais podem propiciar a entrada de doencas
como a maléria, febre amarela, febre tiféide e cdlera através de vetores
da fauna sinantrépica. O inadequado gerenciamento destes residuos
pode proporcionar a proliferacdo destes vetores e 0 aumento dos riscos
de contaminagdo.

Do ponto de vista ecoldgico, a preocupacdo se da pela invasio de
espécies exdticas com potencial de perturbar o equilibrio ecossistémico
destes locais. Segundo o Fundo Global para 0 Meio Ambiente das Na-
¢des Unidas, a introducdo de espécies invasoras em novos ambientes é
considerada uma das principais ameacas ambientais da atividade portua-
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ria, com impacto global. As principais conseqliéncias negativas dessas
introducBes, que podem ocorrer tanto em ambientes aquaticos como
continentais, incluem:

O desequilibrio ecoldgico das areas invadidas, com a possivel
extincdo de espécies nativas e consequente perda de biodiversi-
dade;

Prejuizos em atividades econémicas utilizadoras de recursos na-
turais afetados, o0 que, por sua vez, pode resultar em desempre-
go e desestabilizacao social de comunidades tradicionais;
Disseminacdo de enfermidades em populagfes costeiras, causa-
das pela introducéo de organismos patogénicos.

Segundo relatério da ANVISA (2002) os residuos sélidos das

embarcacfes, com origem ou escalas em areas endémicas, ou epidémi-
cas, de doencgas transmissiveis através desses residuos, deverdo ser des-
tinados ao aterro sanitario somente ap6s a incineragdo, esterilizacéo e
tratamento aprovado pela autoridade sanitaria e ambiental.

Regulamentacao da retirada dos residuos de embarcacdes

A retirada dos residuos sélidos de embarcacdes é regulamentada

tanto pela ANVISA, através da RDC n° 72/2009, quanto pela ANTAQ,
através da Resolucdo n°® 2190/2011. De forma simplificada, as regras
béasicas para recepcao de residuos de navios séo:

Os navios devem apresentar notifica¢do prévia dos residuos que
pretendem descarregar (quantidade e qualidade) de forma que
0s responsaveis em terra possam verificar a viabilidade técnica
de manejar os residuos citados. Caso afirmativo, o responsavel
em terra deve providenciar 0s equipamentos necessarios para
realizar a opera¢do ou acionar empresa terceirizada. Caso nega-
tivo, o navio devera buscar outro terminal portuario para reali-
zar a retirada dos residuos, salvo excec¢des, quando como apre-
sentar risco eminente para tripulagao.

Os navios devem entregar seus residuos devidamente acondi-
cionados, conforme estabelece legislacdo vigente. Esta opera-
¢do pode ser acompanhada por agente sanitario.
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e Os navios devem pagar uma tarifa obrigatdria para cobrir os
custos das instalacfes de recepcdo (tarifa que algumas vezes é
paga pela agente maritimo).

e As empresas prestadoras de servico devem estar cadastradas na
ANVISA, no IBAMA e na Administracdo Portuéria.

e As empresas prestadoras de servigo devem fornecer o Certifica-
do de Retirada de Residuo de Embarcacdo, que apresenta as in-
formagdes gerais sobre a prestacdo do servigo, como o horéario
de atendimento a embarcacéo e de entrega ao destinatario, a lis-
ta de residuos retirados, o volume e o tipo de veiculo utilizado
por residuo retirado e o local de destino final.

3.4.5. Educacao ambiental

A educacdo ambiental esta relacionada com uma nova forma da
relagdo homem/natureza. Nesse sentido, o cotidiano da educagdo ambi-
ental consiste no somatdrio de praticas aplicadas a sociedade com o
objetivo de tornar mais harmoniosa as atividades humanas com o meio
natural. Entende-se que estas praticas ambientais s6 serdo assimiladas se
estiverem inseridas no contexto de valores sociais, possibilitando o seu
reflexo na mudanca dos habitos cotidianos. A educacdo ambiental se
constitui numa forma abrangente de educacdo, que através da conscien-
tizacdo, busca manter o respeito pelos diferentes ecossistemas e culturas
humanas da Terra.

Segundo a Lei n° 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental:

[...] entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas pa-
ra a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Diante das demandas ambientais do setor portuario, a educacdo
ambiental tem papel fundamental na disseminagdo de informacéo e sen-
sibilizagdo das pessoas que compde o setor. Segundo Falconeres (2012),
h& necessidade de promover uma imediata capacitacdo dos recursos
humanos responsaveis pela administracdo e operacionalizagdo das ativi-
dades portuérias. Lucimar (2009) destaca que muitos funcionarios da
parte operacional dos portos ndo tém formacdo adequada para o cargo
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gue ocupam, 0 que torna ainda mais complexa a assimilacdo das ques-
tdes ambientais.

A educacdo ambiental, através das suas acdes transformadoras e
construtivas, pode intervir neste cendrio prevenindo eventuais proble-
mas que coloquem em risco a saude dos envolvidos na atividade portué-
ria.Uma das formas de promocédo da educagdo ambiental por parte dos
administradores do porto é a realizagdo de palestras e atividades tendo
como tema o meio ambiente.

Com relacdo ao gerenciamento de residuos, a implantacdo do
programa de coleta seletiva é uma forma de contribuir para mudanca de
valores e atitudes quanto ao meio ambiente e sensibilizar a comunidade
portuaria, diminuindo desperdicios, identificando e valorizando as pos-
sibilidades de reutilizacdo do material recolhido.

Considerando a extensdo e complexidade dos problemas relacio-
nados ao gerenciamento dos residuos solidos é importante que os indi-
viduos que participam da geracdo dos residuos também participem na
construcdo de solucBes. Pode-se iniciar este processo de mudanca atra-
vés de pequenos habitos, como por exemplo, o uso de objetos duraveis
ao invés de descartaveis (JUNIOR, 2009).

Alguns portos brasileiros apresentam iniciativas de educacdo
ambiental. A Companhia Docas do Para (CDP) desenvolve o projeto
“Educagdo Ambiental para Todos” nos portos sob sua administracao.
No Porto de Santarém existe o projeto “CDP na Escola” (ANTAQ,
2008). No Porto de Rio Grande, conforme apresentado pelo PGRS do
empreendimento, para a conscientizacdo dos usuarios da importancia de
se diminuir a quantidade de residuos gerados, sdo promovidas palestras,
oficinas e a distribuicdo de folhetos informativos. A¢des desta natureza
tém contribuido para a melhoria no gerenciamento dos residuos sélidos
nos portos (QUINTANA, 2013).

3.4.6. Setor de gestdo ambiental e seguranca do trabalho

Inicialmente instituido como Nucleo de Meio Ambiente, segundo
a Agenda Ambiental Portudria, e recentemente estruturado como setor
de gestdo ambiental e seguranca do trabalho (SGAST) pela SEP, este é 0
departamento responsavel pelas questdes relacionadas ao gerenciamento
dos residuos sélidos dentro da administracdo portuéria. Regulamentado
no ano de 2009, esta nova formatacdo do setor ambiental ainda néo esta
plenamente implantada, ndo existindo formalmente em diversos termi-
nais portuarios (ANTAQ, 2010).
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Ainda que exista na maioria dos portos, 0 setor usualmente apre-
senta estrutura aquém da desejada, com pouca diversidade e quantidade
de profissionais de nivel superior necessarios para a gestdo ambiental
adequada. Para o0 ano de 2007, quando o setor era ainda chamado de
Nucleo Ambiental, de 30 portos analisados pela ANTAQ (2008), dois
tergos apresentavam o departamento em conformidade minima.

A ANTAQ propGe que o para tratar das questdes ambientais, o
SGAST disponha minimamente dos seguintes profissionais: engenheiro,
bidlogo e oceandgrafo. Em uma configuracdo ideal, além dos profissio-
nais j& apresentados, os seguintes profissionais desempenhariam papéis
importantes: quimico, urbanista/arquiteto, gedgrafo, advogado ambien-
talista e economista. Em apoio a atuacéo destes setores, se observa que
0s portos tém realizado convénios com Universidades locais para a rea-
lizagdo de trabalhos ambientais, dando sustenta¢do a gestdo ambiental.

Dentre as atribuicbes do setor, conforme consta na Portaria
SEP/PR n° 104 de 2009, esta a “elaboracdo e implantagcdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, abordando o controle de
todas as fontes de geracdo”. Observa-se que freqlientemente esta funcéo
tem sido repassada para empresas de consultoria, muito em razdo do
reduzido quadro de profissionais. Esta situagdo faz com que profissio-
nais que ndo atuam diretamente no ambiente portudrio local realizem os
PGRS, possibilitando a elabora¢do de um documento que néo reflita a
realidade do porto e ndo atenda as suas reais necessidades.

Quanto ao controle do gerenciamento dos residuos da area portu-
aria, poucos setores ambientais dos portos apresentam estas informagdes
sistematizadas. O controle ocorre geralmente pelo envio de relatérios de
destinacdo dos residuos por empresas prestadoras de servigo.

Segundo apresenta a ANTAQ (2008), monitorar e acompanhar 0s
residuos significa que a localizacdo destes é conhecida durante todo o
processo, de ponta-a-ponta. Este acompanhamento deve ser realizado
pelo SGAST da administracdo portuaria, com a documentagdo da com-
posicdo e das rotas de transporte e da destinacdo dos residuos (ANTAQ,
2004).

3.4.7. Prestacéo de servigos

O gerenciamento dos residuos s6lidos em complexos portuérios
esta intimamente relacionado com empresas prestadoras de servico. A
situacdo encontrada nos portos é de terceirizacdo dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos gerados (AU-
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GUSTO, 2009). Sdo poucos 0s portos que possuem a infraestrutura
necessaria para gerenciar adequadamente 0s residuos gerados sem a
participagdo destas empresas.

Com relacdo a prestacdo dos servigos, 0 que se observa é que
nem sempre a autoridade portudria realiza o controle adequado, de for-
ma gque muitas empresas prestam servicos de baixa qualidade, compro-
metendo o adequado gerenciamento dos residuos. Segundo Junior
(2009), poucas empresas privadas que atuam no sistema portuario tra-
tam das questbes pelo viés ambiental, sendo comum visar apenas o
cumprimento da legislacdo ambiental, 0 que muitas vezes sequer ocorre.

A RDC ANVISA n° 345/2002, apresenta em anexo a resolugdo o
regulamento técnico para a prestacdo de servico nos terminais portua-
rios. Segundo este regulamento, as empresas interessadas em prestar
servico dentro da area portuaria deverdo solicitar a Autorizagdo de Fun-
cionamento de Empresa (AFE) a agéncia. Todos os servigos relaciona-
dos ao manejo dos residuos dentro da area portuaria estdo sujeitos a esta
autorizacao.

Além da AFE, especifica para a prestagdo de servigo dentro da
area portudria, as empresas devem estar devidamente cadastradas e li-
cenciadas junto ao IBAMA para a atividade proposta, apresentando o
Cadastro Técnico Federal (CTF) e a Licenca Ambiental de Operacéo
(LAO), quando exigida. Para a atividade de coleta dos residuos de em-
barcacBes, as empresas deverdo possuir ainda Seguro Ambiental para
casos de acidentes e a autorizacdo da ANTAQ para realizar a operagéo.

3.4.8. Programas ambientais para os residuos sélidos

Observou-se que atualmente existem iniciativas tanto do Governo
Federal e quanto de organizagdes internacionais para o desenvolvimento
do setor portuario em consonancia com as questdes ambientais e do
gerenciamento dos residuos sélidos. Estas iniciativas sdo oficinas de
capacitagdo, programas ambientais e de informacdo com o intuito de
melhor entender as questdes relacionadas a geracdo de residuos nestes
ambientes, possibilitando melhorias. A seguir serdo apresentados alguns
exemplos de iniciativas que direta ou indiretamente tém refletido sobre o
gerenciamento dos residuos nos portos.
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Oficina de Trabalho ANVISA: Gerenciamento de Residuos Sélidos

Ainda em 2002, diante das imensas dificuldades do setor em
atender e entender aos requisitos legais, tendo em vista a complexidade
do aspecto multidisciplinar do gerenciamento de residuos sélidos, a
Geréncia Geral de Portos, Aeroportos e Fronteiras (ANVISA), em par-
ceria com outros 6rgdos (IBAMA e MAPA), realizou uma Oficina de
Trabalho com o objetivo de construir estratégias para a gestdo dos resi-
duos sdlidos nas Areas de Portos. O resultado da oficina foi considerado
positivo, sendo apresentada uma relacdo de aspectos a serem implemen-
tados e modificados na legislacéo da época, contribuindo para a constru-
¢do das regulamentaces atuais.

Global Integrated Shipping Information System — GISIS

O GISIS é um sistema de informacdo de uso publico gratuito,
desenvolvido pela Organizacdo Maritima Internacional - IMO. O siste-
ma é composto por uma série de modulos que tratam de informagdes de
interesse da comunidade maritima e portuaria.

Um dos modulos disponiveis, ainda em implantacdo, é o Sistema
de Dados sobre InstalagGes Portuérias de Recepcdo (PRFD - Port Re-
ception Facilities Database). Este sistema consiste numa base de dados
que visa facilitar aos responsaveis das embarcacfes o planejamento da
retirada dos residuos da sua embarcacdo durante o trajeto, pois disponi-
bilizam informagdes de servicos disponiveis nos portos relacionados ao
gerenciamento dos residuos. O sistema tem como objetivo evitar a des-
tinacdo inadequada dos residuos, reduzindo a polui¢do gerada por resi-
duos solidos na atividade portudria. O sistema serve também como
“propaganda” para os terminais portuarios que podem apresentar as
facilidades (atrativos) as embarcacdes de diversas bandeiras. As empre-
sas terceirizadas também tem possibilidade de divulgar seus servigos
para a comunidade maritima internacional (ANTAQ, 2009).

Programa de Conformidade Gerencial de Residuos Sélidos e Efluentes
Liguidos nos Portos Maritimos Brasileiros

O governo federal, através da SEP/PR, langcou em 2011 o Pro-
grama de Conformidade Gerencial de Residuos Sdélidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos Brasileiros. Com prazo de conclusdo
para 0 ano de 2014, o programa estd sendo realizado em parceria com
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diversas instituicBes (fundacGes de pesquisa, universidades, entre ou-
tros). Dentre os objetivos do projeto, os relacionados ao gerenciamento
dos residuos solidos sao:

e Realizar o inventério da situacdo atual em relacdo a movimen-
tacdo de residuos sélidos nos portos maritimos;

e Estudar a viabilidade econbmica do gerenciamento dos resi-
duos;

e Propor alternativas técnicas ambientalmente recomendaveis pa-
ra geracdo de energia a partir dos residuos gerados;

e Capacitar a mdo-de-obra envolvida diretamente no processo de
boas praticas para residuos.

Para a implantagdo do programa em 22 portos, 0 Governo Federal
disponibilizou a quantia de R$ 118.000.000,00, verba oriunda do Plano
de Aceleramento do Crescimento (PAC).

Porto Sem Papel

O programa da SEP/PR “Porto Sem Papel” foi concebido com o
objetivo de agilizar a tramitacdo de solicitacfes entre as autoridades
através de um sistema de informatizacdo virtual. Conforme pesquisa
realizada pela CNT em 2012, de 122 autoridades entrevistadas 60% das
opinides foram negativas quanto ao alcance do objetivo estabelecido.
Ainda que ndo tenha atingido plenamente seu objetivo principal, o pro-
grama refletiu diretamente sobre a geracdo de residuos sélidos origina-
rios das atividades burocréticas. A digitalizacdo dos documentos pro-
porcionou uma significativa redugéo na geracdo de papel, eliminando o
preenchimento de mais de 100 possiveis formularios para cada embar-
cacdo atracada. A Figura 3 apresenta um exemplo da documentacdo
exigida para a estadia de 01 navio (CNT, 2012).

Figura 3: Reducéo na geracdo de papel
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Fonte: SEP/PR, 2012.
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Programa Nacional de Capacitacdo Ambiental Portuaria (PNCAP)

O PNCAP prevé acdes de sensibilizacdo e capacitacdo de técni-
cos e demais funcionarios e usuarios dos servi¢os portuarios quanto aos
danos ambientais das atividades portuarias. O programa ocorre confor-
me previsto na Agenda Ambiental Portuéria e foi estruturado pela AN-
TAQ em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e as
autoridades portudrias.

3.5. Aspectos legais

As legislacbes que tratam do gerenciamento dos residuos sdlidos
em complexos portuarios sdo relativamente recentes. Observa-se que
acordos e convenc0es internacionais comegaram a trataram do assunto a
partir da metade do século passado, mas a nivel nacional as primeiras
disposicBes ocorreram somente a partir da década de 1980, ainda assim
de forma muito superficial. A partir da Gltima década, observou-se uma
evolugdo muito grande nas legislacdes referentes ao tema e atualmente
(2013) as atividades portudrias relacionadas ao gerenciamento dos resi-
duos sélidos estdo bem regulamentas.

3.5.1. Acordos e convencgdes internacionais

Os acordos e Convengdes Internacionais tiveram importante pa-
pel no estimulo as necessidades de regulamentacdo do setor quanto ao
adequado gerenciamento dos residuos sélidos. A seguir sdo apresenta-
dos alguns eventos considerados importantes.

Convengcao Internacional para a Prevencéo da Poluicdo do ar por Oleo
(OILPOL54), 1954.

A OILPOL54 foi a primeira convengdo internacional visando
prevenir a contaminacdo por dleo transportado pelos navios, realizada
pelo governo britdnico em 1954, principalmente em razdo de ocorrén-
cias do mau gerenciamento deste residuo durante a segunda guerra
mundial.

39



Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 1972.

Esta conferéncia foi o primeiro grande evento internacional orga-
nizado especificamente para analisar e discutir a ado¢do de préaticas
ambientais corretas para promover o desenvolvimento humano e uma
sociedade ambientalmente mais consciente. A conferéncia contou com a
participagéo de representantes de 113 Estados, bem como representantes
de numerosas organiza¢gdes ndo governamentais internacionais, obser-
vadores de vérias organizacfes intergovernamentais e de representantes
de vérias agéncias especializadas da ONU.

Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios
(MARPOL), 1973/1978.

Realizada em 1973 e modificada por protocolo em 1798, a referi-
da convencdo teve como seu principal objetivo fazer com que os Esta-
dos Membros prevenissem e minimizassem a polui¢do marinha causada
por navios, fosse ela relacionada com descargas ou vazamentos aciden-
tais ou com os procedimentos operacionais de rotina. Além de dispor
sobre as restricGes e condigdes para o lancamento de residuos em alto
mar, apresentou o compromisso dos Governos em disponibilizar nos
portos instalagdes adequadas para a recepcao dos residuos gerados nos
navios. Somente no ano de 1998, através do Decreto n° 2508, 0 Governo
Brasileiro promulgou o disposto no referido protocolo.

Convencéo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Resi-
duos Perigosos e seu Depésito (Convengdo da Basiléia), 1989.

A Convencdo da Basiléia é o mais abrangente acordo ambiental
global sobre residuos perigosos. A Convencao tem 175 paises membros
e visa proteger a salde humana e o meio ambiente contra os efeitos
adversos resultantes da producgdo, gerenciamento, movimentos trans-
fronteiricos e eliminacdo de residuos perigosos. A Convencdo foi pro-
mulgada pelo Brasil através do Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993.

3.5.2. Arcabouco legal

A Legislagdo Federal brasileira quanto ao gerenciamento dos
residuos sélidos portuarios é constituida por Leis, Decretos, Resolugdes,
Portarias e Normas que apresentam diretrizes e regulamentam este setor
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da atividade portuaria. Com a criagdo de novas legislagdes nos Gltimos
anos, observou-se a revogacao de diversas legislagdes que apresentavam
diretrizes diferentes da politica atual. A seguir sdo apresentadas as le-
gislacGes consideradas de maior relevancia.

a) Leis e decretos federais

Decreto n° 4.871, de 6 de novembro de 2003.

Dispbe sobre o combate a poluicdo por éleo em &guas sob jurisdicdo
nacional, apresentando como principal instrumento o Plano de Areas.
Neste decreto sdo apresentadas as medidas de prevencdo e mitigacdo
para 0 manejo de dleos assim como a necessidade de instalacdes portua-
rias habilitadas para lidar com situagbes de emergéncia.

Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esta Lei é considerada
um marco na regulamentacdo ambiental brasileira referente aos residuos
solidos. A Lei apresenta diretrizes, instrumentos, responsabilidades e
metas para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos em territorio
nacional.

Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.
Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Lei n°®12.815, de 5 de julho de 2013.

Ainda que ndo trate especificamente das questdes relacionadas ao ge-
renciamento de residuos sélidos em instalagbes portuarias, faz-se neces-
saria referéncia a esta legislacdo uma vez que dispde sobre a exploracédo
de portos e instalacdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuérios. Esta Lei revogou a Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, conhecida com Lei de Modernizagdo dos Portos, que
apresentou as primeiras disposi¢fes sobre a gestdo ambiental de instala-
¢Oes portuarias.

Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2013.

Institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo
por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, que dentre as disposicdes
obriga a adequada da coleta, armazenamento, transporte e disposicéo
dos residuos gerados no incidente de poluicdo por éleo.
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b) Resolugdes e portarias

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Resolucdo CONAMA n° 08, de 19 de setembro de 1991.
Dispde sobre a proibicéo da entrada no pais de materiais residuais desti-
nados a disposicao final e incineracdo no Brasil.

Resolucdo CONAMA n° 05, de 5 de agosto de 1993.

DispGe sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Esta resolugdo foi alte-
rada pela Resolugdo n° 358, de 2005, no que tange aos residuos de ser-
vigos de saude.

Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.
Dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos servigos
de salde.

Resolucdo CONAMA n° 398, de 12 de junho de 2008.

Dispbe sobre o conteldo minimo do Plano de Emergéncia Individual
para incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdi¢do nacional.
Aborda os procedimentos para coleta e disposi¢do dos residuos gerados.

Resolugdo CONAMA n° 452, de 02 de julho de 2012.

DispGe sobre os procedimentos de controle da importacdo de residuos,
conforme as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o con-
trole de movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e seu dep6-
sito.

Adqgéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

Resolucdo ANTAQ n° 2190 de 28 de julho de 2011.

Esta resolucdo aprova a norma que disciplina a prestacdo de servi¢os de
retirada de residuos de embarcacGes. O contelido da norma é apresenta-
do no anexo da resolugdo.
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Aqgéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

RDC ANVISA n° 341 de 13 de dezembro de 2002.

Modifica a revogada RDC n ° 217/01 prorrogando o prazo até 30 de
junho de 2003 para que as Administracfes Portuarias apresentem o Pla-
no de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

RDC ANVISA n° 345, de 16 de dezembro 2002.

Dispde sobre a aprovacdo do Regulamento Técnico para a Autorizacdo
de Funcionamento de Empresas (AFE) para empresas interessadas em
prestar servi¢os, incluindo os relacionados ao gerenciamento de residuos
solidos, em instalacBes portuarias. O regulamento é apresentando em
anexo a resolucéo.

RDC ANVISA n° 351, de 20 de dezembro de 2002.

Define que os Residuos Solidos provenientes de areas endémicas e epi-
démicas que apresentam risco potencial a salde publica e ao meio ambi-
ente como pertencentes ao Grupo A.

RDC ANVISA n° 56, de 6 de agosto de 2008.

Dispbe sobre o Regulamento Técnico de Boas Préticas Sanitarias no
Gerenciamento de Residuos Solidos nas areas de Portos, Aeroportos,
Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. Esta resolucdo é con-
siderada a mais atual e especifica regulamentacdo sobre o gerenciamen-
to de residuos sélidos em instalagfes portudrias.

RDC ANVISA n°72, de 29 de dezembro de 2009.

Dispe sobre o Regulamento Técnico que visa & promogao da salde nos
portos de controle sanitario instalados. Instituiu novos conceitos na
guestdo da retirada dos residuos sélidos das embarcagdes, definindo
responsabilidades e procedimentos para sua retirada e descarte. O do-
cumento também substituiu o termo Plano de Gerenciamento de Resi-
duos Sélidos (PGRS), conforme estabelecia a revogada RDC ANVISA
n ©217/01, por “Boas Praticas do Gerenciamento de Residuos Sélidos”.
Esta mudanca na nomenclatura ndo isenta o porto de elaborar o PGRS,
uma vez que este é exigido pelo IBAMA para o Licenciamento Ambien-
tal do empreendimento.
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Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM

Resolucdo da CIRM n° 006, de 02 de dezembro de 1998.

Aprova a Agenda Ambiental Portuéria, que estabelece principios € ins-
trumentos de acdo e programa de atividades para a adequacéao dos portos
a legislacdo ambiental vigente.

Secretaria Especial de Portos — SEP

Portaria SEP n° 104, de 29 de abril de 2009.

Dispde sobre a criagdo e estruturacdo do Setor de Gestdo Ambiental e de
Seguranca e Salde no Trabalho nos portos e terminais maritimos, bem
como naqueles outorgados as Companhias Docas.

3.5.3. Normas

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apresenta
uma relag@o de normas técnicas referentes ao gerenciamento de residuos
solidos. Sdo cerca de 60 normas que padronizam ensaios, equipamentos,
servicos, instalagOes, entre outros aspectos relacionados com a caracteri-
zagdo e 0 manejo dos residuos sélidos. Nenhuma delas dispde especifi-
camente sobre o gerenciamento de residuos portuarios, mas possivel-
mente a grande parte destas se aplique direta ou indiretamente sobre os
residuos gerados nestes ambientes. Estas normas sdo de grande impor-
tancia, pois padronizam os procedimentos e a infraestrutura para o ge-
renciamento dos residuos sélidos apresentando argumentos técnicos e
especificos. Dentre estas normas, pode-se destacar:

ABNT NBR n° 10.004 de 2004.

Esta norma classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenci-
ais a0 meio ambiente e a salde publica, para que estes residuos possam
ter manuseio e destinacéo adequados.

ABNT NBR n° 11.174 de 1990.
Esta norma fixa as condicfes exigiveis para obtencdo das condigdes

minimas necessarias ao armazenamento de residuos classes Il - ndo
inertes e 111 - inertes, de forma a proteger a salde publica e 0 meio am-
biente.
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ABNT NBR n° 12.235 de 1992.

Esta norma fixa as condi¢cfes exigiveis para o armazenamento de resi-
duos sélidos perigosos de forma a proteger a salde publica e 0 meio
ambiente.

ABNT NBR n° 12.809 de 2013.

Esta norma estabelece os procedimentos necessarios ao gerenciamento
intraestabelecimento de residuos de servigcos de salde 0s quais, por seus
riscos bioldgicos e quimicos, exigem formas de manejo especificos, a
fim de garantir condicdes de higiene, seguranca e protecdo a salde e ao
meio ambiente.

ABNT NBR n° 12.810 de 1993.
Esta norma fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa
dos residuos de servicos de salde, sob condi¢Ges de higiene e seguranga.

ABNT NBR n° 13.221 de 2010.

Esta norma especifica 0s requisitos para o transporte terrestre de resi-
duos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a salde
publica.

ABNT NBR n° 16.725 de 2011.
Esta norma apresenta informaces para a elaboracgéo do rétulo e da ficha
com dados de seguranca de residuos quimicos (FDSR).

ABNT NBR n° 17.505 de 2013 (partes 1 a 7).

Este conjunto de normas especifica os procedimentos, equipamentos e
infraestrutura para o armazenamento de liquidos inflamaveis e combus-
tiveis.

Tanto a ANVISA quanto a ANTAQ apresentam normas que dis-
ciplinam os procedimentos e servicos referentes ao gerenciamento dos
residuos em complexos portudarios. Estas normas ja foram apresentadas
anteriormente através das respectivas resoluc@es que as regulamentam.

45



4. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos para este trabalho, utilizou-se
dos métodos de pesquisa exploratoria e descritiva. Esta estratégia viabi-
lizou a obtencdo de dados secundarios e primarios respectivamente,
possibilitando a comparacao dos resultados obtidos pelos dois métodos.

4.1. Pesquisa exploratoria

Na pesquisa exploratéria, a obtencdo dos dados se deu por revi-
sdo bibliografica. As informacBes foram levantadas em livros, artigos
cientificos, revistas, publicacbes em congressos, teses, dissertacdes,
normas técnicas, manuais e legislagdes. Utilizou-se ainda de informa-
¢Oes de sitios eletrdnicos, principalmente dos 6rgdos regulamentadores
do setor, com 0 acesso a relatorios de atividades e outras publicacfes
destas organizacdes.

4.2. Pesquisa descritiva

No presente estudo, a pesquisa descritiva foi realizada através do
levantamento dos dados por estudo de caso, com visita a campo. Para
isto, realizou-se no dia 28 de outubro de 2013 uma visita técnica ao
Porto de Imbituba, localizado no litoral sul do estado de Santa Catarina.

O acesso as dependéncias do porto foi realizado com a autoriza-
cdo da administracdo portuaria, a SCPar Porto de Imbituba S.A., e da
Receita Federal, responsavel pelo acesso a area alfandegada. A visita
ocorreu com o acompanhamento de um engenheiro do SGAST e de um
Guarda Portuario.

Durante o periodo da visita, além da apresentacéo geral dos seto-
res do empreendimento, foram observados diversos pontos de geracéo
de residuos sélidos e o local de armazenamento temporario do porto.
Foram ainda obtidas informacGes e documentos com 0s engenheiros do
SGAST e com um funcionério da empresa que presta 0s servicos rela-
cionados ao gerenciamento de residuos no porto. Realizou-se o registro
fotografico das instalaces portuarias e dos procedimentos relacionados
ao gerenciamento dos residuos no empreendimento.
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4.2.1. Area de abrangéncia do estudo

De acordo com as autorizagdes obtidas para a visita ao terminal
portuario de Imbituba, este estudo descreve o gerenciamento dos resi-
duos sélidos das areas sob responsabilidade restrita da atual administra-
dora do porto de Imbituba/SC, a SCPar S.A.. Esta area abrange o setor
administrativo, as vias de acesso, 0s piers, as areas de convivéncia, as
unidades técnicas e uma oficina elétrica. Os gerenciamentos dos resi-
duos nos terminais privados (arrendados) e nas embarcacdes nao sdo de
responsabilidade direta da administradora. Ainda assim, serdo realizados
alguns comentarios sobre os residuos gerados nestes locais, de forma a
contextualizar o gerenciamento dos residuos em todo o complexo portu-
ario.

5. ESTUDO DE CASO: Porto de Imbituba/SC
5.1. Localizagéo

O Porto de Imbituba esta localizado ao sul do estado de Santa
Catarina, na regido portuaria do municipio de Imbituba, distante cerca
de 90 km da capital do estado, Floriandpolis. O empreendimento tem
relevante importancia econdmica para 0 municipio, trazendo investi-
mentos e proporcionando o desenvolvimento da regido. O raio de influ-
éncia do porto é de 500 km, tendo como limites o Porto de Santos/SP ao
norte e o Porto de Rio Grande/RS ao sul. Todos os portos e terminais
portudrios do estado de Santa Catarina estdo inseridos nesta area de
influéncia (CDI, 2012).

A érea total do porto € de 2,3 km?, sendo 0,75 km? de &rea aquéti-
ca e 1,55 km? de area terrestre. O acesso maritimo ao porto é realizado
por um canal de acesso, ao norte, entre a praia e a estrutura de abrigo
(molhes). O acesso rodoviario € realizado pela rodovia BR-101, pelo
municipio de Imbituba. Em terra, a entrada na area portuaria pode ser
realizada por duas portarias, ambas controladas pela administracdo por-
tuaria.
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Figura 4: Localizacdo do Porto de Imbituba (SC)
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Fonte: Google Earth (2013).
5.2. Histdrico

O Porto de Imbituba surgiu da necessidade de escoamento da
producdo de carvao no sul do estado de Santa Catarina no inicio do sé-
culo XX. Jazidas do minério foram descobertas em torno de 1870, a
partir de quando se iniciou a exploracdo e movimentacdo de carvdo na
regido. A construgdo do porto se iniciou em 1919, com a construcéo de
uma estrutura de abrigo (molhes), armazéns e escritorios.

Anos mais tarde, o porto teve sua estrutura ampliada com a cons-
trucdo de um quebra-mar e com a mecanizagdo do processo de embar-
que de carvdo. Em 1942 o porto recebeu autorizagdo para realizar obras
de aparelhamento e exploracéo de trafego, ampliando as possibilidades
de atuacdo no mercado portuario, ainda que a movimentacdo do minério
continuasse a ser a principal atividade do porto.

Na década de 1990, politicas econdmicas levaram ao declinio a
indUstria do carvédo, fazendo com que o porto buscasse novos mercados
para movimentacdo de carga. No inicio do século XXI, se iniciou um
novo processo de modernizagdo do porto com obras de ampliacdo da
infraestrutura para o atracamento de embarcacGes e armazenamento de
mercadorias (CDI, 2012).

Por sua localizagdo estratégica, 0s movimentadores de carga da
regido tém encontrado no Porto de Imbituba a solucéo para a importacdo
de produtos e o escoamento da produgdo. O porto conta ainda hoje com
capacidade de expansdo devido a sua area de retaguarda.
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5.3. Caracterizagdo do empreendimento

5.3.1. Administragdo

A administracdo do Porto de Imbituba é realizada pela SCPar
Porto de Imbituba S.A., empresa por meio da qual o Governo do Estado
de Santa Catarina passou a explorar o Porto. Entre os anos de 2012 e
2013 o porto passou por um periodo de transicdo quanto a administracdo
portudria.

Administrado desde 1941 pela Companhia de Docas de Imbituba
(CDI), o porto era, até o final do ano de 2012, o Unico porto publico do
pais administrado por uma empresa privada. Com o término da autoriza-
¢do de exploragdo comercial do porto em dezembro de 2012, a adminis-
tragdo portudria passou a ser realizada pelo Estado que delegou a funcéo
a SCPar S.A.. Este cenario ird4 perdurar até o final do ano de 2014,
guando expira a vigéncia deste novo contrato.

5.3.2. Movimentagdes

No ano de 2011, o Porto de Imbituba movimentou 0,75% do total
em peso das cargas que passam nos portos organizados brasileiros. Se
considerarmos as movimentagdes totais (TUP’s e portos organizados)
esse percentual cai para 0,26%. Ainda que seja pouco expressivo no
cenario nacional, o porto € um importante elemento de desenvolvimento
para a regido (ANTAQ, 2012).

O principal fluxo de movimentacdo no Porto de Imbituba é cor-
respondente & importacdo de mercadorias, representado 77,3% do total
movimentado pelo porto no ano de 2012 e seguindo a tendéncia dos
anos anteriores (CDI, 2012). Dentre os produtos movimentados desta-
cam-se principalmente as importagdes de granéis sélidos, como coque
de petroleo, fertilizantes, milho, sal e barrilha, e as exportagdes de con-
gelados, aglcar e mercadorias conteinerizadas.

Quanto as embarcagdes que utilizam o Porto de Imbituba, tem-se
verificado um aumento gradual na quantidade de navios que atracam no
porto. A Tabela 2 apresenta a evolucao deste parametro entre 0s anos de
2007 e 2012.
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Tabela 2: Movimentagdes de embarcagdes, Porto de Imbituba

Evolugao da movimentac¢éo de navios (2007 — 2012)
Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
N° de embarcagdes 168 165 195 196 192 167
Média mensal 14 14 16 16 16 17

Fonte: CDI, 2012.

A maior parte destas embarcag6es corresponde a linhas de longo
curso (origem internacional). Para o ano de 2012, entre 0s meses de
janeiro a outubro, registrou-se 167 embarcacdes, das quais cerca de 80%
correspondem a embarcagdes de longo percurso. A Tabela 3 apresenta
0s tipos de embarcacbes que utilizaram o Porto de Imbituba durante o
periodo de janeiro a outubro.

Tabela 3: Movimentacéo por tipo de embarcacéo, Porto de Imbituba

Tipo de embarcagéo
Tipo de embarcagao Longo curso Cabotagem Passageiros
N° de navios 136 23 08
Fonte: CDI, 2012.

No Porto de Imbituba sdo movimentados granel sélido e liquido,
congelados, contéineres e carga geral. Observa-se que 84% das cargas
movimentadas correspondem a granel solido. Destacam-se as movimen-
tacGes de coque, gréos agricolas, sal e fertilizantes. A Tabela 4 apresenta
as movimentacGes em peso por tipo de carga do ano de 2011.

Tabela 4: Movimentagdo por tipo de cargas, Porto de Imbituba

Movimentagdes por tipo de carga (2011)

Tipo de Carga Peso (ton.) Percentual (%)
Carga Frigorificada 39.039 1,76
Carga Conteinerizada 199.640 9,03
Carga Geral 103.181 4,67
Granel Solido 1.857.820 84,00
Granel Liquido 12.051 0,54
Carga Total 2.211.731 100

Fonte: CDI, 2012.

! Entre 0s meses de janeiro a outubro.
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O porto atualmente esta funcionando muito aquém da sua capaci-
dade, por mais que apresente boa estrutura, esta ocioso por falta de mo-
vimentadores de carga. Os dados apresentados correspondem a cerca de
40 a 50% da capacidade total de movimentagdo de cargas do porto.

5.3.3. Infraestrutura

Construido em uma enseada aberta ao mar, o Porto de Imbituba
possui acesso maritimo com aguas abrigadas e profundas, ndo sendo
influenciado por correntes maritimas. A latitude de porto propicia baixas
variacGes de maré, na ordem de 1,50 metros (maximo) e 0,29 metros
(minimo), favorecendo a atividade portuaria. O Porto de Imbituba pas-
sou recentemente por obras de modernizagdo com a ampliacdo do pier
de atracacdo e a aquisicdo de equipamentos especificos para a movimen-
tacdo de cargas conteinerizada através de investimento privado.

A infraestrutura atual do porto pode ser apresentada conforme a
seguinte setorizacao:

Estrutura de protecdo e acesso ao porto

e Canais de acesso maritimo com profundidade minima de 10,50
metros.
e Molhe de abrigo com extensdo de 845 metros e profundidade
minima de 10,50 metros.
e Bacia de evolugdo com extensdo de 300 metros e profundidade
de 10,50 metros.
Quando necessario, realiza-se a dragagem do fundo maritimo
para manter a profundidade minima necessaria para a atracacdo das
embarcacoes.

Instalacfes de acostagem

O porto conta com 03 bercos de atracagdo com profundidade
minima de 10,50 metros. Eventualmente um quarto berco é possivel,
pela atracacdo de 03 navios de pequeno porte.

e Berco 1: Movimentagdo de cargas de toda espécie, com instala-

¢Oes especiais para cargas em granel liquido (sistema de dutos)
e cargas congeladas (proximidade ao armazém refrigerado).
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e Berco 2: Especifico para a movimentacdo de contéineres, pode
ser utilizado para outros tipos de carga. Consiste na parte nova
do porto ampliada no ano de 2011/2012.

e Ber¢o 3: Movimentagdo de cargas de toda espécie, com instala-
¢Oes especiais recepcao de cargas em granel solido (estrutura de
transporte terrestre por esteira).

Figura 5: Instalacdes de acostagem

Fote: Companhia Docas de Imbituba, 2011.

Figura 6: Piers dos bergos 1 e 3
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Fonte: Autor (213).

InstalacOes terrestres e facilidades

As instalacdes terrestres e servicos oferecidos pelo porto séo:

e Vias de acesso pavimentadas.

e Equipamentos diversos para movimentacao de cargas (empilha-
deiras, guindastes, tratores com péas carregadeiras, tratores agri-
colas, entre outros).

e Esteira de transporte terrestre (privada).

e Instalacbes de armazenamento diversas: tanque de granel liqui-
do; armazéns de granel sélido, de carga solta e de uso maltiplo;
e péatios de granel sélido (coque de petrdleo) e de carga contei-
nerizada.
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e Prédios administrativos.
e Areas de convivéncia.

Dentre as instalagdes terrestres, existem diversos terminais priva-
dos (arrendados). Estes terminais estdo geralmente vinculados a uma
industria especifica, fazendo com que a estrutura destes terminais seja
adaptada para armazenar um tipo especifico de carga. Os principais
terminais privados do porto sdo o patio de armazenamento de coque de
petrdleo e 0 armazém de produtos congelados.

Figura 7: Armazéns de congelados e de cargas gerais

Fonte: Autor (2613).
5.3.4. Setor de gestdo ambiental e seguranca do trabalho

O SGAST esté localizado no prédio central da administracdo da
SCPar S.A dentro do complexo portuario. O corpo técnico é formado
por 03 profissionais (02 engenheiros e 01 técnico) e 02 estagiarios.

Dentre as atribui¢es do setor, o gerenciamento de residuos séli-
dos se da pela fiscalizacdo e controle do manejo dos residuos sélidos na
area do porto organizado e pela formulacdo de editais para a contratacéo
de empresas prestadoras de servicos. Todos profissionais do setor parti-
cipam destas tarefas, de forma que néo existe um profissional especifico
para tratar do tema.

Segundo informac@es obtidas na visita técnica, o repasse de in-
formagdes da antiga administracdo para a atual ocorreu de forma muito
deficitéria, de forma que a atual administracdo do porto esta “pratica-
mente comegando do zero” com relagdo ao histérico de informagdes do
gerenciamento dos residuos do porto.
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5.4. Gerenciamento de residuos sélidos no porto

O SGAST é o setor que coordena o gerenciamento dos residuos
solidos no Porto de Imbituba. Observou-se que 0s responsaveis por esta
funcdo tém conhecimento das legislacfes atuais relacionadas ao tema.
Com relacdo ao PGRS o porto ja tem o documento elaborado, mas a-
guarda a aprovacdo da ANVISA. Uma primeira versdo do documento
foi realizada no ano de 2007, mas quando submetido a aprovacéo, exi-
giu-se uma série de adequagfes. Uma nova versdo do PGRS do porto foi
concluida no ano de 2012.

As etapas do manejo dos residuos gerados no porto, sob respon-
sabilidade da administragdo portuéria, sdo realizadas por empresa tercei-
rizadas. A empresa apresenta mensalmente relatdrios de destinagédo dos
residuos a administracdo do porto. N&o foi constatado existéncia ou o
controle das guias de transporte de residuos (CTR), que devem ser assi-
nadas pelo gerador, transportador e destinatario dos residuos. Esta em-
presa tem contrato com o porto até o final do ano de 2013.

Estd em andamento uma licitacdo para a prestacdo destes servigos
no porto e conseqiente substituicdo da empresa atual. O servico esta
sendo licitado para um contrato de 01 ano, uma vez que a SCPar S.A.
tem a administracdo do porto por mais apenas este periodo.

O manejo dos residuos de embarcagfes, manutencao dos navios e
de varricdo dos piers (carga e descarga de granel so6lido) séo de respon-
sabilidade do agente portuério (para cada embarcacdo), que contrata
empresas especializadas para tal servico.

A fiscalizacdo dos servicos prestados € realizada pela autoridade
portuaria, notificando as empresas e 0 agente portuario quando necessa-
rio. A Receita Federal, ANVISA, MAPA e demais autoridades também
tem competéncia para controlar a destinacdo final dos residuos em de-
terminados casos.

A ANTAQ realizou em 2011 uma vistoria no Porto de Imbituba
para avaliar a gestdo ambiental portuaria. Dentre as verificagdes, obser-
varam-se diversos aspectos relacionados ao gerenciamento de residuos.
Sobre estes aspectos, o relatério conclui que o porto atende parcialmente
as exigéncias legais (ANTAQ, 2011).

5.4.1. Segregacao e acondicionamento inicial

O porto segue a diretriz de segregacdo estabelecida pela Resolu-
¢do ANVISA n° 56 /2008, separando os residuos pelos Grupos A, B, C,
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D e E. No porto néo ocorre a geragao de residuos do Grupo C e a gera-
¢do dos residuos do Grupo E é muito esporadica, ocorrendo somente em
periodos de vacinagdo. Quanto aos residuos do Grupo D, observou-se
gue em poucos locais é realizada a diferenciagéo entre os residuos reci-
claveis e ndo reciclaveis. Verificou-se que alguns residuos do Grupo B
sdo misturados aos residuos do Grupo D. Ainda que posteriormente
sejam separados, esta mistura pode resultar na contaminagdo dos resi-
duos do Grupo D.

ma:

O acondicionamento inicial dos residuos ocorre da seguinte for-

Grupo A: Sdo segregados no momento da geracdo e acondi-
cionados em sacos plasticos diversos (ndo especificos). Nao e-
xistem coletores especificos, uma vez que nao se tem um ponto
fixo de geracdo destes residuos.

Grupo B: Existem 03 coletores especificos para residuos peri-
gosos nos locais onde ha geracdo deste tipo de residuo. Con-
forme a demanda, sdo disponibilizados coletores para atividades
gue ndo fazem parte da rotina de geragéo do porto.

Grupo C: Grupo de residuos ndo gerados no porto.

Grupo D: Existem coletores seletivos de residuos reciclaveis e
ndo reciclaveis.

Grupo E: Caixas descartaveis especificas para residuos perfu-
rocortantes.

Os residuos de 6leo lubrificante usado e outros residuos do Grupo

B (perigosos) sdo manejados por empresas terceirizadas, que retiram o
residuo do porto no momento da geracdo. N&o se observou a geracao de
residuos de construcao e demoli¢do na &rea portuaria.

Figura 8: Acondicionamento inicial

Fonte: Autor (2013).



5.4.2. Transporte interno

O transporte interno dos residuos é realizado por caminhao poli-
guindaste simples, com cagamba estaciondria, de propriedade da empre-
sa terceirizada. Os residuos dos Grupos A e B sdo coletados nos pontos
de geracdo conforme necessidade. A coleta dos residuos do Grupo D
segue um roteiro de coleta especifico. A frequéncia de coleta é de 3
vezes por semana passando por 15 pontos, dos quais alguns possuem
coletores para residuos perigosos. Neste roteiro de coleta, os residuos
sdo todos dispostos em uma cacamba sem divisdo, de forma que a se-
gregacao inicial se descaracteriza.

Figura 9: Transporte interno

Fonte: Autor (2013).

5.4.3. Armazenamento temporario e triagem

Os residuos gerados no porto sdo armazenados temporariamente
em local especifico, em area central do porto separada dos outros seto-
res. A area disponivel conta com um patio amplo, uma estrutura coberta
de estacionamento de veiculos e um galpdo. O galpdo possui cobertura,
piso parcialmente impermeabilizado e dispde de pontos de agua e luz. A
construcdo é antiga e necessita de reformas. O armazenamento dos resi-
duos segue a diretriz de segregagdo da RDC ANVISA n°56 de 2008,
ainda que as instalagGes ndo estejam totalmente de acordo com o exigi-
do.
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Figura 10: Galp&o de armazenamento temporéario

——

2
Fonte: Autor (2013).

Figura 11: Patio externo de armazenamento temporéario

iéaﬁte. Autor'(zbié).q o

Os residuos do Grupo A sdo armazenados sob refrigeracéo, con-
forme estabelece a legislacdo. Para o armazenamento séo disponibiliza-
dos 02 freezers horizontais, conforme figura 12.

Figura 12: Armazenamento temporario residuos do Grupo A

&

Fonte: Autor (2013).

Os residuos do Grupo B sdo armazenados em cagcamba estaciona-
ria provida de tampa. Observou-se 0 armazenamento de lampadas fluo-
rescentes em coletor inadequado, possibilitando o rompimento dos tubos

57



de vidro. Em &rea descoberta, existem veiculos e equipamentos sucatea-
dos aguardando destinacdo. Como sdo propriedades do porto, necessi-
tam de atualizacdo cadastral e autorizacGes especiais para serem desti-
nados. Caso sejam considerados residuos, devem ser tratados com resi-
duos perigosos.

Conforme se observa na figura 14, vegetacdo ja se desenvolveu
sobre estes materiais, indicando o longo periodo de armazenamen-
to.Também em érea descoberta estd uma cacamba contendo equipamen-
tos de mitigacdo. Dentre estes equipamentos, estd areia contaminada,
utilizada para mitigar a descarga de granel sélido perigoso. Esta areia €
reutilizada de 2 a 3 vezes e depois descartada como residuo perigoso.

Figura 13: Armazenamento tempordrio residuos do Grupo B

o\
Fonte: Autor (2013).

Figura 14: Armazenamento de maquindrio sucateado

\ﬁc}te: Autor (2013).

Os residuos do Grupo D séo armazenados também em cagambas
estacionarias. Uma vez que sdo coletados misturados, os residuos neces-
sitam passar pelo processo de triagem. Na recepcdo dos residuos, as
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cacambas estacionarias sdo basculadas no interior do galpdo e o proces-
so de triagem dos residuos € realizado de forma manual por um funcio-
nario da empresa terceirizada.

Em funcdo da presenca de residuos ndo reciclaveis (entre eles o
sanitario), o trabalho se torna freqlientemente insalubre. O funcionario
utiliza botas de borracha e luvas no servigo. Neste momento ocorre a
segregacdo dos residuos do Grupo D em: plastico duro, plastico mole,
metal, madeira e ndo reciclaveis. Ndo se observou a segregacdo de pa-

pel.
Figura 15: Armazenamento temporario residuos do Grupo D

Fonte: Autor (2013).

Quando gerados, os residuos do grupo E séo transportados para o
tratamento e destinacéo final logo ap6s a geracdo, de forma que ndo séo
armazenados nas dependéncias do porto.

5.4.4. Transporte externo, tratamento e destinacgéo final

O transporte externo dos residuos é realizado no mesmo veiculo
de transporte interno. Todos os residuos gerados no porto tém sua desti-
nacao final em outros municipios.

Os residuos do Grupo A sdo transportados até uma segunda em-
presa, onde sdo autoclavados com posterior encaminhamento e disposi-
¢do em aterro sanitério. Os residuos do Grupo B sdo destinados e dis-
postos em aterro industrial, com poucas exce¢des, como no caso de
cartuchos e tonners que sdo recolhidos pela empresa fornecedora (logis-
tica reversa) e no caso de 6leo lubrificante que € coletado por empresas
especializadas. Os residuos do Grupo D sdo destinados, conforme se-
gregacdo proposta, para empresas de reciclagem. Os residuos néo reci-
claveis sdo encaminhados e dispostos em aterro sanitario. Observou-se a
destinacdo irregular de residuos de poda do porto. Estes estavam sendo
dispostos em um terreno localizado nas proximidades do porto.
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O controle das destinacdes dos residuos € realizado através de re-
latorios da empresa que realiza a coleta e o transporte dos residuos. N&o
se tem conhecimento sobre a documentacdo de todas as empresas que
participam do manejo dos residuos, ainda que haja um controle pela
administragdo do porto.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1. Fontes de geracdo

A operacdo portuaria é composta de uma série de atividades que
regularmente geram residuos solidos. Verifica-se que algumas destas
atividades sdo comuns a praticamente todos 0s portos, como por exem-
plo, as administrativas, de movimentacdo de carga e de manutencdo de
equipamentos. Ja outras, relacionadas principalmente com os setores de
apoio, sdo atividades especificas de alguns terminais portuarios.

O IPEA (2012) destaca como importantes fontes de geragdo de
residuos nos terminais portudrios as atividades de limpeza de armazéns,
e carga e descarga de mercadorias. Com relacdo as atividades nas em-
barcacfes, sdo consideradas significativas as geracdes de residuos de
cozinha, do refeitorio, dos servigos de bordo, além de residuos contami-
nados com 6leo, resultantes das operacdes de manutencdo do navio.

Em acompanhamento realizado pelo Instituto no Porto de Recife
(ES) entre os anos de 2008 e 2010, a maior parte dos residuos gerados
era proveniente das atividades administrativas e de movimentacdo de
carga (IPEA, 2012). Murta (2012) relata que no Porto do Rio de Janeiro,
durante a transposicdo dos grdos dos navios para 0s caminhdes ocorre
gueda do produto no chéo, se tornando residuo, processo que se observa
também durante o transporte até o destino final. Isto ocorre, porque 0s
caminhdes utilizados ndo sdo adequados para o transporte desses produ-
tos. Ainda no Porto do Rio de Janeiro, apresenta-se a ocorréncia de car-
gas abandonadas pelos importadores quando apreendidas pelas autori-
dades federais por apresentarem irregularidades.

No Porto de Imbituba, ocorre significativa geracdo de residuos
nas atividades administrativas e de carga e descarga de mercadorias,
com destaque para os graneis sélidos. Na visita foi possivel observar a
geracgdo de residuos durante o processo de descarregamento de milho e
pela abertura de embalagens de congelados.

Almeida (2010) apresenta as atividades relacionadas a moderni-
zagdo dos portos como significativas fontes de geragdo de residuos de
construcao civil. Estes residuos, se ndo manejados adequadamente po-
dem gerar impactos nestes ambientes. A resolucdo do CONAMA n°
307/2002 dispde sobre as diretrizes e procedimentos envolvendo o ge-
renciamento destes residuos.

61



De acordo com a hibliografia pesquisada e visita a campo reali-
zada foi possivel identificar diversas atividades envolvidas na geracao
de residuos sélidos nos complexos portuarios. Destacam-se as seguintes:

Atividades administrativas

As atividades administrativas estdo presentes em praticamente
todos os terminais portuarios. Podem se apresentar centralizadas em um
Unico local ou segmentadas dentro da area portuaria. Em muitos portos a
geracdo de residuos por esta atividade € considerada significativa.

Operac0es de bordo e retirada dos residuos das embarcacdes

Durante sua permanéncia em alto mar, as embarcagdes acabam
por acumular residuos gerados pela tripulacdo, ainda que uma parte
significante dos residuos seja langada ao mar. Estes residuos s&o princi-
palmente referentes aos servicos de alimentagdo, higiene e saide. Além
destes, ocorre ainda a realizagdo de pequenos reparos, manutencdo e
verificacdo do maquindrio que acabam por gerar outros residuos, muitas
vezes perigosos. Durante o periodo de atracagdo, estes residuos sdo reti-
rados das embarcacdes e as etapas complementares do manejo sao reali-
zadas em terra.

Manutencao de veiculos e equipamentos

Nas atividades portuarias sdo utilizados diversos tipos de equi-
pamentos e veiculos, geralmente relacionados com a movimentacéo de
carga. O servico de manutencdo destes equipamentos e veiculos fre-
glientemente ocorre dentro das instalacdes portuarias, em oficinas me-
canicas e elétricas. Nestes locais se observa a geragao de residuos Classe
BeD.

Ampliacéo e reforma dos terminais

Conforme apresentado anteriormente, diversos terminais portua-
rios estdo passando por processos de melhoria de sua infraestrutura, com
a ampliacdo dos bercos de atracacdo, construcdo de armazéns para esto-
cagem de cargas e melhoria e pavimentagdo dos acessos. Nestas ativida-
des se observa a geracao de residuos de construcéo e demoligéo.

Carga e descarga de granel solido

A atividade de carga e descarga de granel sélido é geralmente um
processo mecanizado, com o uso de guindastes com garras. Durante a
transferéncia do granel, pequenas porgdes da carga caem da garra, se
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acumulando no pier. Ao final do processo é realizada a varri¢do do piso.
No caso de minérios, este produto é reaproveitado, mas no caso de car-
gas pereciveis, como graos, esta parcela acaba por se tornar residuo.

Abertura de embalagens

A atividade de abertura de embalagens esta geralmente vinculada
a recepcao de mercadorias paletizadas. Este tipo de carga é geralmente
protegida por uma embalagem externa (plastico filme). Freglientemente
a abertura destas embalagens é necessaria para possibilitar o transporte e
0 armazenamento das mercadorias nos armazéns.

Transporte terrestre de granel sélido

O transporte terrestre das cargas em granel sélidas pode ser reali-
zado por caminhdes, esteiras e outros dispositivos. Observa-se que neste
transporte ocorre o derramamento de porcOes de carga pelo percurso,
gerando um residuo que dificilmente é coletado. Este processo pode ser
intensificado pelas condicdes climaticas, com a a¢do dos ventos.

Alimentacéo

Os complexos portudrios geralmente dispdem de ambientes onde
é oferecido o servico de alimentacdo. Observa-se a geracdo de residuos
solidos tanto na preparacdo dos alimentos quanto no descarte dos restos
de comida e materiais descartaveis. Estes ambientes sdo refeitorios,
lancherias, bares, copas entre outros.

Dragagem

O processo de dragagem de areia do fundo do mar consiste em
um procedimento de manutencao da profundidade dos bercos de atra¢do
e das bacias de evolucdo. Ainda que esta atividade ndo ocorra em todos
0s terminais, a sua realizacdo é necessaria em uma significativa parte
dos portos.

Manutenc¢do das embarcagfes

Alguns terminais portuarios oferecem/permitem o servico de
manutencao das embarcagdes. S&o servigos de reparos de casco, troca de
pecas, pintura, entre outros. A geracdo de residuos é observada em prati-
camente todos 0s processos de manutencdo das embarcacdes. Usual-
mente os residuos gerados s&o perigosos.
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Controle de acidentes ambientais

As atividades portuarias estdo sujeitas a diversos acidentes ambi-
entais. Estas ocorréncias estdo geralmente relacionadas as atividades de
carga/descarga, transporte e armazenamento de produtos perigosos.
Ainda que ndo se observe estas ocorréncias com freqliéncia, o uso de
equipamentos para conter vazamentos e derramamentos acaba por gerar
residuos, uma vez que muitos destes equipamentos tém que ser descar-
tados.

Limpeza geral

Atividade de varricdo e limpeza dos ambientes portuérios. Ocorre
em todos os terminais portuarios e tem por objetivo acumular e remover
0s residuos da area portuaria.

Controle da fauna sinantrépica

Atividade necessaria para manutencdo da salde sanitaria dos
portos. A geracdo de residuos se da pelos produtos utilizados e pela
limpeza dos locais. O adequado gerenciamento dos residuos reduz ou
elimina a necessidade deste controle.

Poda de arvores e jardinagem

Esta atividade se restringe aqueles portos onde existem areas
verdes inseridas nas dependéncias do porto, fazendo-se necessaria a
manutencao da vegetacao.

Atividades industriais

Muitos terminais portuérios estdo diretamente vinculados a uma
determinada industria ou processo industrial. Quando localizada dentro
da area portuaria, muitas vezes os residuos destas atividades acabam por
serem manejados juntamente com 0s outros residuos portuarios.

Abandono de cargas

O abandono de cargas ndo ¢ uma ocorréncia esporadica em ter-
minais portuarios. Estas situaces estdo geralmente vinculadas a pro-
blemas de documentagdo, sendo retidas pelos 6rgdos competentes. Mui-
tas vezes cargas nesta situacdo acabam por serem destinadas como resi-
duo.
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Servicos de salde

Alguns complexos portuérios contam com unidades de servigo de
salde. S0 geralmente ambulatérios para pequenos procedimentos, de
forma que ocorréncias mais graves geralmente ndo séo tratadas nestes
ambientes. Nestes locais sdo gerados residuos de servico de salde.

6.2. Caracterizacao dos residuos gerados

As atividades portudrias sdo geradoras de uma grande variedade
de residuos solidos. As especificidades de cada terminal portuario refle-
tem sobre a geracdo de residuos, de forma que cada empreendimento
acaba por gerar residuos de diferentes caracteristicas. Segundo Cordeiro
Filho (2000), os terminais portuarios sdo areas que, em razdo do transito
de passageiros e mercadorias, geram uma grande quantidade de resi-
duos, de naturezas diversas e diferentes graus de risco.

Segundo Carvalho Junior (2002) o percentual de matéria inorga-
nica nos residuos so6lidos gerados em terminais portuarios é maior que a
fracdo orgénica. Em estudo realizado no Porto de Recife (PB), obser-
vou-se um percentual na ordem de 35% de residuos organicos (matéria
organica e capina). A Tabela 5 apresenta a composicdo dos residuos
solidos do referido estudo.

Tabela 5: Composicéo dos residuos solidos, Porto de Recife (2001)

Composicdo média dos residuos sélidos do Porto do Recife

Residuos Kg %
Matéria Organica 10,65 14,23
Embalagem Longa Vida 0,85 1,14
Embalagem PET 1,08 1,44
Plasticos 1,78 2,38
Papel e Assemelhados 5,24 7,00
Metais Ferrosos 0,96 1,28
Aparas Metéalicas 3,74 5,00
Pilhas, Baterias e Acessorios 0,13 0,17
Vidros 6,80 9,08
Capina 14,38 19,21
P6 de Cevada 3,44 4,60
Diversos (sanitario, terra/pedras, pontas de cigarros, etc.) 25,80 34,47
| Total 7485 | 100

Fonte: Carvalho Jinior, 2002.
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Os residuos observados no Porto de Imbituba sdo principalmente
residuos reciclaveis do Grudo D, considerando apenas 0s residuos gera-
dos na area de abrangéncia do estudo. Destaca-se a geracdo de embala-
gens pléasticas, como plastico filme e frascos diversos.

Com relacdo aos residuos gerados em embarcagdes, o IPEA
(2012) apresenta como possivel a geragdo de residuos organicos (ali-
mentos), residuos sanitarios, residuos de servi¢o de salde (medicamen-
tos, curativos), residuos sélidos reciclaveis (embalagens de medicamen-
tos, material descartavel), residuos provenientes de limpeza (produtos
quimicos e de controle de pragas) e residuos de manutencéo referentes
ao reparo de pecas e de equipamentos (materiais sujos com 6leos, esto-
pas, papeldo, entre outros).

Os tipos de residuos gerados em complexos portudrios identifica-
dos na bibliografia e em visita ao Porto de Imbituba estdo relacionados a
seguir conforme a classificacdo da RDC ANVISA n° 56/2008.

Grupo A

e Residuos infectantes e hospitalares, principalmente na forma de
curativos contaminados com sangue.

e Carcagas de animais mortos (aves, animais terrestres e mari-
nhos, animais da fauna sinantropica, etc.).

e Residuos de bordo de embarcacdes procedentes de areas afeta-
das por doencas transmissiveis (independente das caracteristicas
individuais dos residuos).

e Cargas suspeitas de contaminacéo por agentes biolégicos.

Grupo B
e Oleos e materiais contaminados por estes, como pegas, filtros,
panos, estopas e embalagens (frascos, bombonas plasticas e
tambores metalicos).

e Veiculos, tratores, empilhadeiras, guindastes maquinarios e

embarcagdes sucateadas.

e Medicamentos e produtos quimicos de cargas especificas.
Tintas e solventes com as respectivas embalagens e equipamen-
tos para sua utilizacdo (pincéis rolos, etc.).

Cartuchos e tonners de impressoras.

EPI’s contaminados por produtos perigosos.

Lampadas fluorescentes tubulares e compactas.
Residuos de varricdo de cargas perigosas (granel sélido).
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Latas de inseticidas.
Pilhas e baterias.

Figura 16: Residuos do Grupo B

Grupo D

Embalagens diversas (papel, papeldo, plastico, plastico filme e
multicamadas).

Papel de escritorio, papel cartdo, papeldo e revistas.

Copo plastico.

Vidro.

Gréaos agricolas diversos.

Sucata metalica em geral, latas de aluminio e fitas metalicas de
amarracdo, fios de cobre, tambores metalicos.

Sobras e residuos de alimentos.

Residuos de poda.

Madeira (Paletes e serragem).

Areia de dragagem.

Residuos inertes de construcgdo civil (cali¢a, blocos cerdmicos,
telhas, artefatos de concreto).

Borrachas.

EPT’s.

Pneus.

Residuos de varricao.

Residuos sanitarios.
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Figura 17: Residuos do Grupo D

Grupo E
e Seringas e agulhas.
e Laminas (procedimentos cirdrgicos).

A geracgdo de residuos do Grupo C ndo foi identificada nos com-
plexos portuarios. Provavelmente ocorra de forma muito pontual.

6.3. O manejo dos residuos sélidos portuarios

O manejo dos residuos sdlidos nos complexos portuarios ocorre
de forma diversificada. Um dos pontos de convergéncia das situagdes
estudadas, referente inclusive ao Porto de Imbituba, foi o fato de empre-
sas terceirizadas serem encarregadas por grande parte do gerenciamento
dos residuos, prestando servico tanto para administracdo portuaria quan-
to para os arrendatarios. A administracdo portuéria fica responsavel pela
contratacdo das empresas, sendo nos portos publicos através de licita-
¢do, e pelo controle e fiscalizacdo dos procedimentos. Observou-se a
realizacdo de coleta seletiva para os residuos do Grupo D nos portos
(diretrizes diversas), ainda que muitas vezes ndo ocorressem adequada-
mente, com relatos freqiientes de mistura de residuos e acondicionamen-
to inadequado.

6.3.1. Segregacdo e acondicionamento inicial

De forma geral a diretriz estabelecida pela ANVISA ¢ seguida
nos terminais portuarios, pelo menos parcialmente. Considerando a
relevancia da segregacdo dos residuos do Grupo A e E, inseridos nestes
0s residuos de embarcagdes, 0s portos apresentaram situagdo satisfato-
ria, com poucos relatos de mistura destes residuos. Este processo é faci-
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litado, pelo fato de os residuos das embarcacdes e dos servigos de salde
ndo ficarem armazenados nos portos. Dessa forma “ndo se misturam”
aos outros residuos gerados no porto.

Quanto aos residuos do Grupo B, observou-se que em muitos
casos, apesar de coletores especificos para estes residuos, a segregacao
ndo ocorre adequadamente, com a mistura destes aos do Grupo D.

A segregacdo entre os residuos do Grupo D, quando realizada,
segue diversas diretrizes, de acordo com o programa de coleta seletiva
de cada porto. No Porto de Porto Alegre, segundo Leite (2012), os resi-
duos gerados na area portuaria ndo séo segregados, com algumas exce-
¢Oes pontuais relativas aos residuos perigosos. No Porto de Imbituba,
inicialmente os residuos deste grupo sdo separados em reciclavel e ndo
reciclaveis, mas posteriormente, dentre os reciclaveis, existe a segrega-
¢do de acordo com as caracteristicas dos materiais, sendo separados em
plastico, madeira, metal, etc.

A forma de acondicionamento dos residuos solidos é variada. Séo
utilizados sacos plasticos, big-bags (rafia), caixas, contéineres, tambo-
res, bombonas, cacambas e baias. Para os residuos gerados na parte
operacional do porto, o0 acondicionamento inicial é realizado usualmente
em cacambas estacionarias. No Porto de Rio Grande sdo utilizados tam-
bores metalicos, identificados por cddigo de cores.

Figura 18: Acondicionamento inicial, Porto de Rio Grande (RS)
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Fonte: ANTAQ, 2011.

No porto de Santos/SP os residuos contaminados como 6leo,
graxa e produtos quimicos sdo acondicionados em tambores metalicos
devidamente rotulados e armazenados para posterior destinacdo. Os
residuos oleosos s&o retirados diretamente por caminh&o tanque ou em-
barcacdo (JUNIOR, 2009). Em alguns portos existem caixas coletoras
de pilhas e baterias. Quanto as lampadas fluorescentes, ainda que ocorra
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a segregacao, estas sao freqlientemente acondicionadas inadequadamen-
te.

A freqliéncia de coleta interna dos residuos do Grupo D nos por-
tos é variada. Observaram-se casos de coletas diarias e com intervalos
de até uma semana. Os intervalos maiores estdo relacionados com a
coleta de residuos reciclaveis. Para os residuos ndo reciclaveis observou-
se intervalo de até 3 dias entre as coletas. Para os outros residuos néo se
identificou um padrdo, pois muitas vezes sdo coletados conforme a de-
manda.

6.3.2. Armazenamento temporario

O armazenamento temporario dos residuos é usualmente realiza-
do em locais especificos, com o armazenamento dos residuos em ca-
cambas estacionarias ou baias. A infraestrutura disponibilizada nestes
locais é extremamente variada, ainda que ndo tenha sido identificado
nenhum relato de central de residuos atendendo completamente o apre-
sentado pela RDC ANVISA n° 56/2008.

Figura 19: Armazenamento temporario, Porto de Tubaréo (ES)

Fonte: CNT, 2012.

Alguns portos ndo dispdem de nenhum espaco especifico para o
armazenamento dos residuos, de forma que estes sdo acumulados pré-
Ximos aos pontos de geragdo sem estrutura adequada.

Determinados portos realizam o procedimento de triagem dos
residuos, como apresentado no Porto de Imbituba. Uma parcela dos
residuos gerados nos complexos portudrios ndo é armazenada nas de-
pendéncias dos portos, sendo coletado por empresas privadas diretamen-
te no ponto de geragdo e transportados para fora das dependéncias do
porto.
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6.3.3. Transporte

O transporte dos residuos é normalmente realizado por empresas
terceirizadas, geralmente especializadas em um determinado tipo de
residuos. Em alguns casos, para os residuos do grupo D, este servico é
realizado pelo municipio.

Os veiculos utilizados para o transporte sdo 0s mais variados,
sendo muitos destes especificos para o tipo de residuo coletado. Rela-
tou-se a existéncia de caminhdes dotados de células de carga, mddulo de
pesagem e impressora de ticket de balanca que executam o sistema de
pesagem e fazem o registro dos dados no local de coleta. (IPEA, 2012).
No porto de Imbituba o transporte interno e externo dos residuos é reali-
zado por caminhédo poliguindaste, estando os residuos acondicionados
em cagambas estacionérias.

6.3.4. Tratamento

Os residuos dos Grupos A, B, D e E geralmente passam por al-
gum tipo de tratamento. A excecdo se da para o0s residuos ndo recicla-
veis do grupo D, que sdo encaminhados diretamente para disposicdo
final.

Para os residuos do Grupo A e E, entre estes 0s de embarcagao,
observou-se que o tratamento usualmente utilizado é a incineracgéo, ain-
da que muitas vezes os residuos sejam autoclavados, como ocorre para
0s residuos do Porto de Imbituba. O Porto do Rio Grande, no ano de
2013, instalou duas maquinas Autoclave Horizontal, com capacidade de
340 litros, para esterilizacdo destes residuos (QUINTANA, 2013). Em
algumas situagdes relatou-se o uso de hidrolise alcalina como métodos
de tratamento destes residuos.

Para os residuos do Grupo B, observou-se o tratamento de alguns
residuos especificos. O dleo lubrificante usado é geralmente enviado
para o processo de refinamento, sendo reintroduzido como matéria-
prima nas industrias que produzem derivados de petr6leo. Lampadas
fluorescentes passam pelo processo de descontaminacdo, através da
remocao do vapor de mercurio, sendo o vidro e 0s componentes metali-
cos enviados para a reciclagem. Em alguns portos ocorrem processos de
logistica reversa, como relatado no Porto de Imbituba, para os residuos
de cartuchos e tonners de impressao.

Os residuos reciclaveis do Grupo D geralmente sdo encaminha-
dos para empresas de reciclagem, que beneficiam os residuos para sua
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posterior reintroducdo na cadeia produtiva. Os residuos de maior apro-
veitamento sdo os plasticos e metais, pois possuem maior valor no mer-
cado. Os residuos de madeira de forma geral séo triturados e utilizados
para obtencdo de energia térmica.

6.3.5. Destinagéo final

Os residuos que ndo puderem ser reaproveitados ou reciclados
sdo destinados para aterros. Os residuos do Grupo D sdo destinados para
aterros sanitarios e os residuos do Grupo B sdo enviados para aterros
industriais. Em alguns terminais portuarios ndo existe um controle sobre
a destinacdo dos residuos, de forma que seja possivel ocorrer a disposi-
¢do em locais inadequados.

6.4. Dificuldades diagnosticadas para adequagao

As dificuldades identificadas no gerenciamento dos residuos nos
terminais portudrios sdo das mais diversas origens. Estes aspectos sao
apresentados a seguir.

Recursos humanos

A baixa disponibilidade de recursos humanos e falta de capacita-
cdo técnica dos profissionais para o gerenciamento dos residuos ¢ um
aspecto recorrente. O corpo técnico dos setores responsaveis pelo geren-
ciamento dos residuos solidos é geralmente composto por nimero insu-
ficiente de profissionais para atender as demandas do setor. Em alguns
casos 0s atores envolvidos no gerenciamento dos residuos ndo tém pleno
conhecimento sobre suas obrigagdes e dos procedimentos adequados.

No Porto de Rio Grande observou-se grande resisténcia tanto por
parte dos funcionarios do porto quanto dos operadores com relagdo as
medidas de reducdo dos residuos gerados e do cumprimento das diretri-
zes de segregacdo estabelecidas pelo PGRS (QUINTANA, 2013). No
Porto de Imbituba acredita-se que com um efetivo maior de profissio-
nais qualificados seria possivel realizar as atividades elaboragao de pro-
gramas ambientais e contratacéo e fiscalizagdo das empresas prestadoras
de servico com maior eficiéncia.
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Recursos financeiros

Ainda que o setor portuario brasileiro esteja recebendo investi-
mentos puablicos e privados como nunca antes registrado, as enormes
demandas do setor canalizam os investimentos para 0 aumento da pro-
dutividade, o que ndo reflete necessariamente a melhoria da qualidade
do servigo prestado. Nesse sentido, a falta de recursos para o gerencia-
mento dos residuos ainda é descrita como um entrave para a estrutura-
¢do das instalacdes para 0 manejo dos residuos e aquisi¢do de equipa-
mentos ou contratacdo de empresas terceirizadas. Esta dificuldade incide
negativamente sobre praticamente todos 0s outros aspectos apresentados
para o inadequado gerenciamento dos residuos.

Base de informacoes

O registro e o controle das informacdes referentes ao gerencia-
mento dos residuos solidos sdo fundamentais para que se possam identi-
ficar as necessidades de melhoria. O que se observa atualmente é que
esse controle nos ambientes portuarios é realizado de forma precaria.

O registro das informacdes é usualmente realizado de acordo com
as informacOes apresentadas pelas empresas terceirizadas. Nao existe
um formato padrdo sobre como que as informagfes devem ser apresen-
tadas, de forma que o registro é realizado somente pelo arquivamento
dos relatérios que as empresas fornecem. A diversidade dos servigos
necessarios para o gerenciamento dos residuos nestes ambientes exige
na maioria das vezes que diversas empresas atuem em um mesmo em-
preendimento.

O resultado é que cada empresa apresenta as informagdes em
relatorios segundo seus critérios (geralmente relacionados com a co-
branca pelo servico), dificultando a andlise das informacdes. A excecéo
se da para os residuos provenientes de bordo, para 0s quais existe a o-
brigatoriedade da apresentacdo do Certificado de Retirada dos Residuos
de Embarcagdes, onde as informacfes sdo apresentadas de forma padro-
nizada, ainda que seja pouco cobrado e fiscalizado pelos drgdos compe-
tentes.

Segundo IPEA (2012) verificou-se ainda que na maioria das uni-
dades portuérias os dados quantitativos do manejo dos residuos sélidos
retratam a situacdo especialmente dos ultimos anos, desconhecendo
estas informac6es em periodos anteriores. A falta de informagéo impos-
sibilita uma analise mais apropriada sobre a gestao dos residuos solidos.

O setor é carente de um sistema integrado de controle e fiscaliza-
¢do das agdes e procedimentos envolvidos no gerenciamento dos resi-
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duos sélidos. A integracdo de dados é vista como essencial na relacdo
existente entre as informagdes geradas através do monitoramento e os
processos de tomada de decisdo (KOEHLER, 2010).

Segundo a ANTAQ (2009), a falta de um sistema de informagoes
técnicas e normativas quanto as exigéncias para gerenciamento dos resi-
duos é umas das causas de inadequacdo dos procedimentos com os resi-
duos das embarcagdes.

Fiscalizacdo

Além do planejamento e da implantacdo dos sistemas de gerenci-
amento de residuos nos complexos portuérios, a fiscalizacdo dos proce-
dimentos e dos servigos prestados € de extrema importancia para a ma-
nutencdo e melhoria dos sistemas propostos. Observa-se que este proce-
dimento é pouco realizado nos terminais portudrios. Esta dificuldade
estd intimamente relacionada com a questdo da disponibilidade de recur-
sos humanos, capacitacdo dos profissionais e padronizacdo dos proce-
dimentos de controle. Neste sentido, observou-se que os procedimentos
de fiscalizagdo do gerenciamento dos residuos ndo fazem parte da rotina
diaria dos setores de meio ambiente, ocorrendo pontualmente quando
identificados problemas, geralmente associados a eventos de impacto
ambiental ou sanitario. O segmento das atividades relacionadas com a
retirada dos residuos das embarcacGes é aquele que se observou o maior
controle por parte das autoridades portuarias, muito pela atuacdo dos
agentes sanitarios vinculados a ANVISA.

Conforme Junior (2009) ha muitos agentes reguladores e fiscali-
zadores sobre o gerenciamento dos residuos, e conseqlientemente, dife-
rentes exigéncias quanto a apresentacdo de informacdes. A pulverizacdo
e desarticulagdo destas acdes representam um dos obstaculos & imple-
mentacdo de medidas mais abrangentes. Observa-se a necessidade da
formacdo de parcerias interinstitucionais nesta area dada a natureza
complexa dos problemas apresentados no manejo dos residuos. Como
afirma Cordeiro Filho (2004) a gestao de residuos sélidos € um exemplo
tipico de uma area que envolve a necessidade de parcerias entre varios
6rgdos federais, estaduais, municipais e o setor privado.

Infraestrutura

A falta de instalagdes apropriadas para 0 manejo dos residuos €
apresentada como um dos principais problemas relacionados ao acondi-
cionamento dos residuos em complexos portuarios. Conforme apresenta
Murta (2012), muitos dos problemas no Porto do Rio de Janeiro estdo
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vinculados aos equipamentos e maquinarios antigos e as instalacdes
inadequadas no trato dos residuos.

As razdes identificadas passam por disponibilidade de recursos e
pelo desinteresse da administragdo portuaria em promover e incentivar
as adequacdes, priorizando outros investimentos dentro do complexo.
Identificou-se ainda a falta de conhecimento técnico para o projeto das
estruturas, com o desconhecimento das necessidades fisicas destes lo-
cais. Ainda que conste na regulamentacdo a obrigatoriedade de instala-
coes de recepcgdo e armazenamento dos residuos sélidos em terminais
portudrios, ndo existe um detalhamento especifico do perfil basico dos
projetos de engenharia para estas instalacdes (FALCONERES, 2012)

A ANTAQ (2008) destaca ainda dificuldades quanto & infraestru-
tura externa aos portos para o adequado gerenciamento dos residuos.
Segundo o 6rgdo, em determinadas localidades portuarias, ndo existem
instalacBes para o tratamento dos residuos e aterros sanitarios e industri-
ais, imprescindiveis para a adequada destinacdo dos residuos.

Segundo ANTAQ (2009), atualmente no Brasil ainda ndo se tem
em todos os portos disponibilidade de instalacbes de recepcdo adequa-
das para 0 manejo dos residuos de bordo. Esta limitacdo acaba gerando
casos de manejo inadequado dos residuos de embarcagdes. Ja foram
registradas reclamacgfes na Organiza¢do Maritima Internacional (IMO)
dos responsaveis pelas embarcagdes estrangeiras que ficam sem alterna-
tivas para destinar adequadamente os residuos de suas embarcac¢des nos
portos brasileiros.

Prestacéo de servico

Ainda que ndo seja a realidade dos portos localizados préximos
aos grandes centros urbanos, a baixa oferta de empresas regularizadas e
comprometidas com as premissas da legislacdo vigente é uma situacdo
recorrente em regides portudrias menos desenvolvidas. Vinculada a
baixa oferta esta o alto valor cobrado pelas empresas para a prestagéo
dos servicos, 0 que muitas vezes inviabiliza a contratacdo de servigos de
qualidade. O prego dos servicos é uma das reclamacfes dos responséa-
veis das embarcagfes, assim como 0 atraso na prestacdo dos servicos,
gerando problemas de apodrecimento dos residuos decorrentes do longo
tempo de armazenagem. Ainda, o sistema publico de contratacdo das
empresas, com o critério de menor prego, acaba muitas vezes por deter-
minar a contratagdo de empresas pouco estruturadas e que posteriormen-
te apresentam dificuldades para gerenciar adequadamente os residuos.

75



Em estudo realizado no Porto de Rio Grande, a prestacdo de ser-
vico foi considerada um gargalo na logistica dos residuos sélidos no
porto. Relatou-se a dificuldade quanto aos procedimentos adotados pelas
empresas terceirizadas prestadoras dos servicos de limpeza, coleta e
destinacdo final dos residuos. Nem mesmo medidas de capacitacdo dos
prestadores de servico surtiram efeito, de forma que se fez necesséria a
rescisdo de contrato e busca por nova empresa (QUINTANA, 2013).

No Porto de Imbituba observou-se uma situacdo particular. O
contrato para prestacdo dos servicos relacionados ao gerenciamento dos
residuos solidos que esta em processo de licitagcdo tem prazo de 01 ano
sem previsdo de prorrogacdo. Esta realidade diminui o interesse das
empresas de atuar no porto visto que geralmente sdo necessarios inves-
timentos de médio a longo prazo para iniciar 0s servicos.

Aprovacao dos PGRS

Conforme situacdo ja apresentada, o processo de submissdo dos
PGRS a aprovacdo da ANVISA tem alto indice de inconformidades.
Foram identificados os seguintes entraves para a aprovacdo dos docu-
mentos:

e Desconhecimento da realidade local pelos elaboradores dos
planos (usualmente empresas terceirizadas), apresentado planos
semelhantes para realidades diferentes.

e Burocratizagdo do instrumento e apresentacdo de informagdes
de pouca relevancia para gerenciamento dos residuos, dificul-
tando a sua consulta e aplicacéo.

e Pouco compromisso dos atores envolvidos no fornecimento de
subsidios para a elaboracdo dos planos (SGAST e Administra-
¢ao portuéria).
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7. CONCLUSOES

O estudo realizado apresenta um panorama geral do atual geren-
ciamento dos residuos nos complexos portudrios, tendo como base o
estudo de caso realizado no Porto de Imbituba/SC. Constatou-se que 0s
terminais portuarios brasileiros apresentam realidades muito distintas
em relacdo ao que fora previsto na legislacdo e que poucos atendem
todas as exigéncias legais. Esta disparidade é reflexo do contraste de
desenvolvimento entre os empreendimentos do setor.

Com relagdo ao Porto de Imbituba, constatou-se que o porto des-
tina os residuos conforme estabelecido pela legislacdo, mas alguns pro-
cedimentos internos necessitam de adequacdo, referente as etapas de
acondicionamento inicial (segregacdo), transporte interno e armazena-
mento temporario dos residuos.

Quanto aos objetivos especificos, concluiu-se que:

e O setor portudrio apresenta uma série de atividades especificas
que contribuem expressivamente para a geracdo de residuos.
Estas atividades estdo relacionadas com os servi¢os as embar-
cacOes e de movimentacdo e armazenamento de cargas.

e Existe uma grande variedade de residuos gerados nos comple-
X0s portuarios. Observou-se que, entre 0s terminais portuarios,
0s residuos apresentam caracteristicas comuns quando conside-
radas as atividades administrativas e de suporte as embarcacoes,
mas se diferem significativamente quando considerados os resi-
duos relacionados com a movimentacédo de cargas.

e O manejo dos residuos é realizado geralmente por empresas
terceirizadas que sdo contratadas e fiscalizadas pelas adminis-
tracdes portudrias e 6rgdos competentes. Os servicos prestados
por estas empresas sdo fundamentais para as etapas de transpor-
te, tratamento e destinacdo dos residuos. Existe uma caréncia de
maior integracdo entre os atores envolvidos nos procedimentos
de controle e de registro das informac6es relacionadas ao ge-
renciamento dos residuos.

e A falta de estrutura fisica e recursos humanos séo fatores de-
terminantes para as inconformidades constatadas. Estes aspec-
tos sdo geralmente decorrentes da ndo priorizacdo de investi-
mentos no gerenciamento de residuos sélidos, sendo reflexo da
gestdo portuaria como um todo.
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Considerando que o gerenciamento de residuos sélidos nos com-
plexos portuérios é uma exigéncia relativamente recente no setor portué-
rio, a adequacgdo do setor ainda estd por ocorrer. Observou-se que as
regulamentagdes legais estdo sendo assimiladas pelos responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos nos ambientes portuarios, ainda que existam
muitos obstaculos para a implementagdo dos mecanismos necessarios
para promover as adequagoes.

8. CONSIDERACOES

Considera-se importante ampliar e aprofundar as informacdes
disponiveis quanto ao gerenciamento de residuos sélidos em complexos
portudrios. A realizacdo de estudos de caso para outros terminais portua-
rios brasileiros em diferentes regides do pais enriqueceriam o diagnosti-
co do setor, possibilitando identificar com maior propriedade as defici-
éncias e necessidades de adequacdo quanto ao gerenciamento dos resi-
duos sélidos na atividade portuaria.
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ANEXO

ANEXO I- Classificacdo dos Residuos Sélidos segundo a RDC ANVI-
SA n° 56, de 06 de agosto de 2008.

I. Grupo A: Residuos que apresentem risco potencial ou efetivo a salde
publica e a0 meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos
consideradas suas caracteristicas de viruléncia, patogenicidade ou con-
centracdo. Enquadram-se neste grupo, dentre outros, os residuos sélidos
gerados:
a) Por viajantes ou animais a bordo de meios de transporte que
apresentem anormalidades clinicas, com sinais e sintomas compa-
tiveis com doencas transmissiveis;
b) Por dbito de pessoas ou animais ocorridos a bordo de meios de
transporte, quando provocados por doenca transmissivel suspeita
ou confirmada;
c) Por servicos de atendimento médico humano e animal a bordo
de meios de transporte ou de enfermaria de bordo;
d) Por procedimentos de limpeza e desinfeccdo de sanitarios de
bordo, incluindo os residuos coletados durante estes procedimen-
tos (fralda, papel higiénico, absorvente e outros);
e) Por procedimentos de limpeza e desinfec¢do de superficies ex-
postas a fluidos, secregdes e excre¢des organicas humanas e ani-
mais - incluindo os objetos que tenham entrado em contato com
0s mesmos quando ndo puderem sofrer processo de desinfecgéo
de alto nivel,
f) Em meios de transportes procedentes de areas afetadas por do-
encas transmissiveis ou por outros agravos de interesse da salde
publica que possam ser veiculados por residuos sélidos.
Quando descartados, também serdo considerados potencialmente
infectantes:
g) Cargas suspeitas de contaminacao por agentes biol6gicos;
h) Residuos gerados pelos servicos de atendimento médico e o-
dontoldgico, por barbearias, salas de vacina e estabelecimentos
afins, que tenham contato com sangue ou secrecoes;
i) Sangue e hemoderivados;
j) Meios de cultura, tecidos, érgaos, fetos e pegas anatémicas;
k) Filtros de gases aspirados de area contaminada;
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Os residuos solidos do grupo D que tenham entrado em contato
com os residuos descritos nos itens acima serdo classificados co-
mo do grupo A.

I1. Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apre-
sentar risco a salde publica ou ao meio ambiente. Enquadram-se neste
grupo, dentre outros:

a) Residuos provenientes de area de manobras, industriais, manu-
tencdo, depositos de combustiveis, areas de treinamento de in-
céndio;

b) Produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos;
antineoplasicos; imunossupressores; digitalicos; imunomodulado-
res; anti-retrovirais, quando descartados por servigos de saude,
farmécias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreen-
didos, e os residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos
controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizagdes;

¢) Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes, reagentes
para laboratério; residuos contendo metais pesados; inclusive 0s
recipientes contaminados por estes;

d) Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixado-
res);

e) Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em ana-
lises clinicas;

f) Demais produtos considerados perigosos, conforme classifica-
¢do da NBR 10.004 da ABNT (tdxicos, corrosivos, inflamaveis e
reativos);

g) Drogas quimioterapicas e produtos por elas contaminados;

h) Residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos, contamina-
dos, interditados ou ndo-utilizados).

I11. Grupo C: Enquadram-se neste grupo os rejeitos radioativos, inclu-

indo:

a) Materiais resultantes de laboratério de pesquisa e ensino na a-
rea de salde e de laboratérios de anélises clinicas;

b) Aqueles gerados em servi¢os de medicina nuclear e radiotera-
pia que contenham radionuclideos em quantidade superior aos
limites de eliminacéo.
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IV. Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou
radiativo a salde ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares. Enquadram-se neste grupo, dentre outros:

a) Papel de uso sanitario, fralda e absorvente higiénico, ndo clas-

sificados como do grupo A,

b) Sobras de alimentos, exceto quando tiver outra previsdo pelos

demais 6rgéos fiscalizadores;

¢) Residuos provenientes das areas administrativas;

d) Residuos de varricéo, flores, podas e jardins;

e) Residuos de outros grupos apds sofrerem tratamento adequado.

V. Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais
como: laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro,
brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas, laminas de bis-
turi, lancetas; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; todos
os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de
coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.
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