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RESUMO

SILVA, Edith Nunes da. Contribuices da Controladoria ao Planejamento Tributario em
Empresas do Ramo da Construgdo Civil. Trabalho de Conclusdo de Curso. Ciéncias
Contabeis. Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2004.

Resumo:

As empresas para se manterem no mercado buscam o melhor gerenciamento de seus fluxos
financeiros, uma das opcOes € a reducdo da saida de recursos. A carga tributaria que no Brasil,
comparado a outros paises € elevada, representa uma parcela significativa do 6nus das empresas.
Dessa forma, o planejamento tributirio ou a elisdo fiscal sdo os instrumentos licitos que
auxiliaram as empresas, aproveitando as brechas existentes nas leis para reduzirem, postergarem
ou extinguirem os tributos a serem recolhidos. A controladoria é abordada como um 6érgéo
administrativo capaz de auxiliar as empresas para a elaboracdo do planejamento tributério.
Pretende-se, nesta monografia, defender os objetivos propostos, ressaltando a contribui¢do da
controladoria para o desenvolvimento do Planejamento Tributario. A fundamentacdo deste
trabalho sera conceituar o planejamento, o controle, a controladoria e o planejamento tributério,
destacando-se as suas finalidades e os seus objetivos. Ao final, serdo ressaltados 0s aspectos da
controladoria como ferramenta para a elaboracdo do planejamento tributario em empresas do
ramo da construcdo civil.

Palavras-Chave: Controladoria, Planejamento Tributério e Construcédo Civil.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

Na apresentacdo do assunto, buscou-se mostrar as consideragdes iniciais e também,
justificar o interesse. Na segunda parte, definiu-se o tema, o problema, a justificativa, o objetivo e

a metodologia aplicada no trabalho. Por fim, definiu-se os limites da pesquisa.

1.1 Apresentacgédo do Assunto

Para manutencdo da maquina estatal na qual o Estado administra utiliza-se 0s recursos
arrecadados pelos contribuintes e pelos tributos. Para a pessoa juridica, esses desembolsos
representam uma parcela significativa de seus custos ou despesas.

A contabilidade utiliza-se da controladoria para a eficicia de sua gestdo, 6rgao este na
qual fornece informacdes, organiza planejamentos e realiza pesquisas com o objetivo de
diagnosticar os seus pontos deficientes ou reduzir as suas incidéncias. A entidade pode utilizar
também, o planejamento tributario ou a elisdo fiscal, que permite achar o melhor gerenciamento
operacional e financeiro.

Nessa busca pelo melhor fluxo financeiro, é necessario, o conhecimento sobre cada um
dos tributos: os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. Ponto importante na questéo ¢
a area especifica na qual se trabalha. A construcdo civil, nesse caso, apresenta diferentes aspectos

tributarios e aspectos contabeis.
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As particularidades contabeis da construcédo civil devem-se a varios fatores. Primeiro, a
classificacdo da prestacdo de servico (empreitada e administracdo); segundo, a forma de
contabilizar (apuracdo do custo, efetivagdo dos contratos) e terceiro qual o &mbito tributario —
lucro real (utiliza o custo orgado versus o custo realizado), lucro presumido (possuindo a opcao
do regime de caixa ou de competéncia como fato gerador do tributo) ou lucro arbitrado. Assim,
esses fatores devem ser analisados juntos com a controladoria no momento da elaboragdo do

planejamento tributério.

1.2 Tema

A construcdo civil possui caracteristicas diferenciadas para as incidéncias tributarias —
Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Esta pesquisa
abordard a utilizacdo da controladoria para o planejamento tributério na atividade da construcdo

civil, no sentido de demonstrar qual a contribuicdo provinda desta utilizacao.

1.3 Problema

Para manterem a sua sobrevivéncia de forma competitiva no mercado atual, as empresas,
apresentam grande interesse aos novos metodos de trabalho, desde o planejamento até o controle
financeiro. Desta forma, a controladoria como 6rgao administrativo, tem a finalidade de orientar.

Dentre as areas abordadas pela controladoria destaca-se atividades na qual direta ou
indiretamente influenciam a area de controle tributario.

H& necessidade das empresas efetuarem seus planejamentos, observando sempre as

legislacbes vigentes, visando encontrar mecanismos que lhe permitam eliminar, reduzir ou
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postergar o desembolso financeiro com o pagamento de tributos, esta ficando cada vez mais
necessario em sua administracao.
Diante desta perspectiva que contribuicdo a controladoria apresenta para a otimizacao do

planejamento tributario numa empresa do Ramo da Construcdo Civil?

1.4 Justificativa

Motivados pela competitividade do mercado e querendo reduzir os gastos inerentes aos
tributos, as empresas buscam se planejar, ndo apenas no custo da mao-de-obra e de materiais,
mas também nos encargos gastos para gerar suas riquezas.

A contabilidade aplicada a construcdo civil deve ser especifica, além de possuir
caracteristicas proprias para alocacdo da méo-de-obra, apropriacdo dos custos e apuracdo dos
tributos. Tais particularidades merecem um tratamento diferenciado na elaboracdo do seu
planejamento tributério.

Para o sucesso do funcionamento deste planejamento faz-se necessario um grande
conhecimento das formas préaticas de arrecadacdo e de funcionamento dos tributos, pois as
mudancas na legislacdo sdo constantes.

No planejamento e controle das agcdes que estdo relacionadas aos fatos geradores dos
tributos far-se-a o uso da Controladoria como forma de administra-las. Deve se observar as acfes
para a anulacdo, reducdo ou adicdo dos encargos federais, que pode acarretar na diminuigéo,
extin¢do ou postergacdo dos desembolsos, e, conseqlientemente, o aumento do fluxo financeiro, o
fator desejado pelos proprietarios.

1.5 Objetivo
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1.5.1 Objetivo Geral

Identificar como a controladoria contribui nos procedimentos contabil visando o

planejamento tributario em uma empresa do setor da construgéo civil.

1.5.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral tém-se 0s seguintes objetivos especificos:
e Conceituar planejamento, controle, controladoria e planejamento tributario;
e Apresentar os aspectos tributarios da construgéo civil;

e Apresentar as contribui¢fes da controladoria ao processo de planejamento tributario.

1.6 Metodologia

Para obter o conhecimento utilizaram a ciéncia. Conforme Trujillo Ferrari [1974, p. 8
apud LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 80] ciéncia é definida como “[...] todo um conjunto de
titudes e atividades racionais, dirigidas ao sistematico conhecimento com objetivo limitado, capaz
de ser submetido a verificacao”.

Com o conhecimento cientifico é possivel desenvolver pesquisas, para sanar davidas e
buscar novos conceitos. Para Cervo e Bervian [1975, p.65], “pesquisa defini-se como uma
atividade voltada para a solugéo de problemas. Seu objetivo consiste em descobrir respostas para

perguntas, através do emprego de processos cientificos”.
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Para se definir o delineamento do processo de pesquisa, primeiramente, analisa-se a
metodologia a ser aplicada para facilitar a compreensdo do assunto. O significado de metodologia

segundo Lakatos e Marconi [1991, p.40-41] é:

O método é um conjunto das atividades sistematicas e racionais que com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo (conhecimentos validos e
verdadeiros), tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e avaliando
decisbes do cientista.

Conforme Salomon [1978, p.143], a pesquisa cientifica pode ser classificada
exploratdria descritiva e aplicada ou ainda pura ou tedrica.

A pesquisa descritiva refere se a abordagem do objetivo, de acordo com Beuren (2003),
descrevem, classificam e definem o comportamento objeto de pesquisa, sem estabelecer solugdes,
utilizou-se para demonstrar a relagéo entre controladoria e planejamento tributario.

A abordagem do problema deste estudo segue ainda a linha qualitativa que, segundo
Richardson [1999, p.80, apud BEUREN, 2003, p.91], “os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas varidveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais”.

Para alcancar 0s objetivos propostos nesta monografia, utilizar-se-4 alguns
procedimentos técnicos como a pesquisa bibliografica — na qual formaré a base da pesquisa e
justifica a existéncia dos objetivos- para apresentar e contextualizar planejamento, controle,
controladoria, planejamento tributario e os aspectos da construcéo civil.

Portanto, é fundamental abordar esse assunto com o objetivo de aprimorar o

conhecimento e sanar as dividas decorrentes sobre a questdo estudada.
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1.7 LimitacOes da Pesquisa

A monografia envolve uma pesquisa bibliografica sobre controladoria e seu
planejamento tributario em empresas do setor de construcao civil.

A pesquisa restringiu no levantamento bibliografico sobre controle, planejamento,
controladoria, planejamento tributario e os aspectos tributarios da construcdo civil; e a relagédo
entre os conceitos de controladoria e planejamento tributario em empresas do setor da construgao
civil, no sentido de encontrar as contribui¢des desta relacao.

Os tratamentos tributarios conferidos as construtoras, nesta pesquisa, estdo
caracterizados apenas ao IR (Imposto sobre a Renda) e a CSLL (Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido), pois como tributos federais serdo apresentados

posteriormente as suas responsabilidades.
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CAPITULO Il - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem a finalidade de esclarecer e transmitir os conhecimentos dos autores,
baseados em suas bibliografias, para o aprofundamento e o esclarecimento de conceitos como

planejamento, controle, controladoria, planejamento tributario e seus aspectos tributarios.

2.1 Planejamento

O planejamento é considerado como a principal funcdo dentro da administracdo na qual
determinam os objetivos, fazem-se as previsoes, realizam-se as tomadas de decisdes e apontam as
estratégias.

Segundo Figueiredo e Caggiano [1992, p.23]

Planejamento é a mais bésica de todas as fun¢des gerenciais, e a habilidade com
que esta funcdo estd sendo desempenhada determina o sucesso de todas as
operagdes. Planejamento pode ser definido como o processo de reflexdo que
precede a acdo e é dirigido para a tomada de decisdo agora com vistas no futuro.

Ackoff [1979, apud Piai 2000, p.25] coloca o planejamento revestido das seguintes

caracteristicas:

E algo que se faz antes das acbes efetivas, ou, em outras palavras, o
planejamento se preocupa com os efeitos futuros das decisbes tomadas no
presente;

O planejamento é necessario porque a realizacdo da missdo e dos propdsitos da
empresa requer um conjunto de decisfes sequienciais e interdependentes, isto é,
as decisfes de uma etapa deverdo ser consideradas na etapa seguinte;
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O planejamento é um processo que tem por objetivo produzir um ou mais
resultados futuros desejaveis, que ndo ocorrerdo a menos que se pratique uma
acdo, ou seja, o planejamento se preocupa tanto em evitar agdes inadequadas,
quanto em reduzir a freqliéncia dos insucessos.

O planejamento define a missdo e deve se manter sempre integrado aos objetivos da
empresa. Também, determinar seu estagio e qual rumo seguir sendo o alicerce para as demais
funcdes. Nesta fase ocorre uma extensa quantidade de atividades que compbem as etapas basicas
do planejamento, indo desde atividades simples até atividades complexas — como as realizadas
em ambientes incertos.

As trés etapas do planejamento definidas por Megginson et al. [1998, p.129] sé&o:

1) Estabelecer um objetivo, ou meta;

2) ldentificar e avaliar as condicGes atuais e futuras que afetem esse objetivo;

3) Desenvolver uma abordagem sistematica para atingir esse objetivo.

Planejamento

Planejar é decidir antecipadamente

O que

De que maneira FAZER
Quando

Quem deve

O planejamento deve identificar antecipadamente

Os custos DO QUE VAI SER
Os beneficios FEITO
— PARA FAZER O
Os recursos necessarios QUE SE DESEJA

Figura 1: Organograma das etapas do planejamento
FONTE: LACOMBE, Francisco José Masset; HEILBORN, Gilberto Luiz José. Administracéo:
principios e tendéncias. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.162.
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O desenvolvimento do planejamento € explicado por Lacombe e Heilborn [2003] por
etapas. A primeira corresponde aos objetivos na qual serdo tragcados e 0s rumos a serem adotados
para se alcangarem os propdsitos. Na segunda etapa deve-se mostrar as observacdes e relaciona-
las as variaveis na qual influenciam nos objetivos, ressaltando com atencdo os acontecimentos
futuros, pois podem influenciar diretamente na execugdo do planejamento. A Ultima etapa
corresponde ao por qué, como, onde e quando serdo realizados os procedimentos elaborados.

O planejamento para Stoner e Freeman [1999] pode ser realizado de forma centralizada
(quando sua organizacdo € realizada por apenas um grupo de pessoas, como um departamento) ou
descentralizada (cada unidade é responsavel pela organizacdo). Uma combinacdo dessas duas
formas apresenta uma unidade central fazendo o planejamento geral, e cada unidade
complementando esse plano.

Para que ocorra melhor atuacdo em cada nivel do planejamento, ele pode ser classificado

em planejamento estratégico, planejamento operacional ou planejamento tatico.

2.1.1 Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico refere-se ao planejamento das metas de longo prazo a serem
utilizadas pela entidade, relacionando-as com as influéncias externas a organizacdo e analisando
0 setor em que ela esta inserida, observando conjuntamente os meios disponiveis para alcancar as
metas. Ou seja, ndo considera apenas 0s aspectos do ambiente interno da empresa, mas também o
ambiente externo em que a mesma esté inserida para a elaboracdo dos elementos estruturais do
planejamento.

Para Mosimann e Fisch [1999, p.47] o conceito de planejamento estratégico:
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E aquele planejamento que, centrado na interacio da empresa com o seu
ambiente externo, focalizando ameacgas e oportunidades ambientais e seus
reflexos na propria empresa, evidenciando seus pontos fortes e fracos, define as
diretrizes estratégicas.

Ele é efetuado pelas pessoas que possuem uma visdo global ou sistémica da empresa,
geralmente realizada pelos diretores ou gerentes, pois possuem melhores condi¢fes de ficarem

atentos ao cendrio externo [Lacombe e Heilborn, 2003].

2.1.2 Planejamento Tético

O conceito de planejamento tatico para Chiavenato [1995, p.232] “é o conjunto de
tomada deliberada e sistematica de decisdes envolvendo empreendimentos mais limitados, prazos
mais curtos, areas menos amplas e niveis mais baixos da hierarquia das organizacGes”.

O planejamento tatico € realizado no nivel intermediario da empresa e esta relacionado
com as atividades da empresa que serdo cumpridas em prazos mais curtos. Representa a ligagdo

entre o planejamento estratégico e o operacional.

2.1.3 Planejamento Operacional

Mosimann e Fisch [1999, p.49] definem que *“o planejamento operacional consiste na
definicdo de politicas e metas operacionais da empresa, consubstanciadas em planos para um
determinado periodo de tempo, em consonancia com as diretrizes estratégicas estabelecidas”.

O planejamento operacional consiste na realizacdo das estratégias e metas operacionais
embasadas em planos para um periodo definido de tempo, em concordancia com as diretrizes

estratégicas estabelecidas.
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Assim, para Chiavenato [1995, p.331] “[...] o planejamento operacional se caracteriza
pelo detalhamento com que estabelece as tarefas e as operacdes, pelo carater imediatista
focalizando apenas o curto prazo e pela abrangéncia local abordando apenas uma tarefa ou uma
operagéo”.

Portanto, o planejamento operacional especifica com precisdo praticavel o cronograma
de recursos e de servigos. O planejamento operacional deve estar coerente com os planejamentos
estratégico e tatico da empresa. Ele esta intimamente vinculado a eficiéncia dos processos na
empresa.

O planejamento tributario deve ser estabelecido na fase do planejamento estratégico,
fase esta em que sdo estabelecidas as suas estratégias e metas na qual sdo analisados os fatores
internos e externos da entidade. No planejamento tatico sdo analisados e controlados 0s
procedimentos internos da empresa para a efetivagdo do planejamento tributério. A realizagdo do
planejamento tributario ocorre na fase do planejamento operacional. Para a eficacia de todos os
niveis do planejamento tributério, devem ser analisadas as caracteristicas de cada um, pois 0s
mesmos podem influir significativamente nos resultados financeiros da empresa.

Segundo Atkinson et al. [2000, p. 590]

A avaliacdo do desempenho propicia um vinculo critico entre o planejamento,
que identifica os objetivos da empresa e desenvolve as estratégias e 0s processos
para alcanca-los, e o controle, que faz os membros da empresa manté-la no
caminho em direcdo ao alcance de seus objetivos.

Apos a elaboracdo dos objetivos e metas, ocorre a execucdo dos planos estabelecidos na

fase do planejamento, sdo armazenados os seus resultados a fim de que possa haver uma

verificacdo dos processos na proxima etapa, a de controle.
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2.2 Controle

Apo0s o planejamento inicia-se uma conseqliéncia importante, a fase do controle, com a
tarefa de verificacdo real dos resultados obtidos. Conforme Anthony [1970, apud. MOSIMANN e
FISCH, 1999, p. 71] o controle configura-se como “um instrumento administrativo exigido pela
crescente complexidade das empresas a fim de atingir um bom desempenho”.

Controle, segundo Mockler [apud. STONER e FREEMAN, 1999, p. 440],

E um esforco sistematico de ajustar padrdes de desempenho com objetivos de
planejamento, projetar sistemas de feedback de informagdo, comparar o
desempenho presente com estes padrdes pré-estabelecidos, determinar se
existem desvios e medir sua importancia, e iniciar qualquer agéo necessaria para
garantir que todos os recursos da empresa estejam sendo usados do modo mais
eficaz e eficiente possivel para o alcance dos objetivos da empresa.

Portanto o processo do controle consiste na funcdo administrativa em assegurar e
conferir o desempenho previsto nos padrfes estabelecidos, assim como iniciar as agoes
corretivas, caso seja necessario, para se alcancar as metas almejadas na fase de planejamento.

Na etapa de controle, faz-se necesséario pelos gestores, o uso de ferramentas que
permitam a avaliacdo dos atos implementados, a fim de se identificar os sucessos, como também
qualquer problema, além de certificar-se de que os planos pré-estabelecidos foram cumpridos.
Nessa etapa se verifica se 0s objetivos, planos, politicas e se os padrbes pré-estabelecidos na
etapa do planejamento foram satisfeitos.

Nakagawa [1977, apud. MOSIMANN E FISCH, 1999, p. 72] esclarece que a defini¢do
de controle possui quatro pontos basicos: “(a) conhecer a realidade; (b) compara-la com o que
‘deveria ser’; (c) tomar conhecimento rapido das divergéncias e suas origens; e (d) tomar atitudes

para sua corregao”.
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De acordo com Mosimann e Fisch [1999], o controle deve possuir alguns requisitos
bésicos para a sua utilizacdo, como: os responsaveis devem estar informados dos acontecimentos
presentes para poderem compard-los com os do passado e assim verificar se ocorreu alguma
alteracdo do que foi planejado e dos fatos ocorridos, para que se necessario, sejam tomadas as
medidas corretivas.

Megginson et al. [1998, p.477] definem que para um sistema de controle ser eficaz, deve
obedecer aos seguintes critérios: “(1) focalizar as atividades adequadas, (2) ser feito no tempo
certo, (3) dentro do custo, (4) ser preciso e (5) ser aceito por todos os envolvidos”.

Diante disto, quanto mais o controle se aproximar dos critérios expostos pelo autor, o
resultado serd provavelmente mais eficaz, pois terdo as ferramentas necessérias para serem
utilizadas em tempo habil.

O controle pode ainda ser classificado de acordo com a sua atuagdo, nos niveis
organizacionais existentes que sao, de acordo com Chiavenato [2000, p.347], “controles no nivel
institucional, controles no nivel intermediario e controles no nivel operacional”.

As finalidades do controle segundo Chiavenato [2000, p.347],

Séo assegurar que os resultados das estratégias, politicas e diretrizes (elaboradas
no nivel institucional), dos planos taticos (elaborados no nivel intermediario) e
dos planos operacionais (elaborados no nivel operacional) se ajustem possivel
aos objetivos precisamente estabelecidos. Os trés niveis de controle se
interligam e se entrelagam intimamente.

Portanto, a empresa no nivel institucional utiliza como tipo de controle o estratégico
com o direcionamento para longo prazo, abordando em forma de sistema a empresa pela sua
totalidade. J& no nivel intermediario, a empresa utiliza-se do controle tatico, menos genérico e
mais detalhado, voltado para o médio prazo, que aborda cada unidade da entidade (os

departamentos) ou cada conjunto de recursos isoladamente. No nivel operacional, utiliza o
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controle operacional, direcionado para o curto prazo e realizado de forma detalhada e analitica,
abordando cada tarefa ou operagédo de forma independente.

Dessa forma, o controle produz e utiliza as informacgdes para garantir que os resultados
almejados no planejamento sejam alcancados em todos os niveis da organizacdo de forma
individual ou global.

O planejamento e o controle s&o as ferramentas que instrumentalizam os processos de
gestdo das empresas. A controladoria serd a forma abordada para a administracdo desses

procedimentos.

2.3 Controladoria

A controladoria é apresentada sobre dois pontos de vista distintos: um como 6rgéo
administrativo e o outro como area do conhecimento humano. Para Mosimann et al. [1993, p.

85]:

A controladoria consiste em um corpo de doutrinas e conhecimentos relativos a
gestdo econdmica. Pode ser visualizado por dois enfoques:

a) como um oOrgdo administrativo com uma missdo, funcbes e principios
norteadores definidos no modelo de gestdo do sistema empresa €;

b) como uma é&rea de conhecimento humano com fundamentos, conceitos e
principios e métodos oriundos de outras ciéncias.

O enfoque dado a esta pesquisa sera da controladoria como um érgdo administrativo que
se perfaz da base tedrica e dos conceitos preconizados na controladoria, como uma atividade
decorrente da contabilidade dentro da empresa.

De acordo com Tung [1993, p. 34]:
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A controladoria é o 6rgdo que fornece dados e informacdes, que planeja e
pesquisa, procurando sempre mostrar a clpula os pontos de estrangulamento
atuais ou futuros capazes de colocar a empresa em perigo ou de reduzir a
rentabilidade.

Deste modo cabe a controladoria assessorar 0s gestores no processo de planejamento,
execucdo e controle, buscando a melhor alternativa que dentre elas deve ser a mais viavel
economicamente. No planejamento ela possui 0 papel de coordenar e compartilhar da opgédo da
melhor alternativa no planejamento global; na execucdo compete a controladoria fornecer o apoio
por meio de informacdes eficazes e no controle avaliar se as metas estdo sendo atingidas,
conforme o planejado, em cada uma das &reas.

As suas atribuicbes dependerdo do modelo de gestdo de cada empresa. Conforme
Catelli [1999, p. 372], “a Controladoria é por exceléncia uma area coordenadora das informacoes
sobre gestdo econdmica; no entanto ela ndo substitui a responsabilidade dos gestores por seus
resultados obtidos, mas busca induzi-los a otimizacéo do resultado econémico”.

A controladoria possui como missdo para Carvalho [1998, p. 22] “a otimizacdo dos
resultados para conseguir efetivar a continuidade empresarial, tendo como suporte para isto, a
utilizacdo dos meios administrativos do planejamento, controle, sistemas de informagdes, entre
outros”.

A sua missao, conforme Catelli [1999] é dirigida sob um ponto de vista sistémico de que
maximizacdo isolada dos resultados ndo acarreta, fundamentalmente, na otimizacdo dos mesmos.
Compete a controladoria entdo interagir os objetivos entre todos os niveis da organizacdo. Para
Catelli [1999, p.372], cabe entdo a controladoria “por ser a Unica area com uma visdo ampla e
possuidora de instrumentos adequados a promocdo da otimizacdo do todo, a responsabilidade
pelo cumprimento de uma missdo muito especial. A missdo da controladoria sera: assegurar a

otimizacg&o do resultado econdmico da organizacao”.
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Infere-se que a controladoria contribui positivamente para a tomada de decisdo quando
atende os requisitos para o desempenho da sua fungdo, que segundo Wilson e Colford [apud

FIGUEIREDO e CAGGIANO, 1995, p.25] as funcdes da controladoria, a saber, séo:

a) Planejamento — estabelecer e manter um plano integrado para as operacdes
compativeis com os objetivos da empresa, em curto prazo, com analise e
divulgacdo posterior;

b) Controle — desenvolver e revisar constantemente os padrdes de avaliacéo de
desempenho, a fim de que se tornem guias, bem como estejam de acordo
com os padrdes pré-estabelecidos;

c) Informagéo — preparar analisar e interpretar os resultados financeiros, de
forma a serem Uteis aos gestores no processo de tomada de decisGes, bem
COMO aos USUArios externos;

d) Contabilidade — delinear, estabelecer e manter o sistema de contabilidade
geral e de custos em todos 0s niveis da empresa, registrando todas as
transac@es e preparando as demonstracdes financeiras externas; e;

e) Outras funcGes — administrar e supervisionar cada uma das atividades que
impactam o desempenho empresarial, dentre elas o envolvimento com
auditores internos e externos, bem como autoridades fiscais.

Portanto, observa-se que a controladoria agrega importantes fungdes dentro da empresa:
no planejamento, ela participa na elaboracdo das estratégias tomadas pela empresa que irdo
compor o planejamento estratégico e na formulacéo do planejamento tatico e operacional.

O controle corresponde ao acompanhamento dos processos, e permite que ocorra uma
verificagdo continua das atividades realizadas e a sua comparacdo com o planejamento seja
estabelecido.

As empresas dispdem de diversos sistemas de informacéo, os quais séo trabalhados pela
controladoria através da elaboracdo, implantacéo, organizagdo, interpretacdo e aprimoramento.

Na fungdo da contabilidade, a controladoria podera instituir em todos os niveis da
empresa a utilizacdo de sistemas de custos, além de manter um sistema contabil sempre

atualizado e eficaz na elaboracdo das demonstracdes financeiras. Ela também é utilizada na
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elaboracdo e verificacdo do planejamento tributario, acessorando-o na utilizacdo de métodos
eficientes a empresa.

A controladoria possui ainda fungdes variadas, como administrar e supervisionar 0s
departamentos e as outras funcBes externas da organizacdo (auditores externos, autoridades
fiscais, fornecedores,...).

A fim de que se possam efetuar as sua fungdes, a controladoria necessita de um
arcabouco que lhe assegure agilidade no seu processo de trabalho. Entre outras coisas, espera-se
que obtenha informacBes confiaveis, possua sistemas de informacdo projetados (como por
exemplo, o orcamento de caixa e 0 planejamento tributario) concernentes com o modelo de
gestdo e um grupo de pessoas qualificadas e envolvidas com a missédo da controladoria.

Em referéncia a estruturacdo, Oliveira et al. [2002, p. 15] afirmam que:

A moderna controladoria deve estar estruturada para tanto atender as
necessidades de controles sobre as atividades rotineiras como servir de
ferramenta para 0 monitoramento permanente sobre todas as etapas do processo
de gerenciamento da empresa. A estruturacdo da controladoria deve estar ligada
aos sistemas de informacdo necessarias a gestdo, tanto dos aspectos rotineiros
como dos gerenciais e estratégicos.

A controladoria é a responsavel pelo sistema de informagdo gerencial buscando

assegurar um melhor resultado financeiro para a empresa. Para melhor atender as necessidades

ela pode estar estruturada de acordo com Padovese [2003, p. 36] em duas grandes areas:

e A drea contébil e fiscal: que é responsavel pelas informagfes societérias,
fiscais e funcdes de guarda de ativos, tais como demonstrativos a serem
publicados, controle patrimonial e seguros, gestdo de impostos, etc

e A darea de planejamento e controle: que incorpora a questdo or¢amentaria,
projecGes e simulagdes, custos e a contabilidade por responsabilidade.
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Figura 2: Organograma da estrutura da Controladoria
FONTE: PADOVESE, Clévis Luiz. Sistema de informacGes contabeis: fundamentos e analise. Sao

Paulo: Atlas, 1998.

Segundo Horngren et al. [apud PADOVESE, 1998, p.109]

As organizacOes estdo enfatizando a importancia de equipes para alcancar seus
objetivos. Essas equipes podem incluir tanto a administracdo de staff como de
linha, resultando que as tradicionais distingdes entre staff e linha sdo menos
claras dos que foi h4 décadas a trés.

Padovese conceitua que a estrutura da controladoria seja mais bem caracterizada no

organograma das empresas como um oOrgdo de staff para a alta administracdo e as demais

diretorias. Ela pode ser estruturada em duas amplas areas: planejamento e controle e escrituracao.
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A controladoria utiliza para as suas atividades informacgdes de varias areas da
contabilidade acima citadas, e para otimizar a gestdo dos impostos e contribuicbes ela pode

utilizar uma importante ferramenta, o planejamento tributéario.

2.4 Planejamento Tributério

A pratica do planejamento tributario no Brasil, segundo Franco [2004], ainda ¢
considerada nova e pouco disseminada, se comparada a outros paises como os Estados Unidos,
que ja a empregam como parte das ferramentas de gestdo nas empresas, ndo sendo vista como
atividade isolada, simplesmente visando a economia nos énus fiscais.

Com o objetivo de pagar menos tributos as empresas buscam a utilizacdo de meios como
a evasdo e a elisao fiscal. A distingdo entre ambas segundo Huck [1997, p.27] “reside nos meios
utilizados no procedimento de cada uma delas”.

A evasao fiscal é associada a sonegacédo de tributos. Para Martins [1988] é uma omissdo
que pode dar-se durante ou posteriormente ao evento do fato gerador".

E conceituada por Melo [1979, apud MARTINS, 1988, p. 497] “como toda agdo, ou
omissdo de natureza ilicita, objetivando a subtracdo a uma obrigacdo tributéria. [...] a evaséo
estara caracterizada por ato viciado por fraude ou simulacgdo, praticado depois de tipificada a
obrigacéo tributaria”.

Para a reducdo, postergacdo ou extincdo do desembolso da elevada carga tributaria de
maneira licita é possivel a empresa promover a chamada elisdo fiscal, que segundo Pellizzari

[1990, p.45],

L CTN, art. 114, define o fato gerador como sendo a situacéo definida em lei como necesséria para a sua ocorréncia.



29

E o ato ou fato que tem por objetivo evitar o aparecimento da obrigaco
tributaria, sem a préatica ou do dolo ou fraude. Ela também é conhecida por
economia de impostos, economia fiscal, poupanca fiscal, elusdo, evasdo legal,
evasdo legitima e evasdo licita.

A elisdo fiscal possui a preocupacdo de realizar os seus procedimentos de uso dos meios
legais, ela ocorre antes do fato gerador do tributo [MARTINS, 1988]. Ainda de acordo com
Pelizzari [1990] a elisdo fiscal pode ser demonstrada de duas formas distintas: a permitida ou
regida pela lei (como imunidades) e a resultante de “brechas” da lei (o planejamento tributario).

A elisdo é também conceituada por Campos [1987, apud. LOPES, 2000, p.39] como

planejamento tributario:

O planejamento tributario € um processo de escolha porque pressupde
necessariamente a existéncia e a andlise dos efeitos fiscais de duas ou mais
alternativas possiveis. Todavia, sempre se materializava através de uma agdo ou
omissdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, que impede ou retarda a
ocorréncia futura do fato gerador.

Planejamento tributério é também definido por Padoveze [2003, p.73] “como estudos
pontuais e especificos objetivando melhorar a carga tributaria geral da empresa, atraves de
contenciosos, reorganizacdes societarias etc”.

Portanto o planejamento tributario € um mecanismo legal que possui como finalidade a
reducdo dos gastos das empresas inerentes aos tributos. Busca-se através de atitudes licitas evitar,
ou diminuir ou postergar, sempre gue possivel, o procedimento mais vantajoso do ponto de vista
fiscal.

As trés finalidades do planejamento tributério, conforme Amaral [2002], sdo:

e Evitar a incidéncia do tributo: tomam-se providéncias com o fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador do tributo.
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e Reduzir o montante do tributo: as providéncias sdo no sentido de reduzir a
aliquota ou a base de calculo do tributo.

e Retardar o pagamento do tributo: o contribuinte adota medidas que tém por
fim postergar (adiar) o pagamento do tributo, sem a ocorréncia de multa.

Diante disto, as empresas utilizam o planejamento tributario com a finalidade de néo
precisar quitar tributo, ou diminuir o valor do mesmo a ser pago ou ainda adiar o montante a ser
pago. A utilizagdo do planejamento, para Oliveira [2002], parte de uma analise da empresa que
pode operar-se nas esferas administrativas, fiscal, contabil e judicial.

Ainda de acordo com Oliveira [2002], o planejamento no campo administrativo possui
como medida gerencial a desoneracdo ou a postergacdo da carga tributaria global nas entidades.
A esfera fiscal visa 0 cumprimento da obrigacdo acessoria — o ato de levar moeda ao estado, ato
este que pode impulsionar um processo de fiscalizagdo. Ja contabilmente, a observacao deve ser
dada aos fatos que oferecem os arcaboucgos para a elaboragdo do planejamento, fornecidos pela
contabilidade. Quanto ao ambito judicial, deve-se verificar a legalidade dos procedimentos
cumpridos pela empresa ou ainda através de adocdo de medidas judiciais a suspensdo do
pagamento.

Na elaboracdo de um sistema de planejamento tributério € indispenséavel que se leve em
consideragdo todos os tributos incidentes na operacionalizacdo da entidade (aquisicdo, producéo e
comercializacdo). Estes devem ser analisados anteriormente a ocorréncia do fato gerador do
tributo. Acontecimento este que deve ser auxiliado pelo setor contdbil e supervisionado pela
controladoria da empresa.

De acordo com Oliveira [2002], no planejamento “de campo” a empresa pode realizar
uma economia real dos seus recursos, além deste ser o0 método mais viavel para ndo se ter
preocupacdes futuras com o Fisco. O planejamento de campo é desempenhado nas funcOes

operacionais da empresa.
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A reducdo do onus tributario pode ser realizada atraves da controladoria com a anélise
dos procedimentos operacionais, pois essa possui uma visao global, a sua visdo como um todo
deve assegurar que os fornecedores e 0s clientes serdo visualizados de forma sistémica de como a

empresa esta inserida no mercado, avaliando assim todos os tributos da empresa.

2.5 Aspectos Tributarios da Construcao Civil

A atividade imobiliaria é considerada um segmento mais amplo que a construcao civil,

pois segundo Costa [2000, p.31]:

Compreende o desmembramento de terrenos, loteamento, incorporacdo de
imdveis, construcdo prépria ou de condominio, locagdo de imdveis préprios ou
de terceiros e administracdo de Centros Comerciais, Shoping Centers e
Condominios Residenciais.

A construcdo civil € considerada uma industria em que toda obra (produto), pode ser
enquadrada no campo das atribui¢es do engenheiro civil [Silva, 2004]. Para Lira [apud SILVA

2004, p.197], a indUstria da construcdo civil.

E aquela onde acontece a elaboragio de um produto singular — a obra, referente
aos empreendimentos de edificios estradas pistas de rolamento e aeroportos,
sistemas de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento, portos, rios,
canais, barragens e diques drenagem e irrigacGes, pontes e grandes estruturas,
seus servicos afins e correlatados.

Conforme Costa [2000, p. 13], “as empresas de engenharia civil executam obras para
terceiros sob administracdo ou sob empreitada”. De acordo com o autor, a remuneracao das
empresas de constru¢do por administracdo ocorre pela cobranga de um percentual dos custos

incorridos na obra ou por um valor fixado previamente com o contratante. No caso de obras por
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empreitada, a empresa de engenharia e a construtora assumem todos 0s custos de execucdo e a
receita € obtida sob condicdes especificas.

De acordo com as atividades imobilidrias considera-se incorporacdo imobiliaria a
atividade desempenhada com o intuito de promover e realizar a construcdo para a venda, total ou
parcial, de edificacbes ou conjunto de edificagcbes compostas de unidades autdbnomas [Lei n°
4.591, de 16/12/1964].

As empresas, para o seu funcionamento devem recolher ao Estado os tributos, taxas e
contribuicdes de melhoria. Quanto a tributacdo do resultado auferido, podem optar por trés tipos
de classificacdes existentes no ambito do imposto sobre a renda de pessoa juridica — IRPJ que
sdo: lucro real, lucro presumido ou lucro arbitrado.

S&o obrigadas a tributar pelo regime de lucro real as empresas que se enquadrarem nas
situacOes estabelecidas pelo Regulamento de Imposto de Renda (RIR), Decreto n°® 3000/99, art.
246. Quando a opcao for pelo lucro real, deve-se fazer o ajuste do resultado contabil através das
adicdes, exclusdes e/ ou compensacdes permitidas pela lei, para se obter o lucro tributavel.

As entidades que apresentaram sua receita total no ano calendario antecedente igual ou
inferior a R$ 48.000.000,00 e também n&o se enquadrem nas exigéncias da tributacéo pelo lucro
real, poderdo optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido, definido pelo RIR,
Decreto n° 3000/99.

A tributacdo pelo lucro arbitrado é admitida somente em alguns casos especificos como
nos casos de langcamento de oficio (arbitramento de competéncia exclusiva do fisco) e em casos
fortuitos ou de forca maior que forem devidamente comprovados, como definidos pelo cédigo
civil [Higuchi, 2004].

As informacdes a seguir estdo embasadas no RIR/99 nos art. 404 ao 414 do RIR/99.
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2.5.1 Contratos

As empresas prestadoras de servico na area da construcdo civil e incorporacdo de
imdveis possuem em seus trabalhos duas formas de contratagfes: os contratos de longo (com
duracdo superior a 12 meses) e os de curto prazo (inferiores a 12 meses).

Na apuracdo do resultado desses contratos em situacdes que a construcdo seja por
empreitada ou de fornecimento, apuram-se os contratos de longo prazo, com o prego pré-
determinado de bens e servicos a serem produzidos. Serdo computados a cada periodo em que for
apurado: o custo para construcdo incorrido nesse periodo além de uma parcela proporcional
referente ao valor total da empreitada, ou dos bens e servigos, a serem prestados. Esta
porcentagem pode ser definida com base em um laudo técnico ou ainda com base na relagao entre
0s custos incorridos no periodo da apuracdo e o custo total estimado para a realizacéo.

A apuragéo do resultado deve ser realizada da forma citada anteriormente ou em alguns
casos em que sera precedido no livro de apuracdo do lucro real - Lalur.

Ja nos contratos de curto prazo, os seus resultados serdo reconhecidos na medida em que

serdo executados os trabalhos [Decreto Lei n® 1.598, de 1977, art. 10].

2.5.2 Apuragéo do Custo

A determinacdo do custo, dedutivel tributariamente, em incorporadoras e construtoras,
deve seguir as normas regulamentadas pela Secretaria da Receita Federal (regulamento do
imposto de renda). Para isto as empresas devem possuir em sua contabilidade o registro
permanente de estoques, podendo adotar os métodos de avaliagdo pelo custo médio ou o primeiro

que entra € o primeiro que sai (Peps).
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Segundo Antonio [2003, p.22] “o registro dos estoques sera escriturado com base nos
lancamentos dos custos pagos ou incorridos e das baixas de estoques constantes na escrita
comercial”.

Caso o empreendimento a ser vendido compreenda mais de uma unidade imobiliéria a
ser vendida separadamente, o registro de estoque devera discriminar o custo de cada unidade
distinta.

Existem ainda particularidades na determinacdo do custo, como no caso em que um
projeto sera executado conjuntamente por duas ou mais empresas juridicas. Ele sera considerado,
para cada uma delas, um empreendimento em que serdo distribuidas proporcionalmente a sua
participacdo os valores referentes ao custo.

A formacdo de custo do imovel vendido sera composto pelos: a) custo de aquisicao dos
terrenos ou predios, inclusive os tributos para a aquisicdo e as despesas referentes a legalizacéo;
b) os custos diretos de estudo, planejamento, legalizagdo e execucdo dos planos ou projetos de
desmembramentos, loteamentos, incorporagédo, construcdo e quaisquer obras ou melhoramentos.

As despesas com vendas, financeiras, gerais e administrativas e, quaisquer outras,

operacionais e ndo operacionais, ndo compreendem o custo dos imdveis vendidos.

2.5.3 Apuracgéo da Receita

Na apuragdo da receita o fisco aceita a adocdo do regime de caixa e o regime de
competéncia para a efetivacdo da receita. O regime de caixa consiste basicamente em considerar
receita do exercicio aquela que for efetivamente recebida dentro do exercicio financeiro (entrada
do dinheiro) e despesa do exercicio aquela desembolsada dentro do exercicio [Costa, 1984]. O

regime de competéncia para Higuchi et al. [2004, p.167] “significa que as receitas de vendas
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devem ser reconhecidas na apuracdo do resultado do periodo-base em que as vendas forem
efetivadas, independentemente de recebimento em dinheiro”.
As empresas de incorporacdo reconhecem geralmente as receitas e o0s custos das

unidades vendidas proporcionalmente a receita recebida no periodo.

2.5.4 Apuracéo do Lucro Bruto

A apuracao e reconhecimento, do lucro bruto na venda de cada unidade, ocorrera quando
for contratada a venda, ainda que mediante a carta de reserva ou qualquer outro documento
representativo desse compromisso, ou quando implementar a condigdo suspensiva a que estiver
sujeita a venda.

O contribuinte tem a possibilidade de apurar e reconhecer o lucro da venda por
empreendimento, mediante ao registro englobado das receitas e dos custos. O registro das receitas
pode ser aplicado tanto a unidades quanto aos empreendimentos (conjunto de unidades). Este
registro englobado das receitas somente podera ser utilizado em empresas que mantiverem um
registro analitico da conta corrente de cada cliente, em livros auxiliares.

Quando a venda de uma unidade concluida for efetuada a vista, o lucro bruto sera
apurado e reconhecido na data em que se efetuar a transacdo, no resultado do periodo de
apuracao.

Ja no caso da venda de empreendimentos ainda ndo concluidos, ela pode ser executada
de duas maneiras com a inclusdo ou ndo do custo orcado, fator que depende apenas do
contribuinte. A diferenciacdo estard na maneira de contabilizar o custo.

Caso o contribuinte ndo queira optar pela inclusdo do custo or¢ado no custo do imovel

vendido, este serd com base em todos os custos até a realizacdo da venda, apés esta fase, deve ser
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apurado o lucro bruto e computado integralmente ao resultado do periodo de apuragao. Os custos
referentes as unidades vendidas pagas, que forem incorridos ou contratados ap6s o
reconhecimento do lucro bruto, serdo apurados mediante o rateio. Se ocorrer no periodo de
apuracdo da venda deve ser lancado como custo adicional da venda, caso seja posterior, sera
computado no resultado do periodo em que for efetivado como custo do periodo anterior.

Na venda a vista com a inclusdo do custo orcado, sera apurado inicialmente o custo
unitario, com base nos custos pagos ou incorridos e contratados, além dos custos orcados para a
conclusdo da obra. Quando ocorrer variagcdes no orcamento da unidade vendida, esta devera ser
rateada mediante aos custos do empreendimento. As alteracdes deverdo seguir 0s mesmos
procedimentos adotados na venda sem o custo or¢ado

S&o considerados custos pagos ou incorridos aqueles que se referem a bens ou servicos
pagos adquiridos ou contratados com a finalidade especifica de aplicagdo no empreendimento de
que a unidade vendida seja integrante. Custos contratados sao aqueles firmados com fornecedores
de bens ou servicos e que sdo cumpridos por contratos. O custo or¢ado é elaborado com o preco
corrente dos insumos, mao-de-obra, servi¢os prestados e demais gastos necessarios ao tipo de

empreendimento [Ant6nio, 2003].

Custo orcado

Custo total

Custo incorrido

Figura 3: Relacdo dos custos.
FONTE: Antonio, Paulo Joaquim. Manual de contabilidade e tributos de construtoras e imobiliarias.
Sao Paulo; Atlas, 2003.
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Segundo Anténio [2003, p.23], “o custo orgado serd contabilizado por ocasido da venda
de cada unidade e representara a diferenca entre o valor total orcado para a obtencdo da unidade
vendida, o valor do custo ja incorrido e o custo contratado”.

Para se utilizar o custo orcado a op¢do devera ser feita até a data em que se reconhecer o
lucro bruto da venda da primeira unidade do empreendimento ou de uma unidade isolada. Esta
opcao podera ser realizada separadamente para cada um dos empreendimentos, desde que seja
computado individualmente na apuragdo do lucro bruto de todas as unidades do empreendimento.

A utilizacdo do custo orcado para a conclusdo das obras ou melhoramentos do imével
vendido serd controlado em conta especifica do passivo circulante. Pode ocorrer dois tipos de
variagBes entre os custo orcado e o realizado: a denominada insuficiéncia de custo realizado,
quando o custo orcado for inferior ao realizado ou o0 excesso de custo realizado, ocorre 0 oposto,
0 custo or¢ado for superior ao custo realizado na concluséo da obra.

Conforme o Decreto lei n°® 1.598, de 1977. Art. 28,

82° Se a execucdo das obras ou melhoramentos a que se obrigou o contribuinte
se estender além do periodo de apuracdo da venda e o custo efetivamente
realizado for inferior, em mais de quinze por cento, ao custo or¢cado computado
na determinacdo do lucro bruto, o contribuinte ficara obrigado a pagar juros de
mora sobre o valor do imposto postergado pela deducdo de custo orcado
excedente ao realizado...

Essa diferenca verificada trard na conclusdo da obra influencias no resultado. Por isso o
emprego do custo or¢ado deve ser realizado com cautela, pois a diferenga de valor entre o custo
orcado e o custo realizado podera acarretar em punicdo, através de atualizacdo e juros de mora

que deverdo ser quitados juntamente com o imposto incidente no periodo de apuracao.
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CAPITULO 11l - CONTROLADORIA COMO SUPORTE AO

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A controladoria como 06rgdo administrativo possui algumas caracteristicas para

assessorar 0s gestores nas atividades da empresa. Essas atribuicdes que ela possui serdo as

ferramentas utilizadas na elaboracéo do planejamento tributério.

As funcdes da controladoria (planejamento, controle, contabilidade e informacéo) séo as

ferramentas que a contabilidade usara no auxilio do planejamento tributério.

O quadro abaixo demonstra as funcbes da controladoria, desde o planejamento a

informacéo, e relaciona quais as contribui¢cdes que as mesmas poderdo efetuar na elaboracdo do

planejamento tributrio na empresa.

FUNCAO DA
CONTROLADORIA

CONTRIBUICOES PARA O
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Planejamento

Elaboracédo dos objetivos e
metas.

e Identificar da atividade imobiliaria;

Forma de execucao;

Identificar outras fontes de recursos;

Definir e elaborar os contratos;

Estabelecer o sistema de custo a ser

utilizado;

Identificar os métodos tributarios

possiveis;

Estruturar orgamento;

Critérios de avaliacdo dos estoques;

Forma de reconhecimento da receita;

Quem participara: fornecedores e tipo

de empresa;

o Identificar o fato gerador no IRPJ e
CSLL.
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e Verificar se os contratos estdo sendo
cumpridos,
e Averiguar se 0s estoques estdo sendo
avaliados pelo método proposto;
o Verificar a execucgdo do orcamento;
e Avaliar atitudes para a correcao;
C e Execucdo e controle dos e Alterar o planejamento quando
ontrole . L E
planos estabelecidos. Necessario;
e Focalizar as atividades e as pessoas
envolvidas;
e Controlar os impostos e contribuicoes;
e Acompanhar o fato gerador;
o Diagnosticar a postergacéo, reducéo e
extincdo de tributos.
e Executar o orgamento;
o Efetuar as retencdes dos tributos;
e Manter um sistema de custos em
e Delinear, estabelecer e manter todos 0s niveis da empresg;
Contabilidade 0 sistema de contabilidade e Calcular os tributos;
gerencial e financeira. e Elaborar as obrigacOes acessorias;
e Gerar relatoérios gerenciais;
e Gerar informacdes para os relatorios
societarios.
e Interpretar e dominar a legislacdo
vigente e suas alteracoes;
o ldentificar a necessidade de
x e Preparar, analisar e interpretar |nfo.r magao para/cada tsuario
Informagcéo os resultados financeiros. * Aprimorar os.metodos existentes de
planejamento;
e Interpretar e avaliar os relatérios
emitidos pela contabilidade;

Figura 4: Funcgdes da controladoria no Planejamento Tributario
FONTE: SILVA, Edith Nunes da.

O planejamento é elaborado geralmente em um Unico sistema para controlar e tomar as
decisBes operacionais normais. Contudo, a flexibilidade necessaria ao sistema tributario requer
revisdes periddicas de modo a ajusté-las as alteracdes da Lei, que sdo constantes.

A primeira dentre as funcBes da controladoria na empresa serd identificar qual a
atividade que a empresa executara, qual sera o seu ramo de atividade, para que assim possa

verificar as aliquotas aplicaveis e a sua legislacdo vigente. Verificar-se também qual o método
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que a empresa adotard para a execugdo de suas obras, que podera ser administracdo ou
empreitada, caso seja por empreitada serdo inclusos todos os custos de construcéo, devendo assim
abservar a utilizacdo das matérias-primas e da prestacéo de servigos por terceiros.

Na construcdo civil a empresa pode executar mais de um objeto, favorecendo
primeiramente a finalidade da sua instituicdo. As empresas podem ainda optar por outras fontes
de renda, com outras atividades; como a locacdo e administracdo de bens, a permuta de bens
maveis e imdveis, venda de imdveis de terceiros recebidos como pagamento. A tributacdo nesse
caso possui aliquotas diferentes, portanto a contabilidade precisa estar atenta a que tipo de
receitas foi auferido para o calculo dos tributos.

No planejamento verifica-se ainda a duracdo da obra, para que se possa estabelecer a
forma de contratacdo, se a mesma serd de curto ou longo prazo. Este fator precisa ser observado
principalmente em obras com periodo superior a 12 meses, pois neste caso deverdo se verificar
como serdo distribuidos os custos e a realizacdo do reconhecimento da receita durante a execugao
da obra. Devem ser observados os contratos de execucao de servigo, pois 0 método adotado pela
empresa serd um fator que determina a percentagem da aliquota do IR (imposto de Renda) e da
CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).

A estruturacdo do orcamento poderd ser realizada na empresa desde a captagdo de
recursos para a execucao, para a programacao do fluxo financeiro e ainda na elaboracdo do
planejamento do custo total da obra.

No estabelecimento do orgamento, se estabelecerd qual o método de custo serd adotado
na empresa, dependendo do tipo de tributacdo que for adotado, este fator deve ser diferenciado,
pois na escolha pelo lucro real a empresa terd a op¢ao de seguir o sistema de custo or¢ado para o
empreendimento e compara-lo ao custo realizado para que através do quadro de adicGes e

exclusdes a empresa obtenha o valor a ser tributado. O custo or¢ado deve ser elaborado de
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maneira eficiente para que ndo ocorra diferenca discrepante com o custo realizado, acarretando
para a empresa um gasto a mais com tributos e suas multas. As empresas de construgédo e
incorporacdo de imdveis, segundo a IN n° 25 de 25/02/99 — que utilizarem o registro do custo
orcado ndo poderdo optar pelo lucro presumido enquanto ndo forem concluidas as suas
operacBes. Caso ndo utilize a opgéo pelo regime do lucro real a empresa adotard 0 método de
custo que lhe for mais viavel.

A empresa deve identificar, na fase do planejamento, qual o caminho que ira utilizar, na
tributacdo do IRPJ. Ela podera optar pelo lucro real, presumido ou o arbitrado; para isso é
necessario verificar qual dos métodos lhe trard maior beneficio. Caso ela adote pelo regime de
tributacdo pelo lucro real, deve-se escolher a modalidade que lhe seja menos oneroso, a
estimativa (pagamento mensal) ou a real trimestral (pagamento trimestral), devera observar que
apenas a opcao pelo pagamento mensal podera compensar todos os prejuizos fiscais obtidos nos
periodos anteriores e no caso de trimestral isso sera limitado, podera se compensar apenas 30%
deste valor.

Segundo a legislacdo do imposto de renda as empresas poderdo utilizar para o controle
dos estoques de materiais 0s métodos do custo médio (na sua utilizacdo é efetuada uma média
ponderada de todo o estoque existente) ou o PEPS (os valores utilizados sdo os custos mais
antigos de aquisicdo do componente do estoque). A empresa deve verificar qual metodo utilizarg,
principalmente quando optante pelo lucro real, pois lhe trara consequéncias no resultado da
empresa, pois dependendo do método utilizado, o valor do estoque sera diferente. Como
habitualmente os pregos de mercado aumentam com o passar do tempo, a utilizagdo do PEPS fara
com que o valor do estoque esteja avaliado num total maior, caso se utilizasse o custo médio a

empresa poderia postergar seus tributos de maneira licita. No caso de estoques de produtos
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acabados em construtoras cada empreendimento possui seu valor proprio, entdo ndo se utilizam
esses metodos.

Além do método dos estoques a empresa deve verificar qual procedimento utilizara para
0 reconhecimento da receita, fator importante em todos os métodos de tributacdo, ela podera
optar pelo regime de caixa (quando ocorrer o recebimento efetivo da receita) ou pelo regime de
competéncia (as receitas serdo reconhecidas na apuracao do resultado do periodo-base em que as
vendas forem efetivadas, independentemente do seu recebimento). A empresa que adotar o
regime de caixa possui como auxiliar na projecdo dos tributos o fluxo de caixa que elaborado
pela contabilidade podera dar o suporte necessario para a verificagdo do método mais vantajoso
para a empresa.

Na realizacéo dos processos (desde a elaboragdo do projeto a venda do empreendimento)
deve-se dar énfase as “pessoas” envolvidas (fornecedores, funcionarios e clientes) para que
trabalhem conjuntamente na reducao, postergacao ou extin¢ao dos tributos de forma licita.

O planejamento é o inicio de todas as atividades que a empresa realizara. Entdo o fator
predominante para que a empresa tenha um planejamento tributério licito € que o mesmo ocorra
antes do fato gerador do IRPJ e da CSLL. O planejamento deve desenvolver os meios a serem
adotados para que a empresa alcance o0s seus objetivos.

Para ser eficiente o controle quanto ao planejamento tributario, deve estar sempre atento
a mudanca ocorrida tanto na parte interna (que correspondem as alteracdes nos custos, nos
contratos, na médo de obra da empresa) quanto na externa (mudancas no mercado, alteragdes nas
leis, aumento da concorréncia).

Faz parte desta funcdo, comparar a missdo com os objetivos planejados pela empresa,
com 0s que estdo sendo realizados no presente, se serdo necessarias algumas alteraces, e se

indispensavel, como serdo efetuadas essas mudancas.
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O controle também sera realizado nos contratos que a empresa executa ou ira executar,
observando a sua duracao (curto ou longo prazo), ao tipo de empreendimento, ao tipo de cliente
(pessoa fisica ou juridica), no caso de contratos de longo prazo se estes serdo executados por
empreitada ou por administracao.

O método de avaliacdo dos estoques foi anteriormente escolhido para a realizacao da sua
aplicacdo, e cabe a controladoria verificar se estdo utilizando o método pre-estabelecido, se estes
estdo suprindo a necessidade da empresa. Verificar também como estdo as perdas e o que pode
ser feito para a reducdo das despesas de aquisicao, estocagem e manutencéo dos estoques.

Nas empresas de construgdo civil e incorporacdo o0 orcamento deve ser controlado
constantemente, verificado se a execucdo ocorreu conforme foi planejado. S&o observados para
isso os fornecedores, a qualidade e quantidade do material utilizado e os valores pagos. Caso
tenham ocorrido divergéncias no or¢camento, devem ser corrigidas para que o planejamento
tributario ndo possua erros e passe a trazer complicacdes para a empresa.

O controle dos impostos e contribuicbes desde seu surgimento - fato gerador, ao
pagamento devem ser verificados e controlados para que ndo ocorram distor¢Ges e para que 0s
pagamentos sejam efetuados dentro dos prazos de vencimento. O planejamento tributario apenas
sera licito quando este ocorrer anteriormente ao fato gerador, portanto a controladoria na etapa do
planejamento e controle possui papel fundamental para que sejam diagnosticadas as operacdes
que identifiquem a postergacdo, reducdo ou extin¢do dos tributos.

As funcdes da contabilidade s&o estabelecidas em todos os niveis da empresa, com o
auxilio da controladoria, elabora o sistema de custo para todos 0s estagios, executa o orcamento e
ainda calcula os tributos a serem pagos.

A contabilidade é responsédvel nos casos em que alguns servicos como a prestacdo de

servico de méo de obra das retencbes de imposto de renda retido na fonte — IRRF. A esses
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tributos devem ser dadas as devidas atengOes, pois j& foram recolhidos e, portanto devem ser
reduzidos do valor a ser pago.

As empresas de construcdo civil e incorporacdo possuem a obrigatoriedade da
elaboracdo e emissdo das obrigacOes acessorias, que sdo elaboradas e emitidas pela sua
contabilidade. No &mbito federal s&o elas: Declaracdo de Débitos e Creditos Tributarios Federais
— DCTF, Declaracdo de Informacdes Econdmico Financeiras da Pessoa Juridica — DIPJ,
Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF, Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR, Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais-
DACON e Declaracdo de InformacGes sobre Atividades Imobiliarias — DIMOB (especifica para
construtoras e imobiliarias).

Cabe ainda a contabilidade, como 6rgédo responsavel pela otimizacdo dos resultados da
empresa, planejar as estratégias, controlar os processos, subsidiar as informacOes relevantes e
oportunas, além de administrar e supervisionar 0s departamentos, para assim, dar suporte ao
processo de gestdo e consequientemente ao planejamento tributario, garantindo-lhes o sucesso nos
resultados esperados — diminuicao, extin¢do ou postergacao dos gastos referentes aos tributos.

Os relatorios gerenciais, elaborados pela contabilidade, sdo utilizados em todos os
estagios da empresa, independente do tipo de tributacdo que esta adotar, pois além de sua
importancia na elaboragdo do planejamento (que ocorre constantemente), é utilizado no
acompanhamento do controle e serve como fonte de dados para o sistema de informacao.

A controladoria como gestor da informacdo precisa estar atualizada constantemente com
a legislacdo vigente e com as mudancgas que nela ocorreu, para que a empresa possa se adaptar
facilmente a elas sem nenhum prejuizo. Além de aprimorar, através de novos conhecimentos 0s

métodos ja utilizados pelo planejamento.



45

Cada usuério precisa de um tipo de informagéo para suprir a sua necessidade e cabe ao
sistema de informacdo identificad-las e providenciar que as mesmas sejam elaboradas pela
contabilidade da empresa.

A ferramenta da informacdo pode ser utilizada também para interpretar os relatdrios
gerenciais e societarios fornecidos pela contabilidade, para verificar se o planejamento tributario
foi eficiente e verificar todos os aspectos da empresa e servir como fonte para a elaboracdo dos
proximos planejamentos.

A empresa podera utilizar as ferramentas da controladoria como citados anteriormente
para elaborar e executar o seu planejamento tributdrio de maneira eficiente, reduzindo,
postergando ou evitando assim 0s gastos com os tributas, acarretando um melhor fluxo financeiro

para a mesma.
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CAPITULO IV - CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia surgiu com a finalidade de trabalhar duas &areas da contabilidade
distintas, a gerencial e a tributéria, e que apesar disso precisam ser realizadas em conjunto para
que ambas obtenham o resultado desejado, um melhor fluxo financeiro para a empresa. Foi
escolhido o ramo da construcao civil devido a suas particularidades referentes a tributagéo.

O planejamento tributério € utilizado pelas empresas como um método licito para a
reducédo, postergacdo ou extingdo dos tributos a serem pagos. O presente trabalho procurou
demonstrar as contribui¢des que a controladoria, como 6rgdo administrativo, podera trazer na
elaboracéo, execucdo e controle do planejamento tributario.

Ao longo deste trabalho utilizou-se a conceituacdo dos termos chaves para a melhor
compreensdo da integracdo da controladoria com o planejamento tributario.

O planejamento recebeu a devida atengéo, pois se refere a determinagdo dos objetivos,
sdo feitas as previsOes, realizadas as tomadas de decisdes e iniciadas as estratégias a serem
seguidas. O controle possui a tarefa de execucdo das estratégias, verificacdo dos resultados
obtidos e realizacdo das a¢des corretivas, quando necessarias.

A controladoria possui a funcdo de assessorar 0s gestores no processo de planejamento,
execucdo e controle. Assim , contribui na busca da melhor alternativa dentre elas deve ser a mais
viavel economicamente e que também tenha o menor custo.

O planejamento tributario é um mecanismo legal, utilizado pelas empresas, com a
finalidade de reduzir os gastos inerentes a tributos. Ele possui a finalidade de evitar a incidéncia

do tributo, reduzir o seu montante ou ainda adiar o seu pagamento.
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Através dos aspectos tributarios da construgéo civil tém-se algumas das caracteristicas
que sdo citadas como diferenciadoras no método de tributacdo adotado. Apresentou-se desde 0
conceito de construcdo, incorporacdo e empreiteiros fatores que sao determinantes em aspectos
como elaboracdo do contrato, retencdes, métodos de custos e apuracdo da receita e ainda as
possiveis formas de tributacdo a serem adotadas.

A reducdo, postergacao ou extingdo do 6nus tributario pode ser realizado com o auxilio
da controladoria, através da andlise dos procedimentos operacionais, pois ela possui uma visao
global, de forma sistémica, avaliando assim todos os tributos da empresa.

A controladoria atraveés de suas fungdes (planejamento, controle, contabilidade e
informacdo) as utilizard como ferramentas que a empresa usara para a eficacia do planejamento
tributario em todos os niveis da empresa.

Na elaboracdo dos objetivos e metas, no planejamento, a controladoria colabora no
planejamento tributario através da sua gestdo na identificacdo da atividade imobiliaria que a
empresa ird seguir, como a executara, na elaboracéo de seus contratos, na definicdo da forma de
tributacdo, na estruturacdo do orgcamento e na avaliagdo do melhor método de avaliacdo dos
estoques.

Na execucdo do controle a controladoria no auxilio do planejamento tributario ird
verificar se 0s contratos estdo sendo cumpridos, averiguar se 0s estoques estdo avaliados pelos
métodos propostos, verificando a execu¢do do orcamento, alterando o planejamento quando
necessario, controlando os impostos e as contribuicdes e ainda diagnosticando a postergacao,
reducdo ou extincdo dos tributos.

A contabilidade delineia, estabelece e mantém o sistema de contabilidade gerencial e
financeiro. No planejamento tributério ela possui a funcdo de executar o orgcamento, calcular os

tributos e reté-los quando for o caso, além de manter um sistema de custos em todos os niveis da
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empresa. Cabe a contabilidade ainda a elaboragdo e transmissdo das obrigacOes assessorias, a
geracdo dos relatorios gerenciais e das informacgdes para os relatorios societarios.

A controladoria prepara, analisa e interpreta os resultados financeiros. Esta fungdo é
utilizada para interpretar e dominar a legislacdo vigente e suas alteracdes, além de aprimorar 0s
métodos j& adotados de planejamento, interpretar e avaliar os relatorios emitidos pela
contabilidade e identificar a necessidade de informac&o para cada usuério.

O planejamento tributario depende de fatores internos e externos e a controladoria como
um o6rgdo administrativo, que estd sempre atento as mudangas no mercado e em todas as
atividades e niveis da empresa. Podera através de suas funcBes, como foi demonstrado neste
estudo, auxiliar no planejamento, na execucdo e no controle do planejamento tributario, para que
a empresa obtenha o que almejou (reducdo, postergacdo ou extincdo dos tributos) e
conseqguientemente um bom fluxo financeiro.

Para a elaboracdo de futuros trabalhos sugere-se que sejam desenvolvidos estudos de
caso que possam apresentar 0s aspectos praticos da utilizacdo da controladoria na otimizacao do
planejamento tributario no ambito do IRPJ e CSLL, e ainda na verificagdo da tributagdo com
outros impostos e contribui¢des (ISS, PIS e COFINS), como a da previdéncia social, visto que

esta monografia consiste apenas num estudo teorico.
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