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RESUMO

As compras publicas sdo importantes movimentadores da economia no
Brasil e no mundo. Se realizadas buscando integrar critérios sociais,
ambientais e econdmicos, sdo denominadas compras publicas
sustentdveis e consistem numa importante ferramenta de estimulo ao
desenvolvimento sustentdvel. A Universidade Federal de Santa Cataria
(UFSC), como institui¢do publica, vem buscando se adequar ao
processo de compras incluindo critérios de sustentabilidade nos editais
de suas licitacdes, porém isto é algo ainda recente. Neste trabalho foi
realizado o diagndstico atual das compras sustentdveis na UFSC, através
da andlise da evolucdo da adocdo de critérios de sustentabilidade entre
2010 e 2014 em editais licitatérios das categorias de produtos mais
adquiridos pela Universidade: mobilidrio em geral, equipamentos de
processamento de dados e géneros alimenticios. Por fim, o presente
estudo encaminha sugestdes de melhorias no processo de inclusdo de
critérios de sustentabilidade nas licitacdes desta instituicdo, com
objetivo de dar subsidios ao Departamento de Compras (DCOM) para
que este dé continuidade a implantacdo das licitacdes sustentdveis na
UFSC.

Palavras chave: compras publicas sustentdveis, licitagdes publicas,
desenvolvimento sustentdvel.






ABSTRACT

Public procurement are important supporters of the economy in Brazil
and worldwide. If conducted in an attempt to integrate social,
environmental and economic criteria, it can be called as a sustainable
procurement and consist of an important tool to promote sustainable
development. The Federal University of Santa Catarina (UFSC), as a
public institution, is working to include sustainability criteria in the
execution of their bids process, but this is something new. In this work,
the diagnosis of sustainable procurement in UFSC was made by
analyzing the evolution of the adoption criteria of sustainability between
2010 and 2014 of product categories most purchased by the University,
like furniture, data processing equipment and foodstuffs. Finally, this
study forwards suggestions for improvements in the inclusion of
sustainability criteria in the bidding process of the institution, in order to
give subsidies to the Purchasing Department (DCOM) so that it may
improve the process of sustainable procurement at UFSC.

Keywords: sustainable public procurement, public procurement,
sustainable development.
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1. INTRODUCAO
1.1. TEMA E PROBLEMA DA PESQUISA

O desenvolvimento da humanidade, desde seu principio, foi
pautado na exploracdo dos recursos naturais para o desenvolvimento das
civilizacdes. No inicio, a exploracdo era voltada para a busca do
alimento, porém mais tarde surgiram os bens de consumo, o que se
intensificou ainda mais com o advento da tecnologia.

Devido a exploracdo intensiva de recursos naturais, ainda durante
a Revoluciao Industrial com a consolidacdo do capitalismo, surgiu a
preocupacdo sobre a escassez dos recursos naturais para manter a
producdo de bens. O desenvolvimento deste modelo econdmico foi
acompanhado pelo crescimento populacional e pelo incentivo ao
consumo, acarretando em uma sobrecarga na extracdo de matérias-
primas. A preocupagdo sobre a disponibilidade suficiente de recursos
naturais para manter o padrdo de consumo da populacdo fez surgir pela
primeira vez a necessidade de se pensar em sustentabilidade.

Segundo Antonius (1999), na defini¢do de sustentabilidade esta
incluida a nocdo de limitacdes fisicas ao uso produtivo dos recursos. A
relacdo estreita entre esses limites que ameagam a humanidade e a
sustentabilidade associa-se as ameacas, dadas pelos préprios seres
humanos, de exceder a capacidade suporte do Planeta. A capacidade
suporte de uma regido determinada € a populagdo médxima de uma dada
espécie que pode ser sustentada indefinidamente, deixando lugar para
mudangas sazonais e aleatdrias, sem qualquer degradacdo da base de
recursos que diminuiria esta populacdo maxima no futuro.

Complementar ao conceito de sustentabilidade, o termo
desenvolvimento sustentdvel foi formalizado no ano de 1987 no
denominado Relatério Brundtland, Our Common Future, elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Significa
promover o desenvolvimento econdmico satisfazendo a geracdo atual,
desde que se preserve o meio ambiente e se promova o desenvolvimento
social, sem comprometer o futuro das préximas geracdes. Este termo se
refere, portanto, ao prolongamento da produtividade do uso dos recursos
naturais ao longo do tempo e a equidade de condi¢des de qualidade de
vida para todas as geracdes. Por sua vez, a qualidade econdmica,
ambiental e social do planeta para a geracdo futura é sempre de
responsabilidade da atual, e assim sucessivamente.

A ideia da sustentabilidade foi um marco para a protecdo do meio
ambiente e com o surgimento deste pensamento, observou-se aos
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poucos o despertar da consciéncia ambiental na populag¢do. Entretanto,
os problemas ambientais ainda estdo longe de serem resolvidos e, em
grande parte, as boas préticas ambientais sé sdo realmente exercidas
quando se tornam objetos legais.

Empresas, inddstrias e estabelecimentos para exercerem suas
atividades, necessitam cumprir uma série de exigéncias ambientais
legais para estarem autorizadas a funcionar. Porém, a operacdo ilegal
ainda € infelizmente uma realidade atual, podendo acarretar as empresas
punicdes ou até interdicdes pelos Orgdos competentes € ao meio
ambiente todo o risco de absorcdo dos passivos ambientais negativos.

Outras empresas, no entanto, buscam ir além apenas do
atendimento as exigéncias legais: aplicam mecanismos de Producio
Mais Limpa em seus processos, buscam a implantacdo de Sistemas de
Gestdo Ambiental, ou até mesmo buscam certificacdes ambientais
importantes. O objetivo destes instrumentos ¢é promover a
sustentabilidade dentro da empresa, minimizando a externalizacdo dos
impactos ambientais que seriam produzidos pelo exercicio de suas
atividades. Nesse sentido, essas empresas também procuram
fornecedores, sejam de matéria-prima, insumos, Servicos ou
equipamentos, que possuam politicas de sustentabilidade semelhantes.

Institui¢des e 6rgaos publicos também podem aplicar estas boas
praticas ambientais no contexto da busca de fornecedores sustentiveis,
causando um grande impacto positivo por representarem um mercado
consumidor em potencial. Compras publicas sustentdveis buscam
integrar critérios ambientais, sociais e economicos a todos os estidgios do
processo de aquisicdo, constituindo uma importante ferramenta de
promocao da sustentabilidade.

No Brasil, a partir de esforcos do Governo Federal
principalmente ap6s o ano de 2010, foram atualizados e sancionados leis
e decretos que incentivam a implantacdo de compras sustentiveis nas
institui¢des publicas do pais.

A Universidade Federal de Santa Catarina vem trabalhando na
implantagdo das compras sustentdveis. Com objetivo de auxiliar na
evolucgdo deste processo, foi constituido em 2013 o “Grupo de Pesquisa
e Extensdo para Inclusdao de Critérios Ambientais nas Compras e
Contratagcdes da UFSC”, coordenado pelo Prof. Dr. Fernando Soares
Pinto Sant’Anna, do Departamento de Engenharia Sanitiria e
Ambiental, em conjunto com a Diretora do atual Departamento de
Compras (DCOM), Karen Pereira Alvares. A partir da consolidacio do
Grupo de Pesquisa, foi desenvolvido o “Projeto Inclusdo de Critérios
Ambientais nas Compras e Contratagdes da UFSC”. Integram este grupo
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funciondrios do Departamento de Compras e Licitacdes e do
Departamento de Gestdo Ambiental, além de membros do Laboratdrio
de Gestao Ambiental (LAGA), dentre outros membros pertencentes ao
Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental.

Este estudo surgiu como uma oportunidade de dar sequéncia ao
Trabalho de Conclusdo de Curso “Compras Sustentaveis na UFSC: Uma
analise critica”, realizado por Mariana Becker no segundo semestre do
ano de 2012, além de colaborar com as atividades do Projeto
supracitado.

Por fim, o presente trabalho levanta subsidios para que o
Departamento de Compras e o Departamento de Licitagdes (DCL) da
UFSC possam dar continuidade ao processo de implantacdo de
licitagGes sustentdveis nesta institui¢do.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste Trabalho de Conclusdo de Curso é fazer
uma anélise critica das Compras Sustentdveis na Universidade Federal
de Santa Catarina de janeiro de 2013 a maio de 2014.

1.2.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste Trabalho de Conclusdo de Curso
sdo:

a) Estudar o processo de catalogacdo de materiais para
aquisicdo da UFSC;

b) Escolher as trés categorias de produtos mais relevantes
do ponto de vista ambiental para que sua aquisi¢do seja
feita dentro de critérios de sustentabilidade adequados;

¢) Analisar a situa¢do das Compras Sustentdveis na UFSC
entre 2010 e 2012;

d) Analisar a evolucdo das Compras Sustentdveis na UFSC
entre janeiro de 2013 e maio de 2014;

e) Propor melhorias nos editais de licitacdes da UFSC sob o
ponto de vista ambiental para a aquisicdo das trés
categorias escolhidas no item b).
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1.3. JUSTIFICATIVA

A nocdo de sustentabilidade baseia-se no imperativo de se
garantir a disponibilidade dos recursos da Terra para nossos
descendentes, por meio de uma gestdo que contemple a protecio
ambiental, a justica social e o desenvolvimento sadio da economia em
nossas sociedades. Nao basta reduzir a pressdo sobre os recursos
naturais, hd que se garantir igualdade de oportunidades a todos os
cidaddos e prosperidade dos setores produtivos para que cidades e
nacdes se desenvolvam com equilibrio, hoje e no futuro. Para isso, é
necessdrio um esforco concertado, onde os governos tém um papel-
chave (BIDERMAN et al., 2006).

As regras da licitacdo constituem imperativo global. Mas ndo
podem ignorar os influxos da profunda mutagéo tecnoldgica e cientifica
desta era turbulenta. No momento em que as ameagas a subsisténcia de
vida no planeta deixam o capitulo do catastrofismo para assumirem
consisténcia e proximidade, o Estado ja ndo pode se contentar com o
menor preco (NALINI, 2011).

As compras publicas sustentaveis sdo importantes ferramentas de
promog¢do da sustentabilidade, visto que as instituicdes ptblicas sdo
representativos mercados consumidores. No Brasil, segundo Trigueiro
(2012), as compras governamentais movimentam recursos estimados em
10% do Produto Interno Bruto — PIB e mobilizam setores importantes da
economia que se ajustam as demandas previstas no edital de licitacao.

O Governo Federal vem promovendo as compras sustentdveis
pelos 6rgdos e instituicdes publicas no pais. Becker (2013) destaca
algumas iniciativas importantes adotadas pelo governo nos dltimos anos,
dentre elas a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, o
Programa Cidade Amiga da Amazo6nia, a Rede Amigos da Amazdnia —
RAA, o Projeto Fomentando Compras Publicas no Brasil, o Plano de
Acdo para a Produgdo e Consumo Sustentdvel e o Catdlogo Sustentdvel.

Dentre as instituigdes publicas brasileiras, as universidades, em
virtude de sua natureza, de centros de criacdo, formacdo, transmissao e
difusdo da cultura, humanistica, cientifica e tecnoldgica, sdo as que
detém uma grande responsabilidade na promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel em nosso pais. Por isso, introduzir o principio da
sustentabilidade como um elemento central nas suas multiplas
atividades (ensino, pesquisa, extensdo e gestdo) promoverd e
incrementard projetos estratégicos e acdes coerentes com a
concretizagdo desse principio, o que significa, na pratica, colocar novos
objetivos em cada acdo da vida cotidiana da institui¢do (UFSC, 2013).
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De acordo com o estudo feito por Becker (2013), para a
Universidade Federal de Santa Catarina, entre os anos de 2007 e 2011 o
Governo Federal destinou mais de 3,5 bilhdes de reais para compras,
obras e gastos rotineiros da instituicdo. Esses dados reforcam o poder de
compra, bem como a movimentacao e influéncia da economia local pela
Universidade. Conforme os dados expostos, esse poder teve crescimento
significativo ao longo dos dltimos anos, aumentando a
representatividade da implantacdo de requisitos de sustentabilidade nas
compras realizadas pela UFSC.

Em 2012, o Departamento de Compras e Licitagcdes recebeu uma
constatacdo do Tribunal de Contas da Unido, constatagdo ntimero 034,
para a adocdo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens. A irregularidade constatada foi a inexisténcia de
rotinas para verificacdo da inclusdo desses critérios em todas as
aquisi¢des da UFSC (BECKER, 2013).

A partir da realidade observada, justifica-se a elaboracdo deste
Trabalho de Conclusdo de Curso, de forma a colaborar na continuidade
da implantagdo de requisitos de sustentabilidade as aquisi¢des da UFSC.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. LICITACOES PUBLICAS

Administracdo Publica, em sentido formal, ¢ o conjunto de
orgdos instituidos para consecu¢do dos objetivos do Governo; em
sentido material, € o conjunto das fungdes necessdrias aos servigcos
publicos em geral; em acepc¢do operacional, ¢ o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administragdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas (MEIRELLES, 1993).

FGV (2010) afirma que a atuacdo da administracdo publica,
direcionada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia estd pautada no que a lei determina. Pode-se
afirmar, portanto, que as leis sdo diretrizes necessarias para reger a
sociedade. Elas sdo o que caracterizam os crimes; estabelecem limites,
padroes e condutas; definem atribui¢des; dentre intimeros outros
objetivos.

O atual sistema de Licitacdo existente no pais surge com a
constituicdo Federal de 1988, sendo que, a palavra licitagdo comporta
vérios significados e quase todos ligados a idéia de oferecer, arrematar,
fazer preco sobre a coisa, disputar ou concorrer. No contexto da
legislacdo brasileira prevaleceu por longo tempo a expressao
concorréncia, que seleciona, entre vdarias propostas apresentadas por
particulares que pretendem oferecer servicos ou bens ao Estado, a que
mais atende ao interesse da coletividade (SILVA, 2011).

Encarado como procedimento administrativo, a licitagdo
consiste em escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, dai sendo escolhido o vencedor aquele que apresentar a melhor
oferta (FERREIRA, 2010). Meirelles (1993), esclarece que, como
procedimento, a licitagdo desenvolve-se por uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, a propiciar
igual oportunidade a todos os interessados e maior eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.

E obrigatdria na contratagdo com terceiros de obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes. Estdo obrigados a licitar todos os 6rgdos da administracio
publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,



24

as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladoras direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (FIGUEIREDO, 2002).

Segundo Silva (2011), a terminologia licitacdo abrange todas as

modalidades do procedimento, constituindo-se, portanto, o instrumento
de que dispde o poder publico para coligir, analisar e avaliar
comparativamente as ofertas, com a finalidade de julgar e decidir qual
serd a mais favordvel.
A Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993 € chamada informalmente de Lei
das Licitagdes Publicas e € a lei que baliza todo o processo de compras
publicas no Brasil. Esta lei institui normas para licita¢cdes e contratos da
Administracdo Pudblica e regulamenta seus principios no artigo n. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988).

A Lei n.° 8.666/93 prescreve, em seu art. 22, cinco modalidades
de licitagdo, que sdo a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o
concurso e o leildao. As modalidades de licitacdo tém caracteristicas
proprias, destinando-se a determinados tipos de contratagdo, conforme
aponta PEIXOTO (2001). O Quadro 1 apresenta as caracteristicas das
modalidades de licitacdo citadas.
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Quadro 1 — Modalidades de licitagdo.

Concorréncia

E a modalidade entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
a execu¢io do seu objeto. E a mais complexa das
modalidades de licitacao.

Tomada de
precos

E a modalidade entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacdo.

Convite

E a modalidade entre interessados do ramo pertinente ao
objeto da licitagdo, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela Unidade
Administrativa, a qual afixard, em local apropriado, a cépia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente  especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. O
TCU entende que o nimero de trés refere-se a licitantes
participantes, devidamente habilitados e cujas propostas
foram classificadas, ndo bastando somente os trés
convidados. E a menos complexa das modalidades de
licitacdo.

Concurso

E a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante instituicio de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.

Leilao

E a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados
para a venda de bens imdveis inserviveis para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens mdveis, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da prévia
avaliac@o.

Notas:

L E vedada a criacio de outras modalidades de licitagio ou a
combinagdo das j4 existentes.

IL Pode a administragdo, sempre que julgar necessdrio, optar pela ado¢ao
da licitagdo na modalidade mais complexa do que aquela exigida pela
lei, em cada caso.

Fonte: Adaptado de Becker, 2013.




Brasil (2000) explica que a modalidade de licitacdo por pregao
vem se somar as demais modalidades previstas na Lei n.° 8.666/93. A
Medida Proviséria n. 2.026, de 4 de maio de 2000, reeditada em 28 de
julho de 2000, instituiu o pregdo como nova modalidade de licitacdo. O
Decreto n.° 3.555/00 detalha os procedimentos previstos na Medida
Provisdria e especifica os bens e servigcos comuns.

E a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, qualquer que seja o valor
estimado. Consiste na disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e
lances verbais. Visa, por meio da disputa justa entre os interessados, a
compra mais econOmica, segura e eficiente para a Administracio
Publica. Precede, segundo Figueiredo (2002), para a aquisi¢do de bens e
servicos comuns constantes do Anexo II do Decreto n°® 3.555/2000, as
demais modalidade de licitagao.

Como o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratacdo, constitui alternativa a todas as outras modalidades de
licitacdo. Outra peculiaridade € que o pregdo admite como critério de
julgamento da proposta somente o menor preco (BRASIL, 2000). Desta
forma, conforme determina a Lei e o edital, o julgamento elegeria a
melhor oferta proposta relativamente ao item licitado, o qual por sua
vez, estaria vinculado a especificac@o técnica previamente definida no
edital MENEGUZZI, 2011).

Além disso, a licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratagdes de obras e servicos de engenharia, bem como as locagcdes
imobilidrias e alienacdes em geral (FIGUEIREDO, 2002).

O pregdo permite ainda o uso das novas tecnologias eletronicas
para a sua realizacdo, reduzindo custos e facilitando a participagdo de
maior nimero de competidores. Merece destaque o uso da internet como
veiculo para a divulgacdo dos avisos e editais do pregio (BRASIL,
2000). Segundo dados do Ministério do Planejamento, no ano de 2011 o
pregdo eletronico foi utilizado em cerca de 90% dos processos de
compras de bens e servicos comuns (BRASIL, 2012).

Em 2013, o pregéo eletrénico respondeu por 60% das compras
governamentais, com um gasto de 41 bilhdes de reais, sendo empregado
em 37 mil processos (17%). Se comparado apenas as modalidades
licitatérias, essa forma de contratacdo foi responsdvel por 87% dos
gastos em aquisi¢des, resultando numa economia para os cofres publicos
da ordem de 9,1 bilhdes de reais (18%). Em relacdo ao nimero de
certames licitatérios, o pregao eletrdonico respondeu por 93% (SLTI/MP,
2014).
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O Quadro 2 aponta os valores totais de licitagdes por ano em
relacdo a modalidade de licitacdo para o periodo de 2008 a 2013.



Quadro 2 — Valor das compras publicas segundo o tipo de processo de 2008 a 2013.

. Valor de compra (R$)
Modalidade
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Concorréncia | 9.167.855.840,53 | 14.546.704.831,43 | 12.393.154.773,52 | 6.377.263.000,50 | 12.678.890.659,73 | 5.140.841.080,08
Concorréncia 146.359.305,34 1.053.839.10341 | 1.032.577.330,98 85.951.777,18 140.937.239,77 12.378.228,84
Internacional
Concurso 372.625,43 1.151.347,51 2.974.844,09 901.562,48 2.581.625,00 3.357.349,09
Convite 163.181.777,33 73.198.638,70 49.330.037,37 32.885.611,90 22.409.868,60 14.808.398,04

Dispensa de
Licitacdo

15.134.384.857,80

8.725.194.787,66

11.676.471.129,88

7.646.697.849,80

13.802.507.425,32

9.442.357.296,24

Inexigibilidade
de Licitacdo

3.210.978.280,03

5.824.096.648,18

7.731.978.598,76

11.513.800.634,23

10.672.115.922,26

11.738.434.680,30

Pregio
Eletronico

21.277.510.721,75

22.026.596.987,24

28.656.588.714,71

24.646.715.336,42

33.639.555.907,00

40.963.356.588,24

Pregdo
Presencial

2.802.208.233,56

3.117.945.219,90

1.313.059.935,34

1.017.601.729,99

1.152.980.671,26

726.223.535,31

Tomada de
Precos

745.677.499,84

696.300.483,06

557.320.756,89

462.949.601,53

507.064.775,89

394.789.405,35

Total

52.648.529.141,60

56.065.028.047,08

63.413.456.121,54

51.784.767.104,03

72.619.044.094,83

68.436.546.561,49

Fonte: Adaptado de SLTI/MP, 2014.
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2.2. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O impacto das aquisi¢des dos governos comegou a ser discutido
na década de 90, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente € o Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92 ou
ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, cujo objetivo principal era buscar
meios de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a
conservacdo e prote¢do dos ecossistemas da Terra, conforme aponta
Becker (2013).

Segundo Becker (2013), a partir da RIO 92 foi produzido o
documento denominado Agenda 21, o qual representa um programa de
acdes que viabiliza um novo padrio de desenvolvimento ambiental
nacional. A necessidade de se considerar aspectos ecoldgicos em
aquisi¢des puiblicas é expressada no capitulo quatro do documento:

Os proprios governos também desempenham um
papel no consumo, especialmente nos paises onde
o setor publico ocupa uma posicdo preponderante
na economia, podendo exercer considerdvel
influéncia tanto sobre as decisdes empresariais
como sobre as opinides do  publico.
Consequentemente, os governos devem examinar
as politicas de aquisicdo de suas agéncias e
departamentos de modo a aperfeicoar, sempre que
possivel, o aspecto ecoldgico de suas politicas de
aquisicdo, sem prejuizos dos principios do
comércio internacional (BRASIL, 2012).

Betiol (2012) define como Compras Publicas Sustentdveis
aquelas que consideram fatores sociais e ambientais juntamente com
fatores financeiros nas tomadas de decisdo de compras. Segundo
Biderman et al. (2006), o termo “compras publicas sustentaveis” ¢
sindnimo de “licitagdes sustentaveis”, “eco-aquisicdo”, “compras
verdes”, “compra ambientalmente amigavel” e “licitagdo positiva”.

Este autor ainda define licitacdo sustentivel como uma solucdo
para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estdgios do
processo da compra e contratagdo dos agentes publicos (de governo)
com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e
aos direitos humanos. A licitacdo sustentdvel permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra
do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o ambiente e
a sociedade.
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Meneguzzi (2011) ressalta que o comprador ptblico deve
considerar a necessidade real de aquisicdio um produto e as
circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando ainda em
consideracdo os materiais e as condi¢des de trabalho de quem o gerou.

FGV (2010) explica que existem praticas de producio e consumo
que melhoram a eficiéncia no uso de produtos e recursos naturais,
econdmicos e humanos, que reduzem o impacto sobre o meio ambiente,
que promovem a igualdade social e a reducdo da pobreza, que
estimulam novos mercados e recompensam a inovagdo tecnoldgica, mas
que raramente sdo priorizadas. As compras ptblicas sustentdveis sdo
iniciativas que estimulam tais praticas. Com essa orientacio, o poder de
compra dos governos pode influenciar os mercados e contribuir para a
consolidacdo de atividades produtivas que favorecam o
desenvolvimento sustentdvel, agindo diretamente sobre o cerne da
questdo: producio e consumo.

Cabe ressaltar, conforme Santos & Barki (2011), que a insercao
de critérios de consumo ambientalmente amigdveis ndo admite o
pagamento de qualquer preco e ndo deve ser praticada a qualquer custo.
Por isso, é fundamental analisar a validade e os limites da licitacdo
sustentdvel, passando por controles de constitucionalidade e legalidade.

A licitacdo sustentdvel pode causar impacto socioambiental
positivo, se adotada pelos diferentes niveis de governo. Em todo o
mundo, o poder de compra e contratacdo do Governo tem um papel de
destaque na orientacdo dos agentes econdmicos quanto aos padrdes do
sistema produtivo e do consumo de produtos e servicos ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2009). Segundo dados do ICLEI, em 2001, a
Comissao Europeia estimava que as autoridades publicas na Europa
gastavam cerca de 1.000 bilhdes de Euros na compra de bens ou
contratacdo de servi¢os, o que incluia a aquisicdo de 2,8 milhdes de
computadores e monitores, por exemplo (ICLEI 2006).

Nesse sentido inumeros pafses ja possuem programas de
incentivo as compras publicas sustentdveis, inclusive o Brasil, onde o
Governo Federal tem reunido esfor¢os para promoveé-las nos proprios
orgaos estatais e demais institui¢cdes publicas.

2.2.1. Governo Federal e as Compras Publicas Sustentiveis no
Brasil

Estima-se que as compras governamentais movimentem cerca de
10% a 15% do PIB nacional (BRASIL, 2009).
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Nos doze meses de 2013, as compras sustentdveis movimentaram
R$ 40,4 milhdes na aquisicdo de bens, por meio de 1.457 processos.
Essas contratagdes representaram 0,06% do total das compras publicas.

Em relacdo as modalidades de aquisicdo, no ano corrente, 63%
dos processos de compras sustentdveis foram realizados por meio de
pregdo eletronico. Em valores monetdrios, essa modalidade responde
por 98% das aquisicdes econdmica, social e ambientalmente
responsaveis (SLTI/MP, 2014).

Segundo Monzoni et al (2006), no Brasil, o Ministério do Meio
Ambiente — MMA trabalha com a agenda ambiental desde que instituiu
a Agenda Ambiental na Administracio Publica — A3P. A Agenda
Ambiental na Administragdo Puiblica — A3P surgiu em 1999 como um
projeto do Ministério do Meio Ambiente que buscava a revisdo dos
padrdes de producdo e consumo e a adocdo de novos referenciais de
sustentabilidade ambiental nas institui¢des da administracao publica.

Dois anos ap6s o langcamento do projeto, foi criado o Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica, cujo objetivo era
sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questdes
ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestdo
ambiental em suas atividades rotineiras (BRASIL, 2009).

A A3P ¢€ um programa que busca incorporar os principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracido
Publica, através do estimulo a determinadas acdes que vao, desde uma
mudanca nos investimentos, compras e contratacdes de servicos pelo
governo, passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, pela
gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos gerados, até
a promog¢do da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho
(BRASIL, 2009).

Ainda segundo o mesmo autor, a A3P trabalha em cinco eixos: 1)
Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; 2) Gestdo adequada
dos residuos gerados; 3) Qualidade de vida no ambiente de trabalho; 4)
Sensibilizacado e capacitacdo de servidores; 5) Licitagdes sustentdveis.

A adesdo ao programa € realizada de forma voluntdria por
entidades de todos os niveis da administragdo publica, na esfera
municipal, estadual e federal e em todo o territério nacional (BECKER,
2013).

No Didrio Oficial da Unido — DOU de 20 de janeiro de 2010 foi
publicada a Instrucdo Normativa n. 01/10, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag¢do — SLTI do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdlo — MPOG, que dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na contratacdo de servigos ou obras pela



32

Administracdo Publica federal direta, autirquica e fundacional,
prevendo expressamente que as especificacdes técnicas para aquisi¢do
de bens e contratacdo de obras e servigos deverdo conter critérios
ambientais nos processos de extracdo, fabricagdo, utilizacdo e descarte
de matérias-primas, sem frustrar o cardter competitivo do certame
(SANTOS & BARK]I, 2013).

Também no ano de 2010, a Lei Federal de Licitagdes e Contratos
— Lei n°® 8.666/93, a qual estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos referentes a aquisicdes de bens, obras,
servigos, dentre outros, sofreu uma alteracdo importante referente a
sustentabilidade:

Artigo 32 (Alterado pela Lei n. 12.349/2010): A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do  do  desenvolvimento  nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos (BRASIL, 2010).

Outra a¢do do governo neste sentido foi o Plano de Ac¢do Para
Produgdo e Consumo Sustentdveis — PPCS. Em novembro de 2011, o
governo brasileiro tornou publico seu PPCS, disponibilizando-o para
consulta publica durante os 12 meses seguintes. Este plano representa
um forte estimulo para que as a¢des de governo, do setor produtivo e da
sociedade direcionem o Brasil para padrdes mais sustentiveis de
producdo e consumo. O Plano articula as principais politicas ambientais
e de desenvolvimento do Pais, em especial as Politicas Nacionais de
Mudanca do Clima e de Residuos Sdlidos e o plano Brasil Maior,
auxiliando no alcance de suas metas por meio de prdticas produtivas
sustentaveis e da adesdo do consumidor a este movimento (UFSC,
2013).

Em 5 de junho de 2012 foi publicado o Decreto n. 7.746, o qual
estabelece critérios, priticas e diretrizes para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela
administragdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. No texto do
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referido Decreto define-se como finalidade da CISAP propor a
implementacdo de critérios, praticas e acdes de logistica sustentdvel no
ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
e das empresas estatais dependentes. Compete a CISAP propor a SLTI,
dentre outras agdes, regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentdvel — PLS, critérios e praticas de sustentabilidade nas
aquisicdes, contratagdes, utilizacdo dos recursos publicos, desfazimento
e descarte.

Dando continuidade, foi publicada a IN n. 10/2012/MPOG em 5
de junho de 2012, que estabelece regras para elaboracdo dos Planos de
Gestao de Logistica Sustentdvel da Administracdo Publica. Em seu
Artigo 5°., estabelece-se como conteido minimo de um PLS: I)
atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificac@o de similares de menor impacto ambiental para substituicao;
II) préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servicos; III) responsabilidades, metodologia de implementacdo e
avaliacdo do plano; e IV) acdes de divulgacdo, conscientizacdo e
capacitacao.

De acordo com o Artigo 8°. da IN n. 10/12/MPOG as préticas de
sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos deverdo
abranger, dentre outros temas, o descrito no item VI: compras e
contratagdes sustentdveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencgio
predial. No Anexo II da Normativa constam as priticas de
sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos que
poderdo ser utilizadas como referéncia na elaboragdo dos PLS,
apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Préticas de sustentabilidade para elabora¢do do PLS.

VI — Compras e Contratacoes

1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicio de bens reciclados ou
recicldveis;

2. Dar preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam em frente e
Verso;

3. Incluir no contrato de reprografia a op¢do de impressdo dos documentos
em frente e verso;

4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados,
isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peréxido de
hidrogénio e ozdnio;

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adogdo de
procedimentos que promovam o uso racional dos recursos e utilizem
produtos reciclados, reutilizados e biodegradaveis;

6. Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da aquisi¢do de bens
e na contratacio de obras e servigos;

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local;

8. Fomentar compras compartilhadas.

Fonte: Adaptado pela autora de Brasil (2012).

Estas normativas geram impacto nas compras publicas, na
medida em que estabelecem deveres e responsabilidades aos
compradores — incluindo as Universidades Federais, autarquias de
regime especial, vinculadas ao Ministério da Educacdo — e aos
fornecedores. Desse modo, elas devem ser observadas pela
administracdo publica, no momento da elaboracdo do instrumento
convocatério e na fiscalizagdo dos contratos, e pelos fornecedores, nos
atos em cumprimento as obriga¢des adquiridas (UFSC, 2013).

2.3. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA UFSC

A primeira ag¢do da Universidade Federal de Santa Catarina em
relacdio as compras sustentdveis foi em 2006, quando a instituicio aderiu
ao programa A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica. A
parceria com o Ministério do Meio Ambiente foi oficializada através do
Termo de Adesdo UFSC-MMA-A3P/2005. Internamente, foi lancada a
Portaria Normativa n® 005/GR/2006, a qual institui a estrutura da gestdo
da “Agenda Ambiental na Administragao Publica — A3P”, composta por
uma Comissao Gestora e Comissdes Setoriais (BECKER, 2013).
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O Art. 3° da Portaria Normativa estabelece as competéncias da
Comissao Gestora da A3P. Nos incisos IX e X deste artigo sdo
estabelecidas agdes e procedimentos que incentivam a adogdo de
critérios ambientais na aquisi¢cdo de materiais e servigos:

[...] IX — estabelecer procedimentos adequados
que possibilitem a inser¢@o de critérios ambientais
nos processos de aquisicio de bens e na
contratacio de servigos terceirizados;

X — estabelecer agdes de substitui¢do dos insumos
e materiais que provoquem danos ou riscos a
satide do servidor ou da populacdo e ao meio
ambiente (UFSC, 2012)

Porém, a Universidade foi desvinculada do programa por
descontinuidade do envio de relatérios e demais exigéncias e o que
representou um grande passo para a implantacio das compras
sustentdveis teve sua evolucdo interrompida.

Becker (2013) relata que no ano de 2010 iniciou-se o processo de
substituicio dos antigos veiculos de transporte de materiais e
equipamentos do campus da UFSC (tobatas), geradoras de ruido, por
veiculos elétricos. Através do pregdo eletronico n°. 156/UFSC/2010 —
SRP, referente ao processo n°. 23080.016488/2010-20 foram adquiridos
dez veiculos elétricos, representando um primeiro passo na aquisi¢ao de
produtos sustentdveis pela instituicdo.

Em 2012, o Departamento de Compras e Licita¢des recebeu uma
constatacdo do Tribunal de Contas da Unido, constatacdo nimero 034,
para a adog@o parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisic@o de bens. A causa da constatagdo foi a inexisténcia de rotinas
para verificacdo da inclusdo desses critérios em todas as aquisi¢des da
UFSC (BECKER, 2013).

Motivado pela exigéncia do TCU, ainda em 2012, o DCOM
(ainda denominado DCL nesta data) solicitou a assessoria do Prof.
Fernando S. P. Sant’Anna, do Departamento de Engenharia Sanitaria e
Ambiental no quesito compras sustentdveis. Este professor obteve uma
bolsa de trabalho para um aluno junto ao DCOM e montou uma equipe
de pesquisa no tema, com a colaborag¢do também de alunos voluntdrios.
[...] As duas tltimas licitagdes realizadas pela UFSC em 2012 para a
aquisicdo de mdveis contaram com as orientacdes do Prof. Sant’Anna
(BECKER, 2013).



Durante o ano de 2012 foi elaborado por Mariana Becker o
Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Compras Sustentdveis na
UFSC: Uma analise critica”, o qual é fruto do trabalho de pesquisa
anteriormente mencionado e serve de embasamento para a continuidade
das compras sustentdveis na UFSC. Neste trabalho foram realizadas
andlises da sustentabilidade de editais publicados pela UFSC entre 2010
e 2012 e, por fim, foi sugerida uma metodologia para tornar eficiente o
processo das compras ptiblicas sustentdveis a ser aplicada na UFSC.

A UFSC em seu Relatério de Gestdo Anual referente ao ano de
2012 revela o inicio da exigéncia de critérios de sustentabilidade em
processos licitatérios para aquisicdo de material mobilidrio (processos
23080.028037/2012-05 e 23080.037670/2012-86) e equipamentos de
processamento de dados (processo 23080.037717/2012-10). Os
requisitos foram baseados pela IN n. 01/2010/MPOG e Portaria n.
02/2010/MPOG, além de certificacdes ambientais.

No ano de 2013 a UFSC consolidou o Plano de Logistica
Sustentdvel, exigéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o qual
abordou, entre outros, a implantacdo das compras sustentdveis como um
de seus objetivos. Para dar continuidade ao referido Plano, a UFSC esta
buscando inserir a politica de compras sustentdveis dentro do seu
departamento de compras, bem como nas compras realizadas de forma
descentralizada pelas Unidades desta Universidade (UFSC, 2014).

No intuito de implementacdo das Compras Sustentdveis na
UFSC, em 2013, formou-se o “Grupo de Pesquisa e Extensdo para
Inclusdo de Critérios Ambientais nas Compras e Contratagdes da
UFSC”, coordenado pelo Professor Fernando Sant’Ana, do
Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental, em conjunto com a
Diretora do atual Departamento de Compras (DCOM), Karen Pereira. O
Grupo realiza encontros semanais e vem diagnosticando a situagcdo das
compras sustentdveis na Instituicdo, identificando as melhores préticas
dentro do setor publico visando adaptd-las a realidade da universidade,
além de auxiliar na realizacdo de Editais “Sustentaveis” (UFSC, 2014).

Além da atual participacdo na elabora¢do de diversos editais
licitatérios da UFSC, o Grupo de Pesquisa desenvolveu o projeto
“Inclusdo de critérios ambientais nas compras e contratacdes da UFSC”,
que propde incluir, nas etapas pertinentes do fluxo de compras, critérios
de sustentabilidade além dos econOmicos correntes, em todas as
modalidades de compras e contratagdes da UFSC. Segundo UFSC
(2014), o objetivo final do projeto € criacio de um sistema
informatizado que permita que todos os envolvidos no fluxo de compras
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e contratacdes utilizem os recursos e informacdes resultantes do trabalho
desenvolvido.

2.4. REQUISITOS AMBIENTAIS EXIGIDOS NAS
COMPRAS DA UFSC A PARTIR DE 2012

2.4.1. Licencas Ambientais

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental autoriza a localiza¢do, instalacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(MMA, 2014).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n.
6.938/1981 em seu Artigo 8° estabelece uma das competéncias do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA como o a
elaboracdo de normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados. O
CONAMA, por sua vez, na Resolucdo CONAMA n. 237/1997 define
licenca ambiental como:

Art. 1° - Licengca Ambiental: ato administrativo
pelo qual o Orgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental (CONAMA, 1997).

A mesma Resolu¢io CONAMA n. 237/1997 em seu Artigo 8°.,
sobre as licencas expedidas pelo Poder Publico, define as seguintes
etapas no licenciamento:

Art. 8° - I - Licenga Prévia (LP) - concedida na
fase  preliminar do  planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua



localizagdo e concepg¢do, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementagdo;

II - Licenca de Instalagdo (LI) - autorizaa
instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa
operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados
para a operacdo (CONAMA, 1997).

2.4.2. Requisitos para utilizacao de madeira

Atualmente, a UFSC tem exigido em suas licitacdes para
aquisi¢cdo de produtos que contenham madeira um certificado de cadeia
de custddia para produtos de origem florestal.

De acordo com Bureau Veritas Certification (2007), o sistema de
certificacdo de cadeia de custddia tem a funcdo de certificar o manejo
florestal sustentdvel e, em seguida, transferir o certificado por todo o
processo de fabricacio da madeira até o consumidor final. A
transferéncia € possivel apenas se todas as conexdes na cadeia de
custddia - desde a floresta até o varejista - forem certificadas, e cada
conexao na cadeia sendo definida por uma transferéncia de propriedade.

O FSC (Forest Stewardship Council), ainda segundo o mesmo
autor, € uma organizacdo de associacdo ndo governamental
independente, em forma de associagdo, estabelecida no México. O FSC
desenvolveu o primeiro sistema de certificagio de florestas,
essencialmente fundamentada em principios e critérios de administracio
florestal que constituem um padrdo internacional de gestdo florestal. A
certificacito FSC € um sistema de garantia internacionalmente
reconhecido, que identifica, através de sua logomarca, produtos
madeireiros e ndo madeireiros originados do bom manejo florestal.

O FSC nio emite certificados, mas sim acredita certificadoras no
mundo inteiro, garantindo que os certificados destas obedecam a
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padrdes de qualidade. As certificadoras desenvolvem um método para
certificacdo baseado nos Principios e Critérios do FSC, adaptando-o
para a realidade de cada regido ou sistema de producdo (INMETRO).

No Brasil, desde 1996 a Sociedade Brasileira de Silvicultura —
SBS, em parceria com algumas associagdes do setor, instituicdes de
ensino e pesquisa, organizacdes ndo-governamentais e com apoio de
alguns o6rgdos do governo, vem trabalhando com um programa
voluntdrio denominado Cerflor - Programa Brasileiro de Certificacio
Florestal. O Cerflor surgiu para atender uma demanda do setor
produtivo florestal do pais. A SBS estabeleceu acordo de cooperacdo
com a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT para
desenvolver os principios e critérios para o setor.

O Cerflor visa a certificacdo do manejo florestal sustentavel e da
cadeia de custddia de produtos de base florestal, segundo o atendimento
de principios, critérios e indicadores - aplicdveis para todo o territdrio
nacional - prescritos nas normas elaboradas no férum nacional de
normalizacdo e integradas ao Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade e ao Inmetro (INMETRO, 2012).

Esta exigéncia estd respaldada pelo Acérddo n. 2995/2013 do
Tribunal de Contas da Unido, no qual o Ministro Valmir Campelo
determina:

“Diante da legislagdo ambiental, em especial a
que disciplina o correto manejo florestal, e
considerando que a comprovagdo da procedéncia
legal da madeira é condicdo necessdria para sua
comercializacdo, a exigéncia de atestado de
certificacdo ambiental quanto a madeira utilizada
ndo compromete, em principio, a competitividade
das licitagdes publicas” (TCU, 2013).

2.4.3. Limites para utilizacio de substincias perigosas

Para limitar a presenga de substincias perigosas nos produtos
adquiridos, a UFSC estabelece como limite aqueles dados pela diretiva
da Comunidade Econémica Européia Restriction of Certain Hazardous
Substances — RoHS (2011/65/EU).

A Diretiva Europeia RoHS proibiu a partir de 01 de julho de
2006, a introdu¢do no mercado europeu de determinados produtos
contendo niveis acima dos permitidos de chumbo, cddmio, mercurio,
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cromo hexavalente, retardantes a chama como bifenilas polibromadas
(PBB) e éteres de bifenilas polibromadas (PBDE). Os limites maximos
dispostos por esta normativa estdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Limites maximos de produtos quimicos estabelecidos
pela diretiva RoHS.

Elemento Limite maximo (mg/kg)
Cadmio (Cd) 100
Chumbo (Pb) 1000
Merctrio (Hg) 1000
Cromo (Cr(VI)) 1000
PBB e PBDE (Br) 1000

Fonte: Souza, 2011.

As categorias de produtos afetadas pela diretiva compreendem
equipamentos eletrodomésticos, de informética, telecomunicacoes,
eletronicos, lumindrias, material elétrico em geral, ferramentas elétricas
e eletrOnicas, brinquedos e equipamentos esportivos e de lazer (SOUZA,
2011).

2.4.4. Gestao dos residuos sélidos

Com objetivo de certificar a correta gestdo dos residuos sélidos
em seus fornecedores, a UFSC tem exigido em seus editais licitatérios o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do fornecedor ou
fabricante, e comprovacdo de disposicdo final dos residuos ou contrato
de prestacdo de servicos com o responsdvel pela destinacdo final dos
mesmos, o qual deve estar atualizado e vigente.

A Lei n. 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos e define como um de seus instrumentos os planos de residuos
solidos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos
s6lidos tem o seguinte conteido minimo:

I - descri¢do do empreendimento ou atividade;

II - diagndstico dos residuos soélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a
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caracterizac¢do dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos
competentes e, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos  sdlidos: a)
explicitagdo dos responsdveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos; b) definicdo
dos procedimentos operacionais relativos as
etapas do gerenciamento de residuos sélidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros geradores;

V - agdes preventivas e corretivas a serem
executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a
minimizacdo da geracdo de residuos soélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos drgaos
competentes a reutilizagdo e reciclagem:;

VII - se couber, a¢des relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIII - medidas saneadoras dos passivos
ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se
couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca
de operagdo (BRASIL, 2010).

Sobre as embalagens, a UFSC exige que o fornecedor deve se
responsabilizar pela retirada dos residuos das embalagens do local de
entrega e comprometer-se pela destinacdo correta dos mesmos. As
embalagens devem seguir as caracteristicas dispostas na IN n.
01/2010/MPOG, a qual define que os produtos devem ser
acondicionados, preferencialmente, em embalagens individuais
adequadas, com menor volume possivel e com minimo desperdicio.

Em relacdo as pilhas e baterias, a Universidade tem exigido o
cumprimento da logistica reversa, definida na Lei n. 12.305/2010 como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada.
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Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico puiblico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

II - pilhas e baterias (BRASIL, 2010).

2.4.5. Eficiéncia energética

O Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE, coordenado pelo
Inmetro, fornece informagdes sobre o desempenho dos produtos,
considerando atributos como a eficiéncia energética, o ruido e outros.
Ele também estimula a competitividade da industria, que deve fabricar
produtos cada vez mais eficientes.

De forma geral, o PBE funciona da seguinte forma: os produtos
s@o ensaiados em laboratérios e recebem etiquetas com faixas coloridas
que os diferenciam. No caso da eficiéncia energética, a classificacdo vai
da mais eficiente (A) a menos eficiente (de C até G, dependendo do
produto), onde se entende que os mais eficientes utilizam melhor a
energia, t€m menor impacto ambiental e custam menos para funcionar.

Os parceiros do PBE, além dos fabricantes, atualmente sdo a
Eletrobras através do Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica — Procel, e a Petrobras pelo Programa Nacional da
Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Gés Natural —
Conpet. Essas duas institui¢des premiam os produtos mais eficientes
(INMETRO, 2012).

A UFSC em suas licitagdes atuais tem exigido que os produtos
enquadrados como utilizadores de energia elétrica possuam a
classificacdo “A”.
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3. METODOLOGIA

A primeira etapa do trabalho consistiu em estudar o método de
catalogacdo de materiais para aquisicdo no banco de dados da UFSC
através de pesquisas bibliograficas nos materiais da prépria
universidade, nos quais foi possivel conhecer a estrutura de compras da
Universidade Federal de Santa Catarina e todas as partes envolvidas no
processo. Cada um dos itens catalogados no banco de dados da UFSC
possui sua respectiva especificacio técnica.

Buscou-se o segundo objetivo especifico - escolha de trés
categorias de produtos mais relevantes para compra - a partir da
pesquisa realizada na etapa anterior, jd que os itens escolhidos se
encontram inseridos na lista de materiais catalogados pela UFSC. Cabe
lembrar que, neste caso, o critério para obter uma amostragem
significativa para andlise foi a selec@o das categorias de produtos mais
licitados nos ultimos anos, de acordo com o maior valor empenhado.

A partir do estudo realizado Becker (2013) foram extraidos os
resultados para o ano de 2011. A pesquisa para os anos de 2012 a 2014
foi realizada utilizando dados fornecidos no Projeto Inclusdo de
Critérios Ambientais nas Compras e Contratagdes da UFSC,
desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Compras Sustentdveis. Foi
possivel entdo hierarquizar as seguintes categorias: a) equipamentos de
processamento de dados; b) mobilidrio em geral e c) géneros
alimenticios.

Esse procedimento ¢ importante por garantir a
representatividade dos itens escolhidos, uma vez que o estudo foi feito
apenas para as licitacdes que envolvem cada um destes trés produtos,
pois se deseja que o presente trabalho sirva de balizador para tantas
outras compras que ainda serdo realizadas pela Universidade.

Eleitas estas trés categorias, diagnosticou-se em que ponto se
encontravam as questdes de sustentabilidade nas compras da
Universidade para cada um desses grupos em 2012. Esta etapa teve
como ponto de partida o trabalho de Becker (2013), o qual tem o0 mesmo
periodo de andlise. Como complementacdo, utilizou-se os dados
fornecidos pela prépria UFSC em seus Relatérios Anuais de Gestao.

Entre janeiro de 2013 e maio de 2014, o objetivo principal foi
analisar a evolucdo das compras sustentdveis na UFSC, estabelecendo
um comparativo com os resultados obtidos ao final de 2012. Para tanto,
foram pesquisados os editais da modalidade pregdo do tipo menor preco
das trés categorias escolhidas anteriormente. Os editais foram retirados
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do banco de dados do DCL. O Relatério de Gestao de 2013 também foi
utilizado como material de anélise.

A selecdo dos editais a serem estudados se deu com base no
maior valor de compra para o ano de 2013 até o més de maio de 2014,
de forma a se assemelharem com os editais estudados até 2012 por
Becker (2013). Quando os objetos licitados nos editais de maior valor de
uma categoria ndo se assemelhavam, buscou-se o segundo edital de
maior valor homologado ou outro edital cujo objeto fosse semelhante
para que a comparacio fosse coerente.

Foi escolhido um edital de cada categoria para o periodo de
janeiro de 2013 a maio de 2014. Para o caso dos equipamentos de
processamento de dados, ndo foram encontrados editais de valores
significativos, ao passo que ocorreu um edital para compra de
televisores com maior valor, que tornaria o resultado mais
representativo. Como os critérios de sustentabilidade aplicados as duas
categorias se assemelham, optou-se por esta adaptacgdo.

Os editais escolhidos estdo apresentados no quadro seguinte:

Quadro 5 — Editais licitatérios da UFSC do periodo de janeiro
de 2013 a maio de 2014 escolhidos para andlise de sustentabilidade.

Categoria Niumero do Edital Valor

Mobilidrio em geral 026/2014 R$ 11.695.506,95

Equipamentos de
Processamento de dados — 068/2013 R$ 1.292.607,20
Substituido por Televisores

Géneros alimenticios 188/2013 R$ 6.282.717,93

Devido a necessidade de uma comparacgao entre editais de todos
os anos, a metodologia de andlise da sustentabilidade das licitagdes
utilizado neste estudo foi baseado no ciclo de vida de produtos, idéntico
ao elaborado por Becker (2013). (Figura 1)



45

Figura 1 - Etapas do ciclo de vida consideradas na inclusdo de
requisitos ambientais pela UFSC a partir de 2012.

Extracdo ou cultivo

\:

Fabricacdo

\E

Uso

Disposig¢do final

Foram entdo extraidos os questiondrios utilizados no estudo ja
citado, os quais contém perguntas referentes a exigéncia de critérios de
sustentabilidade legais (Quadro 6, Quadro 7 e Quadro 8) em cada etapa
do ciclo de vida dos produtos. Para as perguntas elaboradas apenas trés
respostas foram aplicadas a) sim; b) ndo e ¢) ndo se aplica.

Também de acordo com Becker (2013), com objetivo de
converter as respostas de cardter qualitativo para o cardter quantitativo,
utilizou-se a metodologia descrita em Helpa (2012). O programa
Microsoft Office Excel foi utilizado para realizar as conversdes de
acordo com os seguintes critérios: cada resposta “sim” corresponde a 1
(um) ponto, cada resposta “ndo” corresponde a 0 (zero) ponto, enquanto
cada resposta “ndo se aplica” ndo ¢ contabilizada como pergunta
realizada.

Com os resultados obtidos para cada edital, calculou-se o indice
de sustentabilidade de cada edital através da Equacao 1:

ISE = (22 x100) 1)

Tca

Onde:

CS= soma dos pontos em relacdo as respostas “sim”;

CA= quantidade de perguntas totais realizadas que receberam
como resposta “sim” ou “nao”.



Quadro 6 - Questionario andlise dos editais de mobilidrio em

geral.
ANALISE DOS EDITAIS DE MOBILIARIO EM GERAL
Etapa do Edital
ciclo de Critérios de sustentabilidade legais 2013/
vida 2014

Foi exigido o Documento de Origem Florestal - DOF (emitido
pelo IBAMA), comprovando a utilizagao de madeira legal
NATIVA? (para madeiras nativas); ou, a matéria prima
florestal é oriunda de manejo florestal, supressdo devidamente
autorizada, florestas plantadas e outras fontes de biomassa
florestal definidas em normas especificas do 6érgao competente
(para outras fontes de madeira)?

* Art. 36 da Lei n® 12.651/12 e item IX do Art. 4 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010.

Extracdo ou
cultivo

Foi exigida a licenca ambiental de operacdo da empresa
responsdvel pela extracdo da madeira?

* Resolugio CONAMA n°. 237 de 19.12.1997, Art. 2°, inciso
1°.

Foi exigido que as embalagens dos produtos fossem
constituidas, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010, Art. 5
° itemI.

Foi exigida a licenca ambiental de operacdo da empresa
responsdvel pela fabricagdo dos componentes dos méveis de
madeira (MDF, chapas de madeira, etc.)?

* Resolugdo CONAMA n°. 237 de 19.12.1997, Art. 2°, inciso
1°.

Fabricagdo | Foi exigida a licenga ambiental de operagéo da empresa
responsavel pela montagem dos méveis?

* Resolugdo CONAMA n°. 237 de 19.12.1997, Art. 2°, inciso
1°.

Foi exigida declaragdo que comprove que a empresa promove
programas destinados a capacitagio dos trabalhadores, visando
a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho,
bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no
meio ambiente? * Lei 9.795/99, Art. 3 °, item V.

Foi exigido o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
Industria responsavel pela fabricagcdo dos méveis? * Lei
12.305/10, Art. 20, item L.

Uso - -

Descarte - -

Indice de sustentabilidade do edital
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Quadro 7 - Questiondrio andlise dos editais de equipamentos de
processamento de dados.

ANALISE DOS EDITAIS DE EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE

DADOS

Etapa do
ciclo de
vida

Critérios de sustentabilidade legais

Edital
2013/
2014

Extracao
ou cultivo

Fabricacdo

Foi exigido que as embalagens dos produtos fossem
constituidas, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010,
Art. 5°, item I.

Foi exigido que os equipamentos ndo possuam substancias
perigosas como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em
concentracio acima da recomendada pela diretiva da
Comunidade Econdmica Européia Restriction of Certain
Hazardous Substances — RoHS17?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010,
Art. 5 °, item VI

Foi exigida declara¢do que comprove que a empresa
promove programas destinados a capacitacio dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente?

*1ei 9.795/99, Art. 3 ©, item V.

Foi exigido o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
da Industria responsdvel pela fabricacdo dos equipamentos
de processamento de dados?

* Lei 12.305/10, Art. 20, item L.

Uso

O edital exige que o equipamento seja energeticamente
eficiente através do selo PROCEL A, EPA Energy Star ou
EPEAT Gold ou através de compatibilidade com um destes
selos comprovada através de emissao de certificagdo de
entidade credenciada ao INMETRO?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 16.03.2010.

Descarte

Foi exigido da empresa um plano de logistica reversa para os
equipamentos eletronicos, pilhas e baterias de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana?

* Lei 12.305/10, Art. 33, item I e VI.

Indice de sustentabilidade do edital




Quadro 8 - Questiondrio andlise dos editais de géneros
alimenticios.

ANALISE DOS EDITAIS DE GENEROS ALIMENTICIOS

Etapa do
ciclo de
vida

Critérios de sustentabilidade legais

Edital
2013/
2014

Extracao
ou cultivo

Foi dada preferéncia a Produtos organicos (com producio
sem agrotéxicos) e exigido, no caso de produtos orginicos,
que o fornecedor esteja de acordo com a Legislacao
Brasileira (Lei 10.831/2003 regulamentada pelo Decreto
6.323/2007) e cadastrado no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos do Ministério da Agricultura
(MAPA)? Foi exigido ainda, no caso de produtos organicos,
o certificado de produtor organico expedido por certificadora
ou organismo participativo de avaliacdo da conformidade ou
Organizagdo de Controle Social — OCS, acreditados pelo
MAPA? * Lei 12.349/10, Art. 3 °. Lei 10.831/03. Decreto
6.323/07.

Fabricagdo

Foi exigida declara¢do que comprove que a empresa
promove programas destinados a capacita¢ao dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente? * Lei 9.795/99, Art. 3
°, item V.

Foi exigido que as embalagens dos produtos fossem
constituidas, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢
15448-2? (IN 01/2010). * Portaria Normativa SLTI/MPOG
n° 01, de 19.01.2010, Art. 5 °, item L.

Uso

Descarte

Indice de sustentabilidade do edital

Realizou-se também uma pesquisa no material produzido pelo
Grupo de Pesquisa e Extensao para Inclusio de Critérios Ambientais nas
Compras e Contratacdes da UFSC, fornecido pelos integrantes do grupo.
Neste material, incluem-se desde os materiais de consulta até os
produtos do grupo, sendo todas as atividades e encaminhamentos
descritos nas atas das reunides semanais. Foram descritas entdo as
conquistas mais importantes produzidas através do trabalho do grupo.
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Esse resultado foi base para a andlise critica do progresso das
licitacdes sustentdveis na UFSC, em conjunto a observancia do
cumprimento da metodologia recomendada por Becker (2013) para
melhoria da eficiéncia das compras sustentdveis na UFSC.

A dltima etapa consistiu em entrevista aberta com a
administradora Karen Pereira Alvarez, Diretora do DCOM. Conforme
Boni e Quaresma (2005) a técnica de entrevistas abertas atende
principalmente finalidades exploratdrias. Em relacdo a sua estruturagao,
o entrevistador introduz o tema e o entrevistado tem liberdade para
discorrer sobre o tema sugerido, como forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. As perguntas sdo respondidas dentro de uma
conversacdo informal e o entrevistador deve interferir o minimo
possivel, assumindo postura de ouvinte e pode interromper a fala do
entrevistado apenas em caso de extrema necessidade, ou para evitar o
término precoce da entrevista.

A entrevista aberta é utilizada quando o pesquisador deseja obter
o maior ndmero possivel de informacdes sobre determinado tema,
segundo a visdo do entrevistado, e também para obter um maior
detalhamento do assunto em questdo. Ela ¢ utilizada geralmente na
descricdo de casos individuais, na compreensdo de especificidades
culturais para determinados grupos e para comparabilidade de diversos
casos (BONI & QUARESMA, 2005).

A entrevista foi guiada através de um Roteiro de Entrevista
(Apéndice A). A escolha da entrevistada se deve a sua participacdo em
todo o processo de inclusdo de critérios de sustentabilidade nos editais
da UFSC, e o conhecimento do processo de compras desta universidade
desde antes do inicio da implantacdo das licitagdes sustentdveis. O
objetivo principal desta entrevista foi identificar os pontos fortes e as
fragilidades do processo para embasar a anélise critica.
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4. RESULTADOS
4.1. CATALOGACAO DE MATERIAIS E SERVICOS

A estrutura organizacional administrativa da Universidade
Federal de Santa Catarina € formada por diversos 6rgdos deliberativos e
executivos. A Pré-Reitoria de Administracio - PROAD, parte
importante desta estrutura, € um 6rgdo executivo central, integrante da
Administragdo Central da Universidade Federal de Santa Catarina,
criada com o objetivo de auxiliar o Reitor em suas tarefas executivas na
area administrativa, com énfase na infraestrutura basica necessaria ao
pleno desenvolvimento das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(PROAD, 2014).

As principais fungdes cumpridas pela PROAD sdo: a)
coordenacdo e acompanhamento da execugdo das agdes relativas a
politica de administracdo da Universidade, definida pelo Conselho
Universitario, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes; b)
proposi¢do e acompanhamento da execucdo da politica de gestdo da
Universidade, no que se refere a seguranca fisica e patrimonial, sistemas
de administracdo de material, patrimonio e servigos auxiliares, sistemas
de atendimento a comunidade universitdria no desempenho de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na drea de biblioteconomia e
documentacdo, servicos de conservacdo e manutencdo fisica e
patrimonial, servicos na drea de informdtica ao ensino, pesquisa e
extensdo e a Administracdo da Universidade; c) emissdo de portarias e
outros atos administrativos que se facam necessarios a consecucdo das
atividades da respectiva drea; d) execucdo de outras atividades inerentes
a drea ou que venham a ser delegadas pelo Reitor (PROAD, 2014).

O organograma administrativo da referida Pré-Reitoria esta
apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Organograma administrativo da PROAD.

Pro-Reitorla
Adjunta

Coordenadoria de
Apoio Administrativo

Biotério Central

Imprensa
Universitaria

Coordenadaria de
Arquivo Central

Departamento de Departamento de

Departamento de Departamento de Departamento de Prefeitura
Projetos, Contratos e| Compras e Licitacoes | Manutencio Predial e

Gestlio Patrimonial ety Seguranga L c il s gy Universitéria

Conforme indicado na figura anterior, o Departamento de
Compras e Licitagdes - DCL foi o enfoque deste estudo. Compete ao
DCL, hoje denominado Departamento de Compras - DCOM, realizar o
planejamento, coordenar, executar e acompanhar os processos de
compra nacionais e internacionais de materiais de consumo e
permanente, dando suporte, instruindo e analisando os processos de
compra por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e realizando os
processos licitatérios para aquisicdo de materiais e servicos, em suas
diversas modalidades (DCOM, 2014).

De acordo com o préprio DCOM (2014), seus principais
objetivos sdo: a) criar um sistema eficiente de gestdo e controle de
materiais de consumo e permanente; b) aprimorar o planejamento, a
execucdo e o controle das atividades de compra; c) diminuir os custos
com a aquisicdo de materiais de consumo e de bens permanentes; d)
aprimorar os sistemas de aquisicio e de controle dos materiais de
consumo e dos bens permanentes.

Em 20 de janeiro de 2014 a UFSC, através da portaria n.°
126/2014/GR, criou o Departamento de Licitacdes - DPL, vinculado
diretamente a PROAD. O DPL vem substituir a extinta Coordenadoria
de Processos Licitatdrios e Pregoeiros — CPLP, originalmente vinculada
ao DCOM. Compete a este Departamento elaborar as minutas dos
editais dos certames licitatérios da Universidade Federal de Santa
Catarina e executar a fase externa das licitacdes, além de outras
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atividades, tais como o cadastramento de fornecedores (SICAF) e a
catalogacdo de materiais e servicos (CATMAT/CATSER).

Com objetivo de padronizar as caracteristicas dos produtos
adquiridos, UFSC (2013) produziu o documento denominado Manual de
Compras - Catalogacdo, no qual constam esclarecimentos sobre os
produtos catalogados, além da metodologia para inclusdo de novos
produtos nessa listagem.

Um servidor da UFSC que deseja adquirir um produto deve
primeiramente verificar se o item estd incluido ao sistema de
catalogagdo acessando o Sistema de Compras e Licitagdo — SCL. Cada
um possui sua propria especificacdo técnica que atribui padrées como
cor, medidas, material, entre outros. Isso evita a compra do mesmo
produto, mas com caracteristicas diferentes e, principalmente, mantém o
padrio de qualidade que a universidade requer.

De acordo com UFSC (2013), os materiais e servigos estdo
agrupados no sistema da instituicdo em trés grandes categorias:

a) Materiais permanentes — grupo 077: produtos de uso
corrente que ndo perdem sua identidade fisica com
facilidade e, geralmente, possuem durabilidade
superior a dois anos;

b) Materiais de consumo — grupo 099: produtos de uso
corrente que perdem sua identidade fisica e,
normalmente, uso limitado a dois anos;

c) Servicos — grupo 088.

Estes grandes grupos ainda s@o divididos em subcategorias
aninhadas a um grande grupo de acordo com as caracteristicas e
afinidades de uso dos produtos catalogados. Por exemplo: mesas,
cadeiras e armdrios se classificam na categoria 077.42 — Mobilidrios em
geral e reagentes utilizados nos diversos laboratérios da universidade
pertencem a categoria 099.02 — Materiais de Laboratdrio — Reagentes.

Caso o item que o servidor deseje adquirir ndo esteja cadastrado
no SCL, ele mesmo poderd fazer a inclusdo no sistema. O processo é
realizado através do preenchimento de um formuldrio com alguns dados:
nome do solicitante, setor ao qual pertence, justificativa do pedido, etc.
E possivel incluir no pedido anexos que auxiliem na especificacio do
item, tais como fotos e normas.

O preenchimento dos campos “Especificagdo” e “Observagdes”
do formuldrio deve obedecer a um procedimento, que procura garantir a
qualidade na aquisicdo de produtos. O solicitante deve consultar o
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sistema de registro de itens do Governo Federal no portal Comprasnet e
pesquisar o item a ser catalogado. No banco de dados deste portal estdo
disponiveis os produtos catalogados nesse sistema, seus respectivos
codigos de identificacdo — denominados codigos CATMAT - e
especificacdes técnicas. O codigo CATMAT deve ser copiado
integralmente no campo “Observagdes”, assim como o conteudo das
especificacdes técnicas no campo “Especificagao”.

Caso o item desejado possua especificacdes muito particulares,
recomenda-se a adocdo de um coédigo CATMAT geral, mesclando as
caracteristicas mais restritivas ao texto das especificacdes técnicas.
Exemplificando, supde-se a necessidade de aquisicdo de um notebook
de 14’ com elevada memoria para armazenamento de dados, mas
inexiste no banco de dados um notebook com estas caracteristicas. O
procedimento descrito recomenda a adocdo do cédigo CATMAT de um
item geral, como ‘“notebook 14’7, e entdo descrever o espago de
armazenamento junto as especificagcdes técnicas ja cadastradas.

O acesso dos funciondrios da UFSC a esse sistema é de grande
valia, pois garante mais agilidade ao processo de compras e pode-se ter
as informagdes das necessidades de cada setor da universidade e, como
pode-se perceber, o processo de inclusdo de itens no banco de dados é
relativamente simples. Apesar disso, quando se considera a descrigdo
dos produtos pode-se perceber a complexidade conteiido que deve ser
cadastrado em cada item, ja que € necessario detalhamento minucioso.

O pedido de catalogacdo de produtos é muitas vezes realizado por
pessoas leigas, e sem o roteiro descrito anteriormente hd o livre arbitrio
de cada um para especificar o produto da forma que melhor lhe convém.
O Manual de Compras com os dados para catalogacdo de produtos foi
disponibilizado apenas em 2013 e antes disso ndo havia um padrado
divulgado para esse processo.

H4 apenas um servidor da UFSC responsavel por receber todos os
pedidos de catalogacdo. Considerando o elevado nimero de itens
catalogados no sistema — cerca de dezoito mil — torna-se praticamente
impossivel que o processo seja feito adequadamente, pois além do
grande volume de trabalho, é invidvel que apenas uma pessoa conhega
plenamente toda a variedade de produtos adquiridos por uma institui¢cao
do porte e da abrangéncia da UFSC.

4.2. CATEGORIAS DE PRODUTOS MAIS RELEVANTES NO
AMBITO DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS NA UFSC
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De acordo com Becker (2013), entre 2007 e 2011 a UFSC
recebeu do Governo Federal um montante de aproximadamente 3,5
bilhdes de reais, dos quais 213 milhdes de reais foram utilizados em
aquisicoes de elementos de despesa das categorias: a) equipamento de
material permanente; b) obras e instalacdes e c) material de consumo.
Ressalta-se ainda o crescimento do investimento da Universidade na
aquisicao desses grupos, que representou um aumento de cerca de 140%
no valor entre 2007 e 2011.

Segundo dados fornecidos pelo DCOM, os valores homologados
pela UFSC em suas licitacdes foram de R$ 405.787.151,14 e RS
403.832.700.86 nos anos de 2012 e 2013, respectivamente. Até maio de
2014, segundo a mesma fonte, foi homologado o equivalente a R$
42.985.154,13.

As quinze categorias com maior volume de compras, que
representam cerca de 80% dos valores empenhados pelo DCL, sdo: 1)
equipamentos de processamento de dados, 2) mobilidrio em geral, 3)
géneros de alimentacdo, 4) aparelhos e equipamentos médico
odontolégico, 5) equipamentos para dudio e video, 6) aparelhos e
utensilios domésticos, 7) material de limpeza e produtos de
higienizacdo, 8) material elétrico, 9) material laboratorial, 10) material
de processamento de dados, 11) material de expediente, 12) aparelhos de
medicdo, 13) material odontoldgico, 14) material para manutengdo de
bens imdveis e 15) material quimico (UFSC, 2013).

Especificamente para o ano de 2011, Becker (2013), a partir de
informacdes extraidas da base de dados do DCOM, verificou que as
categorias de materiais mais licitados de acordo com o critério de valor
total empenhado por categoria foram: a) mobilidrio em geral; b)
equipamentos de processamento de dados e c¢) géneros alimenticios,
informagcdes que conferem com os dados globais apresentados
anteriormente.

Geralmente os produtos mais relevantes adquiridos por uma
instituicdo sdo aqueles para os quais se dispendem as maiores somas. A
partir dos dados apresentados pode-se concluir que, para a UFSC, as trés
categorias de produtos que recebem maior destaque sao:

1° Mobilidrio em geral;
2° Equipamentos de processamento de dados e
3° Géneros alimenticios.
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4.3. ANALISE DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS NA UFSC ENTRE
2010 E 2012

No Relatério de Gestao referente ao ano de 2010, a UFSC (2011)
analisou a adocio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao
de bens, materiais de tecnologia da informacao (TI) e na contratacao de
servicos ou obras, tendo como referéncia a Instrucdo Normativa n.°
1/2010 e a Portaria n.° 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e informacdes relacionadas a separacdo de residuos reciclaveis
descartados em conformidade com o decreto n.° 5.940/2006. Conforme
0 Quadro 9, pode-se observar que em 2010 a UFSC nio incluiu critérios
de sustentabilidade em suas licitagdes.



Quadro 9 — Avaliacdo das Compras Sustentdveis na UFSC em seu Relatério de Gestao de 2010.

Aspectos sobre a Gestao Ambiental

Avaliacio

Nao
aplicado

Raramente
aplicado

Nio é
possivel
mensurar

Parcialmente
Aplicado

Totalmente
Aplicado

1. A UFSC tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes que levem em considerac@o os processos de extracdo ou fabricacao,
utilizac@o e descarte dos produtos e matérias primas.

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisi¢des dos tltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria prima e maior quantidade de conteuido recicldvel?

3. A aquisig¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex.: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condi¢do na aquisi¢do de produtos e servicos.

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, qual certificagdo ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para
o menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas, lampadas
econdmicas).

* Se houver concordancia com a afirmagao acima, qual o impacto da aquisi¢cdo
desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?
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Aspectos sobre a Gestao Ambiental

Avaliacio

Nao
aplicado

Raramente
aplicado

Nio é
possivel
mensurar

Parcialmente
Aplicado

Totalmente
Aplicado

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex.:
papel reciclado).

* Se houver concordancia com a afirmagao acima, quais foram os produtos
adquiridos?

7. No tltimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

* Se houver concordancia com a afirmag¢io acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatério?

Sim. Aquisi¢do de veiculos elétricos para a Prefeitura do Campus.

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de
reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitatérios?

9. Para a aquisi¢do de bens/produtos € levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

10. Os projetos bdsicos ou executivos, na contrata¢do de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutengéo e
operacionaliza¢do da edificacdo, a redug¢do do consumo de energia e dguae a
utilizac@o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Fonte: Adaptado pela autora de UFSC, 2011.




Entretanto, ainda referente ao ano de 2010, Becker (2013) em sua
andlise de critérios de sustentabilidade para compra das categorias
mobilidrio em geral, equipamentos de processamento de dados e
géneros alimenticios, afirma que o Edital n. 334/2010 para aquisi¢ao de
equipamentos de processamento de dados contempla a exigéncia de
alguns requisitos ambientais.

Foram exigidos que os equipamentos ndo possuissem substancias
perigosas como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs) em concentracdo acima da recomendada pela
diretiva da Comunidade Econdmica Européia Restriction of Certain
Hazardous Substances — RoHS e que os equipamentos fossem
energeticamente eficientes através da apresentacdo da certificacdo do
INMETRO PROCEL A ou da EPA Energy Star (BECKER, 2013).

De acordo com a metodologia aplicada, pode-se afirmar que o
Edital n. 334/2010 se adequou a dois dos seis requisitos de
sustentabilidade passiveis de anélise neste estudo. Por sua vez, para as
outras duas categorias citadas ndo foram exigidos critérios sustentaveis.
Portanto, o ISE calculado para o edital de equipamentos de
processamento de dados foi de 33% e para as outras categorias foi de
0%.

A partir do ano de 2011, a UFSC identificou que houve evolugio
em relacdo as compras sustentdveis. Conforme informacdes de seu
Relatdrio de Gestdo de 2011, a instituicdo passou a adotar, mesmo que
parcialmente, critérios de sustentabilidade ambiental em suas aquisigdes.
(Quadro 10)



Quadro 10 - Avaliagdo das Compras Sustentdveis na UFSC em seu Relatdrio de Gestdo de 2011.
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Aspectos sobre a Gestao Ambiental

Avaliacio

Nao
aplicado

Raramente
aplicado

Nao é
possivel
mensurar

Parcialmente
Aplicado

Totalmente
Aplicado

1. A UFSC tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes que levem em considerac@o os processos de extragdo ou fabricacao,
utilizac@o e descarte dos produtos e matérias primas.

* Se houver concordancia com a afirmag¢ao acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisi¢des dos tltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria prima e maior quantidade de contetido reciclavel?

3. A aquisig¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex.: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condi¢do na aquisi¢do de produtos e servicos.

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, qual certificagdo ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para
0 menor consumo de energia e/ou dgua (ex.: torneiras automdticas, lampadas
econdmicas).

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, qual o impacto da aquisi¢cao
desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?
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Avaliacio

Nao
aplicado

Raramente
aplicado

Nao é
possivel
mensurar

Parcialmente
Aplicado

Totalmente
Aplicado

6. No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais foram os produtos
adquiridos?

7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

* Se houver concordancia com a afirmagao acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatério?

Sim. Aquisi¢do de veiculos elétricos para a Prefeitura do Campus.

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢io de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

* Se houver concordancia com a afirmag@o acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitat6rios?

9. Para a aquisic@o de bens/produtos ¢ levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

10. Os projetos bésicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencio e
operacionalizac@o da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a
utilizac@o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Fonte: Adaptado de UFSC, 2012.




Concordando com as informagdes relatadas pela prépria UFSC,
Becker (2013) em seu estudo identifica um retrocesso no aspecto de
sustentabilidade de editais licitatdrios entre os anos de 2010 e 2011. Os
editais analisados foram os referentes as categorias de mobilidrio em
geral, equipamentos de processamento de dados e géneros alimenticios.
Critérios ambientais foram constatados apenas no Edital n. 91/2011 para
aquisicdo de mobilidrio em geral. O Edital n. 198/2011 e Edital n.
54/2011, para aquisicdo de equipamentos de processamento de dados e
géneros alimenticios, respectivamente, ndo incluiram requisitos de
sustentabilidade.

Ainda assim, o Edital n. 91/2011 exigiu apenas um dos sete
critérios de sustentabilidade sugeridos na metodologia, representando
um ISE de pouco mais de 14%. Para os outros editais escolhidos, o ISE
calculado foi de 0%.

Efetuando um comparativo com os anos anteriores, o ano de 2012
representou um grande salto no que diz respeito as compras sustentiveis
na Universidade. UFSC (2013) em seu Relatério de Gestdo anual
referente a 2012 revela importantes a¢des que deram inicio a inclusdo de
critérios de sustentabilidade de licitagdes.

Segundo o Relatério de Gestao de 2012, no pregao para aquisi¢ao
de material mobilidrio (cadeiras, bancos e longarinas) — Processos
23080.037670/2012-86 e 23080.28037/2012-05 — passou-se a exigir o
requisito de sustentabilidade contido no Artigo 5°, Inciso III da IN n.
01/10:

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da Administragio
Pdblica Federal direta, autdrquica e fundacional,
quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:
IIT — que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento. (BRASIL, 2010)

Para a aquisi¢do de equipamentos de processamento de dados,
segundo o mencionado Relatério de Gestdo de 2012, no Processo
23080.037717/2012-10 foram exigidas as seguintes certificagdes que
atendem aos incisos II e IV da IN n. 01/10: EPEAT Silver ou Superior,
RoHS e Energy Star 5.0.



A auto avaliagdo da UFSC em relacdo a sustentabilidade nas
compras e aquisi¢cdes referente ao ano de 2012 foi apresentada em seu
Relatério de Gestdo e segue no Quadro 11.



Quadro 11 - Avaliagdo das Compras Sustentdveis na UFSC em seu Relatdrio de Gestdo de 2012.

Aspectos sobre a Gestao Ambiental

Avaliacao

Nao
aplicado

Raramente
aplicado

Nio é
possivel
mensurar

Parcialmente
Aplicado

Totalmente
Aplicado

1. A UFSC tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes que levem em considerac@o os processos de extracdo ou fabricac@o,
utilizac@o e descarte dos produtos e matérias primas.

X

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisi¢des dos tltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria prima e maior quantidade de contetido reciclavel?

3. A aquisicao de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza (ex.: produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatdrios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex.: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condic@o na aquisicdo de produtos e servigos.

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, qual certificagdo ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para
0 menor consumo de energia e/ou dgua (ex.: torneiras automdticas, lampadas
econdmicas).

* Se houver concordancia com a afirmag¢ao acima, qual o impacto da aquisi¢do
desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?




Aspectos sobre a Gestao Ambiental

Avaliacao

Nao
aplicado

Raramente
aplicado

Nao é
possivel
mensurar

Parcialmente
Aplicado

Totalment
e Aplicado

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex.:
papel reciclado).

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais foram os produtos
adquiridos?

7. No tltimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

* Se houver concordancia com a afirmagdo acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatério?

Sim. Aquisi¢do de veiculos elétricos para a Prefeitura do Campus.

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢io de bens/produtos passiveis de
reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitatérios?

9. Para a aquisicdo de bens/produtos ¢ levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

10. Os projetos bésicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencéo e
operacionalizacdo da edificaco, a redug¢do do consumo de energia e dgua e a
utilizac@o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Fonte: Adaptado pela autora de UFSC, 2013.




Comprovando as afirmagées do Relatério de Gestdo, o estudo de
Becker (2013) também revela um crescimento na inclusido de critérios
de sustentabilidade nas licitagbes da UFSC. Mesmo nesta data a
evolucdo ainda se mostrar discreta, foi consequéncia das novas agdes
administrativas da instituicdo em relacdo as compras sustentdveis. A
autora, em seu estudo, verificou os editais n. 247/2012, n. 241/2012 e n.
165/2012 para aquisicio de mobilidrio em geral, equipamentos de
processamento de dados e géneros alimenticios, respectivamente.

No edital para aquisicio de mobilidrio em geral n°. 247/2012
foram exigidos da contratada a licenca ambiental de operacdo da
empresa responsdvel pela montagem dos moveis e a licenga ambiental
de operacdo da empresa responsavel pela extracdo da madeira. Estes
requisitos representaram o melhor indice de sustentabilidade para o
periodo realizado, o qual evoluiu ano a ano, cumprindo dois dos sete
critérios sugeridos na metodologia. O ISE calculado para este edital foi
de aproximadamente 29%.

Para compra de equipamentos de processamento de dados, no
edital n° 227/2012 voltaram a ser exigidos que os equipamentos nio
possuissem substincias perigosas em concentragdo acima do limite
recomendado pela diretiva RoHS que os equipamentos fossem
energeticamente eficientes através da apresentacdo da certificacdo do
INMETRO PROCEL A ou da EPA Energy Star. Dois critérios do total
de seis sugeridos na metodologia foram contemplados por este edital,
resultando em um ISE calculado de 33%.

Novamente para aquisicio de gé€neros alimenticios ndo foram
observados critérios de sustentabilidade no edital analisado.

Com objetivo de visualizar a evolugdo da sustentabilidade para
cada uma das categorias estudadas, as figuras seguintes apresentam 0s
resultados dos célculos dos Indices de Sustentabilidade dos Editais
referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012 para aquisi¢cdo de mobilidrio
em geral e equipamentos de processamento de dados. Todos os ISEs
calculados para géneros alimenticios foram de 0%.



Figura 3 — Andlise dos editais da UFSC para aquisi¢cdo de
mobilidrio em geral em 2010, 2011 e 2012.
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Fonte: Adaptado de Becker (2013).

Figura 4 — Andlise dos editais da UFSC para aquisicdo de
equipamentos de processamento de dados em 2010, 2011 e 2012.
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Fonte: Adaptado de Becker (2013).



Pode-se observar que durante o periodo de 2010 a 2012 existiram
evolugdes significativas, porém ainda insuficientes para que, de fato, as
compras sustentdveis fossem pratica comum e eficiente na UFSC.
Colaborando a esta conclusdo, no Plano de Logistica Sustentdvel — PLS
afirma-se que nesta data

[...] essas préticas e agdes ocorrem de modo
fragmentado e por meio de iniciativas isoladas,
ficando em muitos casos a mercé da vontade e/ou
do conhecimento dos gestores. Para que essas
priticas sejam institucionalizadas, é necessdria a
definicdo de procedimentos que garantam desde a
solicitacdo de compra e especificacio dos
materiais, até o momento da entrega, a inclusio e
a verificagdo de critérios de sustentabilidade. Isso
envolve também mudanga de cultura, na medida
em que € necessdria a participacdo de todos os
atores envolvidos no processo (UFSC, 2013).

44.EVOLUCAO DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS
COMPRAS SUSTENTAVEIS NA UFSC ENTRE JANEIRO DE
2013 E MAIO DE 2014

Em entrevista, Karen Pereira Alvares (2014) - diretora do
DCOM/UFSC - afirma que hé intimeras dificuldades na implantagdo de
critérios de sustentabilidade em licitagdes. Primeiramente, para muitos
critérios ainda ndo ha uma correta compreensao de que forma exigi-los
em uma licitacdo e quais documentos sdo hédbeis para sua comprovacao.
Outra dificuldade € a restricio que estes critérios podem causar em
relacdo a participacdo de fornecedores nas licitagdes, pois mesmo 0s
critérios que parecem simples e que sdo inclusive obrigacdes legais,
porém ndo atendidas por muitos fornecedores.

Os resultados dos esforgos para atingir o objetivo de uma
licitacdo sustentdvel sdo lentos, pois hd necessidade de se estudar a
fundo de cada edital. A maior dificuldade dentre todas € institucionalizar
as compras sustentdveis para que se tornem aquisicdo permanente da
UFSC.

Dentro deste objetivo, Becker (2013) sugeriu em seu estudo uma
metodologia para a eficiéncia das compras sustentdveis, apresentada na
Figura 5.



Figura 5 - Fluxograma com ag¢des a serem desenvolvidas para a
melhoria da eficiéncia das compras publicas sustentdveis na UFSC,
segundo Becker (2013).
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Pode-se dizer que as duas primeiras acdes foram contempladas
pela UFSC no periodo de janeiro de 2013 a maio de 2014, e de forma
simultinea.

Em julho de 2013 formou-se o Grupo de Pesquisa e Extensdo
para Inclusdo de Critérios Ambientais nas Compras e Contratacdes da
UFSC, contemplando a segunda ag@o sugerida. O grupo € liderado pela
ja citada diretora do DCOM e pelo Professor Fernando Soares Pinto
Sant’Anna do Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental e
composto por uma equipe multidisciplinar de professores, funciondrios
de diversos departamentos e alunos de graduacido da UFSC.

A diretora do DCOM exalta a criagcdo deste grupo de pesquisa
como o inicio de um processo de inclusdo sistemdtica de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes da UFSC. Tais critérios sdo aplicdveis
nos instrumentos convocatdrios, tanto nas especificagdes dos itens,
quanto nas cldusulas de obrigagdes da contratada e documentos de
habilitacdo que ela necessita apresentar, no momento do certame.



Em suas reunides semanais, esta equipe ja produziu diversos
materiais relacionados ao assunto e analisou editais de licitagdes, de
forma a contribuir para a evolucdo da sustentabilidade nas compras da
UFSC. Para tanto, o grupo trabalha com ferramentas semelhantes a lista
de verificacdo de critérios de sustentabilidade sugerida por Becker
(2013) na primeira a¢do de sua metodologia.

As compras sustentdveis em uma instituicdo envolvem nado sé
pesquisas e andlises acerca de editais, mas outras acdes também
importantes para a consolida¢c@o de aquisicdes sustentdveis como pratica
comum. O grupo trabalhou na elaboracdo do “Projeto de Inclusdo de
Critérios Ambientais em Compras e Contratacdes da UFSC”. Segundo
UFSC (2014), além de propor a inser¢do dos requisitos de
sustentabilidade nas etapas pertinentes do fluxo de compras, o projeto
tem por objetivo a criacdo de um sistema informatizado que permita a
todos os envolvidos no processo de compras e contratacdes a utilizagio
dos recursos e informagdes do trabalho desenvolvido.

O desenvolvimento do projeto segue alguns fundamentos
preconizados pelas normas de garantia da qualidade ABNT ISO 9001
(2000) e 9004 (2000), com énfase na abordagem PDCA (planejar, fazer,
monitorar e avaliar). O trabalho, em andamento, segue as etapas
seguintes (UFSC, 2013):

1) Levantar as instituicdes publicas brasileiras com acgdes
relevantes em compras sustentaveis;

2) Contatar as universidades publicas da regido sul para saber
que agdes estdo desenvolvendo para implementarem critérios
de sustentabilidade em suas compras;

3) Levantar todas as modalidades de compras da UFSC;

4) Construir o fluxograma do processo de cada uma das
modalidades compras;

5) Analisar em quais etapas dos processos de compras se pode
incluir critérios de sustentabilidade;

6) Estudar quem sdo os funciondrios responsdveis por cada
etapa e buscar envolvé-los no processo;

7) Estudar pedidos recorrentes dentro das principais categorias
de material de consumo e permanente;

8) Estudar critérios socioambientais a serem incluidos nas
diversas categorias;

9) Realizar pesquisa de mercado para identificar se existe
nimero razodvel de fornecedores que atendam aos critérios
socioambientais definidos;
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10) Elaborar instru¢des, portarias normativas, manuais para
serem observados pelos responsdveis por cada etapa do fluxo
de compras na UFSC;

11) Criar um banco de dados informatizado para armazenamento
e divulgagdo das informagdes;

12) Fornecer informagdes ao SETIC para que introduzam no
sistema eletronico de compras da UFSC os critérios
ambientais definidos;

13) Criar um sistema de auditoria interna na Divisdo de Compras
e Licitagdes que, a0 menos uma vez por ano, acompanhe um
processo de compras desde a emissdo do pedido pelo
interessado até o recebimento final;

14) Criar um novo fluxo de recebimento de materiais por
conhecedores dos aspectos socioambientais recebidos;

15) Refazer os passos de 1 a 13 para as Contratagdes de Obras,
também do ambito do Departamento de Compras e
Licitacgdes.

No Relatério de Gestdo Anual aplicado ao ano de 2013, UFSC

(2014) ressalta o trabalho do Departamento de Compras da UFSC no
sentido de incluir paulatinamente critérios de sustentabilidade ambiental
nas aquisicdes da UFSC. As principais exigéncias constantes nos
instrumentos convocatdrios da Universidade no exercicio de 2013, de
acordo com o relatério, foram:

Cadastro Técnico Federal/Certificado de Regularidade junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis/IBAMA, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, e Licenca de Operacgao junto a Fundagdo Estadual de
Protecio Ambiental da sede da fabricante ou do Extrator da
Matéria Prima (madeira) referente ao objeto licitado.

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais/Certificado
de Regularidade vilido junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA, nos
termos do artigo 17, inciso 2 da Lei n° 6938/81 e da Instrucio
IBAMA n° 31 de 03 de dezembro de 2009, e a Licenga de
Operacdo junto a Fundagdo Estadual/Municipal de Prote¢dao
Ambiental.
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A partir de 2014 o Departamento de Compras passou a exigir,
conforme a Instrucio Normativa n. 01/2010/MPOG, inicialmente nos
Editais para compra de mobilidrio corporativo que contém madeira, o
Certificado de cadeia de custddia para produtos de origem florestal,
Forestry Stewardship Council - FSC ou Cerflor/PEFC (UFSC, 2014).

Segundo a mesma fonte, o ano de 2014 a UFSC passou a solicitar
também outros documentos relativos a sustentabilidade, como:

e Licenga de Operacdo junto a Fundacdo Estadual/Municipal de
Protecdo Ambiental da sede do fabricante;

e Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, conforme a Lei
n°. 12.305/2010, e comprovagdo de disposicdo final destes
residuos ou de contrato de prestacdo de servicos com o
responsdvel pela destinacdo final dos mesmos, o qual deve estar
atualizado e vigente;

e Documento de Origem Florestal — DOF, véilido por todo o
tempo e percurso do transporte e armazenamento, quando se
tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa,
que exija tal licenca obrigatdria e

e Atendimento aos incisos I e IV do Art. 5° da IN 01, de 19 de
Janeiro de 2010.

Os resultados para os Indices de Sustentabilidade dos Editais
analisados para o periodo vém comprovar a eficicia dos esforcos
reunidos na implantacdo das compras sustentdveis na UFSC. No pregio
escolhido para a categoria mobilidrio em geral - Edital N. 026/2014,
cuja elaboragcdo contou com participacdo efetiva do Grupo Compras
Sustentaveis, foi exigido o cumprimento de requisitos ambientais pelo
fabricante dos moéveis e pelo fornecedor das chapas ou painéis de
madeira. (Quadro 12)
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Quadro 12 — Critérios ambientais exigidos no Edital n. 026/2014
da UFSC para aquisicdo de mobilidrio.

Fabricante dos
moveis

Licenca de Operagdo  junto a Fundagdo
Estadual/Municipal de Protecdo Ambiental da sede do
fabricante.

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme
Lei n. 12.305/2010, e comprovagao de disposi¢ao final
destes residuos ou de contrato de prestacao de servigos
com o responsdvel pela destinagdo final dos mesmos, o
qual deve estar atualizado e vigente.

Certificado de cadeia de custddia para produtos de origem
florestal (Forestry Stewardship Council — FSC ou
Cerflor/PEFC).

Responsabilizar-se pela retirada dos residuos das
embalagens do local de entrega e comprometer-se pela
destinacdo correta dos mesmos.

Produto
fabricado

Quando da utiliza¢do de adesivos, que estes sejam a base
de PVA e, quando ndo possivel, de baixa emissdo de
formaldeidos.

Quando da utilizagdo de revestimentos em PVC ou
laminados de borda, sejam utilizados adesivos de contato
a base de solventes ndo-agressivos.

Que os modveis ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS,
tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cidmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs), conforme
IN n. 01/2010/MPOG.

Fornecedor
das
chapas/painéis
de madeira

Licenga de Operagdo  junto a Fundacao
Estadual/Municipal de Prote¢cio Ambiental.

Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela
Portaria n 253 de 18/08/2006, do Ministério do Meio
Ambiente, e Instrugdo Normativa IBAMA n 112, de
21/08/2006, vélido por todo o tempo e percurso do
transporte e armazenamento, quando se tratar de produtos
ou subprodutos florestais de origem nativa, que exija tal
licenca obrigatdria.

Fonte: Elaborado pela autora.

As exigéncias ambientais desta licitagdo contemplam seis

critérios  dos

sete definidos anteriormente para andlise da

sustentabilidade de editais (Apéndice B). O ISE calculado para esta
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categoria referente ao periodo de janeiro de 2013 a maio de 2014 foi de
86%, representando o maior avanco de todo o periodo de andlise para a
categoria de mobilidrio geral. (Figura 6)

Figura 6 — Andlise evolutiva do ISE calculado para a categoria
mobilidrio em geral de 2010 a maio de 2014.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre este pregdo para compra de moveis, a diretora do
DCOM/UFSC em entrevista relata algumas dificuldades com relacdo a
falta de fornecedores aptos a atender alguns dos critérios de
sustentabilidade incluidos, principalmente quando se tratam das
exigéncias para os fornecedores das chapas. Um grupo inteiro de
produtos foi cancelado por ndo haver empresas que tinham fornecedores
de chapas com selo FSC e PGRS.

Por este motivo o DCOM encontrou como alternativa a avaliagdo
do tipo de fornecedor que ird participar do certame previamente a
defini¢do das exigéncias ambientais, a fim de ndo prejudicar a licitacdo.
Num pregdo de grande vulto de mobilidrio corporativo, solicita-se
Licenca Ambiental, DOF, FSC e PGRS. J4 para um pregdo de pequeno
vulto, de mobilidrio sob medida, por exemplo, onde irdo participar
essencialmente micro e pequenas empresas, exige-se somente Licenga
Ambiental e PGRS.

A diretora do DCOM relata que foi percebida a rapida iniciativa
de alguns fornecedores para obterem os documentos de aprovacio dos
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requisitos ambientais deste edital. Desta forma, ainda que de maneira
timida, a atuacdo da UFSC como incentivadora de politicas
governamentais voltadas a sustentabilidade estd se cumprindo na
medida em que os fornecedores interessados em contratar com a
institui¢do buscam atender as exigéncias de participacdo do certame.

O Edital n. 068/2013 trata da aquisicdo de televisores e foi
analisado como representante da categoria equipamentos de
processamento de dados, em virtude das caracteristicas semelhantes
entre as duas categorias. O termo de referéncia deste edital também foi
elaborado com auxilio do Grupo Compras Sustentiveis e contempla
exigéncias ao fabricante contratado e ao produto, apresentadas no
Quadro 13.

Quadro 13 — Critérios ambientais exigidos no Edital n. 068/2013
da UFSC para aquisicdo de televisores.

Licenca de Operacdo junto a Fundacdo Estadual/Municipal de
Protecdo Ambiental da sede do fabricante.

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme Lei n.
12.305/2010, e comprovagdo de disposic¢do final destes residuos ou
de contrato de prestacdo de servicos com o responsavel pela
destinacdo final dos mesmos, o qual deve estar atualizado e
vigente.

Restringir o uso de materiais ndo compativeis com a reutilizag@o e

Fabricante .
dos a reciclagem.
. Responsabilizar-se pela retirada dos residuos das embalagens do
televisores

local de entrega e comprometer-se pela destinagao correta dos
mesmos.

Indicar como ser4 feita a coleta para correta disposicdo final pelo
fabricante, devendo ser exigida a logistica reversa, cabendo ao
fornecedor o recolhimento do material, conforme Lei n.
12.305/2010.

As pilhas e/ou baterias devem atender ao disposto no artigo n. 14 e
no artigo n. 16 da Resolucdo n. 401/2008/CONAMA.

Declaragdo de que os bens nido contenham substancias perigosas
em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS, tais
como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBg), éteres

Fabricag@o ¢ | yi. i1oolibromados (PBDES), conforme IN n. 01/2010/MPOG.

materiais dos

. Acondicionar, preferencialmente, em embalagens individuais
televisores

adequadas, com menor volume possivel, utilizando materiais
recicldveis, sem prejuizo a maxima protecdo dos bens, mas com
minimo desperdicio, quando do transporte ou armazenamento dos
bens, conforme IN n. 01/2010/MPOG.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os critérios contidos neste edital atendem a cinco das seis
exigéncias estabelecidas para andlise de sustentabilidade em pregdes de
equipamentos de processamento de dados (Apéndice C). O ISE para esta
categoria, portanto, resultou no valor de 83%, com valor e evolucdo ao
longo do periodo de estudo compardvel a categoria mobilidrio em geral.
A variacdo dos ISEs calculados de 2010 a 2013/2014 para equipamentos
de processamento de dados sdo apresentados na Figura 7.

Figura 7 — Andlise evolutiva do ISE calculado para a categoria
equipamentos de processamento de dados de 2010 a maio de 2014.

Analise de sustentabilidade
Categoria Equipamentos de processamento
de dados

M ISE calculado
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na andlise das licitagdes realizada para o periodo compreendido
entre 2010 e 2012 ficou evidente que, das categorias estudadas, a tnica
que ndo possuia nenhum critério de sustentabilidade em suas licitacdes
era o grupo dos géneros alimenticios. Referente ao periodo de 2013 a
maio de 2014, foi analisado o Edital n. 188/2013, no qual ainda nfo
constavam nenhum dos critérios de sustentabilidade verificados neste
estudo. (Apéndice D)

As compras de géneros alimenticios sdo efetuadas diretamente
por um funciondrio administrativo do Restaurante Universitdrio — RU da
UFSC. Na tentativa de implantar critérios de sustentabilidade na
aquisicdo de produtos desta categoria, o Grupo Compras Sustentdveis



convidou a diretora e a nutricionista do RU para participar da reunidao
semanal realizada no dia 30 de janeiro de 2014.

Elas relataram que o principal motivo pelo qual os géneros
alimenticios comprados pelo RU ndo s@o orgéanicos € a dificuldade de
encontrar tamanha oferta no mercado. Sobre a possibilidade de exigir
produtos orgéanicos nos editais das licitagdes comuns, elas informaram
que todos os alimentos adquiridos pelo RU sao pré-elaborados
(descascados, cortados e higienizados) e hd muita dificuldade em
encontrar empresas que tenham produtos orginicos em larga escala e,
ainda, entreguem nessas condicoes.

Para comprar produtos organicos, o RU atualmente realiza a

denominada “chamada publica”. E uma modalidade de compra do tipo
menor preco e que dispensa licitagdo, mas neste caso se restringe apenas
a agriculturas familiares através de cooperativas. Em Santa Catarina
existem 73 cooperativas aptas a participar de compras deste tipo, sendo
apenas uma delas apta a participar de licitagdes comuns, o que
comprova a dificuldade de aquisicdo de produtos organicos através de
outros processos licitatorios. O RU recebe das cooperativas as relagdes
de itens produzidos em cada uma delas e adequa o seu carddpio para
inclui-los.
Fica evidente, mesmo ndo sendo constatado na andlise da licitagdo
selecionada, que as compras de géneros alimenticios estdo sendo feitas
incluindo critérios de sustentabilidade, quando é possivel adapta-las para
tal. Pode-se concluir que o RU tem tomado iniciativas para fomentar a
sustentabilidade na aquisicdo produtos, estimulando agriculturas
familiares e alimentos organicos. Mesmo assim, hd também a
dificuldade na aquisicdo de produtos sustentdveis por niao haver
funciondrios capacitados para realizar esse tipo de compra, assim como
em outros setores da UFSC.

4.5. SUGESTOES _ DE  MELHORIAS NO PROCESSO DE
IMPLANTACAO DE COMPRAS SUSTENTAVEIS NA UFSC

As compras sustentdveis na UFSC apresentaram grandes
evolugdes nos dltimos anos, principalmente apés 2013, quando foi
formado o Grupo Compras Sustentdveis. A diretora do DCOM afirma
que visualiza como crescente a compreensdo da importancia de inclusio
desses critérios por parte da equipe do DCOM, que vem paulatinamente
assimilando as exigéncias a serem solicitadas para cada tipo de objeto,
gerando uma cultura de sustentabilidade na instituicdo e desvinculando a
necessidade de existéncia do grupo para observancia destes critérios.
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A continuidade da implantacio das compras sustentiveis na
UFSC depende inteiramente da institucionaliza¢do deste processo por
parte de todos os envolvidos nas aquisi¢cdes da Universidade.

A partir da situagdo atual, e seguindo a metodologia de
eficientizacdo das compras sustentdveis sugerida por Becker (2013),
deve-se partir para a terceira acdo: Portaria da Reitoria estabelecendo a
obrigatoriedade das licitacdes seguirem os critérios estabelecidos.

Para tanto, sugere-se ao Grupo Compras Sustentdveis elaborar
um Relatério de todas as acgdes realizadas até o momento,
principalmente no que diz respeito aos editais estudados e trabalhados
pelo grupo e os resultados obtidos com eles. O auxilio de um corpo
juridico ou administrativo especializado em licitagdes também ¢&
recomendado para elaborar um embasamento legal das compras
sustentdveis, subsidiando a elaborag@o de uma Portaria da UFSC sobre o
assunto.

Este produto deve ser entregue a Reitoria, junto com uma
apresentacdo do Grupo sobre o material produzido, reforcando a
necessidade de que se estabeleca uma Portaria tornando obrigatéria a
adocdo de critérios ambientais em licitagdes da UFSC. O contato formal
com a Reitoria pode ser realizado via DCOM.

As agdes ndmero quatro, cinco e seis, sugeridas por Becker
(2013), sao:

4°. Treinamento capacitacdo dos funciondrios envolvidos nas
compras e licitagdes;

5°. Divulgagdo para a comunidade da UFSC da necessidade de
se observar os critérios. As pessoas que solicitardo materiais
e equipamentos devem estar cientes dos critérios de
sustentabilidade;

6°. Verificacdo final pelo recebedor dos materiais e
equipamentos de que estes realmente atendem aos critérios.
Sem a fiscalizacdo final, o processo pode ndo atingir os
resultados esperados.

Estas trés etapas podem ser cumpridas através de um curso de
capacitagdo dos envolvidos com compras sustentdveis na UFSC,
ministrado pelos préprios integrantes do Grupo Compras Sustentdveis.
Além dos funciondrios vinculados aos Departamentos de Compras e
Licitacdes que trabalham diretamente com os editais, recebimento de
pedidos e recebimento de materiais, nos outros departamentos ha
responsdveis por realizar os pedidos das aquisi¢Ges para a Universidade.



O principal intuito €, além da conscientizacdo da comunidade da
UFSC, é a capacitagdo destes funciondrios vinculados a indmeros
departamentos e que elaboram as especificagdes dos produtos. Com as
descricdes técnicas dos produtos sendo melhoradas, as licitagdes em que
as especificagdes fogem ao controle do DCOM serdo beneficiadas do
ponto de vista ambiental.

Portanto, funciondrios que participam direta ou indiretamente das
aquisi¢des da UFSC devem estar devidamente capacitados para que a
implantacio das compras sustentdveis seja algo definitivo. E evidente
que fazer um curso para todos os funciondrios seria algo inatingivel,
porém, ter representantes de todos os departamentos, € interessante para
disseminar a cultura das compras sustentdveis em toda a Universidade.

Como sugestdo de planejamento, apresenta-se o Quadro 14.

Quadro 14 — Planejamento para realizacdo de curso de
capacitacdo em compras sustentdveis na UFSC.
Etapa Acao Envolvidos
Planejar ementa do curso de capacitacdo
1 em compras sustentaveis para os Grupo Compras
funciondrios envolvidos nas aquisicdes Sustentdveis
da UFSC
2 Elaborar material para ser distribuido aos Grupo Compras
participantes do curso Sustentaveis
Divulgar o Grupo Compras Sustentaveis
& po L-omp DCOM e Grupo
3 e curso de capacitacdo em forma de carta Compras
convite para todos os departamentos da Sustentéveis
UFSC
. N rupo Compras
4 Ministrar o curso de capacitagdo Grupo C mp
Sustentdveis

Fonte: Elaborado pela autora.

Tanto a ementa quanto o material a ser distribuido aos
participantes devem abranger, no minimo, os itens descritos no
fluxograma apresentado na figura a seguir.
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Figura 8 — Sugestdo de escopo para curso de capacitacio em
compras sustentdveis.

Médulo 1: ¢1.1: Definigdo de compras sustentaveis
| ducs ) *1.2: Principios legais das compras
ntro ucao ao tema sustentaveis
_/.‘
*Breve explicacdo de como funcionam as
Médulo 2: Compras compras na UFSC: fluxogramade todas
licitacs : as etapas do processo, identificando os
e licitacoes na UFSC responsaveis pelarealizacdo de cada
uma delas. J
) *Grupo Compras Sustentaveis:
Modulo 3: Compras Motivagdo para formagéo, Objetivos e
Sustentaveis na Atividades do Grupo
UFSC Editais licitatorios da UFSC que exigiram
critérios ambientais Y,
Modulo 4: Cr'it.erios ¢ Critérios exigidos aos fornecedores
de sustentabilidade *Requisitos que podem ser exigidos aos
adotados em produtos de aquisigdo mais frequente
PP *Especificacdo correta de itens
licitacbes da UFSC P ¢ Y

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a divulgacdo do curso, sugere-se o envio de carta-convite
pelo DCOM aos departamentos, solicitando a confirmacdo de ao menos
um integrante para participar da capacitacdo. Na carta, ressaltar-se-ia a
importancia da participacdo no curso por se tratar de uma nova prética
na rotina das compras da UFSC a ser exigida de todos os envolvidos no
processo.



5. CONCLUSOES

A andlise das compras sustentdveis na UFSC de 2010 a 2014
demonstrou significativa evolugdo, principalmente nos anos de 2013 e
2014.

O trabalho do Grupo de Pesquisa em Compras Sustentiveis
junto a0 DCOM tem sido fundamental para incluir a sustentabilidade
dos editais licitatérios lancados pela Universidade.

Notou-se um aumento na adocdo de critérios de
sustentabilidade nos editais para aquisicdo de mobilidrio em geral, cujo
indice de Sustentabilidade do Edital foi 0% em 2010, 22% em 2011,
33% em 2012 e 86% em 2013. O Indice de Sustentabilidade dos Editais
para a aquisicdo de equipamentos de processamento de dados era de
33% em 2010, 0% em 2011, 33% em 2012 e em 2013 obteve um grande
crescimento, atingindo o valor de 83%.

Na aquisicdo de géneros alimenticios ainda ndo sdo adotados
critérios de sustentabilidade. Entretanto, sabe-se que a compra de
alimentos sustentdveis estd sendo feita através de outro processo que
dispensa licitacdo. Além de os alimentos serem organicos, eles sdo
fornecidos por cooperativas de agriculturas familiares, um aspecto
positivo para a questio social, além da ambiental.

Os avangos nas Compras Sustentdveis na UFSC, confirmados
neste trabalho, precisam ser consolidados por meio de sua
institucionaliza¢io. E fundamental a formacdo de um corpo técnico
treinado no DCOM e a criacdo de procedimentos internos que garantam
que novos gestores possam dar continuidade a essa nova cultura, uma
vez que para a compra ser sustentdvel, precisa que todo o seu processo
seja pensado enquanto sustentabilidade.
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[ Apéndice A - Roteiro de entrevista aberta ]

ROTEIRO DE ENTREVISTA ABERTA
Entrevistada: Administradora Karen Pereira Alvares

1) Sobre o sistema de catalogacdo de produtos da UFSC, quais
consideras os principais pontos positivos do processo? E quais as
principais desvantagens?

2) Quais as evolucdes que consideras mais significativas no periodo de
janeiro de 2013 a maio de 2014 no que diz respeito a implantacdao de
critérios de sustentabilidade aos editais de licitacdes da UFSC?

3) Quais as principais dificuldades encontradas para a implantacio
destes critérios?

4) Nos editais publicados contendo os critérios de sustentabilidade,
ocorreram problemas que dificultaram o processo de aquisicdo dos
produtos? Foi identificada alguma desvantagem em relacdo a licitagdo
comum?

5) Ja& ¢é possivel identificar uma adaptacdo aos critérios de
sustentabilidade pelos fornecedores da UFSC apds os primeiros editais
sustentaveis?



[ Apéndice B — Resultado do questionario analise para o edital de

mobiliario em geral ]

ANALISE DOS EDITAIS DE MOBILIARIO EM GERAL

Etapa do
ciclo de
vida

Critérios de sustentabilidade legais

Edital
026/2014

Extracao
ou cultivo

Foi exigido o Documento de Origem Florestal - DOF (emitido
pelo IBAMA), comprovando a utilizagdo de madeira legal
NATIVA? (Para madeiras nativas); ou, a matéria prima
florestal é oriunda de manejo florestal, supressdao devidamente
autorizada, florestas plantadas e outras fontes de biomassa
florestal definidas em normas especificas do 6rgdo competente
(para outras fontes de madeira)?

* Art. 36 da Lei n® 12.651/12 e item IX do Art. 4 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010.

Sim

Foi exigida a licenca ambiental de operacdo da empresa
responsavel pela extracdo da madeira?

* Resolu¢ao CONAMA n°. 237 de 19.12.1997, Art. 2°, inciso
1°.

Sim

Fabricagao

Foi exigido que as embalagens dos produtos fossem
constituidas, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢
15448-2?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010, Art.
5°, itemI.

Sim

Foi exigida a licenca ambiental de operacdo da empresa
responsavel pela fabricagcdo dos componentes dos méveis de
madeira (MDF, chapas de madeira, etc.)?

* Resolugio CONAMA n°. 237 de 19.12.1997, Art. 2°, inciso
1°.

Sim

Foi exigida a licenca ambiental de operacdo da empresa
responsavel pela montagem dos méveis?

* Resolugdo CONAMA n°. 237 de 19.12.1997, Art. 2°, inciso
1°.

Sim

Foi exigida declaracdo que comprove que a empresa promove
programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando
a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho,
bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no
meio ambiente? * Lei 9.795/99, Art. 3 °, item V.

Nio

Foi exigido o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
Industria responsdvel pela fabricagdo dos moveis? * Lei
12.305/10, Art. 20, item L.

Sim

Uso

Descarte

Indice de sustentabilidade do edital

86%




[ Apéndice C — Resultado do questionario analise para o edital de

equipamentos de processamento de dados ]

ANALISE DOS EDITAIS DE EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE

DADOS

Etapa do
ciclo de
vida

Critérios de sustentabilidade legais

Edital
068/2013

Extragio ou
cultivo

Fabricacao

Foi exigido que as embalagens dos produtos fossem
constituidas, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010, Art.
5° item L.

Sim

Foi exigido que os equipamentos ndo possuam substancias
perigosas como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em
concentragdo acima da recomendada pela diretiva da
Comunidade Econdmica Européia Restriction of Certain
Hazardous Substances — RoHS17?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19.01.2010, Art.
5°, item VI.

Sim

Foi exigida declaragdo que comprove que a empresa
promove programas destinados a capacitacdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente?

* Lei 9.795/99, Art. 3 °, item V.

Foi exigido o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
da Inddstria responsavel pela fabricacido dos equipamentos
de processamento de dados?

* Lei 12.305/10, Art. 20, item L.

Sim

Uso

O edital exige que o equipamento seja energeticamente
eficiente através do selo PROCEL A, EPA Energy Star ou
EPEAT Gold ou através de compatibilidade com um destes
selos comprovada através de emissdo de certificacao de
entidade credenciada ao INMETRO?

* Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 16.03.2010.

Sim

Descarte

Foi exigido da empresa um plano de logistica reversa para os
equipamentos eletrdnicos, pilhas e baterias de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana?

* Lei 12.305/10, Art. 33, item I e VL

Sim

Indice de sustentabilidade do edital

83%
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[ Apéndice D — Resultado do questionario analise para o edital de
géneros alimenticios ]

ANALISE DOS EDITAIS DE GENEROS ALIMENTICIOS

Etapa do
ciclo de Critérios de sustentabilidade legais
vida

Edital
188/2013

Foi dada preferéncia a Produtos organicos (com produgao
sem agrotoxicos) e exigido, no caso de produtos organicos,
que o fornecedor esteja de acordo com a Legislagao
Brasileira (Lei 10.831/2003 regulamentada pelo Decreto
6.323/2007) e cadastrado no Cadastro Nacional de
Extragdo | Produtores Orgéanicos do Ministério da Agricultura

ou cultivo | (MAPA)? Foi exigido ainda, no caso de produtos organicos,
o certificado de produtor organico expedido por
certificadora ou organismo participativo de avaliacdo da
conformidade ou Organizagdo de Controle Social — OCS,
acreditados pelo MAPA? * Lei 12.349/10, Art. 3 °. Lei
10.831/03. Decreto 6.323/07.

Nao

Foi exigida declaragdo que comprove que a empresa
promove programas destinados a capacitacio dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo
sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussdes do processo produtivo no meio ambiente? *
Fabricacdo | Lei 9.795/99, Art. 3 °, item V.

Foi exigido que as embalagens dos produtos fossem
constituidas, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e Niao
15448-2? (IN 01/2010). * Portaria Normativa SLT/MPOG
n° 01, de 19.01.2010, Art. 5 °, item L.

Uso - _

Descarte - _

Indice de sustentabilidade do edital 0%




