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RESUMO

JUNIOR, Aloisio Silva. A mudanc¢a no enfoque do controle externo efetuado pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, na analise das contas municipais com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 55 paginas. Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis.

Orientador: Professor Dr. Luiz Alberton

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF surge como um codigo disciplinar e um instrumento de
planejamento impulsionando a organizacdo da maquina publica. A contabilidade publica passa a
trabalhar com informagcfes mais precisas que propiciam aos mais variados usuarios um
entendimento facilitado. O Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCESC, passa a ter um papel
de receptor e organizador destas informacdes, agindo ndo somente como fiscalizador, mas
possibilita aos Administradores Publicos, mas precisamente os Municipais um auxilio através dos
pareceres prévios, analise dos limites de alerta e nas inimeras informacbes exigidas junto aos
municipios, uma forma de ajuda no gerenciamento. Certamente as financas publicas municipais
avancam no sentido da condugdo transparente, seguidas pelas orientacdes e fiscalizagdo do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, que consegue através do site www.tce.sc.gov.br, levar a
situacdo e 0 acompanhamento das contas Municipais do Estado de Santa Catarina, para todo o
Mundo. A LRF possibilita a extracdo de inimeras informacfes das contas municipais, sendo
oportunizado aos tecnicos de controle externo apés o advento da LRF, um arcabougo dos
sistemas de financas e das condi¢Bes administrativas das prefeituras, facilitando as analises e a
emissdo de pareceres por parte do TCESC. Neste sentido este trabalho teve como objetivo
verificar a mudanca no enfoque do controle externo efetuado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina — TCESC, na andlise das contas municipais com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo que para atingir o referido objetivo, foram revisados as teorias, conceitos e
legislacbes da area publica. Em seguida apresenta-se a descri¢cdo da analise de dados, que foram
coletadas por meio de um questionario, respondido pelo Técnicos de Controle Externo do
TCESC, lotados na Diretoria de Controle dos Municipios.

Palavras - chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Tribunal de Contas de Santa Catarina,
mudancas.
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1 INTRODUCAO

Na introducdo deste trabalho monografico apresenta-se tema e problema, os objetivos,

justificativa e a metodologia a ser adotada.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O cenério mundial vem apresentando profundas transformacdes politicas, econdmicas,
culturais e sociais, com as informacdes fluindo de forma muito rapida entre os continentes,
proporcionando a integracao de varias areas e vislumbrando a sistematica de um grande mercado
globalizado, onde sempre havera os explorados e os exploradores.

Para Malan ( 2003 ),

Esta idéia de mercado sem fronteiras deixa um determinante a todos os paises, a
necessidade de organizacdo das economias e de todas as areas que esta afeta. Os paises
passam a se defrontar com uma nova ordem econdmica mundial que modificou o papel
do Estado na medida que alterou radicalmente a énfase da acdo governamental, que
agora é dirigida quase que exclusivamente para tornar possivel as economias nacionais
desenvolverem e sustentarem condi¢Bes estruturais de competitividade em escala
Global.

A necessidade de expansdo comercial advinda dos paises de primeiro mundo faz com que,
haja uma busca de padronizagdo organizacional e uma constante movimentacdo para a abertura
politica e acordos internacionais. Essa expansdo é sindbnimo de concorréncia mundial, e lanca aos
paises de terceiro mundo um desafio na busca do desenvolvimento, primando por sua
organizagdo econbmica e administrativa, fonte para uma busca de equilibrio para o

desenvolvimento de seus setores econdmicos e sociais.
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Conforme publicagdo no site http://federativo.bndes.gov.br:

Ao abordar as organizagOes que devem ser impostas as nacdes, deve-se falar nas
relagBes internacionais existentes desde o surgimento do comércio, onde é afirmado que
a produgdo, o consumo, o investimento, as financas e qualquer outra atividade
econdmica estdo organizadas em escala mundial. Isto significa que as Instituicfes
Nacionais possuem poder restrito para influir sobre sua prépria atividade econdmica.

Passa-se a vivenciar um mundo em que as na¢des comecam a primar pela gestdo pablica
de qualidade, dando énfase ao planejamento, estruturas administrativas enxutas, controle de
despesas, busca de receitas, tentando solidificar suas economias para ndo correrem o risco de,
neste contexto, servirem simplesmente como mercados consumidores e ficarem fadados a crises
irremediaveis.

O planejamento e o controle passam a ser as palavras de ordem da administracdo publica.
A evolucdo dos orgamentos se tornou necessaria, e no Brasil o orcamento-programa vem com o
objetivo de organizar este planejamento.

Os controles das acbes referendadas no orcamento passam a ter uma significativa
importancia, pois apesar de existir o planejamento, precisa-se de mecanismos de ajuste e que
delimitem a atuacdo do gestor publico, fazendo com que o principio do equilibrio das contas
publicas, de gestdo orcamentaria e financeira responsavel, eficiente, eficaz e, sobretudo,
transparente, impulsione esse crescimento econémico e social, que esta sendo exigido em nivel
mundial.

Para que esses controles sejam assegurados, ha necessidade de se fazer verificagdes por
profissionais capacitados. Estes profissionais no caso dos Municipios sdo funcionarios do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, mais precisamente os técnicos de controle externo, que
cumprem suas funcgdes através de auditorias in loco e analise de informacgdes dos sistemas de

controle interno.
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Nesta pesquisa pretende-se observar atraves de dados, a mudanca no enfoque do controle
externo efetuado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, na anélise das contas municipais
com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim faz-se a seguinte pergunta de pesquisa:

Quais as mudangas ocorridas no processo auditorial dos Municipios efetuado pelo

Tribunal de Contas de Santa Catarina, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

A presente pesquisa tem por objetivo geral verificar o processo auditorial do controle
externo efetuado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, na analise das contas municipais

com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com base no objetivo geral apresentam-se 0s seguintes objetivos especificos:

- Descrever o processo auditorial utilizado pelo controle externo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina;

-Verificar as mudancas na postura orientadora do Tribunal de Contas de Santa Catarina
relacionada aos municipios, ap6s a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- ldentificar as alteracGes na postura fiscalizadora em relacdo aos municipios, apés a Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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-Verificar as alteracGes dos relatorios e pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas de

Santa Catarina na competéncia municipal, apds a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3 JUSTIFICATIVA

Segundo Nascimento e Debus ( 2002 ),

O Brasil passa a observar experiéncias de outros paises, que objetivam a correcdo de
problemas semelhantes aos que afetam ao setor publico brasileiro, nas suas trés esferas
de governo, mais precisamente os seguintes referenciais:

- Fundo Monetério Internacional organismo do qual o Brasil é Estado Membro, e que
tem editado e difundido algumas normas de gestao publica em diversos paises;

- a Nova Zelandia, implementou o Fiscal Responsibility Act, de 1994;

- a Comunidade Econdmica Européia, a partir do Tratado de Maastricht; e

os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo central
levaram & edig¢do do Budget Enforcement Act, aliado ao principio de “accountability”.

Com base, principalmente, nestas observacdes, foi elaborada a Lei Complementar Federal
n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF que tem como obijetivo,
regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do Orgcamento, e estabelecer
normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo. Fica claro
que a LRF ndo revoga a Lei 4.320/64, que normatiza as finangas publicas no pais ha 40 anos.
Embora a Constituicdo Federal tenha determinado a edicdo de uma nova lei complementar em
substituicdo a ela, ndo é possivel prever até quando o Congresso Nacional concluird seus
trabalhos em relacéo ao projeto ja existente.

A LRF revoga a Lei n° 96, de 31 de maio de 1999, a chamada Lei Camata, referente ao
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido.

Prescreve o0 artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais

precisamente o inciso Il do paragrafo 9° <«Cabe a Lei Complementar estabelecer normas de
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gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condic¢Ges para a
instituicdo e funcionamento de Fundos”.

O Brasil comeca a tomar medidas de organizagdo em virtude dessa concorréncia mundial,
mas os reflexos comecam a ser vistos a “olho nu”, pois a medida de promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal mostra & sociedade brasileira que todos os Poderes da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios tém que obedecer esta Lei, sob pena de severas san¢des, tendo
como principal meta a transparéncia, que tem por objetivo garantir o direito de acesso as
informacBes que explicitam as a¢fes de um gestor publico, facilitando a atuacdo do controle
externo que pode acompanhar a execucdo de acdes planejadas pelo governo, analisando as
prestacdes de contas, tendo como resultante um trabalho voltado ao aperfeicoamento gerencial da
maquina governamental.

Segundo Nascimento e Debus (2002 );

Esta abertura de mercado, marcada por acordos desiguais entre paises de primeiro e
terceiro mundo, faz com que um pais como o Brasil repense as gestdes desastrosas do
passado, na é&rea financeira e orcamentaria, que influiram diretamente no ambito
econdmico e social e, através de mecanismos eficazes de administragdo como o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei de Orgamento Anual e
principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal possibilite a observacdo de mudancas
qualitativas e concretas neste presente e uma padronizacdo da gestdo publica
futuramente, tendo como parceria eficaz os agentes de controle externo.

A justificativa do estudo segundo Beuren et al ( 2003, p.66 ) “estd relacionada com a
relevancia da pesquisa”. O referido trabalho proporciona esclarecimento e enriquecimento do
assunto, pois se trata de uma observagdo para o aperfeicoamento da maquina governamental na
area de auditoria contébil, e na constatacdo de melhoras ou ndo desses processos apds a

promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As justificativas explicitadas deixam claro que a contribuicdo deste trabalho é fazer com
que os administradores publicos tenham a visdo de que os agentes de controle externo sao
parceiros na condugdo dessa administracdo, e a LRF veio para solidificar o trabalho destes
agentes, facilitando a comunicacdo e a condensacdo de informacBes preciosas para

administradores publicos e para toda a sociedade.

1.4 METODOLOGIA

A partir das considerages realizadas, tornar-se-a possivel operacionalizar o objetivo desta
pesquisa, que consiste em verificar as mudancas ocorridas no processo auditorial dos Municipios
efetuado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, ap6s o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O modo de investigacdo que caracteriza esta pesquisa de acordo com seus objetivos é o
método exploratério, pois segundo Beuren et al ( 2003, p.80 ) “ normalmente quando se tem
pouco conhecimento sobre o assunto pesquisado, busca-se conhecé-lo com maior profundidade,
de modo a torna-lo mais claro ou construir questfes importantes para a conducgdo da pesquisa”.

Gil (1999 apud BEUREN et al,2003, p.80) destaca que;

A pesquisa exploratéria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral
acerca de determinado fato. Portanto, esse tipo de pesquisa é realizado, sobretudo,
guando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil formular hipéteses precisas
e operacionalizaveis.

A andlise do processo auditorial e a tentativa de observar as mudangas no trabalho de
auditoria efetuado pelos analistas de controle externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
nas contas Municipais ap0s o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal é algo pouco explorado,

e que podera proporcionar esclarecimentos quanto as funcdes e percepcbes destes analistas em
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detrimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, esta pesquisa se caracteriza por incorporar

caracteristicas inéditas, possibilitando a partir deste estudo a realizacdo de outros tipos de

pesquisa, acerca do mesmo tema, como por exemplo uma pesquisa explicativa.

Andrade (2002 apud BEUREN et al,2003,P.80) ressalta que:

Ao se referir a pesquisa exploratoria tem-se algumas finalidades primordiais, como:
proporcionar maiores informagfes sobre o assunto que se vai investigar; facilitar a
delimitacdo do tema de pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulagdo das
hipoteses; ou descobrir um novo tipo de enfoque sobre o assunto.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa é por meio de estudo de caso, sendo efetuada a

aplicacdo de um questionario na Diretoria de Controle dos Municipios, no TCESC, setor este

responsavel por auditar as prefeituras de Santa Catarina.

Segundo Beuren, et al (2003, p. 53): “ Os procedimentos representam as diversas formas

peculiares a que esta subordinado cada objeto de pesquisa, nas diversas etapas do método”.

Os dados utilizados dever&o ser oriundos de fontes secundarias, segundo Beuren, et al

(2003, p.135 ):

As pesquisas bibliogréficas ou de fontes secundarias utilizam, fundamentalmente,
contribuigdes ja publicadas sobre o tema estudado. Consideram-se documentos de fontes
secundarias as teses, dissertagdes, monografias, artigos de anais, artigos eletronicos,
publicacGes avulsas, livros, revistas, os boletins de jornais.

O instrumento de coleta destes dados sdo as pesquisas em artigos, publicacfes na Internet,

monografias, livros, revistas, documentos e o questionario. Nesta pesquisa 0s Técnicos de

Controle Externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina responderam um questionario

referente ao controle das contas municipais e as praticas de auditorias efetuadas pelos mesmos.

Gil (1999 apud BEUREN et al, 2003, p.130 ) define;

O questionario como uma técnica de investigagdo composta por um ndmero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo como objetivo o
conhecimento de suas opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacoes
vivenciadas.
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Os dados coletados foram tratados de forma qualitativa, analisando-se as observacdes e
comparacdes da sistematica utilizada pelo controle externo no dia a dia de trabalho dos técnicos,
com vistas a captar a diferenca do enfoque de tratamento do controle externo ap6s a implantagéo

da Lei de Responsabilidade Fiscal, no processo auditorial.

1.5 DELIMITACAO E LIMITACAO DA PESQUISA

A delimitacdo do tema fica facilitada devido ao conhecimento técnico das pessoas que
foram entrevistadas, criando a perspectiva da exposicdo de posicOes referente a vivéncia dos
problemas, os pontos polémicos e a opinido pessoal referente ao trabalho que e efetuado pelos
técnicos de controle externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Segundo Beuren et al ( 2003, p.51);

Observa-se que a delimitagdo do tema com base no assunto escolhido, deve completar-se
com a definicdo do tema, o qual precisa ser problematizado de forma clara e precisa,
preferencialmente culminando em uma frase sob forma interrogativa.

A situacdo problema ja se define como um limitador, sendo que a observacdo das
mudangas de enfoque do controle externo efetuado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina
com a promulgacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal é algo especifico, que tem como objeto de
estudo os procedimentos auditoriais hoje executados, as mudancas no planejamento e programa
de auditoria, a observacdo de possiveis alteragdes na postura orientadora e fiscalizadora do
Tribunal de Contas de Santa Catarina em relacdo aos Municipios, e se aconteceram mudangas nos

relatérios e pareceres apds o advento da Lei.
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Né&o foi objeto deste estudo as mudancgas ocorridas em outros Tribunais de Contas do
Brasil. Outro limitador da pesquisa é o nimero de questionarios respondidos, pois ndo atingiu-se

0s cem por cento dos técnicos de controle externo lotados na DMU do TCESC.

1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Segundo Beuren et al ( 2003. p.68 ),

O trabalho monografico deve possuir uma estrutura em capitulos e estes subdivididos em
secOes e subse¢des, em uma ordem ldgica que facilite o entendimento. A construgao
deste trabalho deve ser construida com base em raciocinios encadeados, formados pelo
investigador.

Este trabalho possui uma estrutura em capitulos e estes divididos em sec¢des e subsecoes,
sendo que a contextualizacdo foi efetuada de forma logica, com base nas pesquisas preliminares
efetuadas, divide-se da seguinte forma: Introducdo, como capitulo | e as seguintes se¢des - tema e
problema, objetivos, justificativas, metodologia, e limitagdo do tema, e organizacdo do estudo;
como capitulo Il, a Fundamentacdo Teorica; no capitulo Ill, a descricdo e analise dos dados,
onde aborda-se conteldos de modificagdes propiciadas pela LRF e a analise do questionario
respondido pelos Técnicos de Controle Externo do TCE-SC; no capitulo IV, as conclusfes e

recomendacdes do trabalho monogréfico; e por fim apresentam-se as referéncias utilizadas.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta pesquisa traz em sua fundamentacdo tetrica o histérico de criacdo do TCESC, a
competéncia e atribuicdes e organizacdo desse TCESC , as prerrogativas do servidor credenciado
a desempenhar as funcGes de auditoria determinada pelo TCESC, conceitos de auditoria, 0 que €
uma auditoria governamental, conceitos de planejamento e programa de auditoria, conceitos de
relatorio e parecer de auditoria, tipos de pareceres governamentais, conceito de relatorio de
recomendacdes e sugestdes, 0 que é a LRF, quadro de resumo das exigéncias e vedacbes basicas

da LRF.

2.1 HISTORICO DE CRIACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA.

Conforme historico no site http://www.tce.sc.qov.br/ :

Em Santa Catarina, o Tribunal de Contas surgiu através da Constituicdo Estadual de
1947. Em 30 de outubro de 1950, o entdo governador Aderbal Ramos da Silva remeteu a
Assembléia Legislativa um projeto para a cria¢do de um Tribunal de Contas.

Em 04 de novembro de 1947, com a denominacdo de Lei n° 1.366, foi sancionada pelo
Governador Irineu Bornhausen, criando o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

O pressuposto bésico para uma administracdo organizada, transparente e democréatica
passa pela criacdo da Corte de Contas, apesar de todas as implicacBes politicas pois 0s
Conselheiros sdo cargos politicos. Assim comeca 0 controle externo na administracdo publica

catarinense.
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2.1.1 Competéncia do Tribunal de Contas, quanto as Contas Municipais

O art. 113 da Constituicdo Estadual determina ao Tribunal de Contas,

Em auxilio a Camara Municipal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administragdo plblica municipal,
quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencgdes e a
renlincia de receitas.

E ainda segundo a Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas, emite parecer prévio
sobre as contas que o prefeito deve prestar, sendo que o parecer s deixara de prevalecer
por decisdo de, no minimo, dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Julga as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario.

Aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as san¢Oes previstas em lei.

A abrangéncia desta competéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina em relacdo aos
Municipios, tende a facilitar o desenvolvimento das fungdes inerentes aos administradores
publicos, principalmente com a emissdo dos pareceres prévios, que alertam a condi¢cdo de nédo

cumprimento de preceitos legais, principalmente em relacdo a LRF.

2.1.2 Atribuictes do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Segundo a Lei Complementar n° 202, de 15/12/2000, “o Tribunal de Contas de Santa
Catarina auxilia os poderes legislativo estadual e municipal no controle externo das contas das
administracGes estadual e municipal, exercendo auditoria contébil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial”.

Atualmente, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, fiscaliza 293 prefeituras e 1561

6rgdos municipais. Da administracdo estadual s&o 95 as unidades fiscalizadas.
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2.1.3 Organizacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Segundo a Lei Complementar n°® 202, de 15/12/2000,

O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo, tem sede em Florian6polis e

compde-se de sete conselheiros. Integram a estrutura organizacional do
Tribunal:

| — 6rgdos deliberativos:
a) o Plenario; e
b) as camaras;
Il — 6rgdos de administracdo superior:
a) aPresidéncia;
b) a Vice-Presidéncia; e
¢) aCorregedoria-Geral;
111 — érgdo especial:
a) o Corpo de Auditores;
IV — 6rgdos auxiliares:
a)  0s orgaos de controle;
b)  os 6rgdos de consultoria e controle;
c)  os6rgdos de assessoria; e
d) os érgdos de apoio técnico e administrativo.

A estrutura organizacional do TCESC, volta-se ao encontro de possibilitar o
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria e fiscaliza¢do das Contas Publicas do Estado de Santa
Catarina.

Segundo o Capitulo XIII, art.294 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa
Catarina: “Os 6rgéos de controle, de consultoria, de assessoria e de apoio técnico e administrativo

serdo integrados por servidores do quadro de pessoal do Tribunal de Contas”.
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2.1.4 Prerrogativas do servidor credenciado a desempenhar as funcbes de auditoria

determinada pelo Tribunal de Contas

Esses servidores fazem parte dos 6rgaos auxiliares e sdo credenciados pelo Presidente do
Tribunal de Contas. As prerrogativas para que se exerca as funcdes de auditoria nas Instituicdes
fiscalizadas séo as seguintes:

- Requerer por escrito, aos responsaveis pelos 6rgdos inspecionados as informagdes e

documentos necessarios aos exames executados;

- Deverdo ter livre ingresso em Orgédos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de

Contas de Santa Catarina e acesso a todos os documentos e informacGes necessarios a

realizacdo da auditoria.

2.2 CONCEITOS DE AUDITORIA

Segundo Franco e Marra ( 2000, p.24 ), a auditoria:

Consiste no exame de documentos, livros e registros, inspecBes, obtencdo de
informacdes e confirmagdes internas e externas, obedecendo as normas apropriadas de
procedimento, objetivando verificar se as demonstragcBes contdbeis representam
adequadamente a situacéo nelas demonstradas, de acordo com principios fundamentais e
normas de contabilidade, aplicados de maneira uniforme.

Segundo Attie ( 1998, p. 25 ), “a auditoria € uma especializacdo contabil, voltada a testar
a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma
opinido sobre determinado dado.”

Segundo Lopez (1989, p.47 apud SA, 2000, p.25):

As palavras auditoria ou censura de contas se relacionam com a reviséo e verificagdo de
documentos contébeis, registros, livros e listagens de contas, utilizadas no processo de
captacdo, representacdo e interpretacdo da realidade econémico financeira da empresa.
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S&o varias as definicdes de auditoria, mas precisamente tem-se a nogdo que o principal
objeto é verificar a veracidade dos dados contabeis apresentados nas demonstracdes e adequar as
praticas contdbeis adotadas no Brasil, proporcionando aos usuarios uma Visdo concreta e

fidedigna da situacdo da organizacao.

2.3 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Cruz (2002, p.32 ) entende que,

a auditoria do setor governamental deve buscar aproximar-se ao maximo de um
entendimento amplo na classe contabil em geral. Mais do que isto, deve
idealmente tentar apresentar-se como dominavel por todos os que exercitam ou
procuram exercitar sua cidadania.

Segundo S& ( 2000, p. 44 ), “ a auditoria governamental é uma especializagdo dentro do
campo da auditoria”.
Segundo Cruz( 2002 ),

apesar de algumas diferencas a auditoria tanto na darea privada quanto na area
governamental apGia-se nos sistemas de informacdes contabeis, e lembra que o fato de
que as empresas privadas tem como foco principal o resultado econdmico- financeiro,
também as empresas publicas tem enfoque nestes resultados obtidos diante dos recursos
financeiros utilizados.

Pode-se verificar que existem peculiaridades que diferenciam a auditoria governamental
da auditoria em 6rgdos privados, pois certamente depara-se com visfes diferenciadas nos mais
diversos quesitos, dentre eles o objetivo socioecondmico, a fragmentagdo do poder na area

publica, e os usuarios da informacéo.
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2.4 PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

Segundo Crepaldi ( 2000, p.121),

o auditor deve planejar seu trabalho consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade e
de acordo com os prazos e demais compromissos contratualmente assumidos com a
entidade. O planejamento pressupde adequado nivel de conhecimento sobre o ramo de
atividade de negocios e praticas operacionais. Deve considerar todos os fatores
relevantes na execucdo dos trabalhos.

Segundo a NBC T 11,

O planejamento da auditoria deve considerar todos os fatores relevantes na execugdo dos
trabalhos, e para realizacdo destes o auditor deve ater-se aos seguintes itens:

- conhecer detalhadamente as praticas contabeis adotadas pela entidade e as alteracdes
procedidas em relagdo ao exercicio anterior;

- conhecer detalhadamente o sistema contébil e de controles internos da entidade e seu
grau de confiabilidade;

- conhecer os riscos de auditoria e identificar as &reas importantes da entidade, quer pelo
volume de transages, quer pela complexidade de suas atividades;

- conhecer a natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos de auditoria a serem
aplicados;

- tomar conhecimento da existéncia de entidades associadas, filiais e partes relacionadas;
- fazer uso dos trabalhos de outros auditores independentes, especialistas e auditores
internos;

- compreender a natureza, contetdo e oportunidade dos pareceres, relatérios e outros
informes a serem entregues a entidade; e

- atender prazos estabelecidos por entidades reguladoras ou fiscalizadoras e para a
entidade auditada preste informagdes aos demais usuarios externos.

O planejamento de auditoria € uma fase de suma importancia, pois requer do auditor todo
um detalhamento de a¢bes que culminam com a defini¢do dos objetivos, diagnéstico e definigédo
dos instrumentos de operacionalizacdo, exigindo por parte desse auditor um conhecimento

profundo das movimentacGes contabeis e 0s procedimentos internos da instituicdo auditada.

2.5 PROGRAMA DE AUDITORIA

Segundo Sa ( 2000, p. 131) o programa de auditoria



27

é a tarefa preliminar tracada pelo auditor, que se caracteriza pela previsdo dos trabalhos
que devem ser executados em cada servico, a fim de que este cumpra integralmente as
suas finalidades dentro das normas cientificas da contabilidade e da técnica da auditoria.

Para Cruz ( 2002, p. 231 ) “ o programa de auditoria é um plano de acdo detalhado,
destinado a orientar adequadamente o trabalho do auditor, permitindo-lhe ainda, complementa-lo
quando circunstancias imprevistas o recomendarem”.

O programa de auditoria passa a vislumbrar as acdes que deverdo ser empreendidas por
um auditor durante todo o trabalho de auditagem de uma determinada organizacéo, e esse possuli
as mais variaveis formas pois ha uma dependéncia do estilo e linha de trabalho do auditor ou da

organizacao para quem ele trabalha.

2.6 RELATORIO DE AUDITORIA

Segundo S, “ Relatdrio de auditoria € a peca técnica que tem por objetivo informar o

resultado dos trabalhos executados de acordo com o programa planejado.”

De acordo com Cruz ( 2002, p. 219),

O relatério de auditoria se constitui de informacg8es que proporcionem a abordagem da
auditoria, quanto aos atos de gestdo, fatos ou situagdes observados, devem reunir
principalmente os seguintes atributos de qualidade: conciséo, objetividade, conviccéo,
clareza, integridade, coeréncia, oportunidade, apresentacéo e conclusivo.

Portanto, fica evidente que o relatério é o suporte da concluséo dos trabalhos fazendo com
que o auditor e 0s 0rgaos que tem a competéncia para julgamento das contas de uma determinada

instituicdo fundamentem suas decisdes, ou seja, € um documento de instrucéo.
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2.6.1 Parecer de auditoria

Para Cruz ( 2002, p. 233 ), “ parecer é o documento que representa a opinido do auditor

sobre a exatiddo e regularidade ( ou ndo ) da gestdo e a adequacidade ( ou ndo ) das pecas

examinadas”.

Segundo Sa ( 2000, p. 447 ) “ o parecer do auditor origina-se de um relatério final”.

O parecer € o resultado das observacdes efetuadas com base em um relatério de auditoria.

2.6.2 Tipos de Pareceres da Auditoria Governamental

Segundo Cruz ( 2002, p. 218 ) séo estes 0s tipos de pareceres:

- Parecer Pleno ¢ aquele que sera emitido quando o auditor formar a opinido de que na
gestdo dos recursos publicos foram adequadamente observados os principios da
legalidade, legitimidade e economicidade.

- Parecer Restritivo é aquele que serd emitido quando o auditor constatar falhas,
omissfes ou impropriedades de natureza formal no cumprimento das normas e diretrizes
governamentais, quanto & legalidade, legitimidade e economicidade e que, pela sua
irrelevancia ou imaterialidade, ndo caracterizar irregularidade de atuacdo dos agentes
responsaveis.

- Parecer de Irregularidade é aquele que sera emitido quando o auditor verificar a ndo
observancia da aplicacdo dos principios de legalidade, legitimidade e economicidade,
constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade
gue resulte prejuizo quantificavel, ou comprometam, , substancialmente, as
demonstracdes financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no periodo ou
exercicio examinado.

Trata-se de uma fase final dos trabalhos, sendo que a base deve estar contida no relatrio

final, que dard o devido suporte para uma determinada conclusdo observando se tudo estid em

ordem, se existem algumas coisas que ndo correspondem a verdade, ou se o relatério ndo

apresenta fatos concretos para subsidiar uma determinada concluséo.
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2.7 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Segundo Khair (2001, p.13),

a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é a lei complementar que, observando o art.163
da Constituicdo Federal de 1988, estabelece as normas orientadoras das financgas
publicas no Pais. Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos
publicos, por meio da acdo planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Conforme conceito apresentado pode-se afirmar que a LRF se apdia em quatro vertentes

principais que sdo o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacéo.

O planejamento d& um salto de qualidade devido as informacBes que Sd0 necessarias

serem ap resentadas ao

controle externo, fazendo com que o administrador pablico se organize,

trabalhando com metas e limites. A transparéncia se concretiza com a divulgacdo das

informacdes, através dos relatorios de acompanhamento da gestéo fiscal. O controle é aprimorado

justamente devido a transparéncia, e a responsabilizacdo se da quando houver o descumprimento

das regras contidas na LRF, inclusive podendo o administrador puablico vir a responder

penalmente, pode-se também ser evidenciada a questdo das financas pois a LRF traz como fator

de regulacdo muitas normas que ddo aspecto formal aos meios e instrumentos legais que

fomentam a atuacgéo do

Estado nas areas orcamentaria, financeira e contabil.

O quadro 1 apresenta o resumo das exigéncias basicas previstas na LRF.

ITENS/ARTIGOS

DESCRICAO

Da execugdo Orgamentéaria
Art. 10

Da Receita Publica
Art. 11 e paragrafo Unico

-ldentificacdo dos beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais

( precatorios ) na execugdo orcamentria e financeira, por meio de sistema de
contabilidade e administracdo financeira, para fins de observancia da ordem
cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicdo Federal.

- Instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do municipio, sendo vedada a realizacdo de




Art. 12, § 2°
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transferéncias voluntarias ( exceto as relativas a a¢Bes de educacdo, salde e
assisténcia social — art. 25, § 3° ) para 0 um municipio que ndo observar essa
exigéncia, no que se refere aos impostos;

- O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentéria.

Da Renuncia de Receita
Art. 14 com incisos e paragrafos.

Da Despesa Publica

Aurt. 16, inciso I, conjugado com 0s
demais incisos e paragrafos deste
artigo e também os artigos 17 e 21.
Art. 24

Da Destinagédo de Recursos Publicos
para o Setor Privado.
Art. 26 e 27

- Inclusdo da estimativa do impacto orcamentério financeiro no exercicio em
que iniciar a vigéncia , e nos dois seguintes, da concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia da
receita.

- Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesas publica
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

- Indicacdo da fonte de custeio total para respaldar a criagcdo, majoragdo ou
ampliagdo de beneficio ou servigo relativo a seguridade social, nos termos do
art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, atendidas ainda as exigéncias do art.
17, com dispensas arrolados no § 1° e incisos, do art. 24.

Autorizacdo, em lei especifica, da destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou “déficits” de pessoas
juridicas, além de atender &s condi¢es estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Da Contratacéo das OperacOes de
Crédito

Art. 328§ 1°

Art. 38

Art. 38 § 2°

Art. 40, inciso Il

- Parecer técnico e juridico demonstrando a relagdo custo - beneficio e o
interesse econdmico e social da operacdo, além do atendimento das condic6es
previstas no incisos de | A VI, § 1° do art. 32.

- Destinagdo dos recursos provenientes das operaces de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) para o atendimento de
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e mediante cumprimento
das exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as dos incisos | E IV do art. 38.
- Efetivacdo das operacgdes de crédito por antecipacdo da receita orgcamentaria
(ARO) mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora
em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.
- Vinculagéo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais a contragarantia exigida pala Unido ou pelo
Estado, com outorga a estes reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagdo da divida vencida, considerando os dispostos nos 8§ 9 e 10e
incisos | e Il do § 8 do art. 40.

Das disponibilidades de caixa
Art. 43 e §1°

- Serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo
Federal (em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos
em lei), sendo que os recursos referentes aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos ficardo depositados em conta separada
das demais disponibilidades do municipio.

Da preservacdo do patriménio
publico
Aurt. 48 e seu paragrafo (inico

Das Empresas Controladas pelo

- Inclusdo de novos projetos na lei orgamentéria e créditos adicionais ap6s
adequadamente atendido os em andamento atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdria (LDO) e, nos casos de
investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro, desde que
estejam previstos no plano plurianual (PPA) ou em lei que autorize a sua
incluséo.

Inclusdo, nos balagos trimestrais, de nota explicativa, de acordo com o §
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Art. 47
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Gnico do art. 47, por parte das empresas controladas que firmarem contrato de
gestdo, na forma de lei.

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal
Art. 45e 85°doart. 5°
Art. 49

- Ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, dos
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias, das prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio, do relatério resumida da execugdo orcamentéria
e de gestdo fiscal e suas versdes simplificadas, além do incentivo a
participacdo popular e realiza¢do de audiéncias publicas durante os processos
de elaboracéo e orgamentos;

- Disponibilidade, durante todo o exercicio, no Poder Legislativo do
municipio e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, das contas
apresentadas pelo Prefeito, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Da Escrituragdo Contabil
Art. 50

Das Prestacfes de Contas
Art. 56

- Observancia das normas de contabilidade publica e das demais especificadas
nos incisos | e VIl e § 1° e 3°, do art. 50.

- As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluirdo, além das suas,
as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
de Ministério Publico, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

DisposicGes Finais e Transitorias.
Aurt. 62 e incisos
Art. 69

- A efetivagdo da contribuicdo do municipio para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo somente ocorrerd se houver
autorizacdo na lei de diretrizes orgamentéria anual, bem como existéncia de
convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo;

- Organizagdo com base em normas de contabilidade e atuéria, objetivando
manter o equilibrio financeiro e atuarial, do regime proprio de previdéncia
social para os servidores do municipio que mantiver ou vier a instituir tal
regime.

Quadro 1 — Resumo das exigéncias bésicas da LRF

Fonte: Adaptado Instituto Ethos

O Quadro 1 resume as exigéncias basicas previstas na LRF, e passa aos administradores

publicos, diretrizes no sentido do gerenciamento com respaldo dos 6rgdos de controle, pois sdo

inimeras informagdes e exigéncias que norteardo uma determinada administragdo e muitas

responsabilidades recairdo no ordenador de despesa, que precisara estar sempre repassando

informacdes com a finalidade de retratar a situacao real de sua administragéo e com isso contando

com a atuacdo dos 6rgaos de controle na busca de diretrizes e estratégias para um cumprimento

adequado da LRF.

O quadro 2 apresenta as vedacOes béasicas da LRF.
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ITENS/ARTIGOS

DESCRICAO

Da Lei Orgamentaria Anual
Art. 5°, § 4°
Art. 5°, § 5°

-Consignacdo na lei orcamentaria de crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada;

- Consignacao de dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo ( base: art.167, § 1° da Constitui¢do Federal ).

Das Transferéncias Voluntarias
Art. 25, § 2°

- Utilizac@o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

Da Destinacdo de Recursos Publicos
para o Setor Privado.
Art. 28

- Utilizac&o de recursos publicos, inclusive de operagdes de crédito, salvo
lei especifica, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.

Da Contratagdo de Operacdes de
Crédito

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Art. 38, Inciso IV

- Realizacdo de operagdo de crédito entre 0 municipio, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e
outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo indireta,
ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacéo de
divida contraida anteriormente, excetuadas as operagdes caracterizadas no §
1°, incisos e § 2° do art.35;

- Realizagdo de operagdo de crédito entre uma institui¢do financeira estatal
e 0 municipio que a controle na qualidade de beneficiario do empréstimo,
excetuado o disposto no § unico, art. 36;

Art. 40, § 6°

- Realizacdo das transagdes equiparadas a operagdes de crédito, na forma
do art. 37;

- Contratacdo de operacOes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentéria ( ARO ) enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza nao integralmente resgatada e no Gltimo ano de mandato do
Prefeito Municipal;

- Concessao de garantia, ainda que com recursos de fundos, as entidades da
administracdo indireta, inclusive suas empresas controladas e subsidiarias,
ndo se aplicando nos casos previstos no § 7°, art. 40.

Dos Restos a Pagar
Art. 42

- Assuncéo de obrigacdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente no exercicio financeiro
correspondente, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este fim.

Das Disponibilidades de Caixa
Art. 43, § 2°

- Aplicacgdo das disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, em titulos da divida publica
estatal e municipal, bem como em acGes e outros papéis relativos as
empresas controladas pelos municipios e ainda em empréstimos, de
qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Da Preservacao do Patrimdnio Publico
Art. 44

- Aplicacdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos
que integram o patriménio puablico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos.

Quadro 2 — Vedac0es basicas previstas na LRF
Fonte: Adaptado do Instituto Ethos
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Sao inimeras vedagdes que precisam ser acompanhadas de perto por todo o corpo diretivo
de uma instituicdo publica e seu controle interno, zelando por uma administracao transparente e
disciplinada, fazendo com que o trabalho do controle externo ndo se torne punitivo e sim mais um

mero  instrumento de ajuda no  gerenciamento  das  atividades  publicas.



3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Gil (1999 apud BEUREN et al,2003,p.57 ) explica que,

a analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacdo. J& a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, 0 que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos
anteriormente obtidos.

Na descricdo e analise dos dados tem-se as respostas das perguntas desta pesquisa, com 0s
assuntos organizados de forma clara e concisa, facilitando a compreensdo em face aos objetivos
da pesquisa. Temos as seguintes secOes: O papel do parecer prévio do TCESC, alteragdes na lei
complementar 31, de 27/09/1990, sistemas informatizados aplicados ao controle externo,
principais pontos de controle do LRF-NET observados pelos municipios, principais dificuldades
do sistema LRF-NET, procedimentos para corre¢do das dificuldades apontadas no LRF-NET,
demonstrativos elaborados pela entidades puablicas apés a LRF, fiscalizacdo da gestdo fiscal
conforme a LRF, agenda municipal da LRF, demonstrativo das contas municipais analisadas no
TCESC, e por fim o questionério respondido pelos técnicos de controle externo lotados na DMU

do TCESC.

3.1 O PAPEL DO PARECER PREVIO DO TCESC

Conforme descrito no site www.tce.sc.gov.br,

O TCE de Santa Catarina, com base nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual,
emite parecer prévio sobre as contas anuais dos Municipios. Os pareceres
prévios emitidos pelo tribunal pleno ddo sustentacdo ao julgamento das contas
anuais prestadas.
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Para se chegar a esse parecer prévio, a matéria é analisada pela Diretoria de Controle dos
Municipios (DMU) que considera o atendimento de determinagfes legais, regulamentares e o
cumprimento de dispositivos constitucionais. A LRF contribui em muito para esta andlise, pois
passa a impor limites em virtude das vedacGes basicas, como por exemplo, o limite de gastos com
pessoal ( folha de pagamento dos servidores publicos municipais).

Esse parecer prévio é de suma importancia para os administradores publicos municipais,
portanto cabe a eles também colaborar com o repasse das informagdes, que em sua maioria estdo
condensadas nos sistemas de ACP e no LRF-NET. A partir da posse destes dados os técnicos
fazem uma confrontacdo das contas de gestdo do Prefeito com os resultados de auditorias

realizadas nas Prefeituras.

3.2 ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N° 31, DE 27/09/1990

A Lei Complementar n° 31, de 27 de setembro de 1990, sofreu varias alteracdes dentre
elas a criacdo de uma secdo especifica, dentro do capitulo que trata da fiscalizacdo a cargo do
Tribunal de Contas, para disciplinar a fiscalizacdo da gestdo fiscal (arts.26 e 27), em
cumprimento as normas da Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Segundo a Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, em seu Capitulo 1l

ficam assim descritos os seguintes artigos que disciplinam a fiscalizagédo da gestéo fiscal:

Art. 26. O Tribunal de Contas fiscalizara, na forma prevista em provimento préprio, o
cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal do Estado e dos Municipios,
observando em especial:

| — o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il — limites e condicdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em restos a
pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite legal;
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IV — providéncias tomadas pelo ente para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinag&o de recursos obtidos com a alienagéo de ativos; e

VI — cumprimento do limite constitucional de gastos totais dos legislativos municipais.
Art. 27. Na fiscalizago de que trata esta se¢do, o Tribunal, além de verificar o calculo
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e drgdo, alertara os responsaveis
para que adotem as providéncias cabiveis quando constar que:

| — a realizacdo da receita, no final de um bimestre, ndo comportard o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

Il — 0 montante da despesa com pessoal ultrapassou noventa por cento do seu limite;

Il — os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagGes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de noventa por cento dos respectivos limites;
IV — 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;
e

V — existem fatos que podem comprometer os custos ou 0s resultados dos programas, ou
que ha indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

A Lei n° 202 de 15/12/2000 traz em sua esséncia o norte de planejamento e a grande
participacdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina nesta orientacdo, pois 0s limites estdo

impostos pela LRF, fazendo com que o acompanhamento por parte do Tribunal seja constante.

3.3 SISTEMAS INFORMATIZADOS APLICADOS AO CONTROLE EXTERNO

Com a vigéncia da Resolucdo n°® TC-16/94, a partir de 21 de dezembro de 1994 instalou-
se no ambito do controle externo a cargo do Tribunal de Contas de Santa Catarina o sistema
denominado de ACP — Auditoria de Contas Publicas.

Foi o inicio da informatizacdo do controle externo com o objetivo de regulamentar a
remessa de informacGes referente a demonstrativos contabeis e documentais, a serem efetuadas
pelos gestores das unidades da Administracdo Publica e demais responsaveis por bens e valores
publicos. Outro objetivo que se pode citar é o de normatizar outras formas de controles
pertinentes a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial e dos atos

de pessoal, exercida pelo Tribunal de Contas.
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Apos dez anos de implantacdo constataram-se varias mudangas, em ambito tecnologico
e principalmente, estrutural em virtude da necessidade das mudancas legislativas, que afetaram a
administracdo publica e exigiram uma participacdo mais efetiva do controle externo,
especialmente, com a promulgacdo da Lei Complementar 101/2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal passa a ter a necessidade de ampliar sua area operacional fazendo com que o
sistema ACP se transforme em um grande banco de dados que sirva como base a outros cinco
sistemas integrados: Sistema de Contas Anuais, Sistema LRF - NET, Sistema de Emisséo de
Certiddes, Sistema ECO - NET, e Sistema OBRAS - NET.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal um dos principais instrumentos
dentro da informatica no controle externo exercido pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, é
o Sistema LRF — NET, que tem o objetivo de garantir a transparéncia na gestéo fiscal e agilizar a
verificagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pela administragdo publica
catarinense, principalmente a Municipal que é o enfoque deste trabalho.

Esse sistema analisa, dentre outros, dados relativos a: gastos com pessoal; limites de
gastos com o Poder Legislativo; realizacgdo de metas fiscais estabelecidas na LDO;
acompanhamento de resultados primario e nominal; limite da divida publica, como também o
acompanhamento da emissdo e publicacdo dos relatérios estabelecidos pela citada lei, através de
pontos de controle. O sistema permite a emissdo de alertas, expedicdo de certidGes e a autuagéo
de processos pelo Tribunal de Contas, automaticamente.

Através da Internet no Website do TCESC, é disponibilizada imediatamente a sociedade
todos os dados informados ao Tribunal de Contas, avaliagdes e cumprimento das metas dos
Municipios. O sistema serve como ferramenta de controle do TCESC e de meio para divulgar

dados e informac0es a sociedade.
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3.3.1 Principais pontos de controle do LRF-NET, observados pelos municipios

No sistema LRF-NET, os municipios apresentam os dados mediante o cronograma ja
estabelecido nas agendas municipais, com a finalidade de observacdo de exigéncias da LRF, que
sdo analisadas pelos Técnicos de Controle Externo do TCESC. Os pontos de controle analisados

estdo assim descritos no quadro 3.

PONTOS DE CONTROLE EXECUTIVO LEGISLATIVO MUNICIPIO
Auséncia da remessa de dados ao Tribunal de Sim Sim Sim
Contas — IN 02/2001.
Remessa de dados ao TCESC com atraso IN- Sim Sim Sim
02/2001.
Divulgacao do relatorio de gestdo fiscal — LRF art Sim Sim Né&o
55, § 2°.
Divulgacao deste relatério com atraso — LRF art Sim Sim Né&o
55, § 2°.
Divulgacdo do relatério resumido de execugdo Sim N&o N&o
orcamentaria — LRF art. 52.
Divulgacdo deste relatorio com atraso — LRF art. Sim Nao Nao
52.
Cumprimento das metas bimestrais — LRF, art. 13 Sim N&o Sim
Atingimento das metas de receita da LDO - LRF, Sim Nao Sim
art. 4°, 8 1°.
Atingimento das metas de despesa da LDO - Sim Néo Sim
LRF, art. 4°, § 1°
Limite de gastos com pessoal — LRF arts. 19 e 20 Sim Sim Sim
Limite de alerta ( 90% ) nos gastos com pessoal — Sim Sim Sim
LRF, art 59, § 1°, 1l
Limite de gastos totais do poder legislativo — LRF N&o Sim Né&o
art. 59, VI -C.F. art. 29-A
Limite individual da remuneracédo de vereadores — Nao Sim Nao
LRF art. 59, VI - C.F. art. 29, VI
Limite Individual da remuneracdo de vereadores Néao Sim Nao
—LRF art. 59, VI - C.F. art. 29, VI
Limite total da remuneracdo dos vereadores — Né&o Sim Né&o
LRF art. 59, VI - C.F. art. 29, VII
Limite de gastos com folha de pagamento dos Néao Sim Nao
vereadores — LRF art. 59, VI - C.F., art. 29 - A, §
1°.
Resultado priméario — LRF, art. 4°, § 1° c/c art. 9° Sim Sim Sim
Resultado nominal — LRF, art. 4°, § 1° c/c art 9° Sim Sim Sim
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Aplicacdo de 25% das receitas de impostos em N&o Né&o N&o
Ensino — C.F. Art. 212

Aplicacdo de 60% dos 25% de impostos em Nao Nao Sim
ensino fundamental — C.F., art. 60

Aplicacdo de 60% da Receita do FUNDEF na Né&o Né&o Sim
remuneracdo de profissionais do magistério —

C.F.art. 60 § 5°

Aplicacdo do limite de gastos em agdes e servicos Néao Néo Sim

de salde - C.F. art. 77

Quadro 3 — Pontos de controles analisados pelo TCESC, através do LRF-NET.

Fonte: Adaptado da Publicacdo do Ciclo de Estudos de Controle Plblico da Administracédo

Municipal (2004, p.13).

3.3.2 Principais Dificuldades do Sistema LRFNET

O sistema LRF-NET ainda possui algumas dificuldades por ter um periodo de

funcionamento ainda curto e estar buscando uma quebra de paradigma na administragdo publica

referente a cultura de planejar, que foi imposta as Entidades Publicas e aqui no caso, mais

precisamente aos Municipios pela LRF, que os obriga a trabalharem com informacoes, e

portanto, implica em trabalhos organizacionais na esfera administrativa desses Municipios.

Segundo apresentacdo no VII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracéo

Municipal que aconteceu em 2003, as principais dificuldades apresentadas pelo Sistema sdo:

a) Os municipios desconhecem os componentes e a forma de calculo de cada ponto de

controle.

b) Os municipios conhecem os resultados da avaliacdo somente apds a divulgacdo dos

relatdrios pelo Tribunal de Contas na Internet.

¢) Muitos Poderes Executivos e Legislativos ndo conferem os valores informados no
sistema LRFNET, sendo surpreendidos com as penalidades aplicadas pelo Tribunal de

Contas.

d) Divergéncias entre valores informados no sistema LRFNET, os relatérios da LRF
publicados e os valores contabilizados.
e) Descumprimento do limite de gastos com pessoal para municipios com menos de
cinqienta mil habitantes com opc¢ao pela semestralidade.
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3.3.3 Procedimentos para correcdo das dificuldades apontadas no LRF-NET.

O TCESC, mais precisamente 0 seu corpo técnico, apds identificar essas dificuldades no
desenvolvimento de seus servicos, trabalha na correcdo de alguns procedimentos inerentes aos
municipios e na propria alteracdo de sistematicas dentro do LRF-NET. No VII Ciclo de Estudos
de Controle Publico da Administracdo Municipal efetuado em 2003, apontaram-se 0s seguintes

pontos de corregdo (2004, p.14):

- Poderd o Poder Executivo e Legislativo visualizar em cada ponto de controle, quais
sdo seus componentes e sua formula de célculo.

-O sistema LRF-NET vai possibilitar o conhecimento por parte dos municipios os
resultados dos dados informados antes de sua divulgagao.

-Além dos procedimentos ja mencionados, 0s Poderes deverdo intensificar a revisao dos
valores informados no sistema LRF-NET.

-O TCESC podera solicitar dos Poderes, inclusive em auditoria “in loco™, os relatorios
de gestdo fiscal e resumidos de execucdo orcamentaria para confrontagdo dos dados.

-O sistema LRF-NET, automaticamente, e de acordo com o art. 63, paragrafo 2°, da
LRF, disponibilizara os dados quadrimestrais no periodo fiscal subseqliente ao
informado.

Estes ajustes facilitam o trabalho dos técnicos de controle externo, pois o acerto no fluxo
de informacdes por parte do TCESC e a compreensdo de que o acompanhamento dos dados e as
informacdes fidedignas, por parte dos municipios estdo sendo efetuadas, facilitam a fiscalizacao,
e diminuem as ocorréncias, evitando muitas vezes as auditorias “in loco” para averiguacdo de
informacbes desencontradas ou que 0s municipios sejam pegos de surpresa com penalidades

impostas.
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3.4 DEMONSTRATIVOS ELABORADOS PELAS ENTIDADES PUBLICAS APOS A

LRF

Com a criacdo da LRF e corroborando para um de seus objetivos que é a transparéncia
da utilizacdo dos recursos publicos, foram criados novos demonstrativos a fim de subsidiar a area
fiscal e os demais interessados.

Segundo Cruz ( 2003), a LRF, traz consigo as necessidades de novos balancos e
demonstrativos, que devem ser elaborados pelas organizagdes publicas:

a)Balanco Orgamentario;

b) Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral da Previdéncia

Geral Social — Uniéo;

c) Demonstrativo das Despesas por Funcdes e Subfungdes;

d) Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;
e)Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

f)Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio dos Servidores Publicos;
g)Demonstrativo do Resultado Priméario dos Estados, Distrito Federal e Municipios;
h)Demonstrativo do Resultado Nominal,

i)Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgéo;

j)Operacdes de Crédito versus Despesas de Capital,

I)Demonstrativo do Resultado Primario da Unido;

m)Demonstrativo da Projecdo Aturial do Regime Geral da Previdéncia Social;
n)Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral da Previdéncia dos Servidores;
o)Demonstrativo de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos;

p)Demonstrativo das Despesas de Saude — Unié&o;
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q)Demonstrativo de Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com a Salde —
Estados e Distritos Federal;

r)Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Saude —
Municipios;

s)Demonstrativos das Despesas com Pessoal;

t)Demonstrativo da Divida Consolidada;

u)Demonstrativo da Garantia e Contragarantia de Valores;

v)Demonstrativo das Operagoes de Crédito;

w)Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

x)Demonstrativo dos Restos a Pagar;

y)Demonstrativo das Despesas com Servigos de Terceiros;

z)Demonstrativo dos Limites.

Os técnicos de controle externo passam a ter inimeras informagdes, com a ampliacdo dos

demonstrativos exigidos pela LRF, fazendo com que os dados para analises e pareceres tenham

um detalhamento em alguns niveis de execugdo, proporcionando uma transparéncia e

consequientemente, facilitando a fiscalizacéo e a orientagéo.

3.5 DA FISCALIZACAO DA GESTAO FISCAL CONFORME A LRF

O artigo 59 da LRF, versa sobre a fiscalizacdo e gestdo fiscal definindo diretrizes para o

controle das despesas publicas, o qual € transcrito a seguir:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, € 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Mnistério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das nornas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:



43

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il — limites e condicGes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar.

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinacgéo de recursos obtidos com alienag&o de ativos, tendo em vista as restri¢oes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimeto do limite de gastos totais e legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

I — a possibilidade de ocorréncia das situa¢des previstas no inciso 11 do art. 4° e no art. 9°;
Il — que 0 montante de despesa total com pessoal ultrapassou 90% ( noventa por cento) do
limite;

111 — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria;

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°,3°
e 4°do art. 39.

A LRF impGe maior esfor¢o laborial ao Tribunal de Contas, que deverd acompanhar
mensalmente as metas, limites e condigdes estabelecidas, tanto para o controle do executivo
quanto para o controle da Camara Municipal, devendo se manifestar imediatamente e ndo apenas
depois de concluido o exercicio, quando da transgressao as regras estabelecidas pelo art. 59 da

LRF.

3.6 AGENDA MUNICIPAL DA LRF

A LRF mostra através da adocdo de uma agenda de compromissos que devem ser

cumpridos pelos administradores municipais demonstrando que um dos objetivos da referida Lei

é o trabalho de planejamento, definindo aos Municipios prazos para que estes se planejem de



44

forma a atender as demandas sociais, através do cumprimento de inimeras metas e exigéncias da

LRF, acompanhados de um cronograma definido.

O quadro 4, apresenta as datas limites, até 2004, para municipios com populagéo inferior

a 50.000 habitantes
MES DATAS OBRIGACOES
Janeiro Até 30 dias ap6s a [Elaborar a “Programacdo Financeira e o Cronograma da Execucdo

aprovacéo do orcamento

Mensal de Desembolso”
Desdobrar as receitas em metas bimestrais de arrecadacéo.

Dia 30

Apurar o cumprimento do limite de despesas com pessoal (periodo:
janeiro a dezembro)

Apurar o cumprimento dos limites de endividamento.

Relatdrio de Gestdo Fiscal.

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria.

Marco

Dia 30

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria.

Abril

Dia 30

Encaminhar a Unido as contas do exercicio anterior com cépia para
Poder Executivo do Estado.

Maio

Dia 30

Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentéria.

Julho

Dia 30

Apurar o cumprimento dos limites das despesas com pessoal ( periodo:
julho a junho).

Apurar o cumprimento dos limites de endividamento.

Relatdrio de Gestdo Fiscal.

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria.

Novembro

Dia 30

Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

Quadro 4 — Datas limites, até 2004, para municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes.
Fonte: Adaptado do Instituto Ethos (www.institutoethos.org.br )

O quadro 5 apresenta as datas limites até 2004, para municipios com populacdo superior a

50.000 habitantes.
MES DATAS OBRIGACOES
Janeiro Até 30 dias apds a aprovagdo | Elaborar a “Programacédo Financeira e 0 Cronograma da Execucédo

do orgamento

Mensal de Desembolso”.
Desdobrar as receitas em metas bimestrais de arrecadacéo.

Dia 30

Apurar o cumprimento do limite de despesas com pessoal
(periodo: janeiro a dezembro)

Apurar o cumprimento dos limites de endividamento.

Relatorio de Gestéo Fiscal.

Relatério Resumido da Execucgdo Orgmentéria.




Marco

Dia 30
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Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

Abril

Dia 30

Encaminhar a Unido as contas do exercicio anterior com cdpia
para Poder Executivo do Estado.

Maio

Dia 30

Avaliar o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica na
Céamara Municipal.

Apurar o cumprimento dos limites das despesas com pessoal (
periodo: abril a maio).

Apurar o cumprimento dos limites de endividamento.

Relatdrio de Gestdo Fiscal.

Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentéria.

Julho

Dia 30

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria.

Setembro

Dia 30

Avaliar o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica na
Céamara Municipal.

Apurar o cumprimento dos limites com as despesas com pessoal
(periodo: setembro a agosto).

Apurar o cumprimento dos limites de endividamento.

Relatdrio de Gestdo Fiscal.

Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentéria.

Novembro

Dia 30

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria.

Quadro 4 — Datas limites, até 2004, para municipios com populagéo superior a 50.000 habitantes.
Fonte: Adaptado do Instituto Ethos (www.institutoethos.org.br)

A agenda municipal é mais um resquicio de planejamento, e mais uma ferramenta de

acompanhamento dos trabalhos de auditoria feitos no TCESC. O cronograma faz com que as

acOes a serem efetivadas ndo se percam no tempo. Com este instrumento os Técnicos de Controle

Externo tem o seu trabalho facilitado, desde que o mesmo seja cumprido e as informagfes sejam

fidedignas.

Outra observacdo é qunto a periodicidade das apresentacOes de relatérios e documentos,

pois os contadores estdo acostumados com demonstrativos apresentados ao final do exercicio.
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3.7 DEMONSTRATIVO DAS CONTAS MUNICIPAIS ANALISADAS NO TCESC
O gréafico 1 demonstra as aprovacdes e rejeicdes das prestacdes de contasdos municipios

pelo TCESC.

Demonstrativo aprovacao x rejeicao
das contas municipais pelo TCESC

100,00% -
90,00%- I |
80,00%-
70,00% -
60,00%
50,00%- —
40,00%- IApro_vagao
30,00% ORejeicio
20,00%-+
10,00% -

0,00%-

2000 2001 2002

Ano

Gréfico 1 — Demonstrativo aprovacdo X rejeicdo das contas municipais pelo TCESC.
Fonte: Site www.tce.sc.gov.br

A LRF passou a ter vigor em 05 de maio de 2000. Analisando o gréfico 1, vislumbra-se
que no ano de 2000, com a aprovagdo de apenas 27,60% das contas municipais, o Controle
Externo teve grandes dificuldades, pois ndo houve tempo para que os Municipios se habituassem
e se organizassem para o cumprimento devido das novas imposi¢des legais originadas pela

promulgagdo da LRF. No entanto, observa-se que nos anos seguintes o indice de aprovagdo das
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contas sobe para 91,10%, mostrando que 0s mecanismos de fiscalizagdo e orientagdo do TCESC

estdo funcionando.

3.8 INFORMACOES DOS TECNICOS DE CONTROLE EXTERNO DO TCESC

Através das respostas dos questionarios apresenta-se o0 posicionamento dos técnicos de
controle externo do TCESC, em relacdo a pontos inerentes aos objetivos especificos deste
trabalho, conforme segue:

a) Qual o setor que trabalha diretamente com a anélise das contas municipais?(audita)

Colaborador 1

“Diretoria de Controle dos Municipios - DMU”

Colaborador 2

“Todos os setores chamamos de divisGes da Diretoria de Controle dos Municipios,

trabalhando diretamente com a analise das contas municipais.”

b) Descreva o setor (quantos funcionarios, a estrutura organizacional, etc)

Colaborador 1

“- 80 funcionarios na DMU

- 01 Diretor

- Area técnica: Inspetores (6), chefes de divisdo (13), técnicos (48).

- Area meio: Setor de expediente (02), Setor de apoio (08), Divisio de informatica (02).

- Especificamente na analise de Prefeituras: Inspetores (04), Chefes (08) e técnicos (36).”

Colaborador 2

“Nossa divisdo € composta por 01 chefe e trés auditores fiscais. Esta com 01 auditor a

menos que a media da diretoria.”
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c) Descrever o processo de auditoria ( Desde o planejamento até o encerramento dos

trabalhos, e como sdo promovidas as corregdes)?

Colaborador 1

“- Processo de auditoria

- Planejamento

- Selecéo das unidades a serem auditadas.

Alguns pontos sdo previamente avaliados para se auditar uma prefeitura, dentre eles:

- Maior tempo sem sofrer auditoria pelo Tribunal;

- Problemas em alguns setores detectados quando da analise das contas no TCESC;

- Auséncia de remessa de documentos e informacbes ao TCESC, em descumprimento a
norma legal pertinente;

- Irregularidades informadas através dos meios de comunicagdo;

- Dendncias e representagdes.

- Planejamento efetivo da auditoria apds a sele¢do das unidades:

- Pesquisa no sistema ACP desenvolvido pelo TCESC ( mddulos: atos de pessoal,
licitacbes e contratos, prestacbes de contas de recursos antecipados e execucao
orcamentaria — Despesa, receita, tributacao, tesouraria, contabilidade, etc);

- Pesquisa na divisdo de contas municipais responsavel pela analise das contas
respectivas, através da andlise de relatdrios de contas anuais, relatorios de auditorias feitas
anteriormente e estudo sobre noticias trazidas pelos meios de comunicacgéo,
principalmente jornal;

- Selecdo dos setores a serem auditados em fungéo da pesquisa anterior;
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- Montagem do plano de auditoria e do memorando que deve ser remetido a presidéncia
para autorizacdo da viagem;

- Organizacdo dos papeis de trabalho ( requisicbes de documentos, notificacdes, roteiros
para andlise in loco), da legislagdo pertinente e de computador para facilitar os trabalhos
na unidade.

- Cada auditoria leva mais ou menos uma semana, englobando ( 2 prefeituras, 2 cAmaras )
com 3 (trés) técnicos em média ( com veiculo e motorista do TCESC) para unidades de
pequeno e médio porte.

- Retornando ao TCESC é feito o relatorio de instrucdo para que a unidade apresente
justificativas sobre as irregularidades apontadas ou comprove as corre¢des efetuadas
quando necessarias.

- E autuado o processo , e juntamente com o relatorio de instrucio este é remetido ao
relator do processo para que o mesmo determine que a DMU proceda a audiéncia ou a
citacdo do responsavel.

- De posse da resposta da unidade ao relatério de instrucdo, a equipe passa a reinstruir o
processo, depois de feita esta reinstrucdo, as irregularidades remanescentes sdo levadas a
conclusdo do relatério, podendo gerar multas e/ou débitos aos responséveis pela
administracdo municipal.”

Colaborador 2

“O planejamento € executado uma semana antes das auditorias in loco. Faz-se uma prévia
andlise das informagdes contabeis disponiveis no sistema ACP, para apurar indicios de
problemas e confirmar na auditoria. Apés a auditoria in loco, que dura normalmente uma
semana, cada auditor faz parte do trabalho de redigir o relatorio de auditoria. Sdo em

média de 6 a 4 relatorios, um para cada objeto auditado. Cada municipio auditado requer
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1 relatorio para as contas do Poder Legislativo e 2 para o Poder Executivo dependendo
dos setores escolhidos para sofrerem auditoria ( por ex. contabilidade e licitagdes ). O
trabalho € revisado pelo coordenador da equipe de auditoria e pelo inspetor responsavel
pelo controle do municipio auditado.”

d) Quais a técnicas utilizadas no processo auditorial?

Colaborador 1

“Técnicas utilizadas:

- Pesquisa na documentacao solicitada visando garantir o real cumprimento da legislacéo;
- Verificagdo in loco no caso de aquisicdo de bens, servigos, através de compra direta ou
decorrente de processo licitatorio;

- Contagem fisica, quando necessaria;

- Entrevista direta com os servidores e agentes politicos, etc.”

Colaborador 2

“Contagem fisica, verificacdo de conformidade legal, eventualmente aplica-se técnicas de
amostragem ( no caso de prefeituras grandes ), entrevistas semi-estruturadas e analise
documental.”

e) Houve alguma mudanca no planejamento e programa de auditoria relacionada aos
municipios, apos a implementacdo da LRF ?

Colaborador 1

“Sim, em funcdo das exigéncias da LRF e dos limites estabelecidos por ela quanto a
gastos com pessoal, operagdes de créditos, dentre outros.”

Colaborador 2

“Hoje temos um sistema especifico para verificacdo do cumprimento da LRF. Ainda esta

em processo de amadurecimento. No mais, acho que as auditorias passaram a incluir e dar
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importancia aos registros que possam comprometer a responsabilidade fiscal, como

excesso de gastos com pessoal, e outros”.

f) Quais as alteragdes na postura orientadora relacionada aos municipios, apos a
promulgacgéo da LRF?

Colaborador 1

“O TCESC continua sua tarefa de orientar como antes, sendo que apds a promulgacdo da
LRF a orientagédo sofreu ampliagdo em fungéo de algumas exigéncias da mesma.”
Colaborador 2

“O TCESC deu maior importancia a sua funcdo orientadora, através da realizagdo
constante de ciclos de estudos, com a participacdo dos municipios catarinenses, sendo a
LRF um dos principais assuntos discutidos e polemizados.”

g) Quais as alteracdes na postura fiscalizadora em relagdo aos municipios, apos a
promulgagéo da LRF?

Colaborador I - Questéo g e h ( respondeu as duas juntas )

“Os pontos de fiscalizacdo aumentaram e as unidades tém a obrigacdo de remeter
periodicamente algumas informacGes para 0 TCESC, via internet e via documental. Em
funcdo disto, € autuado um processo especifico da LRF para cada unidade, que serd
analisado pelo corpo técnico da DMU e remetido as prefeituras e camaras para que as
mesmas apresentem justificativas e procedam as corre¢des necessarias.”

Colaborador 11

“A postura fiscalizadora mudou pouco em funcdo da LRF. Estamos sempre em processo

de melhoria dos servicos realizados.”
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h) Houve alteracdes nos relatorios e pareceres emitidos pelo TCESC, na competéncia
municipal, apos a LRF?

Colaborador 2

“Houve a criacdo de topicos especificos no relatorio de parecer prévio que dizem respeito
ao cumprimento da LRF. Além disso, surgiram novos processos especificos quanto ao
cumprimento desta Lei.”

i) Quais as normas de auditoria utilizadas pelos analistas de controle externo do TCESC
para auditar os municipios

Colaborador 1

Né&o respondeu

Colaborador 2

“Apesar de ndo existir difusdo destas normas, treinamento, livros, cédigos de conduta etc,
acredito que sejam as mesmas aplicaveis a auditoria privada, normas técnicas definidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, além de impedimentos especificos trazidos na
nova Lei Orgéanica do TCESC, foi uma novidade desta nova Lei Orgéanica.”

J) Qual a formacdo necesséria dos analistas para realizar auditoria?

Colaborador 1

“Na DMU: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito e Economia.”

Colaborador 2

“Considerando as auditorias tradicionais realizadas, cujos objetivos sdo a verificacdo da
conformidade legal, idealmente considero os profissionais da contabilidade e direito

aqueles mais preparados, essencialmente se tiverem as duas formacbes. Contudo
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profissionais das &reas de administracdo, economia, engenharia e informética também tem
bastante espaco, inclusive porque considero necessaria a evolucdo das auditorias de
natureza operacional e até as auditorias de gestdo.”

K) Quais as vantagens que a LRF oferece para o processo de fiscalizacdo dos municipios?
Colaborador 1

“Os responsaveis pelo dinheiro publico estdo mais atentos a legislacdo aplicada e mais
preocupados com a devida aplicagdo dos recursos.

A manutencdo do sistema de controle interno exigida pela LRF, ratificando a legislacdo
anterior, de forma organizada e efetiva, facilita os trabalhos de fiscalizac¢éo.”

Colaborador 2

“Valorizou os servigcos executados pelo TCESC, criou um objetivo estratégico nas
auditorias realizadas, além de evitar desfalques, desvios, agora objetiva-se fiscalizar o
ente para que se tenha uma gestdo publica equilibrada, deixando igualitarias as previsdes
de receitas com as de despesas, e espera-se que no futuro seja possivel avaliar a qualidade
das despesas efetuadas, buscando avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo das
contas publicas.”

I) Qual o enfoque de auditoria dado aos municipios?

Colaborador 1

“Auditoria realizada pelo TCESC é a de regularidade com algumas aplicacbes da
auditoria de gestdo. O enfoque principal da auditoria realizada pelo TCESC, através de
suas funcBes de orientagdo e fiscalizacdo é de evitar que decises que levem a possiveis
irregularidades sejam tomadas por desconhecimento das leis que regem a administracao
publica, bem como orientar na correcdo de rumo caso a irregularidade tenha sido

detectada.”
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Colaborador 2
“Verificagdo da conformidade com a legislagdo. Regularidade dos registros contabeis e
procedimentos administrativos e financeiros executados pelo ente, com vistas a evitar

desfalques, desvios e ma versagédo do dinheiro publico.”



4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho procurou apresentar a descri¢do do processo auditorial do Tribunal de Contas
de Santa Catarina e verificar se aconteceram mudancas na postura orientadora e fiscalizadora, e
nos relatdrios e pareceres, apds a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF veio como um codigo de conduta dos administradores publicos, exigindo por
parte do Tribunal de Contas de Santa Catarina, através de seus técnicos de controle externo, a
observacdo constante dos limites fiscais proporcionando aos gestores publicos a condicdo do
implemento de medidas corretivas e de prevencéo.

No questionario respondido pelos técnicos de controle externo do TCESC, fica delineado
0 processo de auditoria (planejamento, plano de auditoria, tempo estimado nas auditorias in loco,
correcdo dos trabalhos e autuagdo do relatério de instrucdo) efetuado nas prefeituras. Mostrou-se
que a fase de planejamento tem como base a analise dos sistemas de informacdes ACP e LRF-
NET, relatdrios de auditorias anteriores, estudos sobre noticias veiculadas nos jornais, sendo que
esse planejamento tem sua base ampliada ap6s a implementacdo da LRF, pois sdo inimeras
informacGes e demonstrativos novos, e tem a ajuda das proprias limitacGes que séo auferidas pela
Lei, como exemplo a limitagdo de gastos com pessoal. Conta-se também com a criacdo de um
sistema especifico para a LRF, o LRF-NET.

O tempo estimado das auditorias in loco é de uma semana; as corre¢les sdo efetuadas
pelo Coordenador da equipe de auditoria, que depois remete-as aos responsaveis da
administracdo municipal que podem ser acometidos de multas ou outros débitos. As técnicas
utilizadas sdo semelhantes a iniciativa privada: auditoria in loco, contagem fisica, pesquisas nas
documentagdes, entrevistas com servidores e agentes politicos, verificacdo das conformidades,

contato com o controle interno.
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Conclui-se que a postura fiscalizadora tem pouca mudanca quanto a filosofia de trabalho,
mas ganha quanto ao aumento dos pontos de fiscalizacdo e a clareza apresentada pela LRF
quanto a estes pontos de fiscalizacdo, que tem seu envio através de demonstraivos e balancos
obrigatorios por parte das prefeituras aos técnicos de controle externo do TCESC através da
Internet e via documental. A postura orientadora fica facilitada e tem mudancas em sua filosofia,
pois inclusive criam-se topicos especificos no relatorio de parecer prévio a respeito da LRF.

Além dos técnicos de controle externo do TCESC estarem preocupados com a
fiscalizacdo a fim de evitar os desfalques e méa versacdo do dinheiro publico, com a promulgagédo
da LRF tem-se como uma das fungdes basicas a visdo que a administracdo publica tenha uma
gestdo equilibrada, ndo havendo discrepancias entre receita e despesa, que se respeite a
continuidade da administracdo publica, sendo que o gestor subsequente ndo assuma uma
prefeitura falida e sem condigdes de atender seus usuarios. Em relagdo aos relatorios, criam-se
topicos especificos referente ao cumprimento da LRF no relatério de parecer prévio, e surgem
NOVOS Processos quanto ao cumprimento desta Lei.

Portanto, conclui-se que em todos os objetivos especificos apresentados, houve mudangas
em relacdo a promulgacdo da LRF, valorizando o servigo prestado pelos Técnicos de Controle
Externo do TCESC, perante a administracdo publica e a populagdo em geral.

Apontam-se futuras oportunidades de pesquisa como:

- Explorar como é realizado o processo de amostragem em prefeituras grandes;

- Analisar as mudancas na gestdo dos Prefeitos, apos a implementacdo da LRF;

- A percepcéo da importancia do TCESC na visdo dos gestores municipais.
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