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RESUMO

As crescentes emissdes de Dioxido de Carbono (CO,) e outros gases, na atmosfera
tém causado sérios problemas ao meio ambiente. Por essa razdo, em 1997,
estabeleceu-se o Protocolo de Quioto, que tem a finalidade de organizar os
mecanismos e as metas para reducdo da emissao desses gases do efeito estufa (GEE).
O Protocolo criou os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que consiste
na idéia de que cada tonelada de CO, que deixa de ser emitida, ou retirada da
atmosfera por um pais em desenvolvimento poderd ser negociada no mercado
mundial através da venda de Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE). Neste
contexto, este trabalho procura estudar as caracteristicas dos Créditos de Carbono,
visando analisar o processo de inser¢do de uma organizagdo neste novo mercado.
Para isto, foi realizado uma revisdo tedrica sobre o tema, acompanhada de uma
andlise entre organizacdes que ja possuem projetos de MDL e empresas de
consultoria especializada.

PALAVRAS-CHAVE: Crédito de Carbono — Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo — Redugoes Certificadas de Emissoes
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ABSTRACT

The growing emissions of Carbon Dioxide (CO;) and other gases in the atmosphere
have caused serious problems to the environment. That is why in 1997, was
established the Kyoto Protocol, which aims to organize the mechanisms and targets
for reducing the emission of these gases of greenhouse effect (GHG). The protocol
created the Clean Development Mechanisms (CDM), which is the idea that each
tonne of CO, left to be issued, or withdrawal of the atmosphere by a developing
country can be traded on the world market through the sale of Certified Emission
Reductions (CERs). In this context, the work seeks to study the characteristics of
carbon credits, to examine the process of inclusion of an organization in this new
market. For this, a review was conducted on the theoretical issue, accompanied by an
analysis of organizations that already have projects in CDM and companies
specialized consultant.

KEYWORDS: Carbon Credit - Clean Development Mechanisms — Certified
Emission Reductions
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1 INTRODUCAO

Desde a revolucao industrial, as acdes antrOpicas vém acrescentando a
atmosfera a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE). Esses gases, na sua maioria,
provém de inddstrias, usinas termoelétricas, combustiveis fosseis, e etc. Os GEE sao
naturalmente presentes na atmosfera, mas quando emitidos de forma intensa,
aumentam o efeito estufa, causando as alteragGes climdticas que podemos perceber
nos dias atuais (NISHI, 2005).

Para que a Terra conserve sua temperatura, os GEE formam uma camada na
atmosfera que bloqueia a saida da radiacdo solar, provocando, dessa maneira, o
aumento da temperatura do globo terrestre. Durante o século XX, a média de
temperatura da terra sofreu um acréscimo de quase um grau centigrado, o ano de
2005 foi o ano mais quente do século, e 0 ano de 2007 serd mais quente ainda. Sao
por essas e tantas outras razdes que as questdes ambientais relacionadas as mudangas
climéticas passam a ter uma maior importancia nas discussdes dos grandes grupos de
autoridades mundiais (SISTER, 2007).

As conseqiiéncias desse aumento de temperatura ja podem ser observadas, o
derretimento das calotas polares, o aumento do nivel médio dos oceanos, a
propagacdo de doencas tropicais, como a maldria, sdo alguns dos exemplos do que
acontece, hoje, no planeta. O nimero de furacdes de categoria quatro e cinco
praticamente duplicou nos ultimos trinta anos (GORE, 2006).

Foi a partir da década de 1980, que surgiu um maior interesse pelas alteracdes
climéticas, varios debates a fim de encontrar solucdes para os problemas foram
realizados. A politica de reducdo da emissao de GEE foi uma delas, e em 1997, foi
criado o Protocolo de Quioto, que estabelece a reducdo dos GEE emitidos pelos
paises industrializados. Estes devem ser reduzidos, no periodo de 2008 a 2012
(primeiro periodo de compromisso) em 5,2% abaixo dos niveis observados em 1990.

Para essa reducdo sdo propostos os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), que consiste na idéia de que cada tonelada de CO; que deixa de ser emitida
ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada no
mercado mundial através da venda de Redug¢des Certificadas de Emissdes (RCEs).

O Mercado de Carbono originado do Protocolo de Quioto, construido através
da negociacdo das RCEs, ndo deixa de ser uma alternativa para os paises que
possuem a necessidade de reduzir suas emissdes de gases, e, além disso, € uma
oportunidade para o surgimento de grandes investimentos para os paises em
desenvolvimento, como o Brasil (SISTER, 2007).

Para que um projeto de MDL seja aprovado e certificado requere-se que as
redugdes na emissao de GEE sejam significantes em relacdo aquelas que ocorreriam
na auséncia das atividades do projeto certificado.

Diante da premissa de que o Mercado de Crédito de Carbono podera reduzir
as emissoes de GEE na atmosfera, e ainda possibilitard a entrada de investimentos no
Brasil, € de suma importancia que estudos referentes ao processo de inser¢ao de uma
organizagdo dentro do mercado sejam realizados e incrementados.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Caracterizar o processo de inser¢do de uma organizacdo no Mercado de
Crédito de Carbono, enfatizando as etapas que devem ser seguidas a fim de garantir a
certificacdo.

2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar as caracteristicas de funcionamento do Mercado de Crédito
de Carbono, quais sdo as etapas e as acdes necessdrias para obter as
Redugdes Certificadas de Emissoes;

b) Mostrar de forma sucinta, como realizar um projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo adequado aos requisitos estabelecidos pelas
autoridades certificadoras.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 O Efeito Estufa e as Mudangas Climéticas

A atmosfera terrestre acumula vdrios gases, entre eles, o oxigénio (O;) € o
nitrogénio (N») que constitui 99% da mesma. Além desses gases, estdo presentes 0s
Gases do Efeito Estufa (GEE) em pequenas quantidades, como o diéxido de carbono
(CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hexafluoreto de enxofre (SFg) e as
familias dos perfluorcarbonos (PFCs) e dos hidrofluorcabonos (HFCs), juntamente
com o vapor d’dgua (H,0) (UNFCC, 2001).

Os GEE s3o responsdveis pelo aquecimento global, e naturalmente
necessarios para a regulagem da temperatura da terra. Todo o fendmeno ocorre
quando a energia solar atinge a superficie terrestre e € reemitida para a atmosfera, e
entdo, é absorvida pelos gases que bloqueiam a saida do calor. Independente da acdo

antrépica, o efeito estufa é necessdrio para manter a terra aquecida (LEODIDO,
2006).

A figura 1 apresenta o balan¢o da radiac@o na terra, o que incide, o que é
absorvido e o que € refletido.
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Fonte: http://www.biodieselbr.com/credito-de-carbono/mdl/index.htm (acesso em 14/06/2007).

FIGURA 1 - Balango da Radiacdo na terra.

Como pode ser observado na figura 1, dos 100% de radiacdo solar emitida na
Terra, 30% sao refletidos de volta para o espaco, pelas nuvens, pelo ar e pela
superficie terrestre. E quase 70% dos raios sdo parcialmente absorvidos pela Terra,
desta forma, conclui-se que a maior parte da insolacdo nao refletida para o espago é
usada para o aquecimento dos oceanos e continentes (BELONI, 2006).



Segundo REIS (2002), € evidente a diferenca entre aquecimento global e o
efeito estufa, embora ambos os fendmenos estejam associados. Enquanto o efeito
estufa € um processo natural e de fundamental importancia para garantir a vida, o
aquecimento global € um desequilibrio climético da Terra, causado, sobretudo pelo
alto volume de emissdes de GEE decorrentes das atividades humanas desde a
revolucdo industrial. A Revolucdo Industrial é o marco representativo do inicio das
emissdes dos GEE, a introdu¢do das mdquinas a vapor deu partida a queima de
combustiveis fésseis, um dos maiores fornecedores de CO, para a atmosfera, e a
conseqii€éncia disto pode ser observado no aceleramento do aquecimento global.

Dentre os GEE o diéxido de carbono (CO,) representa a maior parcela, por
isso as acgdes para a reducdo dos GEE se concentram nele. Na tabela 1 sao mostrados
os principais GEE e suas respectivas fontes antropogénicas. Além da diferenca da
emissdo de gases entre o periodo pré-industrial e em 1994.

TABELA 1. Principais Gases do Efeito Estufa

Gases do Férmula Concentracao  Concentracao Fontes
Efeito Estufa Quimica Pré - Industrial em 1994 Antropogénicas
Combustao de
Diéxido de combustiveis fdsseis,
Carbono CO, 278.000 ppbv 358.000 ppbv desflorestamento,

producdo de cimento.

Combustiveis fésseis,

campos de arroz,
Metano CH, 700 ppbv 1721 ppbv pecudria, depésito de

lixo.

) Combustdo dos
Oxido Nitroso N,0 275 ppbv 311 ppbv processos industriais
de fertilizantes

CFC-12 CCLF, 0 0,503 ppbv Liquidos refrigerantes
e espumas
HCFC - 22 CHCIF, 0 0,105 ppbv Ll.quldos
refrigerantes
Perfluometano CF, 0 0,0700 ppbv Produg?g de
aluminio
Hexafluoreto Fluidos
de enxofre SFs 0 0,032 ppbv dielétricos

Nota: ppbv = 1 parte por bilhdo em volume.
Fonte: IPCC, 2001.



Segundo o IPCC (2007), as concentragdes atmosféricas globais de didxido de
carbono, metano e Oxido nitroso aumentaram bastante em conseqiiéncia das
atividades humanas desde 1750. Os aumentos globais da concentragao de diéxido de
carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis e a mudanca no uso
da terra. J& o aumento da concentracdo de metano e o6xido nitroso é devido
principalmente a agricultura.

3.1.1 Consegiiéncias do Aquecimento Global

De acordo com IPCC (2007a) ndo h4 mais ddvidas quanto a incidéncia do
aquecimento climatico terrestre, fica claro que o mesmo existe diante dos aumentos
das temperaturas médias globais do ar e do oceano, do derretimento generalizado da
neve e do gelo e da elevacdo do nivel global médio do mar. Entre as principais
consideragdes envolvendo as conseqiiéncias do aquecimento global estdo as
alteracdes na biodiversidade, na agricultura, nas caracteristicas ambientais, nos
regimes hidricos e nas condi¢Oes de saude.

O IPCC (2001) ja afirma que a biodiversidade serd afetada, pois varias
espécies deverdo se adaptar as novas condi¢des climdticas e conseqiientemente
migrardo para locais onde terdo maiores condi¢des de sobrevivéncia. Algumas
espécies ndo sobreviverdo a migracao forcada e as mudancas subitas de temperatura,
fazendo com que sejam extintas. A agricultura serd abalada com a mudanca do
regime de chuvas e modificacdes nos solos, com perda de produtividade, prejuizos a
seguranca alimentar, causando migracdes e conflitos. Apesar do aumento da
concentracdo de COz2 ser um estimulante ao crescimento das plantagdes, as vantagens
desse crescimento nao compensam os maleficios causados globalmente pelo excesso
do gés. As mudangas ambientais possiveis, além das ja citadas, serdo principalmente
o derretimento das calotas polares, com aumento dos niveis do oceano e conseqiiente
perda de regides costeiras, com prejuizos para a agricultura e o turismo.

Segundo o IPCC (2001) os regimes hidricos sofrerdao modificacdes e poderdo
causar enchentes, com evidentes prejuizos em todas as dreas. A falta de 4gua potavel
serd um dos fatores cruciais para o aumento das doengas entre as populagdes. O
aumento do nivel dos oceanos pode comprometer as reservas de dgua doce de paises
inteiros, levando as epidemias.

Em relacdo a satude, as mudancas climdticas causardo o aumento € a migracao
de vetores com conseqiiente aumento de epidemias e doengas. A falta de dgua e as
mas condi¢des sanitdrias levardo a um aumento de doencas diarréicas,
principalmente nas criangas (IPCC, 2001).

3.2 Potencial de Aquecimento Global (GWP)

Para a medi¢do da quantidade de CO; a ser reduzida € utilizado o Potencial de
Aquecimento Global (Global Warming Potencial — GWP). E um indice divulgado
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (Intergovernamental Panel
on Climate Change — IPCC). O GWP quantifica todos os demais GEE em termos de



carbono equivalente. E uma medida de como uma determinada quantidade de gés do
efeito estufa (GEE) contribui ao aquecimento global. O potencial de aquecimento
global é calculado sobre um intervalo de tempo especifico e este valor deve ser
declarado para a comparacao (IVIG, 2007).

De acordo com o autor citado anteriormente, o GWP se baseia na comparagao
da forcante radiativa dos diferentes gases. Os GWPs sdo calculados como a razdo da
forgcante radiativa resultante das emissdes de 1 kg do GEE com a emissao de 1 kg de
CO;, durante um determinado periodo de tempo, geralmente 100 anos, sem a
necessidade de calcular diretamente as mudancas nas concentragdes atmosféricas. A
tabela 2 apresenta o Indice de Potencial de Aquecimento Global (GWP), calculados
pelo IPCC em 1996 e os dados atualizados no ano 2001.

TABELA 2. Indice de Potencial de Aquecimento Global (GWP)

Gas 1996 GWP IPCC 2001 GWP IPCC
Diéxido de Carbono (CO,) 1 1
Metano (CHy) 21 23
Oxido Nitroso (N,0) 310 296
HFC-23 11700 12000
HFC-125 2800 3400
HFC-134a 1300 1300
HFC-143a 3800 4300
HFC-152a 140 120
HFC-227ea 2900 3500
HFC-236fa 6300 9400
Perfluormetano (CFy) 6500 5700
Perfluoretano (C,Fg) 9200 11900

Hexafluoreto de Enxofre

23900 22200
(SFs)

Fonte: IPCC, 2001.

A medida utilizada para comparar as emissdes de varios gases do efeito estufa
¢ o Equivalente de CO, (Carbon Dioxide Equivalent — CDE). Sao regularmente
expressos em Milhoes de Toneladas Métricas Equivalentes de Dioxido de Carbono —
MMTCDE. O MMTCDE para um gés é o produto da massa do gés pelo seu CDE
(IVIG, 2007).

MMTCDE = (Toneladas do gds)x(CDE do gas)



Por exemplo: O CDE do metano € 21. Isto significa que a emissao de uma
tonelada de metano € equivalente a 21 toneladas de CO,.

Para converter carbono em diéxido de carbono, por exemplo, multiplica-se o
carbono por 44/12, relagdo entre os pesos moleculares do CO; e do carbono (C). O
IPCC avalia e atualiza, regularmente, os valores dos GWPs (IVIG, 2007).

3.3 Acordos Internacionais

3.3.1 Histérico

Foi no final do século XIX, que o cientista sueco Syante Arrhenius comparou
o aquecimento causado pelo CO, com uma estufa. Em 1957 o Efeito Estufa foi
monitorado pela primeira vez por Charles David Keeling e durante 27 anos ele
monitorou e constatou um acréscimo de 8%. Nos anos 70, Crispin Tickell inicia uma
andlise da relacdo entre mudangas climdticas e as relagcdes internacionais
(PROCLIMA, 2007).

Em 1979 foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, a partir
dela, as mudancas climaticas foram reconhecidas como um grave problema. Desde
entdo, varias conferéncias foram realizadas. As principais foram: a Conferéncia de
Villach (outubro de 1985); a Conferéncia de Toronto (junho de 1988) onde foi criado
o Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climética (Intergovernamental Panel on
Climate Change — IPCC); a Conferéncia de Ottawa (fevereiro de 1989); a
Conferéncia de Tata (fevereiro de 1989); a Conferéncia e Declaracdo de Haia (maio
de 1989); a Conferéncia Ministerial de Noordwijk (novembro de 1989); o Pacto do
Cairo (dezembro de 1989); a Conferéncia de Bergen (maio de 1990) e a Segunda
Conferéncia Mundial sobre o Clima (novembro de 1990), que analisou o 1° Relatério
do IPCC. Ainda em 1990 a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) aprovou o inicio das negociacdes, criando-se o Comité Intergovernamental de
Negociacdes (CIN) que seria o responsavel pela confeccdo da Convengao sobre
Mudangas Climéticas (PROCLIMA, 2007).

Mas foi em 1992, quando os Estados Unidos afirmaram o ndo
comprometimento com a reducdo dos GEE, alegando precaucdo, que uma resposta
internacional tomou forma com a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudangas Climéticas (CQMC), em inglés: United Nations Framework of Climate
Change Convention (UNFCCC), a partir da Rio 92. A conveng¢do estabelece que no
ano 2000 os paises industrializados deveriam retornar as suas emissoes de gases de
efeito estufa aos niveis de 1990 (PROCLIMA, 2007).

Em 1994 a Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climética
entrou em vigor no dia 21 de marco. O objetivo principal da Convencdo, conforme
seu Art. 2° € o de alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa
na atmosfera, a nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema do
clima. Com a entrada em vigor da Conveng¢do do Clima, representantes dos paises da
UNFCCC passaram a se reunir anualmente para discutir o progresso de sua



implementacdo. Estes encontros sao chamados de Conferéncia das Partes (COPs)
(BELONTI, 2006).

Em 1995 foi realizada a COP 1, em Berlim (Alemanha). O 2° Relatério de
Avaliacdo realizado pelo IPCC foi apresentado na COP 2 em 1996 em Genebra
(Suica). Foi no Protocolo de Quioto, estabelecido na COP 3 em Quioto (Japdo —
1997), que as nagdes industrializadas (Anexo I ) se comprometeram a reduzir suas
emissoes de GEE. O cronograma para o acordo acerca das regras operacionais do
Protocolo de Quioto foi determinado na COP 4 em Buenos Aires (Argentina — 1998).
A COP 5 em Bonn (Alemanha — 1999) estabeleceu um agressivo cronograma para
completar o trabalho do Protocolo de Quioto. No ano 2000, em Haia (Holanda) foi
realizada a COP 6 que resultou nos Acordos de Bonn (SISTER, 2007).

A COP 7 foi realizada no ano de 2001 em Marrakesh (Marrocos) onde o
IPCC finalizou o 3° Relatério de Avaliacdo e foram tomadas decisdes referente aos
Mecanismos de Flexibiliza¢do, inclusive, o imediato inicio dos projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Em Nova Delhi (India — 2002) foi
concebida a COP 8. Em 2003 a COP 9 foi feita em Milao (Itdlia). Outra COP foi
realizada em Buenos Aires (Argentina), a COP 10, no ano de 2004. Sendo marcada
pela ratificacdo Russa, o motivo pelo qual o Protocolo de Quioto entrou em vigor em
16 de fevereiro de 2005. A COP 11 foi realizada em Montreal (Canada — 2005) e a
COP 12 em Nairdbi (Quénia — 2006) (SISTER, 2007).

3.3.2 Protocolo de Quioto

Os mecanismos e os principios do Protocolo de Quioto foram definidos
durante a realizacao da COP 3 no Japao, na cidade de Quioto, em 11 de dezembro de
1997. O Protocolo estd sujeito a ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou acessdo dos
paises da Convec¢ao-Quadro. Este teve como objetivo principal reverter a situagao da
crescente emissdo de GEE pelos paises desenvolvidos. O Art. 3°, § 1° do Protocolo
de Quioto diz que:

As Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antrépicas agregadas, expressas em didxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por

cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a
2012.

Diante disso, os paises do Anexo I' j4 ratificados deverdo entre 2008 e 2012
(primeiro periodo do compromisso), reduzir seus niveis de emissoes. O Protocolo de

! Paises do Anexo I: Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica, Bulgdria, Canadd, Dinamarca,
Eslovadquia, Espanha, Estados Unidos da América, Estdnia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Luxemburgo, Moénaco,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, Republica Checa, Roménia, Suécia, Suica.



Quioto sé entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, apés a ratificagdo da
Russia. Até o dia 11 de maio de 2007, sdo 173 paises, incluindo o Brasil, que
ratificaram, aceitaram, aprovaram ou aderiram ao documento.

O protocolo de Quioto possui dois anexos. No Anexo A, estdo definidos os
seis gases do efeito estufa que devem ser controlados, os setores e categorias de
fontes. No Anexo B, estdo definidas as Partes (paises) que possuem compromissos
de limitacdo ou reducdo de emissdes. Os Anexos A e B, estdo presente
respectivamente nos Apéndices 1 e 2.

O artigo 18 do Protocolo de Quioto prevé que a Conferéncia das Partes
deverd aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para determinar e
tratar de casos de ndo-cumprimento das metas assumidas, inclusive por meio do
desenvolvimento de uma lista indicando possiveis conseqiiéncias, levando em conta
a causa, tipo, grau e freqiiéncia do ndo cumprimento (UNFCC, 1999). De acordo
com BRASIL (2006):

Estabeleceu-se, com o Protocolo, uma espécie de regulagdo assimétrica, a
partir da concep¢do do principio da “responsabilidade comum, mas
diferenciada.” Derivacdo das idéias de “poluidor pagador” e da “eqiiidade”,
esse principio justifica-se diante do fato de que os paises que det€tm um
maior desenvolvimento industrial contribuem mais intensa e longamente
para a polui¢do ambiental, devendo, pela mesma razdo, assumir maiores
Onus na sua preservacdo. Além disso, a sua aplica¢do visa impedir que as
regras de preservagdo ambiental desestimulem o desenvolvimento
industrial dos paises mais pobres.

3.4 Mercado de Carbono

O Mercado de Carbono € definido por todas as negociacdes (compra e venda)
de permissdes de emissdo ou crédito de carbono, de modo a permitir que as partes
interessadas atinjam suas metas de reducdo de GEE. O “valor do carbono” revela de
fato o custo da emissdo (punicdo por emitir o GEE acima da meta), e o valor da
reducdo (preco a ser pago para reduzir as emissdes durante o processo produtivo ou
compensa-las adquirindo permissdes de emissao ou crédito de carbono)
(GUIMARAES, 2007).

Para entender como funciona o emergente Mercado de Carbono, € necessario
compreender que o mesmo possui segmentos diferentes como € mostrado na figura 3.
Existe o Mercado que segue as convencdes do Protocolo de Quioto, a que se refere o
presente trabalho. E existem outros Mercados de Carbono que seguem suas proprias
convengdes, como o Chicago Climate Exchange (CCX), uma bolsa de valores
exclusiva constituida sob as leis norte-americanas, e os Mercados Voluntarios que
abrangem projetos de outros Paises que ndo aderiram ao Protocolo de Quioto
(GUIMARAES, 2007).



O Mercado de Carbono que € regido pelo Protocolo de Quioto é ainda
subdividido entre Créditos de Carbono e Permissdo de Emissao. O Brasil se enquadra
na primeira op¢ao, que € a comercializacdo dos Créditos de Carbono conquistados
pelos projetos de MDL, através das RCEs (GUIMARAES, 2007).

Mercado de Carbono

Quioto Outros Mercados

Créditos de Reducdo Permissies de Emissao

Implementacgao Conjunta Comeércio de Emissies

Expectativa de Reducao

Reducdes Certificadas

Fonte: Transa¢des no Mercado de Carbono — Perspectivas dos Agentes.

FIGURA 2 - Segmentacdo do Mercado de Carbono

3.5 Mecanismos de Flexibilizacao

Os Mecanismos de Flexibilizagdo sdo arranjos técnico-operacionais
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto, que facilitam aos paises do Anexo I a
comercializacdo de créditos de carbono para que os mesmos possam atingir suas
metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Esses mecanismos também
tétm a propriedade de incentivar os paises emergentes a alcancar um modelo
adequado de desenvolvimento sustentado. Os Mecanismos de Flexibilizac¢ao sdo trés:
a Implementagdo Conjunta (IC); o Comércio Internacional de Emissdes (CIE) e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Sendo este dltimo utilizado pelo
Brasil, por essa razdo, o MDL serd abordado com maior énfase (SISTER 2007).

3.5.1 Implementacdo Conjunta

A Implementacdo Conjunta (IC), regulado pelo Art. 6° do Protocolo de
Quioto, ocorre somente entre os paises do Anexo I da Convenc¢ao-Quadro, esses
paises podem compensar suas emissoes adquirindo de outro pais unidades de redugdo
de emissdes resultantes de projetos que tenham como objetivo a redugdo das
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emissdes na fonte da poluicdo, ou reducdes por sumidouros * de GEE. Dessa forma,
este instrumento consegue transferir o crédito de emissdes de GEE do pais que
possui o projeto de reducdo, para o pais que deseja adquirir esses créditos, de certa
maneira, o pais emissor estard investindo no pais do projeto e adquirindo ao mesmo
tempo créditos. A “moeda” da Implementacdo Conjunta é a Emission Reduction Unit
(ERU). SISTER (2007) ressalta que:

Os recursos financeiros obtidos deverdo ser aplicados necessariamente na
reducdo de emissdes ou em remogdo de carbono. Assim a intencdo do
presente mecanismo ¢é envolver setores privados na transferéncia de
tecnologia e Know-how.

3.5.2 Comércio Internacional de Emissoes (CIE)

O Comércio Internacional de Emissdes (CIE) é aplicado entre os paises do
Anexo I da Conveng¢ao-Quadro, regulado pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto:

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras
e diretrizes apropriados, em particular para verificacdo, elaboracdo de
relatérios e prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes
incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as a¢cdes domésticas com vistas a atender os
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes,
assumidos sob esse Artigo.

Onde cada pais que tenha reduzido suas emissdes (Anexo B) abaixo de sua
meta, possa negociar parte da redu¢do com outros paises que nio tenham alcancado
tal condicdo, com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos pelo Art. 3° do
Protocolo de Quioto. A “moeda” no Comércio de Emissoes € a Assigned Amount
Unit — AAU (SISTER 2007).

3.5.3 Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo foi baseado em uma proposta brasileira de 1997 de
estabelecimento de um Fundo de Desenvolvimento Limpo que posteriormente foi
modificada como Mecanismo de Flexibilizacdo e adotada no Protocolo de Quioto.
Nosso pais foi o primeiro a aprovar uma metodologia no Conselho Executivo do

2 Sumidouro de GEE: As atividades de Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas (Land
Use, Land Use Change and Forestry — LULUCF). Neutralizagdo das emissdes através do plantio de
arvores.
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MDL e também foi o primeiro a estabelecer uma Autoridade Nacional Designada
(AND).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), foi a alternativa
estabelecida, para os paises do Anexo I que ndo tenham promovido suas reducdes de
GEE em seu proprio territdrio, é regulado pelo artigo 12 do Protocolo de Quioto, a
seguir serdo apresentados os pardgrafos 1°,2° e 3

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento
sustentdvel e contribuam para o objetivo final da Convencio, e assistir as
Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3

3. Sob o mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em reducdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as redugdes certificadas
de emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com
o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagao e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidio das Partes deste Protocolo.

O parédgrafo 2 ° citado acima explicita seus dois objetivos, se por um lado o
MDL busca assistir aos paises em desenvolvimento, por outro, 0 mesmo mecanismo
contribui para atingir o propésito final dos paises do Anexo L.

O Protocolo de Quioto define as caracteristicas das RCEs no Art. 12 §5

Reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
na base de:

(a) Participag@o voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanga do clima, e

(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

A proposta do MDL consiste em que cada tonelada de CO, que deixa de ser
emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento poderd ser
negociada no mercado mundial, criando um novo atrativo para reducdo das emissoes
globais. Os paises do Anexo I que ndo conseguirem reduzir suas emissdes de GEE
dentro do seu territério poderdo adquirir de paises em desenvolvimento os Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs), que resultam dos projetos aprovados de MDL
(SISTER, 2007).
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E importante salientar, que o MDL é especialmente importante para os paises
em desenvolvimento, pois, dentro do Protocolo de Quioto, € o Gnico mecanismo que
permite a participacdo voluntdria dos paises em desenvolvimento (CELSO, 2006).

Deve ser dito também, que um pais do Anexo I que necessita reduzir suas
emissdes, ndo pode apenas se utilizar do MDL, este também deve estabelecer
reducdes em seu proprio territério. Cada tonelada de crédito de carbono custa em
torno de 10 ddlares (ou entre 12 e 16 euros). A estimativa é quem entre 2008 e 2012
o valor deve ir a 30 ou 40 euros. Caso ndo exista o sucesso na reducdo de CO,, a
multa por tonelada excedida € de cerca 119 délares (CPMDL, 2007).

As empresas poluidoras que se interessam em comprar os RCEs, podem
desenvolver as negociagdes em bolsas de valores, ou podem comprar diretamente
das empresas empreendedoras as toneladas de carbono seqiiestradas ou ndo emitidas
(CPMDL, 2007).

3.6 O Mercado Brasileiro de Reducdes de Emissoes

Através da iniciativa conjunta entre a Bolsa de Mercadoria & Futuros
(BM&F) e do Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior
(MDIC), langou-se uma campanha em favor da criagdo do Mercado Brasileiro de
Reducdes de Emissdes (MBRE), em que seu principal objetivo consiste no
desenvolvimento de um sistema eficiente de negociagcao dos certificados ambientais
que seguem as proposi¢oes referentes ao Protocolo de Quioto. Essa iniciativa
também objetiva a criacdo de bases de mercado ativo para créditos de carbono no
Brasil que poderdo se tornar uma referéncia internacional para os interessados em
negociar créditos (SISTER, 2007).

Em 2005 ocorreu o lancamento da primeira etapa desse mercado, que
corresponde a criacdo do Banco de Projetos BM&F. O Banco de Projetos nada mais
€ que um registro de projetos validados por Entidades Operacionais Designadas
(EOD), que no futuro deverdo gerar RCEs (créditos de carbono). Esse mesmo
sistema também abrange o registro das “intenc¢des de projeto” que correspondem a
concepgdes de projetos parcialmente estruturadas e as condi¢des futuras dos mesmos.
O Banco de Projeto BM&F funciona como um instrumento de divulgacio eficaz para
os interessados em obter créditos de carbono, € nesse mesmo sistema, um investidor
estrangeiro também pode registrar sua intengdo de compra de créditos (SISTER,
2007).

Como segunda etapa foi considerada a implantacdo e desenvolvimento de um
sistema eletronico de leildes de créditos de carbono. Esse sistema possibilita a
negociacao a vista dos créditos gerados pelos projetos. Esses leildes serao agendados
pela BM&F de acordo com os participantes dos projetos de MDL, e poderdo ser
acessados por participantes do mercado de carbono internacional através do uso da
internet (SISTER, 2007).

De acordo com o portal “Carbono Brasil”, no dia 26 de setembro de 2007
aconteceu o primeiro leildo de créditos de carbono. Vencido pelo banco holandés
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Fortis Bank NV/AS, que pagou $16,20 euros por RCEs, o leildo gerou um montante
total de $13,096 milhdes de euros, o que equivale a aproximadamente R$ 34 milhdes
de reais. Foram leiloados mais de 800 mil créditos de carbono. Nesta segunda etapa
também serd criada uma negociacdo especifica a termo dos créditos que ainda ndo
completaram todo o processo de geracao e certificagao .

3.6.1 Status atual das atividades de projeto no dmbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo

Com base em dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de 25 de outubro
de 2007, ha 2618 projetos de MDL sendo estruturados em todo o mundo em estagio
de validacdo, aprovagdo e registro, sendo 1.834 ji registrados pelo Conselho
Executivo do MDL e 784 em outras fases do ciclo. O Brasil mantém a terceira
posicdo em ndimeros de projetos, com 251 (10%). A frente estdo a China, com 846
projetos, e em segundo, a India, com 762. As figuras 4 e 5 representam o nimero de
atividades de projetos no sistema de MDL no mundo.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

FIGURA 3 - Numero de atividades de projeto no sistema do MDL
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FIGURA 4 - Porcentagem de atividades de projeto no sistema MDL
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Em termos de reducdes de emissdes projetadas, a terceira posi¢do também é
brasileira — responsavel pela redu¢do de quase 261 milhdes de toneladas de CO,
equivalente, o que corresponde a 6% total mundial, para o primeiro periodo de
obtencdo de créditos. A China ocupa o primeiro lugar, com 2 bilhdes de toneladas de
CO, equivalente a serem reduzidas (50%), seguida da fndia, com 930 milhoes de
toneladas, o que equivale a 23% para o primeiro periodo de obtencao de créditos. A
figura 6 mostra a porcentagem das reducdes de emissdo projetadas para o primeiro
periodo de obtengdo de créditos. Estes dados sdo apresentados pelo Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

FIGURA 5 - Redugdes de emissdo projetadas
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A figura 7 apresenta dados sobre os escopos setoriais que mais atraem o
interesse dos participantes de projetos. Pode-se observar a predomindncia das
atividades de projeto no setor energético.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

FIGURA 6 - Distribui¢@o das atividades de projeto no Brasil por escopo setorial

A tabela 3 mostra quantas atividades de projeto ja foram submetidas,
aprovadas, aprovadas com ressalva, ou estdio em revisdo na Comissao
Interministerial de Mudangca Global do Clima (CIMGC), a AND brasileira.
Atividades de projeto sdo consideradas submetidas somente ap6és a verificacdo, pela
Secretaria Executiva, de que todos os documentos referentes a essas atividades de
projeto, exigidos em conformidade com as resolu¢des da CIMGC, tenham sido
devidamente entregues e, assim, essa documentacdo serd tornada publica em meio
eletronico na pagina do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

TABELA 3. Status atual dos projetos na AND brasileira

Projetos aprovados na CIMGC 164
Projetos aprovados com ressalvas na CIMGC 10
Projetos em revisdao na CIMGC 15

Projetos submetidos para a proxima reunido da CIMGC 9
Total de projetos na CIMGC 198

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

A tabela 4 apresenta quantas sdo as atividades de projeto que foram
submetidas para registro ou estdo registradas pelo Conselho Executivo do MDL.



TABELA 4. Status atual das atividades de projeto brasileiras no Conselho Executivo do MDL

Projetos brasileiros registrados no Conselho Executivo 108

Projetos brasileiros pedindo registro no Conselho 20
Executivo
Total de projetos no Conselho Executivo 128

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a figura 8 apresenta a
distribuicao por estado das atividades de projeto no ambito do MDL. A figura
mostra que a regido Sudeste predomina em nimero de projetos devido a posicdo dos
Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, com 25% e 14% respectivamente, seguidos
pelo Mato Grosso e Rio Grande do Sul, com 9%.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

FIGURA 7 - Distribui¢dao do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado

3.7 Seqiiestro de Carbono (LULUCF)

As atividades de Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas (Land
Use, Land Use Change and Forestry — LULUCF) também chamadas por muitos de
sumidouros (sinks) ou de Seqiiestro de Carbono, possuem a finalidade de conter e
reverter o acimulo de CO, na atmosfera. Sdo Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo, com a inten¢do de reduzir os GEE da atmosfera através da neutralizacdo do
CO;, (ROCHA, 2003).

O CO; ¢ reduzido naturalmente da atmosfera pelas florestas, através da
fotossintese (processo pelo qual a planta sintetiza compostos organicos a partir da
presenca de luz, dgua e gds carbdnico), dessa forma, a conservagdo de florestas
nativas e a recuperacdo de dreas degradadas com a implantacdo de novas florestas,
contribuem para a reducdo de CO,. Arvores e vegetais absorvem o diéxido de
carbono, liberam oxigénio e estocam carbono. Combustiveis fésseis foram, em



alguma época, biomassas e continuardo estocando carbono até serem queimados
(ROCHA, 2003).

De acordo com UNFCC (2001) os projetos de seqiiestro de carbono

relacionados a LULUCF devem seguir alguns principios basicos:

O teor destas atividades deve ser baseado em conhecimento sélido e
cientifico;
Devem ser usadas metodologias consistentes ao longo do tempo para

determinagdo das estimativas (Seqiiestro de Carbono) e do monitoramento
das atividades de LULUCEF;

A meta determinada no Art. 3° do Protocolo de Quioto nao deve ser alterada
pela contabilizacdo das atividades de LULUCEF;

A mera presenca de estoques de carbono deve ser excluida da contabilidade;

Implementacdo de atividades de LULUCF deve contribuir para a conservacao
da biodiversidade e para o uso sustentdvel dos recursos naturais;

A contabilizagdo das atividades de LULUCF nao implica na transferéncia de
compromissos para periodos futuros;

A reversio das atividades de LULUCF deve ser contabilizada em um
determinado periodo de tempo;

A contabiliza¢do exclui a remog¢do (seqiiestro) proveniente de concentragdes
elevadas de CO, acima de seu nivel pré-industrial, deposi¢do indireta de
Nitrogénio e dos efeitos dindmicos resultantes do crescimento decorrente de
atividades e praticas anteriores do ano de referéncia.

As atividades LULUCF podem ser empregadas somente em terras que, desde

31 de dezembro de 1989, sejam pastagens ou terras abandonadas, sem a presencga de
florestas. Essa barreira surgiu para que se evitasse o desmatamento de dreas para o
emprego de reflorestamento e, posteriormente, a participacdo dentro do MDL
(ROCHA, 2003).
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4 METODOLOGIA

O tema desenvolvido surgiu da idéia de se conhecer profundamente o que sdao
os Créditos de Carbono. Atualmente os principais noticidrios e a midia como um
todo, apresentam constantemente o tema “ Aquecimento Global” e os “Créditos de
Carbono”. Diante dessa grande exposi¢do, muitas dividas aparecem. Por essa razao,
julgou-se necessario um maior embasamento tedrico acerca do assunto para
esclarecimentos as partes interessadas. Além disso, outros fatores foram decisivos
para a ecolha do tema, como o interesse do autor e a possibilidade de trabalhos
futuros na referida 4rea.

4.1 Meétodo adotado

O estudo em pauta € do tipo exploratorio, descritivo e avaliativo. De acordo
com Gil (1991) o estudo € exploratério por requerer num primeiro momento, a
familiarizacio com o assunto em questio através de uma revisio bibliogrifica. E
descritivo, pois procura apresentar os fundamentos tedricos e praticos do tema. E,
também, avaliativo no momento em que procura demonstrar os aspectos positivos e
negativos relativos ao processo de obtencao dos Créditos de Carbono.

O levantamento dos dados tem como premissa a obtencao de informacdes de
dimensdo subjetiva e objetiva. A dimensdo objetiva apresenta como caracteristica
essencial a precisdo, sendo express@ao do conhecimento racional, ela é informativa
por exceléncia; por isso ndo aceita expressao ambigua ou obscura. Seus argumentos,
conclusdes e interpretagdes partem da realidade objetiva e ndo da criatividade
subjetiva do autor (AMBONI, 1997).

De acordo com o mesmo autor, a dimensao subjetiva apresenta como ponto
principal a criatividade do pesquisador que estd elaborando o trabalho,
principalmente com referéncia a andlise dos dados obtidos nos questiondrios de
opinido em relacdo ao Mercado de Crédito de Carbono.

Sendo assim, a pesquisa procura num primeiro momento, descrever os
fundamentos praticos relativos ao assunto em pauta para, posteriormente,
desenvolver uma andlise do processo de obtencdo dos Créditos de Carbono
(AMBONI, 1997).

4.2 Delimitacdo do estudo

O estudo em questdao abrange mais especificamente o Mercado de Créditos de
Carbono Brasileiro e os projetos de MDL. Essa escolha se deu porque as empresas
brasileiras s6 podem participar no mercado através deste mecanismo.

A populacio para o questiondrio foi representada por empresas e/ou
organizacdes que ja possuem projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
aprovados pelo Governo Federal, e também por entidades envolvidas no processo de
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obtencdo dos Créditos de Carbono. Os questiondrios foram enviados por
correspondéncia eletronica aos responsdveis pelo projeto e as empresas de
consultoria que realizam os mesmos. Foram enviados 38 (trinta e oito) questiondrios
e destes, 6 (seis) foram respondidos, representando 15,8% da amostragem. Os
contatos foram obtidos através da leitura dos projetos disponiveis na pégina
eletronica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, onde sdo apresentados os
participantes do projeto com seus respectivos enderegos eletronicos.

A escolha da populacdo foi devido ao nivel de envolvimento dos mesmos
com o processo para obten¢ao de Créditos de Carbono, ja que, todos os entrevistados
participam efetivamente e conhecem o sistema e as etapas de todo o processo. Por
esses motivos, a pesquisa nao possui representatividade estatistica, trata-se apenas de
uma coleta de opinides pessoais € pontuais acerca do assunto, que contribuem para
uma avaliag¢do do estudo com maior fidelidade as realidades do mercado atual.

4.3 Técnica de coleta e de interpretacdo dos dados

As técnicas de coleta de dados utilizadas sao o questiondrio (dados primarios)
e andlise bibliografica (dados secunddrios). O questiondrio, que pode ser observado
no Apéndice 4, foi composto por 5 perguntas, sendo 3 fechadas e duas abertas, o que
possibilitou o resgate da opinido sobre as dificuldades e o interesse dos especialistas
e participantes de projetos de MDL acerca da insercdo no Mercado de Crédito de
Carbono.

A andlise bibliografica favoreceu o desenvolvimento da parte teérica. Foram
pesquisados livros, revistas, jornais, artigos cientificos, relatérios, etc., bem como
sites especializados relativos aos Créditos de Carbono e as mudangas climadticas.

O tratamento dos dados e das informagdes coletadas ocorreu de forma
qualitativa. A demonstracdo das dificuldades presentes em cada etapa do processo de
obtencdo dos créditos de carbono foi feita mediante aos resultados das percepcoes
dos participantes de projetos e especialistas na drea. Também foram utilizados
fundamentos tedricos e praticos discutidos por autores especializados e informagdes
de organizagdes que possuem experiéncia na drea estudada.

Para agregar mais fundamentos tedricos e praticos ao tema, consta como
auxilio deste estudo a participacio em um curso de Capacitacio em Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, realizado nos dias 7, 8 e 9 do més de
novembro do ano de 2007, na cidade de Florianépolis. Neste curso estavam
profissionais de diferentes dreas de atuacdo e especialistas em projetos de MDL. O
curso foi realizado pela Confederacdo Nacional das Industrias - CNI, com o apoio do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Ainda neste curso foram realizadas entrevistas
pessoais sempre relacionando as dificuldades e as vantagens de se realizar projetos
para a inser¢ao no Mercado de Crédito de Carbono.

20



5 PROCEDIMENTO PARA pBTEN(;AO DAS REDUCOES
CERTIFICADAS DE EMISSOES

O Mercado de Crédito de Carbono s6 existe quando os projetos de MDL sdo
devidamente certificados. Para que os paises em desenvolvimento possam negociar
suas emissOes reduzidas no Mercado de Carbono, estes devem garantir que seus
projetos de MDL possuam a certificacdo pela Entidade Operacional Designada. O
processo de Certificacao € dividido em diversas etapas:

1. Elaboragao do Documento de Concepg¢ao do Projeto - DCP;

2. Validagao;

3. Aprovacio;

4. Registro;

5. Monitoramento;

6. Verificacdo/Certificagdo;

7. Emissao e aprovacao das RCEs.

5.1 Elaboragdo do Documento de Concepcao do Projeto (DCP)

Primeiramente deve ser elaborado pelo proponente do projeto o Documento
de Concep¢ao do Projeto (DCP), neste documento € necessdrio estabelecer a
adicionalidade e a linha de base (baseline), que € definida pelo nivel de emissdes de
GEE sem a utilizacdo do projeto. Este documento deverd ser submetido a uma
consulta publica de 30 dias (BRASIL, 2006).

Os RCEs sao definidos pela diferencga entre as emissdes da linha de base e as
emissoes verificadas em decorréncias das atividades de projeto do MDL. Para que
ocorra a adicionalidade, as reducdes do projeto devem ir além da reducdo das
emissoes sem a utilizacdo do mesmo. O documento-base foi estabelecido pelo
Conselho Executivo do MDL para auxiliar os paises que desejam possuir os RCE:s.
(SISTER, 2007).

Com base em informagdes fornecidas pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, além da defini¢do da linha de base, o DCP deve incluir:

e adescricdo das atividades de projeto e dos respectivos participantes;
¢ ametodologia da linha de base;

e as metodologias para cédlculo da redugcdo de emissdes para o
estabelecimento dos limites das atividades de projeto e das fugas;

® adefinicao do periodo de obtencdo de créditos;
¢ um plano de monitoramento;
¢ o relatério de impactos ambientais;

e adefinicdo do periodo de obtencao dos créditos;
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e ajustificativa da adicionalidade do projeto;
e um comentario dos atores;

¢ informagdes quanto a fontes adicionais de financiamento.

Para definir a linha de base, existem vdrias condi¢des para o limite de
reducdo que deve-se escolher. Para isso deve ser levada em conta a orientagdo do
Conselho Executivo, e deve-se justificar a escolha. De acordo com o LOPES, 2002,
as condigdes sao:

e Emissoes status quo: emissdes atuais ou historicas existentes, conforme o
caso;

e (Condi¢des de mercado: emissdes de uma tecnologia reconhecida e
economicamente atrativa, levando em conta as barreiras para o investimento;

e Melhor tecnologia disponivel: a média das emissdes de atividades de projeto
similares realizadas nos cinco anos anteriores a elabora¢do do documento de
projeto, em circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas
similares, e cujo desempenho esteja entre os primeiros 20% (vinte por cento)
de sua categoria.

Segundo o mesmo autor o periodo de obtencdo de créditos pode ter duracao
de sete anos, com no miximo duas renovagdes, totalizando trés periodos de sete
anos, desde que a linha de base seja ainda vélida ou tenha sido revista e atualizada ou
de 10 anos, sem renovagdo. No caso de projetos de reflorestamento e florestamento,
o periodo maximo € de 20 anos que podem ser renovados até duas vezes, ou no
maximo 30 anos sem possibilidade de renovagdo. O documento base para o DCP
pode ser encontrado em UNFCC, ou podera utilizar como exemplo o documento em
anexo a este trabalho no apéndice 3 (em portugués).

5.2 Adicionalidade

Adicionalidade € a diferenca na concentragdo atmosférica de CO, que a
atividade de projeto ird gerar, quando comparado a linha de base. Ou também pode
ser definida de acordo como "Uma atividade de projeto do MDL seréd adicional se
reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes para niveis

inferiores aos que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto registrada no
ambito do MDL” (BRASIL, 2007)

Este € o principal critério para a determinacao da elegibilidade de um projeto
de MDL, representa o proprio conceito de funcionamento do Mecanismo. Deve ser

objeto de uma verificacdo detalhada para sua determinacdo, imprescindivel para a
continuidade do projeto.

Adicionalidade= RR— LB - F

22



Onde:

e RR = Concentragdo de gases causadores de efeito estufa decorrente da
implantacdo da atividade de projeto

e LB = Concentracdo de gases causadores de efeito estufa na linha de base

¢ F =Fugas: aumento da emissao de gases fora dos limites do projeto

Dentro dos célculos para a linha de base, também deve ser levado em conta a
fuga, que corresponde ao aumento de emissdes de gases de efeito estufa que ocorra
fora do limite da atividade de projeto do MDL e que, a0 mesmo tempo, seja
mensuravel e atribuivel a atividade de projeto. A fuga € deduzida da quantidade total
de RCEs obtidas pela atividade de projeto do MDL. Dessa forma, sdao considerados
todos os possiveis impactos negativos em termos de emissdo de GEE (SISTER,
2007).

Com base em informagdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ressalta-se
que a andlise da adicionalidade de um projeto MDL ndo se restringe apenas a
barreiras econdmicas, ou seja, vdrias podem ser as barreiras relacionadas a um
projeto. Existem vdrios caminhos a serem seguidos para comprovar a adicionalidade
do projeto ou segue-se a andlise de investimentos, ou pode se utilizar uma andlise das
barreiras do projeto.

A andlise de investimentos trata dos pontos de deficiéncia econdmica do
projeto, onde € necessario os Créditos de Carbono para a implementa¢do do mesmo.
Na anélise de barreiras, varios pontos podem ser tomados como gargalos do projeto.
Podem ser barreiras financeira, tecnoldgicas, ou até cultural e de prética usual. O
projeto de MDL deve criar um cendrio de adicionalidade que garanta a lucratividade
com a implementacdo do mesmo. Ou seja, diante das informagdes fornecidas pelo
Curso de Capacitagao em Projetos de MDL (2007), o projeto é considerado adicional
se as atividades ndo puderem ocorrer devido a pelo menos uma das seguintes
barreiras:

Barreiras financeiras, entre outros:
¢ Financiamento ndo disponivel para este tipo de atividade;

e Falta de acesso aos mercados internacionais de capital devido aos
riscos reais ou percebidos associados com investimento direto
doméstico ou estrangeiro no pais onde as atividades do projeto serdo
implementadas;

e Falta de acesso ao crédito.
Barreiras institucionais, entre outros:
e Riscos relacionados as politicas e leis de governo;
e Falta de regulacio da legislacao.
Barreiras tecnolégicas, entre outros:
e Falta de acesso as ferramentas tecnoldgicas;

e Falta de infra-estrutura para implementagao da tecnologia.
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Barreiras relacionadas as tradicoes locais, entre outros:

e Falta de ou conhecimento tradicional, de leis e costumes, condi¢des de
mercado, praticas;

e Equipamentos e tecnologias tradicionais.
Barreiras devido as praticas dominantes, entre outros:

* A atividade do projeto é a "primeira do tipo". Nenhuma atividade
desse tipo € atualmente operacional no pais ou regido hospedeira
equipamentos e tecnologias tradicionais

Barreiras devido as condigoes ecoldgicas locais, entre outros:

¢ Solo degradado (erosdo, salinidade, etc.);

e (atastrofes naturais induzidas por humanos (desmoronamento, fogo);

¢ (Condi¢des meteoroldgicas desfavordveis (secas);

e (Curso desfavoravel da sucessao ecoldgica;

A figura 9 apresenta um esquema grafico da adicionalidade de um
projeto:

Emissées

de CO2
\

Emissoes de CO2 (que ocorreriam) no Cenario
Linha de Base

Adicionalidade 'CERs

Emissoes de CO2 do projeto MDL (observaveis)

Anos

Fonte: CPMDL , 2007

FIGURA 8 - Linha de Base e Adicionalidade

5.3 Metodologias para linha de base e monitoramento

Como metodologia para avaliar as emissdes, o DCP deve apresentar a
descricdo das férmulas utilizadas para calcular e estimar as emissdes antropicas de
GEE da atividade com o projeto, e a descricdao das férmulas utilizadas para calcular e
projetar as emissoes antrépicas de GEE da linha de base (emissdes sem o projeto). A
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diferenca entre os resultados obtidos através dos cdlculos das emissdes com o projeto
e das emissdes sem o projeto representa as reducdes de emissdes (LOPES, 2002).

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia para realizar a defini¢ao
da linha de base, existem quatro metodologias para a mesma: metodologia de “Larga
Escala”, de “Larga Escala Consolidadas”, de “Pequena Escala”, e de “Florestamento
e Reflorestamento”. Para os projetos de “Larga Escala” as condicdes sdo
apresentadas a seguir:

Nao h4 limitacdo de tamanho;

As metodologias podem ser propostas e adaptadas livremente pelos
proponentes de projeto;

E permitido o agrupamento de pequenas atividades de projeto;
Validagao e Verificacdo devem ser feitas por EOD diferentes;

E necessdrio que seja avaliado, caso a caso, questdes como: Fugas;
transporte de Matéria-Prima; disposi¢do de Residuos; fronteira do
Projeto e Monitoramento, Calibracdo e Registro.

Para projetos de “Pequena Escala” existem diferentes condicoes:

Pequena Escala;
H4 limitacdo de tamanho;

As metodologias sdo propostas pela UNFCCC e ndo podem ser
adaptadas;

Nao é permitido o desagrupamento de grandes atividades de projetos
em pequenos projetos MDL;

A Validacao e a Verificacdo podem, caso solicitado, serem realizadas
por uma tnica EOD;

Algumas questdes sao tratadas de forma mais simplificada, como:
Fugas; transporte de Matéria-Prima; disposi¢do de Residuos; fronteira
do Projeto e Monitoramento, Calibracdo e Registro.

E para projetos de MDL de florestamento e reflorestamento a regra geral € a

seguinte:

Estabelece dois tipos especificos de Redugdes Certificadas de
Emissoes, RCE temporaria (RCEt) e RCE de longo prazo (RCEIl);

RCEt perde a validade no final do periodo de compromisso
subseqiiente aquele em que tenha sido emitida;

RCEI perde a validade no final do periodo de obten¢do de créditos da
atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento no ambito do
MDL para o qual tenha sido emitida;
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e Define os seguintes valores minimos para atividades MDL de
florestamento e reflorestamento (Resolugao n® 02 da CIMGC);

e (Cobertura de copa das arvores: 30%;
e Areade terra: 1 hectare;
e Altura de arvore: 5 metros.

Todas as metodologias ja realizadas no Brasil podem ser encontradas no
BRASIL (2007), onde as metodologias ja estdo traduzidas para o portugués. Outras
tecnologias atualizadas podem ser encontradas no IPCC (2007b). Sdo indmeras as
metodologias utilizadas, cabe ao interessado em realizar o DCP adequar sua linha de
base com a melhor metodologia para seu projeto.

5.4 Validagdo e Aprovagao

Ap6s a definicio do DCP, a Entidade Operacional Designada (EOD) ira
avaliar e validar o projeto de MDL, os requisitos a serem seguidos serdo
apresentados abaixo (LOPES, 2002):

e Se a atividade de projeto do MDL ¢é voluntaria e foi aprovada pelo pais onde
sao implementadas as atividades de projeto;

e Se a atividade de projeto do MDL atende aos critérios de elegibilidade;
¢ Se h4, de fato, uma redugdo adicional nas emissoes de gases de efeito estufa;

e Se a andlise de impacto ambiental foi realizada segundo a legislacdo
ambiental nacional, se for o caso;

e Se as emissOes de gases de efeito estufa fora dos limites da atividade de
projeto, porém atribuiveis a ela (a fuga) foram consideradas;

e Se o periodo de obtengdo dos créditos foi definido.

Se a EOD validar todos estes pontos, o projeto de MDL serd encaminhado ao
Conselho Executivo, juntamente com uma recomendacdo para registro do projeto. A
EOD devera se pronunciar a favor ou contra a linha de base proposta pelo projeto
(SISTER, 2006).

De acordo com o mesmo autor, a aprovacdo do projeto depende da
Autoridade Nacional Designada (AND) das Partes envolvidas, sdo elas que
confirmam a participagdo voluntdria. E a AND do pais onde sao implementadas as
atividades de projeto do MDL atesta que a atividade contribui para o
desenvolvimento sustentdvel do pais. Por exemplo, no caso do Brasil, ¢ a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC) que ird dizer se a
participacdo é voluntdria dos Participantes do Projeto, e se a atividade do projeto é
sustentdvel para o nosso pais.
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5.5 Proposta de Critério de Elegibilidade

De acordo com o Art. 12, § 5 ° do Protocolo de Quioto as condi¢des para a
certificacdo de redugdes de emissdes devem ser que os beneficios relacionados com a
mitigacdo da mudanga do clima sejam reais, mensuraveis e de longo prazo e que as
redugdes de emissdes sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto. Para que esta exigéncia seja cumprida, os projetos sdo
avaliados de forma bindria SIM ou NAO. O projeto é considerado elegivel quando
atende integralmente as proposi¢des de cada critério, e se somente um critério nao
for atendido, é motivo suficiente para torna-lo inelegivel (NOVAES et al, 2002).

Os critérios de elegibilidade sdao dois, o Critério 1, que sdao os setores de
atividade de projetos qualificaveis para o MDL, e o Critério 2 que sdo as redugdes de
emissoes reais € mensurdveis em relacao ao cendrio de referéncia.

Os critérios apresentados baseiam-se fundamentalmente no estudo realizado
por La Rovere e Thorne®, apud NOVAES et al (2002).

5.5.1 Critério 1: Setores de atividade de projetos qualificdaveis para o MDL

De acordo com STCP (2007), existem setores de atividade que podem ser
qualificados ou ndo para projetos de MDL, abaixo serdo apresentados os setores
Inelegiveis e os setores Elegiveis:

Sao Inelegiveis as seguintes atividades:

¢ (Conservagdo florestal e qualquer mudanga no uso da terra e floresta
que nao seja florestamento e reflorestamento;

¢ Energia nuclear;

e (Geracdo ndo sustentdvel de energia proveniente de recursos de
biomassa;

e (entrais Hidrelétricas de capacidade instalada superior a 30 mW ou
com reservatérios de dimensdes superiores a 3,0 km?.
Excepcionalmente, serdo considerados elegiveis os projetos de
centrais hidrelétricas que apresentarem densidade de poténcia
instalada igual ou superior a 10 W /m?2.

Sao Elegiveis prioritariamente:

e Eficiéncia energética no uso final (conservacdo de energia), em suas
diversas formas e nos diversos setores, como o de transportes, a
industria, etc.;

3 LA ROVERE, Emilio L. e THORNE, Steve. Criteria and Indicators for
Appraising Clean Development Mechanism (CDM) Projects. Helio International,
1999.
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Eficiéncia energética na expansao da oferta de energia, incluindo a
redugdo de perdas na cadeia de producdo, transporte e armazenamento
de energia (por exemplo, a reducdo de emissdes fugitivas na producao
e transporte de gés natural);

Suprimento de servigos energéticos através de energia renovavel ou
do uso de gds natural em substituicdo de combustiveis fésseis com
maior teor de carbono;

Aproveitamento energético das emissdes de metano (CHy)
provenientes da disposi¢ao de residuos;

Reducdo nas emissdes de GEE no setor industrial (por exemplo,
redugdo de N,O das industrias quimicas);

Florestamento e reflorestamento a longo-prazo, objetivando a
expansdo da base florestal para o fornecimento de insumos industriais,
o florestamento urbano ou a recuperacdo de dareas degradadas,
abandonadas ou desmatadas. A garantia de sustentabilidade destes
setores de atividades deve ser assegurada por 6rgdos certificadores
nacionais ou estrangeiros de reputacdo internacional, favorecendo
assim, a biodiversidade e a definicdo de uma propor¢ao de floresta
nativa por drea de floresta plantada;

Reducdo nas emissdes de GEE provenientes da fermentacdo entérica
de rebanhos.

A seguir apresenta-se uma lista dos escopos setorias de projetos de MDL.

Lista de Escopos Setoriais

1. Geracao de

Energia (recursos renovaveis ou niao renovaveis)

2. Distribuicao de energia

3. Demanda d

e energia (projetos de eficiéncia e conservacio de energia)

4. Indistrias de Producao

5. Industrias Quimicas

6. Construcao

7. Transporte

8. Mineracao e produc¢ao de minerais

9. Metaltrgicas

10. Emissoes fugitivas de combustiveis

11. Emisoes de gases fugitivos na producao e consumo de halocarbonos e hexafluorido

de enxofre
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12. Uso de solventes

13. Gestao e Tratamento de Residuos

14. Florestamento e Reflorestamento

15. Agricultura

Fonte: Traduzido de UNFCC

5.5.2 Critério 2: Reducoes de emissoes reais e mensurdveis em relacdo ao
cendrio de referéncia

Para o Protocolo de Quioto, como ja foi dito anteriormente, as redugdes de
emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser adicionais as que
ocorreriam sem o projeto. O cendrio de referéncia € a linha de base. Conclui-se dessa
forma, que somente os projetos cujas emissdes sao mensurdveis sdo passiveis de
qualificacdo para o MDL, pois os RCEs vém dos resultados da diferenca das
emissoes entre o cendrio de referéncia e o cendrio do projeto (NOVAES et al, 2002).

5.6 Indicadores de Sustentabilidade para Priorizacdo de Projetos de MDL

Segundo NOVAES et al (2002) diferentemente dos critérios de elegibilidade,
cujo cardter € eliminatorio, os indicadores conferem um carater classificatério. Os
indicadores apresentados baseiam-se fundamentalmente no estudo realizado por La
Rovere e Thorne’, apud NOVAES et al (2002). Essa ordem de classificacdo é util
para a priorizagdo no momento das atribuigdes de recursos e/ou incentivos aos
projetos.

De acordo com o mesmo autor:

Estes indicadores permitem diferenciar os projetos candidatos ao MDL,
através de uma hierarquizag@o obtida pelo somatério da pontuagdo de cada
indicador. A pontuac¢do de cada indicador baseia-se em uma escala com
intervalo entre —3 e +3. O extremo negativo denota um afastamento grande
do atendimento ao indicador, zero (0) indica que nido houve mudangas no
cendrio de projeto em relacdo ao cendrio de referéncia e +3 demonstra o
atendimento total ao indicador. -2, +2, -1 € +1 sdo valores intermediarios.

A avaliagdo dos indicadores é baseada em aspectos tanto qualitativos como
quantitativos, em conformidade com as discussdes especificas apresentadas em cada
indicador. A pontuacdo deve ser estabelecida por meio do balango entre os impactos
positivos e negativos do projeto, em comparacdo com a linha de base e a
hierarquizacao dos projetos € realizada ao se comparar os somatdrios da pontuagao
dos indicadores (NOVAES et al, 2002).
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5.6.1 Indicador 1: Contribuicdo para a mitigacdo das mudangas climdticas
globais

Este indicador mede a mudanca no nivel de emissdes ou de seqiiestro de
carbono do projeto em relacdo ao cendrio de referéncia (linha de base). Apesar do
critério 2 ja apresentar o tema deste indicador, esse assunto apresenta-se em funcio
da importancia de diferenciar projetos pela magnitude de duas redugdes de emissoes,
atribuindo uma classificagdo proporcional ao beneficios ambientais globais
mensurados pela reducao liquida das emissdes de GEE (NOVAES et al, 2002).

5.6.2 Indicador 2: Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local

De acorodo com NOVAES et al, (2002). Este indicador referencia a
mitigacdo dos impactos ambientais locais associados ao projeto em relacdo ao
cendrio de referéncia. O mesmo avalia os impactos no ecossistema local, como por
exemplo:

e Efeitos das emissdes locais de poluentes solidos, liquidos e/ou gasosos;
¢ Poluicao sonora;

e Poluicdo visual;

¢ Erosdo do solo;

¢ (Contaminag¢do de recursos hidricos;

e Perda da biodiversidade;

e Areas inutilizadas.

5.6.3 Indicador 3: Contribuicdo para a geragdo liquida de empregos

Indica a mudanga no nivel de empregos comparando-se o cenério do projeto
com o cendrio de referéncia. A avaliacdo € feita pelo volume de empregos gerados
por investimentos. Depois deste levantamento quantitativo, € analisado o tipo de
qualificacdo; nivel de insalubridade e periculosidade; duracdo e o nivel de saldrios
dos empregos. A importincia desta andlise é importante para o julgamento da
pontuacdo que este indicador deve receber. As atividades indiretas associadas ao
projeto, também podem ser contabilizadas no valor do volume do nivel de empregos

(NOVAES et al, 2002).
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5.6.4 Indicador 4: Impactos na distribuicdo de renda

Indica os efeitos diretos e indiretos sobre a qualidade de vida das populagdes
de baixa renda e avalia as futuras condi¢des sdcio-econdmicas que o projeto ird
trazer as populagdes em relacio ao cendrio de referéncia. Este indicador tem
importancia, pois o projeto pode contribuir para o desenvolvimento das atividades de
producdo que possibilitam melhorias na qualidade de vida e na renda da populagao
(NOVAES et al, 2002).

5.6.5 Indicador 5: Contribuicdo para a sustentabilidade do balangco de
pagamento

Indica os gastos em moeda estrangeira, comparados com o cendrio de
referéncia. Serve para apresentar a alteracdo na dependéncia de bens e servicos
importados. Assim, este indicador refere-se a interferéncia do projeto na importacao
e exportacdo nacional, sendo que, a diminuicdo nos gastos em moeda estrangeira,
indica que poderd haver uma maior sustentabilidade do balangco de pagamento
(NOVAES et al, 2002).

5.6.6 Indicador 6: Contribuicdo para a sustentabilidade macroecondémica

Indica as mudancas no nivel de investimentos publicos em relagdo ao cendrio
de referéncia e avalia a influéncia projeto na reducdo do déficit publico. Esta
contribuicao pode ser medida pela redu¢do dos investimentos publicos devido aos
investimentos privados nos projetos de MDL, comparando ao cendrio de referéncia
(NOVAES et al, 2002).

5.6.7 Indicador 7: Custo-efetividade

Indica o nivel de custos das emissdes de carbono evitadas ou seqiiestradas em
relacdo ao cendrio de referéncia. Quanto menor o custo unitdrio das emissdes de
carbono evitadas ou seqiiestradas em relacdo ao cendrio de referéncia, mais bem
pontuado serd o projeto (NOVAES et al, 2002).

5.6.8 Indicador 8: Contribuicdo para a auto-suficiéncia tecnologica

Indica o nivel de gastos em moeda estrangeira, relativo a aquisi¢do de
tecnologia, em comparac¢ao com o cendrio de referéncia. O decréscimo nos gastos em
moeda estrangeira pode indicar um aumento na sustentabilidade tecnoldgica do
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projeto, pois demonstra a tendéncia de adogdo e desenvolvimento de tecnologias
nacionais (NOVAES et al, 2002).

5.6.9 Indicadores do potencial de efeitos multiplicadores do projeto

Analisam aspectos que possam estimular a disseminag@o dos efeitos internos
e externos ao projeto. Sao analisados os potenciais de internalizacdo de beneficios,
de integracdo regional e articulagio com outros setores, além de inovagdo
tecnoldgica (NOVAES et al, 2002).

5.7 Registro

Caso a proposta do DCP seja aceita pelo Conselho Executivo, com base do
relatorio de validagdo da EOD. O registro serd efetivado no Conselho Executivo e o
processo se completa em oito semanas apds a entrega do relatério. Podera ser
solicitada uma revisdo, por parte do Conselho Executivo caso os requisitos
estabelecidos nao tenham sido atendidos, essa decisdao devera ser piblica. Um projeto
ndo aceito poderd ser reconsiderado apds uma revisdo dos itens necessdrios. O
registro é o pré-requisito para a emissao das RCEs (LOPES, 2002).

5.8 Monitoramento

Cabe a esta fase, medir se os resultados previstos pelo plano estao de fato
sendo alcancados. Um plano de monitoramento deverd integrar o DCP. O processo
de medicdo e sua metodologia deverdo ser previamente aprovados pela EOD e
devidamente registrados, caso acontecam mudancas na forma de medigdo, estas
deverdo ser divulgadas e passardo por um processo de aprovacdo novamente. Os
resultados do monitoramento deverdao ser encaminhados, em forma de relatdrios, a
EOD para a verificacdo dos mesmos (LOPES, 2002).

5.9 Verificagao e Certificacao

A EOD verificard se as redugdes de emissdes de gases de efeito estufa
monitoradas ocorreram de acordo com o projeto do MDL e ird relatar por escrito se a
atividade do projeto atingiu de fato as redu¢des de emissdes declaradas no periodo. A
certificacdo formal serd baseada no relatério de verificagdo e considerada definitiva
quinze dias ap0s ter sido recebida pelo Conselho Executivo. Esta certificacdo garante
que as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa foram de fato adicionais as que
ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. A declaracdo da certificacdo é
enviada aos participantes da atividade de projeto, as Partes envolvidas e ao Conselho
Executivo e, posteriormente, tornada publica (LOPES, 2002).
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5.10 Emissdo e aprovacdo das RCEs

O Conselho Executivo € o responsiavel pela emissdo das RCEs. Os
certificados s@o quantificados de acordo com o total de emissdes reduzidas, cada
certificado corresponde a uma tonelada de CO, equivalente. A emissdao das RCEs
ocorre depois quinze dias depois do recebimento da solicitagdo ao Conselho
Executivo para a emissao dos certificados, caso ndo exista nenhum pedido de revisao
entre as partes ou membros do Conselho.

Os RCEs sdo depositados nas contas abertas que estdo presentes no Registro
das atividades de projeto, sendo que 2% do total serdo integralizados em um fundo
de adaptacdo, destinado a ajudar os paises mais vulnerdveis a se adaptarem aos
efeitos adversos da mudanca do clima. E outra parcela, determinada pela COP, por
recomendacdo do Conselho Executivo, serd utilizada para cobrir despesas
administrativas do MDL (LOPES, 2002). A tabela 6 apresenta todas as etapas do
processo de inser¢ao no Mercado de Crédito de Carbono e as respectivas entidades

responsaveis:

TABELA 5. Ciclo do Projeto

Etapa

Entidade Responsavel

O que deve ser feito

1. Documento de
concepg¢do do Projeto -
DCP

Participantes do Projeto
(Organizagdo interessada em
comercializar Créditos de
Carbono)

O proponente do projeto (uma
empresa) deve elaborar o DCP,
este documento pode ser elaborado
por uma empresa de consultoria,
ou por uma equipe da prépria
empresa.

2. Validacao

Entidade Operacional Designada
(EOD).

A EOD deve validar e aprovar a
metodologia utilizada no DCP.

3. Aprovagdo

Autoridade Nacional Designada
(AND)

A AND deve aprovar o projeto
proposto.

4. Registro

Conselho Executivo do MDL

O projeto deve ser em seguida,
registrado no Conselho Executivo
do MDL.

5. Monitoramento

Participantes do Projeto
(Organizagdo interessada em
comercializar Créditos de
Carbono)

O proponente do projeto deve
desempenhar a atividade de
monitoramento.

6. Verificacdo /
Certificagdo

Entidade Operacional Designada
(EOD).

A EOD realiza a verificacdo e a
certifica¢do da reducao de
emissoes.

7. Emissdo das RCEs

Conselho Executivo do MDL

O Conselho Executivo de MDL
emite a Redugdes Certificadas de
Emissoes (RCEs).

Fonte: Adaptado de O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL: Guia de Orientagéo, 2002.
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5.11 Fluxograma do Processo

1. Preparacdo do Projeto
(Participantes do Projeto)

2. Validagdo

(Entidade Operacional Designada)
3. Aprovacio

(Autoridade Operacional Designada)

4. Registro
(Conselho Executivo do MDL)

RCEs

FIGURA 9 - Ciclo de um Projeto de MDL.
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5.12 Custos e cronograma de cada etapa

Preparacdao e analise
prévia
+ Andlise de viabilidade

técnica e
econfmica:

Fim da implementggﬁo

R$ 25 mil
e B

- 1

Auditoria de
Verificacao

+ R$ 10 milfana |

» Monitoramento: R$ 15 milfano

ATIVIDADE
REGISTRA
Da JUNTO

AD CE
Fonte: Banco Mundial, adaptado por STCP.

FIGURA 10 - Custos e cronograma de cada etapa

I'"P.

// (3) Aprovacio
et

F_q..f"
Inicio do Crédi/

\Y (1) PDD, etc

\ R$ 130 mil
_.%I
3
\
' (2) Auditoria de
validacao
#  eR$ 25 mil

7

nacional

\

(4) Registro

Custos diversos
durante 1-4:
+ Consultas, viagens,
contatos,
elaboragao da
documentagao legal:
R$& 50 mil
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5.13 Estrutura institucional

CONFERENCIA
DAS PARTES

COMITE
EXECUTIVO
DO MD

ENTIDADE
OPERACIONAL
DESIGNADA

COMISSAO INTERMINISTERIAL
DE MUDANCA GLOBAL DO
CLIMA

PROJETO DE MDL

FIGURA 11 - Institui¢des Envolvidas

5.13.1 Conselho Executivo do MDL

Orgio da Convengio-Quadro da Nagdes Unidas (UNFCC) que supervisiona o
funcionamento do MDL. O Conselho Executivo é formado por membros
representantes dos paises integrantes do Protocolo. Entre suas responsabilidades, de
acordo com o LOPES (2002), destacam-se:

¢ O credenciamento das Entidades Operacionais Designadas;
e Registro das atividades de projeto do MDL;
e Desenvolvimento e operagdo do Registro do MDL;

e Estabelecimento e aperfeicoamento de metodologias para definicdo da
linha de base, monitoramento e fugas.
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5.13.2 Autoridade Nacional Designada

Governos de paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem
designar uma Autoridade Nacional para o MDL. A Autoridade Nacional Designada
(AND) atesta que a participacdo dos paises € voluntdria e, no caso do pais onde sdo
implementadas as atividades de projeto, que dita se as atividades contribuem para o
desenvolvimento sustentavel do pais (CPMDL, 2007).

A Autoridade Nacional Designada (AND) no Brasil é a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), estabelecida por Decreto
Presidencial em 7 de julho de 1999 e alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006.
CIMGC ¢ presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo
Ministério do Meio Ambiente. E composta ainda por representantes dos Ministérios
das Relacdes Exteriores; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; dos Transportes;
das Minas e Energia; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que se
retinem a cada 2 meses. A secretaria executiva da Comissdo é desempenhada pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Deve ser observado que hd representantes de
todos os setores de atividades descritos no Anexo A (Apéndice 1) do Protocolo de
Quioto, que classifica os setores de atividades e as categorias de fontes de emissao de
gases de efeito estufa (CPMDL, 2007).

De acordo com BRASIL (2007), as atribui¢cdes da Comissdo Interministerial
de Mudanca Global do Clima sao:

e Emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas que contenham componente relevante para a
mitigacdo da mudanga global do clima e para a adaptacdao do Pais aos seus
impactos;

e Fornecer subsidios as posicdes do Governo nas negociagdes da Convencdo
sobre Mudanca do Clima e instrumentos subsididrios de que o Brasil seja
parte;

e Realizar articulacdo com entidades representativas da sociedade civil, no
sentido de promover as acdes dos Orgdos governamentais e privados, em
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convengao
sobre Mudanca do Clima e instrumentos subsididrios de que o Brasil seja
parte;

e Definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos
Organismos da Convengdo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), previsto no Art. 12 do Protocolo de Quioto da Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel;

® Apreciar pareceres sobre projetos que resultem em redugdo de emissoes e que
sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for o caso.

Para obter a aprovagdo do projeto do MDL, os interessados devem enviar a
Secretaria Executiva da CIMGG os documentos listados nos artigo 3° e 4° da
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Resolugdo n°. 1 de 11 de setembro de 2003 da Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima, que se encontra disponivel no endereco eletronico. Abaixo sdo
apresentados os artigos 3°e 4 °:

Art. 3° Com vistas a obter a aprovagdo das atividades de projeto no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, os proponentes do projeto
deverdo enviar a Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima, em meio eletrénico e impresso:

I — o documento de concep¢do do projeto na forma determinada pelo
Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
estabelecido no dmbito da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima e, para fins de aprovacdo da atividade de projeto pela
Comissdo, na forma do Anexo II. Adicionalmente, como elemento
informativo a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima,
deve constar no documento de concep¢do do projeto uma descricdo da
contribui¢do da atividade de projeto para o desenvolvimento sustentdvel de
acordo com o Anexo III a esta resolu¢cdo e em conformidade com o Artigo
12.2 do Protocolo de Quioto & Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima.

IT — as copias dos convites de comentdrios enviado pelos proponentes do
projeto aos seguintes agentes envolvidos e afetados pelas atividades de
projeto de acordo com o alinea b do pardgrafo 37 do Anexo I referido no
Art. 1°, identificando os destinatarios:

- Prefeitura e Camara dos vereadores

- Orgios Ambientais Estadual e Municipal;

- Férum Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e

Desenvolvimento; http://www.fboms.org.br

- Associagdes comunitdrias.

- Ministério Publico;

IIT — o relatério de Entidade Operacional Designada, autorizada a operar no
pais conforme o Art. 4°, de valida¢do da atividade de projeto na forma a ser
submetida ao Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e em portugués.

IV — uma declaracdo assinada por todos os participantes do projeto
estipulando o responsavel e o modo de comunicagdo com a secretaria
executiva da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima e
termo de compromisso do envio de documento de distribuicdo das
unidades de reducgdo certificada de emissdes que vierem a ser emitidas a
cada verificacdo das atividades do projeto para certificacdo;

V - os documentos que assegurem a conformidade da atividade de projeto
com a legislacdo ambiental e trabalhista em vigor, quando for o caso.

Art. 4° A validacdo e a verificagdo/certificacdo dos projetos no dmbito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deverd ser feita por Entidade
Operacional Designada que:

I — seja credenciada junto ao Conselho Executivo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, e;

II — esteja plenamente estabelecida em territério nacional e tenha
capacidade de assegurar o cumprimento dos requerimentos pertinentes da
legislagdo brasileira.
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A ANS somente recebe para avaliacdo projetos que tenham sido previamente
validados por uma EOD reconhecida no pais. Todas as regras de encaminhamentos
estdo estabelecidas pela Resolu¢do n°l citada anteriormente. Os documentos devem
ser enviados anexos a uma carta de encaminhamento para o seguinte contato:

Dr. José Domingos Gonzalez Miguez
Secretdrio Executivo
Secretaria Executiva da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima

Coordenacdo Geral de Mudancas Globais de Clima
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Esplanada dos Ministérios — Bloco E — Sala 240
70067-900 — Brasilia — DF

Fonte: www.mct.gov.br

N

Existem outras normas juridicas federais diretamente relacionadas a
implementacdo do MDL: A Resoluc¢do n°. 2 de 10 de agosto de 2005, a Resolugao n°.
03 de 24 de marco de 2006, a Resolu¢do n.° 4 de 06 de dezembro de 2006 e a
Resolugdo n.° 5 de 11 de abril de 2007.

A Resolugdo n°. 2 de 10 de agosto de 2005: altera a Resolug@o n°. 1 de 11 de
setembro de 2003, que estabelece os procedimentos para aprovacgao das atividades de
projeto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de
Quioto, aprova os procedimentos para as atividades de projetos de florestamento e
reflorestamento no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo
de Quioto e dé outras providéncias.

A Resolug@o n°. 3 de 24 de marco de 2006: estabelece os critérios para
defini¢ao de comunidades de baixa renda para fins do desenvolvimento de atividade
MDL de pequena escala de florestamento e reflorestamento (Art. 3°); determina que
sejam encaminhados documentos que comprovem a legitimidade dos representantes
das atividades de projeto para assinarem documentos junto a CIMGC (Art. 4° e 5°);
estabelece os procedimentos de andlise de projetos da CIMGC criando a categoria de
Aprovagdo com Ressalvas (Art. 7°) e Revisao (Art. 8°) e estabelece os procedimentos
para aprovagao das atividades de projeto de pequena escala no ambito do MDL.

A Resolucdo n°. 4 de 06 de dezembro de 2006:

e Estabelece os procedimentos a serem adotados no caso do surgimento de
fatos novos envolvendo ilegalidade ou que sejam contrdrios aos interesses
publicos (Art. 1°);

e Institui o prazo de 15 dias, contados a partir do recebimento da
comunicacdo da anulacdo da carta de aprovagdo, para o exercicio do
direito de defesa, por meio de oficio a ser encaminhado pelo responsdvel
ao projeto a Secretaria Executiva (Art. 2° § 4°);

¢ Determina que no prazo maximo de 15 dias a CIMGC emita sua decisao
definitiva que deverd ser informada ao proponente do projeto por meio de
oficio encaminhado pela Secretaria Executiva (Art. 2° § 5°);
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® Define que caso a decisdo definitiva da CIMGC seja pela anulagdo ou
revogacao da carta de aprovacgado a Secretaria Executiva deverd comunicar
o Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
requerer a revisdo da atividade de projeto, caso ainda nao tenha sido
registrada (Art. 3°);

e Estabelece ainda que os convites aos atores regionais definidos no Art. 3°,
IT da Resolucgdo n°. 1 deverdo ser enviados antes do inicio do periodo de
validagdo, a fim de garantir que eventuais comentarios sejam
incorporados a documentagdo, além de definir o seu conteido (Art. 5°);

e Define o prazo de 30 dias, contados a partir da emissdo das reducdes
certificadas de emissdo pelo Conselho Executivo do MDL, como prazo
para encaminhamento a CIMGC dos comprovantes de distribui¢do destas
unidades (Art. 6°).

A Resolugdo n°. 5 de 11 de abril de 2007:

e Modifica as defini¢cdes das atividades de projeto de pequena escala
(capacidade maxima de 15 MW, limite maximo de producdo de 60 GWh
por ano, limite de reducdes de emissdes menores ou equivalentes a 60kt);

® Define prazo minimo de 5 dias uteis antes da proxima reunido ordinaria
da CIMGC para entrega de documentacdo de pedido de aprovacdo das
atividades de projeto para que seja submetida nessa reunido seguinte e
inicie o prazo de 60 dias para anélise do projeto;

® No caso das atividades de projeto do MDL terem sido consideradas em
revisdo, a resolucdo estabelece o prazo minimo de 10 dias uteis antes da
proxima reunido ordindria da Comissdo para recebimento do oficio
atendendo as exigéncias feitas pela Comissdo para que possa ser
apreciado nessa reuniao subseqiiente.

5.13.3 Entidades Operacionais Designadas

Diante das informacdes citadas por LOPES (2002), as EODs sdo entidades

nacionais ou internacionais credenciadas pelo Conselho Executivo e designadas pela
COP, a qual ratificard ou nao o credenciamento feito pelo Conselho Executivo. As
responsabilidades das Entidades Operacionais Designadas (EODs) consistem em:

Validar atividades de projetos do MDL;

Verificar e certificar redugdes de emissdes de gases de efeito estufa e
remogdes de CO»;

Manter uma lista publica de atividades de projetos do MDL;
Enviar um relatério anual ao Conselho Executivo;

Manter disponiveis para o publico as informagdes sobre as atividades de
projeto do MDL, que ndo sejam consideradas confidenciais pelos
participantes do projeto.
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As Entidades Operacionais Designadas estdo apresentadas abaixo:

Nome da Entidade

Japan Quality Assurance Organization (JQA)

JACO CDM, LTD (JACO)

Det Norske Veritas Certification AS (DNV
Certification AS)

TUV SUD Industrie Service GmbH (TUV-SUD)

Tohmatsu Evaluation and Certification
Organization Co., Ltd. (TECO)

Japan Consulting Institute (JCI)

Bureau Veritas Certification Holding S.A. (BVC
Holding S.A.)

SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

The Korea Energy Management Corporation
(KEMCO)

TUV Rheinland J apan Ltd. (TUV Rheinland)

KPMG Sustainability B.V. (KPMG)

British Standards Institution (BST)

Spanish Association for Standardisation and
Certification (AENOR)

TUV NORD CERT GmbH (RWTUYV)

Lloyd’s Register Quality Assurance Ltd (LRQA)

Colombian Institute for Technical Standards and
Certification (ICONTEC)

Korean Foundation for Quality (KFQ)

Pricewaterhouse Coopers - South Africa (PwC)
Fonte: adaptado de UNFCC
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6 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Com o intuito de conhecer opinides mais fieis a realidade do Mercado de
Crédito de Carbono, foi realizado uma pesquisa simples por meio de um questiondrio
com questdes objetivas e subjetivas. O mesmo foi enviado para integrantes do
mercado (proponentes do projeto) e especialistas da area. Existem ainda muitas
davidas sobre esse assunto, e isso fica mais evidente nas divergéncias entre as
respostas e consideracdes obtidas.

6.1 Importancia da participagdo da empresa e/ou organizagdo no Mercado de
Crédito de Carbono

z

Durante o processo de obtengdo das RCEs € necessdrio provar a
adicionalidade e a elegebilidade do projeto. Para que isso ocorra, o projeto deve
provar ao Conselho Executivo de MDL, e para a AND, que os Créditos de Carbono
seriam somente um incentivo a realiza¢do efetiva do projeto. Por esse motivo, os
Créditos de Carbono ndao devem ser julgados como uma opcdo de lucro para a
empresa e sim como uma ajuda financeira para um projeto ja sustentdvel.

Muitas vezes um projeto necessita de mais investimentos para ser realizado, e
uma das alternativas seriam os Créditos de Carbono. Sendo assim, foi questionado
qual a importancia da empresa no Mercado de Crédito de Carbono, e em todas as
respostas a reducdo de emissdes foi citada, bem como a comercializacdo dos
certificados que consequentemente trazem um ganho para a organizacdo. Nas
empresas especializadas, a principal atividade € a consultoria para a confeccao dos
projetos de MDL e o acompanhamento de todo o processo, ou seja, a importancia
destas empresas é fundamental para o Mercado.

Desse modo conclui-se que nem todas as empresas visam somente o
beneficio financeiro a partir dos créditos de carbono, e ainda se observa a
preocupacdo dos participantes do projeto com o Meio Ambiente e as possiveis
mudancas climadticas resultantes. Esssa preocupacdo traz para empresa uma melhoria
significante na sua imagem, agregando valores comerciais € sociais aos interessados.

6.2 Fatores limitantes para aprovacao do projeto

Para a concep¢do do projeto é necessdrio o cumprimento de vdrias etapas,
como ja foi apresentando anteriormente. Dessa forma, como principal pergunta, foi
apresentada as vdrias etapas de contrucao do DCP e questionado objetivamente quais
delas seriam os maiores fatores limitantes para aprovacao do projeto.

As respostas foram quase uninimes quanto a criacdo e aprovacdo da
metodologia para o cdlculo da linha de base. Realmente este € um dos grandes
problemas enfrentados por quem se interessa em obter os Créditos. De qualquer
forma, ja existem vdrias opcdes aprovadas, resta entdo aos participantes do projeto,
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adequarem-se a estas metodologias, o que vem a ser uma tarefa extramente
complicada. Caso o participante do projeto necessite de uma nova metodologia, ele
deve criar a mesma e pedir a aprovagao ao Conselho Executivo, o que leva de 1 a 2
anos para ser aprovado, como ja foi comentado neste estudo anteriormente.

Além da criagdo e aprovacao da metodologia, outro ponto negativo observado
porém ndo com tanta frequéncia foi o estabelecimento da adicionalidade do projeto.

6.3 Concretizag@o do processo de aquisicao dos créditos de carbono

Diante do conhecimento de todas as etapas processuais para aquisicdo dos
Créditos de Carbono, existem outras dificuldades relevantes quanto a concretizacao
do recebimento dos mesmos. De acordo com as respostas obtidas, pode ser citado
entre estas dificuldades o registro do projeto no Conselho Executivo.

Em uma das respostas, ocorreu um depoimento interessante sobre o grande
periodo de tempo que decorre entre a elaboragdo do DCP e o registro no Conselho
Executivo, onde a maior dificuldade seria processual (burocrética), e ndo técnica.
Outra resposta divergente a anterior, foi a percepcao de um participante do projeto,
quando citou que uma grande dificuldade estd entre a diferenca no volume de
Créditos estimados em relacdo ao efetivamente gerado.

Baseando-se nestas respostas, conclui-se que muitas vezes além da
dificuldade técnica de elabora¢do do projeto existe a complexidade do processo
burocriatico para a aquisicio dos Créditos de Carbono, o que requer muita
disponibilidade de tempo e de recursos financeiros, retardando de certa maneira,
projetos em que a viabilidade técnica ja é concreta.

Outro ponto a ser considerado € o desvio entre as emissdes reduzidas
estimadas e as que foram realmente reduzidas. Muitas vezes esse problema ocorre
acarretando prejuizos, tanto para os investidores, quanto para os proponentes do
projeto. Claro que outra vezes esse desvio pode ser positivo, sendo assim, o ganho de
RCEs € equivalente as emissdes realmente reduzidas e ndo as estimadas no projeto.
Desta maneira, conclui-se que devem ser respeitadas as margens de erro entre as
emissOes estimadas e as efetivamente reduzidas para efeito de cdlculo de emissoes
reduzidas.

6.4  Maiores dificuldades para se inserir no Mercado de Crédito de Carbono

Outra questdo considerada como de grande importancia, foram as
dificuldades enfrentadas pelas organizagdes em se inserirem no Mercado de Créditos
de Carbono. Entre todas as dificuldades processuais ja citadas, fica claro entre as
respostas que o registro no Conselho Executivo € o mais dificil a ser realizado.

Pode-se comentar ainda sobre a dificuldade entre emitir e aprovar as RCE:s.
Esse fator foi exposto em diversas etapas. Outro ponto de fundamental importancia
foi a opinido sobre a auséncia de principios de precedéncia para os entes reguladores
além da presenca de arbitrariedade. Ainda citou-se em uma das respostas a falta de
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solucdes novas, nunca antes utilizadas no mercado financeiro para a negocia¢do dos
Créditos de Carbono.

De qualquer maneira, pode se tirar diversas conclusdes acerca das respostas
obtidas. Uma delas é um desconhecimento desse mercado emergente em novas
solucdes para a negociacdo dos Créditos. No Brasil, ja aconteceu um leildao de
créditos, valorizando as RCEs e aumentando a divulgacdo do Mercado de Créditos
de Carbono brasileiro. Foi o primeiro leildo acontecido no mundo o que podera
incentivar a criacdo de outras maneiras de negociacao para 0s mesmos.

Pode se dizer também que algumas empresas que ndo completaram todo o
processo de certificacdo e obtengdo dos Créditos de Carbono ja podem negocié-los.
Muitos investidores ja compram os Créditos antes mesmo do projeto ser
implementado. Estes créditos podem ser comprados no mercado primdrio, mas seus
valores sdo reduzidos e variam muito, dependendo do risco de geragdo ou nao dos
certificados.

Além da criagdo de novas tecnologias, outro ponto extremamente negativo, é
a divergéncia entre a opinido dos entes reguladores. Uma das repostas citou a
arbitrariadade e a falta de critérios entre estas entidades. E uma critica dura ao
processo pois desestimula outros projetos a serem concebidos e ainda diminui a
credibilidade das entidades reguladoras, tanto as nacionais, quanto as internacionais.

6.5 Expectativas e retornos

Toda empresa que anseia se inserir no Mercado de Crédito de Carbono cria
expectativas e espera retornos financeiros. De acordo com esta constatacdo outro
ponto questionado foram as reais expectativas e quais os retornos esperados. Dessa
maneira foram obtidas respostas subjetivas que apresentaram diferentes opinides.

Entre essas opinides, sobre quais sdo as expectativas da empresa, o
entrevistado 1 relatou:

Esperamos adquirir know-how dentro de um mercado em franca
ascensdo e uma receita adicional que permite viabilizar projetos que
contribuam para evitar as emissdes de GEE e, além disso, criar uma
imagem diferente da empresa empenhada com o processo de alteragdes
climaticas.

Diante desta percepg¢do, ficou evidente que o interesse € a expectativa em
torno dos Créditos de Carbono nao sdo somente financeira. Muitas das empresas se
preocupam efetivamente com a saide do Meio Ambiente, e, além disso, a inser¢ao
nesse novo mercado permite a empresa uma melhoria significante na sua imagem
institucional.

Outra opinido bastante presente foi o beneficiamento financeiro com a venda
das RCEs. A negociagdo dos Créditos de Carbono pode incentivar o uso de novas
tecnologias antes ndo utilizadas para a redug¢do dos GEE, gerando valor para a
organizacao, tanto no aspecto financeiro quanto para sua imagem como uma empresa
responsavel no aspecto s6cio ambiental.
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Além dessas percepgdes positivas em relacdo as expectativas do Mercado de
Créditos de Carbono, existiu um ponto adverso a elas, em que o entrevistado 2 citou:
Alta expectativa essencialmente frustrada (resultados financeiros ainda

pouco expressivos, exposicdo muito alta) pela falta de coeréncia na
decisdo dos entes reguladores (nacional e multilateral).

Realmente o processo de obten¢do dos Créditos de Carbono, desde a criac@o
do projeto até a aprovacdo em todos os entes reguladores, é dispendioso em termos
financeiros (um projeto de MDL até sua aprovacgao final pode custar de 60.000 até
200.000 ddlares), julga-se, portanto que em casos isolados, o retorno financeiro ndo é
garantido. Por esse razdo é necessaria muita cautela e precisdo durante a concepcao
do projeto, na escolha da metodologia certa e na garantia da viabilidade do projeto.
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7 CONCLUSOES

E evidente a formacdo e expansio do Mercado de Crédito de Carbono, que
tem como seu principal “produto” as Redug¢des Certificadas de Emissdes (RCEs),
conquistadas através dos projetos de MDL.

Um fator preponderante durante a obtenc¢do dos Créditos € a necessidade de
um maior conhecimento por parte dos interessados na criacdo dos projetos de MDL.
A confec¢ao de manuais explicativos e de cursos aos interessados ainda € escassa e o
que existe, na maioria das vezes, € superficial. Toda a criacdo do projeto de MDL e
sua aprovagdo necessita do cumprimento de vdrias etapas. E por esta razdo que
estudos referentes a este assunto sdo tao pertinentes e importantes para o crescimento
do Mercado de Créditos de Carbono.

Existe a crenca de que os Créditos de Carbono sdo uma forma facilitada de se
obter lucro com a preservacdo do Meio Ambiente. Nao € exatamente assim que o
sistema funciona. Os projetos de MDL passam por rigorosas selecdes, € se um
determinado projeto nao se adequar as regras do Protocolo de Quioto e da
Autoridade Nacional Designada da nagdao em questdo, ele realmente nao € aprovado.
Existem casos de aprovacdo com ressalva e de que o projeto necessita uma revisao
para poder se adequar as determinadas regras, mas geralmente, um projeto que nao €
bem planejado e realizado de acordo com as regras estabelecidas, torna-se um projeto
nao-aprovado.

No Brasil estas regras sao ditadas pela Comissao Interministerial de Mudanga
do Clima que atualmente j& apresenta uma legislacdo aprovada diretamente
relacionada com a implementacdo dos projetos de MDL. A primeira regra criada foi
a Resolucdo n° 1 de 11 de setembro de 2003. E até o ano de 2005 nenhuma outra
resolucdo tinha sido estalebelecida. Ainda existem outras quatro resolucdes que sao
posteriores a 2005, sendo uma pertencente ao ano de 2007. Tudo o que se conhece
sobre Créditos de Carbono e projetos de MDL ainda é muito recente € em constante
mudanga, dessa forma € necessario cautela e discernimento sobre este assunto.

Um exemplo de mudangas constantes em relagao aos projetos de MDL sao as
metodologias de calculo da linha de base e de monitoramento de reducdo de
emissoes. Além de necessitarem de aprovacdo, muitas delas sdo consolidadas com
outras metodologias semelhantes e podem ser modificadas a qualquer instante, desde
que exista outra metodologia mais eficiente.

N

Deve se ressaltar ainda os aspectos relacionados a adicionalidade de um
projeto de MDL. H4 caminhos a serem seguidos para provar a adicionalidade do
projeto, ou segue-se a andlise de investimentos, ou pode se utilizar uma analise das
barreiras do projeto, ou ainda uma andlise da pratica comum. Muitos projetos sao
reprovados por nao estabeleceram corretamente sua adicionalidade e até por escolher
errada a opcdo condizente com seu projeto. Portanto deve ser realizado um estudo
minucioso anteriormente a concep¢do do projeto para poder obter garantias de que o
mesmo € vidvel economicamente e sdcio-ambientalmente ao sistema de Créditos de
Carbono.

O registro no Conselho Executivo de MDL néo € tao simples, existe um rigor
muito grande quanto a sustentabilidade do projeto, e normalmente se o mesmo
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projeto ja recebe outros incentivos que nao sdo s6 Créditos de Carbono, o mesmo
corre o risco de ndo ser registrado.

Durante a pesquisa existiram algumas limitacdes e dificuldades. No Brasil
existem poucas referéncias bibliogrificas e ainda € escassa a producdo de artigos
dentro da érea, isso se deve por ser um tema novo e de constante mudanga. Existem
muitos sifes especializados e o do proprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia €
repleto de informagdes confidveis, mas em termos de literatura e obras escritas sobre
o estudo em questdo, o que existe ainda € pouco.

Ainda como limitacdes do estudo pode-se citar os poucos questiondrios
respondidos, além da dificuldade de encontrar os contatos para o envio dos mesmos.
Normalmente os dados apresentados nos projetos para contato eram os dos
responsaveis pelos mesmos, entre eles estavam presidentes, diretores e pessoas de
alto cargo nas empresas, infelizmente este pode ser um dos fatores pelo qual nao
foram recebidas tantas respostas quanto o esperado.

Ficou evidente que o Mercado de Crédito de Carbono ja existe, € € um
mercado com critérios, normas e legislacdes j4 estabelecidas. Se o interessado deseja
participar do mesmo, deve primeiro conhecer estas regras e depois adequar-se as
mesmas para garantir a aprovacio e emissdos das RCEs. Todo o cumprimento das
etapas deve levar em consideracao sempre o desenvolvimento sustentdvel do pais.
Atualmente, por ser um pais em desenvolvimento, o Brasil ndo possui metas de
reducdo de emissdes, e futuramente as organizagdes mundias podem vir a adotar
comportamentos que direcionem os paises em desenvolvimento a reduzirem também
suas emissdes. Sendo assim, os governantes, a sociedade em geral, bem como os
engenheiros ambientalistas, devem estar preparados tecnicamente para poder
desenvolver o Brasil de forma sustentdvel e garantir que as reducdes de emissoes
sejam efetivas.
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para Concepcao do Projeto. Disponivel em inglés:
<http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/index.html>
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APENDICE 1

ANEXO A

Gases de efeito estufa
Diéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes
Energia
Queima de combustivel
Setor energético
Industrias de transformacdo e de construgao
Transporte
Outros setores
Outros
Emissoes fugitivas de combustiveis
Combustiveis sélidos
Petréleo e gés natural
Outros
Processos industriais
Produtos minerais
Indistria quimica
Producao de metais
Outras produgdes
Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre

Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre

Outros
Uso de solventes e outros produtos
Agricultura
Fermentacdo entérica
Tratamento de dejetos
Cultivo de arroz
Solos agricolas
Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros
Residuos
Disposic¢ao de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
Incineragdo de residuos
Outros

51



APENDICE 2

ANEXO B

Compromisso de reducdo ou limitacao
Partes quantificada de emissoes

(porcentagem do ano base ou periodo)
Alemanha 92
Austrélia 108
Austria 92
Bélgica 92
Bulgéria* 92
Canada 94
Comunidade Européia 92
Crodcia* 95
Dinamarca 92
Esloviquia*® 92
Eslovénia* 92
Espanha 92
Estados Unidos da América 93
EstOnia* 92
Federacdo Russa* 100
Finlandia 92
Franca 92
Grécia 92
Hungria* 94
Irlanda 92
Islandia 110
Italia 92
Japao 94
Letonia* 92
Liechtenstein 92
Lituania* 92
Luxemburgo 92
Modnaco 92
Noruega 101
Nova Zelandia 100
Paises Baixos 92
Polonia* 94
Portugal 92
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte 92
Republica Tcheca* 92
Roménia* 92
Suécia 92
Suica 92
Ucrania* 100

* Paises em processo de transicao para uma economia de mercado.
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APENDICE 3

MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO
FORMULARIO DO DOCUMENTO DE CONCEPCAO DA ATIVIDADE

i PROGRAMATICA
NO AMBITO DO MDL (CDM-CPA-DD)
Versao 1
SUMARIO
A Descri¢do geral da atividade programatica no ambito do MDL
B Elegibilidade da atividade programdtica e estimativa das reducdes de
emissoes

C. Analise ambiental
D. Comentarios dos atores

Anexos

Anexo 1: Informagdes de contato da entidade/pessoa responsdvel pela

Anexo 2: Informacdes sobre financiamento publico
Anexo 3: Informacdes sobre a linha de base

Anexo 4: Informacdes sobre 0 monitoramento

OBSERVACAO:

(1) Este formulério se destina ao envio de atividades programaticas que apliquem
uma metodologia de grande escala com o uso das disposicdes do programa de
atividades proposto.

(i1)) A entidade coordenadora/gerenciadora deve elaborar um Documento de
Concepcdo da Atividade Programdtica no ambito do MDL (CDM-CPA-DD) *° que
seja especifico para o programa de atividades proposto com o uso das disposi¢oes
estabelecidas no Documento de Concep¢ao do Programa de Atividades (PoA DD).

* A iltima versdo do modelo de formuldrio do CDM-CPA-DD pode ser obtido no web site da
CQNUMC para o MDL na secdo de referéncia/documentos.

> Ao se solicitar a validagio/registro, a entidade responsével pela coordenacio e o gerenciamento deve
enviar um formuldrio preenchido do CDM-POA-DD, o CDM-CPA-DD especifico do programa de
atividades, bem como um dos formuldrios do CDM-CPA-DD preenchidos (com o uso de um caso
real).
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Ao se solicitar o registro, o POA DD deve ser apresentado junto com o CDM-CPA-
DD que seja especifico para o programa de atividades proposto, bem como com um
formuldrio CDM-CPA-DD preenchido com o uso de um caso real. Apds a primeira
atividade programadtica, cada atividade programética que seja acrescentada ao longo
do tempo ao programa de atividades deve enviar um formuldrio CDM-CPA-DD
preenchido.

SECAO A.  Descricio geral da atividade programatica no ambito do MDL

A.1. Titulo da atividade programatica:

>>

A.2. Descricao da atividade programatica:

>>

>> Aqui devem ser apresentadas as informagdes sobre a entidade/pessoa responsavel
pela atividade programadtica, chamada daqui em diante de executor da atividade
programdtica. Os executores da atividade programdtica podem ser participantes do
projeto do programa de atividades, no ambito do qual a atividade programatica &
submetida, desde que seus nomes estejam contidos no programa de atividades
registrado.

A.4. Descricao técnica da atividade programatica:

>>

A4.1.1. Parte anfitria:

>>

A4.1.2. Referéncia geografica ou outros meios de

>> Referéncia geografica ou outros meios de identificacio®, nome/informacdes de
contato da entidade/pessoa responsdvel pela atividade programética, por exemplo, no
caso de atividades programaticas estaciondrias, a referéncia geografica; no caso de
atividades programadticas méveis, meios como o nimero de registro, aparelhos GPS.

A4.2. Duracao da atividade programatica:

>>

A4.2.1. Data de inicio da atividade programatica:

>>

6 .. s, . s, . A . z 00
Por exemplo, no caso de atividades programdticas estaciondrias, a referéncia geografica; no caso de
atividades programdticas méveis, meios como o niimero de registro, aparelhos GPS.
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>>

OBSERVACAO: A duracio do perfodo de obtencio de créditos de qualquer
atividade programatica deve limitar-se a data final do programa de atividades,
independentemente de quando a atividade programadtica tenha sido acrescentada.

>>

como uma atividade de projeto separada no ambito do MDL nem faz parte de
outro programa de atividades registrado:

>>

>>
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B.2. Justificativa de por que a atividade programatica é elegivel a inclusao no

programa de atividades registrado:

>>

registrado:

B.3. Avaliacio e demonstracio da adicionalidade da atividade programatica,

conforme os critérios de elegibilidade listados no programa de atividades

>>

B.4. Avaliaciao e demonstracio da adicionalidade da atividade programatica,

conforme os critérios de elegibilidade listados no programa de atividades

registrado:
>>
‘ B.5. Reducoées de emissoes:
>>
\ B.5.1. Dados e parametros disponiveis na validacao:
>>
| B.5.2. Calculo ex-ante das reducoes de emissoes:
>>
\ B.5.3. Sintese da estimativa ex-ante das reducoes de emissoes:
>>
EStlmaEwa das Estimativa das .. Estimativa das
emissoes da s Estimativa das ~
. . emissoes da reducoes de
atividade do . fugas s .
Ano roieto linha de base (kg ek emissoes gerais
proj (toneladas de (toneladas de
(toneladas de CO,e) CO,e) COe)
COze) 2 2
Ano A
Ano B
Ano C
Ano ...
Total
(toneladas
de COse)

B.6. Aplicacao da metodologia de monitoramento e descricao do plano de
monitoramento:

| B.6.1. Descricio do plano de monitoramento:

>>

| SECAO C. Anilise ambiental

>>
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C.1. Indique o nivel em que é realizada a analise ambiental, segundo as
exigéncias das modalidades e procedimentos do MDL. Justifique a escolha do
nivel em que a analise ambiental é realizada:

O Marque se estas informacdes sdo fornecidas no nivel do programa de atividades.
Nesse caso, as se¢des C.2 e C.3 ndo precisam ser preenchidas neste formuldrio.

C.2. Documentacido sobre a analise dos impactos ambientais, inclusive os
impactos transfronteiricos:

>>

>>

D.1. Indique o nivel em que foram solicitados comentarios dos atores locais.
Justifique a escolha:

O Marque se estas informagdes sdo fornecidas no nivel do programa de
atividades. Nesse caso, as secdoes D.2 a D.4 ndo precisam ser preenchidas neste
formulério.

D.2. Breve descri¢ao de como os comentarios dos atores locais foram
solicitados e compilados:

>>

D.3. Sintese dos comentarios recebidos:

>>

D.4. Relato de como os comentarios recebidos foram devidamente levados em
conta:

>>
Anexo 1

INFORMACOES DE CONTATO DA ENTIDADE/PESSOA RESPONSAVEL
PELA ATIVIDADE PROGRAMATICA

Organizacgio:

Rua/Caixa Postal:

Edificio:

Cidade:
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Estado/regido:

CEP:

Pais:

Telefone:

FAX:

E-mail:

URL:

Representada por:

Cargo:

Forma de
tratamento:

Sobrenome:

Nome:

Departamento:

Celular:

FAX direto:

Telefone direto:

E-mail pessoal:

Anexo 2
INFORMACOES SOBRE FINANCIAMENTO PUBLICO
Anexo 3
INFORMACOES SOBRE A LINHA DE BASE
Anexo 4

INFORMACOES SOBRE O MONITORAMENTO




APENDICE 4

) QUESTIONARIO: N
ANALISE DO PROCE’SSO DE INSERCAO NO MERCADO DE
CREDITO DE CARBONO

1) Descri¢do da Empresa:

e Nome da Empresa:

e Razdo Social:

e Ramo de Atividade:

o Atividades realizadas:

2) Qual a importancia da insercdo / participagdo da empresa no Mercado de

Crédito de Carbono?

3) Assinale quais sdo os maiores fatores limitantes durante o processo de
aprovagao de um projeto de MDL.:
() Inventario de Emissoes
() Criagdo da Metodologia para a Linha de Base
() Aprovacao da Metodologia
() Estabelecer a Adicionalidade do Projeto

() Criagdo do Projeto



() Criagdo e Aprovagao do Plano de Monitoramento

() Responder aos Critérios de Elegibilidade

Caso queira acrescentar algo a sua resposta utilize o espaco abaixo:

4) Assinale quais sdo as maiores dificuldades para concretizar o processo de
aquisicdo dos Créditos de Carbono:
() Elaborac@o do Documento de Concepg¢ao do Projeto
() Validacgdo do Projeto
() Aprovacao do Projeto
() Registro do Projeto
() Monitoramento do Projeto
() Verificagdo do Projeto
() Certificagao do Projeto

() Emissao e aprovacao do Redugdes Certificadas de Emissoes

Caso queira acrescentar algo a sua resposta utilize o espaco abaixo:

5) Quais sdo as maiores dificuldades para se inserir no Mercado de Crédito de

Carbono:

() Emissdo e aprovacio do CERs

() Registro no BM&F
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() Divulgacdo da venda dos Créditos de Carbono (marketing, imagem,
propaganda, notoriedade no mercado)
() Comercializagao dos Créditos de Carbono

() Negociagdo dos Créditos de Carbono

Caso queira acrescentar algo a sua resposta utilize o espaco abaixo:

6) Quais sdo as expectativas, e os retornos expressados pela empresa ao entrar

ativamente no Mercado de Crédito de Carbono?

Para esclarecimentos entrar em contato com Marina Coelho Fernandes.
Telefone: +55 48 91011130
E-mail: marinacoelhof @ gmail.com
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