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“Ao longo dos séculos, viemos atribuindo o atraso do Brasil e a pendria
dos brasileiros a falsas causas naturais e historicas, umas e outras
imutaveis. Entre elas, fala-se dos inconvenientes do clima tropical,

ignorando-se suas evidentes vantagens. Acusa-se, também, a mesticagem,
desconhecendo que somos um povo feito do caldeamento de indios com
negros e brancos, e que nos mesti¢os constituimos o cerne melhor de nosso
povo. Também se fala da religido catolica como um defeito, sem olhos
para ver a Franca e a Italia, magnificamente realizadas dentro dessa fé.
Ha quem se refira a colonizagdo lusitana, com nostalgia por uma mirifica
colonizag&o holandesa. E tolice de gente que, visivelmente, nunca foi ao
Suriname. Existe até quem queira atribuir nosso atraso a uma suposta
juvenilidade do povo brasileiro, que ainda estaria na minoridade (...)

(...) Trata-se, obviamente, do discurso ideoldgico de nossas elites. Muita

gente boa, porém, em sua inocéncia, o interioriza e repete. De fato, 0
Unico fator causal inegavel de nosso atraso é o carater das classes
dominantes brasileiras, que se escondem atras desse discurso. Nao ha
como negar que a culpa do atraso nos cabe é a nds, os ricos, 0s brancos,
os educados, que impusemos, desde sempre, ao Brasil, a hegemonia de
uma elite retrégrada, que s6 atua em seu préprio beneficio (...)

(...) Qual é a causa real de nosso atraso e pobreza? Quem implantou esse
sistema perverso e pervertido de gastar gente para produzir lucros e
riquezas de uns poucos e pobreza de quase todos?”.

(Darcy Ribeiro, O Brasil como Problema, 2010).



RESUMO

A sociedade brasileira tem passado, nas ultimas décadas, por transformacdes
importantes em seu contexto politico e econdmico. Analisando o histdrico da formacédo da
economia brasileira verificam-se importantes periodos de crescimento. O Estado nacional €
tido como ator estratégico neste processo, sendo impulsionador das dimensdes politica, social
e econdmica, dentro da sociedade. Desta forma, a atuacdo estatal ndo pode ser analisada de
maneira isolada. Recentemente, as decisfes do Estado sobre suas politicas publicas abrangem
as transformacgdes ocorridas na sociedade brasileira, como por exemplo, o processo de
redemocratizagdo, em finais dos anos de 1980, que garantiu maior influéncia governamental
no atendimento de demandas sociais, e também, influéncias de mudancas internacionais,
como a globalizacdo econdmica e a financeirizacdo dos mercados, que tiveram seu auge
durante a década de 1990 e que ainda, atualmente, impactam na dinamica do gasto publico.
Assim, neste contexto, torna-se importante a analise da politica fiscal brasileira no periodo
compreendido entre os anos 1980 até os dias atuais, por se caracterizar como uma fase da
historia econdmica nacional de baixo crescimento econdmico. Buscam-se alternativas de
priorizacdo e direcionamento dos recursos publicos, como forma de promover o
desenvolvimento econémico do pais sem, em contrapartida, comprometer o equilibrio fiscal
do Estado. Para tanto, aprofunda-se o entendimento da evolucdo das despesas publicas na
esfera federal, pela anélise dos gastos sociais bem como da divida puablica, constatando os
impactos econdmicos destas despesas e levantando conclusdes sobre a viabilidade de
determinados gastos governamentais sob a dindmica econémica e social do pais. Assim, a
realizacdo deste estudo contribui para o debate sobre as estratégias de politica fiscal e o
impacto de priorizacdo de determinados gastos, sobre o crescimento econdémico do pais e a
percepcao atual de desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Politica Fiscal, Gastos Sociais, Financeirizacao.



ABSTRACT

Brazilian society has gone in the last decades, important transformations in its political
and economic context. Analyzing the history of the formation of the Brazilian economy there
are important periods of growth. The nation state is seen as a strategic actor in this process,
and driver of political, social and economic dimensions, within society. Thus, the state action
can not be analyzed in isolation. Recently, state decisions about their policies cover
transformations in Brazilian society, such as the process of democratization in the late 1980s,
which ensured greater government influence in meeting social demands, and also influences
international developments such as economic globalization and financialization of markets,
which peaked during the 1990s and still currently impacting the dynamics of public spending.
Thus, in this context, it becomes important to analyze the Brazilian fiscal policy in the period
between the 1980s to the present day, because it is characterized as a phase of national
economic history of low economic growth. Are sought alternatives prioritization and targeting
of public resources as a way to promote economic development of the country without,
however, compromising the fiscal balance of the state. To do so, deepens the understanding of
the evolution of public spending at the federal level, the analysis of social spending and public
debt, noting the economic impact of these expenditures and raising conclusions on the
feasibility of certain government spending under the economic and social dynamics the
country. Thus, this study contributes to the debate on fiscal policy strategies and the impact of
prioritizing certain expenses, on the country's economic growth and the current perception of
national development.

Keywords: Development, Fiscal Policy, Social Spending, Financialization.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa faz uma analise da politica fiscal brasileira no periodo
compreendido entre os anos 1980 até os dias atuais, por se caracterizar como uma fase da
historia econdmica nacional de baixo crescimento econdmico, em funcdo, principalmente, da
diminuicédo da priorizagdo dos gastos publicos voltados para investimentos. Em contrapartida,
verifica-se que, a partir da Constituicdo de 1988, o pais vivencia um cenario de inclusédo
social, com significativas mudancas na politica fiscal, demonstrando uma maior participacdo
do Estado na esfera social via gasto publico. Ademais, verifica-se que, historicamente, 0s
gastos publicos federais destinados as despesas financeiras, que incluem os encargos da divida
publica, sdo expressivos no total dos gastos. Neste contexto, como forma de promover o
desenvolvimento do pais, é necessario definir a maneira pela qual o setor publico deve
direcionar seus recursos. As alternativas apontadas para que se promova 0 crescimento,
através da realizacdo de investimentos sem, a0 mesmo tempo, comprometer o equilibrio fiscal
do Estado, é a priorizacdo dos recursos publicos quanto aos gastos direcionados a area social
ou as despesas financeiras.

Para tanto, em um primeiro momento, se resgata a literatura econémica, identificando
as propostas de atuacdo estatal, para, em seguida, analisar a atuacdo histérica do Estado na
economia brasileira, indicando suas estratégias de politica econémica para no direcionamento
do desenvolvimento nacional. A partir destas consideracfes, estuda-se a trajetoria dos gastos
publicos no periodo p6s-1980, buscando verificar as prioridades de gasto neste periodo, como
forma de identificar a estratégia de politica econdmica recente e as influéncias, tanto politicas
quanto de dindmica internacional, que afetam as decisdes estatais.

Como instrumento de analise utilizou-se da politica fiscal, sendo ela uma ferramenta
importante na avaliacdo das prioridades de gasto do Estado ao longo dos anos e uma
representacdo formal da realizacdo da despesa por parte do governo. Esta alocacdo de
recursos demonstra o apelo politico dos governos, que, como forma de atender as demandas
da sociedade, definem a destinag&o de seus recursos em favor de determinados grupos dentro
da sociedade. Neste sentido, destaca-se que a sociedade brasileira, ao longo de sua historia,
tem passado por transformagdes politicas e sociais, sendo estas refletidas por pactos ou
acordos entre a Sociedade e o Estado, direcionando, a partir das ideologias que compde o
pensamento politico vigente em determinada época, a definicdo da politica fiscal como

elemento orientador das prioridades e interesses sociais quanto a atuacao estatal.



Observa-se que, a partir da redemocratizacdo e da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, importantes avangos foram obtidos no dispéndio com areas sociais, que, até
entdo, ndo tinham foco prioritario nas agendas de politica governamental. Assim, passou-se a
vincular determinadas despesas orcamentarias a areas consideradas de grande relevancia
social. Em contrapartida, os recursos despendidos com encargos financeiros também tém sido
crescentes, indicando ndo somente o compromisso do Estado com o pagamento de suas
dividas, mas também a ampliacdo de seu montante.

A partir das analises tedrica e empirica realizadas, parte-se para as consideracfes a
respeito da influéncia a atuacdo governamental recente sobre a economia brasileira, buscando
compreender em que medida a politica fiscal, tanto pelo lado da arrecadacéo tributéria, mas
principalmente focando nas despesas orcamentarias, podem influenciar a dindmica de
crescimento e, de modo mais importante, de desenvolvimento econémico brasileiro. Estas
questBes passam pelo debate sobre o desenvolvimentismo classico, que abarca o crescimento
econdmico, expresso em grandes indices de investimento e consequente elevacdo do PIB
nacional em propor¢do da totalidade do crescimento mundial, mas que deixava em segundo
plano a importancia da funcéo distributiva do Estado, estando focada apenas na sua funcdo
estabilizadora e de carater produtor. O histérico recente do pais, a partir dos anos 2000,
demonstra certa melhoria dos indices sociais, demonstrando um novo paradigma econémico,
voltado para um conceito de desenvolvimento.

Assim, este trabalho analisa a performance da politica fiscal como importante
instrumento de politica econémica, demonstrando seu papel estratégico quanto ao
desempenho futuro da economia brasileira, pela possibilidade de priorizacdo de determinadas
areas. Desta forma, torna-se importante seu estudo para que esteja, continuamente, presente
no debate acerca dos rumos de desenvolvimento do pais, destacando-se o direcionamento, as

prioridades estatais e sua relagdo com os pactos sociais.



1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Ao longo da historia econdmica brasileira, a presenca do Estado foi fundamental para
a promocao da industrializacdo. Tal perspectiva ocorreu principalmente no periodo de 1950 a
1980, quando o Brasil junto aos demais paises da América Latina, apresentaram grande
destaque na participacdo do PIB global, em funcdo da expressividade de seus crescimentos
internos, tendo como lider deste processo, os Estados nacionais. Este expressivo crescimento
se deu por influéncia das teorias de desenvolvimento cepalinas, conhecidas hoje como teorias
do desenvolvimentismo classico, cujos ideais estavam pautados na atuacdo do Estado como
produtor, devendo este atender as demandas industrializantes nacionais, das quais, 0 setor
privado ndo apresentava, na época, condi¢des de atuar (AREND, 2009, 2010).

Ocorre que, o periodo posterior a década de 1980, apresentou uma dindmica de
crescimento econdmico distinta, pois é caracterizado pela baixa influéncia dos paises latino-
americanos no PIB mundial, que se expandiu principalmente pelo processo de crescimento
dos paises asiaticos, com principal destaque para os paises que compde os NICS (Coréia do
Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura) e a China. Destaca-se que neste sentido o Brasil tem
perdido participacdo na dindmica de crescimento mundial (BACHA; BONELLI, 2003), mas
que, poréem, vem passando por reestruturacdes internas que despontam para uma nova
perspectiva de desenvolvimento. Em contrapartida, ndo tem conseguido retomar o
desempenho econdmico vivenciado entre 1950-1980, tendo, esta situacdo, expressivas
consequéncias para o pais. Neste sentido, o grafico abaixo retrata a expressividade do
crescimento do produto per capita brasileiro durante o periodo do Processo de Substituicdo de
Importagdes (PSI), e a sua perda de representatividade, decorrente da crise da divida, ocorrida
no inicio da década de 1980, tendo reflexos até o inicio dos anos 2000. A partir de 2005,

verifica-se uma nova tendéncia de crescimento.
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Figural. Evolucéo do PIB per capita— 1900 a 2013 (2008=100)

Fonte: IPEA-Data (2014). Elaboragdo propria.

A perda de participacdo do Brasil no PIB mundial é identificada como consequéncia
de um esgotamento no pais da formac&o de capital, representado pela queda do investimento
em maquinas, equipamentos, construcdes e em infraestrutura. Verifica-se que para que haja
uma retomada do crescimento de maneira sustentada, a taxa de investimento do pais deveria
estar no patamar de aproximadamente 25% do PIB (BACHA; BONELLI, 2003) e que, para
IS0, necessita-se uma maior participacdo do Estado na economia, através da ampliacdo dos
gastos em investimentos publicos (BACHA; BONELLI, 2003). Desta forma, assim como no
modelo de Estado desenvolvimentista, que se utiliza da politica fiscal como instrumento
promotor do crescimento econémico, através da ampliacdo do investimento publico, a atuacéo
estatal atual deve priorizar seus gastos no sentido de impulsionar as atividades econémicas
(FERREIRA, 2008 apud AREND, 2009,2010).

O nivel total de investimento no Brasil € medido pela Formagdo Bruta de Capital
(FBC), que inclui a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) (BCB, 2001), que séao
0s “acrescimos ao estoque de bens duraveis destinados ao uso das unidades produtivas (...)
visando ao aumento da capacidade produtiva do pais” (IPEA-Data, 2014), e a variacdo dos

estoques. A variacao historica da FBC no Brasil esta representada no gréafico abaixo.
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A FBCF, que é o conceito que interessa para este estudo, é composta por trés grupos:

1) construcdo; 2) maquinas e equipamentos e 3) outros (BCB, 2001). Seu enfraquecimento
nos Gltimos anos no Brasil pode ser visualizado no grafico abaixo, que tras sua variacao real,
incluindo a participacdo tanto publica quanto privada nesta variagdo. A linha de tendéncia
demonstra a queda dos investimentos, que passaram de uma média acima de 10%, na década
de 1970, para um percentual abaixo de 5% (em média), no periodo atual.
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Fonte: IPEA-Data (2014). Elaboragdo prdpria.



Tal situacédo decorre principalmente pela diminuigdo dos estoques e dos investimentos
publicos, que, a partir da década de 1980 se manteram em um baixo patamar, conforme
argumentado no inicio deste topico. Esta situacdo € identificada na comparagdo entre a
participacdo das empresas publicas e das empresas privadas e familias na FBCF. A baixa
participacdo publica é observada tanto na formacdo de capital fixo em construgdes e com

maquinas e equipamentos. O grafico abaixo demonstra esta relagéo.
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Figura4. FBCF: Administracdo Pablica X Empresas e Familias — 1995 a 2005 (deflacionados
pelo IPCA/2013).

Fonte: IPEA-Data (2014). Elaboragao propria.

Assim, sobre esta problematica, torna-se importante, para que a taxa de investimento
do pais se eleve, a participacdo e um incentivo do Estado na FBCF. Neste sentido, ocorrem
discordancias a respeito da maneira como o0 investimento publico deve ser elevado: Para
promover tal investimento, de que forma o governo deve priorizar seus gastos? Sob esta
perspectiva, a discussdo é direcionada para a problematica do desequilibrio fiscal do Estado e
sua estratégia de alocacdo de recursos, num embate entre: reducdo das despesas publicas na
area social versus a reducdo dos gastos financeiros do Estado, como juros e encargos de sua
divida (AREND, 2009, 2010). A partir desta analise pretende-se chegar a conclusdes sobre a

viabilidade econémica e social da atuagdo do Estado na promocéo do crescimento econémico.



1.2 OBJETIVOS

Considerando a temética apresentada anteriormente, o presente trabalho se desenvolve

a partir da delimitacdo do objetivo geral e objetivos especificos apresentados a seguir.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as despesas governamentais, na esfera federal, relativas aos gastos sociais e
as despesas financeiras, no periodo pds-1980 e verificar seu impacto na dindmica do

crescimento e desenvolvimento econdmico brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Revisar a literatura econémica, focando na atuacdo estatal dentro da formacéo
do pensamento econdmico e sua influéncia na economia brasileira;

e Analisar a politica fiscal no periodo pds - 1980, focando nos gastos sociais e
nas despesas financeiras;

e Analisar os impactos recentes dos gastos, sociais e financeiros, do governo, na

economia brasileira;



1.3 JUSTIFICATIVA

A concepcdo entre as teorias que tratam sobre a questdo do desenvolvimento vem
sofrendo alteracbes nos dltimos anos, mundialmente e também no Brasil, acompanhando a
trajetoria historica de evolucdo econémica. A América Latina, durante o século XX,
contrariou as recomendagdes que indicavam que o desenvolvimento destes paises (latino-
americanos, incluindo o Brasil) seria obtido pela divisdo internacional do trabalho e pelas
vantagens comparativas, adotando uma postura protecionista e voltada para o processo de
industrializacdo nacional, modelo este de politica econdmica vigente até meados da década de
1980, quando fatores, tanto internos quanto internacionais, romperam com a percepgao de
desenvolvimento vigente (CARNEIRO, 2012).

Neste periodo, diversas transformacfes no ambito politico, principalmente o processo
de redemocratizacdo, trouxeram impactos fortes sobre a dindmica econémica do pais. A
constituicdo de 1988 é um marco democratico na sociedade brasileira, por incluir
instrumentos que garantam maior participacdo do Estado em questes ligadas as politicas
sociais e, de fato, verifica-se que os indicadores sociais apresentam melhorias nos ultimos
anos. Esta situacdo, no entanto, vem provocando debates a respeito do carater puramente
assistencialista destas politicas, principalmente com a implementacdo de programas que
garantam renda minima, especialmente o Programa Bolsa Familia. Essas politicas ditas
assistencialistas, nas quais parte dos recursos governamentais € destinada, leva a uma
reduzida capacidade de atuacdo e intervencdo estatal na economia via aumento dos gastos
pablicos em investimento (AREND, 2009, 2010)..

Em contrapartida, visfes alternativas vao de encontro a estes argumentos indicando
que o desequilibrio fiscal governamental, pds-1980, que impede a priorizacdo de
investimentos, ocorre pelas despesas financeiras com a divida publica, que representam um
percentual expressivo do PIB e dos gastos fiscais, se comparado aos gastos em areas sociais
(AREND, 2009, 2010) e tambeém priorizacdo de manutencdo de poupanca externa. Como
destaca Ferreira (2008), a partir desta década, quando sdo interrompidas as alternativas para a
rolagem da divida externa, buscou-se uma redugdo do gasto publico, levando, desde 1999, no
esforco explicito de obtencdo de superavits primarios, que significam uma diferenca entre as
receitas do governo e os dispéndios nao financeiros, diferenca esta que € utilizada para pagar

parte dos juros da divida publica. Desde esta época “a prioridade passou a ser claramente a de



honrar os compromissos financeiros — pagamento dos servi¢os da divida publica e sua
amortizagdo” (FERREIRA, 2008, p. 87).

Assim, justifica-se a realizacdo deste trabalho a partir deste debate sobre as estratégias
de politica fiscal e o impacto de priorizacdo de determinados gastos, sobre a dindmica do
crescimento econdmico e na percepcdo do desenvolvimento nacional. Além disso, verifica-se
que muito se discute sobre o direcionamento dos recursos publicos para politicas sociais,
havendo uma divergéncia entre opinides sobre a validade destas acdes, sendo este trabalho
realizado como forma de aprofundar este debate e a partir de analises cientificas, criar
argumentos sobre o real impacto de diferentes prioridades de gastos sobre o conjunto
econdmico, buscando evidenciar os resultados destas politicas.

Os argumentos neoliberais também justificam esta pesquisa, pois o aprofundamento
desta teoria se torna um importante insumo para o debate em questdo. Estes defendem o
Estado minimo, indicando que se houver uma reducdo dos gastos sociais, que consideram
desnecessarios para 0 processo econdmico, estes recursos podem ser direcionados para 0
aumento dos investimentos (AREND, 2009, 2010). Desta forma, hd um interesse em
averiguar os argumentos tedricos neoliberais e aplica-los ao contexto objeto deste estudo.

Desta forma, a intencdo na escolha do tema, ocorre devido ao interesse, tanto tedrico
quanto empirico deste debate e dos fatos da histéria econémica brasileira contemporanea que
tiveram como resultado a conjuntura atual, objetivando relacionar os argumentos em estudo
com a realidade econdmica, social e politica vivenciada nos Gltimos anos, para, ao final,
subsidiar respostas a estes fatos, com embasamento cientifico. Ademais, justifica-se pelo
interesse no estudo da atuacdo estatal na economia e nas teorias que fundamentam esta

atuacao.
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1.4 METODOLOGIA

O processo de pesquisa € caracterizado por um conjunto de procedimentos racionais e
sistematicos que tem por objetivo proporcionar respostas e oferecer informacdes que levem a
conclusBes sobre as questdes em estudo (GIL, 2002). Esta pesquisa se desenvolverd com a
utilizacdo de diferentes metodologias e, para o alcance dos objetivos propostos, sera utilizado
0 método histarico.

Tendo por base o objetivo geral proposto, esta pesquisa se classifica como sendo de
carater descritivo, pois busca retratar a atuacdo governamental ao longo do periodo de
formagdo econdmica brasileira, e focando, mais recentemente, na trajetoria historica da
politica fiscal brasileira, focalizando na descricdo das caracteristicas desta politica no periodo
p06s-1980. Esta primeira analise, dard embasamento para a pesquisa explicativa deste trabalho,
que pretende estabelecer relagdes entre as variaveis que compde os gastos do governo com a
dindmica econdmica.

As principais técnicas de pesquisa a serem utilizadas sdo a pesquisa documental, que
se caracteriza pela utilizacdo de materiais que ndo receberam tratamento analitico, que sao
principalmente as planilhas com os dados oficiais referentes ao montante de recursos
governamentais gastos em determinadas areas, além de planilhas de dados macroecondmicos
oficiais obtidos em sitios eletronicos de bases de dados; a pesquisa bibliografica, que se refere
a materiais ja elaborados e que contém informacGes tratadas analiticamente, que se dara pela
busca de informacbes em artigos cientificos, livros de teoria econdmica, fichas técnicas e
relatdrios de gestdo de 6rgdos governamentais (GIL, 2002).

Com relagéo ao método utilizado, definiu-se 0 método historico, que tem por principio
a explicagdo de fendmenos atuais a partir de acontecimentos passados, assim, “investiga-se
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade de hoje” (MARCONI; LAKATOS, p. 2010). Este método sera utilizado para a
analise da atuacdo estatal na economia brasileira e do histérico das despesas governamentais,
no periodo pds-1980 até os dias atuais.

Assim, tendo por base o conhecimento metodolégico e para garantir o alcance dos
objetivos deste estudo, seu desenvolvimento se daré da seguinte maneira.

Em um primeiro momento, realiza-se uma revisao bibliogréfica, focada na questéo
politica e de atuacdo estatal no desenvolvimento econdmico brasileiro, interconectando os

ambitos politicos e econdmicos desta trajetoria. Parte-se do inicio da formacdo capitalista



11

brasileira, compreendendo os ciclos politicos e econdmicos vivenciados, para uma anélise
mais recente de redemocratizacdo e financeirizagéo, chegando ao atual debate vigente sobre o
desenvolvimentismo brasileiro. Em seguida, apresenta-se uma analise empirica, com o estudo
das despesas governamentais no periodo pds-1980, focando nos gastos da Unido, sem
distingdo dos gastos realizados pelas demais esferas de governo, dando énfase para aqueles
que foram considerados os que melhor representam as mudancas nas prioridades de despesa
orcamentaria.

Para a realizacdo da analise empirica, sdo estudados alguns gastos especificos nas
areas sociais e financeiras, destacando-se suas variagcbes ao longo do periodo em analise.
Desta forma, como investimento sera considerado a Taxa de Investimento, da base de dados
do IBGE, que define esta série historica como: “O resultado da rela¢do entre o valor corrente
da formacao bruta de capital fixo e o valor corrente do Produto Interno Bruto. E uma medida
da capacidade produtiva da economia” (IBGE, 2013). Como Formagdo Bruta de Capital
(FBC), considera-se 0 somatério da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e a variagao dos
estoques (BCB, 2001). A FBCF é representada pelos “acréscimos ao estoque de bens duraveis
destinados ao uso das unidades produtivas (...) visando ao aumento da capacidade produtiva
do pais” (IPEA-Data, 2014). Com relacédo a taxa de juros analisada, utiliza-se a Taxa de Juros
Overnight/Selic, que é a média (do més) dos juros que o Governo paga aos bancos que lhe
emprestaram dinheiro.

Serdo considerados gastos sociais, as despesas orcamentarias executadas/liquidadas do
governo federal, em seus valores atualizados com base no IGP-DI de 2012, para valores em
reais, relativas as seguintes funcdes de despesa selecionadas’: Assisténcia Social (inclui acdes
como o programa Bolsa Familia e a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social),
Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Habitacdo e Saneamento. Como despesas
financeiras, sdo considerados os gastos federais, executados/liquidados, com Encargos

Especiais — Refinanciamento?, que incluem: Refinanciamento da Divida Mobiliaria, Correcéo

! Castro, 2012 destaca que as politicas sociais atualmente implantadas pelo Estado brasileiro, atendem aos
seguintes objetivos: 1) Protecdo social: destinadas a reduzir os riscos dos cidaddos expostos a uma sociedade de
mercado, havendo a possibilidade de que, por fatores como velhice, doenca e desemprego, ndo possam prover o
sustento de sua familia. Assim, nesta categoria, incluem-se despesas com Seguridade Social, Assisténcia Social,
Salde e Seguro-desemprego. 2) Promogdo Social: que agrupa politicas que garantam “aos cidaddos
oportunidades e resultados mais amplos e equinimes de acesso aos recursos e beneficios” (p.1019), estando
incluidas neste objetivo as politicas de Educacdo e Cultura, politicas de trabalho (qualificagdo profissional) e
renda, habitacdo,entre outras. Assim, dentro desta classificacdo, foram selecionadas as seguintes rubricas de
despesas, que atendem aos dois objetivos de politica social: Assisténcia Social, Previdéncia Social e Salde
(compondo o objetivo 1) e Trabalho, Educacdo, Habitacdo e Saneamento (compondo o objetivo 2).

2 Selecionou-se os Encargos Especiais — Refinanciamento como despesa financeira, pois, conforme
Ferreira, 2008, se trata de uma das partes com maior representatividade (em montante) na execucdo
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Monetaria e Cambial da Divida Mobiliaria, que se referem aos titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional; e Refinanciamento da Divida Contratual e Corre¢cdo Monetéria e Cambial
da Divida Contratada, equivalentes aos contratos de emprestimo ou financiamentos com
agéncias nacionais e internacionais.

A principal fonte de dados utilizada para a obtencdo das séries temporais foram as
séries histdricas de Execucdo Orcamentéria, da Secretaria do Tesouro Nacional, com dados ja
deflacionados pelo Tesouro a precos de 2012 (IGP-D1/2012). Utilizaram-se dados referente ao
periodo de 1980 a 2011, visto que os dados referentes a 2012 apresentavam-se incompletos
quando da realizacdo da pesquisa. As demais séries historicas utilizadas foram obtidas
principalmente no sitio do IPEA-Data e do Banco Central.

Deve-se destacar que durante o periodo de analise, ocorreram mudancas nas
demonstracdes financeiras governamentais que se referem as despesas financeiras
(selecionadas para este estudo), havendo alteragdes no plano de classificacdo por grupo de
despesa, Ferreira (2008), esclarece que

A contabilizacdo do refinanciamento da divida publica modificou-se: até 1988, o
refinanciamento era contabilizado no balango do Banco Central, ndo constando desta
abertura de Despesa da Unido, pelo Tesouro. Além disso, até 1993 essa despesa era
contabilizada sobre a rubrica Amortizacdo da Divida e, a partir de 1994, passa a
compor a Amortizagdo da Divida — Refinanciamento, com a rubrica
Refinanciamento da Divida Pablica. A partir de 1998, o Refinanciamento da Divida
Puablica passa a ser desdobrado em Refinanciamento da Divida Mobiliaria e da
Divida Contratual — sendo que a Divida Mobiliéria abarca quase a totalidade da
Divida Publica.

Assim, a partir da analise histérica da politica fiscal, nos gastos selecionados, realiza-
se uma andlise sobre o0s impactos destes dispéndios na economia brasileira recente e, a partir
destes resultados, se pretender obter respostas a respeito do argumento de um trade-off entre
crescimento econdmico e gastos sociais na economia brasileira e de um trade-off entre
crescimento econémico e despesas financeiras e das alternativas de atuacdo do Estado para a

promogéo do desenvolvimento econémico, como entendido atualmente.

orcamentaria do governo e demonstra, com propriedade a alocacdo dos gastos com a divida no ambito do
governo federal. Porém, se admite que tal conta ndo inclui o dispéndio efetivo ou os pagamentos realmente
efetuados da divida publica, pois, tal rubrica, ndo contabiliza o registros de juros, encargos e manutencdo do
Banco Central. Representa efetivamente a contratacdo de dividas.



13

2 A EVOLUCAO DA CONCEPCAO DE ESTADO E A INTERPRETACAO DO
DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA ECONOMICA

O presente capitulo retoma a teoria econdmica, com o objetivo de abordar a atuacao
estatal na formagdo do pensamento econdmico e a influéncia do Estado sobre a dinamica de
desenvolvimento da economia brasileira, recorrendo aos autores classicos e a teoria cepalina
para analisar e compreender o debate e as teorias recentes sobre o desenvolvimento
econémico. Através desta revisao bibliogréfica, busca-se identificar as diversas ideologias que

demonstram a relacdo das politicas estatais e seus impactos, tanto sociais quanto econémicos.

2.1 A ATUACAO ESTATAL NA FORMACAO DO PENSAMENTO ECONOMICO

A visdo a respeito da atuacdo estatal na esfera econdmica vem sendo construida ao
longo da formacdo do pensamento econdmico, havendo, porém, divergéncias sobre as
influéncias e os efeitos da participacdo do Estado nos processos produtivos e sobre a dindmica
da economia. Assim, a evolucdo historica da formacdo deste conceito é o objetivo deste
topico.

A economia cléssica tem como norteadora a doutrina liberal, tendo por principal
representante as ideias propostas por Adam Smith, que via o intervencionismo como uma
demonstracédo da arbitrariedade ou do poder discricionario do qual dispde o Estado, que “para
si reservava todos os direitos, enquanto impunha aos individuos tdo somente deveres”
(HUGON, 1986, p. 88). Para justificar tal ideia, Smith “mostra que o comportamento do
sistema econdmico pode ser explicado por sua propria logica (...) exibindo relativa autonomia
frente a outras dimensdes da vida social” (CARDIM DE CARVALHO, 2013 (acesso)).
Assim, justificava-se a desnecessaria intervencdo estatal, indicando que esta somente
fomentaria privilégios, sendo, portanto, prejudicial.

Assim, se verificava, no século XVII, uma expressiva diferenca entre os interesses dos
individuos e do Estado. Ademais, tal intervencionismo era observado também no ambito
internacional, gerando conflitos entre as economias nacionais, levando a reagdes no sentido de
combater o intervencionismo abusivo, chamada de reacdo liberal, e a subordinacdo dos
interesses individuais aos do Estado, chamada de reacdo individualista (HUGON, 1986). Tais
reacOes se esbogam a partir do século XVIII pelas escolas fisiocréatica e cléssica.

A ideologia proposta por Smith ¢é estruturada sob a premissa de que o tema central de
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estudo da economia politica é o trabalho, sendo este a fonte de riqueza das na¢Ges. Em ambito
nacional, a divisdo do trabalho é capaz de proporcionar maior produtividade e consequentes
altos rendimentos, sendo, portanto, o trabalho o fator do bem-estar, para os individuos, e da
riqueza, para cada um dos paises. Tal condicao de divisdo do trabalho implica em uma estreita
ligagdo com as trocas e criando uma situagdo de “solidariedade entre os homens, as
economias e as nagdes” (HUGON, 1986, p. 105), que se torna eficaz ndo somente pelas
peculiaridades da natureza econémica, mas pela caracteristica de os homens serem orientados
espontaneamente as atividades econdmicas pelo seu interesse pessoal, sendo portanto, egoista
com relacdo ao interesse geral (HUGON, 1986).

Neste sentido, Smith assume que o interesse privado € o meio pelo qual o homem
alcanca o progresso geral, sendo este a soma dos interesses pessoais. Assim, “(..) o
liberalismo econdmico assenta-se sobre esta base: uma vez que o interesse individual coincide
com o interesse geral, deve-se, na pratica, deixar plena liberdade de acdo aos interesses
privados.” (HUGON, 1986, p. 106). Soma-se a tal perspectiva, a ideia do regime de liberdade
de atuacdo, impondo-se, como consequéncia da liberdade, a harmonia espontanea entre os
interesses dos individuos e da sociedade como um todo, visto que, o “individuo ¢ o tinico apto
para discernir e buscar a satisfacdo de seu proprio interesse” (HUGON, 1986, p. 107), assim a
liberdade para atuagéo individual torna-se fundamental para o alcance do bem-estar social.
Cardim de Carvalho (2013 (acesso)) colabora com sua viséo, indicando que

“Smith (...) propbs que os individuos, deixados a si mesmos, ndo viveriam em
conflito permanente, mas, sim, organizar-se-iam em sociedade, ndo porque sua
natureza fosse pacifica ou generosa, mas porque a sociedade lhes serviria melhor. A
tese revolucionaria de Smith afirma que a divisédo do trabalho faz da vida social uma
forma mais eficiente de obter prosperidade do que a pilhagem dos vizinhos. Smith
ndo apresenta uma visdo idilica da vida em sociedade. E o interesse egoista dos
homens que os mantém em sociedade” (p.12).

Assim, Smith chega a conclusdes liberais, acreditando que a atuacéo do Estado deve
ser reduzida, por ser prejudicial, deixando a ordem econdmica se organizar de acordo com 0s
interesses privados, manifestados pelo livre mercado, onde os agentes se relacionam, de
acordo com seus interesses, atraveés da compra e venda de mercadorias. Desta forma, “a
satisfacdo de desejos seria alcancada através da troca de mercadorias, permitindo a cada um
transferir a outros o comando sobre bens menos atrativos em troca daqueles mais desejados”
(CARDIM DE CARVALHO, 2013 (acesso)).

Neste contexto, ao Estado cabem trés principais funcbes, para que se assegure o

desenvolvimento econémico “(...) para arrancar um Estado do mais baixo grau de barbarie e
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eleva-lo a mais alta opuléncia, bastam trés coisas: a paz, impostos modicos e uma toleravel
administracdo da justica. Tendo-se isso, tudo o mais vird com o decurso natural das coisas”
(SMITH apud HUGON, 1986, p. 108).

Tal afirmacdo indica a importancia da funcéo social do Estado de garantir a seguranca
a sociedade contra atos de violéncia, contra abusos sob a propriedade privada e a invaséo de
sociedades independentes, levando-o a ser “liberal”, porém, prudente quanto aos fatos sociais.
Foi, portanto, nesta perspectiva que a Economia Politica Classica ndo da bases para a
discussdo politica da economia, mas afirma a possibilidade do tratamento isolado dos
fendmenos econdmicos, propondo-se a colocar o Estado em um plano inferior, em funcdo da
auto-ordenacao do sistema econémico orientado por interesses privados.

Como reacdo ao liberalismo classico, surge a Teoria Marxista, buscando compreender
0 modo de producdo vigente no inicio do século XIX. O debate sobre a visdo do Estado, por
Marx, se baseia na observacdo das concepcdes de relagdes econdmicas, nas quais o Estado
tem sua base. Sua compreensdo sobre o Estado se desenvolve a partir de uma critica a
dialética de Hegel e de uma analise do capitalismo, contestando a superioridade do Estado
sobre a sociedade (BARBOSA, 2013 (acesso)). Tal corrente tedrica assenta-se sobre a ideia
de que e “a a¢do do Estado é um elemento relativamente pouco importante na determinacéo
da dinamica capitalista” (CARDIM DE CARVALHO, p.16, 2013 (acesso)).

Neste paradigma tedrico, a atuacdo estatal tem por principal funcdo a regulacdo das
relacBes fundamentais da sociedade capitalista, sendo as relacbes de producéo. Estas relaces,
intrinsecamente desiguais, em funcdo da expropriacdo dos meios de producdo dos
trabalhadores, torna o Estado “uma instancia em desfavor dos trabalhadores, ja que pode
regular, mas nunca extinguir, essa mediacdo fundamental: a exploracdo do trabalho pelo
capital” (SOUZA, 2010).

Verifica-se que a visdo de formacdo do Estado para Marx se d& na perspectiva de que
este protegeria as relacOes capitalistas de producdo, assegurando assim, a permanéncia de
dominio do capital sob o trabalho, a reproducéo do capital e sua apropriacao privada. Assim,
seria um integrante da estrutura social de producédo capitalista, mas também é visto como um
meio ou instrumento de defesa das relagOes capitalistas (BARBOSA, 2013 (acesso)).

Ainda SOUZA (2010) destaca que

“O Estado ¢ uma esfera a favor das classes dominantes desde seus primordios, nas
sociedades escravistas da Antiguidade. Surgiu para proteger os interesses da classe
dominante e controlar as revoltas dos escravos. Inicialmente, havia apenas alguns
tracos essenciais do Estado moderno, como a presenca de um corpo policial-militar,
de uma burocracia hierarquica, cobradores de impostos, escribas e mensageiros, em
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suma, um corpo de funcionarios publicos. Posteriormente, novas configuragoes vao se
aglutinando a esses tragos essenciais (...) Esses contornos do Estado pré-burgués
desautorizam as idealizacBes dos contratualistas, que viam o Estado como esfera
positiva da sociabilidade. O Estado burgués incorpora essas caracteristicas” (p. 37)

Estes ideais sdo compartilhados por Barbosa (2013 (acesso)), que afirma

“Para Marx, os limites estabelecidos para a atuacdo da burocracia de Estado - a
preservacdo da propriedade e das relaces de exploracdo - permitia a esta burocracia
uma grande margem de iniciativa. A burocracia de estado assumia, por assim dizer, 0s
limites de consciéncia possivel das classes dominantes, ou seja, superaria 0S
interesses burgueses corporativos e imediatos na defesa da sociedade burguesa. Ela
poderia, inclusive, reprimir politicamente ou ferir interesses econdmicos
particularistas da classe burguesa, contraditérios com a preservacdo da ordem social e
com a acumulacdo de capital a longo prazo. Tudo seria licito, desde que assegurasse a
ordem social, as relagdes de produgio e a acumulagio do capital” (p.14-15).

Nesta perspectiva demonstra-se a vinculagcdo entre o Estado e o Capital, sendo
necessario, para a emancipa¢do da humanidade, “extinguir o Estado como esfera alienada, das
relagOes sociais, extinguir o capital como forga centrifuga que domina as relagdes humanas”
(SOUZA, 2010, p. 37-38). Assim, defende que a extincdo do Estado, incluindo todos os
mecanismos de representacdo politica, seria um condicionante a democracia, onde cada
pessoa se representa por si (BARBOSA, 2013 (acesso)).

Com uma perspectiva mais atual, Mollo e Fonseca (2013), afirmam que a visdo

marxista em relacdo a atuacdo do Estado ocorre como

“(...) garantia da propriedade privada; de regulacdo para evitar ou atenuar crises; de
regulamentacéo do conflito capital-trabalho; de provisdo da infraestrutura necessaria a
acumulacdo do capital; de ajuda ao capital nacional nos mercados internacionais; de
garantia da individualizacdo dos sujeitos privados como proprietarios de mercadorias;
de gestdo da forga de trabalho, administrando a manutencdo do exército industrial de
reserva; e, finalmente, de gestdo da moeda, ao exercer suas prerrogativas de poder
pUblico para intermediar interesses privados e assegurar que a moeda possa cumprir
seu papel na solugdo da contradicdo privado-social das economias produtoras de
mercadorias. Em qualquer caso, porém, os marxistas evitam o voluntarismo, ou o
entendimento segundo o qual é possivel resolver terminantemente, via estado, 0s
problemas econémicos que decorrem da l6gica contraditéria do sistema capitalista, e
que tende a tornar seu desenvolvimento desigual e excludente” (p. 225).

A teoria Marxista é seguida, em temporalidade historica, pela ideologia da intervencao
social do Estado. Tal teoria tem um teor reformista e surgiu como resultado da realidade
econdmica e social que marcou o inicio do século XIX, que demonstrava uma contradi¢do na
harmonia entre os interesses privados e gerais, levando, além das reacdes socialistas, outro

grande movimento de repulsa as ideias liberais, chamado de intervencionismo, cujo objetivo é
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tracar limites as consequéncias indesejaveis da atuacao individual (HUGON, 1986).

O principal representante destes ideais foi Simonde de Sismondi, que refuta a teoria
Smithiana por observar a miséria do proletariado, mesmo nos momentos em que a producao
total crescia e havendo indiferenca pelo Estado liberal destas condi¢cdes. Levando-o a criticar
a teoria cléssica sob a perspectiva da superproducdo, verificando que o crescimento da miséria
se d& a medida que a producdo aumenta, discordando, portanto da harmonia entre 0s
interesses pessoais e gerais, pois existem conflitos de interesses (HUGON, 1986).

Assim, Sismondi propde a necessidade de correcdo das falhas do liberalismo, porém,
ao contrério do socialismo, ndo se voltaré contra a liberdade e o direito a propriedade privada.
De fato, preconiza que o Estado garanta o direito de propriedade, devido a sua “inegavel
utilidade social” (HUGON, 1986, p. 273), porém, que este direito seja garantido a todos,
devendo o Estado protegé-lo. “Preconiza que a extensdo do direito de propriedade a todos os
casos em que este direito se associa ao trabalho do proprietario” (HUGON, 1986, p. 273),
sugerindo que o Estado deve intervir em favor das pequenas propriedades agricolas, assim
como do pequeno comércio e da pequena industria, onde o trabalho e a propriedade néo se
dissociam, de tal modo que os conflitos entre os interesses individuais e gerais sejam
suprimidos.

Ademais, propGe que a intervencao estatal deve se concentrar pelo lado econémico, na
contencdo da superproducéo, e no lado social, mitigando a miséria do proletariado, para que
se melhorem as condicGes de vida da classe trabalhadora. Introduziu também ideias de defesa
dos direitos dos trabalhadores, pela reducédo da jornada de trabalho, repouso dominical, direito
de associacdo para defesa de interesses salariais. Deste modo, Sismondi é o primeiro a
mostrar-se pessimista quanto a existéncia de harmonia de interesses, contrapondo o Estado
Liberal pela visdo de necessidades de reformas, sendo precursor de uma legislacdo social e de
um Estado intervencionista (HUGON, 1986).

Como teoria recente que destaca a importancia da atuacdo estatal no ambito
econbmico, a Teoria Keynesiana, da sequéncia a formacdo da construcdo de um arranjo
historico sobre a presenga do Estado no panorama econdmico. Tal teoria surge em um
momento caracterizado por crise econdmica, vista por Keynes como intrinseca ao processo de
acumulacdo capitalista. Assim, acredita que a economia ndo pode estar atuando de maneira
livre, pois sofrera as consequéncias advindas dos ciclos do capitalismo. Desta forma, concebe
o Estado como importante instrumento para evitar os colapsos do sistema econémico e
impedir que este se torne vitima de suas préprias crises (OLIVEIRA & STRASSBURG,

2011), pois os mecanismos auto-reguladores, que acreditavam 0s economistas classicos,
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podem falhar, ndo corrigindo certos desequilibrios e as situacdes de subemprego podem
prolongar-se por um longo periodo, tornando-se assim necessaria a intervencdo estatal
(HUGON, 1986).

Dentro a perspectiva de evolugcdo do pensamento econdmico, a teoria keynesiana é

vista por Cardim de Carvalho (2013 (acesso)), como

“A revolugdo keynesiana representou uma ruptura com o modo de desenvolvimento
da teoria econdmica de até entdo, ndo apenas porque foram identificadas
insuficiéncias de natureza estrutural na forma de operacdo de economias capitalistas,
mas também porque a forma especifica pela qual estas insuficiéncias se manifestavam
pedia, além da criagdo de regras compensatérias (...), 0 acompanhamento e a
intervencdo constante. Em outras palavras, a teoria keynesiana apontava para a
necessidade de politica econémica” (p. 21).

Para tanto, o Estado deve atuar em dois sentidos: o controle monetario e a socializacéo
dos investimentos. A primeira se da, pois o Estado deve evitar que alteragbes no valor do
dinheiro interfiram nas expectativas dos agentes e consequentemente no processo produtivo.
A segunda sob a perspectiva de atuacdo estatal sobre as decisdes de investimento ocorre em
funcdo do elevado grau de incerteza que esta presente na economia, na falta de garantias de
retorno dos valores investidos e também na incapacidade dos investimentos privados se
manterem elevados em periodos de crise, afetando o pleno emprego e o desenvolvimento
econdémico (OLIVEIRA & STRASSBURG, 2011).

A politica preconizada por Keynes esta baseada no constante controle, via Estado, da

economia, tendo por principais atribuigdes:

1. Controle da moeda e do crédito;

2. Aplicagdo de uma politica tributaria e de Seguro Social com fins econdmicos
(fomento da propenséo a consumir);

3. Realizacdo da politica de grandes obras publicas (estimulo ao investimento
privado)” (HUGON, 1986, p. 412).

Neste sentido, destaca que as economias capitalistas s&o marcadas pela possibilidade
de divergéncia entre a racionalidade individual e a racionalidade social, devendo o Estado
coordenar esta acdo coletiva. Verifica-se também que a atuacdo estatal deve estar orientada
para uma politica econdmica que compense de maneira eficaz a insuficiéncia de demanda
efetiva criada pelo setor privado, indicando que o Estado deve intensificar a procura na
economia, para que se mantenha um nivel de demanda que garanta e fomente um elevado
nivel de emprego. Carvalheiro (1987) destaca que “para Keynes, o Estado deve ser

basicamente o orientador dos investimentos privados, principalmente na depressdo, mas
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também na prosperidade” (p. 122).

Assim, Keynes n&o justifica o Socialismo do Estado, tal como Marx, afirmando que
ndo é a propriedade dos meios de producdo que ele deve assumir, mas cooperar com a
iniciativa privada, atuando sob as expectativas e neutralizando as flutuacdes do capital,
decorrentes dos ciclos econémicos (CARVALHEIRO, 1987). Também critica que a interagdo
entre individuos privados exclusivamente ndo é suficiente para alavancar melhores resultados
para a economia (CARDIM DE CARVALHO, 2013 (acesso)).

Assim, para que se mantenha um nivel satisfatorio de emprego, a dindmica econdémica
depende de gastos de consumo e investimentos, que, conforme a visdo Keynesiana, podem
ser impedidos pela caracteristica dos agentes pela preferéncia pela liquidez, pois isto dificulta
0s investimentos, por trazerem retornos de longo prazo, e consequentemente inibir o efeito
multiplicador sobre a producdo e o emprego. Deste modo, sob esta perspectiva, tanto a
politica monetéria quanto a politica fiscal adotam um papel importante, porém, se assume que
a politica fiscal é mais eficaz, por ndo sofrer influéncias diretas da reacdo dos agentes
econdmicos, ao contrario da politica monetaria.

Destaca-se que Keynes ndo sugere que o equilibrio das financas estatais tem pouca
importancia e deve necessariamente ser inflacionario, mas que a economia precisa contar com
grande parcela do investimento sendo impulsionado pelo setor publico e por ele controlado no
longo prazo, para que reduza as flutuagdes naturais decorrentes dos processos econdémicos e
para que a queda na taxa de investimento seja controlada. Sobre estes aspectos, Mollo e

Fonseca (2013) destacam que

“Quanto ao equilibrio das contas, este ndo seria incompativel com a presenca de um
estado atuante e incentivador do pleno emprego. Ele (Keynes) trabalhava com dois
tipos de orcamento: (a) o orcamento corrente e (b) o orcamento de capital. O
orcamento corrente representa os gastos de consumo correntes do governo, e deve
estar preferencialmente equilibrado. O orgamento de capital refere-se aos projetos de
investimento do governo, e deve ser equilibrado no longo prazo com o0s proprios
recursos que se espera obter com a execucdo plena dos projetos. A manutencdo da
economia na trajetoria de crescimento visando ao pleno emprego deveria ser
sustentada, principalmente, pelos gastos de capital. Ao atuar assim, o estado garantird
gastos que melhorardo as expectativas privadas e estimulardo o investimento, a renda
e o0 emprego. No que tange ao carater ndo necessariamente inflacionario das contas
publicas, Keynes destaca o estimulo monetério ou fiscal dado ao investimento e o
crescimento consequente da economia como instrumentos para garantir, por um lado,
0 aumento da producéo e da capacidade produtiva, levando a expansdo da oferta apés
0 aumento de demanda. Assim, a médio e a longo prazos ndo é necessario esperar
pressdo sobre os precos. Por outro lado, o aumento da produgdo incrementa a
arrecadagdo e permite pagar as dividas ou cobrir os déficits. Em qualquer caso, ha um
papel do estado fundamental na garantia do desenvolvimento estimulando o
investimento (KEYNES, 1980, apud MOLLO e FONSECA, 2013, p. 227)”
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Assim sendo, Keynes espera que o Estado, por ndo ter o objetivo de obtencdo de
lucros, assuma responsabilidades maiores quanto a organizagdo direta dos investimentos,
criando um ambiente propicio aos investimentos privados e sustentando a demanda agregada
no nivel de pleno emprego (MOLLO e FONSECA, 2013).

A partir destas concepcdes, constroem-se as teorias recentes que tratam da perspectiva
estatal na economia, que sdo detalhadas nos topicos seguintes.

2.2 TEORIA DO DESENVOLVIMENTISMO CLASSICO

A teoria desenvolvimentista estrutura-se acerca da percepgdo do desenvolvimento
desigual das economias, havendo a introducdo de economias, na ordem capitalista mundial de
maneira retardataria, caracteristica essa peculiar de paises de periferia. Nesta perspectiva,
identifica-se “um centro constituido historicamente, do qual se irradia a dindmica e ao qual
sdo incorporadas de modo parcial, como fornecedoras de matérias-primas e alimentos, as
diversas economias periféricas” (CARNEIRO, 2012, p. 750-751). Sob esta perspectiva, a
atuagdo estatal ¢ vista como “um esforco deliberado de atuar sobre as forcas da economia a
fim de acelerar seu crescimento” (PREBISCH, 1961 apud MOLLO; FONSECA, 2013, p.
227), o objetivo desta atuacdo é utilizar o crescimento como meio de ‘“‘conseguir um
melhoramento persistente da renda nos grupos sociais de rendas inferiores e médias e sua
participacdo progressiva na distribuicdo da renda global” (PREBISCH, 1961 apud MOLLO;
FONSECA, 2013, p. 227).

A problematica evidenciada por esta corrente tedrica, centrava-se na ideia de que, ao
contrario das teorias de divisdo internacional do trabalho e das vantagens comparativas,
ganhos de produtividade se tornavam expressivos nas atividades industriais, em contradicdo
ao que ocorria na atividade primaria, gerando um bloqueio quanto & propagacdo do progresso
técnico e como consequéncia, uma deterioracdo dos termos de troca entre 0s grupos de paises
centrais e periféricos. Esta percepcao de desenvolvimento culminou com o que seria “a maior
restricdo ao desenvolvimento periférico: a restricdo de divisas ou, mais propriamente, a
restricdo externa” (CARNEIRO, 2012, p.751).

Assim, tendo esta perspectiva, a teoria desenvolvimentista assenta-se em um projeto
econémico, voltado para a industrializagdo como forma de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, “sob o entendimento de que esta ndo adviria pela espontaneidade das

forcas de mercado, ou seja, seria indispensavel a atuacdo do Estado como indutor e como
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agente planejador do desenvolvimento e/ou investidor direto” (BIELSCHOWSKY, 1988
apud MOLLO; FONSECA, 2013, p. 224). Este entendimento se d&, pois, tal teoria, em
esséncia, contesta a tese de que a divisdo internacional do trabalho e a maior especializacdo na
producdo de bens primérios seriam suficientes para a superacdo do subdesenvolvimento,
indicando que a expansao industrial seria capaz de criar seus proprios mercados, mas que 0s
paises especializados na producao baseada no setor primario estariam sempre dependentes da
demanda externa dos mercados criados pela industria dos paises centrais. Esta percepcéo leva
a conclusdo de que os mercados para 0s bens primarios cresceriam, em funcédo da elasticidade
renda da demanda, em ritmo inferior aos mercados de bens industriais, além de que estes
ultimos criam uma cadeia produtiva com maior potencial de diversificacdo, tanto no que se
refere a criacdo de novos produtos quanto ao valor adicionado. Somado a isso, destaca-se que
a industria, por sua préopria dinamica de producdo, seria 0 16cus propicio ao desenvolvimento
do progresso técnico (CARNEIRO, 2012).

A questdo do subdesenvolvimento é tratada também como uma condigdo
historicamente determinada pela dinamica das economias centrais e periféricas, como
destacado por Furtado (1961) apud Carneiro (2012)

“(...) as economias periféricas constituem-se enquanto desdobramento das
economias centrais, a partir da instalacdo de um ndcleo industrial no centro, por
meio da producdo e fornecimento de matérias-primas e alimentos. A atividade
econdmica em tais economias dependeria desse centro de varias maneiras. Em uma
situacdo extrema, quando ela se realizasse com capitais estrangeiros, o Unico fator de
dinamismo interno seria a massa de salarios. Parte do resultado da atividade
econbmica, talvez a mais importante, relativa ao lucro, ndo permaneceria nas
economias periféricas e, mesmo que isso ndo ocorresse, quando os capitais fossem
nacionais, tais economias, em raz&o da especializaco e estreiteza de seus mercados,
ainda dependeriam fundamentalmente da demanda externa como varidvel chave do
crescimento (p. 752)”.

Destaca-se ainda a distin¢éo entre estes grupos de paises quanto aos determinantes da
formagdo do progresso técnico e da impossibilidade de se alcancar um padrdo de
desenvolvimento com uma formagdo econdmica voltada “para fora”, ou seja, que se baseia na
exportacdo de bens primarios e tendo como Unica fonte de demanda o setor externo. Neste
sentido, destaca-se que distin¢do crucial entre os paises do centro, possuidores de um ndcleo
industrial relevante, deteriam maior autonomia tecnoldgica e ndo dependeriam fortemente da
trajetéria da demanda externa, ao contrario do que ocorreria com 0s paises periféricos
(CARNEIRO, 2012).

Assim, o subdesenvolvimento é visto como a disseminagdo parcial ou bloqueada do

progresso técnico e sua assimilacdo ocorre de maneira desigual por parte dos paises
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periféricos. Tal situacdo ndo é favoravel, pois implica que “no capitalismo desenvolvido, a
centralidade do processo de incorporagdo e difusdo de novas técnicas é determinante para o
aumento da capacidade de producdo e da produtividade” (CARNEIRO, 2012, p.753). Essa
producdo ampliada teria como efeito irradiador, a ampliacdo do investimento e do consumo,
visto que parte dos ganhos de produtividade é transferida aos salarios. Tal situacdo é
importante, pois a ela atribui-se a distribuicdo da renda, através do investimento e do gasto
publico, fatores estes, responsaveis pela absorcdo da parcela relativa aos lucros (CARNEIRO,
2012).

Neste contexto, inicia-se o Processo de Substituicdo de Importacdo (PSI), visto como
alternativa para a superacdo da condicdo de periferia e para o atendimento de demandas
insatisfeitas por bens de consumo na economia doméstica, ademais, tal processo
desencadearia uma maior independéncia quanto restricbes de demandas externas e as
exportacdes deixariam de ser o fator impulsionador dos paises periféricos, havendo assim,
maior autonomia em relagéo ao centro (CARNEIRO, 2012). Desta forma, entre 1930 e 1970,
0 Brasil e os demais paises da América Latina, crescem em ritmo acelerado, em funcédo de sua
estratégia nacional-desenvolvimentista, que implicava essencialmente em protecdo da
indUstria nascente nacional e na promogdo de poupanca forcada pelo Estado.

Sob esta conjuntura, a responsabilidade estatal estava voltada principalmente para a
promocdo de investimentos diretos em infraestrutura e para a atuacdo na constituicdo de
industrias de base, vistas como essenciais para garantir a dinamica propria a economia
nacional, mas que, porém, havia necessidade de grandes disponibilidades de capital e,
consequentemente, riscos de implantacdo. Tal atuacdo tinha como objetivo fundamental a
promocdo do que se entendia como desenvolvimento (BRESSER PEREIRA, 2005). A
estratégia econdbmica do nacional-desenvolvimentismo, conduzida pelo Estado, incluia a
constituicdo de bancos de desenvolvimento, investimentos em infraestrutura, empresas
publicas voltadas para o desenvolvimento de novos setores de producdo, vislumbrando, em
estagios mais avancados, promocdo de exportacbes de bens industrializados e integracao
regional (BRESSER PEREIRA, 2005).

Tais politicas econdmicas, que constituiram e caracterizaram a experiéncia historica
brasileira de governos considerados desenvolvimentistas, traziam em esséncia e em comum,
trés aspectos: 1) a prioridade do processo de industrializacdo; 2) o intervencionismo estatal
em prol do crescimento econdmico; e 3) o nacionalismo, delimitando o papel do capital
estrangeiro e subordinando-o a um projeto nacional (FONSECA, 2004 apud MOLLO;
FONSECA, 2013).
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Esta abordagem e as praticas de politica econdmica adotadas em funcdo do nacional-
desenvolvimentismo sofreram contratempos e reformulagdes, principalmente ap6s 0s anos
1980, em toda a América Latina e também, com grande efeito, no Brasil. 1sso deu-se em
funcdo de diversos fatores, entre eles estd a crise da divida, que inicia a queda do padréo de
crescimento baseado no ideario nacional-desenvolvimentista, dando espago para a retomada
de ideias liberais e forca para suas recomendacdes de politica econbmica, sintetizadas no
Consenso de Washington. Ademais, de maneira simultanea, iniciam-se transformacoes
profundas na economia capitalista, caracterizando-se na liberalizacdo e globalizacéo
financeira (CARNEIRO, 2012).

Bresser Pereira (2005), destaca que estes e outros fatores historicos contribuiram para
tal resultado. Dentre eles, aponta a exaustdo da estratégia de substituicdo de importacoes, pelo
fechamento/conclusdo da constituicdo da matriz produtiva industrial; a interpretacdo da
dependéncia da Ameérica Latina, predominante no inicio da década de 1970; a crise da divida,
que enfragueceu os paises latino-americanos, a influéncia das ideias neoliberais e o
surgimento da teoria neoclassica, na academia; e, por fim a influéncia do pensamento norte-
americano nas politicas econdémicas da América Latina.

Neste contexto de mudancas de paradigmas, Carneiro (2012) destaca as criticas
advindas desta estratégia de crescimento

“como, por exemplo, aquelas expressas em documento do Banco Mundial BIRD
(1991), no qual se critica principalmente o excesso de intervengdo estatal nos
processos de desenvolvimento da periferia, em particular, na América Latina. A
principal objecdo do documento é & estratégia de desenvolvimento com base na
industrializacdo por substituicdo de importacdes, ou seja, com protecdo a industria
nascente e financiada por taxagdo, implicita ou explicita, do setor priméario. O ponto
essencial destacado no documento é a utilizagdo do protecionismo como forma de
viabilizar a indUstria nascente e a distor¢do de precos dai decorrente. Isso levaria a ma
alocacdo de recursos, em desacordo com as vantagens comparativas, e a perda de
eficiéncia. Ao realizar tal critica, o0 documento assume claramente a tese de que os
ganhos de produtividade que constituem a esséncia do desenvolvimento econémico
estariam associados ao bom funcionamento do sistema de precos, ou seja, a boa
alocacdo de recursos seria uma prerrogativa essencial dos mercados livres e da
concorréncia” (p. 765).

Como proposta para uma nova politica de desenvolvimento para a América Latina
sugerem-se as alternativas neoliberais, impulsionadas através do Consenso de Washington, no
inicio da década de 1990, como ideario desenvolvimentista para as economias periféricas.

Tais concepcoes serdo apresentadas e discutidas no préximo topico.
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2.3 TEORIA NEOLIBERAL

A teoria do neoliberalismo apoia-se na teoria econdmica neoclassica das expectativas
racionais. Sua origem, nos anos de 1950, esteve vinculada ao debate entre duas ideologias,
capitalismo e socialismo, mas foi a partir de 1960 que teve grande influéncia na ciéncia
econdmica, a partir de quatro correntes de pensamento: a teoria econémica neocléssica, a
teoria do novo institucionalismo, a teoira da escolha publica e a teoria da escolha racional.
Para a teoria neoclassica, a teoria econdémica tornou-se uma ciéncia matematica, hipotético-
dedutiva, visando a demonstracdo de como os mercados tendem a ser autorregulados e ndo ha
necessidade da presenca do Estado. A partir dos anos 80, estas teorias se tornaram dominantes
no Brasil e o Estado passa a ser visto como um obstaculo. A legitimizado das ideias de
desregulamentacdo levaram ao processo de financeirizacdo, que posteriormente resultou na
crise econdmica de 2008 (BRESSER-PEREIRA, 2009).

A partir dos anos 1980, com o Consenso de Washington, definiu-se a forma que a
ideologia neoliberal assume, através das politicas econbmicas sugeridas aos paises em
desenvolvimento. Baseia-se fundamentalmente em duas vertentes: a primeira refere-se aos
ajustes macroeconémicos para garantir o ajuste fical e da divida publica, e a segunda, que teve
maior influéncia a partir da década de 1990, estabelece que a estratégia de desenvolvimento
deve ser baseada na abertura de capital e no crescimento com poupanca externa (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

De acordo com Bresser-Pereira (2009), a teoria neoliberal considera que o Estado ndo
deve assumir o papel de “Estado produtor”, assim, ndo pode ser protetor, indutor nas fases
iniciais do desenvolvimento econdémico. Segundo o autor, a teoria neoliberal defende que o
Estado deve ter suas funcdes restritas a area de regulamentacdo, sendo portanto, apenas um
“Estado regulador”, mas que da mesma forma, o objetivo da teoria ndo era o de regulagdo, e
sim de desregulacdo. Para o neoliberalismo, o Estado deve ser minimo: ter pouco influéncia
nas atividades econémicas, especialmente quando estiverem relacionadas a producéo de bens
basicos de infraestrutura econémica, ao sistema de protecdo social (Estado social), ao
desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e cientifico, e a regulagdo dos mercados, em especial,
os mercados finaceiros e autorregulaveis.

Da mesma forma, a ideologia neoliberal tem como pilares o fortalecimento do
mercado, em contraposi¢do ao Estado. Esta ideologia defende o Estado minimo, tendo como

caracteristica apenas o poder de policia, ou seja, deve apenas ter interferéncia nas questdes de
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seguranga nacional, e ndo atuando na coordenagdo econdmica, nos investimentos na infra-
estrutura e, inclusive nos servigos sociais. Para o neoliberalismo, o estado apenas é bom para
a economia se assumir um caracter reformista, ou seja, se realizar reformas de modo a
contribuir para o funcionamento do mercado. Portanto, as politicas econémicas ideais a serem
seguidas, no contexto desta ideologia, s&o o controle inflacionario e das contas publicas, uma
vez que a estabilidade apenas sera alcangada com a obtengdo de superdvits primérios, com o
banco central utilizando apenas a taxa de juros como instrumento de politica de estabilizacéo
e que o cambio seja flutuante, também que reformas sejam realizadas para o fortalecimento do
mercado e que haja obtencdo de poupanca extrerna, dado que internamente nédo se dispde de
poupanca. Adota como premissa que todos sdo igualmente capazes de defender seus
interesses e que o mercado, livre, pode coordenar os sistemas econdmicos de maneira 6tima
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

A partir do inicio dos anos de 1980 até o inicio dos anos 2000, a ideologia neoliberal
assumiu um papel hegemonico no cenério brasileiro (BRESSER-PEREIRA, 2009). Nos anos
de 1990, buscando combater as dificuldades econémicas enfrentadas na década anterior, 0
Brasil passou a adotar politicas macroeconémicas de estabilizacdo fortemente influénciadas
pelo ideario neoliberal, consubtanciadas no “Consenso de Washinton”. Estas politicas, tendo
por base o consenso, apotavam como orientagdo a desregulamentacdo das economias, pois
isto, ao permitir a atragcdo de investimentos externos e a mobilidade dos capitais, seria a
solucdo para superar a crise econdmica (MATTEI, 2013).

A estratégia também estava fortemente vinculada ao argumento de que a liberalizacao
econdmica, ao ampliar o comércio internacional e estimular as privatizacdes, diminuiria 0s
déficits e restricbes fiscais do Estado. Assim, como solucdo para o lenta crescimento
econbmico verificado na década anterior, apresentava-se como a solucdo as politicas
conjuntas que considerassem a liberalizacdo comercial, a desregulamentacdo financeira e a
privatizacdo das empresas estatais (MATTEI, 2013).

Em 1994, com a implementacdo do Plano Real, plano este que tinha como objetivo
principal o combate ao processo inflacionario, esta estratégia neoliberal foi adotada com mais
intensidade e de forma articulada. Este periodo foi caracterizado pela adogdo de medidas
contracionistas, com taxas de juros elevadas, o que impossibilitou a economia brasileira a
retomada do crescimento (MATTEI, 2013).

No entanto, durante este periodo, inUmeras evidéncias empiricas, como por exemplo o
aumento da concentragdo de renda, a instabilidade macroeconémica e as crises finananceiras,

contribuiram para o seu desgaste ideoldgico. Com a crise financeira de 2008 e a exigéncia de
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ampla intervencdo estatal, houve ainda mais enfraquecimento da ideolgia (BRESSER-
PEREIRA, 2009). Assim, o neoliberlaismo, ao assumir a percepcao de que ndo é importante a
presenca do Estado em seu sentido produtor, como indutor do desenvolvimento e como
protetor social, assume seu carater contrario ao Estado democratico social (BRESSER-
PEREIRA, 2009).

2.4 O DEBATE ATUAL - O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

Tendo suas origens nas propostas e na analise critica sobre o desenvolvimentismo
classico, a concepcdo novo-desenvolvimentista, busca uma estratégia desenvolvimentista
adequada a nova realidade econdmica do Brasil, considerando que atualmente, no estagio de
desenvolvimento produtivo brasileiro, ndo se torna necessaria a existéncia de um Estado que
tenha caracteristicas de empresario, atuando nos setores onde o mercado ndo tem interesse
nem condicBes de atuar, pois estad situacdo ja esta superada, nem torna-se necessaria uma
atuacdo protecionista, visto que os mercados passaram por estagios de globalizacdo
financeira, assim, o Estado precisa superar caracteristicas que se moldavam no passado, mas
que atualmente ndo se tornam relevantes para que seja garantido 0 progresso e o
desenvolvimento (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007).

Deste modo, a proposta novo-desenvolvimentista, “ndo propde a reducdo do Estado,
mas a sua reconstrucdo, tornando-o mais forte e mais capaz no plano politico, regulatério e
administrativo, além de financeiramente sélido” (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007, p. 515).
Parte-se da ideia de que o crescimento tem na demanda agregada sua dinamica, assim,
utilizando de politicas e instrumentos macroecondmicos, o Estado é responsavel pela garantia
da estabilidade de precos e, concomitantemente da estabilidade macroeconémica, entendida
como a sustentacdo da demanda (CARNEIRO, 2012). Como seu papel, esta a caracteristica de
indutor de investimentos e, poréem, controlador do déficit pdblico, focando na melhor
eficiéncia nos gastos sociais. Tal corrente critica, porém, a elevacdo do salario minimo e sua
maior participacdo na renda nacional, afirmando que este aumento estd ocorrendo acima da
produtividade, ndo sendo vidvel economicamente (OREIRO apud MOREIRA e AREND,
2014).

Neste conceito, propde, ademais, uma estratégia de desenvolvimento nacional, que
tenha no Estado, o agente promotor de politicas que direcionem ao progresso técnico e a

iniciacdo de técnicas de producdo avancadas, que aumentem a produtividade, além da
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constituicdo de instrumentos nacionais para o financiamento do investimento, dando maior
impulso para o setor empresarial atuar estrategicamente, para tanto, deve também, o Estado
priorizar politicas econémicas que reduzam as incertezas intrinsecas a globalizacdo
econémica e financeira, além de promover o desenvolvimento de instituicbes especificas
adequadas ao progresso, tendo como exemplo o desenvolvimento do capital humano através
da educacdo publica (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007).

Deste modo, verifica-se que a concepcao do Novo-Desenvolvimentismo se baseia na
atuacdo conjunta entre o Estado e o mercado. O Estado deve ser forte, capaz de regular a
economia, através de uma atuacdo eficaz e estratégica e o0 mercado também deve ser forte
com um sistema financeiro bem estruturado, capaz de atender as necessidades de
financiamento da atividade produtiva, mas ndo exclusivamente para a atividade especulativa.
Para tanto, torna-se necessaria, concomitantemente, uma “reforma da gestao publica” e 0
impulso a concorréncia no mercado, como forma de estimular a inovacdo, tornando o
processo capitalista dindmico e revolucionario (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007).

Para Mattei (2013), a percepcdo novo-desenvolvimentista é clara, estando baseada em
4 pilares centrais, sendo eles 1) a existéncia concomitante de um Estado forte e de um
mercado forte; 2) a pratica de politicas macroeconémicas que garantam que essas duas
instituicbes mantenham-se fortalecidas, através de relativa estabilidade econémica; 3) o
estabelecimento de uma estratégia e desenvolvimento nacional que garanta crescimento
econémico aliado a equidade social; e 4) a sustentacdo de taxas de crescimento em niveis
elevados, como forma de reducdo das desigualdades sociais.

Neste sentido, Carneiro (2012) destaca que ao papel do Estado, a teoria novo-
desenvolvimentista, acredita que uma postura intervencionista, através de mobilizacdo da
poupanca e do investimento em setores pesados, estaria ultrapassada, estando também
superada a politica de atuacdo estatal ativa na industria. No &mbito atual, defende-se que é
importante o carater regulador do Estado, e seu desempenho sobre a gestdo macroecondmica,
de controle e estabilidade de precos, havendo assim, complementaridade entre a acéo estatal e
empresarial. Porém, Carneiro (2012), critica a falta da definicdo crucial desta
complementaridade entre estado e mercado, pois, oferece-se apenas uma defini¢do negativa:
rejeita-se o Estado empresario e o protecionismo, porem, afirma ndo haver algo positivo nesta

situacdo. Assim, destaca sua oposicao quanto a esta visdo restrita de atuacéo estatal

“(...) a defesa do Estado regulador ndo aprofunda o que é essencial, nos préprios
termos propostos por esta corrente, isto é, como ampliar sua capacidade de garantir a
concorréncia e a transferéncia dos frutos do progresso técnico aos salarios. Tampouco
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da conta do papel indutor do Estado, que vai além de sua postura anticiclica e diz
respeito a garantia do investimento autbnomo. Significa que, para além do aspecto
macroecondmico que se traduz no asseguramento da demanda, ha um papel crucial do
Estado no ambito microeconémico, por meio da reducdo do risco, aumento da
rentabilidade e viabilizacdo do investimento privado, englobando formas de
intervencdo variadas inclusive por meio de empresas estatais. Por sua vez, o papel do
Estado na melhoria da distribuicdo da renda ¢ praticamente desconsiderado” (p. 772)

Neste sentido, Bastos (2012), afirma que o argumento central do novo-
desenvolvimentismo é que as empresas que compde a estrutura produtiva brasileira, ja
dispdem de “capacitagdo tecnologica e recursos financeiros suficientes para investir em
ramos industriais intensivos em alta tecnologia, voltadas para o mercado externo” (p. 789),
por este motivo, acreditam que a atuacdo estatal nos moldes do desenvolvimentismo classico,
torna-se antiquada, devendo, o Estado, estar preocupado com a manutencdo, do que chama de
precos macroeconémicos corretos (BASTOS, 2012).

Mattei (2013) indica que a atuacdo estatal sob a perspectiva novo-desenvolvimentista
continua em destaque, mas que porém, sob uma nova perspectiva, com funcdes distintas,
sendo elas: maior capacidade de regulacdo econdmica, dando estimulo ao mercado e ao
sistema financeiro, para que se coloquem a servi¢co do desenvolvimento nacional; organizar a
gestdo publica de maneira eficiente e responsavel perante a sociedade; direcionar as politicas
macroeconémicas para superacdo de sensibilidades a crise, em favor do crescimento
econémico, entendido como promocdo do pleno emprego; adotar politicas que aumentem a
competitividade da indastria e; por fim, o estabelecimento de um sistema tributério
progressivo, que minimize as desigualdades sociais.

Sicsu, Paula e Michel (2007), destacam que com relacdo a politica econémica, esta
deve ser capaz de aumentar o nivel de demanda agregada, buscando criar um ambiente de
estabilidade, para estimular a realizacdo de investimentos por parte do setor empresarial. O
objetivo da politica econdmica deve ser amplo e voltado para a estabilidade macroecondmica,
para que se sustente o crescimento econdmico e a estabilidade de pregos, torna-se importante
uma maior coordenacdo entre as politicas fiscal, monetaria e cambial. Assim, propde-se um
ajuste nas contas publicas, como forma de diminuicdo da taxa de juros, que € elevada, em
decorréncia dos recorrentes déficits na conta-corrente governamental. Assim, “a redug¢ao dos
juros somente poderia ser realizada se, ex ante, 0 governo se torna-se superavitario”
(MOREIRA e AREND, 2014, p.15), deveria, entdo, promover um ajuste recessivo.

Neste sentido, Bastos (2012), adverte que a teoria novo-desenvolvimentista

“(...) partilha com o neoliberalismo, em tom menor, a valorizacdo do setor privado e
das exportacGes como motores do crescimento e a desvalorizacdo do papel do Estado
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como bhanqueiro e investidor, embora ndo desvalorize o papel do Estado como
condutor da estratégia de desenvolvimento. Alids, parecem ser essas caracteristicas
mesmo que justificam a autoatribuicdo do epiteto “novo-desenvolvimentismo” a
corrente, em oposicao a caracterizagdo feita do velho desenvolvimentismo” (p. 789)

Com relagdo a reducdo da desigualdade, a perspectiva defendida pelo novo-
desenvolvimentismo € de que o crescimento a taxas elevadas € importante, mas € apenas uma
das condicOes necessarias para minorar o problema da desigualdade social no Brasil. Torna-se
importante a implementacdo de programas sociais universalizastes, que sdo vistos como
necessarios, porém nao suficientes, pois “politicas sociais e educacionais sdo elementos
também centrais no enfrentamento da questdo das exageradas desigualdades presentes no
pais” (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007, p. 523). Neste sentido, verifica-se que

“Politicas sociais — como politicas de renda minima — implementadas em um
contexto de crescimento baixo podem se revelar limitadissimas, ou seja, incapazes de
garantir uma maior igualdade porque transformam os seus beneficiarios em
dependentes de “migalhas” em um contexto em que oportunidades de melhora efetiva
de renda inexistem porque oportunidades de trabalho estdo restritas. Tais politicas
implementadas em economias estagnadas sdo solu¢fes emergenciais necessarias, mas
estdo longe de ser solugdes permanentes” (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007, p. 523).

A visdo de Oreiro e Paula (2009) apud Carneiro (2012) é de que os autores novo-
desenvolvimentistas apresentam diferencas claras entre o0 gasto corrente do governo e o
investimento publico, “porquanto este ultimo teria importancia maior para a sustentacdo do
crescimento via estimulo e complementaridade com o investimento privado” (p. 772). Em
contrapartida, da-se pouca énfase as prioridades na alocacdo dos gastos governamentais
correntes e as transferéncias, considerando estes terem papel fundamental para a
redistribuicdo da renda e, portanto, “a aceleracdo do crescimento via ampliacdo do
multiplicador. A omissdo do papel do Estado como elemento crucial na redistribuicdo da
renda € uma constante nesses autores” (p.772).

Para 0 novo-desenvolvimentismo, as desigualdades sociais serdo superadas a partir do
crescimento econémico, o que implica que, nesta perspectiva, 0 crescimento e 0
desenvolvimento sdo simultaneos. A questdo que se coloca refere-se aos instrumentos que
serdo utilizados para garantir o crescimento econdmico, mantendo o equilibrio
macroecondmico, a politica social e a politica industrial. Assim, Sampaio Jr. (2012) evidencia
gue a politica novo-desenvolvimentista define apenas aspectos de curto prazo, da conjuntura
atual, ndo ultrapassando a discussdo para as consequéncias e 0s resultados de longo prazo.

Nesta mesma linha, Carneiro (2007) considera que a proposta novo-desenvolvimentista pode
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dinamizar a economia por um periodo consideravel, porém, perde intensidade com o passar
do tempo, exigindo a complementaridade por outros eixos econdémicos.

Desta forma, destaca-se que o “Novo Desenvolvimentismo” pretende construir uma
concepcao entre a ortodoxia neoliberal e o populismo, visando implementar reformas nas
politicas macroecondmicas e nas instituicdes, fortalecendo tanto o Estado, dando a ele um
papel mais estratégico, como o mercado, tornando-o atuante na promocgdo do
desenvolvimento econémico nacional. Esta estratégia, objetiva tornar o pais mais fortemente

competitivo no cenario internacional (MATTEI, 2013).

2.5 0 DEBATE ATUAL — O SOCIAL-DESENVOLVIMENTISMO

O social-desenvolvimentismo é uma estrutura politica recente, que surge no Brasil a
partir de 2006. De acordo com Sampaio Jr. (2012), o social-desenvolvimentismo é um termo
utilizado para caracterizar o periodo econémico, social e politico que surge no segundo
governo Lula. As principais caracteristicas apontadas pelo autor, que diferenciam este periodo
dos anteriores, de modo a receber uma denominacdo prépria de desenvolvimento, é a
retomada do crescimento econémico em um contexto de estagnacdo prolongada, a
recuperacdo do poder aquisitivo do salério, a melhora na distribuicdo de renda, através das
politicas de transferéncia direta, o aumento do consumo das familias, atraveés de
endividamento. Estes aspectos demonstram uma mudanca na trajetéria da economia
brasileira, comparativamente ao periodo anterior.

Sob a percepgédo de Carneiro (2007), o social desenvolvimentismo tem a perspectiva
social como eixo do desenvolvimento. H4, portanto, uma inversdo de prioridades se
comparado as teorias do velho e do novo-desenvolvimentismo, que acreditam que a
prioridade era a questdo produtiva. Para o autor, esta questdo ainda assume um carater
relevante no social-desenvolvimentismo, porém, ainda assim, encontra-se subordinado ao
desenvolvimento social.

Boito Jr. (2012) esclarece que o social-desenvolvimentismo é uma politica econdmica
e social que tem como objetivo o crescimento econdmico e as transferéncias de renda. O
crescimento da economia esta associado ao dinamismo do mercado interno, tendo na
concepcdo de um Estado forte, a responsabilidade na distribuicdo de renda e nos
investimentos (BASTOS, 2012, apud MOREIRA e AREND, 2014), cuja presenga marcante

na economia desde meados dos anos 2000, levou a uma estratégia de desenvolvimento com
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caracteristicas marcantes, como: elevacao dos salarios, ampliacdo dos gastos sociais, politicas
industriais setoriais, fortalecimento dos bancos de investimento estatais, entre outros avangos
(MOREIRA e AREND, 2014).

Algumas destas politicas sdo apontadas como inovadoras nesta época de
desenvolvimento, que assumem um caracter que o diferencia das estratégias de governos
anteriores. Entre elas, as politicas de recuperacdo do salario minimo e de transferéncia de
renda, 0 aumento da participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDES) no financiamento de investimentos privados, manutencdo da politica externa,
aumento do investimento estatal em infraestrutura (DALLA COSTA, 2012 apud BOITO
Jr.,2012). Estes elementos demonstram que ndo houve rompimento com o modelo econdmico
anterior, apesar de serem realizadas algumas politicas alternativas que contrariam a
proposicdo neoliberal, o que permite a afirmacdo de que ha uma nova fase econémica, com
denominacdo prépria de desenvolvimento (BOITO Jr.,2012).

Para Sampaio Jr. (2012), a corrente do social-desenvolvimentismo busca conciliar 0s
aspectos positivos das vertentes econdémicas anteriores. Assim, assume o caracter entendido
como positivo do neoliberalismo: manter a perseguicdo a estabilidade monetaria, controle
fiscal e superavit primério, assim como estabelecer o relacionamento com o capital
internacional, de modo a manter a competitividade. Por outro lado, evita a tese de defesa da
financeirizagdo e a desregulamentacdo do mercado financeiro. Juntamente com 0s aspectos
neoliberais, assume as caracteristicas de manutencdo do crescimento econémico, a
industrializacdo, a regulacdo estatal e a sensibilidade social, caracteristicas adotadas da
vertente do desenvolvimentismo.

De acordo com Carneiro (2007), os determinantes do crescimento, sob esta
perspectiva, sdo alcancados através da ampliacdo do consumo, proporcionada pelas politicas
de redistribuicdo da renda. Ha, portanto, o reconhecimento da relevancia do mercado interno.
A ampliacdo do consumo seria alcancada por meio de mudancas no mercado de trabalho, na
politica tributaria e nas politicas sociais, com 0 objetivo de elevar o salario e permitir acesso
facilitado ao crédito. Neste sentido, Bielschowsky (2012) apud Moreira e Arend (2014),
destaca que o circulo virtuoso que é gerado pela ampliacdo do mercado de consumo € uma
caracteristica singular do Brasil, e que, portanto, deveria ser melhor aproveitado, como forma
de expandir os investimentos e, “pelo aumento da relagdo capital-trabalho, do conhecimento e
aprendizado, da inovacdo e de economias de escala, eleva a competitividade e a
produtividade. Esta entdo se transmite para lucros e para salarios” (MOREIRA e AREND,
2014, p. 05).
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Para Sicsu (2008 apud SILVA, 2013), o que caracteriza este modelo de
desenvolvimento é a promocdo do crescimento com industrializacdo. Este objetivo é
alcancado através de orientacdo da politica monetaria para manter e perseguir juros baixos,
aliado a uma taxa de cadmbio que seja competitiva a ponto de favorecer a exportacdo, assim
como, manter o fluxo de capitais financeiros sob regulacdo. Neste cenario, afirma que é
necessario controlar gastos e que a politica fiscal apresente superavits primarios.

Para (SILVA, 2013) as estratégias "social-desenvolvimentistas” favorecem a
exportacdo de commodities e a politica externa, atraves de medidas de incentivos que sejam
atrativas para as empresas estrangeiras e o capital financeiro. H4, portanto, a retomada do
crescimento econdmico através das exportacdes de commodities. Porém, reconhece que hé da
mesma forma, o fortalecimento dos programas sociais e de transferéncia de renda (SILVA,
2013). Ademais, destaca-se, como fator impulsionador do desenvolvimento, o investimento
em infraestrutura, pela dindmica de recursos e externalidades que gera para toda a economia,
além de suprir déficits infraestruturais ainda presentes no pais, como habitacdo e saneamento,
transporte e energia elétrica (BIELSCHOWSKY, 2012 apud MOREIRA e AREND, 2014).

Carneiro (2007) aponta que a corrente do social-desenvolvimentismo desdobra-se em
4 eixos distintos, a saber: i) a melhoria da distribuicdo da renda; ii) a ampliacdo da
infraestrutura econémica e social; iii) a reindustrializagdo via adensamento de cadeias; iv) a
expansdo do setor baseado em recursos naturais. Afirma ainda que estes eixos sdo
complementares, mas que diferenciam no grau de prioridade.

Mas o que diferencia esta nova vertente, denominada social-desenvolvimentismo, da
vertente anterior, novo desenvolvimentismo? Boito Jr. (2012) responde a pergunta com o fato
de que o social-desenvolvimentismo sup&e um crescimento econdémico mais modesto, embora
maior do que o observado na década de 90, se comparado as pretensdes do novo-
desenvolvimentismo. Outra caracteristica que os diferencia é importancia dada ao mercado
interno e a politica industrial, para o social-desenvolvimentismo, estas politicas séo
importantes, porem com menor intensidade do que para o novo desenvolvimentismo, uma vez
gue o primeiro valoriza a abertura comercial e a politica externa, caracteristicas oriundas da
politica neoliberal, ndo condizentes com o novo desenvolvimentismo. Segundo Castelo (2009
apud SILVA, 2013) embora esse modelo tenha como base o desenvolvimentismo, ela
também inclui um "sentido conceitual inovador”, adequado as configuracdes do capitalismo
contemporaneo.

O modelo "social-desenvolvimentista™ € criticado por Gongalves (2011), ao afirmar

que o periodo em discussdo corresponde a um processo de “Nacional desenvolvimentismo as



33

avessas”. De acordo com o autor, o Nacional-desenvolvimentismo, ou apenas
desenvolvimentismo cléssico, pode ser caracterizado como a industrializacdo por substituicdo
de importacdes, aliado a presenca estatal na economia e 0 nacionalismo. Tem como principal
objetivo o crescimento econémico através da alteracdo na estrutura produtiva, diminuindo
assim a vulnerabilidade externa. Para o autor, o periodo do social-desenvolvimentismo atua
no sentido contrario a estas caracteristicas, tendo em vista que é caracterizado por
desindustrializacdo, a ndo substituicio de importacdes, a perda de competitividade
internacional, a ampliacdo da dependéncia externa e tecnoldgica, a concentracdo do capital e a
dominacdo financeira. Para o autor, devido aos aspectos citados, a trajetoria de crescimento
do pais no longo prazo estaria comprometida, ja que considera isto como “erros estratégicos”.

Carneiro (2010, apud CARNEIRO 2007), afirma que “0 social-desenvolvimentismo
tem necessariamente de definir estratégias consistentes para a resolucdo ou equacionamento
de alguns obstaculos caracteristicos do subdesenvolvimento”. Sugere portanto, a ampliagéo da
autonomia da politica macroecondmica interna, de modo a obter formas de financiamento
préprias, o investimento em tecnologia para superacédo do atraso tecnologico e a melhoria na
distribuicdo de renda e diminuicdo da heterogeneidade social.

O social-desenvolvimentismo se propde, portanto, a conciliar o crescimento com a
equidade. Isto se justifica pelo periodo em referéncia apresentar um ciclo de crescimento, com
distribuicdo de renda e aumento da soberania nacional (SAMPAIO JR., 2012). Mas na
concepgdo de Boito Jr. (2012), “o social-desenvolvimentismo € um programa muito menos
ambicioso que o seu predecessor” ja que pelas caracteristicas apresentadas é possivel afirmar
que o modelo de desenvolvimento supde sua atuacdo dentro dos limites impostos pelo modelo
capitalista neoliberal vigente em periodos anteriores. O que indica é que ha uma dificuldade
de ultrapassar os pilares do neoliberalismo - abertura dos mercados, acumulacao financeira,
privatizacdo e a supressdo de direitos trabalhistas e sociais — uma vez que isto, segundo 0
autor, impediria 0 aumento do investimento puablico, a priorizacdo do mercado interno e a
ampliacdo da politica de distribuicdo de renda (BOITO JR. 2012).

Breve Sintese do Capitulo

Para fechar o capitulo, 0 quadro sintese abaixo destaca as principais concepcdes que

cada paradigma teorico defende.
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Sintese tedrica — Concepcdes de atuacdo estatal na formagdo do pensamento

econdmico e na economia brasileira.

I Sintese Tedrica I

Teoria

Principal (s)

Representante (s)

Concepcéao de Estado

Teoria do
Liberalismo Classico

Adam Smith

Atuacdo do Estado deve ser reduzida,
apenas com funcbes de seguranca e
contra abusos sobre a propriedade
privada;

Auto ordenacdo do sistema econdmico,
orientado por interesses privados;

Teoria Marxista

Karl Marx

Estado burgués: Instrumento de defesa
das relaces capitalistas;

Funcdo: Regulagdo das relagbes de
producdo na sociedade capitalista;

O Estado protege as relagdes capitalistas,
assegurando o dominio do capital sobre o
trabalho;

Vinculacédo entre Estado e Capital;

Teoria da
Intervencéo Social
do Estado

Simonde de
Sismondi

Funcdo: Conter a superproducdo e
mitigar a pobreza do proletariado;
Introduz ideias de defesa dos direitos dos
trabalhadores;

Teoria Keynesiana

John Maynard
Keynes

Funcdo: Impedir colapsos em periodos de
crise;

Atuacdo estatal deve estar orientada para
uma politica econdmica que compense a
insuficiéncia de demanda efetiva criada
pelo setor privado;

Orientador dos investimentos privados,
principalmente em periodos de depressdo
econdmica;

Teoria do
Desenvolvimentismo
Cléssico

Raul Prebisch

e Celso Furtado

(CEPAL)

Funcdo: Indutor e agente planejador do
desenvolvimento e/ou investidor direto;
Prioriza processo de industrializagao;
Intervencionismo estatal em prol do
crescimento econdémico;

Nacionalismo;

Teoria Neoliberal

“Consenso de
Washington™

Estado Regulador: fungdes minimas,
restritas a rea de regulamentacao;
Desregulamentagdo dos mercados e
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financeirizacao;
Fortalecimento do mercado, abertura de
capital;

Teoria do Novo-
Desenvolvimentismo

Luiz Carlos
Bresser Pereira

Existéncia concomitante de um Estado
forte e de um mercado forte;

Estado forte nos planos politico,
regulatdrio e administrativo;

Agente promotor de politicas que
direcionem ao progresso técnico e a
iniciacdo de técnicas de producdo
avancadas, que aumentem a
produtividade;

Deve ser financeiramente solido, porém,
indutor de investimentos;

O Social —
Desenvolvimentismo
(periodo econémico)

Segundo Governo
Lula

Concepcdo de um Estado forte, com
responsabilidade na distribuicdo de renda
e nos investimentos;

Concilia o crescimento com a equidade
de distribuigéo de renda

Prioriza 0 mercado interno;

Ampliacdo da infraestrutura econdmica e
social;

Estabilidade monetaria, controle fiscal e
superavit primario.

Fonte: Elaboragdo prépria

Tal capitulo retomou a atuacdo histérica nas concepcdes de formacdo do pensamento

econdmico e apresentou as visOes tedricas que afetaram diretamente o desenvolvimento da

economia brasileira. De tal modo, pelas estratégias defendidas nos topicos acima, verifica-se

que tais ideais sdo caracterizados como projetos nacionais, focando na nagdo e em seu futuro,

mas que porem, as diretrizes sugeridas por cada corrente diferem expressivamente. Contudo,

a lideranca da atuacdo estatal vem sendo cada vé& mais incorporada as percepcgdes que

envolvem a promocdo e consolidagdo do desenvolvimento nacional, estando consistente com

as propostas das mais recentes estratégias de desenvolvimento sugeridas, principalmente no

novo e no social-desenvolvimentismo, que sdo tidas como possibilidades para a realidade

brasileira.
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3 ANALISE DA POLITICA FISCAL RECENTE

A proposta deste capitulo é contextualizar fatos recentes na historia econdémica, que
impactam diretamente no atual comportamento da politica fiscal do pais. No primeiro
momento apresentam-se os ciclos politicos da sociedade brasileira, propostos por Bresser
Pereira (2012), situando, historica e atualmente, a conjuntura politica e, advindos dela, os
pactos sociais estabelecidos. Os ciclos politicos caracterizam as prioridades do Estado, que se
operacionalizam pela politica fiscal. Em seguida, analisam-se fatores politicos/juridicos, bem
como fatos de dinamica internacional, que afetam as prioridades de gastos fiscais, incluindo
as mudancas implementadas pela Constituicdo de 1988 e o processo de globalizacdo de
mercados e financeira, do qual resultou o processo chamado de financeirizacdo das contas
publicas do pais. Por fim, analisa-se o periodo econdmico recente, p6s-2005, chamado de
“Popular/Social”, por se distinguir de periodos anteriores, apresentando a caracteristica de

crescimento com distribuig&o.

3.1 CICLOS POLITICOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA

A formacdo de uma nacdo e do seu Estado ocorre por um processo de construcao
social. Para o Brasil, tal constituicdo e sua organizacdo politica podem ser entendidas sob a
Otica de trés ciclos politicos, que marcaram a relacdo entre a sociedade e o Estado, a partir da
independéncia do Brasil: Estado e Integracdo Territorial, Nacdo e Desenvolvimento e
Democracia e Justica Social. Estes ciclos se constituiram desde o inicio do século XX até os
dias atuais, através de cinco pactos politicos, acordados e consolidados, pela coalizdo dos
interesses nacionais entre a elite politica nacional e o Estado. Destaca-se, porém, que hunca
ocorreu uma coalizdo entre o Estado e os interesses das elites. Os ciclos demonstram-se
continuos, ndo havendo significativos rompimentos dos interesses das elites pelo Estado. Os
ciclos e seus pactos consolidadores estdo apresentados no quadro abaixo, com a periodizagédo
de suas ocorréncias (BRESSER PEREIRA, 2012).
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Ciclos da Sociedade e do Estado Pactos Politicos

Estado e Integracdo Territorial —

Nacional-Popular de 1930

Nacdo e Desenvolvimento
Autoritario-Modernizante de 1964

Democratico-Popular de 1977

Democracia ¢ Justica Social Liberal-Dependente de 1991

Democratico-Popular de 20057

Figura5. Ciclos politicos da sociedade e do estado e pactos politicos

Fonte: Bresser Pereira (2012).

A heranca do periodo colonialista trouxe ao Brasil o seu primeiro ciclo politico,
Estado e Integracdo Territorial, iniciado pelo Estado patrimonialista, heranga do império. O
processo de modernizacdo do pais, iniciado neste ciclo, tem como fator explicativo o boom
da producdo e exportacdo do café, que empregou mao-de-obra assalariada e inseriu o Brasil
no mercado mundial. Neste periodo, ndo havia no pais uma consciéncia de nacdo e de
nacionalismo, o desenvolvimento ocorreu principalmente pela expansao do café, liderada pela
burguesia agraria e ndo pelo Estado. A principal caracteristica politica deste ciclo é que
houve, por parte do Estado, o esfor¢o para a integracdo nacional/territorial. Pela falta de
infraestrutura e pelas distancias territoriais, ndo havia uma integracdo nacional que constitui-
se uma sociedade-nagdo, assim, o ator principal e que prevaleceu neste ciclo foi o Estado, que,
conjuntamente com os senhores de terras, comandavam politicamente o pais (BRESSER
PEREIRA, 2012). Porém, esta elite nacional ndo demonstrava esforcos para promover um
processo de industrializagdo, nem apresentava uma atitude anti-imperialista, que era o que
caracterizava o perfil nacionalista dos paises da periferia capitalista (SOBRINHO, 1981 apud
BRESSER PEREIRA, 2012).

O Segundo ciclo, “Nagdo e Desenvolvimento”, inicia-se a partir da década de 1930 e
coincide com a revolucdo capitalista brasileira. Neste periodo ideias nacionalistas j estdo em
debate, porém, somente na revolugdo de 1930 que se consolidam, dando inicio ao primeiro
pacto politico voltado ao desenvolvimento nacional: o Pacto Nacional-Popular,
desencadeando um paradigma industrializante para o Brasil, tendo em Getdlio Vargas seu

principal agente politico (BRESSER PEREIRA, 2012). Assim, se construia nesta época, além
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do movimento capitalista, o Estado-nacdo brasileiro. O segundo pacto politico: Autoritario
Modernizante, que se formou a partir de 1964, que prosseguiu, com a estratégia nacional-
desenvolvimentista, dando continuidade ao processo industrializante, com o objetivo de
fechar a matriz produtiva nacional, sendo este um ponto comum com 0 pacto anterior. Mas
que porém, em contrério, deixou em segundo plano os interesses dos trabalhadores e
intelectuais com ideologia de esquerda (BRESSER PEREIRA, 2012).

O terceiro e atual ciclo vivenciado pela sociedade brasileira ¢ o da “Democracia e
Justica Social”. Sua ideologia ja estava sendo tratada pelos setores organizados da sociedade
desde o inicio da década de 1960, tendo como ideais “reformas de base”, mas, foi
interrompido pelo golpe militar, que, por adotar uma postura autoritaria e que desprivilegiava
setores da sociedade, fortaleceu ideias de democracia e de maior igualdade social. Assim, a
partir dos anos 1970, em um contexto de intensa desigualdade social, inicia-se o ciclo da
“Democracia e Justi¢a Social”, perdurando até os dias atuais (BRESSER PEREIRA, 2012).
Deste modo, o pacto politico estabelecido em meados dos anos 1970 faz uma critica ao
modelo de crescimento vigente na época e seguido pelo Brasil, que tinha por consequéncia a
intensa concentracdo de renda no pais, sendo este periodo uma transi¢éo entre o segundo e o
terceiro ciclo. No entanto, as ideologias defendidas por este pacto foram colocadas em
segundo plano a partir da crise econdémica enfrentada pelo pais nos anos 80, dando espaco a
ideias liberais e iniciando um novo pacto de interesses nacionais — Liberal Dependente. Este
pacto resultou inicialmente de um consenso sobre a necessidade de ajuste fiscal do Estado
dentro do contexto de crise da divida externa e alta inflacdo inercial, mas, também, “a partir
do inicio dos anos 1990 tornou-se também uma crise causada pela perda da ideia de nagdo”
(BRESSER PEREIRA, 2012, p. 38), assim, as politicas realizadas neste sentido foram
contrarias ao protecionismo, havendo ampla abertura comercial e financeira, além de
tentativas de minimizar a atuagdo estatal na economia brasileira e de liberalizacdo e
desregulamentacdo econémica, que tiveram por consequéncia uma perda da autonomia
nacional.

Tal pensamento perdurou até o inicio dos anos 2000, quando estas politicas comegam
a ser questionadas, em funcédo principalmente do baixo desenvolvimento ocorrido no periodo
e por aspectos que demonstravam certa desindustrializagdo da economia brasileira, dando
oportunidade assim, para uma nova corrente de pensamentos, que consolidariam no quinto
pacto de interesses sociais e de estratégia nacional — o Democratico Popular, iniciado em 2005
e caracterizado pela priorizagdo aos investimentos das empresas nacionais e, em conjunto,

pela ampliacdo das politicas distributivas, como o aumento do salario minimo e dos
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programas sociais, que criaram um mercado interno que demandasse os bens produzidos pelas
empresas nacionais (BRESSER PEREIRA, 2012). Assim, tal pacto, que se estende até os dias
atuais, se caracteriza pelo esforco entre a unido de politicas distributivas com a burguesia
industrial do pais, sendo assim, entendido como uma nova estratégia de desenvolvimento
(BRESSER PEREIRA, 2012).

Assim sendo, pelos ciclos e respectivos pactos politicos estabelecidos, verifica-se que,
em geral, no caso brasileiro, o Estado assume a lideranca do processo de desenvolvimento
nacional. Porém, verifica-se que em nenhum dos ciclos politicos vivenciados houve uma
ruptura entre o Estado e a elite nacional. O histérico econémico do pais demonstra que a
revolugdo capitalista foi seguida de processos de democratizagdo, onde a sociedade civil
organizada torna-se intermediaria da sociedade como um todo no relacionamento com o
Estado, expressando assim, o Contrato Social das sociedades modernas (BRESSER
PEREIRA, 2012). Porém, em contrariedade, ocorre no Brasil, que as elites sentem-se
superiores aos que consideram o “povo brasileiro”. Bresser Pereira (2012) define a elite
nacional como “elite europeizada”, afirmando que esta “considera inferior seu povo pobre e
mestico, associando-se as elites externas, ao invés de se associar a seu proprio povo”, havendo
clara dificuldade de se estabelecer um conceito e um critério de “nacdo” e mais ainda uma
“nacdo-independente”. Assim, dificulta-se, a definicdo de uma agenda de politicas estatais
que promovam e focalizem o desenvolvimento nacional, evitando privilégios e focando no
bem comum e na soberania nacional, pela clara divergéncia entre os interesses nacionais
(BRESSER PEREIRA, 2012).

A partir das ideologias que compde os pactos politicos nacionais, o Estado define sua
politica fiscal, utilizando-a como instrumento direcionador das prioridades e interesses sociais
em sua atuacdo politica e econdmica. Os topicos a seguir caracterizam tedrica e

empiricamente 0s pactos vivenciados pela sociedade brasileira.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA FISCAL BRASILEIRA — GASTOS
SOCIAIS E FINANCEIROS

A politica fiscal € uma ferramenta utilizada pelo governo com vistas a promover o
crescimento econdmico. No Brasil, a atuagdo do Estado foi marcada predominantemente pelo
modelo desenvolvimentista, havendo uma forte intervengdo principalmente pela atuacdo de

empresas estatais e oferecimento de subsidios. A politica fiscal era utilizada como propulsora
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do crescimento, através dos altos indices de investimento publico, voltados principalmente a
infraestrutura. A partir da introdugdo de ideias neoliberais e da l6gica de uma reduzida
participacdo do Estado no setor real da economia, esta atuacao foi modificada. Somado a isso,
a crise fiscal e financeira das décadas de 1970 e 1980, caracterizada pela elevacéo da inflagéo,
crescente divida publica e indicios de reducdo do crescimento, levou a ocorréncia de um
processo de financeirizagdo econdmica, impactando nas prioridades de gastos governamentais
e deixando o Estado, em grande medida, de ser um agente fomentador do crescimento
econémico (FERREIRA, 2002). Neste contexto, destaca-se também a vinculacdo de
determinadas receitas ao compromisso com despesas atreladas as politicas sociais, definidas a
partir da Constituicdo de 1988, seus avancos e limitacOes. Este topico se propde a analisar e
realizar consideracdes sobre os impactos dos gastos sociais e financeiros na economia

brasileira.

3.2.1 A percepcdo de politica social pré-Constituigdo de 1988

No Brasil, 0 poder estatal, quando do modelo de desenvolvimento agroexportador, era
dominado pela elite cafeeira. Neste periodo, a “natureza monocultora ou monoextrativista e
latifundiaria do sistema primario-exportador € concentradora de poder econdmico e de poder
politico” (PINHEIRO, 1995, p. 68). As politicas sociais eram assim, utilizadas com o intuito
de proporcionar condices minimas de trabalho aos imigrantes europeus, base trabalhista
utilizada para viabilizar a producdo dos bens primérios exportados. Ademais, elas tinham o
proposito de “incorporar em um espago-nacdo a populacdo dispersa nos sistemas produtivos
regionais, além de garantir o trabalho da médo-de-obra imigrante e do restante da populacdo
que era demandado pelo modelo agroexportador” (PINHEIRO, 1995, p.70).

A concepcdo de desenvolvimento que da sequéncia se baseia numa estrutura social
onde o Estado é caracterizado como industrialista e populista, tendo as politicas sociais um
carater associado aos trabalhadores urbanos. Neste periodo, o projeto nacional envolvia um
pacto entre os setores industriais e os trabalhadores, levando a um fortalecimento da classe
média, que constituia parte do sistema produtivo, como propulsora de um mercado
consumidor interno. Assim, as politicas sociais tinham por objetivo proteger o trabalhador
assalariado e consolidar grupos que tivessem maior capacidade para demandar os bens
manufaturados nacionais. Em grande medida, eram vistas como beneficios trabalhistas,
atendendo somente trabalhadores urbanos (PINHEIRO, 1995).
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O esgotamento do projeto industrialista, como o fechamento da matriz produtiva e a
crise fiscal dos anos 80, juntamente com a estagnacdo e a inflacdo crbnica, provocam
transformacdes no Estado, que passa a ter um papel na implementacdo de ajustes econdmicos.
Assim, neste contexto, as politicas sociais “ganham carater compensatorio para amortecer os
impactos no tecido social, causados pela reorganizacdo do sistema produtivo, assegurando a
estabilidade do regime de transicdo” (PINHEIRO, 1995, p. 65). Na década de 80, ocorrem
avancos na extensdo das politicas sociais, advindas principalmente de conquistas
democraticas. Adota-se o “principio da universalizacdo do atendimento, principalmente no
que se refere as politicas de educagdo, satde e previdéncia social” (PINHEIRO, 1995, p. 76).
Destaca-se que a forma de implementacédo da politica social no Brasil estava sempre sujeita ao

regime de governabilidade que permitissem operacionalizar os modelos econdmicos vigentes.

3.2.2 Gastos Sociais na Constituicéo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu uma série de direitos e expandiu de
maneira significativa a responsabilidade publica para o financiamento da politica social, tendo
como consequéncia o aumento dos gastos publicos (CASTRO, 2012). Porém, destaca-se que,
por intermédio dos gastos sociais, o Estado busca constituir uma “sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza, a marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(CASTRO e CARDOSO JR, 2003, p. 263). Segundo Bresser Pereira (2012), a Constituicao

de 1988 foi 0 marco principal do ciclo de Democracia e Justica Social, conforme destaca

“O momento que coroou o ciclo “Democracia e Justiga Social” foi a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 — uma constituicdo democratica, social e participativa, que foi
recebida com frieza pelas elites conservadoras do pais que a consideraram “utdpica” €
“invidvel”. Ndo obstante, talvez a sua mais significativa determinacdo — a do
estabelecimento de um sistema universal de salde — tornou-se realidade com o SUS,
o Sistema Unico de Sadde” (Bresser Pereira, 2012, p.24).

A politica social é vista por muitos autores como uma acdo em prol do
desenvolvimento. Para Castro (2012), é parte de uma acdo do Estado que tém influéncia sobre
0 processo de desenvolvimento e é elemento irradiador de mudancas. O autor afirma que estas
politicas alteram a situac¢do social dos individuos “induzindo melhorias na qualidade de vida
da populacédo e, a0 mesmo tempo, dadas suas dimensdes, alteram a economia e a autonomia
de um pais, o0 meio ambiente e o proprio patamar de democracia” (p.1012). Desta forma, o

autor trata a politica social como um elemento fundamental para o processo de
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desenvolvimento nacional, entendendo-a e definindo-a como “(...) um conjunto de programas
e acOes do Estado que se concretizam na garantia da oferta de bens e servigos, nas
transferéncias de renda e regulacdo de elementos de mercado” (CASTRO, 2012, p.1014).
Estas acdes tem por objetivo um conjunto de politicas que visem garantir a protecdo social e a
promoc&o social, como fonte para o atendimento dos direitos sociais da populagdo. A politica
social no contexto pos-Constituicdo de 1988 se desenvolve, por definicdo do Estado, em um
conjunto de politicas publicas que ddo resposta a estes objetivos. Castro (2012), resume a

atual composicao da politica social brasileira na imagem abaixo.

POLITICAS SETORIAL EF"D LITICA TRANSVERSAI:_
Previdéncia Social : : :
» Geral &

Servidor piblico
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SOCIAL Sancamento Basico
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.‘ ldosos
Promocio social | : Educagio
* (Oportunidades e ' >
Resultados)

» Desenvolvimento
Agrario

L Cultura

Figura6. Composi¢do da Politica Social Brasileira

Fonte: Ipea (2010) apud Castro (2012).
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Onde as politicas setoriais sdo aquelas orientadas a atender objetivos sociais
especificos, classificados dentro dos grupos de “Protecao social”, quando destinadas a reduzir
0s riscos dos cidadaos expostos a uma sociedade de mercado, havendo a possibilidade de que,
por fatores como velhice, doenca e desemprego, ndo possam prover o sustento de sua familia.
Assim, nesta categoria, incluem-se despesas com Seguridade Social, Assisténcia Social,
Salde e Seguro-desemprego e “Promog¢do Social”: que agrupa politicas que garantam “‘aos
cidaddos oportunidades e resultados mais amplos e equanimes de acesso aos recursos e
beneficios” (CASTRO, 2012, p.1019), estando incluidas neste objetivo as politicas de
Educacdo e Cultura, politicas de trabalho (qualificacdo profissional) e renda, habitacdo, entre
outras. As politicas transversais sdo aquelas que tém carater tanto de protecdo quanto
promocdo social, estando incluidas as politicas publicas de igualdade de género e racial,
protecdo da crianca e adolescente, entre outras.

O mesmo autor caracteriza esta atual politica social como descoordenada e bastante
setorial, impedindo que se pense em uma perspectiva de Walfare State vigente. Porém
considera que estas acGes ndo se apresentam de maneira fragmentada em acdes pontuais,
descontinuas ou emergenciais, mas que tém sido sustentadas, de modo estavel ao longo do
tempo, havendo inclusive instituicdes e regras estabelecidas. -

Algumas das previsfes constitucionais estabelecidas foram o salario minimo, fixado
por Lei e unificado nacionalmente, cujo valor deve atender as necessidades vitais dos
trabalhadores; criacdo do Orcamento da Seguridade Social, mantido através de contribuicdes
sociais; destacou a éarea educacional, reconhecendo sua importancia e aumentando a
vinculacdo de recursos o orgcamento federal para a manutencdo de politicas nesta area; a
criacdo do Sistema Nacional de Saude — SUS, sob uma perspectiva de universalizacdo da
salde publica, com uma proposta unificada, porém descentralizada, dando autonomia aos
municipios para que pudessem implementar politicas de atendimento a salde da populacdo
local; entre outros avangos obtidos. Porém, o marco do progresso da Constituicdo de 1988 foi
a vinculacdo de receitas publicas para a manutencdo de politicas sociais, havendo, portanto,
garantia legal para suas implementacées (CASTRO e CARDOSO JR, 2003). Neste sentido,
Castro (2012), complementa

“A partir da Constituigdo Federal de 1988, a responsabilidade publica no
financiamento da politica social foi significativamente expandida, 0 que trouxe como
consequéncia aumento dos gastos. Para fazer frente as despesas geradas pelos servigos
e beneficios ofertados, era preciso proceder a alteracdo dos sistemas de financiamento
e gestdo das politicas sociais. Para tanto, a CF 88 previu a criagdo do “Orgamento da
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Seguridade Social” e do “Ministério da Seguridade Social”, destinados a promover a
integragdo dos recursos e agdes das antigas pastas da Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Ademais, manteve as vinculagBes para a Educacdo. (...) O novo arranjo das
relagdes federativas promovido pela Constituicdo de 88 que redistribuiu entre os entes
federados a oferta e gestdo de importantes servigos sociais publicos, seria
acompanhado pelo aumento de receitas vinculadas, assim como de transferéncias de
recursos da Unido, para estados e municipios, aumentando a capacidade destes para
financiar o gasto social e reduzindo suadependéncia em relacdo & Unido” (CASTRO,
2012, p. 1026).

A definicdo de areas relevantes e previsdes constitucionais que garantissem uma
promocdo da diminuicdo das desigualdades sociais e a combinacao de diversas politicas que
garantissem que tais direitos fossem alcangados provocou influentes mudancgas na sociedade
brasileira, principalmente com relacdo a reducdo das desigualdades no pais, conforme
apresentado no grafico abaixo, que demonstra o historico recente do Coeficiente de Gini, que
mede a desigualdade domiciliar de renda per capita, onde 0 representa a situagdo onde “nao
ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a
desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de
todos os outros individuos é nula)” (IPEA-Data, 2014).
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Figura 7. Historico da desigualdade pessoal de renda (1980 a 2012).

Fonte: IPEA-Data (2014). Elaboragao propria.

Além do estabelecimento de areas de maior relevancia, a Constituicdo de 1988
redefiniu também as competéncias dos entes federados, envolvendo também uma
descentralizacdo dos processos de arrecadacdo para estados € municipios, para que as politicas
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fossem realizadas sem total dependéncia de recursos da Unido. Assim, as competéncias de
arrecadacdo tributaria foram redefinidas e repassadas aos demais entes da federagdo. Além de
ampliar as transferéncias constitucionais ja previstas, havendo assim, uma reparticdo da
arrecadacao tributaria, em favor principalmente dos municipios (CASTRO e CARDOSO JR,
2003). Assim, tais vinculacOes de receitas a despesas especificas garantem restricdo do gasto
para areas consideradas prioritarias.

3.2.2.1 A Constituicdo de 1988 e as “Raizes do Atraso”

As opinifes acerca da inclusdo de politicas sociais na pauta governamental a partir da
Constituicdo de 1988 sdo bastante distintas. Alguns pensadores viram no processo e
vinculacdo das receitas as politicas sociais, um engessamento do or¢camento federal e uma
rigidez orgamentaria, pois provocaram um aumento expressivo nas despesas de carater
obrigatério e um compromisso maior com 0s repasses aos municipios (CASTRO e
CARDOSO JR, 2003). Neste sentido, se discute que as vinculagdes provocam menor
liberdade para o atendimento de demais politicas prioritarias, conforme destacam Castro e
Cardoso Jr (2003),

“(...) grande parte da receita do governo federal ficaria comprometida e a alocagdo de
recursos para atender outras e/ou novas prioridades ficaria restringida. Argumentava-
se ainda que qualquer ampliagdo do esfor¢co para aumentar a arrecadacdo ndo
necessariamente ajudaria no equilibrio orcamentério e no controle do déficit publico,
dado que grande parte desses recursos adicionais ja teria destinacao definida — salvo o

caso de recursos adicionais oriundos da criagdo de novos impostos” (CASTRO e
CARDOSO JR, 2003, p. 266).

A vinculacdo das receitas a despesas especificas também é vista com certa
contrariedade na teoria politica, em funcdo principalmente por ndo permitir que as
flexibilidades do processo orgcamentario atuem em prol da economia, na medida em que néo
podem ser utilizadas para o financiamento de despesas diferentes das quais foram criadas,
havendo assim uma perda na eficiéncia da conducdo da politica fiscal por parte do governo.
Esta vinculacdo € vista com contrariedades por parte de Tacca Junior e Silva (1995) apud
Dantas (2009) visto que “limita a possibilidade da livre alocagdo de recursos entre usos
alternativos, eliminando, a priori, a possibilidade de discutir-se a alocacdo de recursos,
segundo critérios de otimizacdo (...) econdémica e social do gasto publico” (p.10).

Ademais, destaca-se que tendo a politica fiscal como instrumento de politica

econdmica, tal vinculagdo provoca uma defasagem dos efeitos da intervencdo via ampliacao
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dos gastos do governo, em razéo da demora do reconhecimento, pelos agentes, do choque
econdmico provocado, levando a um carater pro-ciclico das vinculagdes (DANTAS, 2009).
Assim, se propbe que as vinculacdes definidas pela Constituicdo de 1988, sejam
constantemente ou periodicamente reavaliadas, visto que as condi¢des econdmicas e sociais
sofrem mudangas ao longo do tempo, ao contrario de vinculagdes, que sdo atualmente,
permanentes.

Com relagéo a priorizacao de gastos sociais no orcamento federal, incluidos a partir da
Constituicdo de 1988, Giambiagi (2007) argumenta veemente contra a eles, indicando que o
Brasil esta se “convertendo em um verdadeiro show-case de politicas sociais voltadas para a
melhoria de bem-estar de clientelas especificas” (p.3), a critica que o autor coloca é que ao
mesmo tempo em que estas politicas promovem um maior nivel social destes grupos, esta
também provocando um baixo crescimento do pais. O autor destaca que as principais politicas
sociais existentes atualmente no Brasil apresentam um elemento comum: “fornecerem
recursos publicos em troca de nada” (GIAMBIAGI, 2007, p. 3).

Com relacao ao crescimento econdmico, o autor faz uma comparagdo com a situacao
mundial, indicando que um grupo numeroso de paises vem crescendo a taxas elevadas,
enquanto o Brasil, “neste contexto, tem apresentado um crescimento pifio”, que, mesmo apds
a estabilizacdo ocorrida em 1994, ndo ultrapassou a taxa de crescimento de 3% em anos

consecutivos. Em suas palavras

“estamos virando um sinénimo de mediocridade (...)Enquanto o resto do mundo, cada
vez mais, se volta para o desafio da criagdo de riquezas, o Brasil persiste no
desenvolvimento de um modelo distributivista em esséncia, fortemente baseado no
intervencionismo estatal e, em alguns casos, com um acentuado viés anticapitalistas.
Estamos virando uma economia com mentalidade de funcionarios publicos, no que
isso em geral é associado a certo espirito de acomodagio e de dependéncia do Estado”
(GIAMBIAGI, 2007, p. 5).
Neste sentido, se coloca que ao constatar a pobreza, o Brasil, direcionou sua atuagédo
para superar esta situacdo usando um modelo que prioriza a distribuicdo e a protecdo, ao invés

de direcionar os incentivos ao estimulo da produtividade e aumento da producéo.

3.2.3 Financeirizagdo: Impacto nas Prioridades de Gasto do Estado

O processo de financeirizagdo, caracterizado pela intensa acumulagdo de reservas

internacionais, tornou-se uma agao marcante dos paises emergentes, em finais dos anos 1990,
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havendo, a partir deste processo, 0 debate sobre os custos fiscais e de oportunidade na sua
manutencdo e sobre os niveis de sua acumulacdo, afinal, tais reservas, além de serem
utilizadas como, tradicionalmente o eram no passado, para regular o balango de pagamento,
passaram também a ser utilizadas como forma de manter a credibilidade dos paises, perante o
mercado externo, quanto ao compromisso de pagamento de suas dividas, minimizando
flutuacOes e fugas de capitais, nas economias internas, levando os paises a manterem suas
reservas internacionais, em funcéo do nivel de sua divida externa (LAAN, CUNHA e LELIS,
2012).

Este processo é entendido por Pochmann (2007) como consequéncia dos finais da
década de 1980, caracterizada pela crise da divida externa (1981-1983), que desacelerou a
continuidade do projeto de industrializacdo nacional e deu abertura para a implantacdo de
politicas neoliberais, sugeridas pelo Consenso do Washington, que pela recomendacdo de
abertura comercial e financeira, e que ressaltou e impulsionou a financeirizagdo da riqueza no
pais, e também em outros paises que passaram pelo mesmo processo na América Latina. Tal
politica seria sustentada fundamentalmente pelo endividamento do Estado, tendo impactos
significativos no instrumento orcamentario. Assim, a partir da implantacdo e consolidacéo do
Plano Real, em 1994, ocorreu, no Brasil, uma tendéncia de combinar as politicas de
estabilizacdo monetaria com a valorizacao dos ativos financeiros, que provocou uma queda ou
desaceleracdo na retomada sustentada do desenvolvimento nacional. Assim, o autor deixa

clara a posicdo do Estado seguindo tal perspectiva

“Nesse sentido, o Estado se transformou no vassalo dos ganhadores liquidos da
financeirizagdo improdutiva, que exigem privatizacdo do patriménio publico e a
promoc¢do de ajustes fiscais recorrentemente suportados pelo aumento da carga
tributaria e desvio do gasto social. Nao foi por outro motivo que o potencial da
politica social brasileira tem sido constrangido, ndo obstante a sua importancia para o
enfrentamento das mazelas nacionais que podem ser sintetizadas pelo enorme e
complexo processo de exclusdo social.” (POCHMANN, 2007 p. 1478).

Este processo de financeirizagdo tem ocasionado a reducdo do gasto publico e
culminou “desde 1999, no esforgo explicito de obtencdo de superavits primarios (...) a
prioridade passou a ser claramente a de honrar os compromissos financeiros — pagamento dos
servicos da divida publica e sua amortizagdo” (FERREIRA, 2002, p. 87). Neste sentido,
Pochmann (2007) destaca que a partir da mudanca do regime cambial, no ano de 1999, houve
melhoras nas exportacdes, levando a obtencdo de constantes superavits primarios nas contas

publicas, tal fato admite o esforco fiscal do setor publico em evitar a ampliacdo do
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endividamento, mas que porém, “passou a constituir um verdadeiro entrave ao enfrentamento
da divida social no pais” (p. 1478).

Em funcdo desta politica, 0os gastos governamentais com investimento publico séo
consideravelmente afetados, predominando a obtencdo de melhores resultados fiscais pela
reducdo de dispéndios publicos, “no entanto, aqueles ligados ao setor financeiro, ou seja,
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica sdo considerados ‘intocaveis’
(FERREIRA, 2002, p. 88). Deixando, a politica fiscal de ser utilizada em favor do
crescimento, para honrar responsabilidades financeiras. Pochmann (2007) complementa
indicando que esta geracdo de superavits primarios sdo capazes de atender parcialmente o
pagamento de juros e encargos da divida publica, bem como evitam explosdes no
endividamento liquido do setor publico, mas que porém, promovem um constrangimento, nao
apenas das politicas de esforco da diminuicdo da desigualdade social, mas também
constrangem a expanséo das atividades econdmicas.

Esta visdo também é compartilhada por Teixeira e Pinto (2012), que afirmam que os
investimentos e a formacdo bruta de capital fixo tém cada vez mais estado dependente de
programas de manutencdo da infraestrutura publica, recentemente com a implantacdo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e das empresas estatais, mas que as taxas de
investimento ndo devem comprometer e estdo limitadas & manutencdo da meta de superavit
primario estabelecida.

Neste contexto, a adocdo da politica de metas de inflacdo garante a estabilidade da
inflacdo interna e as reservas internacionais sdo vistas como instrumento para a defesa do pais
quanto a flutuacdo externas. Nesta conjuntura, a atuacdo do Bacen é no sentido de evitar viés
inflacionario, sendo imprescindivel a credibilidade da autoridade monetaria para impedir a
inconsisténcia temporal, devendo esta se comprometer com a estabilidade e o cumprimento de
metas e acordos, que, por esta percepcdo, se favoreceria 0 desempenho econémico. Com este
arranjo de politica monetaria, a politica fiscal assume papel acessorio nas politicas anticiclicas
do governo, tendo esta a principal funcéo de garantir a sustentabilidade da divida publica, pois
o0 esforco de sua manuten¢do demonstra um menor risco quanto a negligéncia no pagamento
dos titulos da divida. Desta forma “politica fiscal com elevado superavit primario assume o
papel de redutora do risco-pais, funcionando como peca chave para conquistar a
credibilidade” (TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 923).

Com relagdo a politica fiscal, no inicio dos anos 2000 a percepcdo € que, em um
primeiro momento, mantém-se, em conformidade com a década de 1990, a preocupagdo com

a manutencdo de politicas de ajuste, com a promocdo de desenvolvimento de maneira
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controlada e sustentada. Isso significa a prioziorizagdo na geracéo de superavits primarios, em
proporcdo que garanta a reducdo da relacdo divida publica/PIB. Isso implica em um
“reducionismo” deste importante instrumento de politica econdmica, “implica explicitamente
na preservacao da riqueza financeira e na limitacdo da capacidade do Estado de ampliar os
investimentos publicos” (TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 923).

3.2.4 Crescimento com Distribuicéo - Perspectiva Popular e Social P6s-2005

O periodo poés-estabilizagdo foi caracterizado por certa flexibilizacdo da politica
econdmica, com a adogdo de medidas de ampliacdo de crédito ao consumidor, aumento do
salario minimo real e principalmente da ampliacdo de sistema de transferéncia de renda e da
atuacdo do BNDES, para incentivar investimentos tanto publicos quanto privados, entre
outras (TEIXEIRA e PINTO, 2012). A politica distributiva adotada neste periodo possibilitou
ganhos no consumo do mercado interno, fazendo com que as empresas nacionais se tornassem
menos dependentes do processo de exportacdo, porém, tal processo ndo apresenta efeitos
duradouros, visto que pela continua politica de cambio apreciado, os produtos importados
tornaram-se atrativos para os consumidores do pais (BRESSER PEREIRA, 2012).

Tal perspectiva também ¢ identificada por Teixeira e Pinto, 2012, que destacam que “a
partir de 2006 (...) ird somar-se aos fatores externos a importante expansdao do mercado
interno” (p. 926) e complementam que ocorreu uma expansdo da economia brasileira, em
fun¢do principalmente, do consumo interno e dos investimentos que “parece ter criado a partir
de 2006 um consumo de massas o qual articula crescimento e distribui¢do de renda”
(TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 926). Assim, constatou-se certo fortalecimento da indUstria
nacional e segmentos do comércio, que passaram a influenciar mais diretamente nas politicas
de Estado do pais.

Ademais, além destas politicas direcionadas a objetivos especificos, verificou-se
também neste periodo uma melhoria nas contas externas, 0 que permitiu ao governo, obter
superavits fiscais capazes de saldar os empréstimos que ainda restavam com o FMI, focando
na diminuigdo do endividamento publico externo e permitindo dar continuidade a politica de
acumulacdo de reservas (TEIXEIRA e PINTO, 2012). Dando continuidade aos avangos do
periodo, destaca-se também, com relacdo ao mercado de trabalho, o expressivo aumento do
salario minimo, com uma expansdo média de aproximadamente 5,9% ao ano, a partir de 2006
(TEIXEIRA e PINTO, 2012).
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Estas politicas sdo sintetizadas pela visdo de Singer (2009) apud Teixeira e Pinto,
(2012) como

“(...) o tripé formado pela Bolsa Familia, aumento do saldrio minimo e expansdo do
crédito, que gerou reducdo da miséria, vai muito além da simples ajuda aos pobres,
pois para ele esse tripé e o regime de politica macroeconémica constituem nova
plataforma — articulando valores de direita (manutencdo da ordem — combate a
inflacéo) e de esquerda (politicas de distribuicdo de renda), no sentido de delinear uma
trajetoria politica de certa fracdo de classe, a saber: o subproletario (p. 931)

Porém, destaca-se que a atuacdo governamental dos Gltimos anos tem sido mais
voltada para politicas distributivas (de carater popular/social) do que nacionalistas (BRESSER
PEREIRA, 2012). Desta forma, ha uma demonstracdo de que, a partir de 2006, o padrdo de
crescimento brasileiro foi baseado em grande medida por impulsos na demanda interna, em
grande proporcdo pelas politicas de distribuicdo de renda e pelo expressivo crescimento do
mercado interno, com participacdo fundamental “de ampla parcela da populagdo antes
excluida do consumo de massas” (TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 934), que foram
incorporados ao mercado de consumo interno. A imagem abaixo retrata os avancos obtidos

com relacdo a distribuicdo de renda e PIB per capita, neste periodo.
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Figura8. Comparagio entre o PIB per capita e o Indice de Gini — Entre a década de 1970 até os
dias atuais.

Fonte: IPEA-Data (2014). Elaboragao propria.
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Este crescimento no consumo das familias, em contrapartida, ndo foi acompanhado
por um dinamismo industrial, devido principalmente & atuagdo asiatica no mercado
internacional, que provocou interferéncias, via importacGes, na dindmica interna da economia
brasileira, que ocasionou desarticulagdes nas cadeias produtivas dos setores manufatureiros do
pais, reduzindo, em certa medida o “efeito multiplicador” das politicas sociais implementadas
nos pais neste periodo e em periodos anteriores, como as transferéncias de renda e aumento
real do salario minimo (TEIXEIRA e PINTO, 2012).

A partir destas consideracdes, verifica-se que as propostas e projetos de
desenvolvimento nacional devem ser recuperadas. E destaca-se que os dias atuais sdo vistos
como oportunos para tal alternativa de fomento de instrumentos que promovam o
desenvolvimento, tendo o Estado um papel de impulsionador. Neste sentido, torna-se
necessaria a ampliacdo dos investimentos por parte do Estado (principalmente aqueles
relacionados a ampliacdo da infraestrutura) e que sua capacidade de investir ndo se deixe
comprometer pela priorizacdo e superavits primarios (TEIXEIRA e PINTO, 2012).

Breve Sintese do Capitulo

A andlise da politica fiscal atual ndo pode ser entendida sem a compreensdo dos fatos
historicos que alteraram sua dindmica ao longo da formacdo da sociedade brasileira. A
composicdo atual das receitas e despesas orcamentarias passou por importantes
transformacdes, que implicam no estabelecimento, do que Bresser Pereira (2012), chamou de
“contrato social moderno”, ou seja, a definicdo de atuagdo Estatal conforme o atendimento
das demandas sinalizadas pela sociedade civil. A politica fiscal atual carrega consigo as
negociagdes politicas conquistadas no processo de redemocratizacao e formalizadas pela atual
Constituicdo Federal, garantindo a participagdo do Estado para o atendimento de &reas
consideradas prioritarias e que ndo estavam sendo acolhidas por processos de crescimento
econdmico, baseados exclusivamente na industrializacdo do pais. Ademais, compreende
consequéncias de processos mundiais, que implantaram no pais a financeirizagdo e a
consequente dependéncia da obtencdo de superavits primarios, implicando em grandes
montantes de recursos publicos para o atendimento dos encargos financeiros da divida
publica. Da mesma forma, verifica-se que o periodo recente (anos 2000) apresenta uma
dindmica distinta, com crescimento estavel e melhorias consideraveis na distribuicdo de
renda. Para melhor compreensdo destes processos, 0 proximo capitulo apresenta uma analise

empirica da politica fiscal, p6s-1980, no Brasil.
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4 OPERACIONALIZACAO DA POLITICA FISCAL

Este capitulo realiza uma analise empirica a respeito da politica fiscal recente do
Brasil, visando identificar suas prioridades, principalmente no que diz respeito a alocacéo de
Seus recursos, via despesa publica. Para tanto, no inicio apresentam-se brevemente as receitas
fiscais, obtidas via arrecadacdo tributaria, para compreender de que maneira 0s gastos
publicos sdo financiados. Em seguida, detalha-se o processo de execucdo da despesa
orcamentaria, destacando o direcionamento, a forma de contabilizacdo e as prioridades
estatais, por areas, das despesas orcamentarias. Por fim, analisam-se os impactos recentes dos

gastos publicos na economia brasileira.

4.1 RECEITAS FISCAIS — ARRECADACAO TRIBUTARIA

As principais diretrizes tributarias do Brasil estdo expressas na Constituicdo Federal,
sendo resultado das definicBGes estabelecidas em 1988. Assim, estabelece-se a competéncia
legislativa sobre os tributos, indicando os entes e 0s tributos que estdo sob sua competéncia.
Verifica-se que a analise da qualidade dos gastos publicos esté relacionada com a propor¢édo
de receitas arrecadadas. O gréfico abaixo demonstra a carga tributaria total em proporc¢éo do
PIB, que “abrange todas as receitas provenientes de impostos e contribui¢des auferidas pelo
Governo Federal, incidentes sobre a producdo, sobre o consumo, sobre a renda e sobre o

faturamento” (BCB-Depec).



53

Variagdo Anual

40,00%

D 36,02%

P 34,13%
D 34,52%
D 34,69%
D 34,85%
D 33,83%
D 34,22%
D 36,37%
P 36,42%

35,00%

30,00% 1 H ‘- s i '
o 1351
- HH
o 1
5,00% -

o BERRER
g §aas%§aa§§%§§§%§§§§§§§

"29.91%

2861%

28,92%

28,63%

30,03%

> 30,81%
 32,64%
D 32,53%
> 3349%

27,38%

22,39%
24,61%
25,38%
25,09%
25,19%
2547%

20,28%

20,01%
22,16%

T

2012
2013

1986
1987
1989
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Fonte: IBPT (2013). Elaboracéo Propria.

A linha de tendéncia demonstra que a partir da Constituicdo Federal de 1988, as
arrecadacdes e a carga tributaria passaram a crescer em um patamar superior que o periodo
anterior, com uma variacdo de 1,07% entre 1986 a 1989, para 3,22% entre 1990 a 1992,
apresentando crescimento continuo no periodo posterior, chegando a variacdo de 4,03% em
2010. Entre 2001 e 2012 a variacao foi de aproximadamente 3,78% (IBPT, 2013).

Verifica-se também, que nesta arrecadacéo tributéaria total, estdo contidos 0s impostos
incidentes de maneira tanto direta quanto indireta, que, conforme destaca Castro, 2012, séo
situacdes que também deveriam passar por processos de reformulaces no pais, em funcdo da
regressividade da carga tributaria brasileira. Para o autor, “seria desejavel que o sistema
tributério e de gastos fossem redistributivos, mas o fato € que, no caso brasileiro, o sistema
tributario mostra-se regressivo, tendo efeitos prejudiciais sobre a distribuicdo de renda”
(p.1026).

Esta regressividade tributéria relaciona-se com a cobranca de tributos sobre o consumo
e a circulacdo de mercadoria, que tendem a serem maiores, em proporcdo ao aumento do
consumo, ao contrario da cobranca progressiva sobre a renda e o patriménio. Esta relacdo é
apresentada na imagem abaixo, que constata que ‘“a carga tributaria ¢ mais pesada para os
décimos de menor renda (32% para o 1° décimo da renda) e mais leve para os décimos de
maior renda (21% para o ultimo décimo da renda)” (CASTRO, 2012). A linha azul, que
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representa a tributacdo indireta, incide em propor¢do maior para quem apresenta renda abaixo
do “1° décimo da renda”, tornando-se menor a medida que a renda aumenta. Demonstra que
as pessoas que apresentam menor renda, dispendem maior propor¢do de recursos para o

pagamento de impostos.
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Figura 10. Relacdo tributaria — Tributacdo total e relacdo entre Tributacdo Direta e Indireta.

Fonte: IPEA (2010) apud Castro, 2012.

Este sistema tributario, com base na cobranca indireta de impostos, € visto como
limitador dos avancos obtidos com as politicas sociais, visto que impulsiona processos de
desigualdade de renda. Porém, a importancia da analise das receitas tributarias neste trabalho
se da para demonstrar de onde sdo retirados 0s recursos que sdo destinados de acordo com as
prioridades de gasto do Estado. Assim, estas prioridades sdo melhor analisadas pelo estudo

das despesas governamentais, conforme topico abaixo.

4.2 0 PROCESSO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

As mudancas nas prioridades de gastos dos governos podem ser compreendidas
através da analise historica da execucdo orgcamentéria, sendo este um indicador da atuagdo do
Estado. Conforme destaca Ferreira (2010), “A Execugdo Or¢amentaria do governo federal
revela as prioridades na consecucdo dos gastos publicos, tendo em vista que ela é a
representacao formal da realizacdo da despesa por parte do governo”, sendo, portanto uma
ferramenta usual para a analise dos gastos governamentais.

Atualmente, a execucao or¢camentéria é organizada conforme a imagem abaixo.
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Figura 11. Classificacdo das Contas de Execugdo Orcamentéria

Fonte: Ferreira, (2008, p.92).

Sendo que a conta de “Pessoal e Encargos Sociais” abrange todos os cargos, empregos
ou funcgdes de confianga no servigo publico, para civis e militares, ativos e inativos. A conta
de “Outras Despesas Correntes” inclui servigos, aquisicdes de material de consumo, entre
outros, a conta de “Investimento” se refere a execug¢do de obras, aquisi¢do de instalacdes,
equipamentos e material permanente, entre outros e por fim, as “Inversdes Financeiras”
abrangem os pagamentos referentes a compra de imdveis ou bens de capital ja em utilizacéo,
ou outras despesas que impliqguem o aumento do capital de empresas/Estado (FERREIRA,
2008).

A analise da Execucdo Orcamentaria proporciona, tanto por categoria de despesa
quanto por funcdes de gasto, verificar as prioridades dos governos, podendo-se identificar
alteracdes ao longo dos anos. Considerando o aumento significativo dos juros e despesas
financeiras, isso se explica, em grande medida, pela elevagdo da conta de despesas correntes.
Estas mudancgas apontam ndo somente para a alteracdo no papel desempenhado pelo Estado,
mas também, na maneira como a divida publica é percebida (FERREIRA, 2008).

Verifica-se que, durante a predomindncia da concepcdo de um Estado
desenvolvimentista, inspirado principalmente pelas ideias keynesianas, o Estado, como
incentivador de aumento da produtividade econémica, utilizava a divida publica como
instrumento para o atendimento deste objetivo, sendo, portanto, fundamental para que se

mantivessem niveis elevados de crescimento econdmico, e ainda mais importante, quando se
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verificava uma retracdo de investimentos por parte do setor privado. Desta forma, neste
contexto, a questdo da divida ndo era vista como uma anomalia.

Em contrapartida, a necessidade de ajustes fiscais, defendida entre as décadas de 1980
e 1990, tendo como meta o equilibrio fiscal que eliminasse do déficit pablico, e pauta-se na
obtencdo de superavits primarios. Desta forma, a taxa de juros, que pela visdo keynesiana
deveria ser mantida baixa como forma de impulsionar os investimentos, passa a se subordinar
ao controle da inflacdo, pelo estabelecimento de metas de inflacdo. O grafico abaixo retrata a
evolucdo da taxa de juros no Brasil. A imagem apresenta a variacdo mensal da taxa de juros
Overnight / Selic, que é “a média (do més) dos juros que o Governo paga aos bancos que lhe
emprestaram dinheiro. Serve de referéncia para outras taxas de juros do pais” (Ipea-Data,
2014). A partir do historico das taxas de juros praticadas no pais, verifica-se, que ao longo dos

anos, ela mantém-se em patamares elevados.
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Figura 12. Taxa de Juros — Over/Selic — 1996 a 2014 (mensal).

Fonte: Ipea-data (2014). Elaboragéo propria.

Desta forma, a relagdo Divida Publica/PIB tém se elevado, mesmo havendo superavits
primarios, em funcéo, basicamente, do alto custo de rolagem da divida, em funcdo dos altos

juros (FERREIRA, 2008). Assim, a politica econdmica com estas bases

(...) tende a sacrificar gastos importantes do governo, como os voltados para o
investimento, sem reduzir os dnus financeiros da divida, o que se deflagra no Brasil
como parte da “nova” forma de insercdo estatal, na alcunha do neoliberalismo,
permeada pela l6gica financeira que se torna dominante (FERREIRA, 2008, p. 107).
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Assim, verifica-se que os indicadores econémicos do pais, indicam uma mudanga na
atuacdo do Estado, sendo distinto do papel desenvolvimentista predominante entre 1930 a
1970. Tal mudanca se da pela ideia de que o desenvolvimentismo estava em “faléncia” e que
a realidade mundial apontava para a financeirizacao, reformulando a atuacdo estatal na area
social e econdmica. O que se verifica é que o Estado diminuiu sua atuagdo como propulsor do
crescimento econdmico, pelos investimentos puablicos, para garantir a preservacdo de
interesses financeiros (FERREIRA, 2010).

Destaca-se, porém, que ha um esforco, por parte do Estado, para a reducdo da
influéncia dos juros sobre a divida publica. Esta questdo pode ser identificada no Plano Anual
de Financiamento da Divida (STN, 2014), que estabelece como diretriz principal “a
substituicdo gradual dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes por titulos com
rentabilidade prefixada ou vinculada a indices de prego”. Ademais, define como objetivos no
gerenciamento da divida a “suavizagdo da estrutura de vencimentos, com especial atengéo
para a divida que vence no curto prazo; o aumento do prazo médio do estoque; aumento da
liqguidez dos titulos publicos federais no mercado secundario” (STN, 2014), dentre
outros. Esta estratégia da rolagem da divida, pelo Tesouro Nacional, feita com a menor
emissdo de titulos indexados a Taxa de Juros Selic, implica na minimizacdo da relacdo entre
juros e montante da divida publica e na preferéncia pela emissdo de titulos pré-fixados,
deixando o governo menos sujeito a variagdes exdgenas dos indexadores dos titulos emitidos,
0 que indica avancos na composicao e nos prazos da divida publica. Esta atuacdo faz parte das
estratégias “para garantir o levantamento de recursos para o atendimento da necessidade de
financiamento do governo federal” (STN, 2014), buscando adaptar a estrutura da divida para
uma menor influéncia dos interesses dos ganhos financeiros sobre ela. Verifica-se que este
esforco vem sendo realizado ao longo dos anos, conforme demonstra o gréfico abaixo, com as

emissoOes de titulos da divida publica, por indexagé&o.
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Figura 13. Emissdo de Titulos Publicos — Por indexador — Periodicidade mensal (2006 a 2012).

Fonte: STN (2014). Elaborag&o Propria.

Para Giambiagi (2007), esta situacdo é tratada de maneira distinta. Considerando que
houve, nos ultimos anos um aumento do resultado primario, 0 que, permitiu uma suave
reducdo da relacdo Divida Publica/PIB, porém, considera que isso se deu em um contexto
onde o superavit primario ndo se baseou na contencdo do gasto publico, mas que o gasto
publico primério cresceu a taxas superiores ao crescimento da economia; a carga tributaria do
pais continuou aumentando, o que prejudicou o ritmo dos negdcios e consequentemente a
competitividade do pais; e por fim, que este aumento do gasto, se concentrou em despesas
correntes, sendo que os recursos destinados ao investimento publico continuaram sendo
inferiores as necessidades da economia.

Para efeitos de analise, torna-se necessario compreender o histérico dos gastos no
periodo pds-1980. Esta evolucdo esta demonstrada na tabela e no grafico abaixo, que
representam os grupos de despesa que concentram, nas areas selecionadas para este estudo, 0s

maiores montantes de gastos do governo.



Tabela 1.

1985

1990

1995

2000

2005

2010
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Evolucdo dos Gastos Socias e Financeiros do Governo Federal — Em R$.

Educacao

Habitacao

Salde e
Saneamento

Trabalho

Assisténcia e
Previdéncia

Encargos
Especiais —
Refinanciamento
da Divida
Total de Gasto
Publico®

17.973.216.010

633.119.792
5.162.673.367

967.891.305

26.116.363.565

4.233.600.000

/\

217.378.189.065

S~

27.629.170.843

678.718.715

6.995.292.954

1.075.471.199

28.083.718.097

2.964.000.000

)7.829.352.871

33.586.773.739

623.941.050

11.086.966.402

22.370.684.985

164.064.899.469

654.335.500.000

2.082.281.674.475

38.812.306.324

452.117.919

61.206.811.264

22.870.779.915

217.698.764.546

359.588.171.432

999.019.692.870

27.869.204.737

4.218.286.353

53.634.326.645

16.397.519.841

256.865.577.888

790.060.512.551

1.618.076.845.036

23.830.970.506

839.026.873

53.839.357.321

18.721.405.131

300.780.556.520

735.870.120.810

1.629.375.666.998

38.281.075.777

21.359.362
55.057.765.316

30.870.448.191

363.927.230.985
373.437.619.888

1.633.260.231.269(

46.118.846.664

63.500.040

66.831.105.342

37.998.607.007

428.916.604.869

509.397.566.661

1.673.017.471.732

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboragéo Prépria — Adaptado.

As rubricas selecionadas representam os dispéndios com o0s principais gastos socias e

os dispéndios com a manutencdo a divida publica. Destaca-se que houve um expressivo

crescimento durante o periodo analisado no total do gasto publico. Esta expressividade ocorre

em todas as areas selecionadas, mas o aumento mais consideravel se deu na rubrica Encargos

Especiais — Refinanciamento da Divida, que inclui a divida mobiliaria e contratual. Tal fato

ocorreu, entre outros motivos, por mudancas na forma de contabiliza¢do da divida, que tornou

seu montante “exposto” de uma maneira mais clara, mas estas analises serdo detalhadas na

secdo especifica sobre os gastos financeiros do governo. Para perceber a propor¢cdo destas

rubricas no total do gasto publico, apresenta-se a tabela abaixo

3 L,y qe . . , . .. .
O “Total de Gasto Publico” inclui despesas além das selecionadas (despesas sociais e financeiras).
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Tabela 2. Participacdo das rubricas no total de gasto publico
Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Educacéo 8% 13% 2% 4% 2% 1% 2% 3%
Habitacéo 0,291% 0,312% 0,030% 0,045% 0,261% 0,051% 0,001% 0,004%
Salde e Saneamento 2% 3% 1% 6% 3% 3% 3% 4%
Trabalho 0,4% 0,5% 1,1% 2,3% 1,0% 1,1% 1,9% 2,3%
Assisténcia e Previdéncia ~ 12% 13% 8% 22% 16% 18% 22% 26%

Encargos Especiais -
Refinanciamento

Participacéo das rubricas
selecionadas no Total de 31% 43% 70% 71% 70% 53%

Gasto Publico

2% 1% 31% 36% 49% 45% 23% 30%

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaborag&o Propria — Adaptado.

Ao longo do periodo em analise, 1980 a 2011, realizaram-se modificagdes nas
classificagfes por grupo de despesa. Nos anos mais recentes, principalmente a partir de 2000,
as contas passaram a ser melhor detalhadas, de acordo com a natureza do gasto. Modificacdes
também se deram em fun¢do da Constituicdo de 1988, que definiu que a contabiliacdo da
divida publica, antes contida no orgamento do Banco Central, passasse a ser administrada
como Despesa da Unido, pelo Tesouro Nacional. Ademais, outras mudangas importantes
ocorreram em 1993, que alterou a rubrica “Amortizagdo da Divida” para “Amortizagdo da
Divida - Refinanciamento” (FERREIRA, 2008).

Tais alteracGes provocam variagdes na contabilizacdo das despesas. No periodo de
finais da década de 1980, observa-se uma elevacdo no total de gasto, porém, tal fato ocorre
em funcdo principalmente da importancia relativa da Amortizagdo da Divida, que provoca um
forte aumento no total das despesas, visto que, até 1988, tal despesa era contabilizada e
administrada pelo BACEN, néo estava presente no total de despesa orgamentaria do governo
federal (FERREIRA, 2008). O grafico abaixo demonstra a variacdo das despesas

selecionadas, ao longo do periodo de estudo.
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Figura 14. Evolucédo dos Gastos Sociais e Encargos Financeiros — 1980 a 2011 — Itens

selecionados (Em R$).

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaborag&o Propria.

Verifica-se que a partir de 1990, se visualiza o destaque da conta de de
Refinanciamento da Divida. Neste sentido, Ferreira 2008 destaca que apresar dos esforcos no
sentido de amortizacdo das dividas, novas dividas sdo contraidas, ficando isso evidente pelo
destaque da conta de Refinanciamento, quando separada da Rubrica “Amortizagdo da Divida”
em 1994. Assim, destaca que a presenca do Refinanciamento, em grandes proporcdes, ndo se
deve apenas por mudancas na forma de contabilizacdo da divida publica, mas pela sua
crescente expressividade sobre o total de gastos do governo e do comprometimento do Estado
em sua manutencdo (FERREIRA, 2008). Esta relacdo demonstra-se elevada ainda nos dias
atuais, conforme demonstra o grafico abaixo, da relacdo das rubricas selecionas, em

proporcao do gasto total, no ano de 2011.
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Figura 15. Participacdo da contas selecionadas no total do gasto pablico (Ano: 2011)

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboracéo Propria.

Partindo-se para uma comparacdo em proporcao do PIB, os gastos do governo, mais
evidentes ressaltam-se no gréfico abaixo, sendo eles: Dispéndios com Assisténcia e
Previdéncia Social e Encargos Especiais — Refinanciamento da Divida Publica, demonstrando
que, histéricamente, o comportamento dos gastos, principalmente a partir da Constituicdo de
1988, apresentam, em propor¢do, as mesmas alocacdes, apresentando variagfes que
acompanham o aumento do gasto total do PIB, mas que a alocagdo entre as contas, mantém-
se relativamente constantes ao longo dos anos. Estas relacGes sdo apresentadas no grafico

abaixo.
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Figura 16. Historico da relacéo dos gastos sociais e financeiros em proporcéo do PIB.

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboragéo Propria.

O crescimento dos gastos com Assisténcia e Previdéncia Social ocorreu,
principalmente, pelas mudancgas instituidas pela Constituicdo Federal, que vinculou esta
despesa, mantendo-a com uma participacao expressiva no total do gasto. As demais despesas
sociais selecionadas apresentam proporcao inferior, demonstrando que ndo representam
expressiva prioridade sobre os gastos do governos, de maneira histérica. Suas variagdes tem
baixa expressividade sobre os gastos totais. A analise das despesas sociais e financeiras sao
detalhadas nos tépicos seguintes.

4.2.1 Encargos Financeiros nas Contas Publicas

Os encargos financeiros representam os gastos publicos comprometidos com o
pagamento da divida publica federal. Possuem grande relevancia na analise dos gastos
publicos, pois representam grande parcela dos dispédios governamentais, sendo que destes, no
ano de 2011, 30% do total foram alocados para o pagamento do Refinanciamento da Divida.

O gréfico abaixo demonstra a evolugdo na participacdo dos encargos financeiros em relacéo a
variacgdes no PIB.
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Figura 17. Historico da relacéo dos gastos financeiros (em R$) com sua relagdo em propor¢éo do
PIB.

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboragao Prdpria.

Destaca-se que a elevacdo ocorrida entre 1988 e 1989 se deu pela transferéncia da
competéncia de gestdo da divida, do Banco Central para o Tesouro Nacional, estando agora
incluida nas despesas orcamentarias do Estado. Destaca-se também que a partir de 2000, a
relacdo entre o total de gastos despendidos com o Refinanciamento da Divida, foi menor do
que sua relacdo em propor¢do do PIB, demonstrando estabilidade em relacdo a variaces no
crescimento econémico.

Outro fator relevante para a analise € que a partir de 1998, a rubrica do
Refinanciamento da Divida passa a ser desdobrada em Refinanciamento da Divida Mobiliaria
e da Divida Contratual. A Divida Mobiliaria equivale aos titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional e a Divida Contratual refere-se a “contratos de empréstimo ou
financiamentos com organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados.
A Divida Contratual pode ser externa e interna, em moeda nacional e estrangeira”
(TESOURO NACIONAL, 2014). A tabela abaixo demonstra os dispéndios com cada tipo de
divida contraida pelo governo federal.



Tabela 3.

Encargos Especiais — Refinanciamento: Divida Mobiliaria e Contratual

Encargos Especiais —

2. Refinanciamento da
Divida Contratual

1. Refinanciamento da

Refinanciamento Divida Mobili4ria

65

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998

Incluile?2

509.397.566.661,19 424.934.282.744,67 11.882.522.519,00
373.437.619.888,22 317.531.149.648,33 2.375.009.488,39
323.073.138.188,98 274.234.007.424,12 4.680.838.437,86
343.836.885.226,57 341.820.625.901,97 1.796.636.605,75
516.085.294.885,78 515.848.663.499,87 236.631.385,90

545.325.122.617,74 539.671.440.316,48 5.653.682.301,26
735.870.120.810,29 729.574.649.610,27 6.295.471.200,02
568.494.561.796,33 556.690.199.537,88 11.804.362.258,45
653.795.529.060,02 632.140.916.843,72 21.654.612.216,30
494.181.467.162,18 479.772.114.627,46 14.409.352.534,72
523.390.381.492,71 501.069.103.333,13 22.321.278.159,58
790.060.512.550,89 772.219.952.851,37 17.840.559.699,52
800.432.454.066,00 786.618.875.562,64 13.813.578.503,37
651.804.734.348,74 641.505.662.723,11 10.299.071.625,63

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboragéo Propria

Esta relacdo entre a Divida Publica Mobiliaria e Contratual esta representada no

proximo gréfico, que demonstra que o Estado tem priorizado seu financiamento por titulos, e

tornando cada vez menor sua divida contratual, demonstrando sua aversdao a credores

privados, tanto nacionais quanto internacionais. Assim, verifica-se que a prioridade para seu

refinanciamento tem sido, ao longo dos anos, a emissao de titulos publicos.
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Figura 18. Relagdo entre a Divida Mobiliéria e a Divida Contratual (Em R$)
Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaborag&o Propria.
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Em ultima analise, faz-se uma comparacao entre os dispéndios governamentais com
Encargos financeiros e a Taxa de Investimento total da economia, observando-se que em
alguns periodos a proporcdo dos encargos financeiros sobre o PIB sdo maiores do que 0S
investimentos da economia. Isso implica em uma percepcao de prioridade para 0 pagamento
da divida, em contrapartida, um trade-off na ampliagdo dos investimentos. Tal relacdo pode
ser analisada pelo grafico abaixo.
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Figura 19. Relacdo das despesas financeiras em compara¢do a Taxa de Investimento Total

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014) e IBGE (2014). Elaboracéo Propria.

Assim, destaca-se a proporcao que os encargos financeiros representam sobre o total
do gasto publico e também sobre o PIB. Tal rubrica se destaca em todas as analises como a
que representa maior participacdo, comparada aos gastos sociais e também aos investimentos.
Isso ocorre, pois, apesar dos esforcos para se obter resultados primarios positivos, a proporgéo

da divida tem sido crescente o longo do periodo analisado.

4.2.2 Os Gastos Sociais nas Contas Publicas

Para a realizacdo da analise por funcdo, as rubrica de despesa foram organizadas de
forma a obter uma série continua, porém, destaca-se que a forma de apresentacdo e

organizacdo das rubricas de despesas sofreram diversas modificacdes ao longo dos anos. A
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forma de apresentacdo mais recente (desde 2000) tem um detalhamento maior, porém, como
na maior parte do periodo analisado, as contas estdo agrupadas, este agrupamento foi mantido
para fins de analise historica.

A evolucdo dos gastos sociais em andlise é apresentada, em dados em proporcao do

total da despesa liquidada, na tabela abaixo.

Tabela4.  Evolucdo dos gastos sociais, em proporcdo da despesa liquidada.

Educacéao Habitacao Sa?\ae;(rj:eﬁl to Trabalho 'giﬂjfggﬁg:
1980 8,27% 0,29% 2,37% 0,45% 12,01%
1981 1,10% 0,03% 0,25% 0,04% 1,17%
1982 12,21% 0,29% 2,83% 0,44% 13,04%
1983 9,92% 0,21% 2,33% 0,42% 12,22%
1984 10,00% 0,48% 2,45% 0,40% 12,18%
1985 12,68% 0,31% 3,21% 0,49% 12,89%
1986 10,22% 0,93% 2,80% 0,43% 7,91%
1987 12,58% 1,78% 3,49% 0,63% 8,47%
1988 10,22% 1,63% 2,57% 0,48% 8,50%
1989 2,53% 0,05% 0,83% 1,68% 12,35%
1990 1,61% 0,03% 0,53% 1,07% 7,88%
1991 3,31% 0,16% 4,90% 2,45% 15,50%
1992 2,11% 0,26% 0,03% 0,20% 12,47%
1993 2,63% 0,12% 4,63% 1,49% 13,95%
1994 4,07% 0,03% 5,43% 1,21% 19,02%
1995 3,89% 0,05% 6,13% 2,29% 21,79%
1996 3,29% 0,12% 5,11% 2,41% 22,19%
1997 2,67% 0,11% 4,61% 1,84% 17,92%
1998 2,98% 0,06% 3,32% 1,58% 16,23%
1999 2,73% 0,05% 3,25% 1,38% 15,10%
2000 1,72% 0,26% 3,31% 1,01% 15,87%
2001 1,93% 0,06% 3,96% 1,23% 18,70%
2002 1,96% 0,02% 3,78% 1,26% 19,22%
2003 1,62% 0,01% 3,11% 1,08% 17,56%
2004 1,60% 0,05% 3,64% 1,18% 19,75%
2005 1,46% 0,05% 3,30% 1,15% 18,46%
2006 1,48% 0,10% 3,39% 1,40% 19,92%
2007 1,62% 0,00% 3,39% 1,66% 22,12%
2008 1,83% 0,01% 3,69% 1,83% 23,90%
2009 2,13% 0,01% 3,71% 2,13% 24,17%
2010 2,34% 0,00% 3,37% 1,89% 22,28%
2011 2,76% 0,00% 3,99% 2,27% 25,64%

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC. Elaboragéo Prdpria.
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As despesas que apresentaram maior crescimento em sua participagdo nos gastos totais
do governo federal foram: a assisténcia e a previdéncia, que se elevam apds a promulgacao da
Constituicdo de 1988, passando de cerca de 8% do total do gasto em 1988, para 12%, ja em
1989 e apresentando crescimento continuo e a taxas elevadas apds este periodo; e as despesas
com salde e saneamento basico, estas ultimas, tendo maior expressividade no periodo entre
1993 a 1997, e depois, apresentando trajetérias estaveis. A conta de “trabalho” apresenta
significativa variacdo ao longo do periodo em analise, apresentando-se de maneira retraida
durante a década de 1980 e ganhando maior participacdo, sucessivamente, apos a década de
1990.

Destaca-se a trajetoria na conta de Educacdo (Educacdo e Cultura, até 1999), que
“sofre forte declinio, especialmente em fung¢dao da mudanga de competéncia dos niveis de
ensino (a Unido passa (a partir da CF/88) a ser responsavel, obrigatoriamente, somente pelo
financiamento do ensino universitario)” (FERREIRA, 2008, p. 103). Desta forma, observa-se
que apresenta uma trajetéria decrescente até o ano 2000 e depois vém crescendo
gradualmente, até 2011. Para que tais relacdes sejam melhor visualizadas, apresenta-se o

grafico com as proporcdes dos gastos sociais em funcao da despesa liquidada anual.
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Figura 20. Historico da relacdo dos gastos sociais em proporcao do gasto total (Em R$).

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboragao Prdpria.
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Figura 21. Historico da relagdo dos gastos sociais (Em R$).

Fonte: BGU-STN. SIAFI - STN/CCONT/GEINC (2014). Elaboragéo Prdpria.

Segundo a perspectiva do gasto social como promotor do desenvolvimento e
considerando que estas contas incluem os gastos que indicam a atuacdo do Estado em prol do
desenvolvimento (tanto econdémico quanto humano), se estabelecem vinculagdes entre estas
politicas com fatores econdmicos, principalmente relacionados com o gasto autdénomo
considerado importante para o aumento do ritmo de expanséao da atividade econdmica, porém,
esse impacto ocorre dependendo de fatores como a dimensédo do gasto e sua distribui¢cdo. Com
relacdo as politicas de assisténcia social, que promovem a garantia de renda minima, verifica-
se que em sociedade heterogéneas, para que se altere o padrdo de ampliagdo da demanda
efetiva, é necessario que a distribuicdo de renda seja ampla, para que tenha capacidade de
criar um mercado de consumo interno (CASTRO, 2012,).

Com relacdo a produtividade, argumenta-se que, ao gerar inclusdo social, aumento de
habilidades e capacidades, a politica social se torna um elemento central para o aumento dos
processos de inovacdo e produtividade no trabalho, que séo fatores importantes para
impulsionar a dindmica do crescimento econémico, além de provocarem um aumento de
salario e diminuicdo consecutiva da pobreza (CASTRO, 2012)).

Neste sentido, Castro, 2012, analisa as despesas contidas no orcamento publico em seu
impacto econdmico, mais precisamente, a relacdo das despesas publicas e o efeito

multiplicador sobre o crescimento do PIB, chegando aos seguintes resultados:
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Figura 22. Efeito Multiplicador dos gastos sociais e outras areas selecionadas no PIB. Ano: 2006.

Fonte: Ipea apud Castro (2012).

Onde, PBF é o Programa Bolsa Familia, BPC é o Beneficio de Prestacdo Continuada,
RGPS é o Regime Geral de Previdéncia Social e RPPS é o Regime de Previdéncia Social
(CASTRO, 2012). Assim, para captar os efeitos dos gastos sociais sobre a dinamica
econdmica, observa-se que areas como salde e educacdo apresentam multiplicadores
econémicos maiores do que os gastos despendidos com regimes de previdéncia (RPPS, na
imagem), indicando que o retorno, quando alocado R$ 1,00 em gastos com educagéo e salde,
0 retorno econdmico deste dispéndio é de R$ 1,85 e R$ 1,70, respectivamente. Destaca-se
também que gastos em determinadas areas sociais, apresentam maior retorno econémico que
com construcdo civil, por exemplo. Verifica-se, em contrapartida, que gastos com juros da
divida, apresentam retornos decrescentes (CASTRO, 2012). Neste sentido, o autor conclui
que

“Quanto aos aspectos relativos a demanda agregada a interacdo ocorre quando o gasto
publico com as politicas sociais permite a ampliacdo do sistema de garantia de renda
(monetaria ou ndo monetéaria), enquanto elemento importante na geracdo de um
determinado tipo de distribuicdo pessoal e funcional da renda e seu respectivo padréo
de consumo dos individuos, familias e grupos. Em sociedades heterogéneas, quanto
mais amplas forem as rendas manejadas e destinadas as camadas mais pobres, maior a
capacidade de alteracdo do padrdo, gerando a possibilidade de ampliacdo da demanda
agregada, com capacidade de criar um amplo mercado interno de consumo. Em
contrapartida, também é importante para a economia a garantia da oferta de bens e
Servigos sociais, pois, para sua implementacdo, trazem consigo a necessidade do
aumento dos gastos na contratacdo de pessoal, construgdo, manutengdo e
equipamentos em escolas, hospitais, postos de salde, compra de livros, medicamentos
e outros insumos estratégicos etc. (CASTRO, 2012, p. 1016)

O autor também analisa 0 impacto dos gastos sociais para a renda das familias,

apresentando resultados distintos dos impactos que ocorrem sobre o crescimento do PIB,
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havendo, no caso da renda, maior importancia de gastos como transferéncia de renda e demais

beneficios. Conforme demonstrado na imagem abaixo.
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Figura 23. Efeito Multiplicador dos gastos sociais e outras areas selecionadas sobre a renda das
familias. Ano: 2006.

Fonte: Ipea apud Castro (2012).

Verifica-se que os impactos de gastos com programas de distribuicdo de renda
impactam de maneira expressiva sobre a renda das familias, indicando efetividade na sua
aplicacdo, pois atinge o objetivo a que se propde. Mas que, porém, gastos com saude e
construcdo civil, por exemplo, apresentam menor influéncia sobre a renda da familia. Assim,
a partir destas consideracGes, verifica-se 0 papel estratégico que o0s gastos sociais
desempenham sobre a dindmica do desenvolvimento econdémico (CASTRO, 2012).

Breve Sintese do Capitulo

Este capitulo apresentou uma analise empirica a respeito da politica fiscal recente no
Brasil, focando no periodo pds-1980. Pelos dados apresentados verifica-se uma mudanca de
paradigmas sobre a atuacdo estatal sobre a economia no periodo. Destaca-se importantes
avancos nos indicadores sociais do pais, com crescimento na representatividade dos gastos em
todas as areas sociais selecionadas. Em contrapartida, destaca-se a expressividade das
despesas com 0s encargos da divida publica, demonstrando um comprometimento dos
recursos arrecadados com o pagamento dos compromissos financeiros do Estado. Observa-se
que existe, em periodos mais recentes (apds o ano 2000), esfor¢os para diminuir o atrelamento
da divida aos interesses financeiros, expressos via ganhos advindos da alta taxa de juros do
pais, mas que em contrapartida, ocorre conjuntamente um aumento do montante total da
divida. A partir destes resultados, é possivel entender relacBes existentes entre a politica fiscal

e a dindmica econémica, apresentadas no topico final abaixo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi possivel compreender que as prioridades do governo se
alteraram, e muito, ao longo dos anos. O resgate da teoria econémica permitiu compreender
que a atuacdo estatal estd sujeita a um projeto de desenvolvimento para o pais, sendo este,
formulado com base nos paradigmas sociais vigentes e nas agendas politicas, estabelecidas
nos periodos historicos. Buscou-se resgatar as ideias a respeito da participacdo do Estado na
economia, de acordo com a evolucdo do pensamento econdmico e especificamente na
constituicdo da economia brasileira.

Verificou-se que, ao longo da formacdo do pensamento econdmico, ocorrem
alteracdes significativas sobre as ideias de atuacdo estatal, sendo tais pensamentos,
influenciados pelas caracteristicas historicas de cada periodo que, em grande medida, se
formam para responder a dindmica social e aos pactos estabelecidos entre Estado e sociedade.
Porém, destaca-se que atualmente, tais paradigmas ainda estdo presentes no debate
econémico, se contrapondo, mas também se complementando, dando orientacdo para a
formulacdo de politicas que garantam um nivel de desenvolvimento, tanto econdmico quanto
social, sustentavel e presentes no pensamento econémico atual.

Para compreender a recente percepcao Estatal sobre o direcionamento e as estratégias
atuais de desenvolvimento econdémico, utilizou-se, como ferramenta de andlise, a politica
fiscal, focando no periodo p6s-1980. A partir dela, foi possivel compreender a trajetoria de
prioridades do governo quanto sua politica econdmica e social. Desta forma, este estudo
permitiu verificar a performance da politica governamental e seus impactos sobre a dindmica
de producdo, crescimento e distribuicdo de renda que marcam a trajetoria econémica recente
e as distintas percepc¢es sobre a alocacdo dos recursos publicos.

Destaca-se que a politica fiscal atual carrega consigo caracteristicas de fatos sociais
que, em certa medida, a definem. Neste estudo, foram analisadas as mudancas nas prioridades
de gasto, introduzidas a partir de diversos fatores sociais. Entre eles, o processo de
redemocratizagdo, formalizado na atual Constituicdo Federal e a financeirizagdo dos
mercados. Os impactos destes dois fatores, nas prioridades de gastos orgamentarios sdo vistos,
atualmente, de maneira contraditoria visto que provocaram vinculacdes de receitas a
determinadas despesas, sociais e financeiras.

Neste contexto, percebe-se que por um lado a Constituigdo Federal de 1988 expandiu
direitos sociais de maneira significativa, aumentando a responsabilidade estatal na promocao

e no financiamento da politica social. Mas que, no entanto, esta situacdo, tem como
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consequéncia o aumento dos gastos publicos e uma rigidez or¢camentaria, impedindo a livre
alocacdo de recursos pelo Estado. Em contrapartida, ha o argumento de que 0s gastos sociais,
expressos via politica social, tém influéncia sobre o processo de desenvolvimento e sdo
irradiadores de mudancas. Destacam-se importantes avangos nos indicadores sociais do pais,
com crescimento na representatividade dos gastos em todas as areas sociais estudadas, mas
que, embora crescentes, ainda ndo representam uma prioridade sobre o total do gasto. Porém,
deve-se considerar a qualidade dos gastos e ndo apenas seu montante. A politica fiscal tem
sido considerada universalizante, porém, se verifica que atualmente, somente que ndo tem
escolha opta por utiliza-las. Assim, questiona-se a qualidade dos gastos com a politica fiscal.

Com relacdo a questdo da Educacdo, sendo esta atualmente tratada pelo Brasil como
um gasto social, tal questdo deve ser melhor avaliada. A educacdo representa um elemento
central para o desenvolvimento dos paises, sendo portanto peca fundamental dentro da
economia. Assim, torna-se necessario considerd-la ndo simplesmente como uma politica
social, mas uma oportunidade estratégica para alavancar o desenvolvimento nacional.

Com relacdo aos dispéndios financeiros, destaca-se sua expressiva participacdo nas
despesas governamentais totais, demonstrando um comprometimento dos recursos
arrecadados com o pagamento dos encargos da divida publica e sua amortizacdo. Este
compromisso € expresso pela manutencdo da meta e pela obtengdo de superavits primarios,
que sdo utilizados para pagar parte dos juros da divida publica. Assim sendo, a taxa de juros,
que, para impulsionar os investimentos, deveria manter-se em um baixo patamar, passa a se
subordinar ao controle da inflacdo, sendo o principal instrumento utilizado para controla-la.
Porém, neste sentido, verificam-se esforcos, por parte do governo, de diminuir a emissao de
titulos de divida indexados a Taxa de Juros, como forma de minimizar os efeitos do
atrelamento da divida a interesses financeiros, expressos via ganhos advindos da alta taxa de
juros do pais. Em contrapartida, ocorre que, conjuntamente a estes esforgos, observa-se o
aumento do montante total da divida, visto que novas dividas estdo sendo contraidas.

A partir do exposto, 0 que se averigua € que o Estado diminuiu, ao longo dos anos, sua
atuacdo como propulsor do crescimento econdmico, pelos investimentos publicos, para
garantir a preservacdo de outros interesses, entre eles, os sociais e também, os financeiros.
Destaca-se que questdes econémicas e sociais, que ndo vinham sendo incorporadas nos
projetos de desenvolvimento do pais, passaram a fazer parte das agendas politicas, entre elas
estd a questdo da funcdo distributiva do Estado e a garantia de direitos cidaddos. Estes gastos
apresentam taxa de crescimento positiva apds a CF/1988, direcionando receitas a estes gastos

especificos e limitando, de certa forma, a atuacdo estatal. Mas verifica-se que tais gastos
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trazem retornos tanto de curto quanto de longo prazo para a economia brasileira, como a
ampliacdo do gasto autbnomo, com impulso da demanda do mercado interno, gerando um
ciclo virtuoso de ampliacdo e fortalecimento da industria nacional. Os efeitos secundarios
deste impacto sdo a ampliacdo dos investimentos e, via efeito multiplicador, crescimento do
PIB, conforme demonstrado em topicos anteriores.

Por outro lado, ocorreu, no periodo analisado, uma expressividade das despesas
financeiras. Tal fato é visto como a garantia de interesses financeiros e rentistas, mas pode ser
entendido como uma forma de garantir a estabilidade da divida puablica, visto que, o
comprometimento com 0 pagamento dos investidores, garante sua sustentabilidade e evita
crises de divida. A questdo que se coloca é que, em que medida o processo de financeirizacdo
tem impedido o atendimento de despesas importantes, como o0s investimentos? Visto que sua
participacdo sobre 0 gasto € expressiva, comprometendo grande parte dos recursos publicos e
tornando o orcamento cada vez mais limitado e rigido. Estes recursos tém sido, pela
caracteristica de favorecer interesses rentistas, propulsores de desigualdade social do pais? O
que se pode afirmar pelos dados apresentados é que estes sdo 0s gastos com maior
expressividade, e que, ndo apresentam retornos diretos para a economia. Com relacdo a
intensificacdo de desigualdades sociais dentro do pais, verifica-se que os indices que medem a
desigualdade de renda, apresentam melhorias recentes e que, caso as despesas financeiras
impulsionem a desigualdade, isso vem sendo compensado via transferéncias de renda e
crescimento real do PIB.

Portanto, o que se pretende é contribuir para o debate acerca da atual percepcdo de
desenvolvimento econémico. Deve-se seguir o mesmo padréo do século XX? Observa-se que
as demandas da sociedade vém sendo alteradas ao longo do tempo, demonstrando uma
mudanca nos pactos sociais. Como forma de acompanhar estas mudancas, as politicas
econdmicas devem ser repensadas para uma nova concepcao de desenvolvimento e para um
novo projeto nacional, que ndo priorize exclusivamente o crescimento da producdo. Nesta
perspectiva, a politica fiscal tem papel estratégico no direcionamento das prioridades do
Estado para promover o desenvolvimento, devendo estar constantemente presente no debate
econdmico.

As atuais propostas de desenvolvimento consolidam um pacto entre as elites nacionais
com o Estado. As propostas de industrializagdo privilegiam uma parcela da populacdo
historicamente beneficiada pelo Estado, justificada pela necessidade de crescimento
econdmico, em prol do desenvolvimento nacional. Porém, o que se verifica € a manutengéo de

privilégios para uma pequena elite e, em contraposicdo, a exclusdo de grande parte da
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populacdo nacional, que ndo tem acesso aos beneficios do capitalismo, expresso por uma
economia industrializada. Assim, é necessario questionar que tipo de desenvolvimento

queremos e estamos buscando para o pais.
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