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RESUMO

A criminalidade é um ato avesso a ordem social, nem sempre perceptivel aos olhos da
populacgéo e se reflete na sociedade brasileira em seus efeitos ou resultados. A motivacao que
leva 0 agente criminoso a cometer delitos, pode estar relacionada a diversos fatores, sejam de
ordem familiar ou psicolégica, por ambicdo ou cobica, de cunho social, como pobreza ou
necessidade, dentre outras. Diante dos diversos crimes descritos em leis, hd os de ordem néo
lucrativa, tais como crimes sexuais e contra a pessoa, por exemplo, e os de ordem lucrativa,
objeto de estudo da Economia do Crime. O foco desta anélise é o crime de trafico de drogas,
crime lucrativo com uma estrutura organizacional complexa e uma cadeia produtiva
especifica e ilegal, estudada pela Economia das Drogas. O objetivo deste estudo é detectar o
perfil dos ofertantes varejista de drogas recluso no Complexo Penitenciario do Estado —
COPE/SC, localizado na cidade de Séo Pedro de Alcéantara, grande Floriandpolis, mediante
uma amostra da populacdo carceréria. Foi possivel diferenciar os apenados por tréfico de
drogas como sendo sujeitos jovens, com baixa escolaridade, de cor branca, reincidentes na
atividade criminosa, que possuem advogados contratados e que recebem visitas de familiares
regularmente. Como forma expositiva, foram descritas algumas medidas adotadas por outros
paises quanto as politicas publicas de enfrentamento as drogas e qual a posi¢do do Brasil neste

contexto.
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ABSTRACT

A crime is an act adverse to the social order, not always perceptible to the eyes of the
population and is reflected in Brazilian society in its effects or results. The motivation which
leads the agent to commit criminal offenses, may be related to several factors, including
family or psychological, by ambition or greed, social initiatives, such as poverty or need,
among others. Before the crimes described in many laws, there are the non-profit nature such
as sex crimes and crimes against the person, for example, and profitably order object of study
of Economics of Crime. The focus of this analysis is the crime of drug trafficking, lucrative
crime with a complex organizational structure and specific, illegal production chain, studied
the economics of Drugs. The aim of this study is to detect the profile of retail suppliers of
inmate drug in the State Prison Complex - COPE / SC, located in Sdo Pedro de Alcantara,
Floriandpolis, in a sample of the prison population. It was possible to differentiate the inmates
for drug trafficking as young subjects with low education, white, repeat offenders in criminal
activity, they have hired lawyers and receiving family visits regularly. How expository
manner, some measures adopted by other countries regarding public policies addressing the
drug and what the position of Brazil in this context were described.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 Contextualizacédo do Tema e Apresentacdo do Problema

Violéncia, criminalidade, drogas e medo, estdo presentes na vida contemporanea da
populacdo brasileira. As pessoas sdo diariamente bombardeadas pelas noticias de assaltos,
furtos e mortes violentas causadas pela expansdo da atividade criminosa que se organiza em
diligéncias cada vez mais requintadas. A falta na seguranca publica é perceptivel quando se
observa 0 mercado crescente de aparatos alternativos capazes de melhorar a sensacdo de
seguranca. Um mercado altamente lucrativo, atuante nas falhas do Estado, através do
fornecimento de seguranca privada, venda de interfones, cercar elétricas, grades, alarmes e
afins, se valendo do medo social causado pela criminalidade para obtencéo de lucro.

No caso brasileiro, gastos bilionéarios sdo efetuados anualmente pelos Estados da
Federacdo na manutencdo da seguranca publica como policiamento, conservacdo do
Ministério Pablico, Poder Judiciario e Sistema Penitenciario. De acordo com o IPEA Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, foram gastos R$ 37,9 bilhdes em seguranca nacional e
defesa publica no somatério dos Estados, no ano de 2010. O Estado de Santa Catarina foi o
oitavo Estado com maior investimento, com R$ 1,35 bilhdes. Apesar destes investimentos
altos, permanece a sensacgdo de inseguranca da sociedade, que se vé acuada pelo medo.

Uma forma de mesurar a violéncia de uma regido é a verificacdo do taxa de
homicidios, tratado como um termbémetro da criminalidade. Através das informagdes do
Ministério da Saude no Subsistema de Informacfes sobre Mortalidade — SIM, é possivel
verificar os dados quantitativos de homicidios registrados. Anualmente o socidlogo Julio
Jacobo Waiselfisz formula o Mapa da Violéncia, publicado pelo Centro Brasileiro de Estudos
Latino-Americanos, que analisa o SIM. De acordo com este relatorio, 0 numero de mortes
violentas no Brasil vem aumentando ao longo dos anos. No intervalo entre 1980 e 2011 chega
a 1.145.908 vitimas de homicidios (WAISELFISZ, 2013), ou seja, nestes 31 anos em analise
morreram, em circunstancias violentas, 2,72 vezes a populacdo atual de Floriandpolis.

De acordo com o relatério anual da SSP/SC — Secretaria de Estado da Seguranca
Publica de Santa Catarina, foram registrados 704 homicidios dolosos nas delegacias de



Policia Civil do Estado, no ano de 2013, isto significa aproximadamente duas mortes a cada
dia.

A criminalidade se porta como um problema de ordem econémica e social, sendo
necessarios constantes debates em diversas areas do conhecimento, numa tentativa de
entender o perfil do agente infrator e as causas impulsionadoras para o cometimento destes
crimes. De acordo com Shikida (2010), o aumento da criminalidade afeta a atividade
econémica de um local, desestimula os investimentos e eleva gastos com seguranca que Sao
repassados aos consumidores através do aumento nos pregos.

A Economia do Crime trata do estudo da criminalidade relacionada aos fatores
econémicos. Para tanto, deve-se observar a modalidade do crime praticado para a validagédo
desta teoria econémica, como descreve Becker (1968) apud Shikida (2010), os crimes sdo
classificados em dois grandes grupos, quais sejam, nao-lucrativos e lucrativos. Os crimes ndo
lucrativos séo, por exemplo, 0s crimes sexuais, crimes contra a pessoa, abuso de poder, dentre
outros, onde o individuo procura a satisfacdo de necessidades pessoais ndo financeiras, como
0 desejo sexual, ou o desejo de vingar-se, ou 0 desejo de demonstrar poder, respectivamente.
Ja os crimes lucrativos, sdo relacionados aqueles contra o patrimdnio de outrem, como por
exemplo, furto, roubo, estelionato, usurpacao, extorsédo, trafico de drogas, dentre outros.

Para Fernandez e Maldonado (1999, p. 146-147) o narcotrafico pertence ao setor
produtivo da economia, sendo o traficante de drogas um “empresario, no sentido lato da
palavra, que mobiliza recursos produtivos, assume riscos e objetiva lucros nessa atividade
ilegal, como em qualquer atividade econdmica tradicional”. Um negocio que apresenta riscos
elevados, mas que atrai os individuos devido a possibilidade de alta lucratividade. Para
Coggiola (1996), os trés comércios mais lucrativos em ambito mundial sdo o comércio de
armamento, o trafico internacional de drogas e o comércio internacional de petroleo.

Uma das maiores preocupacbes mundiais refere-se ao comércio ilegal de
entorpecentes que atinge todos os paises. O Brasil, por fazer divisa com o0s principais
produtores de drogas naturais da América do Sul, insere-se neste mercado como potencial
consumidor e rota de passagem para a exportacdo destas mercadorias, principalmente para a
Europa.

Diante deste contexto criminal envolvendo sociedade e Estado, o problema de
pesquisa busca identificar o perfil do ofertante varejista de drogas ilicitas, através da anélise
dos questionarios aplicados pelo setor social e pela analise dos boletins penais de uma

amostra da populagdo carceréria composta por 94 ingressantes no Complexo Penitenciario do



Estado. Neste sentido, apresenta-se a seguinte pergunta: Qual o perfil socioecondmico do
traficante de entorpecentes recluso na principal unidade prisional do Estado?

1.2 Objetivos do Trabalho
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste estudo é detectar os apenados que cometeram crime de tréfico de
entorpecentes, através de uma amostra de reclusos do COPE/SC, buscando-se um perfil

modal que os diferencie dos demais presos.

1.2.2 Obijetivo Especifico

e Apontar os elementos tedricos sobre Economia do Crime e Economia das Drogas;

e Apresentar a estrutura organizacional do crime de tréfico e o que os diferencia dos
demais crimes lucrativos;

e Investigar onde o Brasil e o Estado de Santa Catarina se inserem no mercado
mundial de drogas.

e Descrever as politicas de repressdo, combate e controle do trafico de drogas
adotadas pelos paises;

e Demonstrar o perfil dos apenados ingressantes no COPE/SC, com énfase sobre 0s

traficantes de entorpecentes.

1.3 Justificativa e Importancia

A Ciéncia Econémica estuda questdes sociais, preocupada principalmente com as
disparidades econémicas encontradas. No Brasil estas diferencas compdem as causas do
descontrole criminal, sempre existente, porém aumentado nos dias atuais. O que intriga 0s
estudiosos da Economia do Crime € a busca pela compreensdo entre a tomada de decisdo
individual sobre a acdo por meios ilicitos de emprego e renda, em detrimento ao trabalho
licito.

O tréfico de drogas € uma modalidade de crime lucrativo, com elevado risco, como
por exemplo, a prisdo ou até mesmo a morte por outros traficantes na disputa pelos pontos de
comércio. E possivel verificar uma quantidade significativa de produtos psicoativos, no
mercado de drogas, 0os quais causam dependéncia fisica ou psiquica ao usuario e danos

econdmicos e sociais elevados.



O tréafico de entorpecentes ocorre nas “bocas de fumo” que, de acordo com Oliveira
(2007a) estédo geralmente localizadas em morros, 0 que permite uma visdo mais ampla da
aproximacdo policial. Nelas ha divisdes especificas de funcbes envolvendo pessoas ao longo
da cadeia comercial varejista, foco deste estudo. E possivel classificar os membros em ordem
hierdrquica como: “gerentes” que sdo homens de confianga dos lideres da organizacdo
criminosa, os “traficantes” que dao a seguranga ao negocio por andar armados, os “olheiros”
que sdo geralmente criancas, com a funcdo de vigiar e avisar os traficantes sobre uma possivel
aproximacdo policial, os “vapores” que sdo os vendedores de drogas e os ‘“avides” que
entregam a droga para o consumidor final (OLIVEIRA, 2007a; ZALUAR, 2004). A
lucratividade deste comércio também segue estes parametros hierarquicos.

No Brasil, a problematica das drogas é tratada como questdo de salde e de seguranca
publica. O marco legal brasileiro considera os usuarios como doentes e o traficante como o
infrator das leis criminais, respondendo com penas privativas de liberdade. N&o héa clareza na
lei no que tange a diferenciacdo entre a caracterizacdo do usuario e do traficante, ou seja,
guando um suspeito de praticar trafico de drogas é encaminhado a delegacia, a quantidade de
entorpecentes em sua posse é analisada pelo delegado de plantdo que caracterizara o trafico
ou uso. Isto representa uma falha, pois o que caracterizaria crime para um delegado pode ser
considerado uso para outro.

Existem politicas governamentais para o controle deste comércio ilegal, na tentativa de
minimizar os problemas sociais inerentes a estas mercadorias, assim como o tratamento para
dependentes quimicos. Além disso, estdo sendo debatidas novas politicas antidrogas
baseando-se em experiéncias de outros paises para uma possivel implantacdo no Brasil,
porém, o que funciona em um pais pode ndo ser eficiente em outro devido a cultura, costumes
e legislacdes especificas de cada um.

Diante dos fatos apresentados, verifica-se a importancia do debate a respeito da
criminalidade e, neste caso, a discussdo sobre o comércio ilegal de drogas, por se tratar de um
comércio visivelmente crescente em ambito mundial e pelas consequéncias causadas ao
usudrio de drogas ilegais perante a familia e sociedade.

Este debate justifica-se pelas questdes econdmicas e sociais que envolvem o pais, pois
gastos publicos elevados sdo despendidos no combate ao narcotrafico, assim como uma luta
constante das familias que possuem dependentes de drogas para retird-los do vicio. Vale
destacar que o crime de trafico de drogas possui associagdo com outros crimes, muitas vezes

mais graves, como a lavagem de dinheiro, o trafico de armas, o trafico de pessoas, roubos,



assassinatos, latrocinios, dentre outros, reforcando, desta forma, a urgéncia em se tratar o

tema.

1.4 Metodologia

A metodologia adotada no presente estudo € de natureza descritiva, buscando analisar
e descrever os casos pertinentes a Economia do Crime e Economia das Drogas e demais
fatores que possam explicar os objetivos da pesquisa, afrontando as teses ja existentes com os
dados adquiridos. De acordo com Gil (2002) esta forma de pesquisa abrange as mais variadas
ideias sobre o tema proposto e proporciona familiaridade e aprimoramentos quanto ao
assunto.

Inicialmente ser& elaborada uma pesquisa bibliogréfica na literatura ja existente em
livros e artigos cientificos sobre as principais informagdes pertinentes a proposta do trabalho,
além dos levantamentos de dados registrados em relatorios dos érgdos do governo. Esta forma
de pesquisa permite investigar o problema do crime e das drogas em um territério muito mais
amplo do que seria possivel com pesquisas locais, mas a0 mesmo tempo, apresenta uma
dificuldade sobre a confiabilidade das fontes, necessitando de afrontamento dos dados para a
seguranca da informacao, como explica Gil (2002).

O questionario é um instrumento de coleta de dados que permite levantar informacdes
sobre sentimentos, interesses, expectativas, por exemplo, de forma clara, simples e direta.
Este questionario foi aplicado pelo Setor Social do COPE/SC, como uma amostra da
populacdo carceraria ingressante entre os dias 18 de outubro de 2013 e 07 de fevereiro de
2014, totalizando 94 presos. Além do questionario, serdo utilizados os boletins penais destes
internos para selecionar os individuos foco da analise, ou seja, os traficantes de drogas ilicitas.

A selecdo dos privados de liberdade que responderam ao questionério foi feita e forma
aleatdria ndo probabilistica, pelo ingresso ao Complexo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina, entre as datas supracitadas. Os 94 individuos observados foram dividido em trés
grupos de acordo com o crime cometido para que a analise do perfil dos presos por tréafico de
drogas possa ser feito. O Grupo 1 corresponde aos presos exclusivamente por trafico de
drogas descrito no Artigo 33 do SISNAD — Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre
Drogas, instituido pela lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006); O Grupo 2 é
composto pelos presos que possuem alguma outra infragdo penal além do trafico de drogas; O
Grupo 3 refere-se aos presos por qualquer outro crime, diferente do trafico de drogas. Esta



divisdo tem por objetivo facilitar a analise dos dados de modo identificar um perfil modal para
os ofertantes de drogas ilicitas, foco deste estudo.

S&o ingressantes, 0s 60 (63,83%) individuos que estdo entrando pela primeira vez no
COPE/SC transferidos de outras unidades prisionais. Ja os reingressos, correspondem aos 34
(36,17%) apenados que ja& estiveram, em algum momento, no Complexo Penitenciério do
Estado e que retornaram por qualquer motivo.

As identidades dos apenados questionados serdo mantidas em sigilo para evitar
constrangimentos e manter a moralidade da anélise, sendo utilizadas somente as informacdes
qualitativas e quantitativas pertinentes a resposta do problema de pesquisa e ao auxilio as
conclusdes do estudo em pauta.

Apontamentos quanto a area de Direito Penal, historia da criminalidade, sociologia e
psicologia do agente criminoso, além da evolucdo das legislacGes e penas, também se fazem
necessarias para um bom entendimento do problema.

As politicas publicas adotadas por outros paises quanto ao enfrentamento da
problematica das drogas serdo abordadas de maneira informativa, sem conclusées sobre quais
sdo mais eficientes, ja que para isso sdo necessarios estudos mais aprofundados.

A limitacdo da pesquisa é atribuida a pouca bibliografia disponivel para investigacao
no Brasil por se tratar de uma teoria relativamente nova no pais, mas de grande interesse e
importancia social e académica. Outra limitagdo € que a analise do questionario conta com a
veracidade das informacgfes respondidas, pois alguns individuos podem omitir dados
importantes para a analise. A morosidade da justica em atualizar informag6es penais sobre 0s

apenados, também pode ser considerado um empecilho ao estudo.

1.5 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho estad estruturado em cinco capitulos: no primeiro, referente a
introducao, apresenta-se o problema de pesquisa, 0 objetivo geral e especifico, a justificativa e
importancia e a metodologia utilizada; no segundo capitulo abordam-se as teorias referentes a
Economia do Crime, Economia das Drogas e a posicdo do Brasil e do Estado de Santa
Catarina no comércio mundial de drogas; no terceiro capitulo é feita uma analise sobre uma
amostra da populagdo carceraria do COPE/SC, com foco sobre os traficantes de drogas. O
quarto capitulo, descreve-se as medidas tomadas em outros paises. Por fim, o quinto capitulo
contém a conclusdo do trabalho, a bibliografia utilizada e o0 anexo referente ao questionario

aplicado.



CAPITULO 2

A CIENCIA ECONOMICA NA ANALISE CRIMINAL

2.1Introducéo

As causas da criminalidade e a motivacédo individual para o cometimento do crime sao
estudadas pelos os tedricos da Economia do Crime. O tréfico de drogas é uma modalidade de
crime lucrativo que envolve uma cadeia produtiva e uma estrutura empresarial criminosa
complexa. A abordagem destes temas sera dividida neste capitulo em sete partes. Esta secdo
2.1 refere-se a introducdo. Na secdo 2.2 abordam-se conceitos evolutivos das leis penais e
teorias sobre as causas da criminalidade, anteriores a economia do Crime. Na secdo 2.3 trata-
se dos conceitos relacionados a criminalidade e a Economia, denominado: Economia do
Crime. Na secdo 2.4 abordam-se conceitos relacionados as drogas, do uso ritualistico a
proibicdo e a denominada Economia das Drogas. Na secdo 2.5 analisa-se 0 mercado das
drogas e a cadeia produtiva. Na se¢do 2.6 demonstra-se a posicdo do Brasil e de Santa
Catarina no comércio mundial de drogas. Na secdo 2.7 descreve-se sobre as associaces

criminosas e o poder que envolve este comércio lucrativo de entorpecentes.

2.2 Estudos Sobre Criminalidade e Evolucéo das Leis

O conceito de moral no dicionario é atribuido aos valores formados por um conjunto
de principios estabelecidos pelas convencdes de cada sociedade, que de modo coletivo,
relacionam certo ou errado, honesto ou desonesto, legal ou ilegal, e orientam o
comportamento do individuo diante destas normas criadas pelo grupo social.

Para concretizar o bom convivio em sociedade, os homens estabelecem regras que
permitem ou proibem determinadas atitudes. Esta ordem social estabelecida € processada
através do tempo e assim, assumida pelo Estado mediante o ordenamento juridico implantado,
de forma a garantir em esséncia, as caracteristicas psicoldgicas e tranquilizadoras a sociedade
e repressivas aos transgressores (SOUZA; JAPIASSU, 2012). O crime é, portanto, a infragio
dolosa ou culposa de uma lei vigente, estabelecida na sociedade.

Os primeiros vestigios de legislagdes foram encontrados na China, Egito e nos povos
fenicios e hebreus, tendo o Estado papel de executor das penas de morte. Esta forma de

castigo pode ser considerada uma evolucdo do Direito Penal, ja que ndo atinge membros da



familia ou a sociedade do transgressor como ocorria anteriormente. A “Lei de Talido”,
encontrada no Cédigo de Hammurabi, na Babildnia, foi o primeiro indicio de
proporcionalidade entre crime e pena ao descrever a famosa frase “olho por olho, dente por
dente” (SOUZA; JAPIASSU, 2012, p. 21-22). Na Grécia e Roma Antigas, a pena de morte
era a principal forma punitiva, existindo outros tipos de penalidades dependendo do crime e
do status do acusado (escravo, homem livre ou estrangeiro).

Até a Idade Média, a pobreza era associada a algo sagrado pela sociedade e igreja.
Apds este periodo e com a ascensdo da burguesia, a pobreza passou a ser uma ameaca a
estabilidade social e 0s ociosos a serem suspeitos sob a nova ordem social, sendo a ociosidade
natural aquela oriunda de deficientes, doentes e idosos. Foi observada que a pena de morte
ndo diminuia a criminalidade devido a miséria que assolava a populacédo, por isso, a pena de
morte foi substituida pelas penas de prisdo (SOUZA e JAPIASSU, 2012).

As mudangas progressivas de penas ao longo da histdria sdo atribuidas as normas
estabelecidas pelas sociedades de cada época. A forma de punicdo através da prisdo-pena é
atribuida a fatores como a valorizacao da liberdade, principalmente a partir do século XVI; a
necessidade de esconder o mal causado pelo delinquente através do castigo oculto; pelo
aumento da pobreza advinda das mudangas socioecondmicas e pela ineficcia da pena de
morte; e pela classe burguesa que se expandia através do sistema capitalista de producédo e
para isso, necessitava controlar os trabalhadores e garantir a obtencdo de mao de obra barata
(SHECAIRA; CORREA JR., 2005 apud SOUZA; JAPIASSU, 2012).

2.2.1 Criminologia

As ciéncias antropoldgicas, socioldgicas e psicoldgicas eshocaram grande contribuicdo
para a criminologia. Um estudo criminol6gico bastante conhecido é o de Cesare Lombroso
(1876) em “L’Uomo Delinquente” onde explica a existéncia de um criminoso nato, formado
por caracteristicas fisicas que remetem ao homem primitivo. O perfil criminoso apresenta
caracteristicas comuns entre os praticantes e pode ser passado hereditariamente, desta forma,
o controle da sociedade era a forma de controle da criminalidade. Lombroso apoia-se em
outros pensadores positivistas para afirmar conceitos sobre as caracteristicas do criminoso.
Segundo ele, a tatuagem ¢ “tendéncia dos dementes”, além de ter “insensibilidade a dor, o
cinismo, a vaidade, falta de senso moral, preguica e carater impulsivo”. Utiliza-se de fatores
da medicina legal capazes de explicar outras caracteristicas fisicas e fisiologicas como “o

tamanho da mandibula, a conformacdo do cérebro, a estrutura 6ssea e a hereditariedade



biologica” desta forma, o crimin0SO possui uma tendéncia para o crime, adquirida
geneticamente (LOMBROSO, 1876, p. 7).

Para o filésofo Jean-Jacques Rousseau (1754), as causas da criminalidade sdo de
cunho econdmico social, ou seja, 0 Estado deixa criar um ambiente de extrema desigual entre
0os homens, acumulando riquezas para alguns em detrimento da pobreza da maioria da
populacdo. Isto ocorre ap6s os homens cercarem um terreno e dizer: “Isto ¢ meu” sendo
assim, a propriedade privada leva o homem a um estado onde jamais voltaria, precisando
conviver com crimes, guerras, assassinatos, misérias e horrores (ROUSSEAU, 1754, p.91).

Atualmente analisa-se o problema por fatores associados as caracteristicas bioldgicas,
psicoldgicas e sociais como agressividade e genética. Também aqueles que atribuem as causas
externas como falta de oportunidade ou violéncia familiar, por exemplo, ou fatores pessoais
como ambicdo, cobica e desejos individuais. Neste sentido, a economia comeca a apresentar
preocupacdo quanto a analise dos crimes motivados por interesses lucrativos, numa tentativa

de analisar as caracteristicas comuns dos individuos praticantes destas modalidades criminais.

2.3 Economia do Crime

A ciéncia econémica é a area de conhecimento que busca a adequacdo de recursos
escassos com os desejos individuais de maximizar a satisfacdo. A microeconomia é a parte da
economia que estuda as decisfes das pessoas, empresas ou governo em busca da maximizagéo
do bem estar social em um cenario de escassez. Para Pindyck e Rubinfeld (2002), a
microeconomia é o ramo da economia que estuda a comportamento dos consumidores,
empresas, trabalhadores e investidores de forma individual, além de responsavel por estudar
0s mercados formados por estas unidades individuais.

De acordo com Viapiana (2006), para entender a relacdo existente entre economia e
criminalidade, é preciso analisar as varidveis econdmicas e relaciona-las as diversas
instituicGes publicas voltadas ao policiamento, justica e sistema penitenciario e as instituicdes
privadas como familia, escola e comunidade. A economia do crime procura associar as
decisbes pelo crime ou ndo-crime, através dos meios econémico-sociais e valores culturais-
morais da sociedade na qual o individuo esta inserido.

A economia do crime comecou a ser discutida pelo economista estadunidense Gary
Stanley Becker em 1968, com o artigo intitulado “Crime and Punishment: An Economic
Approach”(BECKER, 1968 apud VIAPIANA, 2006). Por este e por diversos outros estudos

econbmicos, conquistou o Prémio Nobel de economia em 1992. A partir de Becker, outros
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estudiosos se aventuraram na tentativa de entender as motivagdes que levam os seres humanos
a quebrar regras sociais previamente estabelecidas para o convivio harmonioso em sociedade.

Os individuos optardo pelo crime se o retorno esperado for maior que o custo
associado a escolha, assim como qualquer outra decisdo econémica como, por exemplo,
mudar de emprego, comprar uma casa, dentre outros. Segundo Eide (1999) apud Schaefer e
Shikida (2001, p. 197) “nos modelos de comportamento criminal se assume que uma pessoa
age racionalmente com base nos custos e beneficios inerentes as oportunidades legais e
ilegais”.

Além disso, este individuo medira mentalmente o risco que incorrerd, caso opte pelo
crime, referindo-se aos riscos de ser pego pela policia e, se for preso, se o custo associado ao
ato valera o sacrificio do tempo de prisdo. As decisdes sdo tomadas no espaco intertemporal,

ou seja, avaliam-se os custos ou beneficio hoje sobre os custos ou beneficios no futuro.

Os principais incentivos que influenciam as decisfes pelo crime ou pelo ndo-crime
sdo 0s ganhos monetarios ou psicoldgicos advindos do ato criminoso, a percepcao
da probabilidade de prisdo e condenacédo, 0s custos morais e as perdas potenciais de
renda associadas ao tempo de permanéncia na prisdo. Em outras palavras, a decisao
pelo crime resulta da comparacdo da expectativa dos ganhos obtidos no mercado
ilegal com a expectativa de ganho no mercado legal, considerando-se determinado
risco de punicdo (VIAPIANA, 2006 p. 14-15).

Para qualquer tomada de decisdo econdmica, € necessario medir os riscos associados
aos negocios. Certos individuos podem apresentar aversdao, amor ou neutralidade ao risco,
dependendo da disposicdo. A relacdo de amor pelo risco é definida como a preferéncia do
individuo pela renda incerta a renda certa, mesmo obtendo valores monetarios inferiores.
Aqueles que optam pela atividade criminosa diferenciam-se dos demais individuos quanto ao
risco em que estdo dispostos a correr. Assumem riscos elevados quando comparados a
maioria dos individuos que geralmente apresentam-se avessos ou indiferentes. Pindyck e

Rubinfeld (2002) descrevem esta observacdo como:
[C]riminalistas poderiam também descrever certos criminosos como apreciadores do
risco, especialmente quando cometem delitos com grandes possibilidades de
detencéo e punigdo. Deixando de lado tais casos especiais, poucas pessoas apreciam

o risco, pelo menos em relagdo a compras de alto valor ou grandes rendimentos ou
riquezas (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 156).

Os individuos fazem suas escolhas de forma a maximizar ou otimizar os resultados. A
Teoria da Escolha Racional supde que “para explicar um fendmeno social, é necessario e

suficiente dar conta das circunstancias da escolha que constituem o ambiente da acdo, das
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estratégias que pessoas prudentes e racionais tomariam nessas circunstancias e dos efeitos
agregados dessa estratégia” (NUNES, 2005, p. 175-176) Esta teoria admite que cada escolha
“pressupde um risco operacional” e depende de uma “teoria da probabilidade”, aliando
maiores resultados com menores custos (NUNES, 2005, p. 176).

A forma estratégica e racional da acdo em busca de resultados mais eficientes
possiveis € realizada alocando tempo e utilidade esperada. Esta racionalidade explica o
comportamento individual por preferéncias licitas ou ilicitas movidas pelos desejos pessoais,
de modo que este individuo maximize seus beneficios e reduza custos.

Baseando-se na teoria de Becker (1968), Schaefer e Shikida (2001) afirmam que o
comportamento humano de cometer crime ou ndo, dependera da funcdo utilidade entre as
duas escolhas, ou seja, se 0s beneficios oriundos da atividade criminosa superarem 0s custos,

este individuo podera reservar parte do tempo na atividade ilegal.

O modelo de alocagdo 6tima do tempo — postula que o individuo escolhe quanto do
seu tempo ele deverd alocar em uma atividade econémica, seja legal ou ilegal,
procurando maximizar sua funcdo de utilidade esperada, que depende,
fundamentalmente, dos rendimentos das atividades legais e ilegais — a atua¢do no
setor ilegal ocorrera se os custos de operacdo nessa atividade forem menores que 0s
seus beneficios (BECKER, 1968 apud SCHAEFER; SHIKIDA, 2001, p. 197).

Muitos tedricos associam o crime com niveis de renda e desemprego. Quando o
individuo possui uma renda baixa ou nula, o beneficio da atividade criminosa € maior, assim,
as vantagens monetarias do delito sdo grandes se comparadas ao custo em relacdo a pena.
Assim, o desemprego e a renda baixa sdo varidveis diretamente correlacionadas ao crime
(VIAPIANA, 2006). Para Becker (1968) apud Viapiana (2006) uma forma de reduzir a
criminalidade € melhorar a distribuicdo de renda e de recursos, onde a sociedade é beneficiada
pela reducdo dos gastos com prisées.

O lancamento do individuo a criminalidade pode estar relacionado aos interesses
pessoais na expectativa de obtencdo de lucros. Isso ndo significa que este individuo calcule
exatamente suas acgOes, mas possui um comportamento influenciado por diversas outras
varidveis como idade, necessidade, interesses pessoais, grau de informacdo, etc. Além destas
vontades pessoais do individuo, existe ainda a falha do Estado sobre a seguranca publica, a
demora da justica nos julgamentos e apuramentos dos crimes e uma legislacdo ultrapassada. O
resultado é a formacdo de um circulo vicioso onde ha falta de a¢des preventivas, morosidade
na apuracao de delitos e, quando da prisdo, a ocupacdo em um ambiente propicio a fugas e
novos delitos. Tudo isso faz com que a sociedade tenha a impressdo de que o crime é
compensatério (VIAPIANA, 2006).
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Dentre os diversos crimes de ordem lucrativa estudados pela economia, um em
especial se difere dos demais por apresentar a comercializacdo de uma mercadoria e ter uma

estrutura organizacional complexa: o trafico de drogas.

2.4 Histdrico e Analise Econémica das Drogas

Inicialmente o uso de drogas psicotrdpicas era utilizado em rituais religiosos ou para
fins medicinais. Com o passar do tempo e principalmente nas décadas de 1970 e 1980, o
consumo exagerado destas substancias saiu do controle. VVejamos como ocorreu este processo
de proibicdo e como funciona o comércio de drogas em nivel local, regional e internacional.

De acordo com Diehl, et al. (2011), o uso de psicotropicos naturais é tdo antigo quanto
a existéncia humana. No principio, a utilizacdo era para fins ritualistico-religiosos ou para
suportar as adversidades ambientais. Parte da coca é produzida legalmente para o consumo
cultural da sociedade, como a mastigacdo das folhas para reduzir os efeitos da altitude,
producdo de chas e medicamentos (COGGIOLA, 1996; DIEHL, et al. 2011).

No século XIX o mundo ja apresenta problemas quanto ao consumo exagerado das
drogas. O nimero de acidentes, além de internacfes em manicomios e hospitais, elevam 0s
gastos com salde. As drogas comecgaram ser tratadas como caso de saude publica a medida
que interferem no comportamento do mundo. A expansdo e a popularizacdo do consumo séo a
base do problema (COGGIOLA, 1996).

O mercado de drogas foi desenvolvido na década de 70, com intensificacdo na década
de 80, motivada pela crise econdmica mundial, quando houve grande expansdo da
marginalidade, pobreza e desocupacdo (COGGIOLA, 1996).

Pelo lado da oferta de entorpecentes, os individuos visam satisfazer suas necessidades
através da atividade criminosa, comparada a de um empresario que busca “organizar a sua
producdo, reunindo os fatores disponiveis, e assumindo 0s riscos inerentes a atividade
efetuada para perceber lucros ou incorrer em prejuizos” (BECKER, 1968 apud SCHAEFER E
SHIKIDA, 2001, p. 196). O crime de tréafico de drogas, assim como outros crimes lucrativos,
sao realizados por individuos com expectativas de altos retornos, mesmo que “os ganhos nesta
atividade empresarial ilegal sdo incertos e dependem fundamentalmente da probabilidade de
sucesso nessa atividade” (FERNANDEZ E MALDONADO, 1999, p. 147). O tréfico de
drogas € um negocio capitalista a medida que visa beneficios lucrativos através de uma
organizacdo empresarial (COGGIOLA, 1996).
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De acordo com Fernandez e Maldonado (1999) alguns estudiosos acreditam que a
motivacdo do agente infrator para cometer o crime de trafico de drogas esta relacionado a
questdes individuais, hereditarias ou adquiridas, como a ambicdo, cobica, ganho facil. Ou
também relacionadas as causas de cunho social, onde se pode destacar a pobreza, o
desemprego e a ignorancia, por exemplo.

Para Laserna (1993) apud Fernandez e Maldonado (1999), o que difere o crime de
trafico de drogas com os outros crimes de ordem lucrativa como assaltos a banco e sequestros,
é que o narcotraficante tem um comportamento empresarial e produtivo, diferentemente da
atividade parasita dos demais. Esta modalidade criminal passa por um processo produtivo
onde a mercadoria é a droga.

2.5 O Mercado das Drogas

Para o CEBRID — Centro Brasileiro de Informagfes Sobre Drogas, o significado
popular da palavra “droga” remete a substincia ilicita e nociva ao organismo. Na
farmacologia e na medicina, o termo € utilizado para referir-se aos medicamentos utilizados
para prevenir ou curar doencas (CEBRID, 2003).

A “margem de seguranca” de uma droga ¢ a propor¢do medida entre a obtengdo de
resultado desejado (dose média efetiva) e aquela suficiente para ser mortal (dose letal média).
Os remédios podem ser tdxicos e mortais em doses pequenas, como a aspirina, letal para
adultos com uma dosagem igual a 3 gramas (ESCOHOTADO, 1995).

As drogas, portanto, sdo substancias naturais ou sintéticas, introduzidas no corpo por
qualquer via oral, epidérmico, venoso, retal, intramuscular, subcutdneo, capaz de causar
modificacbes nas funcBes normais do organismo ao entrarem na corrente sanguinea
(ESCOHOTADO, 1995) e atingirem o sistema nervoso central causando mudangas no
comportamento e alteracBes fisicas e psiquicas, como descreve o0 OBID — Observatério
Brasileiro de Informagdes sobre Drogas (OBID, 2014).

As drogas psicotrdpicas estdo divididas em familias ou categorias de acordo com o
principio ativo e as reacdes que provocam ao organismo. O quadro 1 abaixo apresenta as
principais familias, os produtos e a origem das principais drogas comercializadas

mundialmente.



Quadro 1. Tipos de Drogas.
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EAMILIAS PRODUTO ORIGEM
Tabaco América
Nicotina Europa
Café Africa
Cafeina Europa
ESTIMULANTES Coca América
(Erythroxylon coca)
Cocaina Alemanha
Crack EUA
Anfetaminas (inibidores de apetite) Alemanha
DEPRESSIVOS Alcool Eurasia/América
Barbitdricos (calmantes) Alemanha
LSD Suica
(Claviceps purpureus)
ALUCINOGENOS Peyote América Central
Mescalina EUA
PCP (fenciclidina) EUA
CANNABIS SATIVA Maconha/Marijuana india
Haxixe Asia
Opio India, Sumeria
NARCOTICOS (Papaver somniferum)
Morfina Alemanha
Heroina Alemanha
Eter (liquido) Alemanha
INALANTES Acetona Alemanha
Cola de sapateiro
Alcaléide Efedrina China
DESIGNER DRUGS MDMA (Ecstasy) Alemanha
Ice Japéo
China white

Fonte: Organizagdo: Lia Osorio Machado, Depto de Geografia/UFRJ. Elaboracdo: Rebeca Steiman.

Para efeitos deste trabalho, o conceito de drogas sera aquele descrito pela OMS —

Organizacdo Mundial de Saide como sendo qualquer substancia ndo produzida pelo

organismo que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas produzindo

alteracdes em seu funcionamento (OBID, 2014).

No Brasil, algumas drogas como as bebidas alcoodlicas e o tabaco sdo legalizadas

apesar de produzirem alteraces no comportamento humano. Esta modalidade permanecera

fora do debate devido ao carater legal do consumo, independentemente dos danos causados

por elas.


http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#Os estimulantes
http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#Os depressivos
http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#Os alucinógenos
http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#A família da Cannabis
http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#Os narcóticos
http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#Os inalantes
http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/droga/p01mono0104.htm#As Designer drugs
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A classificacdo das drogas neste estudo sera feita através de trés grandes categorias. A
primeira corresponde as drogas extraidas de espéecies naturais como a Cocaina e derivados, 0s
opiaceos e a Cannabis sativa. A segunda categoria abrange as drogas estimulantes produzidas
sinteticamente como as anfetaminas e os inalantes. E a terceira refere-se as drogas
farmacéuticas que tornam-se ilicitas quando desviadas para o0 mercado ilicito.

Seréo analisadas as drogas descritas especialmente na primeira categoria, mais comum
na América Latina e consequentemente no Brasil, mas também as descritas na segunda
categoria pelo comércio gerado através do “escambo” com paises produtores daquele tipo de
mercadoria. Nao serd verificado o comércio de drogas farmacéuticas neste estudo.

N&o ha confiabilidade quanto aos dados de producdo e consumo das drogas, mas uma
forma adotada para calcular a oferta é analisar o nimero de apreensdes feitas pelas policias.
As apreensdes representam entre 10% a 20% do comércio mundial (COGGIOLA, 1996). De
acordo com o Relatério Anual da Policia Federal (2008) a quantidade de drogas como
cocaina, crack, haxixe, LSD, ecstasy e maconha, tiveram aumentos nas apreensdes no Brasil
entre os anos de 2004 a 2008, como representa a tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Apreensdes de Entorpecentes Efetuados pela Policia Federal, entre os anos de
2004-2008, no Brasil.

DESCRICAO 2004 2005 2006 2007 2008
Cocaina (Kg) 7.199,38 | 15.656,84 | 13.387,51 | 16.510,76 | 19.617,41
Crack (Kg) 100,41 125,75 162,26 578,6 373,53
Haxixe (Kg) 66,11 93,96 101,15 160,93 300,52
L.S.D. (UN) 715 927 31.785 3.239 93.154
Lanca perfume (FR) 70.469 51.154 7.928 360 3.929
Ecstasy (UN) 81.951 52.144 19.094 211.145 | 132.621
Maconha (Kg) 153.875,47 | 151.044,80 | 161.302,98 | 196.830,50 | 187.109,75
Merla (KQg) 19,965 130,98 0,66 5,25 13,47
Pasta base (Kg) 573,098 302,37 331,1 1.248,98 305,99
Pés de maconha (UN) 552.343 | 1.544.680 | 1.066.090 | 591.188 | 2.904.746
Psicotropicos (UN) 1.347 20.597 754 0 0
Sementes de maconha (Kg) | 297,69 323,98 19,33 65,2 47,78
Heroina (KQg) 50,135 13,42 88,43 10,1 11,53

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Policia Federal (2008).
Héa grandes dificuldades em mensurar a oferta e 0 consumo de maneira precisa por se

tratar de um comércio ilegal. A complexidade organizacional que envolve a cadeia de
individuos com fungdes especificas, da conta de associacdes para a pratica de outros crimes
como a corrupgao, lavagem de dinheiro, trafico de armas, etc. (CARNEIRO, 2009).

Os casos de apreensdes de drogas demonstram quais 0s tipos sdo mais comercializados

no Brasil. A maconha esta em primeiro lugar nas apreensdes internas seguidas da cocaina e
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derivados. Isto ocorre pela proximidade dos produtores localizados em paises vizinhos e no
caso da maconha, pela facilidade de se cultivar um pé em qualquer lugar.

2.5.1 Cadeia Produtiva da Cannabis sativa® e Derivados — Haxixe e Skank

A Cannabis € uma planta oriunda do Himalaia que se espalhou para a China, mas foi
na India que os povos a utilizavam para fins recreativos e populares. Com o passar dos
tempos, o cultivo das espécies de Cannabis espalharam-se por diversos paises e atualmente
ndo é mais considerada um alucinégenos suave devido ao alto consumo em nivel mundial
(DIEHL, et al. 2011). O uso mais comum da maconha é in natura pelo consumo da folha
seca, moida e fumada.

A Marijuana possui uma variedade de espécies botanicas que se adaptam a climas
temperados e tropicais com grande facilidade. Algumas espécies da familia da Cannabis sdo
utilizada para producdo de fibras para a confeccdo de tecidos, por exemplo (DIEHL, et al.
2011). O composto psicoativo da maconha é o THC — tetraidrocanabinol, substancia quimica
produzida pelo prdprio arbusto, sendo que algumas ndo produzem este composto. O teor de
THC depende do solo, clima, época do ano e tempo entre a colheita da folha e o consumo,
dentre outros fatores (CEBRID, 2003).

O principal derivado psicoativo da maconha é o haxixe, pasta obtida através da
compressdo do polen contido nas flores (DIEHL, et al. 2011). A Supermaconha ou Skank é
produzida a partir de uma espécie de Cannabis com elevado teor de THC (CEBRID, 2003)

elevando os efeitos causados pela substancia.

2.5.2 A Cadeia Produtiva da Pasta Base de Cocaina e Derivados — Cocaina,

Crack, Merla e Oxi.

De acordo com Carneiro (2009, p. 3) “A América do Sul ¢ a unica regido produtora de
cocaina no mundo, producdo essa destinada a abastecer um mercado global com mais de 14

milhdes de consumidores que consomem cocaina pelo menos uma vez por ano”.

! Cannabis sativa é o nome cientifico da planta popularmente conhecida no Brasil como Maconha. De acordo
com os dados da CEBRID (2003), também séo sinénimos: THC (tetraidrocanabinol), Hashishi; Bangh; Ganja;
Diamba; Marijuana, Marihuana.



17

As informacgbes da JIFE — Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
correspondente ao no de 2012 e baseado no relatério da s Nagbes Unidas, referem-se a
producdo de arbustos de coca na América do Sul diminuiu na comparagdo entre os anos de
2011 (153.700 hectares) e 2012 (133.700 hectares), tendo a menor producdo desde o ano de
1999. Os principais paises cultivadores deste produto no ano de 2012 fazem fronteira com o
Brasil. Sdo eles: Peru (60.400 hectares); Colémbia (48.000 hectares) e Bolivia (25.300
hectares) (JIFE, 2013).

O comercio de drogas na América do Sul encontrou um ambiente propicio para sua
expansdo, como a boa infraestrutura para o transporte da mercadoria até o consumidor, a
proximidade com os consumidores tanto da América do Norte quanto os da América do Sul e
Central que apresentam aumentos constantes no consumo, a migracao de pessoas que facilita
0 contato entre membros de regides distintas com a mesma expectativa de mercado. Além
disso, leva-se em conta a desorganizacdo na area criminal que se apresenta fragil diante da
organizagao dos grupos narcotraficantes (CARNEIRO, 2009).

No caso da producdo de cocaina, ha uma grande quantidade de unidades produtoras
das plantas para a distribuicdo da folha da coca. Apds a colheita realizada por mdo de obra
agricola, estas folhas sdo enviadas para algumas poucas unidades de refino, onde se produz a
pasta base da cocaina (PBC). Nesta fase, a mercadoria é exportada por varios paises, para
entdo chegar até as mados de atacadistas que fazem as misturas e também a distribuicdo para
vendedores, que por sua vez, comercializam em pontos de venda com os consumidores finais
(VIAPIANA, 2006).

A droga passa pelo processo produtivo e pode ser comparada as commodities que “tém
um pequeno valor e custos e pregos elevados” (CARNEIRO, 2009, p.2). Além disso, o
narcotrafico estabelece relagdes sociais para acumulacdo mercantil através de uma cadeia
inter-relacionada de atores denominados “produtores, traficantes, institui¢des financeiras,
institui¢des estatais, trafico formiguinha, mercado consumidor” (FERREIRA NETO, 2012, p.
37).

O processo produtivo da pasta base de cocaina, insumo para a producdo de outros
entorpecentes esta representado na figura 1 abaixo. Este processo produtivo é feito por méo de
obra camponesa e ha relatos de trabalho infantil nas lavouras e no processamento da droga.
Segundo afirmativa de Coggiola (1996), os narcotraficantes colombianos acumulam riquezas,
adentrando no ranking dos multimilionarios mundiais, movidos pela Economia do Crime, em

detrimento a pobreza camponesa.
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Figura 1. Processo Produtivo da Pasta Base de Cocaina (PBC).

+ Querosene ou gasolina
+ Cal virgem
+ Acido Sulfimico

.

Cﬂﬁliadﬂ Colheita Secagema Frocesso PEE-'LEFFESE
p. ) das folhas g de Fltragem .

Erythroxyl sombra Maceragio Cocaina
onCoca secas (PEC)

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

A figura 2 abaixo mostra as misturas feitas a pasta base de cocaina (PBC) para se obter
os derivados da coca através da adicdo de substancias capazes de dar maior volume a
mercadoria.

Figura 2. Transformacdo para Obtencdo de Derivados da Pasta Base de Cocaina (Cocaina em
pd, Merla, Crack e Oxi).

+ Arido Sulfimico

+ Juerosene ou
Gasolina

Merla

+ Bicarbonato de
Pazta Baze Sadie — Crack
de Cocaina + Amoniaco
(PEC) o Po, Cocaina ou
Arido .
- . =1 Clondrato de
pocloridhco Corcaina
+ Querosene
Qu _ = (851
+ Cal Virgem

Fontes: Elaboracéo Prdpria.

O crack é uma droga altamente viciante, com um poder de intoxicacdo de dez minutos
e cerca de seis vezes mais potente que a cocaina. Este subproduto surgiu para popularizar o
uso da cocaina, fazendo com que o usuario busque consumir sempre mais. Esta mercadoria
apresenta um mercado crescente, motivado pelo baixo custo (assim como o oxi e a merla) e
menor preco em relacdo & cocaina. Dados da ONU — Organizacdo das NacGes Unidas,
afirmam que os derivados da cocaina movimentaram US$ 100 bilhGes no ano de 2009
(SENADO FEDERAL, 2011).
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A producédo de crack ndo exige a existéncia de laboratérios e possui economias de
escala (SENADO FEDERAL, 2011), ou seja, é capaz de duplicar a produgdo com menos que
0 dobro dos custos (PINDYCK; RUBINFELD, 2002). Para cada quilo de pasta base €
possivel fazer entre 12 e 15 mil pedras de crack (MENEZES; PERES, 2010) que € vendida
entre 5 e 10 reais, dependendo do tamanho. Isto representa um valor monetério entre R$
60.000,00 a R$ 150.000,00 para cada quilo de pasta base de cocaina.

Estima-se que a cocaina encontrada no mercado brasileiro possua 30% de pureza e
70% de misturas feitas pelos traficantes para aumentar o volume da mercadoria, através de
substancias como pé de marmore, talco e vidro moido. A droga entra no Brasil em forma de
pasta base por possuir menor volume e aqui recebe o “batismo”, como é chamada a mistura.
Para cada 100 kg de pasta base € possivel obter 500 kg de cocaina (MENEZES; PERES,
2010).

Adotou-se no pais a analise quimica com objetivo de mapear a origem dos
entorpecentes e quais misturas sdo feitas, ja que, para auferir lucros maiores, os traficantes

adicionam as mais diversas substancias a mercadoria.

2.5.3 Opio, Opiaceos Naturais, Opiaceos Semissintéticos e Opidides.

A papoula de 6pio, conhecida como “planta da alegria” era utilizada pelos sumérios
para obter contato com os deuses (DIEHL, et al. 2011, p. 60). O principal documento
farmacéutico de substancias medicinais na histéria da antiguidade é o Papiro de Ebers, criado
no Egito antigo no ano de 1552 a.C., onde ha relatos o uso de ervas para tratamento paliativos
de doencas, dentre elas o dpio, indicado para sedacdo de criancas (DUARTE, 2005).

A comercializagdo da mercadoria “6pio” pode ser considerada a primeira organizagao
para o trafico de drogas (DIEHL, et al. 2011). Os chineses importavam de paises como
Portugal, Franca e Inglaterra, tendo uma quantidade estimada de 10.000 toneladas
comercializadas. A introducdo deste habito e os efeitos causados pelo uso abusivo desta droga
resultaram na proibicdo do comércio por parte do governo chinés no ano de 1800. A
destruicdo de um depo6sito pertencente 8 Companhia das indias Ocidentais causou a conhecida
“guerra do 6pio” entre China e Inglaterra (DUARTE, 2005).

De acordo com informacdo do CEBRID (2003), o Opio é um liquido leitoso
proveniente da planta (Papaver somniferum), mais conhecida como papoula do oriente. Dela
séo extraidos opidceos naturais, tais como a Codeina e a Morfina, utilizados pela medicina

para aliviar a dor. A partir de uma modificacdo quimica da morfina, é possivel obter o opiaceo
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semissintético chamado de heroina, cuja utilizacdo médica é proibida. O homem criou versdes
laboratoriais de substancias que se assemelham aos opiaceos em seus efeitos no corpo
humano. Esta versdo totalmente sintética ¢ denominada opioides. A figura 3 abaixo representa

os derivados do opio.

Figura 3. Cadeia Produtiva dos Derivados de Opio.

Opiiceos
Naturais -

Opiiceos
Ll Semi
Codema Sintético .
apoula de opio ) [
(Papaver Opio
Sommuiferum)
Morfina Heroina

Fonte: Elaboracéo propria.

2.5.4 Dietilamida do Acido Lisérgico (LSD 25)

A substancia nimero 25 dos derivados do Acido Lisérgico (LSD 25) foi sintetizado
pelo cientista alemdo Albert Hoffman em 1938 na tentativa de se descobrir um medicamento
estimulante para circulacdo e respiracdo. N&o tendo interesse na comercializacdo deste
medicamento pelos farmacéuticos, a substancia ficou guardada até o ano de 1943, quando
Hoffman retomou a experiéncia e ingeriu 250 pg da substéncia. O resultado foi uma sensacéo
alucinégena intensa que durou algumas horas (NISHIMURA, 2007). A estrutura quimica
deste composto é semelhante a do cogumelo magico e suas sensa¢des alucinégenas também
se assemelham a ele, porém, é um composto totalmente sintético (CEBRID, 2003).

Outros experimentos para uso médico foram feitos em pacientes com esquizofrenia e
imaginava-se 0 uso restrito a eles, porém, na década de 70 nos Estados Unidos, 0 uso tornou-
se quase uma epidemia entre artistas e literarios (NISHIMURA, 2007).

Atualmente o LSD é comercializado no mercado de drogas como uma das mercadorias
mais poderosas para alterar a mente. A substanciaé tdo potente que pequenissimas doses, de

20 a 50 microgramas (um micrograma é um milésimo de um miligrama), ja produzem
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alteracbes mentais (CEBRID, 2003). Geralmente é comercializado em micropontos e

utilizado por via oral.

2.5.5 MDMA - Ecstasy

A MDMA (3,4-metilenodioximetanfetamina) foi sintetizada em pela primeira vez em
1912 na Alemanha, com o objetivo de se criar um medicamente inibidor de apetite. Devido a
baixa utilizacdo, esta substancia foi abandonada até 1970 quando os estudos foram retomados
para aplicacdo deste composto no processo psicoterapéutico, ao deixar o individuo mais solto
para comunicagdo com os médicos psiquiatras e psicélogos (CEBRID, 2003).

Ao mesmo tempo, esta droga se espalha nos Estados Unidos para uso recreativo. Em
1985 a Ecstasy entrou na lista de substancias proibidas naquele pais e em seguida a
Organizacdo Mundial de Saude também incluiu esta droga como tendo restricdo internacional
(CEBRID, 2003).

No fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, em Ibiza na Espanha, surge um
novo modo cultural dance e musical eletrénico que se difundiu rapidamente, juntamente com
0 uso do Ecstasy em toda a Europa. Nesta mesma época, sdo remetidas ao Brasil as primeiras
unidades desta droga, mostrando um mercado crescente desta mercadoria até a atualidade
(CEBRID, 2003).

E comercializado na forma de comprimidos ou em pé e associados a eventos de
musica eletronica. Geralmente € consumido por jovens de classes mais privilegiadas
(CEBRID, 2003).

No ano de 2008 e 2009 a policia descobriu laboratérios clandestinos de Ecstasy nas
cidades de Pinhais (PR) e outro em Imarui (SC), respectivamente, tornando o Brasil um
produtor de drogas sintéticas em pequena escala. (MENEZES, 2010)

2.6 Posicao do Brasil no Comércio Mundial de Drogas

O Brasil entra no cenario do narcotrafico como um pais de transito das drogas para
exportagdes mundiais e potencial consumidor dos produtos derivados da coca e maconha
oriundas de paises vizinhos, além de importador de substancias sintéticas. Os narcotraficantes
mudam as rotas e as estratégias do trafico constantemente, tornando-se impossivel descrever

precisamente as técnicas. Sao utilizadas vias terrestres, maritimas e aéreas para o transporte
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das drogas e sempre ha descoberta de novas rotas, ou abertura de novas pistas de pouso,
dificultando o combate ao trafico.

O relatério da JIFE afirma que o Brasil tem dificuldade no combate ao trafico de
drogas devido a extensdo territorial, ao extenso litoral e as divisas com quase todos os paises
da Ameérica do Sul, exceto Chile e Equador. Por este motivo, o Brasil torna-se um territério
perfeito para a rota do trafico, principalmente da cocaina, oriunda dos paises vizinhos (JIFE,
2013). Apesar das medidas adotadas pelo governo para se fazer cumprir a lei e das politicas
antidrogas referentes a prevencdo ao consumo e reabilitacdo dos dependentes, a Junta chamou
a atencdo do governo sobre a elevagcdo do consumo de cocaina e crack e a ado¢do de medidas
mais rigidas quanto a este tema.

O Relatorio de Auditoria Operacional, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido no
ano de 2012, faz mencdo sobre a posicdo do Brasil no cenario mundial do trafico de
entorpecentes. O Brasil apresenta caracteristicas proprias, pois, faz fronteira com os maiores
produtores de cocaina do mundo (Colémbia, Peru e Bolivia) e também com o maior produtor
de maconha do mundo (Paraguai), e uma fronteira seca de mais de 16 mil quildmetros, o que
dificulta a fiscalizacdo em todo o territorio (TCU, 2012).

Apesar de ndo ter registro de arbustos de coca, o Brasil & o maior consumidor de
cocaina na América do Sul. A UNODC - Escritorio das NacGes Unidas sobre Drogas e
Crime, estima que existam 900 mil usuérios. Quanto & maconha, ndo ha dados precisos sobre
0 consumo, mas estima-se que grande parte do montante produzido no Paraguai seja
consumido no Brasil. As plantacbGes existentes no pais concentram-se principalmente na
regido Nordeste, conhecida como poligono da maconha. Para o consumo de anfetaminas,
como o Ecstasy, o Brasil ficou em terceiro lugar em nivel mundial no consumo deste tipo de
entorpecentes no ano de 2007. Quanto aos opiaceos, o Brasil também se destaca como maior
consumidor, com um equivalente a 640 mil usuarios, segundo dados da UNODC (TCU,
2012).

A principal maneira encontrada para a entrada de drogas no Brasil € por vias secas, nas
fronteiras com paises produtores, pelos estados do Parand, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondbnia, Acre e Amazonas, numa extensdo territorial de 11.627 Km. No relatério, a
identificacdo dos principais pontos de entrada de entorpecentes e a atuacdo dos policiais
relatados nas delegacias fronteiricas de Ponta Pord/MS, Dourados/MS, Tabatinga/AM,
Epitaciolandia/AC, Guaira/PR, Céceres/MT e Foz do Iguacl/PR a equipe de auditoria do

Tribunal é descrita:
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[...] o trabalho policial de combate ao trafico de drogas é realizado em locais, por
vezes, de dificil acesso, distantes e isolados, e em condigdes pouco satisfatorias,
dada a especificidade dessa regido. A fronteira do estado do Parana com o Paraguai,
por exemplo, separada em toda a sua extensdo pelo lago de Itaipu é uma area critica,
por ser utilizada sistematicamente para o contrabando de mercadorias e trafico de
drogas e armas. A fronteira de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com o Paraguai e
Bolivia, por sua vez, é uma area extensa e pouco habitada abrangida pelo pantanal,
cujo trafico de entorpecentes ocorre por meio de aeronaves que invadem o espaco
aéreo e por veiculos e pessoas que trafegam na fronteira seca transportando drogas.
Os demais estados fronteiricos com a Bolivia, Peru e Coldémbia, por estarem
circundadas pela densa floresta amazonica, tém como caracteristica o trafico de
entorpecentes realizado por meio de embarcagGes que navegam nas areas drenadas
pelas bacias dos rios amazdnicos, ou por via aérea (TCU, 2012, p. 25).

Na América do Sul no ano de 2012, as apreensfes de Cannabis Sativa também
remetem a paises vizinhos ao Brasil como: Peru com 979 toneladas, a Bolivia com 407
toneladas, o Paraguai com 175,7 toneladas, a Venezuela com 17.9 toneladas e o Uruguai com
2 toneladas. J& no Brasil o cultivo de Cannabis é destinado ao consumo interno e as
apreensodes representaram um total de 11,2 toneladas no mesmo ano (JIFE, 2013).

Os dados referentes a plantacdo da maconha sdo precarios devido a facilidade de se
cultivar este arbusto. A planta é produzida em praticamente todos os paises do mundo,
adaptando-se em locais fechados ou abertos, o que dificulta a contabilizacdo da producéo e
consequentemente, do consumo (TCU, 2012).

A papoula continua sendo produzida na América do Sul, porém em menor quantidade
devido as constantes erradicacGes das plantacGes. Os principais cultivos encontram-se na
Colémbia com 313 hectares e Peru com 18 hectares em 2012 (JIFE, 2013). E uma
participacdo pequena, porém, pelo alto valor de mercado e importancia financeira para as
organizacBes criminosas, as inovacdes praticadas para o trafico tornam a erradicacdo do

cultivo, as apreensdes e a repressdo mais dificeis (CARNEIRO, 2009).

2.6.1 O Comércio de Entorpecentes em Santa Catarina

As drogas comercializadas em Santa Catarina tém procedéncia paraguaia ou boliviana.
O transporte até o Estado é dindmico o que dificulta a fiscalizacdo por parte dos Orgéos
repressores do trafico de entorpecentes. A forma mais comum é o transporte e distribui¢do por
vias terrestres, com a mercadoria escondida nos compartimentos de automoveis, caminhdes
(pneus, tanques de combustivel, etc.) Outra forma é o transporte aéreo, onde aeronaves
paraguaias fazem o langcamento do carregamento em fazendas do Mato Grosso do Sul e de 14

a mercadoria € distribuida na regido Sul do Brasil.
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A formacéo de grupos voltados ao comercio internacional de drogas ilicitas atua de
forma a recrutar individuos que transportam cocaina para a Europa, retornando ao Brasil com
Ecstasy e LSD. Estima-se que as quadrilhas tenham um gasto de gasto de R$ 20 mil e um
lucro que chegava a R$ 250 mil por viagem (GLOBO, 2009). A maior lucratividade, neste

caso, é repassada ao traficante contratante da “mula”.
O mapa abaixo representa as rotas de trafico envolvendo o Estado de Santa Catarina
no comércio internacional de drogas.

Figura 4. Rotas do Tréafico de Entorpecentes Brasil-Europa.

— =
I n Brasil/ RJ =>> Portugal/ Lisboa

#»> Holanda/ Amsterda

aBrasiliRJ ==» Franga/ Paris ——— " I Rep. Tcheca

»»> Holanda/ Amsterda
I ~r s

n Brasil/ SC >>> Franga/ Paris
»»> Holanda/ Amsterda

.. Brasil/ 5C >>> R} » 5P =>> Portugal/ Lisboa
=»> Holanda/ Amsterda

Brasil/ SC >=> Curitiba > Alemanha/ Frankfurt
=»> Holanda/ Amsterda

B Brasil/ RJ === Curitiba > Portugal/ Lisboa
#>> Holanda/ Amsterda

Fonte: Policia Federal

Em Santa Catarina, os casos de trafico de drogas foram registrados 6.181 boletins de
ocorréncia, ja os registros de posse de entorpecentes para uso pessoal 4.802 casos. (SSP/SC,
2013).

As operacdes Fuzil e Garnaal, por exemplo, realizadas pela Policia Federal (2012) em
Santa Catarina confirmam funcionamento do comércio de drogas no Estado. Na primeira
operacdo, a droga vinda do Paraguai era repassada aos integrantes da fac¢do criminosa no
litoral do Estado que fazia a distribuicdo para as demais regides. A segunda operacdo descrita
era organizada por jovens de classe média que comandavam um esquema de tréafico
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internacional de drogas comercializando Ecstasy e micropontos de LSD em casas noturnas,
além de selecionar “mulas®’ induzidas a realizar o transporte de entorpecentes até a Europa.

O numero de usuarios de drogas injetaveis em Santa Catarina € preocupante. Segundo
o0 Relatorio Brasileiro Sobre Drogas, realizado pela SENAD — Secretaria Nacional de Politicas
Sobre Drogas, 0 Estado esta em segundo lugar nos novos casos de HIV/AIDS, associados ao
uso de drogas injetaveis, entre os anos de 2001 a 2007, ficando atras do Estado do Rio Grande
do Sul. Neste mesmo periodo, Santa Catarina permanece em primeiro lugar nos casos de
contaminacdo por hepatite C, causado provavelmente, por uso de drogas injetaveis (SENAD,
2009). As cidades litoraneas como Floriandpolis, Itajai e Balneario Camborid, apresentam a
maior incidéncia de AIDS por 100.000 habitantes.

O trafico de drogas envolve um grande nimero de pessoas em diversos trabalhos, de
forma organizada e escalonada. Esta unido demonstra a associa¢do entre individuos e
instituicbes para o cometimento de crimes associados, como a lavagem de dinheiro, por
exemplo. O crime organizado é exemplo da associacdo de individuos com objetivo de
maximizar os resultados da atividade criminosa, além do obtido isoladamente. A seguir, seréo

apresentados os conceitos de crime organizado e lavagem de dinheiro.

2.7 Associagdes Criminosas e Poder

O crime de trafico de drogas apresenta uma organizacdo estrutural que pode ser
comparada a uma empresa legalmente constituida. Esta associacdo é composta por membros
diretos do crime, bancos, financeiras e servidores publicos que juntos cometem crimes até

mais graves que o proprio trafico.

2.7.1 Crime Organizado

A historia do crime organizado esta intimamente ligada a mafia italiana que agia
inicialmente, retirando bens dos ricos e oferecer aos pobres, atuando através da ineficiéncia do
Estado. Posteriormente, na idade moderna, 0S grupos se organizaram para prestar servicos de
seguranca a membros da sociedade em condi¢des melhores, financeiramente. A mafia passa a

interagir com membros da alta sociedade, buscando beneficios econémicos e trabalhando na

2 Termo utilizado & pessoa coagida ou paga por traficantes, para o transporte de drogas ilegais.
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margem da lei, associando-se, muitas vezes, ao poder estatal para garantir o funcionamento
das atividades ou aumentar os beneficios (OLIVEIRA, 2007a).

O crime organizado € uma nomenclatura contemporanea para a mafia, porém,
apresenta organizacdo moderna. O entendimento do conceito de crime organizado para as
Nacdes Unidas refere-se a “um grupo estruturado, em que atuam trés ou mais pessoas com o
objetivo de cometer um ou mais delitos graves, com 0s quais possam obter — direta ou
indiretamente — vantagem econdmica indevida” (OLIVEIRA, 2007a, p.34). Além destas
caracteristicas, a lavagem de dinheiro, a corrupcdo de agentes estatais e a acdo criminosa em
territdrios internacionais, também s&o descritas pela ONU.

A organizacdo criminosa pode ser explicada pela interacdo entre individuos
traficantes, consumidores, agentes estatais e agentes econdémicos, racionais nas escolhas, em
busca de beneficios financeiros (OLIVEIRA, 2007a). O crime organizado é, portanto, uma
instituicdo econdmico-criminal, composta por individuos com o intuito de ampliar seus
ganhos e distribuir os beneficios dentre os envolvidos através de regras criadas para facilitar a
relacdo entre os membros e ndo membros (OLIVEIRA, 2007b).

Nos conceitos de Zaluar (2004), o crime organizado ¢ “[...] um conjunto de atividades
em rede que tem um componente de empreendimento econémico [...]” onde os maiores lucros
sdo retidos aqueles que estdo mais bem posicionados na rede. Salienta que o crime organizado
possui um “eficaz sistema de puni¢do mortal dos faltosos e desafiadores” além de uma
distribuicdo de servicos e mercadorias que mantém as atividades ilegais (ZALUAR, 2004, p.
153).

O grupo é estruturado e organizado de maneira a possuir estatuto proprio, onde tragam
o perfil dos individuos que podem participar do grupo, além das formas de arrecadacdo de
fundos e onde serd empregado o dinheiro adquirido, além de definir quais acdes os integrantes
podem fazer. Oliveira (2007b) descreve a organizacdo como tendo as seguintes

caracteristicas:

Préatica de atividade ilicita; atividade clandestina; hierarquia organizacional; previsdo
de lucros; divisdo do trabalho; uso da violéncia; simbiose com o Estado;
mercadorias ilicitas; planejamento empresarial; uso da intimidagdo; venda de
servicos ilicitos; relacdo clientelista; presenca da lei do siléncio; monopélio da
violéncia e controle territorial (OLIVEIRA, 2007b, p.701).

O objetivo das associagdes e auferir lucros através da atividade criminosa em um

montante maior do que se agisse isoladamente. Ha jogo de interesses financeiros e a escolha
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racional da organizacao leva em conta interesses de maximizagdo dos ganhos monetarios e de
poder, especialmente no que tange o trafico de drogas e armas.

Dentre as mais conhecidas e comentadas organizacdes criminosas, estdo o PCC —
Primeiro Comando da Capital, de S&o Paulo e 0 CV — Comando Vermelho, do Rio de Janeiro.
O crescente mercado de drogas, o vazamento de informacdes e a traicdo de alguns membros
do grupo geraram desentendimentos internos. Outras organizagdes criminosas foram criadas a
partir destes desacordos e hoje sdo incontaveis 0s grupos existentes no pais (ZALUAR, 2004).

No Estado de Santa Catarina foi fundado PGC — Primeiro Grupo Catarinense, criado
dentro das penitenciarias com objetivo inicial de zelar pelos direitos previstos na Lei de
ExecucbOes Penais. Nos anos de 2012 e 2013, membros presos da faccdo criminosa
comandaram ataques a Onibus em diversas cidades do Estado. As noticias repercutiram em

nivel mundial e mostraram a fragilidade estatal diante do poder do crime organizado.

2.7.2 Lavagem de dinheiro®

A lavagem de dinheiro é definida como crime atraves da Lei n® 9.613 de 3 de marco
de 1998, que “dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta leil...]”
(BRASIL, 1998). O COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras € 6rgdo do
Ministério da Fazenda encarregado de “disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Leil...]”
(BRASIL, 1998).

A lavagem de dinheiro € um crime que acoberta outros crimes mais graves, ou seja, €
o processo de transformagdo dos ativos “sujos” oriundos das atividades ilicitas em ativos
“limpos” para a circulagdo na economia. Em algumas modalidades de crimes lucrativos o
dinheiro movimentado nesta atividade é lavado por dois motivos: primeiro, o dinheiro
rastreado pode se transformar em prova contra os delinquentes e segundo este dinheiro pode

ser parte de aces e investigagoes.

3 “A origem da expressdo “lavagem de dinheiro” ¢ atribuida a processos ocorridos nos anos 1920 nos Estados
Unidos, quando Al Capone, no contexto da interdicdo do alcool, comprou uma rede de lavanderias. Esse negdcio
Ihe permitia fazer depositos de notas de baixo valor nominal, algo caracteristico desse tipo de atividade
ocultando que seus negdcios na verdade era a venda de alcool. Al Capone sera preso ndo pela sua rede ilegal,
mas por ndo pagar o imposto de renda. Os cassinos entdo foram usados por grupos criminosos para disfarcar seus
rendimentos ilicitos” (FERREIRA NETO, 2012, p.42).



28

De acordo com as informacbes do COAF, as formas mais utilizadas no
“branqueamento” de dinheiro envolvem trés etapas: a primeira € a colocagdo do dinheiro no
sistema econdmico, na forma de depdsitos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de
bens para dificultar o rastreamento e ocultar a origem do dinheiro. A segunda é a ocultacdo
que consiste no processo de dificultar o rastreamento, quebrando as evidéncias quanto a
origem ilicita do dinheiro. Geralmente utiliza-se a transferéncia de ativos para contas
“fantasmas” em paraisos fiscais, onde haja lei do sigilo bancario. A terceira etapa ¢ a
integracdo dos ativos no sistema econémico através de investimentos em setores capazes de
facilitar quanto a continuidade da atividade criminosa, tornando-se mais facil a sequéncia da
lavagem de dinheiro (COAF, 2014).

A lavagem de dinheiro seria impossivel sem o apoio de banqueiros que convertem o
“dinheiro sujo” do narcotrafico em ativos, empresas ou imoéveis. Esta associagdo entre
banqueiros e traficantes beneficia ndo os paises produtores, mas sim os bancos que recebem
comissdes para “lavar” o dinheiro. Isto é possivel pelo principio da confidencialidade dos
negocios e do sigilo bancario (COGGIOLA, 1996).

Diante desta realidade envolvendo a estrutura criminal para o trafico de drogas, um
mercado ilicito mundial se forma com ofertantes e demandantes de entorpecentes. O lado da
demanda e o lado da oferta na forma de atacado, ndo serdo abordados neste estudo. O
primeiro ndo interfere de forma significativa no objetivo da analise do traficante de drogas, ja
gue os desejos de consumo sdo de uma mercadoria viciante e a satisfacdo individual ocorre
com mais consumo. O segundo, porque o ofertante atacadista geralmente encontra-se em
paises produtores, impossibilitando a pesquisa.

O presente trabalho visa analisar, atraveés de uma base de dados original, o lado do
ofertante varejista de entorpecentes, que se encontra privado da liberdade. Provavelmente os
individuos em liberdade atuantes no mercado, ndo forneceriam informacGes para a
formulacdo de um estudo do caso, por isso, sera verificada uma amostra aleatoria de presos
em busca de informacgdes. Busca-se, desta forma, um perfil comum para os individuos que

cometem este tipo de crime de modo que os diferencie dos demais.
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CAPITULO 3

ESTUDO DE CASO: COMPLEXO PENITENCIARIO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - COPE/SC

3.1 Introducéo

O presente capitulo tem como objetivo estudar o perfil dos presos ingressantes no
Complexo Penitenciario do Estado de Santa Catarina. O enfoque sera dado aos presos por
trafico de drogas, com intuito de examinar qual o perfil modal do ofertante de drogas recluso
na principal unidade prisional do Estado. Para tanto, extraiu-se dados dos questionarios
sociais e boletins penais dos ingressantes entre os dias 18 de outubro de 2013 e 07 de
fevereiro de 2014, envolvendo 94 individuos, presos por diversos crimes. O capitulo sera
dividido em cinco secOes, sendo que nesta secdo 3.1, refere-se a introducdo; Na secdo 3.2
apresenta-se a penitenciaria e os procedimentos da coleta de dados; Na se¢do 3.3 faz-se uma
revisao quanto a tipificacdo criminal observada; Na secdo 3.4 descrevem-se 0s dados penais
dos internos analisados. Na sec¢do 3.5 apontam-se os dados socioeconémicos dos individuos
selecionados.

3.2 A Penitenciéria e a Coleta de Dados

"Tempo vir4. Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara. As prisdes se
transformardo em escolas e oficinas. E os homens imunizados contra o crime, cidadédos de
um novo mundo, contardo as criancas do futuro estorias absurdas de prisdes, celas, altos
muros, de um tempo superado."

(Cora Coralina).

O Complexo Penitenciario do Estado de Santa Catarina COPE/SC, localizado na
cidade de S3o Pedro de Alcéantara, grande Floriandpolis, foi inaugurado em 2003, com
estrutura de uma penitencidria de segurangca maxima para 0 cumprimento de penas privativas
de liberdade em regime fechado, de acordo com o artigo 87 da LEP — Lei de Execucdes
Penais (lei 7.210 de 11 de julho de 1984). Com capacidade de abrigar 1.056 presos a
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penitenciéria excede o limite em 134 internos, totalizando 1.190 presos®, exclusivamente do
sexo masculino.

Desde 0 més de outubro de 2013, o COPE/SC aderiu a uma nova forma de
procedimento no tratamento do preso ingressante na unidade prisional. Esta medida foi
tomada ap6s a entrada de uma nova dire¢do, com o intuito de conhecer o apenado através da
apresentacdo de servidores representantes dos setores Penal, Social, Saude e Psicologia, em
entrevista pessoal. Neste primeiro contato o0s servidores aplicam questionarios aos
reeducandos para entender, dentre outras coisas, qual a estrutura socioecomica de cada
individuo antes do crime e durante a vida carceraria, avaliar as necessidades individuais como
revisdo penal, avaliacdo psicoldgica e médica, por exemplo.

O Setor de Saude e Promocdo Social do Complexo Penitenciario tem a funcdo de
facilitar o contato familiar, oferecer apoio psicolégico, médico e odontolégico ao interno,
fazer levantamentos sobre o uso de medicamentos e necessidades de tratamento, dentre outras
atribuicGes. Este setor em especifico aplica um questiondrio amplo aos ingressantes e
reingressantes o qual sera utilizado, em partes, para a elaboracdo deste estudo e confrontadas
as informacdes do Setor Penal, constantes no Boletim Penal de cada interno observado.

Para tanto, uma revisdo penal sobre as principais leis e punibilidades se faz necessaria
para o entendimento dos casos. Posteriormente, serdo apresentados os dados coletados na
amostra supracitada.

3.3 Tipificacdo Criminal

O Direito Penal define crime como um fato tipico, antijuridico e deve ser culpavel ou
reprovavel para que a pena possa ser aplicada (FUHRER E FUHRER, 1994). De acordo com
a Constituicdo Federal de 1988, vigente no Brasil, ndo se pode definir como crime uma
atitude sem prévia punicdo e descricdo em lei. “Nao hé crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal” (BRASIL, 1988).

O tipo é a descricio da acdo humana, como uma férmula baésica da
ilicitude/antijuridicidade do ato, prevista em lei. A tipificacdo criminal segue alguns
elementos basicos, sendo eles: Elementos descritivos ou objetivos do tipo referem-se a

materialidade dos fatos e indica a acdo do sujeito (matar, subtrair, etc.); Elemento subjetivo do

* Contagem do niimero de presos realizada no dia 14/05/2014.
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tipo refere-se a particularidades psiquicas, caracteristicas ou detalhes como, por exemplo,
atitude cruel, futil, perversidade, etc.; Elementos normativos do tipo sdo expressdes
empregadas pela lei para avaliar um significado juridico ou social, por exemplo, ato indevido,
sem autorizacdo, etc. (FUHRER E FUHRER, 1994).

O Codigo Penal Brasileiro é definido pelo Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de
1940 a fim de descrever as atitudes antijuridicas, tipificadas nas formas de crime e
penalidades. Vale lembrar que este ndo é o Unico instrumento com esta finalidade, pois,
diversas novas leis penais especiais, complementam o Cddigo Penal e abrangem crimes
especificos para cada caso, por exemplo, a lei de drogas e a lei de armas.

O SISNAD foi instituido com o intuito de criar um sistema nacional de politicas
publicas sobre drogas, obter informacgdes e prevenir o uso indevido de drogas; aplicar
politicas preventivas e promover a reinsercdo social do usuéario; definir crimes, penas e
procedimento penal aos individuos enquadrados nos crimes descritos nesta lei; reprimir os
produtores ndo autorizados e o trafico ilicito (BRASIL, 2006).

E definido como crime e presente nos Boletins Penais de 49 internos, o previsto no
Artigo 33 do SISNAD:

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar (BRASIL,
2006).

A pena prevista é reclusdo® de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa® (BRASIL, 2006).

O crime definido no Artigo 33 pode, ou ndo, vir acompanhado do Artigo 35 da mesma
lei que define “Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou

nao, qualquer dos crimes previstos nos artigos 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei” e aplica a pena

> De acordo com o Dicionario Aurélio: Dir. Pena privativa da liberdade, cominada aos crimes mais graves, que o
condenado cumpre por prazo determinado, estando em completo isolamento dentro de penitenciarias.

® A pena de dias-multa é calculada por 1/30 do salério minimo vigente & época dos fatos, multiplicados pelos
dias definidos judicialmente e atualizados pela corregdo monetaria (FUHRER E FUHRER, 1994, p. 95-96).
Supomos a pena minima referente ao Artigo 33 do SISNAD, de 500 dias-multa ao salario minimo atual de R$
724,00 (1/30 x 724,00 x 500 = R$ 12.066,66) e pena maxima de 1500 dias-multa (1/30 x 724,00 x 1500 = R$
36.200,00). Deve ser pago ao fundo penitenciario apés o transito em julgado da sentenca condenatéria e caso ndo
tenha recursos suficientes, os bens sdo penhorados. (BRASIL, 1940, Secdo 111)
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de “reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
duzentos) dias-multa” (BRASIL, 2006).

O SINARM - Sistema Nacional de Armas foi criado pela Lei 10.826 de 22 de
dezembro de 2003. Nele estdo descritos o0s procedimentos sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e muni¢Ges em territdrio nacional, alem de definir os
crimes relacionados ao porte ilegal de armas de uso permitido e restrito (BRASIL, 2003).

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi criado pela Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990. Nele estdo previstos todos os direitos e deveres inerentes a este grupo de
pessoas, além de definir os crimes contra criancas e adolescentes e suas punibilidades
(BRASIL, 1990).

Apdbs esta revisdo das principais leis, sera feita a analise do perfil dos presos
ingressantes no COPE/SC, com énfase sobre os infratores enquadrados no crime de trafico de

drogas.

3.4 Informacdes Penais dos Ingressantes

De acordo com os dados estatisticos do DEPEN - Departamento Penitenciario
Nacional, em dezembro de 2012, a populagdo carceraria nacional foi calculada em 548.003
homens e mulheres. Deste nimero, 131.368 pessoas estdo presas por trafico de entorpecentes
previstos no artigo 33 do SISNAD, o que corresponde a 23,97% dos presos em nivel nacional.
Ja em Santa Catarina a populacdo carceraria neste mesmo més, foi de 16.623 presos, sendo
que 5.107 respondem pelo crime de tréfico de drogas, ou seja, 30,72% (DEPEN, 2012).

O tréfico de entorpecentes é o crime de maior evidéncia nos Boletins Penais dos 94
presos analisados. Deste total, 17 (18,09%) individuos respondem por trafico de drogas,
exclusivamente; 32 (34,04%) respondem pelo crime de trafico associados a outros crimes e 45
(47,87%) pertencem ao grupo dos presos por crimes diversos. Isto significa que 52,13% dos
questionados estdo respondendo judicialmente pelo crime de trafico, seja ele isolado ou
conjuntamente com outros crimes.

O grafico 1 abaixo, mostra a propor¢édo de presos e 0 nimero de presos que respondem
aos tipos criminais: “Trafico de Drogas™; “Trafico associado a outros crimes”; “Outros
crimes, exceto trafico”, na amostra composta por 94 individuos ingressantes no periodos em

analise.



33

17
18,09%

45
47,87%

= Trafico de Drogas
= Tréfico e outros
Outros crimes

32
34,04%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.

Gréfico 1. NUmero de presos e proporcdo de presos por tipo de crime, entre os 94
ingressantes no COPE/SC no periodo em anélise.

Existe uma relacéo entre o crime de trafico de entorpecentes e outros crimes, visiveis
nos boletins penais dos internos estudados. O artigo 35 do SISNAD “Associagdo para o
trafico” (BRASIL, 2006) aparece ligado ao artigo 33 em 11 casos. Este crime acontece
qguando ha a unido de duas ou mais pessoas com a finalidade de comercializar drogas.

O artigo 16 do SINARM “Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter
sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municdo de uso proibido ou restrito,
sem autorizagdo e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar” (BRASIL, 2003),
apareceram em 11 Boletins Penais de presos que respondem também pelo crime de trafico de
drogas. As armas classificadas no artigo 16 do SINARM referem-se as armas de fogo de uso
restrito, exclusivo das Forcas Armadas, de instituicdes de seguranca publica e de pessoas
fisicas e juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Comando do Exército, de acordo
com legislacio especifica’, constante no decreto 3.665 de 20 de novembro de 2000 (BRASIL,
2000). Como exemplo dessas armas enguadra-se a espingarda calibre doze, pistola calibre 40

e fuzis.

” Maiores detalhes sobre a lei n° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que trata das especificidades das armas de
uso restrito, no endereco eletronico: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3665.htm>.
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O Artigo 157 do Codigo Penal “Roubo” estd presente no Boletim Penal de 37 dos 94
presos observados, sendo que 10 deles praticaram este crime juntamente com o trafico de
drogas. O roubo é resultado da subtracdo de bens moveis, atraveés de ameaca ou violéncia a
vitima. Em seguida, o Artigo 155 do Codigo Penal “Furto” foi registrado para 21 dos 94
presos, sendo 8 condenados também, pelo artigo 33. O furto é a subtracdo de bens mdveis
sem contato fisico entre o criminoso e a vitima. O roubo € considerado crime mais grave que
o furto pelo trauma resultante da acéo.

Outro crime constante no Codigo Penal e presente no estudo foi o Artigo 121 — “Matar
Alguém”, com 20 casos, sendo 5 associados ao trafico de drogas. A taxa de homicidios é
utilizada também para mensurar o indice de violéncia dos paises e regides.

Com 5 associagdes, aparece o artigo 14 do SINARM “Porte ilegal de arma de fogo de
uso permitido”, aparecendo em 13 boletins penais. O porte sO é permitido quando controlado
pelo Exército e concedido as pessoas fisicas ou juridicas que cumpram o0s requisitos exigidos
pela instituicdo (BRASIL, 2000). Um exemplo de armas de uso permitido € o revolver.

Outro crime associado ao de trafico de drogas € o artigo 180 do Codigo Penal
“Receptagao”, com 3 individuos respondendo pelos dois crimes. A receptacao ¢, por exemplo,
0 recebimento de um objeto roubado em troca de uma determinada quantidade de droga.

Dois individuos respondem por trafico e pelo artigo 147 do Codigo Penal “Ameagar
alguém”. Dois presos estdo enquadrados por trafico e pelo artigo 250 do Codigo Penal
“Causar incéndio”. Dois presos pelo trafico e pelo artigo 12 SINARM “posse irregular de
arma de fogo de uso permitido”. Com uma ocorréncia para cada artigo associado ao trafico
estdo os seguintes artigos do Cddigo Penal: Artigo 129 “Lesao corporal”; 299 “Falsidade
1deoldgica”; 307 “Falsa identidade™; 329 “Resisténcia”; 344 “Coagao no curso do processo”.

Um individuo responde pelo trafico e pelo artigo 244-B do ECA “Corrupgdo de
menores de 18 anos”. A corrup¢do de menores se refere ao convencimento consciente por
parte do traficante em relagcdo ao menor, sobre a préatica do delito (BRASIL, 1990).

A Tabela 2 abaixo mostra os 208 crimes praticados pelos 94 presos em andlise. A
coluna nomeada “Art.33” corresponde aos presos exclusivos por trafico de entorpecentes; a
coluna “33 e outros” refere-se aos infratores por trafico associado a outros crimes; a coluna
“outros” corresponde as presos por outros crimes exceto o trafico de drogas. Esta

classificacdo seguira para as demais explanagoes.
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Tabela 2. Tipificacdo e numero de crimes cometidos, por grupo, entre os 94 presos

observados.

33e
Artigos/ leis Tipificacao Art. 33|Outros|Outros| Total
Art. 12 SINARM Possuir Arma/municao de uso permitido 2 2
Art. 14 SINARM [Portar Arma/munigdo de uso permitido 5 8 13
Art. 16 SINARM Possuir Arma/municao de uso restrito 11 4 15
Art. 33 SISNAD [Tréfico de Drogas 17 32 49
Art. 35 SISNAD |Associacao ao trafico 11 11
Art. 121 — CP Matar Alguém 5 15 20
Art. 129 — CP Lesdo corporal 1 1 2
Art. 146 — CP Constrangimento ilegal 2 2
Art. 147 — CP Ameacar alguém 2 1 3
Art. 150 — CP Violacdo de domicilio 1 1
Art. 155 — CP Furto (sem violéncia) 8 13 21
Art. 157 — CP Roubo (com violéncia) 10 27 37
Art. 180 — CP Receptacao 3 3 6
Art. 213 - CP Estuprar alguém 6 6
Art. 250 — CP Causar incéndio 2 2
Art. 288 — CP Formacdo de quadrilha o bando 2 2
Art. 299 — CP Falsidade ideoldgica 1 1
Art. 307 — CP Falsa identidade 1 1 2
Art. 311 - CP IAdulteracdo de veiculo 1 1
Art. 329 — CP Resisténcia 1 2 3
Art. 330 - CP Desobediéncia 1 1
Art. 344 — CP Coacdo no curso do processo 1 1
Art. 244-A ECA |Submeter menor a prostituicdo 1 1
Art. 244-B ECA (Corrupc¢do de menores de 18 anos 1 5 6
Total de Crimes 17 97 94 208

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.

Sete crimes ndo apresentaram associacdo com o trafico de drogas nas observacdes

analisadas. Os constantes no Codigo Penal sdo: artigo 146 “Constrangimento ilegal”; 150

“Violacdo de domicilio”; 213 “Estuprar Alguém”; 311 “Adulteracdo de veiculo” e 330

“Desobediéncia”. O crime descrito no artigo 244-A ECA “Submeter menor a prostituigao”

também permaneceu sem associa¢do ao trafico de drogas. O artigo 288 do Codigo Penal

“Formacao de quadrilha ou bando” equivale a associagdo para o trafico, na lei de drogas, por

ISS0 ndo apresentou relacao.

De acordo com Fuhrer e Fihrer (1994), os fatores que individualizam e determinam o

regime de cumprimento da pena sdo: a reincidéncia do preso, a qualidade da pena descrita no
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Cédigo Penal (Reclusio ou Detencéo®), a quantidade da pena e a espécie do crime (doloso® ou
culposo™®).

A reincidéncia, ou seja, a conduta repetitiva do ato criminoso é algo frequente entre os
presos e é um fator agravante quando analisada pelo Magistrado na segunda fase da aplicacéo
da pena. A reincidéncia pode ser especifica quando for cometido o crime de igual natureza, ou
geral quando o individuo volta a cometer o0 ato criminoso, mesmo sendo diverso do primeiro
(FUHRER; FUHRER, 1994). De acordo com o artigo 64 do Cddigo Penal, extingue-se a
reincidéncia apos cinco anos do cometimento do crime, ou seja, se 0 crime ocorreu ha mais de
cinco anos e o individuo for preso hoje, sera julgado como priméario, porém, com maus
antecedentes.

Nos boletins penais analisados ndo havia a informacdo sobre qual artigo o individuo
estava sendo reincidente, ndo sendo possivel uma analise mais detalhada dentre os que
cometeram mais de uma tipificacdo criminal transitada em julgado. Para o grupo de 17 preso
exclusivamente por trafico de entorpecentes previstos no artigo 33 do SISNAD, 13 (76,47%)
sdo reincidentes e 4 (23,53%) sdo primarios.

Dentre os que respondem ao artigo 33 e outros crimes, 23(71,88%) sdo reincidentes e
9 (28,12%) primarios.

Quanto ao grupo que responde por outros crimes, o numero de reincidentes é igual a
25 (55,55%) e de primarios igual a 20 (44,45%).

O gréfico 2 abaixo, mostra 0 nimero de presos reincidentes ou primarios e a
respectiva porcentagem, para 0 grupo entrante no COPE/SC, no periodo em andlise. E
possivel observar que predomina a reincidéncia nos trés grupos em andlise, em detrimento aos

presos primarios.

8 Detenc#o — Pris&o proviséria, preventiva ou correcional.
% Doloso — Quando hé intengdo, por parte do infrator, de cometer o ato.

19 Culposo — Quando ndo ha intengéo, por parte do infrator, de cometer o ato.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.
Gréfico 2. Numero de presos e porcentagem de presos primarios ou reincidentes, por grupo,
entre 0s 94 ingressantes no COPE/SC no periodo em andlise.

Além da reincidéncia, existe o registro de antecedentes que é feito nas delegacias de
policia civil, quando houver a informacdo de qualquer ato ilegal. O registro de mau
antecedente é o que resta da reincidéncia, ou seja, quando se extingue o tempo de cinco anos e
o individuo é primario, permanece nos registros os antecedentes criminais. Esta ferramenta é
atil para manter um registro policial atualizado sobre os presos que ja passaram pelas
delegacias, além de abranger consultas em um territério amplo, sempre que o sistema for
interligado.

Os tempos médios de prisdo para 0s grupos em andlise apresentaram diferencas devido
a pena legal de cada crime. Como no trafico de drogas o tempo méaximo de prisdo é de 15
anos, e somente um individuo recebeu pena maxima, na média, o tempo de prisdo ficou
menor. Para os demais crimes e quando houve acumulacdo de diversos crimes, a tendéncia é
que este tempo de prisdo aumente, pois as tipificacbes possuem penalidades individuais.

Para o grupo preso exclusivamente por trafico de drogas, o tempo médio de prisao é de
6,71 anos; para 0 grupo que responde ao crime de trafico associado a outros crimes o tempo
médio de prisdo é de 18,13 anos e para o0 grupo enquadrado em outros crimes, menos o artigo
33, 0 tempo médio de prisdo é de 22,07 anos.

Dois individuos cometeram crime de trafico e outros crimes e tiveram a pena
acumulada superior a 41 anos de priséo, por deciséo judicial. O primeiro individuo, alem do
trafico de entorpecentes, infringiu os artigos 14 e 16 SINARM; 35 SISNAD e 121 CP; e 0
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segundo individuo 14 e 16 SINARM, 180 CP por duas vezes e 35 SISNAD. A quantidade de
presos por intervalo de tempo de priséo esta representada na tabela 3 abaixo.

Tabela 3. Namero de presos pelo intervalo de tempo de prisdo para 0s grupos, entre os 94
ingressantes no COPE/SC no periodo em anélise.

Tempo de pena Art. 33 33 e outros Outros Total de Presos
Até 10 anos 15 9 7 31
De 11 a 20 anos 2 14 15 31
De 21 a 30 anos 4 16 20
De 31 a 40 anos 3 3 6
Mais de 41 anos 2 4 6
Total 17 32 45 94

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.

Dentre os 94 presos, 52 (55,39%) possuem algum tipo de interrupcdo no cumprimento
da pena, de acordo com a andlise dos boletins penais. A fuga é uma modalidade de
interrupcao, onde o preso enclausurado consegue a liberdade sob qualquer forma. A evaséao do
regime aberto é o ndo cumprimento da decisdo judicial de apresentar-se periodicamente ao
juiz.

A evasdo da saida temporaria é outra modalidade de interrupcdo da pena, onde ha um
descumprimento judicial concedido ao preso. Para conquistar este direito o condenado deve
estar em regime semiaberto, com bom comportamento e ter cumprido um sexto da pena se for
primario, ou um quarto se for reincidente (artigo 123 e 124 LEP). Poderé sair da prisdo por
um prazo maximo 7 dias para visitar a familia, tendo que retornar a unidade onde cumpria a
pena. A saida temporaria é concedida pelo juiz da execucdo e pode ser renovada por até
quatro vezes no ano

O n&o cumprimento judicial descrito na LEP, artigo 132, no que se refere ao
livramento condicional também é considerado como interrupcdes da pena. Dentre estas
obrigacGes estd comunicacdo periddica ao juiz sobre a obtencdo de trabalho licito e a
permanéncia na comarca, podendo ausentar-se dela somente com autorizagéo judicial.

O tempo em que o individuo permanecer em liberdade provisoria, antes de transitar
em julgado a sentenca condenatoria, e 0 tempo que permanecer em habeas corpus, ou seja,
permanece em liberdade por ilegalidade ou abuso de poder (CF 5° LXVIII) é também
considerado interrupcao da pena.

Entre os grupos analisados, 0 que permanece com menor indice de interrupcdes é o
composto por presos por trafico de drogas, sendo 7 (41,17%) com e 10 (58,82%) sem registro

de interrupcdes da pena. Para os presos por trafico associado a outros crimes, as interrupcées
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aparecem para 18 (56,25%) individuos e para os internos pertencentes ao grupo geral, o
percentual fica em 27 (60%).0 grafico 3 abaixo mostra 0 nimero de presos em cada grupo de
analise que possuem interrupcGes no andamento da prisdo, de acordo com os dados retirados

dos boletins penais individuais.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.
Gréfico 3. Numero de presos e porcentagem de presos que apresentam interrupcfes no tempo
de pena, por grupo, entre os 94 ingressantes no COPE/SC para o periodo em analise.

A maior parte das interrupgBes estd na liberdade provisoria até o julgamento da
sentenca, com 33 registros de interrupgdes entre os presos em analise. Posteriormente, a
evasdo da saida temporéaria e a fuga que apresentaram 14 casos de interrupcdo no grupo em
analise. Em seguida, o descumprimento das medidas legais descritas a liberdade condicional
sdo responsaveis por 8 casos de interrupcles. A evasao do regime semiaberto aparece com 3
casos e 0 Habeas Corpus com 1 caso de interrupgéo.

Para os sete presos por trafico, houve 7 interrupcdes. Dentre 0s 18 presos
correspondentes ao grupo de trafico e outros crimes, houve 26 interrupgdes, ou seja, 8 casos
ocorreram para pessoas repetidas, como exemplo, utilizamos o individuo que descumpriu as
regras da liberdade condicional, ja tendo fugas anteriormente registradas. O mesmo ocorre
para 0 grupo preso por outros crimes, onde 27 internos acumulam 40 interrupgdes, sendo 13
acles interruptivas acumuladas. A tabela 4 abaixo mostra 0 numero e a descricdo das

interrupcdes nas penas dentre os individuos analisados, separados por grupo de analise.



Tabela 4. Namero de presos por tipo de evasdo, entre 0s 94 ingressantes no COPE/SC no

periodo em analise.
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Interrupcdes Art 33 33 e Outros Outros Total
Evasdo do Semiaberto 1 2 3
Liberdade Condicional 1 6 1 8
Liberdade Provisoria 3 12 18 33
Habeas Corpus 1 1
Evasdo Saida Temporaria 3 3 8 14
Fuga 4 10 14
Total de interrupgoes 7 26 40 73

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.

O tempo médio de interrupcdo entre 0s 7 presos correspondentes ao artigo 33 é de

aproximadamente 1 ano. Para os 18 presos do grupo que responde por trafico e outros crimes

é de 1 ano e 4 meses. Ja para 0s 27 presos por outros crimes, o tempo médio de interrupcdo da

pena é de 1 ano e 8 meses, integrando todas as modalidades citadas acima.

As regras de disciplina séo tratadas no artigo 44 da LEP, e consiste na colaboragdo

com a ordem, na obediéncia as determinacGes das autoridades e seus agentes e no

desempenho do trabalho. Sdo definidas como faltas disciplinares graves, o que esta previsto

no artigo 50 da LEP (BRASIL, 1984). Para instaurar incidente disciplinar por falta grave, a

autoridade administrativa deve comunicar o fato ao juiz de execucdo, para as devidas

providéncias legais. Dentre 0s 94 boletins penais estudados, 42 possuem registro de incidente

disciplinar, por diversas faltas. A tabela 5 abaixo mostra quais foram estes incidentes.

Tabela 5. Nimero de presos com registro de incidente disciplinar, de acordo com cada grupo

de anélise, no periodo em estudo.

Incidente Disciplinar Art 33 33 e Outros | Outros Total
Desobediéncia 3 3
Evasdo da Saida Temporaria 1 3 6 10
Fuga 4 4
Homicidio na prisdo 2 2
Né&o Informado 3 1 4
Posse de entorpecente 1 1 2
Prisdo durante a Saida Temporéaria 2 1 3
Tentativa de Motim 1 2 4 7
Uso de celular na priséo 1 1 3 5
Uso de entorpecente 2 2
Total 4 13 25 42

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados colhidos nos Boletins Penais de 18/10/2013 a 07/02/2014.
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Ao serem questionados se possuem advogado ou ndo, a maioria dos internos responde
que sim, numa proporcao de 54,25% do total questionado. Para os que respondem ao crime de
trafico exclusivamente 13 (76,47%) possuem e 4 (23,53%) ndo possuem. Quanto aos presos
por tréfico e outros crimes, 18 (56,25%) possuem e 14 (43,75%) nao possuem advogado. Isto
se inverte para oS presos por outros crimes, sendo 20 (44,45%) que possuem e 25 (55,55%)
ndo possuem advogado. O gréfico 4 abaixo apresenta a quantidade de presos em andlise que
possuem ou ndo advogado para sua defesa.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Gréafico 4. Numero e porcentagem de presos que possuem advogado ou ndo possuem
advogado, por grupo de analise.

Conclui-se gue, baseando-se na sequéncia de dados acima mencionados, uma vez que
o ofertante varejista de drogas é preso, seu perfil ndo muda muito em relagdo aos demais,
exceto por serem reincidentes e terem advogado cuidando do caso. Sabe-se que o tempo de
prisdo é menor em relacdo aos outros por questdes legais €, em geral, 0 comportamento dos
presos exclusivos por trafico € melhor em relacdo aos demais. Isto é perceptivel pelo nimero
de incidentes disciplinares registrados. Uma explicacdo para 0 comportamento pode estar
relacionada ao menor tempo de prisdo por ndo querer “incomodos” e saber que em breve
estara livre. Para os demais, a revolta pode ser demonstrada pelo comportamento menos
disciplinado.

A estrutura familiar e os reflexos do passado também podem explicar as atitudes do

individuo hoje. Na busca destas explicacfes, serdo levados os dados socioecondmicos
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adquiridos no questionario aplicado pelo Setor de Salde do COPE/SC, na tentativa de
identificar um perfil diferenciador para o traficante de drogas, além dos j& observados.

3.3 Analise Socioecondmica

De acordo com os dados do DEPEN, a maioria dos presos em nivel nacional se
enquadra como sendo individuos jovens, de raga parda, de procedéncia urbana de municipios
do interior, solteiro e com ensino fundamental. Em Santa Catarina o perfil dos presos é igual
ao perfil nacional, exceto a raga com predominéncia de brancos (DEPEN, 2012). Esta
caracteristica é previsivel pelas colonizac6es, principalmente alemas e italianas, do Sul do
pais, o que diferencia das demais regides da federacdo. Baseando-se nestas caracteristicas
definidas pelo Departamento Penitenciario Nacional, serdo confrontadas as informacdes
colhidas no COPE/SC para a identificacdo de quais pontos sdo caracteristicos dos presos por
trafico de drogas no Estado.

O gréafico 5 abaixo mostra o nimero de presos separados pela raca, de acordo com
cada grupo em andlise. E visivel a maioria branca em todos 0s grupos.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Gréfico 5. NUmero de presos por raca, entre os ingressantes no COPE/SC no intervalo de
tempo em estudo, de acordo com cada grupo criminal.

No grupo, h& a presenca de individuos de outras regides do pais. Os Estados de
origem aparentes nos gquestionarios e com a maior frequéncia sdo os da regido Sul do pais pela

proximidade territorial. O Estado de Santa Catarina é a origem de 72 dos 94 presos
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questionados, em seguida o Estado do Parana com 8 individuos e posteriormente o Estado do
Rio Grande do Sul com 6 internos.
Outros Estados apareceram com menor frequéncia no questionario. A origem dos

individuos esta representada na tabela 6 abaixo.

Tabela 6. Estado de origem dos presos ingressantes no COPE/SC no periodo em analise, por
grupo criminal.

Estado de Origem Art. 33 33 e outros Outros Total
Alagoas 1 1
Distrito Federal 1 1
Maranhéo 1 1
Pernambuco 1 1
Parana 2 3 3 8
Rio de Janeiro 1 1
Rond6nia 1 1
Rio Grande do Sul 1 5 6
Santa Catarina 13 26 33 72
Séo Paulo 1 1 2
Total de Presos 17 32 45 94

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Apbs a verificacdo da naturalidade, as informacdes foram divididas em dois grupos,
quais sejam “vindos do interior” e “vindos de cidades”. Para efeito didatico, considera-se
cidade, as aglomeracdes populacionais com mais de 100 mil habitantes. PGde-se verificar que
dos dentre os 49 presos por trafico de drogas, exclusivamente ou ndo, 28 nasceram no interior
(57,14%) e 21 em cidades (42,86%).

O questionario do Setor Social e o Boletim Penal mostram a cidade de origem, mas
ndo informam sobre o local onde o crime ocorreu. Esta informagéo seria importante porque
em Santa Catarina uma grande quantidade de pessoas migra do interior para as cidades, assim
como de outros Estados, em busca de melhores condicdes de vida ou novas possibilidades.
Muitas delas ndo conseguem sucesso em empregos formais pela falta de escolaridade, ou falta
de oportunidades, ou diversos outros motivos.

Os mapas abaixo mostram as microrregides de origem dos presos da regido Sul do
Brasil, baseando-se na naturalidade dos apenados constante nos boletins penais. A amostra foi
separada primeiramente pelos individuos presos por, pelo menos, o crime de trafico de drogas
(Mapa a esquerda) e os internos que cometeram demais crimes, com excegao do trafico de
drogas (Mapa a direita). A parte em cinza mostra que houve ocorréncias naquela microrregido

e 0 ponto em preto refere-se a quantidade de pessoas oriundas daquela regido.
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Quanto a idade, dos 94 ingressantes no Complexo Penitenciario no intervalo de
tempo definido, apresentam média de idade total de 31,36 anos. Para o0s grupos, a idade média
ficou em: 30,41 anos para 0 que respondem ao crime de trafico exclusivamente; 29,88 anos
para 0 grupo enquadrado no artigo 33 e outras infracGes penais e 33,78 anos para 0S presos
que cometeram outros crimes.

A variacdo entre as idades, por grupo, pode ser medida pelo desvio padrdo e
representam valores iguais a 2,64 para o0 grupo gque responde por trafico de drogas; 6,69 para
0s presos pelo artigo 33 e outros crimes; 11,92 para 0s internos que cometeram crimes
diferentes ao de trafico. Isto significa que os presos por trafico possuem um conjunto de
idades mais proximos da meédia, se comparados aos presos por outros crimes.

Observa-se a concentracdo de crimes em pessoas jovens, ou seja, 34,04% dos
questionados pertencem a faixa etaria de 18 a 25 anos; seguidos de 30,85% no intervalo de 26
a 33 anos; 21,28% entre 34 a 41 anos. O gréfico 6 abaixo mostra 0 nimero de presos por faixa

etaria entre 0s grupos pesquisados.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Grafico 6. Numero de presos por intervalo de idade, entre os ingressantes no COPE/SC no
intervalo de tempo em estudo, de acordo com cada grupo criminal.

A educacdo, vinda da instrucdo escolar, € um fator que aumenta a produtividade
individual dos trabalhadores, eleva o conhecimento e aquece a economia (VIAPIANA, 2006).
A falta de estudo faz o individuo buscar empregos com menor remuneracao e sem exigéncias

de qualificacdo profissional. A baixa escolaridade ¢ um fator intimamente ligado ao aumento
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da criminalidade, ja& que no mercado formal com salérios elevados, ha a exigéncia de um
maior grau de instrucdo e qualificagdo profissional.

O gréafico 7 abaixo mostra 0 numero de presos e a escolaridade para cada grupo de
analise. E possivel verificar que 58,51% dos presos questionados possuem ensino

fundamental incompleto e nenhum deles iniciou qualquer curso do nivel superior.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Gréfico 7. Numero de presos por grau de instrucdo, entre os ingressantes no COPE/SC no
intervalo de tempo em estudo, de acordo com cada grupo criminal.

Percebe-se também que os individuos iniciam os estudos, mas ndo chegam a concluir.
A psicologia do crime explica este fator relacionando-o ndo a escola, mas a familia
desestruturada. De acordo com Maranhdo (2012) a escola é o primeiro contato do individuo
com o mundo fora do lar. Cabe a familia determinar o tempo de lazer e estudos para a crianca
antes do contato com a escola. Se o individuo ja possui em si 0 germe da indisciplina e a
disposicdo a preguica, ociosidade e desinteresse, oriundos da familia, isto o levard ao
abandonar a escola (MARANHAO, 2012).

O abandono escolar e a desestrutura familiar tem consequéncias na vida adulta
profissional e pessoal. Quando os 94 presos foram questionados sobre a profissdo que
exerciam antes da prisdo, diversos subempregos foram relacionados, como: auxiliar de
pedreiro, pintor, auxiliar de servigos gerais, dentre outros. Ao serem questionados se este
emprego era formal, com registro em carteira, 50% deles responderam que sim, mas néo foi
possivel tal confirmagé&o.

O gréfico 8 abaixo mostra 0 nimero de presos com registro de emprego licito em

carteira de trabalho, de acordo com os grupos em analise.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Gréfico 8. Presos que possuiam registro na carteira de trabalho no momento da priséo, entre
0s 94 individuos questionados, por grupo em analise.

Um dos beneficios oferecidos aos presos é o auxilio-recluséo®?, regido pelo principio
da protecdo a familia. De acordo com as informacdes obtidas no site da Previdéncia Social,
para requerer este beneficio, o preso deve cumprir alguns requisitos como contribuir para a
previdéncia social, ter dependente, ter recebido salario igual ou inferior a R$1.025,81, nédo
acumular outro beneficio e estar preso em regime fechado ou semiaberto. O beneficio é
concedido aos dependentes do contribuinte, ndo sendo exigido tempo minimo de contribuicdo
para gque se tenha o direito ao recebimento do beneficio. Basta ter a qualidade de segurado, ou
seja, contribuir para a Previdéncia ou estar no periodo de protecdo previdenciaria
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2014).

O beneficio ndo acumula, ou seja, o valor pago a familia deve ser dividido entre os
dependentes, ndo aumentando de acordo com a quantidade de filhos. De acordo com o
Boletim Estatistico da Previdéncia Social, referente ao més de dezembro de 2013, s6 em
Santa Catarina, este beneficio foi concedido a 2.440 presos, 0 que representa um gasto para 0
governo no total de R$ 1.742.306,00 com um valor médio por preso de R$ 714,06
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2013).

A tabela 7 abaixo mostra o numero de familias dos presos que recebem algum tipo de

beneficio do governo. Dos 47 individuos que afirmaram trabalhar com carteira assinada, 11

2 PREVIDENCIA SOCIAL. Auxilio-Recluséo. Disponivel em: <http://agencia.previdencia.gov.br/e-
aps/servico/350. Acesso em 21/03/2014>. Acesso em: 21/03/2014



http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/350.%20Acesso%20em%2021/03/2014
http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/350.%20Acesso%20em%2021/03/2014
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solicitaram o auxilio-reclusdo. Os motivos para ndo solicitarem este beneficio podem ser a
falta de informacdo do preso e dos familiares, ou até mesmo o descumprimento de algum
requisito.

Tabela 7. Namero de familias de presos que recebem algum beneficio do governo, para a
amostra em analise.

Recebe algum beneficio do Governo? Art. 33 |33 eoutros| Outros Total
Acidente de Trabalho 1 1
Aposentadoria 1 2 4 7
Auxilio Doenca 1 1 2
Auxilio Reclusdo 3 4 4 11
Bolsa Escola 1 1 2
Bolsa Familia 1 1 5 7
N&o Recebe 12 23 29 64
Total 17 32 45 94

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

O grafico 9 abaixo mostra 0 nimero de presos pelo tipo de moradia, para cada grupo
em andlise. Percebe-se que a mesma ldgica ocorre para o total dos presos e para 0s grupos de
forma isolada. No questionario ndo ha informagGes sobre a qualidade da moradia nem se

possui infraestrutura basica como agua, luz e esgoto.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Grafico 9. Tipo de moradia declarada pelos ingressantes no COPE/SC no periodo em anélise,
por grupo em analise.

Quanto a renda familiar, as respostas foram pré-definidas em trés grupos, quais sejam,

2% <6

“menos de 1 salario minimo”, “entre 1 ¢ 3 salario minimos” e “mais de 3 salarios minimos”.
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O grafico 10 abaixo representa o nUmero de presos, que se enquadram em cada faixa salarial

familiar, para os grupos em anélise.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Gréfico 10. Renda familiar atual, para cada grupo em anélise.

A estrutura familiar é fator determinante na formacdo do individuo e também, um
mecanismo de controle social. E na familia que as necessidades basicas de uma crianca sao
adquiridas, ao mesmo tempo em que se mantém um relacionamento emocional capaz de
impedir o comportamento delinquente. Uma familia desestruturada ou com relacdes
agressivas pode se tornar o estopim para um comportamento antissocial, assim como as
familias que ndo apresentam nocdes de valores morais de respeito e de disciplina como
descreve Viapiana (2006).

A composicdo familiar dos questionados é apresentada na tabela 8 abaixo, onde
mostra o estado civil dos pais dos internos ingressantes no COPE/SC, no periodo de anélise.
A estrutura familiar com a presenca de pai e mée no seio familiar esta presente para 22 dos 94
(23,40%) presos observados, os outros 72 (76,60%) ndo tem estrutura familiar completa,
chamando a atencdo para 0 nimero de pais separados, realidade para 38 dos 94 (40,42%)

apenados.



Tabela 8. Estado civil dos pais dos apenados, por grupo de anélise.
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Estado Civil dos Pais Art. 33 33 e outros Outros Total
Separados 8 12 18 38
Casados 5 7 10 22
Falecidos 4 4 8
Mae Solteira 1 4 2 7
Mae Vilva 3 3 9 15
Pai Vilvo 1 1
N&o Responderam 2 1 3
Total 17 32 45 94

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Muitas vezes os individuos possuem como exemplos dentro de casa, pessoas
delinquentes que os motivam a entrar na vida criminosa. Isto também ocorre quando estes
individuos sdo tomados como exemplo pelos seus filhos, esposas ou quem os admira. Quando
perguntados se possuiam algum parente preso 30 responderam que sim e 64 afirmam que nao.
Dos que responderam “sim”, Seis possuem mais de um parente preso.

A tabela 9 abaixo mostra 0 numero de presos que possuem algum parente preso e o

grau de parentesco.

Tabela 9. Grau de parentesco dos internos que declararam possuir membros da familia em
situacdo privativa de liberdade.

Grau de Parentesco Art. 33 33 e outros Outros Total
Cunhado 2 2
Esposa 1 1 2
Filho 1 1 2
Irmé&o 2 3 1 6
Mée 1 1 2
Pai 1 1
Primo 1 3 6 10
Tios 3 3 6
Sim, sem informar o parentesco 2 3 5
Total de parentes presos 5 14 17 36

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questiondrios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Uma forma de acalmar os individuos privativos de liberdade é o recebimento de
visitas familiares. O Setor Social do Complexo Penitenciario do Estado é responsavel pela
intermediacdo e levantamento de informacdes sobre visitantes de primeiro grau, tais como:
pais, filhos e esposas, apos a apresentacdo de documentos exigidos e confeccao de carteirinha

de visitante.
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O namero de presos e a respectiva porcentagem dos que recebem visitas, por grupo de
andlise, estdo representados no grafico 11 abaixo.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.

Grafico 11. Ndmero e porcentagem de presos que recebem visitas dentre os individuos
entrantes no COPE/SC, para 0s grupos em analise.

Um total de 73,41% dos presos em questdo sdo pais, sendo que a maioria deles possui
um filho, representando 38,30% dos presos. Em seguida os presos que ndo possuem filhos
representam 26,59% dos questionados. O numero de filhos por presos esta representado pela
tabela 10 abaixo:

Tabela 10. Quantidade de presos que possuem filhos e quantidade de filhos, por categoria de
andlise.

Filhos Art. 33 33 e outros Outros Total
Um Filho 10 11 15 36
Dois Filhos 1 8 4 13
Trés Filhos 2 5 7
Quiatro Filhos 1 3 4
Cinco Filhos 1 1
Seis Filhos 1 1 2
Nove Filhos 1 1
Sim, ndo informam a quantidade 2 3 5
Né&o Tem Filhos 4 8 13 25
Total de presos 17 32 45 94

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao
ingresso 2013-2014.
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No COPE/SC ha a possibilidade de agendamento de uma visita intima por més para
presos que ndo trabalham e duas visitas intimas por més para 0s presos que trabalham em
qualquer empresa localizada nas dependéncias do Complexo. O Estado fornece, no momento
da entrada, preservativos masculinos as companheiras e permite a entrada de preservativos
trazidos por elas. Ocorre que muitos casais ndo utilizam e muitas criangas nascem enquanto o
pai esté encarcerado.

Sé&o assegurados ao preso privativo de liberdade todos os direitos constitucionais como
educacdo, trabalho, salde, assisténcia juridica, liberdade religiosa, etc. com excecdo da
liberdade de ir e vir. A religido serve como valvula de escape nas situagdes humanas mais
dificeis, ndo sendo diferente com o encarceramento. Buscam-se forcas para superar a auséncia
familiar, palavras reconfortantes e guia para um novo rumo em suas vidas.

Existe a possibilidade de membros de diversas religiGes visitarem internos no
COPE/SC as segundas-feiras. Os reclusos ndo sdo obrigados a participar dos cultos e
ensinamentos, sendo facultativa a escolha. No COPE/SC, ndo ha resultados descritivos sobre
os internos com acompanhamento religioso e a correlacdo destes membros com a
ressocializacdo, nao sendo possivel afirmar gque a religido muda mesmo o rumo da vida do ex-
presidiario.

Dentre os questionados, 74 (78,72%) afirmam seguir alguma religido; 13 (13,83%)
dizem ndo seguir nenhuma religido e 7 (7,45%) ndo responderam a pergunta. A tabela 11
abaixo apresenta o nimero de presos para cada religido, aparente nos questionarios, separados
entre 0s grupos em analise.

Tabela 11. Religido seguida pelos internos ingressantes no COPE/SC no periodo estudado,
para cada grupo.

Religido Art. 33 33 e outros Outros Total
Catdlica 4 22 29 55
Espirita 1 1
Evangélica 2 5 6 13
N&o Possui 5 3 5 13
Outra 2 1 3
Protestante 1 1
Umbanda 1 1
N&o Responderam 3 1 3 7
Total 17 32 45 94

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados colhidos nos questionarios do setor social para atendimento ao

ingresso 2013-2014.
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Pode-se concluir, diante dos dados apresentados, que o perfil do preso por trafico de
drogas recluso no Complexo Penitenciario do Estado apresenta-se jovem, com maioria entre
18 e 33 anos, com baixa escolaridade, de cor branca pela predominancia da raca no Estado e
ndo é abandonado pela familia durante a vida carceraria, pois a maioria recebe visitas de
parentes. Quanto a vida criminal, a maioria € reincidente e possui advogado atuando na
causa.

A resultante deste estudo e a analise dos dados obtidos & a verificacdo da
complexidade do comercio de drogas em nivel mundial. Um mercado altamente lucrativo e
que atrai jovens antes mesmo de atingirem a maioridade. O enfrentamento do problema é
causa de discussOes entre estudiosos e governos em busca de solugbes que julgam mais
eficientes do que a simples repressao a oferta. O foco mais recente sdo politicas publicas que
envolvam tratamento do dependente, reducdo da populacdo carceréria, reducdo de danos e
combate ao tréfico ilicito de entorpecentes.

N&o € objetivo neste estudo, questionar sobre a legalizacdo ou proibi¢do do comércio
de entorpecentes. Serdo somente descritas, como fontes de informacéo, as politicas adotadas
pelos americanos, europeus e uruguaios devido a diferenciacdo observada entre eles, tendo em
mente que as politicas sdo implementadas levando em consideracdo a sociedade, cultura,
economia e ética de cada pais.

A insercdo do Brasil na discussdo sobre as melhores politicas publicas pertinentes ao
tema sera apresentada na sequéncia, porém, vale lembrar que um modelo adotado em um pais
que gere resultados positivos a ele pode ndo ser eficiente em outro. Por isso, deve haver

maiores debates e pesquisas quanto ao tema para atender as necessidades da sociedade.
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CAPITULO 4

O ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DAS DROGAS: POLITICAS
PUBLICAS

4.1 Introducéo

O enfrentamento da problematica das drogas esta se readaptando em algumas nagdes
de forma a alterar a abordagem proibicionista adotadas pelos Estados Unidos. Algumas destas
medidas estdo chamando a atencdo mesmo em fase de avaliacdo. A proposta deste capitulo
ndo é definir um modelo “ideal” ou “correto”, mas sim analisar as medidas adotadas por
alguns paises como forma inovadora ao enfrentamento desta questdo. O capitulo seré
estruturado em cinco secOes, sendo que nesta secdo, 4.1 faz-se a introducdo; na segédo 4.2
trata-se do modelo americano de controle do problema. Na secdo 4.3 descreve-se 0 modelo
europeu de contencdo nos modelos de Portugal, Suica, Suécia e Holanda; na secdo 4.4
apresenta-se 0 modelo uruguaio, mais recentemente criado, de legalizagdo. Na secdo 4.5
descreve-se a situagdo do Brasil neste cenério.

4.2 O Modelo Norte-americano de Controle das Drogas

“O inimigo publico numero um dos EUA é o abuso das drogas”
Richard Nixon (ex presidente dos EUA)

O comércio mundial de dpio entre ingleses e chineses foi 0 ponto de partida de
enfrentamento do uso de psicoativos, tomados por 6rgdos governamentais. De acordo com o
Escritorio das Nagdes Unidas para Drogas e Crime, em 1906 aproximadamente um quarto dos
homens adultos chineses apresentavam dependéncia do 6pio. Este fato preocupante levou a
discussdes entre paises na Comissdo do Opio de Xangai em 1909, para debates sobre medidas
de controle deste problema (UNODC, 2014).

O processo historico de formacdo norte-americano é baseado no trabalho, em visdes
puritanas e de valorizacdo da moral. Neste sentido, ndo se admite situagcdes as quais ndo sdo
encaixadas neste mecanismo pré-definido. A sociedade criada com bases na ética protestante
exigiu do Estado providéncias contra os produtores, comerciantes e consumidores de drogas,
sem que houvesse diferenciacdo entre ambos. O Estado formulou leis especificas contra

drogas baseando-se em uma politica proibitiva, criminalizando quem as manipulasse. Desta
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forma, uma parcela da sociedade foi excluida e acusada pelo descontrole do comércio de
drogas, regidas pelas forcas do Estado (SANTQOS, 2006).

Com a expansdo do dominio americano ao longo do século XX, expandiu-se também
esta forma de combater o problema das drogas, adotado por varios paises. Principalmente
porque os Estados Unidos estavam apresentando problemas no controle interno do uso de
psicoativos e culpavam outros paises pelo elevado consumo. Iniciou-se um periodo de presséo
sobre os paises produtores de drogas para que adotassem medidas repressivas alinhadas a
americana, na tentativa de reduzir a oferta interna (SANTOS, 2006).

Em 1971, o presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon declarou “guerra as
drogas” ao langar a politica de combate mais rigida, baseando-se na tolerancia zero
(SENADO FEDERAL, 2011). Com o presidente Regan (1981-1989), a problematica das
drogas foi encarada ndo como um caso de saude, descontrole social ou reflexos da politica
adotada, mas como um caso de seguranga nacional. A América Latina era o principal
“inimigo”, responsavel pelo elevado consumo de drogas no pais, e moradia de
“narcoterroristas” que objetivavam destruir a supremacia americana. Neste sentido, foi
declarada novamente a guerra as drogas, ja que o problema era combater a oferta externa e
ndo a demanda interna (SANTOS, 2006, p. 171).

Com pressdes no sentido de erradicar plantagdes, treinar as forcas de estado no
combate ao trafico e também pressdes politico-econdmicas e diplomaéticas, os Estados Unidos
passou a controlar as politicas antidrogas adotadas pelos paises da América Latina (SANTOS,
2006).

Muitos paises, como o Brasil, adotaram esta medida repressiva modelada pelos
americanos no combate ao narcotrafico. Alguns estudiosos afirmam que este modelo de
enfrentamento do problema ja esta ultrapassado e alertam sobre uma nova forma de discutir o

assunto baseando-se em experiéncias de outros paises.

4.3 Modelo Europeu de Contencéo das Drogas

A politica europeia sobre a questdo das drogas se diferencia, de certo modo, ao modelo
rigido americano. Dentre os paises membros, ha diferenciagdo entre medidas tomadas e
politicas publicas de combate e controle das drogas. Vejamos os exemplos de Portugal,
Suica, Suécia e Holanda.
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4.3.1 Politica de Descriminalizac@o das Drogas: Portugal

“O objetivo da politica de Portugal é combater a doenca e ndo os doentes”
Jodo Gouléo (presidente do Observatorio Europeu de Drogas).
Em conversa com Fernando Henrique Cardoso.

Portugal é um pais pequeno, vindo de um regime fascista e recentemente democratico,
com raizes tradicionais e conservadoras oriundas da igreja Catolica. Até 1960 era um pais
fechado as novas culturas com poucos usuarios de LSD no mundo boémio e artistico. Porém,
na década de 1970, o pais abriu mercados e experimentou um crescente consumo de drogas
causado por um conjunto de fatores, tais como, o fim do regime ditador de Anténio Salazar e
o retorno dos soldados da guerra na Africa (DOMOSTAWSKI, 2011).

Apesar dos estudos revelarem que o consumo de drogas em Portugal estava abaixo da
média dos paises europeus, nas décadas de 1980 e 1990, a problemaética torna-se preocupante
no contexto social pelo crescimento deste comércio. As exigéncias da populac¢do no que tange
politicas antidrogas tornam-se expressas, ja que se percebia um consumo marcante nas ruas,
indo contra os costumes e a moral publica herdada dos meios tradicionais (DOMOSTAWSKI,
2011).

Os esforcos governamentais comecaram em 1998 em resposta aos pedidos da
sociedade. Composto por médicos, sociologos, psicologos, advogados e ativistas, formou-se
um comité responsavel por analisar o problema e apresentar solucdes. O relatorio foi
inusitado e nada convencional ao recomendar a descriminaliza¢do do uso das drogas “leves” e
“pesadas”. O governo deveria concentrar seus esforcos “nas questdes da prevengdo e
educacdo, reducdo de danos”, além disso, na “ampliacdo e melhoria dos programas de
tratamento de toxicodependentes e em atividades que ajudassem grupos de risco ou
consumidores de drogas a manter ou restaurar as suas ligacdes com a familia, o trabalho e a
sociedade” (DOMOSTAWSKI, 2011, p. 15).

Ate o0 ano de 2000, o pais vinha sofrendo com as consequéncias do uso descontrolado
de drogas. Foi quando em 2001 o governo adotou uma politica liberal e aprovou a lei que
descriminaliza o uso de todos os tipos de droga, desde que o individuo porte uma pequena
quantidade descrita em lei para o consumo de no maximo 10 dias (SENADO FEDERAL
2011). O dependente de drogas & considerado como doente cronico e a lei criminal vale
somente para o traficante ou produtor. Esta decisdo é uma tentativa de redirecionar as medidas

até entdo tomadas contra uma “guerra as drogas”.
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Houve a descriminalizagdo com regras de proibicdo fora do contexto judicial que
visavam o combate & demanda por drogas. A facilitacdo do atendimento ao dependente e sua
reinsercdo a sociedade fazem parte de uma politica de sadde publica, onde os consumidores
séo tratados como doentes e ndo mais como Criminosos.

Outra medida adotada por Portugal é a politica de reducdo de danos realizada através
da distribuicdo de seringas entre usuarios de drogas na expectativa de reduzir o nimero de
infectados pelo virus HIV (SENADO FEDERAL, 2011). Dentre as politicas de troca de
seringas (PTS) uma é nomeada “diz ndo a uma seringa em segunda mao” que ja apresenta
resultados. Estima-se que 7.000 pessoas deixaram de ser infectadas no periodo de 8 anos de
existéncia do projeto, tornando os gastos econdmicos residuais diante dos beneficios.

4.3.2 Suiga

O principal problema enfrentado na Suica, desde os anos de 1980, é o abuso de
heroina. Neste sentido, as politicas publicas sdo voltadas a saude e visam o tratamento do
dependente através de terapia (SENADO FEDERAL, 2011).

Uma medida adotada em 1994 refere-se a um programa de prevenc¢éo de danos, onde o
governo montou salas para injecdo e administracdo supervisionada de heroina para
dependentes problematicos que recebem a droga gratuitamente. O objetivo é afastar este
dependente do trafico e do crime e inviabilizar o comércio ilegal de drogas ao reduzir a
demanda da mercadoria. Os resultados referem-se a reducdo de novos usuérios, de 850 em
1990 para 150 em 2005, além da reducdo dos crimes contra a propriedade em 90% entre 0s
individuos que participam deste programa (SENADO FEDERAL, 2011).

No ano de 2008 esta medida entrou em votacéao através de plebiscito que rejeitou o fim
deste programa e também rejeitou a possibilidade de legalizacdo da maconha naquele pais
(SENADO FEDERAL, 2011).

4.3.3 Suécia

“Rejeitamos todo e qualquer tipo de droga nao medicamentosa € N80 aceitamos a integracao
das drogas em nossa sociedade” (Annika Markovic, Embaixadora da Suécia)

Diferentemente da perspectiva europeia de descriminalizagdo, a Suécia considera

crime de até trés anos de prisdo aos consumidores de entorpecentes. Esta medida foi tomada
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em 1993 e desde entdo, a maioria da populacdo se mostra a favor dela, rejeitando a
possibilidade de descriminalizagdo ou legalizag&o.

Aos usuarios, hd uma forca tarefa envolvendo governo, organizagdes nao
governamentais, voluntarios, empresas, escolas, igreja e familias, quanto a prevencdo e
tratamento. O nimero de dependentes de drogas caiu de 12% para 2% ao longo dos Ultimos
30 anos e, de acordo com a embaixadora da Suica Annika Markovic, ndo ha ocorréncia
envolvendo crack no pais (SENADO FEDERAL, 2011).

Séo realizados investimentos na area de repressdo policial nas areas fronteiricas. Ao
suspeito, sdo realizados testes que detectam o uso de entorpecentes e, no caso da prisdo, o
tratamento pode ser compulsdrio por até seis meses caso 0 USUArio represente risco a si ou a
terceiros. Ao término deste prazo ele opta por continuar o tratamento ou ser encaminhado a
prisdo. Esta medida é tomada para preparar individuo para o retorno a sociedade e inclui
trabalho comunitario e terapéutico (SENADO FEDERAL, 2011).

4.3.4 Politica de Tolerancia: Holanda

“O governo permite a venda de drogas leves em cafés, a fim de evitar que as pessoas que
usam drogas leves entrem em contato com as drogas duras. Um café é um estabelecimento
onde a Cannabis pode ser vendida, mas as bebidas alcodlicas ndo podem ser vendidas ou
consumidas” (Ministério da Saude, Bem-estar e Esporte da Holanda).

O modelo holandés considera que ndo h& uma Unica solucdo para os problemas
relacionados ao abuso de drogas, assim, associa o controle e a redugdo de danos, em resposta
as politicas repressivas. Ha a separacdo dos entorpecentes em dois grupos: o primeiro grupo é
representado pelas drogas de risco aceitavel quanto a seguranca e salde, tais como o haxixe e
a maconha; o segundo grupo corresponde aquelas drogas de risco inaceitavel, como
anfetaminas, LSD, cocaina e heroina (SENADO FEDERAL, 2011).

N&o ha punicao para quem for flagrado portando até 5g de Cannabis sativa e € comum
a venda desta mesma quantidade, tanto de maconha quanto de haxixe, em bares e cafés, sendo
permitido o consumo nestes locais. O consumo e a comercializacdo em vias publicas sdo
proibidos e caracteriza trafico. Quanto as drogas inaceitaveis, a punicdo € alta para quem
possua, comercialize, transporte ou produza, chegando a 12 anos de prisdo e multa de € 45
mil. (SENADO FEDERAL, 2011).

Ao adotar esta estratégia, o governo holandés divide o comércio em dois mercados:

descriminaliza drogas leves e repreende as drogas duras. Assim, os usuarios de Cannabis nédo
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precisam adquirir a droga de criminosos impedindo-os de serem apresentados as drogas mais
“pesadas”.

De acordo com o Ministério da Satde, Bem-estar e Esporte da Holanda®®, o pais trata
a questao das drogas como um problema de salde publica. As medidas adotadas nos paises
baixos sdo as informagdes a populacdo, principalmente em idade escolar, sobre 0s riscos
advindos do uso de entorpecentes, atraves da ajuda de assistentes sociais.

Caso a pessoa torne-se dependente, sdo ofertados tratamentos para todos os individuos
que buscam por auxilio, por meio de aconselhamento, internacdo e atendimento psiquiatrico,
por exemplo, em clinicas de recuperagdo ou hospitais.

Para os individuos que ndo conseguem vencer 0 Vvicio, existem programas de reducéo
de danos como a distribuicdo gratuita de seringas entre usuarios de drogas injetaveis, visa

reduzir a transmissdo de HIV e hepatite B e C.

4.4 O Recente Modelo Uruguaio de Descriminalizacdo da Maconha

"A estratégia de encarar o trafico de drogas pela via policial e da represséo ficou
estagnada, sem solugdo. Temos mais presos, gastamos mais dinheiro e o problema se
multiplica pelas ruas [...] estamos perdendo a guerra, e de longe".

José “Pepe” Mijuca (Presidente do Uruguai)

O modelo uruguaio de descriminalizar a maconha tem por objetivo, acabar com o
trafico e reduzir a criminalidade no pais. A lei foi assinada em 10 de dezembro de 2013 para
instituir e regular mercado da maconha por parte do Estado, que controlara o plantio, a
colheita, 0 armazenamento, a distribuicdo e a venda. A expectativa do governo é tomar para si
um montante entre US$ 30 milhdes a US$ 40 milhdes anuais, e cerca de 25 toneladas da
droga que atualmente abastecem o narcotrafico (MOTA, 2013). O Instituto de Regulacéo e
Controle de Cannabis (IRCCA) é uma agéncia reguladora ligada ao Ministério da Saude e
responsavel pela emissdo de licencas, controle produtivo e demais processos mercantis (BBC,
2013).

Empresas americanas e europeias ja se mostraram interessadas no fornecimento de

sementes e no plantio de maconha para o Estado. O governo espera conceder entre 15 e 20

3 Ministério da Satde, Bem-estar e Esporte da Holanda. Disponivel em:
<http://www.government.nl/issues/drugs> Acesso em 30/05/2014.
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licencas para producdo em escala, para atender a demanda. Planeja-se um investimento de
US$ 200 mil por instalagdo. As plantagdes ndo autorizadas serdo destruidas e os individuos
que agirem fora da lei sofrerdo puni¢cdes. (MOTA, 2013; BBC, 2013). As receitas geradas
serdo utilizadas para financiar programas preventivos e de recuperagdo ao usuario e também
para outros fins sociais.

O acesso ao produto ocorre de trés formas: compra em farmacias credenciadas por
uruguaios ou residentes no pais, maiores de 18 anos e registrados como consumidores de uso
recreativo ou medicinal; autocultivo pessoal de até seis pés e 480g/ano; e clubes de cultura
composto de 15 a 45 pessoas e no maximo 99 pés de Marijuana, os quais fornecerdo maconha
as farmécias. Quem optar por um sistema, ndo podera usufruir dos outros (MOTA, 2013;
BBC, 2013). E permitido o cultivo de seis plantas por residéncia (MOTA, 2013) e é
estabelecido um limite de 40 gramas que o usuario podera portar consigo (BBC, 2013).

A Cannabis com fins psicoativos sdo as que possuem concentracdo de THC, porém,
existem espécies da mesma familia que produzem baixo teor do tetraidrocanabinol, como por
exemplo, o canhamo. Desta planta é extraido 6leo de cdnhamo com poder cicatrizante e
antiinflamatério; fibras téxteis e industriais para compor painéis de veiculos; e grdos

consumidos para recuperacao da massa muscular, por exemplo, (MOTA, 2013).

4.5 Atitudes do Brasil Frente as Drogas

Da mesma maneira adotada pelos Estados Unidos, o Brasil segue as medidas punitivas
de combate as drogas através de punicdo e repressdo ao trafico, ao aderir as normas da
Conferéncia Internacional do Opio em 1912. Desde entfo, o pais segue enfrentando o
problema das drogas como questdo de salde e seguranca publica conforme os tratados
internacionais (SENADO FEDERAL, 2011).

Com o Cddigo Penal de 1940 surgiu a opcdo de ndo criminalizar o usuério,
considerando-o como doente e impondo rigoroso tratamento. Ao contrario, os traficantes
responderiam penalmente pelos atos fechando um método sanitério de controle das drogas.
Porém, com o golpe militar de 1964 e com a Lei de Seguranga Nacional, um modelo belico
implantou-se no territério, dando inicio a uma luta contra o trafico assim como contra 0s
revolucionarios. A luta pela liberdade politica e democrética da juventude era associada ao
consumo de drogas e assim, 0 inimigo se tornou tanto o consumidor quanto o traficante
(SENADO FEDERAL, 2011).
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Em 1973 o Brasil adere ao Acordo Sul Americano sobre Estupefacientes e
Psicotropicos. Cria a Lei 6.368 em 1976 onde foi separado o traficante do usuario, além de
exigir deste, os exames toxicoldgicos capazes de comprovar o uso. Com a Constituicdo
Federal de 1988 o trafico torna-se crime inafiancavel e sem anistia. Em 1990 o trafico torna-
se crime hediondo, com a punibilidade da acdo aumentada numa tentativa de reduzir esta
modalidade de crime (SENADO FEDERAL, 2011).

A mais recente medida € a lei 11.343 de 2006, que ndo prevé penas aos usuarios e
dependentes, apenas medidas educativas como adverténcia, prestacdo de servicos
comunitarios ou obrigatoriedade de frequentar curso educativo. A lei diferencia o traficante
profissional do eventual, este, o que trafica por necessidade de obter drogas para seu préoprio
consumo, tera pena sensivelmente reduzida (SENADO FEDERAL, 2011).

As formas repressivas permanecem diante da criacdo da Forca Nacional de Seguranca,
fundada em 2007 e também das implantagdes das UPPs - Unidades de Policia Pacificadoras
com o objetivo de reprimir o tréfico e levar a presenca do Estado até as areas dominadas por
ele (SENADO FEDERAL, 2011).

Na Cémara dos Deputados as discussdes sobre as drogas envolvem uma punibilidade
maior para traficantes e até mesmo usuérios, defendida por um grupo de parlamentares, em
contradicdo com outro grupo defensor de mudancas de foco quanto a descriminalizacéo e até
mesmo a legalizacdo das drogas. A proposta de um novo caminho de enfrentamento é baseada
na experiéncia de Portugal que comeca a colher os resultados da politica 14 implantada.

E necessério debater novas formas de se lidar com o problema de drogas no pais,
porém, com certo cuidado quanto as experiéncias externas. O Brasil possui especificidades
culturais, territoriais e costumes diferentes dos demais paises. Isto pode dificultar o
direcionamento de uma politica publica efetiva ao caso.

Percebe-se a falta de informagbes quanto ao tema das drogas no pais, quando se
observa o numero de publicaces e dados estatisticos referentes a este comércio altamente
complexo e lucrativo. Devem-se realizar novos estudos para que se alimente um banco de
dados mais consistente sobre o assunto, desta forma, as politicas implantadas surtirdo efeitos

mais eficientes.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

A competitividade do mercado das drogas ultrapassa as barreiras nacionais e toma
conta de todos os paises. A cadeia produtiva envolvendo producéo, transporte, distribuicéo e
consumo, estd enraizada em todas as localidades e apresenta-se de forma estruturalmente
organizada. O modo de enfrentar o problema se diferencia entre os paises de acordo com
experiéncias passadas, marco legal e decisbes tomadas diante de um problema que assola
grande parte da popula¢do mundial.

A estrutura organizacional, a cadeia produtiva ilegal e a unido de grupos criminosos
com institui¢des financeiras, funcionarios publicos, bancos e demais setores, demonstram a
expansdo desta atividade criminosa em diversos meios. Esta unido tem por objetivo a
maximizacdo dos lucros, além do obtido isoladamente. Isto € possivel pela lei que vigora no
crime organizado, paralela a lei em vigor no pais.

O Brasil e o Estado de Santa Catarina estdo inseridos no mercado de drogas como
rotas de trafico e potenciais consumidores de drogas oriundas dos paises vizinhos.
Mercadorias ilicitas trazidas, principalmente da Europa, através da permuta realizada por
“mulas” do trafico, também estao presentes no comércio de drogas no Brasil.

Através de uma analise inédita de questionarios socioecondmicos e boletins penais,
neste trabalho se tracou o perfil dos presos por trafico de drogas no maior Complexo
Penitenciario do Estado. O perfil modal refere-se a pessoas jovens, com baixa escolaridade e
de cor branca. A maioria é reincidente, possui advogado contratado para cuidar do caso e
recebe visitas familiares regularmente.

E perceptivel que grande parte dos internos no COPE/SC, assim como os demais
presidios e penitenciarias do Estado, possuem algum envolvimento com drogas ilicitas, seja
como traficante, como usuario, como “mula”, ou qualquer outra forma. E urgente a
necessidade de discussdo sobre o assunto, ja& que muitos destes presos sdo usuarios que
cometem delitos como furtos e roubos para sustentar seu vicio.

N&o é raro relatos de familiares, principalmente de maes, que tentaram de todas as
formas retirar o filho do vicio, mas com falta de hospitais publicos, apoio governamental e
também pela renda familiar insuficiente para o pagamento de um tratamento particular, ndo

conseguiram resultados positivos apesar de vérias tentativas. Isto é frustrante para os pais que
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se veem culpados pelo rumo tomado pelos filhos diante de um vicio incontrolédvel e mais
poderoso que qualquer conselho amavel oferecido gratuitamente.

E interessante observar que os homens presos por trafico de entorpecentes ndo sio
abandonados pelas esposas ap0s a prisdo, ja& que a maioria recebe visitas, geralmente de
companheiras e maes. Mas quando as esposas sdo presas, € comum o abandono familiar,
principalmente do companheiro e as vezes, dos pais. Esta questdo é intrigante, ao passo que,
muitas mulheres sdo usadas pelos companheiros e incentivadas a atuar na ilegalidade. Por
querer provar amor, muitas sao presas e abandonadas pelos companheiros em seguida.

Quanto ao encarceramento de presos por trafico de drogas, fato crescente a cada ano,
deve ser mais bem trabalhado pelo Estado. Um crime que superlota as penitenciérias, facilita
0 envolvimento de presos com penas baixas aos presos considerados perigosos e resulta no
objetivo contrario a socializacdo. Isto pode transformar um individuo pacato em uma
delinquente perigoso na “escola do crime”, como muitos se referem aos presidios e
penitenciarias no Brasil.

Com este estudo busca-se incentivar novos debates sobre Economia do Crime e
Economia das Drogas, tema de extrema importancia em nivel estadual e nacional. Além disso,
demonstrar a necessidade de se elaborar politicas publicas de combate as drogas baseadas em
informacdes estatisticas disponiveis, mas ainda pouco utilizadas.

A necessidade de se usar fontes confiaveis de informacéo para a veracidade dos fatos é
também um ponto importante. Neste sentido, este estudo também pretende motivar e
contribuir com o DEAP — Departamento de Administracdo Prisional do Estado de Santa
Catarina, na coleta de informacdes e ao incentivo de novos estudos de caso capazes de gerar
solucBes de curto, médio e longo prazo para 0s problemas relacionado aos presos, neste caso,

aos presos por trafico de entorpecentes.
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ANEXOS

QUESTIONARIO DO SETOR SOCIAL
PERFIL DOS REEDUCANDOS
ATENDIMENTO DE INGRESSO
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1)DADOS PESSOAIS

Nome: Data de Nascimento:
Matricula: / /

Idade:
Naturalidade: Nacionalidade:

Naturalizado: Sim () Néo (

Endereco:
Rua: N°

Bairro: Cidade: Estado:

Filiagdo:
Pai:

Mae:

Estado civil dos pais:

Data de Ingresso:

Transferido de:

Instituicdes Prisionais que ja passou?

E reincidente: Sim( ) Ndo( )  Artigos:

Idoso: Sim () Nao( )

Raca:

Branco ( )
Pardo ()
Negro ()
Amarelo ()
Indigena ()




Estado Civil: Solteiro () Amasiado/ Unido Estavel () Casado ( ) Divorciado (
Separado () Desquitado ( )Viavo ( )

Nome completo do cénjuge atual:

Religido: Catolico( ) Evangelico( ) Outra( ) N&o possui ()

Possui advogado: Sim( ) Néo( )
Nome: Contato:

Onde residiu durante a maioria de sua vida? na | Servigo Militar:

area: Zona Urbana (cidade) () Serviu ()

Zona Rural (sitio, fazenda...) () Nio Serviu ()

Dispensado ()

2) ESCOLARIDADE

Ja estudou em Unidades do Sistema Penitenciario: SIM () NAO ()
Qual?

Grau de Instrucao/escolaridade:
N&o Alfabetizado ()
Fundamental Incompleto () Qual série parou:

Fundamental Completo ()
Ensino Médio Incompleto () Qual série parou:

Ensino Médio Completo ()
Superior Incompleto () Qual fase/ano parou:

Superior Completo () Qual curso:

Pds-Graduacdo () Qual Especialidade:

Nome da Ultima escola em que estudou

Local:

3)DADOS PROFISSIONAIS

Profissdo: Ultimo Emprego:

Situacdo Empregaticia:

Empregado ()

Desempregado ()

Autdénomo com recolhimento de INSS( )
Auténomo sem recolhimento de INSS( )
Registrado ()
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Sem Registro ()
Aposentado ()
Afastado em beneficio do INSS ()

Qual?
Este trabalha atualmente? Sim () Nao( ) Em qué?
Possui algum curso profissionalizante? () Sim () Nao

Qual?

4) SITUACAO DOCUMENTAL

Documentos:
RG:

CPF:

Titulo Eleitoral:

Carteira Profissional

Carteira de Motorista:

Os documentos estdo onde e com quem?

5) HISTORICO FAMILIAR

Possui Visita de Familiares na Unidade: SIM () NAO ()
Nome das pessoas que realizam visita:

Nome: Grau de parentesco ou tipo
de vinculo:

Nome: Grau de parentesco ou tipo
de vinculo:

Nome: Grau de parentesco ou tipo
de vinculo:

Nome: Grau de parentesco ou tipo
de vinculo:

Nome: Grau de parentesco ou tipo
de vinculo:

Filhos: ( )Sim( )Nao  N°Filhos:( )

Nome: Idade:




Nome: Idade:

Nome: Idade:
Nome: Idade:
Nome: Idade:
Nome: Idade:

Estéo registrados em seu nome: Sim () Nao( )
Com guem estéo:

Possui filhos com deficiéncia fisica ou mental: Sim( ) Nédo( )

Alguém, além de vocé dependia do seu trabalho? Sim () Néo ( )
Quem?

Como se sustentam hoje?

Tipo de Moradia: Casa Propria () Alugada () Irregular () N&o Possui ()

Onde residia quando foi apreendido?

Com quem?

Composicdo Familiar:
Numero de membros na familia: ( )

Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:
Nome: Grau de parentesco:

Possui algum parente no Sistema Prisional?

Onde?

Referéncia Familiar, para contato caso aconteca algum problema:
Nome:

Endereco:

N° Bairro: Cidade: Estado:
Grau de Parentesco:

Contato telefonico:
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Como identifica a relacdo familiar onde foi criado:
Boa( ) Conflituosa( ) violenta ()

Quial a renda atual da familia:
Menos de 1 salario minimo ()
De 1 a 3 salarios minimos ()
Mais de 3 salarios minimos ()

Quem sustentava a casa?

A familia recebe algum beneficio do Governo: Sim () Néo (
Qual?

)

Possui algum convénio
doenca/funeral: Qual?

Observacéo do Profissional:

Como o reeducando se apresentou durante a entrevista:

Calmo ( ) Concentrado ( ) Agitado ( ) Nervoso ()

Envergonhado () Indiferente ( ) Cooperativo ()

Data da Entrevista: / / Assinatura do reeducando:

Assinatura do Profissional:

Outros (




