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RESUMO

A partir de meados da década de 1990, o setoricelérasileiro sofreu fortes

mudancas, sendo objeto de regulacdo por parte dZEANO objetivo da regulagéo é

reproduzir, no desempenho da empresa monopoligtdada, os efeitos da pressdo da
concorréncia (efetiva e potencial) observados emcades competitivos. No caso

especifico da regulacao de tarifas, a regulac&a wanciliar os interesses da empresa
regulada (cobertura de custos operacionais e ramgaeejusta do investimento) com o0s
interesses dos consumidores (tarifa justa), utitipgpara isto, instrumentos regulatérios
avancados. O objetivo nesta monografia € apresaramposicao tarifaria da empresa
concessionaria de energia elétrica que atendeaoleeste Santa Catarina, a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc, assino @s processos de revisao tarifaria

dos ultimos anos.

RESUMEN

A partir de mediados de la década de 1990, el setdotrico brasilero sufrid fuertes
cambios, siendo objeto de regulacion por parte adeéANEEL. El objetivo de la
regulacion es reproducir, en el desempefio de laesapmonopolista regulada, los
efectos de la presion de la competencia (efectipatgncial) observada em mercados
competitivos. En el caso especifico de la regutadé tarifas, la regulacion intenta
conciliar los intereses de la empresa reguladae(tata de los costos operacionales y
remuneracion justa de la inversion) con los inesede los usuarios (tarifa justa),
utilizando para esto, instrumentos regulatoriosnaados. El objetivo en esta tesina es
presentar la composicion tarifaria de la empreseesionaria de energia eléctrica que
atiende el estado de la Centrais Elétricas de S2attmina S.A. — Celesc, asi como los

procesos de revision tarifaria de los Ultimos afios.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

A utilizacdo de energia elétrica tornou-se um reclessencial e indispensavel
ao desenvolvimento social e econdmico do Brasik Mibmos anos o setor elétrico
sofreu diversas transformacdes, migrando do moim@statal para um modelo de
mercado regulado.

Por este motivo foi criado em 1997 um o6rgdo reguiatb setor, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cuja missao peoporcionar condicdes
favoraveis para que o Mercado de Energia Elétecdesenvolva com equilibrio entre
0s agentes e em beneficio da sociedade. Em 2@Bdyerno Federal decidiu implantar
um novo modelo institucional para o setor, criamibwyas entidades: a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, que se ocuparia dojgiaeo do setor elétrico a longo
prazo, o Comité de Monitoramento do Setor ElétHGOMSE, encarregado de avaliar a
seguranca do suprimento de energia elétrica e nstidLicdo para dar continuidade as
atividades do MAE (Mercado Atacadista de Energiaelativas a comercializacdo de
energia elétrica no Sistema Interligado (a CamaaCdmercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE).

Em relacdo as tarifas, objeto de estudo desta mafimgentre as décadas de 70
e 90, havia uma Unica tarifa de energia elétricaan o Brasil. Esse valor garantia a
remuneracdo das concessionarias, independenteadefisiéncia, e as empresas néo
lucrativas eram mantidas por aquelas que davara ipelo Governo Federal.

Esta situagdo ndo incentivava as empresas a efigiém 1993 surgiu a Lei
8631 pela qual a tarifa passou a ser fixada pocassionaria, conforme caracteristicas
especificas de cada area de concesséo.

A mudanca na metodologia de calculo e determinagas tarifas das
concessionarias pode ser considerada como um dosemios determinantes a
consolidagdo do marco regulatorio para este segmelot setor. Sdo trés as
possibilidades de determinacdo das alteracOesariasf reajuste anual, reajuste
extraordinario e revisao peridédica. A revisado féia na medida em que busca

determinar os ganhos (ou perdas) de eficiénciaafarma de divisdo entre a empresa



e consumidor, determinando, ao mesmo tempo, oikdailecondémico e financeiro da
empresa e da prestacéo do servico.

No presente trabalho, explicitaremos a Tarifa dergia Elétrica da empresa
Concessionaria de Energia Elétrica que atendeanl@ste Santa Catarina, a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc.

No Capitulo 3 fazemos uma aproximacdo dos difesergéerenciais tedricos
que melhor definem o setor, depois analisamos fesedies modelos de regulagéo e
terminamos o capitulo, fazendo uma analise do &détrico Brasileiro.

O capitulo 4 mostra a Evolucdo do Setor ElétricoBrasil, e o setor na
atualidade.

O Capitulo 5, fala sobre a empresa estudada, s#ribd, desde sua criagéo,
suas mudancas estruturais, e sua atual estrutura.

O capitulo 6, explicita a Estrutura Tarifaria dalgSe, o Processo de Reviséo
Tarifaria de 2008 e o Processo de Reajuste Tarifde 2010, os indices de
reposicionamento das tarifas aplicadas pela EmgEstsada Celesc através do 6rgao
regulador.

O apéndice 1 é composto pelos Componentes Tasféiidernos a Revisdo

Tarifaria de 2008, o apéndice 2 contém as Modatisddarifarias da Celesc.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a composicao tarifaria da energia elémz&stado de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Apresentar um breve historico do setor elétncdrasil.

2. Evidenciar o processo de reestruturacao do,sdwortificando a natureza da
reforma, 0s novos agentes e as transformacdestatieas organizacionais.

3. Apresentar a evolugdo da empresa Celesc Disffib 5. A.

4. Explicar o processo de revisao tarifaria aplicacksta empresa.



1.2.3 Justificativa

Energia € um insumo basico para o desenvolvimeotorgonente relevante da
competitividade sistémica de qualquer pais. Pod&ate de vantagem ou desvantagem
competitiva, em particular para os setores int&ssam energia. Sem energia, ou com
energia cara, a economia para e esses setoresjoesda competitividade.

Em todo o mundo se tem observado tendéncia ao #@onaen eficiéncia e
produtividade no setor, com ganhos para os consuwgsdatravés de diminuicdo das
tarifas. Nao é o caso do Brasil, onde todas agcats de consumo apresentam fortes
aumentos de precos da tarifa média de fornecim@&@®MWh) como podemos ver na
Tabela 1 a sequir.

Tabela 1 — Tarifa Média de Fornecimento (R$/MWh)

Classe de Consumo 2003 2004 2006 2008 2010
Residencial R$ 242,00 R$ 274,73 R$299,91 R$282,02 R$298,53
Industrial R$ 131,59 R$ 159,59 R$215,60 R$216,41 R$ 234,28
Comercial, Servicos e Outras R$ 224,77 R$255,89 R$287,37 R$273,26 R$285,02
Rural R$ 138,64 R$ 165,78 R$185,61 R$178,95 R$ 194,37
Poder Publico R$ 225,71 R$ 261,51 R$306,25 R$296,12 R$ 309,35
lluminacéo Publica R$ 133,31 R$ 152,05 R$ 167,18 R$ 158,59 R$ 165,34
Servico Publico R$ 130,80 R$ 154,29 R$193,43 R$ 195,07 R$ 205,63
Consumo Proprio R$ 234,62 R$ 259,71 R$ 301,29 R$276,33 R$ 306,26
Rural Aquicultor R$0,00 R$0,00 R$120,82 R$122,83 R$ 179,74
Rural Irrigante R$ 92,85 R$ 111,50 R$ 135,07 R$ 139,33 R$ 158,58
Média Geral R$ 155,4: R$ 179,51 R$2212E R$213,8¢ R$ 233,71

Fonte: ANEEL

A Fundacdo Getulio Vargas estima uma perda dep@ios porcentuais no
crescimento do PIB no periodo 2006- 2010, o quésatpua R$ 214 bilhdes a precos de
2005, se a tendéncia de elevacao de precos ddaanaagfor revertida.

Com o Programa Nacional de Desestatizacao ineéoam 1990 o processo de
reformas do setor elétrico, que priorizou o segmeatd distribuicdo. As empresas
concessionarias deixaram de calcular a tarifa pekto do servico e adotou-se a
metodologia deprice cap Esta mudanca foi precedida, em 1993, pelo fim da

equalizacao tarifaria que estabelecia uma tarifeapara todo pais.
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O assunto € de extrema relevancia, pois 2015 éoodas renovacbes de
concessao das empresas de energia elétrica, ep@sigio tarifaria € um dos principais

itens analisados para a renovagao da concessao.

1.3 Metodologia de Pesquisa

7

Ciéncia como forma de conhecimento é a tentativa coenpreender
racionalmente a realidade, na busca da verdadeledasjue potencializem a acao
consciente do homem sobre o seu meio e sobre snan&3 conhecimento cientifico
busca por meio da formulacéo de problemas, umeazgaie abordagem da realidade.

A economia caracteriza-se como ciéncia social ondma porque tem objetos
definidos: a producéo, a distribuicdo e o uso ahs leeservigos. Seu esfor¢co consiste em
estudar sistematicamente a ocorréncia dos fenonugereosompde seu objeto.

A ciéncia econdmica volta-se para seu objeto delespara a realidade da reproducéo
econdmica.

A relacao sujeito-objeto acontece tanto em projetdividuais como coletivos,
sendo que determinar o qudo de individual e deticolearacteriza a natureza mais
profunda da acdo do homem € um dos focos da igaeéih no ambito da economia.

No estudo apresentado os agentes econdmicos sao:

- empresa - a empresa estudada, Celesc Distrib@ig8oA Agéncia Nacional
de energia Elétrica ANEEL, agencia reguladora gt@belece a empresa de referéncia.

- familias — consumidores.

Segundo Bochi (2004), os estudos de ciéncia ecaadmbdem ter trés
finalidades principais:

a) Descricdo, o que inclui a mensuracao, analise pgé&o da producéo,
distribuicdo e consumo. Aqui se trata dos estudas mpiricos da
economia, utilizando-se de técnicas de pesquisaEeamomia, com
recurso aos metodos quantitativos e & histériam ala propria teoria

econdmica aplicada;

b) A compreensao e explicacdo dos mecanismos que atoaprocesso

econdmico, bem como seu comportamento no tempo.
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c) Compreensao das condi¢des institucionais e instriovale intervencao
econdmica, tanto no campo microeconémico, quanto campo

macroecondmico.

Desta forma podemos dizer que este trabalho aettés finalidades;

- a0 método descritivo ao descrever a estrutuii@tia da empresa estudada,

- a compreensao e explicacdo dos mecanismos quemanho processo
econdmico, ao explicitar como ocorrem as revis@gatias e quais seus
objetivos.
- a compreensédo dos instrumentos de intervencaatividade econdémica, ao

mostrar o papel do regulador na tarifa da empresalada.

A metodologia deste trabalho utiliza método desajt tendo como
caracteristica a observacdo da empresa estudadalise da reviséo tarifaria de 2008 e
da revisao anual de 2010.

A pesquisa ainda pode ser classificada em quablitath pesquisa qualitativa
considera que ha uma relacdo dinamica entre o muealoe o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo obijetivo e bjstividade do sujeito que nao pode
ser traduzido em nameros. A pesquisa que servaete para o estudo, concentra-se
numa revisdo bibliografica seguida de uma pesqdiseumental. A primeira €&
fundamentada em material ja elaborado, monogratiesges de mestrado, artigos
cientificos, livros, para explicar o historico deta elétrico no Brasil, o histérico da
empresa Celesc, e principalmente a forma como @rgovinterfere na regulagéo
econbmica através da regulacdo dos mercados. Aamevilocumental é elaborada a
partir de materiais que nao receberam tratameratiitian; € a fonte dos dados e valores
da empresa estudada e do 6rgao regulador.

Desta forma mostramos no trabalho o objeto dasdesitarifarias da empresa

estudada e seus efeitos para a empresa e parasosredores
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CAPITULO I

2 REFERENCIAL TEORICO

Cada modelo de regulacdo se adapta a realidadetaloregulado e a teoria,
sempre que possivel propde mudancas nos modefosnuie a aperfeicoa-los e reduzir
0s problemas que ainda possam persistir na regutkanfra-estrutura.

Definir uma politica regulatoria implica contar camm modelo de mercado
ideal que sirva como guia. A concorréncia € um phesanismos de mercado que
melhor atende os objetivos de eficiéncia econdmida bem-estar dos consumidores. A
necessidade de regular um setor parte da inexigtdadorcas do mercado no mesmo,
gue garantam que esse setor seja competitivo.

O objetivo deste capitulo é apresentar o desemaeiio recente em teoria de

regulacdo, que serve como guia do setor elétriasilbiro.

2.1 Teoria da Regulacao

A economia da regulacédo refere-se tipicamente aig@&ss governamentais
sobre as decisbes das firmas a respeito do pregmtidade e entrada e saida. A
justificativa para a intervencdo governamental @ qab determinadas condicbes a
concorréncia nédo funciona muito bem. Duas circumtsad comuns Sao que uma
indUstria se caracterize por ser um monopdlio ahtur que existam externalidades.

O problema com ononopdlio natural € que existe um conflito entre eficiéncia
distributiva e eficiéncia produtiva. A eficiénciaodutiva requer que uma unica firma
produza, pois s6 desta maneira os custos sao madows, mas a eficiéncia distributiva
ndo € alcancada ja que o preco ndo é igual ao cuatginal Na figura 1 a seguir,
apresentamos este caso.

Formalmente, uma industria € considerada monopw@taral se, sob um tipo
relevante de producéo, a funcdo de custo da firewbaditiva (Baumol et alli, 1982). A
funcéo de custo C(y) sera estritamente subaditiva ese para qualquer quantidade de

produto ¥,......., ¥, ¥ # y, j=1,.....k tal que paraX y =y temos que C (¥ X
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Determinada a subaditividade, que por definicaolicapque uma firma pode
produzir um determinado produto de forma mais ecoc®d que em qualquer

combinag&o de muitas firmas, os autores introduzssguinte proposicao:

) Custo Marginal decrescente no produto y implica gqususto médio decresce
emy,
i) Isto implica que a funcao de custo é subaditivayem

1)) Porém, a reversao desta conclusdo néo é verdadsitzaditividade ndo implica
custo médio declinante e custo médio declinante imgudica custo marginal

declinante.

Supondo o0 caso mais comum em que o pre¢o = custinabnao € lucrativo,
apresenta-se um problema de politica publica. Olgnma € de que maneira a sociedade
pode-se beneficiar da producdo ao menor custo fegqueer a producdo de uma firma

s6- sem sofrer o preco do monopoalio.

Grafico 1 - Monopdlio Natural e Regulacao
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Fonte: Byrns (1996)
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Acontece que se ha economias de escala em todepl#ude relevante da
producdo pode existir um problema tipico de moriopttural: se for estabelecido que
a firma monopolista deve produzir com o preco otitesde o ponto de vista do bem-
estar social (preco= custo marginal), esse pregacobrird os custos medios. O preco
que permitird obter um lucro normal por parte dmdi, cobrindo os custos médios &
superior ao preco 6timo social. Isto € devido @o & que como o custo médio (CMe)
€ declinante, pela presenca de economias de esca@asto marginal € inferior ao
meédio. Desta maneira, ndo é possivel a solucaalswite 6tima (Pinto e Fiani, 2002).

Uma externalidade existe quando a acdo de um agente econdémico afeta
utilidade ou a fungéo de producdo de um outro &geit primeiro n&o se preocupa com
gue o0 seu comportamento afete o bem-estar do segund

Quando uma induastria é regulada, os resultados eemos de eficiéncia
produtiva e alocativasdo determinados tanto pelas forcas do mercadotayymor
processos administrativos (Viscesialii, 1995).

Até meados dos anos sessenta, a teoria da regyleg@lecente era aquela
denominada como “analise normativa como teoriatipasi “A idéia central, desde
Adam Smith, era que as falhas de mercado serianstdigativa para a intervencao
reguladora. Monopolios naturais e a presenca derretidades encabecavam a lista”
(Salgado, 1997: 82)

Do momento em que o Estado deixou de ser visto coma entidade cujo
objetivo € o bem publico, comecaram a aparecer neeatribuicbes em relacdo a
regulacdo econdmica. A partir dos anos sesserda,aleegularidade empirica acerca de
que a regulacdo € pro-produtor, comecou o desemeaio da Teoria da Captura,
proposta em primeiro lugar por Stigler (1971) e reos(1974) e desenvolvida por
Peltzman (1976): a regulacdo néo estaria correlada com a existéncia de falhas no
mercado, sendo que seria “capturada”’ por grupomtdeesse de diversos tipos de
industrias — competitivas ou ndo - interessadosganantir rendas extraordinarias
(Viscusi et al., 1995). Desta maneira, as agémrreigsladoras atenderdo o interesse de
grupos de produtores mais do que o interesse pUlilicang, 1997).

O fato de que, dependendo da industria reguladagno-estar de diferentes
grupos de interesse fosse alcangado com a regulagéa a necessidade de uma teoria
gue explicasse esse fendmeno. A primeira grandauraumesse sentido pode ser
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encontrada na contribuicdo de Stigler. O autormtentlar uma nova resposta a questao

acerca da existéncia dos motivos que determinanexjgéa a regulacdo. E conseguiu

dar um bom suporte a concepcdo do regulador coreategapturado por grupos

privados. Dois pressupostos sustentam a hipétespiece refere a que a regulacao e

oferecida em resposta a demandas de grupos dessgeque agem para maximizar a

sua receita:

)] o0 recurso béasico do Estado € o seu poder de coergdgrupo de interesse que
convencer o Estado de usar esse poder para o seficb®e aumentara o seu
bem-estar;

i) 0S agentes séo racionais no sentido de que asagb@s sdo0 maximizadoras de
utilidade.

Os modelos de Stigler e de Peltzman, tentam predimgs os tipos de inddstria
serdo regulados e que grupos de interesse coataasa regulacao.

Trés elementos importantes encontram-se nos modkdstes autores: i) a
regulacdo redistribui riqueza; ii) o regulador gemaximizar uma funcéo objetivo de
apoio politico conjunto M, sendo definida como Mr(Ponde P € o nivel da tarifa do
agente regulado e r sua taxa de lucro; iii) os @guge interesse — consumidores e
industria -, concorrem por oferecer o maximo dei@politico em troca de legislagédo
favoravel.

A hipdtese € que o agente regulador tenta congquisteaximo apoio possivel de
duas maneiras: pelo lado dos consumidores, mani@ndofa o mais baixa possivel;
pelo lado da industria, garantindo a maior taxdudeo possivel, supondo uma taxa
integral decrescente entre P e r (na medida endiquiaui a tarifa, uma maior taxa de
lucro deve ser dada a industria para ser “compeahsatice-versa), 0 que determinara
um limite para trocar o apoio de um grupo pelo uteco(Fiani, 1998a).

A primeira conclusdo a ser feita, segundo essessypestos, diz a respeito da
tarifa: o regulador implementara um preco interréelitre o preco competitivo e 0
preco que existiria se a industria se comportass®w enonopolica.

Outra conclusdo importante tem a ver com quais ndsisirias que seréo
reguladas: devemos esperar que, dados os formatds(l, r) e da funcéo r(P), as
indUstrias mais suscetiveis de serem reguladaagfaas relativamente monopolisticas
ou relativamente competitivas. Em ambos os casgpanagrupo de interesse tera lucros

de importancia: no primeiro caso os consumidoresgar, por exemplo, no caso de
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telecomunicacdes); no segundo caso, as empredasmeito para ganhar da regulacao
(por exemplo, precos agricolas subsidiados). “Assinestabelecido um critério para
teste da hipbtese acerca de quais as indUstriasseud® reguladas, a partir da
consideracao explicita dos grupos de interess&aini(FL998).

Como resultado geral, a regulacdo beneficiara eggelpo de interesse mais
bem organizado e que ganhe mais com a regulacgeciksamente, a regulacdo tende
a beneficiar mais pequenos grupos com preferéfmites as custas de grandes grupos
com preferéncias fracas. Isto porque quanto mermogripo, maior é o efeito deee
rider jA& que a contribuicdo de recursos de cada membro tm impacto
proporcionalmente maior sobre o impacto total dgpogrdo que no caso de grandes
grupos.

Essa revolucdo tedrica culminou em uma reformaigaratda regulacao
econdmica nos anos oitenta, com varias inovac@esdmo o0 RPI-X na Inglaterra. Esta
perspectiva mais prética sera tratada a seguirdisando em primeiro lugar os
diferentes instrumentos da regulagéo e de aspelcto®s em relagdo ao surgimento de
competéncia em determinados segmentos.

Se nédo existisse uma vantagem para a empresadagularoblema seria de
facil resolugédo: em fungéo da tecnologia (funcde@wsos) e da demanda existentes, o
regulador computaria quais sao as tarifas e ogsnieequalidade que a empresa deve
implementar com o fim de maximizar o superavitidgudos consumidores, permitindo
o autofinanciamento da empresa a longo prazo awrelgoutra funcdo de bem-estar
social.

Porém, tipicamente as empresas reguladas tém iaf@ansuperior com relagédo
as decisdes que adotam e que afetam seus prépsios cpor um lado, e com relacéo a
tecnologia ou demanda efetivamente existente, @atisn. A primeira alternativa gera
problemas de rhoral risk (Urbiztondo, 1998), isto é, dificuldades para umit o
esfor¢co 6timo com a regulacdo. E a segunda alteangtroduz problemas de “selecéo
adversa”, isto €, inconveniente para identificarcasacteristicas da empresa e assim

extrair as rendas informativas das quais pudespedi
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2.1.1 Instrumentos de regulacao

2.1.1.1 Empreendimento publico

Umas das solucdes atuais para o monopdélio naturanépreendimento publico,
ou propriedade e operacdo do monopolio naturalppaie do governo. Trata-se, em
geral, de uma solucao freqlente nos setores desepiblicos. Por exemplo, energia
elétrica, telecomunicacdes, gas e ferrovias sadoprmantemente publicos em paises
da Europa.

Em principio, o empreendimento publico pode sertovisomo uma boa
alternativa. Os administradores publicos podem maar diretamente o excedente
econdmico total, sem necessidade de regulacGetegtean aproximar a procura pela
maximizacédo de lucros das empresas do interessiequb

Como resposta ao amplo consenso da década de aowentespeito da
privatizacdo a qualquer custo, Stiglitz (1998 e20@ostra que ndo sempre o caminho
inevitdvel é a privatizacdo de servigos publicos, Bor exemplo, se outorgarem
licencas a operadores privados que concorram coempreendimento publico, a
pressdo sobre a empresa estatal pode fazer queseedtarne mais eficiente sem
necessidade de privatizacdo. Sem davida, doisdregres essenciais de uma economia
de mercado s&o a propriedade privada e a conc@révias, a ordem em que esses
ingredientes sdo introduzidos € sumamente impert&# a privatizacdo for introduzida
antes que a concorréncia, ou sem ela, o0 monopdliiado pode resultar mais eficiente

em termos de bem-estar, que o empreendimento public

2.1.1.2 Regulacao por taxa de retorno ou pelo Custde
Servico

Segundo Pires e Piccinini (1999) a regulacdo da tx retorno é o regime
utilizado para a regulacéo tarifaria dos setoremdeopdlio natural.
No processo de regulacdo por taxa de retorno, olaggr arbitra um vetor

tarifario (tarifas para cada tipo de produto owigser da firma regulada), tentando
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garantir para a firma regulada uma taxa de retsofoe o capital investido que permita
obter as receitas necessarias para cobrir os ESsp8NiIdos e permanecer na atividade.

As receitas totais, derivados dos varios produtosenvicos prestados pela firma
regulada deve ser igual a soma dos custos opeasxida cada fornecimento (custos
variaveis de cada produto ou servico) mais a deggg@e do capital, e ainda deve sobrar
uma taxa de lucro normal sobre o capital investido.

A determinagdo pratica desta proposi¢cdo envolve séna de inconvenientes,
associados a conhecer os legitimos custos da fintlajndo a taxa requerida sobre o
investimento (Viscusi et al., 1997; Pinto & Fiabd02):

» Determinacéo do capital a depreciar: a inclusasanidninada de qualquer ativo
incentivaria a empresa para investir excessivamedte s6 em ativos de pouca
utilidade para as tarefas produtivas, como inckisavmanter ativos Uteis a
atividade produtiva, sobredimensionados com relagdalemanda, isto €,
capacidade ociosa.

» Determinacdo da taxa de retorno: qual é a taxatdeno normal ou adequada?
A solucdo mais Obvia seria uma taxa de retornol ignacusto de capital da
empresa, de maneira que a empresa nao obtenha &xtraordinarios nem teria
obstaculos para continuar com as suas atividadgmollema é que obter o
verdadeiro custo de capital de uma empresa é uincd @irefa.

» Determinacdo do custo variavel: isto exige ndo sahecer a fundo a
contabilidade da empresa regulada, sendo tambésm precesso produtivo, 0
gue requer um corpo técnico altamente especialipadparte dos reguladores.

» Determinacdo da receita da empresa: ja que as igsoparifas acabam
influenciando a quantidade demandada (através dagsbdés de demanda
inversa), ao estabelecer as tarifas, o0 regulad@baacinfluenciando as
quantidades vendidas e indiretamente o custo \&ri&/ necessario, entio,
conhecimento preciso da demanda para evitar deéems entre receita e

custos.

Segundo Pires e Piccinini (1999) a definicdo da td& retorno € uma forma
indireta de determinacdo de pre¢os, uma vez quajést da sua aplicacdo, estes serédo
reajustados sempre que for necesséaria a recompatacéeceita de forma a garantir a
taxa de retorno permitida pela agéncia reguladétara evitar o excesso de lucros, o

regulador deve determinar a taxa de retorno atrd@ésn processo de negociacdo com
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a prestadora do servico. As autoridades devem radstprincipios de “razoabilidade”
para a remuneracao dos acionistas e investidaa@rstiVidade” para os investimentos
necessarios e “simplicidade” para a administrag&oservicos.

Dada a complexidade sua operacdo, € um método ade@penas quando as
condicbes de custos e demanda, ndo variam de masigmificativa em periodos
relativamente curtos de tempo, isto €, quando mantéa certa estabilidade. Além
disso, se requer a observabilidade do custo ouetefizio, tecnologia da firma e
esforcos de reducdo de custos. Por outro lado,nestedo, na medida em que tenta
garantir uma taxa de lucro minima, ndo prové edtisnadequados ao aumento de
eficiéncia, tdo importante em fases de mudancakégica acelerada.

Por dltimo, aponta-se outro problema desse tipeedelacdo: o chamado efeito
Averch-Johnson. Esse efeito deriva de que a agéegidadora, ao estabelecer a taxa
de retorno adequada para a operacéao da firma degujae ira servir como base para o
calculo das tarifas, tende a estabelecer essal¢éasetorno encima do valor do mercado,
tornando assim o capital para a empresa regulads lmasato do que realmente é.
Assim, a firma tendera a utilizar relativamente sneapital do que outros insumos,
gerando desse modo um produto a um custo inefesienite alto. A idéia chave é que
ja que os lucros variam diretamente com a taxa (agetal), a firma tende a substituir
capital demais por outros insumos.

As criticas a falta de minimizacdo do custo inexefitregulacdo da taxa de
retorno levaram a Inglaterra e aos Estados Unidpsoposta de precos maximos.
Basicamente foi produzido um movimento de regulgagtocustos a uma regulacéo de
precos fixos.

Segundo Pires e Piccinini (1999) a preocupacao stigbelecer precos nao-
discriminatorios fez com que, durante muito tempaggime tarifario pelo custo do
servico ndo abordasse devidamente as diferencassties existentes com relacdo as
diversas categorias de consumidores, resultandoefiniéncias alocativas. Se, por um
lado, esse critério tinha um apelo social ao bugservar a garantia de universalidade
e igualdade de tratamento entre os consumidorexuim, arbitrava aleatoriamente a
distribuicdo dos custos dos servicos prestados etds.

Em razado disso, Joskow e Schmalensee (1986) coastrwma nova versao
para a tarifacdo pelo custo do servico. ConheailooSliding Scale Planko método

! Expresséo derivada do sistema de tributacdo ealowdom taxas que variam devido & mudanca das
condicdes originais, quando da sua estipulagao.
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acrescenta um parametro que socializa, entre pnesue consumidores, a diferenca
entre a taxa de retorno desejada e aquela obsemagglatica. Seu principal objetivo é
criar mecanismos de incentivo a eficiéncia progutas firmas através do exercicio de
um sistema inovador de revisado tarifaria pelo radpd. Este método tem a seguinte
formulacao:

r,=r. +h@ -r,)

sendo:

r, = taxa de retorno efetiva aos pregos atuais;

I, = taxa de retorno inicial;

r’ = taxa de retorno desejada; e
h = constante, variando entre O e 1.

O fator-chave da formula € o valor estipulado peljulador para a constarite
nos processos de revisao tarifaria. I5e 1, as tarifas seguirdo o critérmst-plus
tradicional, pois as concessionarias terao a gareattaxa de retorno esperadahSe
0, as tarifas estardo seguindo um critéked-price com todos 0os ganhos (no caso de a
taxa atual superar a taxa esperada) ou prejuiass {overso) sendo incorporados pela
firma. Caso o0 regulador opte por repartir lucros ejuizos entre firmas e
consumidores, devera adotar uma posicao internmadémrtre 0 e 1).

Apesar de ser generalizado nos Estados Unidosgipsimente no setor de
telecomunicacdes, seu uso € recente, ndo exisinda analises definitivas sobre seus
efeitos praticos sobre o comportamento das firmeefeciéncia econdémica.

Destaca-se, como vantagem desse método, a pakxieilide o regulador
beneficiar os consumidores e minorar o risco desstidores, ao reduzir oS pregos em
funcdo dos ganhos de produtividade e repassar sitescaventuais ndo previstos nos
periodos de reviséo das tarifas.

Sua desvantagem refere-se ao custo regulatéri@deevsemelhante aquele
incorrido na verséo tradicional da tarifacdo palste do servico, ja que é necessério
um calculo apurado de taxas de retorno das firmas monitoramento contabil, ambos

sujeitos a todos os problemas oriundos das assam@iformacionais de um mercado

monopolista [Braeutigam e Panzar (1993)].
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2.1.2 Procura pelo “preco ideal’: regulacao tarifara

Existem varias alternativas a serem analisadas tguanpreco ideal. Em
primeiro lugar, a solucdo de preco baseada em cuatginal linear. Em segundo

lugar, sera examinada a alternativa de Ramsey@sjepcdes de preco nao linear.

2.1.2.1 Preco baseado no custo marginal

O preco que se iguala ao custo marginal respondeeqasito de eficiéncia
econdmica, tanto alocativa (o preco igual ao cosgginal implica que toda a demanda
é satisfeita ao preco eficiente), como produtivanifimzam-se os custos de producao);
porém, aparecem varias dificuldades.

Segundo Pires e Piccinini (1999), a tarifacdo palsto marginal procura
transferir ao consumidor 0s custos incrementai®s®rios ao sistema para 0 seu
atendimento. As tarifas sdo, entdo, diferenciadaacdrdo com as distintas categorias
de consumidores (residencial, comercial, industrialral etc.) e com outras
caracteristicas do sistema, tais como as estagb@sa@ os horarios de consumo, 0s
niveis de voltagem, as regides geograficas etc.

Para definir uma estrutura tarifaria que leve emta&os custos marginais,
devem ser consideradas trés requisitos basa¢@sdefinicdo da poténcia requerida, em
kW, expressa pela taxa do fluxo de energia porag@dde tempob) a energia total
consumida em kWh; €) a desagregacao das diferentes caracteristicaglecadas na
definicdo da tarifa, a saber: categorias de cordones, horarios de utilizago etc.

Estes requisitos qualificam e quantiicam o conmguoento da demanda,
permitindo, assim, a identificacdo dos custos maigide fornecimento. A partir dos
dados sobre a poténcia requerida, a energia codalgras caracteristicas que compdem
a demanda, torna-se possivel modelar as curvaarda tipicas dos consumidores e do
sistema, caracterizar 0os usos e habitos de consemmever a evolucdo do
comportamento da demanda de acordo com as categderi@nsumidores.

Os principais tipos de tarifas, inspiradas no ppiecdo custo marginal, sédo:

. mondmias tarifas definidas apenas com base na energiauocoda - tarifa de

consumo,
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. binbmias tarifas que incorporam dois componentes de faterdo, a saber: um
referente ao consumo de energia (tarifa de conswemolitro equivalente a
demanda maxima de poténcia requerida no periodatiliteacdo de ponta do
sistema (tarifa de demanda);

. horosazonaistarifas diferenciadas para grandes consumidaiescordo com
as horas do dia e/ou estacdes do ano;

. em blocoso preco unitario varia de acordo com o total @éhkconsumido, e a
tarifa éprogressivano caso de a estrutura conter precos mais redupiai@ os
primeiros blocos de consumo, método utilizado parseficiar consumidores de
baixa renda (no caso em que o preco diminui commeato do consumo, a
tarifa édecrescente visa incentivar o aproveitamento das econongassdala
do sistema);

. interruptiveis modalidade tarifaria em que o consumidor concogda ser
desconectado sempre que existir dificuldade deetommento de energia por
parte da concessionaria;

. instantaneas tarifas cujos valores apresentam grandes vasa@mn curtos
periodos de tempo, normalmente usadas para estinutdizacdo de eventuais

sobras de energia do sistema e que compdem o roepaidie energia elétrica.

Devido ao fato dos servicos de energia elétricaoleerem vultosos
investimentos em capital fixo e, em geral apresentaconomias crescentes de escala,
dificulta a aplicacéo do principio de custo margina tarifacdo pelos custos marginais
geraria o risco de ndo remunerar nem mesmo a pateetapital variavel utilizada para
0 atendimento ao consumidor.

A alternativa seria a cobranca de uma taxa aditjpara a cobertura dos custos
fixos. Entretanto, como o0s consumidores tém prets8 diferenciadas e
desconhecidas, esta intervencdo pode trazer #@efiais e, inclusive excluir do
mercado consumidores de baixa renda [Armstrong,a0@Wickerg1994)].

A solucéo desecond-bespara a distribuicdo dos custos fixos, mas também
prejudicada pela assimetria de informacdes, € adadda Regra de Rams@yamsey
Pricing Rulg.

A tarifacdo pelo custo marginal, traz uma série difeculdades para sua

aplicacdo pratica, cabendo destacar as seguintesimeirias informacionais;
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penalizacdo dopeak-usergelo acréscimo dos custos fixos; analise de dusteficio
para o desenvolvimento e adocdo de medidores adieg|(digitais); e aquisicdo de
expertisepara modelagem de previsdo de elasticidades ardascde demanda. Além
disso, esse metodo confronta-se com restricOes latégas relacionadas as
caracteristicas de servi¢o publico, tais como tailidade e precos nao discriminatérios
e geograficamente uniformes. (Pires e Piccinir®9)9

O critério tarifario baseado no principio do custarginal representa uma
evolucdo em termos de eficiéncia econémica. Pardogmar as dificuldades, sua
adocao tem ocorrido em conjunto com outros mettatifarios.

A incorporacgéo do conceito do custo marginal naéras tarifarios tem levado
a dois resultados relevantes no setor elétricomator gerenciamento da demanda e
uma sinalizacdo para 0s precos da energia nos saggneéesregulados da industria
(mercadaspo).

O primeiro efeito esté relacionado a implementagéo,parte dasitilities, de
politicas de incentivo a eficiéncia energética, tpwe inicio apds a crise do petrdleo
dos anos 700 método do custo marginal passou a ser utilizata griar uma estrutura
de precos que permitisse as empresas melhor afanmegito da capacidade instalada e
reducdo das necessidades de investimentos na érp@msistema.

O segundo resultado préatico da aplicacdo do métiedtarifacdo pelo custo
marginal esta relacionado a constituicdo de seguete mercado desregulados, tais
como os mercadospotde eletricidade, onde a tarifacdo pelo custo matdgorna-se
mais adequada para sinalizar as transagfes ecasristepools implementados a
partir da garantia de acesso a regigef accegs estdo sendo constituidos na maioria

dos paises que vém reestruturando seus setomésoslétomo no caso do Brasil.

2 A legislacdo norte-americana de 1978, conhecidaocBublic Utilities Regulatory Policies Act
(PURPA), incentivava, entre outras medidas, a tarifagda patga de pico do sistema, viabilizando a
otimizagdo dos investimentos, a protecdo do meibiemte e a minimizagéo dos custos dos sistemas
elétricos[Viscusi, Vernon e Harrington Jr. (1995)]. No Biasa partir do final da década de 80, foram
incorporados alguns principios tarifarios com baseusto marginal. As tarifas foram diferenciadas p
classes de consumidores e por niveis de tensd@ridawente, passaram, também, a ser diferencialas
acordo com os periodos do ano, os horarios deugang o nivel de garantia do fornecimento. Apesar
das dificuldades de conciliacdo com a tarifacao pabto do servico, a introducao de tarifas hosaaae
impactos positivos neurva de carga diarialo sistema.

% No Brasil, a tarifa da energia do mercapot prevista no modelo de reestruturacéo do seéric,
terd como base o custo marginal de longo prazexpanséo do setor).
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2.1.2.2 Regra do Ramsey

A seguir € analisado o caso em que a conformac@mdandustria necessita da
existéncia de um marco regulador, e para a quadra ide fixacdo de precos que utiliza
o modelo de concorréncia perfeita implica que agresas reguladas incorram em
perdas.

A solugcdo de Ramsey determina um preco que venfibmo de Pareto, mas
sujeito ao requisito de que as receitas da emp@s@m 0s custos totais. Trata-se de
uma solucéo para monopolios multiprodutos, ondpresos dos produtos ou servicos
sao estabelecidos de forma a minimizarem as peleldsem-estar dos consumidores,
resultante da necessidade do monopolista de ambiseus custos totais, considerando
que sob monopolio natural os precos nao se iguat@rcustos marginais. Trata-se de
uma solucéo de precos lineares, as despesas doyidos variam na mesma proporgao
gue a quantidade consumida.

O preco de Ramsey para o produto i vai ser dadogeguinte equacao:

pi(di)— CMgi= A .1

pi (di) 1A g

Onde) é uma constante eéa elasticidade-preco da demanda por i.

O preco do produto i é inversamente proporcionalia elasticidade: quanto
maior esta €, menor serd o preco. Ou, a diferezlgtivia entre preco e custo marginal
guarda uma relacéo inversa com o valor absoluslatticidade da demanda desse bem
(Beker et al., 2001).

A logica da férmula de Ramsey € a seguinte. O niv@&kimo de bem-estar
econdmico é atingido fixando o preco de cada pmwiutal ao custo marginal. Se estes
precos gerarem receitas que ndo cobrem os cus&is da empresa, 0s precos devem
ser modificados para que os bens continuem serecidos pelas empresas privadas,
sem leva-las a faléncia e sem subsidios do Estado.

Porém, todo desvio de pregcos a respeito do cust@imah cria algumas
ineficiéncias. O objetivo é revisar 0s precos delon@ ser minimizada a necessidade de
se desviar do custo marginal e conseguir incrementaceita total da empresa. Para

isso, os precos daqueles produtos com menor délastes-preco devem ser mais
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incrementados, ja que neste caso a quantidade dadediminui em menor magnitude
gue nos outros produtos e, entdo, permite increanent maior proporgao a receita, de

modo a eliminar o déficit.

2.1.2.3 Preco-teto (price cap)

Este método é baseado em reducdes tarifariadqinetcidas em relacdo a uma
magnitude base. Este sistema consiste em estabelecémite superior para que a
industria regulada aumente seus precos. Este lipaitke ser estabelecido para cada
preco individualmente ou para a média de precossdngcos providos pela industria
regulada.

O price-cap foi originalmente adotado na Inglateaoano uma alternativa ao
método de tarifacdo pela taxa interna de retoemdd em vista a avaliacdo negativa
deste critério por parte dos novos reguladoredig¢child (1983)].

No caso da versdo inglesa, chamada de indiceat®$de Varejo Menos X, o
teto de reajuste € estabelecido como sendo uneigdi@l de precos menos um valor X
a titulo de produtividade. Este teto de reajuste &atre os periodos de revisao tarifaria,
guando a tarifa que serve como base do reajustgadidada. Desta maneira, em um
contexto inflacionario, pode ser entendido como sistema de indexacéo parcial de
precos.

Pinto & Fiani (2005) apontam varias vantagens ne ge refere a outros
métodos empregados em regulagdo. Em primeiro lugapgm método que recai
exclusivamente nos servigcos em que a empresa degalaa como monopolista. Assim,
supondo uma empresa multiproduto, que atue taml@mmercados competitivos, o
IPV — X incidird apenas naqueles mercados em cprafesa efetivamente atua como
monopolista. Nos outros mercados ndo ha necessiltadmulacdo. Desta forma, evita-
se ainda que a empresa utilize uma politica deidiobscruzados, subsidiando os
precos dos segmentos competitivos com os lucreagrinarios obtidos no segmento
monopolista, de modo a praticar precos predat@éoosra 0s seus concorrentes.

Em segundo lugar, ja que toda reducdo de custgmapriada pela empresa,
espera-se que este método estimule a eficiénc@ufiva e promova a inovacdo. A
empresa regulada apropria-se integralmente do lkesoltante da diferenca entre o

reajuste ao qual tem direito, em funcdo do aumelwtoindice de precos I, e o
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crescimento inferior dos seus custos. Desta fowra;se um sistema de incentivos
poderoso quanto ao numero de produtividade, viaomaeficiéncia produtiva ou
inovacoes.

Por ultimo, dada a simplificacdo do processo &Q@ub, o custo do aparelho
regulatorio sera baixo, uma vez que este se liaotaalculo de indice de precos, e 0
processo se encontra menos sujeito ao risco daaspulado pela empresa regulada,
com informacdes falsas sobre demanda e custos.

O meétodo do preco-teto também apresenta probleseasio 0 mais sério a
possibilidade de baixos investimentos. E que unsanganeiras de aumentar a taxa de
lucro quando ha um teto de receita é reduzir a hesmpital sobre a qual € calculada a
taxa. O sistema de preco-teto tem, portanto, olteekuindesejavel de promover os
subinvestimentos. Para minimizar este problemaigidexa agéncia reguladora um
esforco adicional para controlar os planos de twesto e qualidade dos servicos
prestados pela firma regulada.

Para Laffont (1997), os lucros de eficiéncia pridus pela regulacdo através de
precos maximos tém que ser compensados com agawedmente mais altas rendas de

informacé&o que devem ser cedidas.

2.3 Regulacdo Setor Elétrico: aplicacdo dos conaoest

introduzidos.

Os setores de transmissédo e distribuicdo de enel§iaca sdo monopdlios
naturais, e por este motivo estéo sujeitos a regalaOs modelos de regulacéo tarifaria
utilizados no setor elétrico sdo basicamente ogisess: tarifacdo pelo custo do servigo
ou regulacéo da taxa interna de retorno (historrdenadotado no Brasil), tarifacao
com base no custo marginal e o price-cap.

Além do modelo tarifario, as agéncias reguladoesedvolveram mecanismos
complementares, com o objetivo de mitigar os prabkesurgidos. Merecem destaque o
intervalo de revisdo das tarifas, 0 mecanismgatdstick competitiorfque estabelece
padrdes de eficiéncia) e as licitagbes para coaoedss servigo publico.

O processo de reestruturagcdo da industria elétbicsileira tem como

fundamento a Lei de Concessfes que estabeleces regua tarifas, licitacao,
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autorizacdo e permissao de concessao, bem commdeteas clausulas presentes nos
contratos de concessao.

A ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) didma o regime de
concessdes de servico publico de energia elétitde sao estabelecidos os principios
basicos para o processo de descentralizacdo eadatede atividades para os estados da
federagdo. Como agéncia federal de regulacdo do et como funcdo a regulacéo e
a fiscalizacao das atividades de geracéo, tran8misisstribuicdo e comercializacao de
energia elétrica. A ANEEL estabelece as condic@sig de acesso ao sistema de
transmissao e de distribuicdo e regula as tardaggpondentes.

Segundo Pires (2002) desde 1996 os contratos dessAo das Distribuidoras
passaram a estabelecer o regime tarifario price (peggo teto). Que consiste na
estipulacao pelo regulador de um limite iniciakea cobrado pelas concessionarias, a
vigorar até a préoxima revisao tarifaria. Durantextervalo das revisdes tarifarias que
séo realizadas a cada quatro anos, o preco- tedoragustado anualmente por um
indice de precos (no Brasil IGPM) menos um fatateXprodutividade.

Com a utilizacdo deste método a empresa pode epragrde qualquer ganho
de produtividade obtido no periodo entre as regis@efarias que seja superior ao fator
de reducédo (fator X) estabelecido pelo reguladamcibnando como um incentivo a
eficiéncia produtiva. Permite aos consumidores gepaiar de parte dos ganhos de
produtividade obtidos pela concessionaria, hajea\jse quanto maior for o valor de X
menor sera o valor de reajuste anual das tarifas.

Além disto, o regime de price cap prevé o repassa ps tarifas de todos os
custos provocados por eventos econdmicos que fagaoontrole ou previsibilidade da
concessionaria. Estes custos compdem o fator Yodaufa geral do price cap,
conhecida como IGPM — X+Y. No caso Brasileiro, comesultado pratico dessa
previsdo de repasse, as tarifas de fornecimeném estndo marjoradas por conta da
elevacdo do custo do suprimento da energia adgudé Itaipu, que por sua vez é
calculado em dolares.

Como o redutor tarifario referente ao fator de ptvidade a ser repassado para
os consumidores (fator X) foi estipulado como zeos, consumidores s serao
efetivamente beneficiados com a sua aplicacao wasiba ocorrer a alteracdo do seu

valor durante a reviséo tarifaria.
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A definicdo do valor inicial do fator de produtieide refletiu a preocupacéo de
se garantir o equilibrio econémico-financeiro dmtcato de concessdo a longo prazo
tendo em vista a sua estrutura tarifaria iniciali|mestabelecida.
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CAPITULO IlI

3. EVOLUCAO DO SETOR ELETRICO NO BRASIL

3.1 Desenvolvimento Histoérico

O Setor Elétrico Brasileiro se consolidou e vivenauforte expanséao a partir da
segunda metade do século XX até o fim da décad®de sob a forma de monopdlio
estatal. Nesse periodo, o contexto de crescimeamideico sustentado induziu forte
crescimento da demanda de eletricidade. Empredatissforam estruturadas para
atender esta demanda crescente, com ganhos sfjudi de eficiéncia econdmica
devido especialmente, as economias de escala (ARADH OLIVEIRA, 2005).

Nesse ambiente, econdmico favoravel se desenvaivdiaersos monopdlios
elétricos regionais que, atuando de forma coop@radiproveitaram a interconexao dos
mercados elétricos para reduzir custos e melhorgualidade dos servicos. As
concessionarias dos servicos elétricos gozaramngdaamargem de manobra para
decisbes empresariais, tanto no plano das escodta®logicas quanto no ritmo
adequado para a expansao da sua capacidade dmexniprilsto era legitimado pela
eficiéncia que as concessionarias apresentavanO(¥EIRA, 1992).

Nos anos setenta houve uma grande expansao naedtfudura energética. A
ampliacdo da base industrial e o incremento de litapdes, com a implantacéo do Il
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-19&8ram a utilizar as estatais
para obter empréstimos e com estes recursos faivygbsmanter e incrementar a
capacidade dos investimentos.

A partir de 1980, o contexto favoravel para o deskwmento setorial foi
desfeito. As causas bésicas foram:

1) A entrada de ltaipu no mercado elétrico e a adatdoregime de tarifas
nacionais unificadas em um contexto de crise ec@#provocaram sensivel
aumento nos custos setoriais.

2) As condicdes favoraveis ao financiamento desapaegetanto no plano
externo quanto interno. A queda da liquidez finamacaternacional, subida das
taxas de juros externas e as maxidesvalorizacOewiaig, aceleraram o

comprometimento financeiro do setor.
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3) As tarifas elétricas passaram a ser contidas parabater o processo
inflacionario. Apos 1979, iniciou-se uma politica dontencdo tarifaria para
amortecer o impulso altista de precos, com o ctnttas tarifas publicas.

No fim da década de 1980, o setor elétrico coruese em gargalo limitante
para 0 crescimento econdémico do pais. As conces&snndo reuniam condicbes
econdmico-financeiras que permitissem a obtencadidanciamentos necessarios para
a expanséao do sistema de forma a atender adequagamneaescimento do consumo de
eletricidade. A reforma do mercado elétrico foildeshada na segunda metade da
década de 1990 e teve a introducdo da concorrésinajzada pela Constituicdo de

1988, como cerne do novo mercado elétrico:

“Com a Constituicdo de 1988, inaugurou-se um nogdoplo na histéria brasileira da
participacdo do Estado nos setores de infra-estrutestringindo sua intervencao sob o
dominio econdmico, dando lugar a um novo modelditiutsonal com previsao de
participacdo ativa da iniciativa privada. Mas, tkada percepcdo de que poderia haver
abusos na conducédo da atividade econdmica pelogesgprivados e, visando a protecéo
do consumidor, estabeleceu-se a funcdo regulatolare os mercados. A fungéo
regulatéria se justifica tanto devido a presencafalleas estruturais, quanto devido ao
interesse coletivo na prestacdo de servicos essen&mbutido nesta fungdo, o papel
desempenhado pelas agéncias reguladoras pode mpreemdido como possuidor de
carater normativo-mediador, composto pelos intesedss usuarios, agentes econdmicos e
autoridades publicas.” (Antunes, 2006, pag 21)

3.2 A Privatizacdo do Setor e a Configuracao Atual

A privatizacdo do setor iniciou-se ja no Governdtdear Franco (1992-1994),
com a extingdo da remuneracao garantida, do regiriiério pelo custo do servigo e 0
estabelecimento da desequalizacdo das tarifas.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-20@2)acelerar este
processo de privatizagbes. Foram definidos os nmgimes de concessao e o sistema
Eletrobras é inserido no Plano Nacional de Deseat#to. Em S&o Paulo, foi langado o
Plano Estadual, com a desverticalizacdo da Cedpl. EFEletropaulo, dividindo-as em
varias empresas para a sua posterior venda.

As mudancas introduzidas configurariam a rupturaalfirelativamente ao
modelo estatal vigente por mais de 30 anos. O plam@nto, antes normativo, passou a
ser apenas indicativo; no lugar dos precos reguitades de geracao, estes passaram a

se formar no Mercado Atacadista de Energia (0 MAEpresas que antes atuavam
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integradas em regime de monopdlio foram desvetaidds, e as atividades de geracéo,
transmisséo e distribuigdo tornaram-se indepenslecen instituicdo do livre acesso as
malhas de transmissao; produtores independentsarpasa ser admitidos no sistema.

As novas regras tém como premissa a desverticabizdas empresas, com a
separacdo das areas de geracdo, distribliiggansmiss&db e comercializacdo. A
regulacdo se da apenas no transporte (transmisd@ribuicdo) da energia. O novo
modelo introduz a geragdo competitiva, com o vdenergia definido pelo mercado,
a transmissao independente e de livre acesso, arcafizacao livre e a expansao do
parque como responsabilidade dos agérifsSEEL, 2010)

No cenario externo, entrava em pauta a reestrdtordps setores de infra-
estrutura, presidida pela visdo do “Consenso dehifgi®on”, através do qual foram
consubstanciadas diretrizes ligadas a desregulagénte liberalizacdo a ser
implementada pelo Banco Mundial, Fundo Monetarterimcional (FMI), Organizacao
Mundial de Comércio (OMC) e Banco InteramericancDésenvolvimento (BID) em
paises latino-americanos. Sob a justificativa de qumercado deveria ter primazia
sobre o Estado em func&o de sua maior eficiéncaatacao de recursos, propugnava-
se pela privatizacéo, pela liberalizacdo do merchloapitais e dos precos e pelo livre
comércio. Flexibilizacdo de direitos trabalhistasedugcédo do funcionalismo também
constavam no receituario basico.

ApoOs o processo de privatizacéo ficar completo,eocado brasileiro de energia
elétrica apresenta um funcionamento como indicad&igura 1, cujas caracteristicas-
chave (IPEA, 2010) sao:

1. Preservagéo do regime monopolista na gestdoedas de transporte (transmissao e

distribuicao).

4 A rede de distribuicdo de energia elétrica é agmento do sistema elétrico, composto pelas redes
elétricas primérias ( redes de distribuicdo de mégtisdo), e redes secundarias ( redes de digfibde
baixa tensdo).

5 o T . : .
Transmissao de energia elétrica € o processo miptyetar energia entre dois pontos. O transporte €
realizado por linhas de transmissdo de alta piatEgeralmente usando corrente alternada, que de um

forma mais simples conecta uma usina ao consumidor

® Boa parte deste modelo é resultado das sugegtéeseatadas no Projeto de Reestruturacdo do Setor
Elétrico (RESEB), da consultoria inglesa Coopergy®rand, que culmina na edicao da Lei n° 9.648
(27/05/1998)
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2. Para as transacdes comerciais entre os agemteerdado elétrico, foi criado um
mercado atacadista no qual geradores e consumidordgsatam bilateralmente os
fluxos energéticos que transitam pelas redes dspoate.

3. No novo mercado elétrico, a coordenacédo do dhaspésico foi centralizada no
Operador Nacional do Sistema (ONS).

4. Um mercado de curto prazsp0) foi criado para permitir o encontro de contasapar
as inevitaveis diferencas entre quantidades cawizat e quantidades efetivamente

consumidas ou geradas.

Figura 1 — Funcionamento do Mercado Elétrico Bras#iro apos privatizacdes

e,

/ Mercados Atacadistas,

Financairos & de
\\H_Eunmnns

aai— _'-I-__ _.'_-l_..-"
Dperador do Sismr;ﬂ-)

- ™

TRANSMISSAD

Regulador [ w Transagoes/contratosfiuxos da servigos
supervisiona:

CONSUMIDORES LIVRES

< Fuxo de informagacicoordenacao do despacho
— INSTALAGOES ESSENCIAIS: Transmisséo e Distribuidores Locais

~ DEFESA DA CONCORRENCIA: Garagiio o Comercializagio
| — POSSIBILIDADES DE (RE)INTEGRAGAO VERTIC AL (1)

Fonte: Esposito (2000)

Assim houve a criacdo das seguintes instituico@s,cpnstituem a governanca
setorial:
1. ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ddada para regular e fiscalizar as
atividades dos agentes do mercado, sendo tambérmatrduzicdo a fixacdo de tarifas

para os consumidores cativos e para o0 uso dasdedemnsporte.
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2. ONS - Operador Nacional de Sistema, entidade fsesnlucrativos, tem como
objetivos planejar e programar de forma centraizageracao;

3. MAE — Mercado Atacadista de Energia, ambientequal passou a se processar a
compra e venda de energia, através de contratterails e do mercado de curto prazo,
que funciona até 2004, quando é substituido peBECC

4. CCEE - A Camara de Comercializacdo de Energitri€4 foi criada para promover a
compensacgao de contratos e as transagdes no mecaddo prazo dos agentes.

A crise do racionamento em 200@erou dividas quanto & capacidade da
reforma elétrica oferecer os beneficios econdmmaegnciados pela introducdo da
concorréncia. No entanto, os principais eixoseflarma nao foram modificados.

As mudancas da década atual ficaram limitadas aoache atacadista, em que
foi introduzida a sistematica de leildes na coagab de energia a fim de atender a
demanda dos consumidores cativos (mercado reguldéaja evitar nova situacéo de
risco no suprimento, foram criados o Comité de Mwamento do Setor Elétrico
(CMSE) e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

A Empresa de Pesquisa Energética, que tem comoadurigrmular o
planejamento indicativo da expanséo do sistemhiinto a realizacdo do inventario do
potencial hidrelétrico. JA& o Comité de Monitoraroemto Setor Elétrico, tem a
responsabilidade de supervisionar 0 risco de esguttm dos reservatérios
hidrelétricos, propondo as medidas necessariasgwdtia que 0s niveis deles figuem
abaixo de valores previamente programados pelo ONS.

Em marco de 2004, por meio da Lei no 10.848, o gmvéederal promoveu
alteracdes significativas no marco regulatério emrselétrico, destacadamente no que
diz respeito & comercializacao de energia elétmeambiente regulado ou livre.

Os objetivos anunciados para a nova organizacacsedor seriam a sua
capitalizacao, em funcéo da crise financeira per gassavam as empresas, e a reducao
de custos de geragcdo e distribuicdo, via promocéo lide competicdo. Os
comercializadores de energia passariam a tertli&insito entre os agentes produtores e
consumidores, liberando-se o acesso as redes wigparée. Na figura 2 a seguir,
apresenta-se o sistema integrado nacional de anglggrica, assim como as fontes de

energia em cada regiéo.

" O racionamento, com corte de 20% no consumo dgdeeNordeste, Sudeste e Centro-oeste e de 10%
no Norte, foi decretado em 1° de junho pela Camar@estao da Crise de Energia Elétrica (CGE).
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Figura 2: Sistema Integrado Nacional - 2005
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Fonte: IPEA (2010)

O Sistema Interligado Nacional (SIN) é formado pompresas das regides Sul,
Sudeste, centro — Oeste, Nordeste e parte da rEgide. Apenas 3,4% da capacidade
de producao de eletricidade do pais encontramssedim SIN, em pequenos sistemas
isolados localizados principalmente na regido amiaad
Segundo o IPEA (2010) a oferta de eletricidade rasiBé dominada por empresas
estatais (67%), a maior parte sob controle fed@2%o), porém a demanda est4 sob
controle de agentes privados (88%).
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CAPITULO IV

4. AEMPRESA CELESC DISTRIBUICAO S.A.

4.1 Breve historico da Empresa

A CELESC Distribuicdo S.A. é uma sociedade de ecoaanista, responsavel
pela prestacdo de servicos de energia elétricais aeadois milhées de clientes, em
92% do territério do estado de Santa Catarina, alérmunicipio paranaense de Rio
Negro. A concessionaria foi criada em 09 de dezerdbr1955, através do decreto n°
22, pelo entdo Governador do Estado Irineu Borrgrgusom a funcao de planejar,
construir e explorar o sistema de producédo, tressdni e distribuicdo de energia
elétrica no Estado.

Segundo Hamilton e Markun(2006), o decreto do Quaaor Irineu Borhausen
pretendia facilitar o caminho para que Santa Qearecebesse 0s recursos que o0
Governo Federal destinara ao setor elétrico, atetalas exigéncias do BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento). Até entdo em todais, o sistema de energia elétrica
era um setor tipicamente confiado a iniciativa gy, com forte participacdo de capital
estrangeiro.

A Celesc canalizou os recursos publicos que o Govéederal destinava a
estatizacdo do setor elétrico, para as empresatemrtds no Estado, e posteriormente
assumiu o controle acionario, passando a operao ¢doiding, operando através das
seguintes subsidiarias:

» Empresas Luz e For¢a de Floriandpolis S.A - ELFFA,;

» Sul Brasileira de Eletricidade S.A - EMPRESUL davilie;

» Forca e Luz Videira S.A - VIDELUZ de Videira;

» Companhia Pery de Eletricidade S.A - CIPEL de (haitos;

» Companhia Serrana de Eletricidade S.A - COSEL de$ee

* Forca e Luz de Santa Catarina - FORCALUZ de Blumgena

» Companhia Oeste de Eletricidade - Ciaoesteste dedtdia

Em 1962, as subsidiarias da Celesc ja operavam3emubicipios, atendendo

mais da metade do Estado que ja recebia energidayerdistribuida pela holding.
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Segundo (Hamilton e Markun, 2006) a incorpora¢cé® slésidiarias tornou a
empresa financeiramente auto-suficiente, pois guigea cobertura tarifaria necessaria
para atender suas despesas, com garantia de lidatibgeral dos investimentos.

Neste mesmo periodo, foi instalada a Eletrobrast(@is Brasileiras S.A.) que
iniciou suas atividades como principal financiaderaxecutora dos empreendimentos
realizados no Brasil, estruturando a intervencad&stado de Santa Catarina no Setor
Elétrico brasileiro.

Segundo May (1999), em 1963 a CELESC utiliza-serddinanciamento de &)
3,5milhdes do BID para a aquisicdo dos materiatessarios a implantacdo da infra-
estrutura basica para a distribuicdo de energii\es de comprar o material pronto a
CELESC comprou a matéria prima: aluminio e cobrdajufio e fez a trifilacdo(fabricar
por estiramento) dos cabos em Santa Catarina, dbigrande economia em relacéo a
compra de material pronto.

No ano de 1964 a CELESC estava transformada nugamiaacdo complexa e
poderosa, passando a operar por intermédio de eSetRegionais sediados em
Florianopolis, Blumenau, Joinville, Lages, Curitiog, Videira e Concordia,
distanciando-se definitivamente das caracteristdeammpresa do tipo-holding.

Em 1966 em convénio com a Eletrobras por meio dgp&de intercambio
Técnico, a Celesc e a Soltécaiaram o CATI (Centro de Aprendizagem e Treinaimen
de llhota). Neste mesmo ano, foi implantado o cuies&engenharia Elétrica na UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), na alisgsala de Engenharia Industrial.
Como a Celesc ndo pdde contribuir diretamente cooF&C, foi criada a FEESC
(Fundagéo para o Ensino de Engenharia em Santai@itaSendo que, em seu
primeiro ano a Celesc contribui com equipamentoaguimas e instrumentos de
laboratorio, além de pagas os professores e cauggnkeiros da empresa como
professores do curso.

Em 1968 a Celesc atendia 80% do territério Catasee Os dez maiores
municipios em consumo de energia eram: JoinvillemBnau, Floriandpolis, Itajai,
Brusque, Lages, Tubardo, Jaragua do Sul, Concérglia do Sul (Hamilton e Markun,
2006).

Sob o governo de Ivo Silveira, no ano de 1969 @adfstde Santa Catarina
chamava a atencéo e servindo de exemplo para oppiEsa expansdo da rede elétrica

8 Usina termoelétrica localizada no municipio dei@apdebaixo, estado de Santa Catarina e que, na
época, pertencia ao municipio de Tubaréao.
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estava acima da média nacional. O PIB (Produtarat8ruto) do Estado chegou a
16,90%, enquanto o PIB Nacional foi de 9% e o da&#Aea Latina de 6,40%.

A expansdo do setor elétrico entre as década® de 80, através do milagre
econdmico foi responsavel pela obtencdo dos indjaescolocaram a Celesc em lugar
de destaque entre as empresas do setor energ@ic@nos 70, a empresa gerava 90%
da energia que distribuia e comprava os 10% restalat Solteca. Em 1973 foi assinado
o tratado de Itaipu, cuja obra sé ficou pronta 911

Em 1970, iniciaram as atividades da Celesc em sificie-sede, o prédio
abrigava a Administracao Central: Diretoria, Asséss e Departamentos. Em edificio
anexo, funcionavam as instala¢cdes do Centro deeBsamento de Dados. O numero de
empregados chegou a 3.278, considerando-se 0 pef=oa e contratados.

Em 1971, a Eletrosul que funcionava no Rio de Jan@&icorporou a Solteca,
assumindo as usinas do Complexo Termoelétrico Jagerda, em Capivari de Baixo.
Naquele ano, a Celesc deixou a geracdo e se cofigiomo empresa tipicamente
distribuidora de energia, pois os setores de aagsir e geracdo foram atribuidos a
Eletrobras.

Em 1973 a Celesc busca lancar as bases para @haqudbs custos tarifarios no
pais o Governo Federal levou a aproximacao ddagdinais com as estabelecidas para
a Regido Sudeste, passando a compor no seu cusioedgia adquirida, parcelas de
calculo dos custos de energia hidraulica, o inde@umento tarifario resultante ficou
aguem das projecdes inflacionarias, com benefjzdoa a economia catarinense, com
destaque para o consumo industrial.

Com a instalacdo da politica energética federatlasC passou a fazer parte do
Sistema Interligado Nacional e comecou a comprarge® de outras empresas, assim
em 1974, foi firmado o Contrato para interligacatomecimento de energia elétrica
entre a Centrais Elétricas do Sul do Brasil S, AEEROSUL, Companhia Estadual de
Energia Elétrica - CEEE, Centrais Elétricas de &abatarina S.A. - CELESC e
Companhia Paranaense de Energia S.A. - COPEL.

Em 1978 o Estatuto da empresa foi adaptado pamva bei de Sociedades
Anbnimas. O ano de 1979 é um marco importante daresa, dado que foi
financeiramente muito dificil fruto da politica gkl brasileira para superagédo da crise
do petréleo, endividamento externo e combate agafl levou a empresa a criar 0
PREORCEL (Programa de Reorganizacdo da Celescihowm modelo organizacional

com inovagdes na estrutura e alteracdes de furegbeseus diversos campos de acao.
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Neste momento a Celesc optou por ser uma emprés@&neia na distribuicdo de
energia, renunciando a geracao.

Ainda em 1979, foi alterado o objetivo social daLEEC pela Lei N° 5.579 de
27 de setembro, que ampliou suas atribuicbes eifperanparticipacdo acionaria em
empreendimentos de entidades publicas e/ou priveelasionados com seus objetivos.

A CELESC, face a sua natureza de Empresa com preéoom de capital
estatal, desenvolvia todos 0s servicos ao seuacpara minimizar ou até mesmo
suplantar as dificuldades ocasionadas por fatotesr®s, com a melhoria dos indices
internos de qualidade e produtividade. Mantendovssio social a CELESC constatou
a existéncia, de expressivo niumero de familias poaotos recursos financeiros que,
embora morando nas proximidades das redes debdisfio, ndo possuiam instalagtes
elétricas. Assim criou-se e-Programa de Atendimento a Consumidores de Baixa
Renda, com recursos do Banco Mundial - BID.(May2)99

No inicio dos anos 80, houve um resultado negatovdesempenho econémico
e financeiro da Celesc, por insuficiéncia tarifagen obediéncia a politica de pregos
administrados e de combate a inflagcdo, implemenpadia Governo Federal. De tal
forma que, a receita auferida foi insuficiente pm@bertura dos custos da empresa.

A crise econbmica, ciclica em sua incidéncia, vinleaternecendo
profundamente a Empresa e modificando o seu pedidutivo devido a escassez de
recursos para novos investimentos. Na década de € 98icio da década de 1990, o
Brasil teve cinco moedas diferentes, cinco congetdas de precos, nove programas de
estabilizacdo, onze indices diferentes para mdditagdo, doze ministros da Fazenda e
dezesseis politicas salariais. (May, 1999).

Em 1990 a Celesc decidiu retomar sua capacidadeedacdo, dentro de um
modelo proprio de pequenas e meédias usinas. Amglidlsina Pery e concluiu o
projeto basico da Usina Hidrelétrica de Cubatéo.

Em 1993, a Diretoria Administrativa lancava um pesga de qualidade para
atender as necessidades do cliente e da novaadmltb setor, através da reorientacao
técnica e gerencial das atividades basicas de teudas areas internas e externas a
Diretoria Administrativa.

Em 1994 foi lancado o Programa CELESC de Quadideatal — TQC. No ano
seguinte, com a alternancia politica no govern&stado, e a criagdo de uma Secretaria
Extraordinaria para implantacdo de programas déidauie em toda a administracao

publica do Estado, o programa de qualidade ganh@adenestimulo.
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A Celesc foi a primeira empresa brasileira a tgréganegociados na Bolsa de
Londres e a primeira a negociar acdes no ambitdetcosul.

Em 1996 foram estabelecidas seis diretrizes pemb@siepara orientar o
planejamento e a gestdo empresarial para os préxifioanos: garantir a oferta de
energia, melhorar a qualidade de fornecimento redatento; garantir a seguranca do
publico e do funcionario; contribuir para o desdwwoento social e preservacdo do
meio ambiente; promover a valorizacdo do corpo iimad; garantir a rentabilidade.
(Hamiltom e Markun,2006).

Em 22 de julho de 1999 foi firmado o Contrato den€assao n°. 056/1999 entre
a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de BiaeElétrica — ANEEL, e a
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC. [Essdrato tem por objeto a
regulacdo da exploracdo, pela concessionaria, d&@e publicos de distribuicdo de
energia elétrica da concesséo de que a mesmadag. tthumencionado contrato prevé a
periodicidade anual do reajuste de tarifas de @meetgtrica da concessionaria,
mediante aplicacao de formula especifica.

Em 2001 a Celesc quitou suas dividas com os credoiernos, Eletrobras e
fundo de pensado dos funcionarios. Em 2002 foi fitona acordo que criou 0 novo
estatuto da Celesc que garantia 0 aumento da ipagio de todos os investidores
independentemente do capital investido.

A mudanca do estatuto deveria assegurar uma gést@ode ingeréncias
politicas, tendo validade até 2015, quando ternoin@azo de concessdo da Celesc
fornecido pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energiatiica). A empresa assumiu
regras de governanca corporativa, e se credencoa @ntrar no Novo Mercado
Bovespa (Bolsa de Valores de S&o Paulo), podendondiear assim novos
empréstimos pelo BNDES (Banco Nacional do Desemwarto) para fortalecer o
caixa.

Em 11 de julho de 2005 foi assinado o PrimeiraniceAditivo ao Contrato de
Concesséao n° 056/1999, o qual da nova redacamdfas Aplicaveis na Prestacédo dos
Servicos, para atender as condicdes de eficaceaier do Decreto n°. 5.163, de 30 de
julho de 2004, assunto que foi objeto da Audiémidlica 045/2004, realizada pela
ANEEL na forma presencial em 20 de janeiro de 2005.

Em 2006 a Centrais Elétricas de Santa Catarina t&aAsferiu suas atividades
para duas novas empresas subsidiarias e passoerar @onforme novo modelo

societéario e juridico. Este novo modelo é constdaypor uma holding (Qque mantém o
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nome Centrais Elétricas de Santa Catarina S.Auas dubsidiarias integrais, uma para
tratar das atividades de geracdo propria (Celesa¢@e S.A.) e a segunda das
atividades de distribuicdo de energia elétrica d&eIDistribuicdo S.A.). A Holding é
responsavel pelo controle das duas subsidiaria®se im/estimentos ndo afetos a
Distribuicéo.

A transformacdo da Celesc em uma Holding implicdtaasferéncia dos bens,
dos direito e das obrigacdes da concessionaris€plra as empresas subsididrias que
entraram em operacao com razao social, logomaeoaereco distintos, além de novos
CNPJ e Inscricao Estadual.

Em 16 de marco de 2010, foi assinado Terceiro ®ehdlitivo ao Contrato de
Concessédo n°. 056/1999, dando nova redacdo a fasT&plicaveis na Prestacdo dos
Servicos, alterando a forma de célculo dos reagusieifarios anuais visando a
neutralidade dos Encargos Setoriais da Parcela A.

Atualmente, a Celesc Distribuicdo é responsavel pedstacdo dos servigos de
energia elétrica para uma carteira formada por aidois milhdes de clientes e cada
unidade consumidora utiliza, em média, 503,29 kV&is/no maior indice da regido Sul
do Pais. Trata-se de um mercado prédigo, de ecanoastante diversificada. No total,
a Empresa comercializa mais de 1 bilhdo de kWh aterete e seu faturamento bruto
anual esta na casa dos R$ 4,2 bilhdes. Na figa@resenta-se a area de concessao da
empresa na atualidade.

A empresa tem como missao distribuir energiaieéétte forma rentavel, segura
e sustentavel, satisfazendo clientes, colaborado@sonistas. A Visdo da Empresa é
atuar de forma mais eficiente que a empresa refieréte o final de 2012, mantendo os
padrdes de qualidade da ANEEL.

Seus valores séo:

- Satisfagéo (Clientes, acionistas, colaboraderfesnecedores);

- Confiabilidade (junto a todos os publicos congoais a empresa se relaciona);
- Qualidade (de vida, dos processos e resultados);

- Etica

- Transparéncia

- Profissionalismo

- Responsabilidade Social e ambiental,

- Seguranca e qualidade de vida.
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A empresa busca aprimoramento da eficiéncia ommrakcie dos resultados
financeiros, assim como a satisfagdo do publicermat, provando aos potenciais
investidores que suas acdes estdo baseadas na$pipenda profissionalizacéo,
governanca corporativa, transparéncia da informag&iensao de direitos aos sécios
minoritarios e blindagem politica as decisées esmiais (CELESC 2010).

Figura 3: Area de Concesséo da Celesc

. Concessao exclusiva da Celesc

Concessao da Celesc com Foligonal de outra concessionaria
B Concessao da Celesc com Poligonal de cooperativa
B Outra concessionaria
B Cooperativa de Eletrificagao Rural
| Cooperativa com Poligonal com a Celesc
I Concesséo da Celesc com atendimento conjunto com cooperativa
B Concesséo da Copel, com atendimento da Celesc nas areas rural e industrial

Fonte: ANEEL 2008
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A subsidiaria de geracado, prestes a formar paracenma parceiros privados,
administra a operagdo de 12 Pequenas Centraislétitras, que formam o parque de
geracgao propria, com poténcia instalada de 80,9MW.

Com presenca consolidada entre as melhores do Hétaco do Pais, a Celesc
possui 0 mérito de ter a qualidade dos seus servemmnhecida em nivel nacional e
internacional, sendo a segunda maior arrecadaderétCMS de Santa Catarina (a
primeira é a Petrobras) e a 62 maior prestadorsedéco publico de distribuicdo de

energia elétrica do Brasil.
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CAPITULO V

5. ESTRUTURA TARIFARIA DA CELESC DISTRIBUICAO
S.A.

5.1 Tarifa de Energia Elétrica

A tarifa de energia elétrica representa a somaodest os componentes do
processo industrial de geracéo, transporte (trasssimie distribuicdo) e comercializacao
de energia elétrica, com o acréscimo de encargesiaiados ao custeio da aplicacao
de politicas publicas. E esta juncdo que compdestoala energia elétrica que chega
aos consumidores.

A tarifa visa:

) Garantir o fornecimento de energia elétrica,

1)) Assegurar aos prestadores de servicos ganhosesidisipara cobrir 0S custos
operacionais eficientes,

1)) Remunerar adequadamente 0s investimentos impdéseis para a expansao

da capacidade, e,

V) Assegurar a qualidade de atendimento.

Cabe a agéncia reguladora — no caso especificoEEEAN validar as tarifas das
empresas que assegurem ao consumidor o pagameuntoadtrifa justa bem como a
garantia do equilibrio econémico e financeiro dacessionaria de distribuicdo, para
que possa oferecer um servico com qualidade, doidiade e continuidade
necessarias.

Entretanto, na conta de luz de cada unidade codsuaiintegram o preco final:
)] a tarifa definida pela ANEEL,; ii) Os impostosrmao ICMS, PIS e COFINS.O
objetivo nesta unidade € apresentar a estrutuifartarda Celesc, e 0s processos de
revisdo tarifaria.

A seguir explicaremos em primeiro lugar a compasigarifaria, para,
posteriormente, detalhar os processos de revisd@rita que garantem o equilibrio da
empresa e a melhor relagcéo custo/beneficio pactarsuimidores de energia elétrica.
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5.2 Composicao da Receita e estrutura tarifaria.

Segundo o Contrato de Concessao a receita irdei@mpresa é dividida em
duas parcelas:

. A Parcela A é composta pelos “custos nao gerensiapela concessionaria,
que sao: a Compra de Energia, os Custos de Tras@&m(igansporte de energia)
e 0s Encargos setoriais, que sao custos cujo nientawariacdo escapam a
vontade ou influéncia da concessionaria.

. A Parcela B é composta “custos gerenciaveis”. $&tos proprios da atividade
de distribuicdo e de gestao comercial dos clieioes,estdo sujeitos ao controle
ou influéncia das praticas gerenciais adotadas qmlaessionaria, ou seja, 0S
custos de operacao (pessoal, material e servigosrckEros), e a remuneragao

dos investimentos.

No gréfico 2, apresentam-se 0s percentuais deeediies custos da empresa
Celesc.

Gréfico 2: Composicdo da Receita da Celesc

Componentes
Remuneraco do Depreciagio  Financeiros
Capiial -~ 4 46% 3,95%
7,75% \ o _
CUB@ | Compra de
Operacionais Energia
13,70% 48,79%
Encargos | -
11,87% Transporte
0,48%

Fonte: ANEEL 2008

A seguir, serd explicada a composicao em detaltasleduas parcelas que

compdem a receita da empresa e, consequienteméautiéa ae energia elétrica.
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5.2.1 Determinacao da parcela A

A Parcela A deve ser neutra para efeito tarifamio,seja, se reconhece que a
concessionaria ndo deve ser beneficiada ou pregaipor eventos que ndo pode
controlar, dado que esta parcela inclui os cus@s gerenciaveis pela empresa,

detalhados na continuacéo.

5.2.1.1 Encargos Setoriais

Cota da Reserva Global de Reversdo (RGR) Trata-se de um encargo pago
mensalmente pelas empresas de energia elétricaadimalidade de prover recursos
para reversdo e/ou encampacdo, dos servicos psibtieoenergia elétrica. Tem,

também, destinacdo legal para financiar a expaaesé®lhoria desses servicos, bem
como financiar fontes alternativas de energia iektpara estudos de inventario e
viabilidade de aproveitamentos de novos potenti@igaulicos, e para desenvolver e
implantar programas e projetos destinados ao cadmtesperdicio e uso eficiente da
energia elétrica. Seu valor anual equivale a 2,5% idvestimentos efetuados pela
concessionaria em ativos vinculados a prestac&eiico de eletricidade, € limitado a

3,0% de sua receita anual.

Cotas da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)Refere-se ao encargo que é
pago por todas as empresas de distribuicdo deianglggrica para cobrir 0os custos
anuais da geracao termelétrica eventualmente pidsdap pais, cujo montante anual €
fixado para cada empresa em funcdo do seu mercddargior ou menor necessidade

do uso das usinas termelétricas.

Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétaic(TFSEE) - A Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (THStE criada, por lei, com a
finalidade de constituir a receita da ANEEL parabartura das suas despesas
administrativas e operacionais. A TFSEE é fixadaalnente pela ANEEL e paga
mensalmente, em duodécimos, por todos 0s agentegtgam na geracao, transmissao,

distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.
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Rateio de Custos do Programa de Incentivo as Fontedternativas de Energia
Elétrica (Proinfa). Refere-se ao encargo pago por todos os agenteSistiema
Interligado Nacional (SIN) que comercializam enargobm o consumidor final ou que
recolhem tarifa de uso das redes elétricas relatiansumidores livres, para cobertura
dos custos da energia elétrica produzida por emgm@entos de produtores
independentes autbnomos, concebidos com base das fedlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa participantes do Proinfa.

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)} Refere-se a um encargo setorial,
estabelecido em lei, e pago pelas empresas dédig#o, cujo valor anual é fixado
pela ANEEL com a finalidade de prover recursos madesenvolvimento energético
dos estados, para viabilizar a competitividade miergga produzida a partir de fontes
eolicas (vento), pequenas usinas hidrelétricasnéésa, gas natural e carvao mineral
nas areas atendidas pelos sistemas elétricosigatiot, e levar 0 servico de energia
elétrica a todos os consumidores do territorioorai (universalizacao).

5.2.1.2 Encargos de uso das redes elétricas

Uso das InstalagBes da Rede Basica de TransmissédBefere-se a receita devida a
todas as empresas de transmissédo de energia &lgtrec compdem a Rede Basica
(sistema interligado nacional composto pelas lintlastransmissao que transportam
energia elétrica em tensao igual ou superior a lR8) e que € paga por todas as
empresas de geracdo e de distribuicAo, bem comms pglandes consumidores
(consumidores livres) que se utilizam diretament®dde Basica.

Uso das Instalacbes de ConexaoRefere-se ao encargo devido pelas empresas de

distribuicdo que se utiliza de linhas de transnoisgée tém conexdo com a Rede Basica.

Uso das Instalacdes de Distribuicde Refere-se ao encargo devido as empresas de
geracdo, de distribuicdo e consumidores livres spiautilizam da rede de energia

elétrica de uma empresa de distribui¢ao.
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Transporte de Energia Elétrica de Itaipu - Refere-se ao encargo devido pelas
empresas de distribuicdo que adquirem cotas degjianglétrica produzida pela Usina
Hidrelétrica de ltaipu.

Operador Nacional do Sistema (ONS) Refere-se ao ressarcimento de parte dos
custos de administracdo e operacdo do ONS (entidespnsavel pela operacdo e
coordenacdo da Rede Basica) por todas as empresgeracdo, transmissdo e de
distribuicdo bem como os grandes consumidores (oodsres livres) conectados a

Rede Basica.

5.2.1.3 Compra de energia

Para atender os consumidores localizados na sua dee concessdo, a
distribuidora efetua compras de energia de emprgesadoras distintas, e sob
diferentes condi¢cbes, em funcdo do crescimentoetcado e dependendo da regidao em
que esta localizada. Os dispéndios com compra eegienpara revenda constituem o
item de custo ndo-gerenciavel de significativo pesativo para as concessionarias

distribuidoras.

Contratos Iniciais - Parte da energia elétrica comprada para atenttimaos
consumidores da empresa de distribuicdo é adqudataempresas de geracdo de
energia elétrica por meio dos contratos denominadgratos iniciais” — com vigéncia
definida até o final do ano de 2005, cujas quadédae valores da energia comprada
sao homologados pela ANEEL.

Energia de Itaipu - Além da energia adquirida mediante “contratasiars” para
fornecimento em sua area de concessao, empresabuitioras localizadas nas
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasilingmosicao legal, pagam uma cota-

parte dos custos referentes a energia elétricaipiaal por Itaipu e destinada ao Pais.

Contratos Bilaterais de Longo ou Curto Prazo- Refere-se as despesas com compra
de energia realizadas pelas empresas de distrihpada eventualmente complementar

a energia necessaria para o total atendimentowdmeecado consumidor, efetivada por
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meio de contratos bilaterais de longo ou curto @ramm base nos mecanismos legais

de comercializag&o vigentes.

5.2.2 Determinacao da parcela B

A Parcela B é composta por custos gerenciaveis gralaresa. Estes custos,
assim como a metodologia de célculo, sdo detalhadeguir.

5.2.2.1 Metodologia de determinagcao dos custos opeionais

A determinacdo dos recursos necessarios para aosg@p dos custos
operacionais deve contemplar o dimensionamentsepgntes itens:

. Recursos humanos (administrativo e de operacamatersao);

. Infra-estrutura fisica, envolvendo edificacdes, gi®e sistemas de informatica;
. Materiais e servicos;

. Transporte.

A construcdo dos custos operacionais tem como fositeustos de referéncia,
gue sao baseados na Empresa Referéncia da ANEELa-S&¢ de uma empresa
hipotética, criada pela ANEEL, que se supde efteieA distribuidora deve cumprir
suas fungdes béasicas conforme a composicdo da EafReseréncia (ER)que inclui:

. Direcdo, Estratégia e Controle: Inclui atividades @) Direcdo Geral, no
estabelecimento de estratégias e relacionamergtgigionais; b) Controle de
Gestao, referidas ao monitoramento e ajuste dovgeseo da gestdo global da
companhia; c) Assessoramento Legal, nos assuntgguacdes onde for
necessario;

. Administracdo: Contempla atividades de: a) Gest@oReécursos Humanos,
incluindo o recrutamento, a capacitacdo e a adtrag&o dos empregados

permanentes e temporarios (se houver) da organizby&ompras e Contratos

°® A Empresa Referéncia é uma empresa eficient@uéstia pela ANEEL que define um referencial
regulatério com a qual a empresa concessionaria dmwpetir para melhorar seus resultados.
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referentes a gestdo (provisionamento e logistice produtos e servicos
necessérios; c) Informatica e Comunicacdes, vidasleao desenvolvimento,
implantacdo e a manutencdo dos processos infoadaSzque suportam as
atividades da concessionaria;

Financas: Contempla as atividades referentes agesbndémico-financeira de
curto e longo prazos, incluindo, entre outros, esgetais como a obtencéo dos
recursos financeiros necessérios para a operacatistidouidora, a gestédo
tributaria e o controle do seu endividamento;

Comercial: Contempla atividades de: a) Atendimeaxtocliente, incluindo o
atendimento personalizado e telefénico aos clientgs Servico Técnico
Comercial, incluindo a conexao de novos servicogece religacdo, e controle
de perdas “ndo técnicas”; c) Gestdao Comercial, iqai o planejamento,
acompanhamento e controle da execugdo dos procesmO®ICialS e
atendimento aos clientes, acompanhamento das péinfs técnicas”,
laboratorio de medidores e previsdes de recursp€ainpra de Energia e
relacionamento com Grandes Consumidores que inelividades de
comercializagao de energia no atacado;

Técnica: Inclui atividades relacionadas as ins@aadisicas do sistema elétrico
fisico e de seu controle: a) Operacdo das instedagétricas de forma
programada ou intempestiva; b) Manutencdo ou reparprogramadas ou nao
programadas, inspecao e revisdo, e adequacao wa¢des; c) Controle e
supervisao das atividades de O&M, manejo dos sestae apoio, previsdo de

materiais e ferramentas, acompanhamento da queldtadervico.

Quanto aos custos incluidos nesse referencialjd@as-se 0s seguintes itens:
Todos os gastos de pessoal, materiais, reposigiaopequipamento elétrico e
Servicos;

Todas as anuidades de investimento de curto pededecuperagdo, como por
exemplo: hardware e software, veiculos, etc;

Toda a infra-estrutura de edificios de uso gerad, $¢ considera alugada.
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Dessa forma, os custos calculados nédo incluem wsstimentos em ativos
associados especificamente a prestacdo do seovi@eja, a rede elétrica composta por
linhas de distribuicéo e subestacoes.

O quadro abaixo apresenta os custos da EmpresaeRafe aos quais a
Distribuidora esta sendo comparada para prestdiomea eficiente os servigos de

distribuicdo de energia elétrica.

Tabela 2: Custos da Empresa de Referéncia — 2008

DATA DA REVISAD 07 ago/lE
SETORES DA EMPRES A CUSTO?;;SSOAL CU:EE‘? P‘g%; E CUS&%SOT(OR‘;‘)AIS ! % 3C0BRE O TOTAL

ESTRUTUEA CENTRAL 66802 786,64 11.804.540,74 TEA0T 327,30 16,94%
ESTRUTURA REGIOMAL 6705997841 10.378.335,85 TT 43833426 16,67%
SISTELIAS - 47 425789,07 47 425789,07 10,21%
PROCEZS0S DE O&M 659453 530,66 f8.823.742.92 138451 332,10 29.77%
FROCEZ303 COLERCIAIR S8.664.163,42 49 78T 388,68 108.451.552,10 23,35%

TAREFAS COMERCIALS 2323936843 4.009 466,02 27 248 83445 5,87%

FATURAMENTO 2184072242 3722759241 S0.068.314,84 12,72%

PERDAS NAQ-TECNICAS 5817 610,9 1.107 878,20 £.925.490,76 1,49%

TELEATENDIMENTO T.IT6.461,60 T.442.450,.45 15.208.912,06 3.27%
CIO3TOS ADICIONALS 2.297 700,85 11.862.894.38 14.160.593,23 3,05%
CU3TOS TOTAIS POR ANO 264.36%.160,00 20008171164 464449 871 63 100%

Fonte: ANEEL 2008

Desta forma 0s custos operacionais provisorios tédiyai como eficientes, para
0 ano 2008, que podem ser cobrados na tarifa des€elquivalem ao valor de R$
464.449.871,63.

Com relacéo as Perdas de Receita Irrecuperaveasadetado, provisoriamente,
o percentual de 0,60% da receita bruta de disg@auiConsiderando uma receita igual a
R$ 4.527.378.981,39, inclusos PIS/COFINS com atmutédia de 5,05% e ICMS com
aliquota de 20,68%, chega-se ao valor de R$ 2218489 a ser atribuido a titulo de

perdas de receita irrecuperaveis.

5.2.2.2 Célculo da Remuneracao do Capital

A determinacéo da remuneracédo sobre o capitaltideagquer trés defini¢cdes:
) a taxa de retorno adequada a ser aplicada satapital préprio e de terceiros;
i) a participacdo do capital proprio e de teregino capital total (estrutura de
capital); e
i) 0 proprio valor do capital a ser remunerado,base de remuneracgao.
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Assim, a remuneracao sobre o capital investidodgwe ser incluida nas tarifas,
€ o resultado da aplicacdo da taxa de retorno adequara a atividade de distribuicdo
no Brasil sobre o investimento a ser remuneradbase de remuneracao.

A estrutura 6tima de capital pressupfe que as esaprestdo tentando reduzir o
custo de seu financiamento buscando encontrar untopioleal de alavancagem
financeira.Ela é definida como as propor¢des duesrsos tipos de capital proprio no
ativo total da empresa.

Segundo a metodologia utilizada para o célculostiaiteira 6tima de capital das
distribuidoras a determinacdo da estrutura Otimacdpital baseia-se em dados
empiricos das empresas de distribuicdo de enefgtaca que utilizam o regime
regulatério de precos maximos. A partir da anaseelacdo capital de terceiros/capital
total dessas empresas, € obtida a estrutura Otameapital para as concessionarias
brasileiras de distribuicdo de energia elétricavaldr resultante foi entdo de 56,95%
para a participacdo de divida no capital total. Ap@juste em fungéo da participacéo
da Reserva Global de Reversédo na divida das emspresalor final adotado foi de
57,16% para a estrutura de capital.

Para o calculo da taxa de retorno utiliza-se a dodédgia do Custo Médio
Ponderado de Capital (Weighted Average Cost oft@lapWACC), incluindo o efeito
dos impostos sobre a renda. Esse enfoque buscargimmr aos investidores um
retorno igual ao que seria obtido sobre outrosstiventos com caracteristicas de risco
comparaveis.

O custo de capital proprio, em termos nominais é&71%. O custo de capital
de terceiros, em termos nominais, é de 14,97%. €«oQvédio Ponderado do Capital,
ou seja, a taxa de retorno adequada para investmem distribuicdo de energia
elétrica no Brasil € de 9,95%.

A base de remuneracao regulatéria foi estimadéoome:

a) O ativo Imobilizado em Servico — a valores de 31ljulbo de 2008, é de

R$3.652.095.847,58.

b) A base de remuneracao liquida provisoria deduzmavalor das obrigacoes

Especiais, € dB$ 1.845.679.580,03.

C) O valor das Obrigacdes Especiais d&R$693.103.812,70
d) A Taxa de Depreciagdo média é de 4,38%.
e) A Quota Anual de Depreciacdo média éR$159.961.798,12.
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A remuneracdao bruta de capital foi de RS 278.2%0117

5.2.2.3 Calculo da Depreciacéo

A quota de reintegracdo regulatoria € compostagdatas de depreciacéo e de
amortizacdo e representa a forma de recomposiciiongestimentos realizados para
prestacdo do servigco ao longo da vida util desses.b

A reintegracao regulatoria foi de 4,38% que refletaxa média de depreciacao
e amortizacao dos ativos da Celesc.

O valor apurado da quota de reintegracao faR8459.961.798,12.

Assim o valor total apurado para a Parcela B da ESL baseado na empresa
referéncia da ANEEL para o ano de 2008 &#29.826.122,76.

5.3 RevisOes tarifarias

Revisao tarifaria € um processo estabelecido pgacia reguladora na qual é
revisado o0s valores das tarifas cobradas aos camses pelas empresas
concessionarias distribuidoras de energia elétRoalendo este valor ser alterado para
mais ou para menos dependendo das mudancas osarosl@ustos e nos mercados das
empresas, da comparacdo destas tarifas com asstdas empresas do exterior, da
eficiéncia da empresa distribuidora, da necessided®bter tarifas mais justas e o
retorno adequado para 0s empresarios.

A reviséo tarifaria periédica constitui o instrurteenegulatorio do novo regime
econdmico e financeiro através da qual se assegueaos ganhos de eficiéncia
empresarial se traduzam em modicidade tarifariaat@l modelo de concessdo do
servico publico estabelece o denominado regimerdeop maximos, cuja finalidade
principal é a eficiéncia na prestacdo do servieongodicidade tarifaria, com vantagens
para os usuarios do servi¢o

A previsdo de realizacdo de revisdo tarifaria ke esta prevista em lei e nos
contratos de concessao do servigo publico de ldistdo de energia elétrica, ocorrendo
a cada quatro anos.

Além da revisao tarifaria, existe 0 Reajuste taofanual que tem por objetivo

repassar 0s custos ndo gerenciaveis e atualizaetar@mente os custos gerenciaveis.
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Se houver alteragdes significativas comprovadasust®s da concessionaria ou
ainda modificagdo de tributos posteriores a assiaalo contrato pode ocorre uma
revisdo extraordinaria quando comprovado o seudtoEobre 0s custos da empresa.

O contrato de concessao contempla procedimentciéispepara reajuste dessas
parcelas durante cada ano do periodo tarifario.imf@ar-se o periodo tarifario, a
concessionaria tem estabelecido no momento dadwevasifaria a estrutura tarifaria
com seus valores iniciais que, aplicados ao sewader definem a receita anual do
primeiro ano do periodo tarifario subsequiente (RZ). cada reajuste anual do periodo
tarifario, o valor da Parcela A (VPA) é obtido etandicdes vigentes de cada um dos
itens que compdem a citada parcela (compra de ianergutros). O novo valor da
Parcela B (VPB) é obtido pela diferenca entre R¥R&, corrigido pela variacdo do
IGP-M observada nos 12 meses anteriores a daeaficste.

Tais regras estimulam a concessionaria a reduziust®s de operacao (cobertos
pela Parcela B da receita) ao longo do periodaiante proxima revisao tarifaria, uma
vez que custos menores para um mesmo nivel redrifi@s implicam em maiores

beneficios para a concessionaria, sob a forma d& neanuneracao do capital.

VPB = (RA — VPA) *IGPM, onde:

VPB = Valor da Parcela B

RA = Receita Anual do Periodo Anterior
VPA = Valor da Parcela A

O Objetivo da Revisdo Tarifaria € garantir umafdajusta tanto para os
consumidores quanto para os investidores e estinouBumento da eficiéncia e da
qualidade do servico de distribuicdo de energitiede A revisao traz beneficios para
0s consumidores porque ela prevé mecanismos geeativem as concessionarias a
reduzir custos e a ser mais eficientes na prestapdo servicos. Os ganhos de
produtividade obtidos pela empresa durante o petiifario sédo repassados, em parte,
aos consumidores na revisdo tarifaria subsequeln disso, os ganhos de
produtividade das empresas previstos para o pedodpreendido entre as revisoes,
decorrentes do crescimento do consumo de ener8@,cempartilhados com os
consumidores.

A revisdo tarifaria € obrigatéria. Esta prevista &nh e nos contratos de

concessao assinados entre as distribuidoras eda.Uni



54

5.3.1 Aspectos metodoldgicos da revisao tarifaria.

O processo de revisao tarifaria € realizado em dtegsas. Na primeira etapa,
denominadaeposicionamento tarifario, sdo estabelecidas tarifas compativeis com a
cobertura dos custos operacionais eficientes — paradado nivel de qualidade do
servico — e com uma remuneracao justa e adequada iswestimentos realizados. A
segunda etapa consiste no calculo do Fator X, qoesgtabelecimento de metas de
eficiéncia para o segundo periodo tarifario quesegxpressas na tarifa (veja-se
capitulo teorico, secao 5.1)

No momento da revisdo tarifaria sdo estabelecidaastarifas com base em
custos eficientes, de forma que os consumidoresnsbgneficiados pelas redugdes de
custos e pela maior eficiéncia que a concessiotéreaa oportunidade de obter. Dessa
forma, a remuneracdo do capital investido na pgéetado servico ndo €& preé-
determinada, mas pode ser acrescida como resultackiucédo dos custos de operagéo,
uma vez que 0S contratos prevéem mecanismos queurano fazer as tarifas
permanecerem constantes em termos reais.

As atuais regras juridicas e econOmicas relativasreggime tarifario dos
contratos de concessao do servico publico de llistéo de energia elétrica no Brasil
constituem uma vertente do regime de regulacéo ipogntivos. O contrato de
concessao determina que sejam repassadas integi@lasevariacbes anuais de custos
observadas na Parcela A. J& a Parcela B — calcyladaesiduo — é reajustada
anualmente pelo IGP-M, com vistas a sua atualizagdwetaria, sendo que o referido
indice de precos € ajustado por um “Fator X", deteado pela ANEEL na revisédo
tarifaria periodica.

Supde-se que as variacdes do indice que reajustdnaante a Parcela B (IGP-
M) e dos custos da Parcela A sejam iguais a zelongo do periodo tarifario anterior.
A tarifa (ou “preco maximo”), inicialmente fixadaneT1, permanece com seu valor
fixo (em termos reais) no periodo tarifario, ouasejté a proxima revisdo tarifaria
periodica. Isso significa que a concessionaria aeaportunidade de reduzir custos de
operacdo — 0 que esta expresso pela area azubwa f e, assim, aumentar sua

remuneracdo ao longo desse periodo. Se a concasaidar eficiente, podera se
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apropriar do aumento da remuneracéo resultantealgestdo ao longo desse periodo.

As novas tarifas sdo estabelecidas no nivel T2.

Gréfico 3 : Regime de Regulagdo por incentivos

A Ganhos de eficléncla

Terifa obtidos no periodo

Periodo tariféria :
I anterior - I |
i : s Reposicionamanto
" tarifaria
Remureragio do capital
€ cusios operadonais !
{Parcela B) '
Custos nao-gerenciaveis Custos nd3p-gerencidaveis
(Parcela A) {Parcela A)

Fonte: ANEEL (2008)

A determinacado das variaveis do reposicionamenif@ria e o calculo do Fator
X devem ser realizados de forma a considerar gdestos procedimentos e analises
fazem parte de um Unico processo, que € a revisdaria periodica. Em particular,
deve-se assegurar a consisténcia entre o enfogotadad para a definicdo e
remuneracdo dos ativos necessarios para prestavigose a determinacdo do que se

consideram como custos operacionais eficienteciasks a essa prestacao.

5.3.2 A Revisao Tarifaria Periddica da Celesc

Como ja foi estabelecida na secdo anterior, a &evisrifaria periddica é
realizada em duas etapas:
a) Reposicionamento tarifario, e;
b) Calculo do Fator X.

Na continuacdo sao tratados estes componentesigaardarifaria periodica.
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5.3.2.1 Reposicionamento tarifario.

No reposicionamento tarifario se trata de calcwaReceita Requerida da
concessionaria, que consiste na receita compativel a cobertura de custos
operacionais eficientes e com um retorno adequatioeso capital prudentemente
investido. Como a Receita Requerida € calculada bases anuais, se trata de
estabelecer um fluxo de receita compativel comussos econdémicos da prestacdo do
servico referenciados ao periodo de 12 meses did#eg a data da revisao tarifaria.
Para a concessionaria CELESC esse periodo anunaindeado ano-teste, compreende
0s 12 meses de agosto/2008 a julho/2009.

O reposicionamento tarifario (RT) é o resultadacdmparacdo entre a Receita
Requerida (em R$) para o ano-teste e a Receitdiddeld (em R$) da concessionaria

no mesmo periodo, conforme definido na férmulagaise

RT = RECEITA REQUERIDA — OUTRAEREITAS
RECEITA VERIFICADA

a) A Receita Requeridaé composta pela Parcela A e Parcela B (cuja caggmos
foi explicada previamente), referenciadas ao Anstd.e
Os custos da Parcela A séo integralmente repassadtaifas. O valor total
apurado para a Parcela A da CELESC em 2008, é d253%.010.603,22, conforme

detalhado No quadro abaixo.

Tabela 3: Valor Total da Parcela A (VPA)
VALOR TOTAL DA PARCELA A (VPA)

COMPONENTE VALOR (R$)
Compra de Energia para Revenda 1.750.791.175,93
Encargos Setoriais 425.947.540,67
Custo com Transporte de Energia 340.271.886,62
Total R$ 2.517.010.603,22

Fonte: ANEEL 2008

O valor apurado de quota de reintegracao foi d&39$961.798,12
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Valor Total da Parcela B (VPB)

O valor total apurado para a Parcela B da CELESQIeR$ 929.826.122,76.

Tabela 4: Valor Total da Parcela B

VALOR TOTAL DA PARCELA B (VPB)

COMPONENTE VALOR (R$)
Custos Operacionais 491.614.145,52
Remuneracéo do Capital 278.259.179,11
Quota de Reintegracao Regulatéria 159.961.798,12

Total

R$ 929.835.122,76

Fonte: ANEEL 2008

Assim, o total da Receita Requerida é de R$ 3.866/25,98 .

b)

A Receita Verificada corresponde a receita que seria auferida pelaesapr
com as tarifas vigentes antes da revisao tarif@igdica, aplicadas ao mercado

de venda do ano teste.

A Receita Verificad® é deR$ 3.745.895.651,33 Esse valor é o resultado da

aplicacao das tarifas de fornecimento, suprimentie @so do sistema de distribuicao

em vigor, aos mercados de venda de fornecimenfmjnsento e de consumidores

livres, respectivamente referenciados ao ano-23a8].

c)

Outras Receitascompreendem as receitas que nao decorrem exchusmia
das tarifas, mas que mantém relacdo, mesmo quetsdtom o servi¢o publico
prestado ou com os bens afetos a sua prestacdourAcao de outras receitas
concentra-se na definicdo da receita regulatoriaotepartiihamento de infra-

estrutura e sua reversao parcial em prol da madieidarifaria.

19 A receita verificada foi calculada consideranddaaifas “cheias”, sem a aplicacdo dos descontos pa

consumidores da subclasse residencial baixa residajade de irrigacdo no horario especial; gerador

consumidor livre de fonte incentivada; consumo podple auto-produtor e produtor independente; e

cooperativas de eletrificacao rural. A perda deeitacda concessionaria relativa a concessao desses

descontos ser4 compensada por meio de um compdimemteeiro, previsto nesta revisdo, e apurado em

definitivo no proximo reajuste.
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Neste sentido, identificada a receita de compariénto e visando a
implementacdo do incentivo de manter para a coiregst a remuneracdo sobre o
capital proprio associado aos ativos compartilhadege ser considerado 90% (noventa

por cento) do valor apurado como redutor tarifartdulo de Outras Receitas, ou seja:

Outras Receitas = 0,90 X Rcomp

Onde:
Rcomp = Receita de compartilhamento estimada pareme- teste.

Para determinacao da receita de compartilhameosjderou-se o montante de
receita informado pela concessionaria, 0 que matajipara o Ano-Teste, 0 montante de
R$ 27.686.667,75. Desse total, considerou-se ceptral de 90% para apuracdo de
outras receitas, resultando no valor de R$ 24.9080.

5.3.2.2 Resultado do Posicionamento

O reposicionamento tarifario (RT) 2008 da CELES@:é8,65%. Dessa forma,
para que a CELESC tenha receita capaz de cobriosugperacionais eficientes e
adequada remuneracao sobre investimentos prudentes tarifas de fornecimento de
energia elétrica devem ser diminuidas em -8,65%cafdulo do reposicionamento

tarifario esta expresso a seguir:

Tabela 5: Calculo do Reposicionamento Tarifario

CALCULO DO REPOSICIONAMENTO TARIFARIO

COMPONENTE CALCULO VALOR (R$)
Receita Requerida (1) 3.446.836.725,98
Outras Receitas (2) 24.918.00,97
Receita Verificada (3) 3.745.895.651,33
REPOSICIONAMENTO TARIFARIO
[(D)-@]/3) -8,65%

Fonte: ANEEL 2008
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Esse reposicionamento assegura, no momento da@oetdsfaria periddica, o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato de @ssdo de distribuicdo de que a
CELESC ¢é titular.

5.3.2.3 Calculo do Fator X

Além do reposicionamento tarifario, a revisao #aird peridédica compreende
uma segunda etapa, na qual se calcula o denomiRathy X. Os contratos de
concessao das distribuidoras determinam que o #HoParcela B da receita sera
ajustado anualmente no periodo tarifario entres@®g, aplicando-se ao valor vigente
dessa parcela o indice “IGP-M — X".

O fator X incide diretamente no indice de Reajdstgfario (IRT), assim definido:

VPAL+ VPBox (IVI +X)
IRT =

RAo

Onde:

VPA1 - Valor da Parcela A considerando-se as cd@edivigentes na data do reajuste
em processamento e a energia comprada em funcadelloado de Referéncia”, aqui
entendido como mercado de energia garantida daessionaria, nos doze meses
anteriores ao reajuste em processamento;

RAO - Receita Anual, calculada considerando-seaatas homologadas na “Data de
Referéncia Anterior” e o “Mercado de Referéncialpmncluindo o ICMS;

VPBO - Valor da Parcela B, considerando-se as c¢oOedi vigentes na “Data de
Referéncia Anterior”, e o “Mercado de Referéncalculado da seguinte forma:

VPBO = RAO - VPAO

Onde:
VPAO - Valor da Parcela A referida na Subclausutder@or, considerando-se as
condicOes vigentes na “Data de Referéncia Antegod’ energia comprada em funcao

do “Mercado de Referéncia”;
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IVI - Namero indice obtido pela divisdo dos indiaks IGPM da Fundacédo Getulio
Vargas, ou do indice que vier a sucedé-lo, do nmésriar a data do reajuste em
processamento e o do més anterior a “Data de RefarAnterior”. Na hipotese de ndo
haver um indice sucedéaneo, o poder concedentesstala novo indice a ser adotado;
X - Numero indice definido pela ANEEL. Para os miras cinco reajustes anuais, o
valor de X sera zero. Uma vez determinado o vadoPdrcela B no reposicionamento,
este sera reajustado anualmente por IGP-M — X atéxama revisao tarifaria. Assim,
se 0s requisitos de eficiéncia associados a gekidocustos operacionais ja estao
contemplados nos custos operacionais eficientesidemados no reposicionamento
tarifario, o reajuste por IGP-M - X deve manterquidbrio econdmico-financeiro da
concessionaria. Isso requer que sejam considem@sl@feitos sobre a produtividade
derivados da mudanca na escala do negocio pomeate da demanda da area servida
(tanto por maior consumo dos clientes existentesocpela incorporacdo de novos
USUArios).

A determinacado do Fator X mediante a aplicacdoedesscedimento contempla
estritamente a produtividade derivada dos ganhosstala que a(concessionaria
distribuidora) CELESC obtém ao atender uma maiarad®la com custos incrementais
menores que 0s reconhecidos no reposicionamenifaritar , O Fator X assim
calculado contempla o impacto que os investimeass®ciados ao atendimento desta
demanda tém sobre a base de remuneracdo. Tamb&EsaegpIira que a concessionaria
podera reter, durante o segundo periodo tarifagaeles beneficios que obtenha como
consequéncia de uma gestdo mais eficiente que iaiddefcomo referéncia no
reposicionamento tarifario.

A abordagem adotada para o calculo do Fator X éstitoila de dois
componentes:

a) 0s ganhos de produtividade (Xe) que podem ser @btith gestdo do servico
durante o préximo periodo tarifario.
b) 0 Xa que tem como finalidade refletir a aplicagim indice de Preco ao

Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro @Geografia e Estatistica —

IBGE, sobre a parcela mao-de-obra dos custos apeeas da concessionaria.

Para fins de determinagdo do componente Xa, delexaeem conta que a
Parcela B é composta por:

)] Custos Operacionais da concessionaria— CO; e
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i) Remuneracao sobre o capital e a depreciag&B.-A soma desses dois itens é

denominada PB.

A adocdo do modelo da Empresa de Referéncia pdeteaminacdo dos custos
operacionais da concessionaria permite estabel@separcelas correspondentes a
materiais e equipamentos — COME e a mao-de-obr&M@, sendo que a soma das
parcelas COME e COMO representa a totalidade dsissda Empresa de Referéncia.

O IGP-M é o indice adequado para refletir a vanagds custos operacionais
com materiais e servicos, enquanto que o IPCAnglicd que busca refletir a evolucao
dos custos operacionais com mao- de- obra. Assiindice de Ajuste dos Custos
Operacionais — IACO, especifico para cada conoe&say é dado pela seguinte

formula:

raco—| E%e |, repar [ £%% |, 1pcy
v CO . Co |

Onde:
IGPM = Numero indice obtido pela divisdo dos indide IGP-M, da Fundacéao Getulio
Vargas, do més anterior a data do reajuste em ggagento e o do més anterior a
“Data de Referéncia Anterior”;
IPCA: Numero indice obtido pela divisdo dos indidesIPCA, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, do més anterior adat@ajuste em processamento e o do
més anterior a “Data de Referéncia Anterior”;
COME: Parcela referente a materiais e equipamel@®Eustos operacionais; e

COMO: Parcela referente a mao-de-obra dos cus&rmapnais.

Em relacdo a remuneracao de capital e a depreci@gimicado o IGP-M sobre
a totalidade dos custos.

A aplicacdo do componente Xa é dada de acordo déonmailla a seguir:

o —

CO "RC "
Xa =IGPM —{| —xI4CO |+ — x IGPM |
| PB | PB |

Wi

Onde
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IGPM: Numero indice obtido pela divisdo dos indidesiGP-M, da Fundacao Getulio
Vargas, do més anterior a data do reajuste em ggagento e o do més anterior a
“Data de Referéncia Anterior”;

CO: Custos operacionais da concessionaria,

RC: Soma da remuneracao do capital e da quotapteaigcao;

PB: Parcela B da concessionaria definida no mondmtevisao tarifaria; e

IACO: Indice de Ajuste dos Custos Operacionais.

Cada um dos componentes descritos é aplicado areajate tarifario anual de
forma a ajustar em termos reais a Parcela B ditaat® concessionaria. O Fator X tal
que (IGPM - X) é aplicado a Parcela B da receitaateessionaria em cada reajuste
tarifario anual do proximo periodo tarifario, de doode contemplar 0 exposto nas

secdes anteriores, resulta da seguinte igualdade:

VPB x (IGPM — X) = [VPB x (1- Xe)] x (IGPM — Xa)

Ou seja, o Fator X sera estabelecido de acordoacfimmula a seguir:

Fator X = Xe x (IGPM — Xa) + Xa

Onde:

Xe = componente que reflete a expectativa de gdaehmodutividade decorrente da
mudanca na escala do negdcio por incremento dacunde energia elétrica na area
servida, tanto por maior consumo dos consumidotisgeates, como pela incorporagéo
de novos consumidores, no periodo entre revistiédrias;

Xa = componente que reflete a aplicacio do indicBréco ao Consumidor Amplo
(IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e HEistica — IBGE, sobre a parcela méo-
de-obra dos custos operacionais da concessioraria;

IGPM = namero indice obtido pela divisdo dos inglide IGP-M, da Fundacao Getulio
Vargas - FGV, do més anterior a data do reajustpresessamento e o do més anterior

a “Data de Referéncia Anterior”.
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5.3.2.4 Consideracdes Finais sobre a Revisdo Tarifa
Periddica 2008

As etapas do processo de revisdo tarifaria peadddo compostas por duas
etapas:

)] fixacdo de tarifas (reposicionamento) no ini@do novo periodo tarifario,
atendendo ao conceito de “custos eficientes deagfef;

i) fixacdo do Fator X, de forma a contemplar nuges na produtividade nao
associadas a gestdo da concessionaria distribuilveante o periodo tarifario que se
inicia com a revisao, permite obter todos os olpstifundamentais de um regime de
regulacéo por incentivos,

ApoOs a aplicacdo das metodologias definidas panapementacdo da revisdo
tarifaria periédica, os indices de reposicionameéatdario considerando-se a receita
com efeitos financeiros € de — 8,65%. Isto sigaifitie a Celesc teve que baixar sua
tarifa de energia elétrica em 8,65%.

Pode-se observar nesta revisdo que ndo existe lamiormmento direto entre as
estruturas, tarifas desenvolvidas pelas areastens icontabeis e outros custos da
Empresa Referéncia e da Celesc.

A filosofia do funcionamento da estrutura da Emardé®eferéncia € uma
empresa virtual focado no resultado global, aléssali neste periodo a Empresa
Referéncia estava em aperfeicoamento pela ANEEL.

Comparando-se os valores contabeis das despesasiopais da Celesc do ano
2007 com os Valores da Empresa Referéncia (ER)tatarse uma diferenca de 250
milhdes de reais. Neste mesmo periodo a despespessual da concessionaria Celesc
esta 120 milhdes de reais acima dos valores admittdmo eficientes pela ER. Os
beneficios pagos pela Celesc estdo 140 milhfesaados determinados como
eficientes pela ER.

Com relacdo ao numero de funcionarios a concessoniha 2.000
empregados a mais do que os estabelecidos pela ER.

A revisao tarifaria peridédica de 2008 da Celesceizetbons resultados, pois
foram obtidas algumas conquistas significativasy@@ reconhecimento do volume de
investimentos até a proxima revisao, o total deoatreconhecidos, o fator X que ficou

em torno de 1%, o reconhecimento da ANEEL das pdeje da Celesc D para o seu
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mercado de energia. A dificuldade esteve como @&a acima com o reconhecimento
dos custos operacionais, pois a ANEEL reconhecenalon compativel com as outras
concessionarias que tém sistema elétrico e nunemmsumidores semelhantes ao da
Celesc D, o valor regulatério estabelecido, foi areque o valor real praticado.

Assim a Celesc D foi penalizada por ter seus cugpesacionais acima dos
estabelecidos pela Empresa Referéncia. Sendo gpedxama Revisdo Tariféaria
periddica acontecera no ano de 2012.

Portanto a Reviséo Tarifaria de 2008 resultou erdanca na estrutura tarifaria,
gerando economia para o consumidor. Segundo Résohigmologatoria 848/2009, as
tarifas da Celesc apés passarem pela Revisado rflaffériodica de 2008, passaram por
aprimoramentos metodolégicos e ficaram estabele@da— 9,16%.

A variacdo decorrente da receita decorrente daredifa entre o

reposicionamento provisorio e o definitivo serasidarada no reajuste de 2009.

6.3.3 Reajuste Anual 2010

Em 7 de agosto de 2009, as tarifas da CELESC fagammédia, reajustadas em
11,31%, sendo 4,80% do reajuste econdmico e 6,5d80cdmponentes financeiros,
conforme a Resolugdo Homologatoéria n.° 856/2009.

Conforme a Resolugdo Homologatéria n° 848, de 1lgulde de 2009, que divulgou o

resultado definitivo da Revisdo Tarifaria Periodide 2008 da CELESC, foi

estabelecido, para o atual ciclo tarifario da tisidora, o valor do componente Xe em
0,50%.

O componente Xa do “Fator X” é recalculado em cadguste tarifario anual
sendo considerado para o atual reajuste o valO;3t%, resultando, para a CELESC,

um Fator X de),88%, conforme tabela abaixo:

Tabela 6: Fator X

FATOR X
COMPONENTES CALCULO VALOR (R$)
IGP-M g 5,79%
IPCA C 4,72%
Xe e 0,50%
Xa a 0,35%
Total [(D)-(2)]/(3) 0,88%

Fonte: ANEEL 2010
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Para 2010 a CELESC encaminhou a ANEEL solicitag@drdajuste Tarifario
Anual médio del8,46%, a ser aplicado as suas tarifas de fornecimentengegia
elétrica a partir de 7 de agosto de 2010, sérj60% relativo ao calculo econdmico e
5,96% referente aos componentes financeiros.

O Reajuste Tarifario Anual da CELESC, calculadia 8RE, para aplicacdo em
7 de junho de 2010, resultou no percentual total@j&5%, sendo9,25% relativo ao
calculo econémico &,50% referente aos componentes financeiros pertinentes.

O indice médio final do reajuste, d6,75%, foi calculado considerando-se o
IGP-M acumulado para o periodo de referéncia etor B§ resultando um percentual
de 4,91% a ser aplicado para atualizar a Parcela B da eedeitconcessionaria. O
indice compreende também a atualizacdo de cudaizyoes a compra de energia, aos
encargos setoriais e ao transporte de energia.

No célculo da Receita Anual — RAO da CELESC, ndaaDde Referéncia
Anterior — DRA do periodo de referéncia, foi coesato o valor de R$
3.853.720.432,22obtido do banco de dados Gerenciador de Tad#eSornecimento —
GTF enviado pela concessionaria.

Em relacdo ao P&D, considerou-se o adicional de€)%,3destinado ao
ressarcimento de Estados e Municipios que tiveramteal perda de receita decorrente
da arrecadacgdo de ICMS incidente sobre combusfid&seis utilizados para geragéo de
energia elétrica nos Sistemas Isolados.

Os encargos associados as instalacfes de tradeni@am informados pela
Superintendéncia de Regulagdo dos Servicos de miss@ — SRT. Os valores dos
encargos relacionados ao transporte de energiaea sonsiderados neste reajuste

tarifario (em DRA e DRP) estdo demonstrados no igualdaixo:

Tabela 7: Encargo de Uso de Conexédo da Rede Basica

Encargo de Uso e Conexao da Rede Basica

COMPONENTE DRS (R$) DRP (R$) D'SLPE%SA'I'VO
Transporte de Itaipu 34.367.138,71 36.473.397,89 REH1022/2010
Rede bésica 257.721.970,00 249.579.360,50 REH1022/2010
Rede bésica fronteira 47.180.576,00 48.495.998,00 REH1022/2010
REDE BASICA ONS (A2) 948.343,52 875.425,91 REH1023/2010

MUST ITAIPU 31.428.846,18 29.578.932,88 REH1022/2010
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Conexao 31.277.891,68 34.284.287,65 REH1022/2010
Usos do sistema de distribuicao 6.249.832,26 6.924.288,54 REH1015/2010
Total dos Custos de Transporte 409.174.598,35 406.211.691,37

Fonte: ANEEL 2010
O encargo de conexdao da CELESC DIS com a trangrai€. ETROSUL foi

reajustado pelo IGP-M. Sendo que todos os valasesstimativa dos encargos de uso
da Rede Basica contemplam as tarifas de uso dmrsistle transmissdo, para o ciclo
2010-2011.

A tabela abaixo apresenta os valores de perdasde Basica, técnicas e nao-

técnicas;' para o atual reajuste tarifario da CELESC.

Tabela 8: Perdas Rede Basica, Técnicas e Nao Téasic

Perdas Rede Basica, Técnicas e Nao-técnicas — DRAKRP

DESCRICAO DRS DRP
Perdas Técnicas 6,17% 6,17%
Perdas na Rede Bésica 2,42% 2,50%
Perdas ndo Técnicas sobre BT 4,27% 9%,27
Mercado Baixa Tensdo (MWh) 7.695.881 7.695.881

Fonte: ANEEL 2010

Para a obtencdo da energia requerida a ser cam#etanto na Data de
Reajuste Anterior — DRA como na Data de ReajustePeatessamento — DRP, é
necessario proceder ao calculo das perdas fiswash] regulatorias, de acordo com as
respectivas perdas percentuais determinadas maadlttvisdo tarifaria e somar o
mercado de venda da concessionaria. Sendo assimams@sentadas as energias

requeridas em DRA e em DRP na tabela abaixo.

1 O Regulador determina, para cada ano de um petéifario, o nivel maximo de perdas a serem
admitidas sobre as quantidades de energia elémieaa concessionaria distribuidora prevé vendea par
atender seu mercado. AS Perdas Técnicas de Ersgtgias perdas inerentes ao transporte de energia
elétrica na rede da distribuidora, e as de Perdas T¢cnicas o restante da diferenca entre a Energia
Injetada (Suprida mais Geracao Propria) na redaistabuidora e a Energia Fornecida por meio dessa
rede.
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Tabela 9: Energia Requerida — DRA & DRP

Perdas Rede Basica, Técnicas e Nao-técnicas — DRAXRP

DESCRICAO DRA DRP
Fornecimento (MWh) 15.599.745
Suprimento (MWh) 457.612
Consumidores Livres (MWh) 1.836.063
Consumidores Rede Basica
(MWh) 0
Mercado total
Perdas Rede Béasica (MWh) 425.538 439.605
Perdas na Distribuicdo (MWh) 1.526.844 1.526.844
Perdas Técnicas (MWh) 1.198.230 1.198.230
Perdas ndo Técnicas (MWh) 328.614 328.614
Perdas totais 1.952.382,00 1.966.449,00
Energia Requerida 18.009.739,00 18.023.807,00

Fonte: ANEEL 2010

O requisito de energia elétrica da CELESC paradatento ao seu mercado de
referéncia calculado no item anterior € de 18.@@BM8Wh, formado por 16.057.357
MWh para atendimento ao mercado de fornecimentgpdamsento e 1.966.449 MWh
para cobertura das perdas regulatorias de endétiia.

A seguir, na Tabela 10 estédo relacionados os dostide compra de energia
elétrica da CELESC, os seus respectivos montardges domo as despesas de cada

contrato.

Tabela 10: Contratos de Compra de Energia Elétricala Celesc e respectivas Tarifas

Contratos de Compra de Energia Elétrica da CELESC eespectivas Tarifas

Contratos Custo total (R$) Tarifa (R$/MWh) Compra (MWh)
AMBIENTE REGULADO
CCEAR
1° Existente 2006-08 52.345.200,94 87,41 598.824
2° Existente 2008-08 125.665.152,22 105,11 1.195.540
4° Existente 2009-08 558.409.410,35 117,66 4.746.152
MCSD 1° Existente 2005-08 27.948,38 73,83 379

MCSD 1° Existente 2006-08 1.396
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120.671,55 86,44
MCSD 1° Existente 2007-08 19.186,60 96,88 198
(VR) 1° Nova A-5 2010-15T 76.730.916,97 145,41 527.685
(VR) 1° Nova A-5 2010-30 H 79.134.321,35 145,41 544.213
(VR) 4° Nova A-3 2010-15T 28.878.871,00 142,76 198.602
(VR) 6° Nova A-3 2011-OF 5 30.815.030,33 145,60 215.849
1° Nova A-3 2008-15 T 140.938.650,31 145,60 967.985
1° Nova A-3 2008-30 H 16.094.749,80 131,38 122.508
1° Nova A-4 2009-15 T 64.964.582,30 144,07 450.924
1° Nova A-4 2009-30 H 4.960.602,55 140,38 35.336
2° Nova A-3 2009-15 T 185.507.114,38 147,35 1.258.956
2° Nova A-3 2009-30 H 375.910.966,00 153,36 2.451.148
CONTRATOS BILATERAIS
EOL Bom Jardim 157.549,29 225,07 700
CEESAM Santa Maria 1.833.680,75 76,40 24.000
Lages Bioenergética 38.503.710,46 199,79 192.720
CENAEEL 2.118.124,13 235,35 9.000
CGH Roncador 617.194,64 98,91 6.240
ITAIPU 427.883.176,34 94,79 4.513.783
PROINFA 0,00 0,00 498.733
Sobras (-) / Déficit (+) 70.200.925,15 130,71 537.065
Total dos Custos de
Transporte 2.141.435.885,48 118,81 18.023.806,55
Fonte:ANEEL 2010

Para os contratos bilaterais (com terceiros e cameprelacionada —
fornecedores que pertencem ao mesmo grupo cordrotid distribuidora) firmados
anteriormente a Lei n°. 10.848/2004 foram utilizads precos de repasse e regra de
reajuste informados pela Superintendéncia de Estdddviercado - SEM por meio do
Memorando n°. 167, de 6 de julho de 2010, obedecanthta de reajuste prevista em
cada contrato.

O valor da despesa com compra de energia elégitiaigu é apurado com base
na tarifa de repasse de poténcia de Itaipu Binatiennos montantes de poténcia e
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energia associada para os proximos doze meses. Vieleacao dessa despesa,

considera-se a taxa de cambio, em R$/US$, em dmana ao reajuste tarifario anual.

A tarifa de Itaipu é fixada em délares.

Resumo dos Componentes Financeiros

A tabela seguinte consolida os valores consideratm®o componentes

financeiros.

Tabela 11: Componentes Financeiros

Componentes Financeiros

COMPONENTE VALOR (R$)

CVA em Processamento Total 2.490.887,63
Neutralidade — Total -6.750.198,79
Saldo a Compensar CVA ano anterior -227.638,99
Repasse da sobrecontratacdo de energia REN ° p55/20 32.854.437,49
Exposicdo CCEAR entre Submercados 663.039,99
Ajuste Financeiro ref. Recalculo Reajuste/Revigém anterior 9.099.039,27
Subsidio, Revisdo e Previsdo Irrig./AquiculturaesR207/2006 -62.155,44

Subsidio, Revisdo e Previsdo Cons./ Livre Fonte-IRes.
077/2004

17.507.626,68

Subsidio, Revisdo e Previsdo Ger. Font. Inc. - RE&2004 2.830.901,53
Subsidio, Revisdo e Previsdo Baixa Renda 7.254811,
Subsidio, Revisado e Previsdo Cooperativas 166.8Z5.9
Subsidio, Revisdo e Previsao Tusd-Fio B-Suprida R&52006 50.419.823,66
Previsdo da sobrecontratacdo de energia -416.127,06
Parcela de Ajuste de Conexao/DIT 6.171.954,91
Consumidor Al - Ativos de Conexao/DIT ja considesada Parcela

A -789.635,96
Déficit - Programa Luz para Todos 1.745.745,00
Ajuste ref. Equilibrio econdmico financeiro T USDAR) 3.671.099,03

Total R$

316.285.588,62

Fonte: ANEEL 2010

5.5 Analise dos Resultados

A diferenca entre o reajuste solicitado pela CELE®&€18,46%, e o0 reajuste

tarifario calculado pela SRE, dé,75%, esta demonstrada a seguir.
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Tabela 12: Diferencas entre o pleito da CELESC e trulo da SRE?

Diferencas entre o pleito da CELESC e célculo da $&

DESCRICAO

EMPRESA ANEEL

MOTIVO

IGP-M Fator X

5,39% 4,91%

A empresa utilizou indices de IGP-

M projetados

RA

3.787.883.464 3.862.453.474

A ANEEL utilizou tarifas sem
desconto

Encargos Setoriais

656.276.93¢ 620.144.12:

Reserva Global de Reversao
-RGR

33.037.615 13.286.003

A ANEEL utilizou os valores
calculados pela SFF

Conta de Consumo de
Combustiveis - CCC

250.495.315 250.495.315

Taxa de Fisc. De Servico de
E.E - TFSEE

8.229.634 9.080.194

A ANEEL utilizou os valores
calculados pela SR

Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE

167.210.667 167.210.667

Compensacéo financeira -
CFURH

A ANEEL utilizou os valores

EES/EER 60.670.484 43.439.570 projetadoss pela SRG e SF
PROINFA 87.778.836 87.778.836

P&D, Efic Energ e Ressarc. A empresa utilizou receita liquida
ICMS Sist Isol. 48.690.358 48.664.607 diferente
ONS 164.026 168.931

Custo com Transporte de

Energia 425.913.01% 406.211.69]

Transporte de Itaipu 36.473.398 36.473.398

Rede basica

251.780.754 249.579.361

Rede basica fronteira

48.492.830 48.495.998

Rede basica ONS

- 875.426 A empresa ndo apresentou valores

MUST ltaipu 29.798.994 29.578.933

A ANEEL utilizou os valores
Conexao 52.442.752  34.284.288 calcculados pela SRT
Uso do Sistema de
Distribui¢do 6.924.289 6.924.289
Compra de Energia 2.200.034.99: 2.141.435.88!

Energia Comprada

1.754.408.4721.713.552.709

A ANEEL uilizou montantes e
tarifas diferentes

A ANEEL utilizou montante e

Itaipu 445.626.520 427.883.176 cotacao do dolar diferentes
Valores diferentes de RAO, IGP-M

VPB 979.042.52¢ 1.051.976.08! - Fator X, VPAO

IRT 12,50% 9,25%

CVA 28.775.672 (4.486.950

CVA em Procesamento -
Enc. Set + Neutralidade

95.154.853 105.981.671

A ANEEL utilizou os valores
fiscalizado pela SFF

CVA em Procesamento -
Energia comprada

(69.965.561) (117.850.406)

A ANEEL utilizou os valores
fiscalizado pela SFF

12 Superintendéncia de Regulacéo Econdmica — SER/ANEE
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CVA em Procesamento -

A ANEEL utilizou os valores

Transmissdo 3.586.380 7.609.424 fiscalizado pela SFF
Saldo a compensar CVA - A empresa ndo apresentou o
Ano Anterior + Ajustes - (227.639) calculo
Subsidios 220.352.51¢ 244.626.48(
Subsidio, Reverséo e
Previséo Irrig./Aquic. - A ANEEL utilizou os valores
Res207/2006 (67.087) (62.155) fiscalizado pela SFF
Subsidio, Reverséo e
Previsdo CLC Fonte Inc. A ANEEL utilizou os valores
Res077/2004 17.515.060 17.507.627 fiscalizado pela SFF
Subsidio, Reverséo e
Previséo Ger. FI - A ANEEL utilizou os valores
Res077/2004 3.715.327 2.830.902 fiscalizado pela SFF
Subsidio, Reverséo e A ANEEL utilizou os valores
Previsdo Baixa Renda - 7.254.311 fiscalizado pela SFF

Subsidio, Reverséo e
Previsdo Cooperativas

151.000.577 166.675.972

A ANEEL utilizou os valores
fiscalizado pela SFF

Subsidio, Reversao e
Previsédo Tusd - Fio B -

A ANEEL utilizou os valores

Suprida 48.188.636 50.149.824 fiscalizado pela SFF
Outros Componentes
Financeiros 4.763.977 76.146.059
Repasse de
sobrecontratacdode energia A empresa néo pleiteou
REN n° 255/2007 - 32.854.437 sobrecontratacéo
Previsdo da A empresa nao pleiteou
sobrecontratacdo de energia - 16.450.538 sobrecontratacéo
Exposicao CCEAR entre
Submercados 508.557 663.040

A empresa ndo pleiteou parcela de
Parcela Ajuste RB Fronteira - (416.127) ajuste RB fronteira
Parcela Ajuste A empresa ndo pleiteou parcela de
Conexao/DIT - 6.171.955 ajuste de conexao
Consumidor Al - Ativos de
Conexao/DIT na Parcela A - (789.636)

A empresa nao pleiteou ajuste de

Ajuste Finaceiro P&D - 6.695.968 P&D
Déficit - Programa Luz Para
Todos 1.755.420 1.745.745
Ajuste ref. Equilibrio
econdmico - financeiro Decorrente de provimento parcial
TUSDg (A2) - 3.671.099 do recurso do URT 2009
Ajuste Financeiro ref.
Recélculo Reajuste ano Decorrente de provimento parcial
anterior - 9.099.039 do recurso do URT 2009
Proviséo despesas oriundas Despesas referentes a Parcela B
da Resolugdo n° 376/2009 2.500.000 - analisadas na revisdo
CVA 0,68% -0,11%
Subsidios 0,06% 5,80%
Outros Componentes
Financeiros 0,11% 1,80%
Reajuste Tarifario com
Financeiros 18,46% 16,75%

Fonte: ANEEL 2010

Apuracao do IRT da CELESC:
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1) O célculo do Indice de Reajuste Tarifario — IBI CELESC resultou em um
ajuste médio das tarifas dd,75%. Este valor é composto pelo indice de Reajuste
Tarifario — IRT econdmico d8,25% acrescidos os componentes financeiros, no total
de 7,50%, resultando um efeito médio para os consumsdoativos d®,85% para o
reajuste tarifario anual de 2010 da CELESC.

2) O Valor da Parcela A — VPA apresentou uma vadate10,77% no periodo de
referéncia, representando um percentual 74@8% na composicdo do IRT da

concessionaria. Dentre os diversos itens de cuosttsderados, cabe destacar:

)] Encargos Setoriais Variacdo de 125,18% da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC, provocando um aumento tarit#i®,61%,;

i) Custos de TransporteVariacdo de-0,72% do custo total com transporte de
energia, refletindo uma reducéo tarifaria-8®8%, decorrente da queda nas tarifas as
tarifas de uso do sistema de transmisséo;

) Mix de Compra Variacdo des,73%, contribuindo com aumento &49% na
formacdo do indice de reajuste tarifario, devidmgipalmente a entrada de novos
CCEARs no mix de compra da CELESC.

O indice utilizado para reajustar a Parcela Betefl variacdo acumulada do
IGP-M no periodo de agosto de 2009 a julho de 2084B,79%, que deduzido do Fator
X de 0,88% atingiu o percentual final d4,91%, representando um percentual de
1,28% na composicao do IRT da concessionaria.

Do ponto de vista dos componentes financeiroseoeedestaque o subsidio
dado as cooperativas de eletrificacéo rural e esatos TUSD (Fio B) para supridas,
contribuindo respectivamente co®,95% e 1,19% na composicdo do IRT da
concessionaria.

Abaixo se apresenta o grafico da participacado gnéual dos itens nao

gerenciaveis (VPA) e dos gerenciaveis (VPB) na asigdo do IRT.
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Gréfico 4: Composicédo Percentual do indice de Reagie Tarifario IRT Econdmico
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Fonte : ANEEL 2010

A seguir demonstra-se a participacdo dos itengye@enciaveis (VPA — Custos
de Energia, Custos de Transmisséo e os Encargosa8st e dos gerenciaveis (VPB),
na composicao da nova Receita Anual da CELESC.

Grafico 5: Participacéo dos ltens da Parcela “A” € B” na Receita Atual
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Fonte: ANEEL 2010

O grafico abaixo demonstra a participacdo de cagmento na composicao da
receita da CELESC, ou seja, quanto de cada contneélagia elétrica se destina aos
segmentos de geracgdo, transmisséo e distribui¢dioclasos os custos de operacao e
manutencdo (O&M), a depreciacdo dos ativos e a meragdo do capital investido,

bem como quanto se destina ao pagamento dos eacatgoiais e dos tributos. Apenas
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os tributos incidentes diretamente sobre o valturd@o pela concessionaria foram
considerados, tendo sido utilizadas as aliquotadiaménominais de 29,14% para o
ICMS, de 1,09% para o PIS e de 5,04% para a CORMNE de 35,27% — por dentro),
incidentes sobre a fatura contendo os tributos &m lsase de célculo, conforme
estabelecido na legislacédo pertinente, o que rept@sima majoracao de 54,48% (por
fora) sobre o valor da conta de energia elétrioa e referidos tributos na sua base de

calculo.

Gréfico 6: Composicao da Receita
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Fonte: ANEEL 2010

Como podemos ver no decorrente trabalhabjetivo da regulacdo econdmica é
reproduzir, no desempenho da empresa monopoligtdada, os efeitos da presséo da
concorréncia (efetiva e potencial) observados entames competitivos. No regime
tarifario aplicado, regime de precos méaximos, oggas sao regulados pelo preco.

Sendo aplicado em duas etapas como foi expostopeipamente pelo
reposicionamento tarifario, que em 2010 foi 16,76%m 2008 foi de — 8,65%, que
estabeleceram tarifas compativeis com a coberireudtos operacionais eficientes e
com uma remuneracgao justa e adequada sobre ineestisnrealizado com prudéncia —

com base na empresa de referéncia da ANEEL.
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A segunda etapa foi o calculo do fator X que &taleelecimento de metas de
eficiéncia para o segundo periodo tarifario quéisaxpressas nas tarifas. As novas
tarifas sdo estabelecidas com base em custosnédisipara que os consumidores sejam
beneficiados pelas reducbes de custos e pela rafgd@ncia que a concessionaria
obteve.

A analise dos custos operacionais eficientes @elasc sujeita o regulador aos
efeitos de assimetria de informacgédo, pois a Cetgsencia todas as informacdes
(técnicas, operativas, financeiras, contabeis, eittjuladas a prestacdo do servico
regulado. Assim o regulador (ANEEL) tem acesso iphe limitado as informacdes
que, em geral, sdo fornecidas pela Celesc quesest regulada.

Desta forma a ANEEL n&o se baseou somente enmafgies fornecidas pelas
concessionarias, mas na definicdo de parametrosficiéncia através da empresa

referencia.

5.6 CONCLUSAO

A empresa estudada, Celesc Distribuicdo S.A. apésap pela revisdo tarifaria
em 2008, teve que reposicionar sua Tarifa de Emdetgtrica em — 8,5%, pois de
acordo com a empresa de referéncia da ANEEL sestslestavam acima dos
estabelecidos por esta, ndo atendendo aos priaddgianodicidade tarifaria exigidos
pelo regulador.

Em 2010 a Celesc encaminhou a ANEEL solicitacaoRédajuste Tarifario
Anual médio de 18, 46%, o0 que nao foi aceito péliEEL que reposicionou a tarifa em
16,75%.

O indice de Reajuste Tarifario é Calculado confoexgosto no capitulo quatro
na seccao 4.3.2.3. Sendo Composto pelo valor dalpak, valor da parcela B, valor do
IGP-M menos Fator X, e pela Receita Anual.

A diferenca entre o pleito da Celesc e o calculeal@NEEL pode ser visto no
quadro 11, diferencas entre o Pleito da Celesdaloes5ER seccéo 5.3.3..

O Calculo do IGP-M menos Fator X da Celesc foi (89%, enquanto a
ANEEL repassou o valor de 4,91%; a concessiondileaw indices de IGP- M

projetados.
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Os valores repassados referente a Receita Aramlpsjue o do regulador teve
um valor maior, foram divergentes, pois, a ANEEIliagu tarifas sem desconto.

O valor da Parcela A apresentou uma variagcdo dé7%), no periodo de
referéncia representando um valor percentual d&%4 8a composicédo do IRT. Dentre
0s custos da Parcela A, o custo Encargos Setquai®bteve uma variacdo de 125,18%
da Conta Consumo Combustiveis provocando um aumtanifario de 3,61%. Os
valores solicitados pela Celesc ndo foram totalmeceitos pela ANEEL, enquanto a
Celesc repassou o valor de 656.276.934 a ANEEIntesceu apenas 620.144.123.

O Custo de Transporte teve uma variacdo de -0,72%custo total com
transporte de energia; que refletiu uma reducaf@utarde 0,08%, decorrente da queda
nas Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao eoef@ ANEEL. Neste valor
também houve divergéncia por parte da concesswmamo regulador, enquanto a
Celesc repassou o valor de 425.913.017, a ANEELtadapenas 406.211.691.

O mix de compra teve uma variacao de 6,73% comtidlbucom um aumento de
3,94% no indice de reajuste Tarifario. Os valores cdmpra de energia foram
divergentes entre Celesc e ANEEL pois a ANEEL adili montantes e tarifas diferentes
para calcular a energia comprada, e utilizou maeesacotacéo do dolar diferentes para
calcular a energia comprada de Itaipu que é calawtan dolares.

A parcela B que é o Unico custo gerenciavel da essionaria Celesc, é
calculada pela variacdo do IGP-M no periodo detagde 2009 a julho de 2010, foi de
5,79% que deduzido do fator X atingiu um percdnfinal de 4,91%; resultando em
uma variacao de 1,28% na composicdo da IRT da ssioceria.

Em relagdo aos componentes financeiros, o Subdatio as cooperativas de
eletrificacao rural, que segundo a concession&esaim uma variacao de 0,06; segundo
a ANEEL esta variacao foi de 5,80% resultando €96%, na composicao do IRT.

Os descontos de TUSD contribuiram com 1,19% na osipgo da IRT da
concessionaria.

O célculo do indice de Reajuste Tarifario IRT ddeSe resultou em um ajuste
médio das tarifas de 16,75%. Composto pelo indicRehjuste Tarifario econdmico de
9,25% acrescido dos componentes financeiros de. Tbéteito para os Consumidores
Cativos (aqueles que séo obrigados a comprar gianga Celesc) foi de 9,85%, ou
seja, a tarifa para os consumidores cativos aumén8s% a partir de agosto de 2010.
Como ja exposto no presente trabalho, os Custd&ndegia, Custos de Transmisséo e

Encargos Setoriais fazem parte da parcela A eddgerenciaveis pela concessionaria.



77

Ficou claro que o processo de Assimetria de Indgén, foi contornado pela
agéncia reguladora através da construcdo de umeesenpirtual. A Celesc gerencia
todas as informacdes vinculadas a prestacdo diceergulado; porém o regulador
define parametros de eficiéncia através da empeés@Encia.

Com base no referido exposto a empresa reguladeEEA ndo se enquadra na
Teoria da Captura na qual a regulacdo ndo estamalacionada com a existéncia de
falhas no mercado, e sim para atender o interesggupos de produtores mais que 0

interesse publico.



78

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Resalcdo ANEELN®
456, 2000.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Resaigdo ANEEL n°
234, 2006.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL) Relatdo ANEEL 10
anos / Agéncia Nacional de Energia Elétrica. — BeaANEEL, 2008.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Nota Técnica
n°225/2008 SRE/ANEEL, 2008.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Nota Técnica
n°230/2010 SRE/ANEEL, 2010.

ARAUJO, J. L.; DE OLIVEIRA, A. Reforma do setor &iéo. In: Didlogos da energia:
reflexdes sobre a Ultima década — 1994-2004. Ritadeiro: 7 Letras, 2005.

ANTUNES, Flavia Mesquita A Institucionalizacdo dootlo Regulatorio do Setor
Elétrico Brasileiro — O Caso das Distribuidorasergia Elétrica RJ, 2006.

ARAUJO, J. L.; DE OLIVEIRA, A. Reforma do setor &iéo. In: Didlogos da energia:
reflexdes sobre a Ultima década — 1994-2004. Ritadeiro: 7 Letras, 2005.

ARMSTRONG, COWAN e VICKERS . Regulatory reform: eomic analysis and
British experience. 1994

BRASIL. Lei Federal n® 8031, de 12 de abril de 1990

BRASIL. Lei Federal n°® 8987, de 13 de fevereird €85



79

BAUMOL, W.J., PANZAR, J.C., WILLIG,R.D. ContestabMarkets and the Theory of

Industry Structure Orlando/ Harcourt Brace Jovaciovi982

BOCCHI, Jo&o lldebrando. Monografia para Econo20@4.

BYRNS, Ralph Microeconomia. Sdo Paulo: MAKRON BOQKS96.

CATELA, Eva Yamila A. da Silva. Industria das Tedewunicacbes na Argentina,

privatizacao e desregulacéo de capital. 2004.

CHANG, H.J, The economics and politics of regulatidCambridge Journal of
Economics N° 21, 1997.

ESPOSITO A. S, Privatizacéo da Light: a repartigése ganhos de produtividade. Rio
de Janeiro: UFRJ, 2000.

FIANI, R. Teoria da Regulacdo Econdmica: Estadaal¢&uPerspectivas Futuras. Teoria
Politica e Institu¢cdes de Defesa da Concorrénémd® Janeiro/Editora de UFRJ.1998

HAMILTON E MARKUN, Celesc 50 anos de Historia. Rimopolis.2006.

IPEA Setor Elétrico: desafios e oportunidades. esétixos do Desenvolvimento,
comunicado N 51. 2010.

JOSKOW, P.L.; SCHMALENSEE, R., Incentive Regulatior Electric Utilities,
Yale Journal on Regulation, N4, 1986.

LANDAU, E. (organizadora) Regulacéo Juridica ncoB&iétrico. Rio de Janeiro, R.J.,
2006.

LAFFONT, J.J., Llevando los principios a la praatien teoria de la regulacion. Texto
de discusion N° 1, Centro de Estudios Econdmicda &egulacion, UADE. 1999



80

LITTLECHILD. The official history of privatisation1983

MAY, PAULO ROBERTO. A Implantagédo de Modelos de @Gesem uma Empresa
Publica: O modelo de Gestéo Participativa e o Mwdel Controle da Qualidade Total
Na Centrais Elétricas de Santa Catarina — CeldscaRopolis 1999.

NADER, VALERIA Setor Elétrico: uma Histéria de Desainhos — 2007.

OLIVEIRA, A. Privatizacao do setor elétrico: dilema op¢des. Rio de Janeiro, 1996.

PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microeconomia. &a. Sao Paulo: Prentice Hall,
2005.

PIRES, JOSE CLAUDIO LINHARES. Desafios da Reestagéio do setor Elétrico
Brasileiro. Rio de Janeiro 2000.

PIRES e PICCININI, Modelos de Regulacéo TarifamaSetor Elétrico 1999.

PINTO, H.Q. y FIANI, R. Regulagcéo econdmica. In REER, D. y HASENCLEVER,
L. (org.) Economia Industrial S&o Paulo/ Editoanpus.2002

SALGADO, L.H. A economia politica da acdo antiteusSdo Paulo/Editora 1997.

STIGLITZ, J., Promoting Competition in Telecommuations. Working Paper N° 2,

Centro de Estudios Econdmicos de la Regulacion, HAID98.

STIGLITZ, J., Information and the Change in thedam in Economics. American
Economic Review, 92 (3) — Nobel Lecture, 2002.

VISCUSI, W.K., VERNON, J., HARRINGTON,J.R. Economsiof regulation and
antitrust. 3 ed. Cambridge/Mass.: MIT Press. 1997



81

APENDICE 1

Componentes Tarifarios Financeiros Externos a Revlarifaria (2008)

O valor da tarifa de fornecimento de energia @atencerra um conceito de
custo econdémico. Entretanto, foram criados compesearifarios financeiros que nao
fazem parte da base tarifaria, ou seja, ndo fazane pla tarifa econbmica, pois se
referem a valores pagos pelos consumidores empeattado de 12 meses subsequentes

aos reajustes ou revisoes tarifarias.
Os componentes financeiros consistem em:

Conta de Compensacao de Variacdo de Valores de Iteda Parcela A — CVA
para compensar o0s efeitos financeiros que ocorrentre eas datas de
reajustes/revisdes da Parcela A. O valor da CVAHBESC foi calculado em R$
50.193.463,17 . Esse valor é composto pelo montongutado nos ultimos 12
meses. Tais valores sdo provisoérios, pois depeideiscalizacdo da ANEEL.
Repasse de Sobrecontratacdo de EnergidNo repasse dos custos de aquisi¢cao de
energia elétrica as tarifas dos consumidores fimaSNEEL devera considerar até
cento e trés por cento do montante total de enetgteca contratada em relagéo a
carga anual de fornecimento do agente de distébuic

Nesta revisdo tarifaria estd sendo considerado dor valefinitivo de
R$(33.585.605,42), calculado pela Camara de Coaleatdo de Energia Elétrica
— CCEE com base nos dados do ano civil de 2007ehjaste tarifario de 2007 foi
concedido como adiantamento de Repasse de Solnaegab o valor de R$
1.655.011,11, que atualizado para agosto de 2068ltaeno financeiro de
Sobrecontratacdo de Energia para este ano de F3873596,68).

Exposicdo por Diferencas de Precos entre SubmercaloAs regras de
comercializagcdo prevéem mecanismos especificos pareateio dos riscos
financeiros decorrentes de diferencas de precae submercados, eventualmente
impostos aos agentes de distribuicdo que celebr@amratos de Comercializacao

de Energia Elétrica no Ambiente Regulado — CCEARnondalidade de quantidade
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de energia. Conforme informacéo encaminhada peat@a@aéde Comercializacéo de
Energia Elétrica — CCEE, esta sendo reconhecide megosicionamento tarifario o
valor de R$ (139.918,24), que contempla as coitabides efetuadas no periodo de

janeiro a dezembro de 2007.

Parcela de Ajuste da Rede Basica — FronteiraEsta sendo considerada a Parcela de
Ajuste — PA da Rede Basica Fronteira, de R$ (658%/39), referente ao valor
utilizado pelo ONS na contabilizacdo dos encargossb dos sistemas de transmissao
do periodo 2006-2007. Este valor deve ser adicmrad subtraido da receita anual
permitida do mesmo periodo, de modo a compensapecévamente, déficit ou
superavit de arrecadagdo do periodo anterior (22086) e os encargos financeiros
decorrentes da majoracao das aliquotas do PIS/PASEPCOFINS. Além disso, na
PA Fronteira deste ciclo foi considerado um valmrespondente ao passivo financeiro

obtido em funcéo da reviséo tarifaria das transmnéssretroativa a 2005.

Parcela de Ajuste Conexdao — PIS/COFINS e Revisao dmwsmissora.Da mesma
forma que no item anterior, as parcelas de con@XERIPASEP e COFINS) referem-se
ao impacto financeiro do acréscimo associado aalagdes de conexdo de uso proprio
(RPC) que, devem ser aplicados na data de reagws&io tarifaria da concessionaria
de distribuicdo. Também esta sendo considerado padta financeiro da revisao
tarifaria das transmissoras no repasse dos encaeyanexao, relativos as DIT's
(Demais Instalagbes de Transmissdo) em operacawval@ total do componente
financeiro resultou em R$ (1.894.711,42).

Passivo Transmissora STC. Novos pontos de conexdao da CELESC com a STC
entraram em operacdo comercial e com isso existpassivo de R$ 915.000,00 (valor
histérico) a ser reconhecido na tarifa da CELESGseEpassivo foi calculado
considerando que 4 Entradas de Linhas (EL) de 338s&ndo duas na SE Lages e
outras duas na SE Rio do Sul, tiveram as linhaSEIZESC conectadas em novembro
de 2007 e que a partir de marco de 2008 a tereeide 138 kV na SE Rio do Sul teve

a linha da distribuidora conectada. Esse passivadiculado conforme o art.4°-B da
Resolucdo Normativa n® 068/2004 que estabelecengoedeverd ser repassado o

encargo de conexdo das EL para as tarifas dos moh®es finais enquanto a
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distribuidora néo fizer uso dessas EL. O valorletado para agosto de 2008 resulta no
montante de R$ 945.789,20.

Passivo do Programa Luz para Todas Foi calculado um passivo de R$

20.166.108,94. Tendo em vista que na composicdeajoste tarifario de abril de 2007

foi considerado um reembolso financeiro no valoR8e8.050.454,92 , com atualizagéo
do IGP-M, o valor que resta nessa revisao tarifida R$12.115.654,02

Recalculo do IRT ano anterior — Proinfa Esta sendo considerado o valor de R$
(7.495.647,02) relativo ao recalculo da IRT 2007 razéio do tratamento tarifario da
energia do PROINFA, o qual deve constar da valordgétarifa média dos contratos de

energia da concessionaria.

Previsdo e Recuperacédo de Desconto em IrriganteéSonsiste na perda de receita da
concessionaria em funcdo da concessao de des@mdansumidores da classe rural
com atividade de irrigagdo no horéario especial,R$223.032,74 . Sendo o valor
referente a previsao para os proximos 12 mese$d®R677,96 , calculado conforme
previsdo de mercado informado pela concessionari®$ 30.354,78 referente ao

passivo dos meses de julho de 2007 a abril de 2008.

Previsdo e Recuperacdo de Desconto em Fonte Incgatla. Consiste na perda de
receita da concessionaria em funcdo da concessadesleontos a geradoras e

consumidores livres de fonte incentivada, de R81754,96 .

Desconto TUSD Autoprodutor Nao esta sendo considerado no atual calculctiarif
da CELESC o valor pleiteado pela concessionaritula de recuperacdo dos descontos
concedidos aos agentes de autoproducdo (APE) eigitodndependente de energia
(PIE), referentes as componentes CCC, CDE e PRONFRUSD, haja vista que apoés
analise do comportamento do mercado da concessiamaperiodo de agosto de 2007
a julho de 2008, verificou-se que o universo desaamdores pagantes proporcionou
uma receita relativa aos encargos em questaoeqifcpara compensar o0 montante do

subsidio tarifario dado aos autoprodutores e povdstindependentes.

Custo de realizacao de campanha de medidaBecorre do atendimento ao disposto,

gue solicita 0 encaminhamento de tipologias queesgmtem a totalidade das unidades
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consumidoras e das instalacdes de transformacdendéo. O custo referente a este
item totaliza R$185.130,78, conforme informado pelacessionaria. Em razao de néo
ter sido realizada a fiscalizacdo deste compongnéaceiro, este valor estd sendo
considerado provisoriamente, devendo ser validagla fiscalizacdo da ANEEL no

proximo reajuste tarifario

Custo de reavalicdo de ativasConsiste no reconhecimento de custos adicionais
associados a avaliacao de ativos para o 2° CicRetissdes Tarifarias.Em razao de nao
ter sido realizada a fiscalizacdo deste comporfergaceiro, o valor contemplado nesta
revisao tarifaria, de R$ 520.000,00 , esta sendasiderado provisoriamente, devendo

ser validado pela fiscalizacdo da ANEEL no proxmaauste tarifario.

Recomposicdo REN n° 243/200@®ecorre da alteracdo da metodologia de calculo das
tarifas de suprimento de energia aplicadas as seitgérias com mercado proprio
inferior a 500 GWh/ano. Apos a realizacdo da AuderPublica n.° 013/2006. As
tarifas de suprimento foram segregadas em Tarifarsegia - TE e Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo - TUSD, considerando parprimeira 0 custo médio de
compra de energia da supridora e para a segundastss de transporte de energia
relativos aos componentes Fio A, perdas técniascargos do servico de distribuicéo,
sendo aplicado desconto de 100% na parcela FicsBafas calculadas originalmente
pela ANEEL, por meio da REN n.° 206/2005, considamaa manutencdo do subsidio
existente nos Contratos Iniciais, vigentes em dérerme 2005, na tarifa de energia, e a
TUSD fora calculada sem a aplicacdo de qualquecodés, ndo observando as
diretrizes do Dec. 4.541/02. A alteracdo da metuglalimplicou alteracdo na condicdo
de equilibrio econdmico-financeiro das concessiasasupridoras, estabelecida no 1°
ciclo de revisdes tarifarias. No Reajuste Tarifadi® 2007 foi calculado o passivo
referente ao suprimento da CELESC, o qual foi diteem cinco parcelas, de acordo
com o diferimento considerado pelas empresas agnetla CELESC. A parcela
correspondente ao ano de 2008 é de R$170.766,d(tgalizado para agosto de 2008
totaliza R$ 193.184,32 .

Subsidio Cooperativas de Eletrificacdo RuralTrata-se da previsao de recuperacao do
desconto dado as cooperativas de eletrificacdd nargeriodo de agosto de 2008 a
julho de 2009, no valor de R$ 96.694.367,03
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PIS/COFINS sobre Componentes FinanceirodNo periodo de agosto de 2004 a julho
de 2005 a CELESC teve reconhecida em suas tap&saa a contribuicdo para PIS e
COFINS sem adicionais financeiros mesmo sendo @ d@asalculo das contribuicdes o
faturamento da companhia. Neste sentido, comorjéettido a outras concessionarias,

foi considerado o passivo financeiro no valor de7Ri$0.419,34

P&D sobre Componentes Financeiras Foi considerado no Reajuste Tarifario de
2007 o valor de R$ 3.706.569,81, referente ao sepde P&D incidente sobre os
valores dos componentes financeiros da receital @aueoncessionaria, no periodo de
2004 a 2006. Portanto, tal ajuste ja foi considerasitarifas da CELESC, n&o cabendo

mais a concessao deste item nesta Revisao Tarifaria

Previsdo Subsidio Baixa RendaTrata-se da previsdo de complemento de receita ao
valor da subvengdo da CDE destinado a coberturaddgsontos concedidos aos
consumidores da subclasse residencial Baixa Rendaalor de R$ 2.764.343,17. No
reajuste tarifario de agosto de 2009 devera seradpua diferenca entre o valor

considerado nesta revisao e o efetivamente realizad

Concatenacdo CUSD A SRE apurou o0 ajuste financeiro do CUSD firmaaire a
CELESC e a COPEL, a fim de capturar a diferenceeenvalor contemplado na tarifa
no reajuste de 2007 e o realizado nos ultimos doweses. O valor apurado pela SRE,
com base nas tarifas praticadas e na demanda d® ssstema de distribuigc&o, resultou
em R$ (40.921,28).

Passivo Geradora — TUSD GDecorre do passivo financeiro relativo ao encatgo
uso do sistema de distribuicdo devido pela geraddia Jorge Lacerda a CELESC no
periodo de julho de 2004 a julho de 20087. O vaital foi atualizado monetariamente
pela variagdo acumulado do IGP-M até agosto de,2@88ltando no montante total de
R$(1.203.650,75).

Recurso Reajuste Tarifario de 2007Em razéo de recurso interposto face o Reajuste
Tarifario de 2007 e deliberacao do colegiado detolies da ANEEL realizada no dia 29
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de julho de 2008, esta sendo considerado o caktodo seguintes itens, conforme
pleiteado pela CELESC e o que consta do Proced485600.003218/2007-96:

i. a diferenca entre a tarifa que seria obtida @ddartura tarifaria considerada pela
ANEEL para atingir sua receita requerida entre gds 2007 e julho de 2008 e aquela
que foi calculada com base na metodologia da Re&nl243/2006, cujo componente
financeiro era divergente. O pleito da empresadoistatado pela SRE. Com isso, esta
sendo considerado o montante de R$ 113.370,1lidategnte atualizado até agosto de
2008;

ii. 0 recalculo da TUSD cobrada pela CELESC a IGWAdg agosto de 2006 a julho de
2007, uma vez que na época foi utilizada a metgimlorovisoria da Audiéncia Publica
n° 13/2006, ao invés da que foi determinada nal&gEm Homologatéria n°® 243/2006.
A ANEEL apurou a TUSD que deveria ter sido cobradgeriodo nos valores de R$
8,49/kW no horario de ponta e de R$ 1,29/kW no timféra de ponta (valores que ja
incorporam os componentes financeiros). O recaldaotarifas gerou um passivo a ser
devolvido pela Iguacu a CELESC no periodo no vd®iR$ 1.371.434,85 , valor que
conta com a atualizagcdo monetaria até agosto d@ @@fcorpora o PIS/COFINS. Por
outro lado, esse aumento de receita no uso donsidde distribuicdo pela Iguacu devera
refletir na modicidade tarifaria dos outros congdoneés da CELESC. O montante que
sera considerado na revisao tarifaria da empresa0f® sera o valor negativo de R$
(1.371.434,85) (base: agosto de 2008), o que rm@wp@dara o custo do PIS/COFINS,
uma vez que a ANEEL nédo faz o calculo da receitee@resa considerando esse
tributo.

iii. a reconsideracdo de montantes utilizados mcutddo passivo referente a mudanca
de metodologia de calculo das tarifas para as ssiw®rias menores do que 500
GWh/ano introduzida pela Resolucdo 243/2006. Camfoa empresa alega, esses
montantes estavam diferentes do que foi efetivaeniattirado pela CELESC a Iguacgu
no més de janeiro de 2006. O recalculo do passemuguma diferenca de R$
67.420,89; ja atualizado para agosto de 2008.

iv. Passivo de R$ 47.177,02, ja atualizado paratage 2008, relativo aos montantes
referentes as ultrapassagens de até 5% do cowtratgginalmente, para efeito do
calculo do desconto na TUSD, decorrente da ResmlHo@nologatoria n® 77/2004, nos
termos do Memorando n° 1056/2008-SFF/ANEEL, de7Z22@D8.
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v. a reconsideracdo do calculo do valor da CVA RBédsica do ano anterior. Este
componente financeiro foi considerado, no ultimajuste, em duplicidade, sendo feita

a correcao, nesta revisao tarifaria, por meio dé& @\¢ompensar sem a duplicidade da
CVA Rede Basica.
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APENDICE 2 - Modalidades Tarifarias

Modalidades Tarifarias.
Segundo disposicdo da ANEEL, os consumidores séwtifidados, para efeito da
aplicacao das tarifas, por classes e subclasssmndamo em:
* Residencial;
e Industrial;
« Comercial, servicos e outras atividades (e.g. cesvi de transporte,
comunicacao, telecomunicacao e outros afins);
* Rural;
» Poder Publico (e.g. atividades do Poder Publicasferas federal, estadual e
municipal);
* lluminagao Publica;
» Servico Publico (e.g. agua, esgoto e saneamento);
e Consumo Proprio (fornecimento destinado ao consden@nergia elétrica da
propria empresa de distribui¢éo).
As tarifas de fornecimento de energia elétrica dafinidas com base em dois
componentes: a) demanda de poténcia; e b) consfmtigog denominada também
como estruturacao tarifaria binémia.
A demanda de poténcia é medida e expressa em kvkesponde a poténcia elétrica
solicitada pelo consumidor a empresa distribuidhrante o periodo de fornecimento
mensal. O consumo efetivo € medido e expresso e, k\Mgual corresponde ao real
consumo ao longo do periodo faturado, normalmente @80 dias.
Para o faturamento do fornecimento/prestacao deceede distribuicdo de energia
elétrica, as unidades consumidoras podem ser eraglzexdlem dois grupos tarifarios,
conforme caracteristicas a seguir descritas:
1) Grupo A: Grupamento composto de unidades corsaas com fornecimento em
tensdo igual ou superior 2,3 kV, ou, ainda, ateasl&m tensao inferior a 2,3 kV a partir

de sistema subterraneo de distribuicdo e optargls enquadramento neste Grupo,
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caracterizado pela estruturacdo tarifaria bin6mea, subdividido em diferentes
subgrupo¥’.

2) Grupo B: Grupamento composto de unidades comguas com fornecimento em
tensao inferior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas ensdo superior a 2,3 kV e faturadas
neste Grupo por opcdo, desde que atendidos osiagitdefinidos na legislacéo,
caracterizado pela estruturagéo tarifaria monémia.

As modalidades tarifarias disponiveis as unidadesumidoras enquadradas no Grupo
A, consideram, por sua vez, a época do ano e o montl® dia em que a energia é

consumida, e sao dividas neste sentido em:

* Modalidade tarifaria convencional: estrutura camazfda pela aplicacdo de
tarifas de consumo de energia elétrica (kWh) eodamanda de poténcia (kW)

independentemente das horas de utilizacdo dodba periodos do ano.

* Modalidade tarifaria horo-sazonal: estrutura camxada pela aplicacdo de
tarifas diferenciadas de consumo de energia edé&ride demanda de poténcia

de acordo com as horas de utilizacdo do dia(aygddodos do ano(a):

1) Modalidade tarifaria horo-sazonal verde: € @olec uma Unica tarifa de demanda
(kW) e as tarifas de consumo (kWh) variam confoorteréario do dia e o periodo do
ano.

2) Modalidade tarifaria horo-sazonal azul: as éarile demanda (kW) variam de acordo
com as horas de utilizacdo do dia e as tarifasodsuwno (kWh) variam conforme o

horario do dia e o periodo do ano.

Por outro lado, sdo dividos dois horarios dentralido

1) Horario de Ponta (p): Periodo definido pelaeSelDistribuicdo e composto por até 3
(trés) horas diarias consecutivas, excecao feisasabados, domingos, terca-feira de
Carnaval, sexta-feira da Paixao, Corpus Christiadfos e os demais feriados definidos

por lei federal, considerando as caracteristicasselo sistema elétrico. A Celesc

'3 &) Subgrupo Al- tensdo de fornecimento igual quesar a 230 kV; b) Subgrupo A2 - tenséo de
fornecimento de 88 kV a 138 kV; c) Subgrupo A3nsto de fornecimento de 69 kV; d) Subgrupo A3a -
tenséo de fornecimento de 30 kV a 44 kV; e) Submiw - tenséo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV; f)
Subgrupo AS - tenséo de fornecimento inferior alkk/3atendidas a partir de sistema subterraneo de
distribuicdo e enquadradas neste grupo em candteral.
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Distribuicdo adota como Horario de Ponta o periodmpreendido entre 18h30 e
21h30.
2) Horério Fora de Ponta (fp): Periodo compostm pminjunto das horas diérias

consecutivas e complementares aquelas definidasrdoo de ponta.

Uma ultima consideracao refere-se ao periodo dagarce atravessado e que tambéem
influencia a tarifa. Neste sentido, dois periodosio s considerados:
1) Periodo Umido (U): Periodo de 5 (cinco) mesesseoutivos, compreendendo os
fornecimentos abrangidos pelas leituras de dezedron ano a abril do ano seguinte.
2) Periodo Seco (S): Periodo de 7 (sete) mesesaangs, compreendendo 0s
fornecimentos abrangidos pelas leituras de mamvambro.

Finalmente, com base na legislagdo em vigor, fgmemo beneficio da tarifa Social de
baixa renda todos os consumidores residenciaiscomsumo mensal inferior a 80 kWh
ou aqueles cujo consumo esteja situado entre 8 2820ekWh/més e inscritos no

Cadastro Unico de Programas Sociais do Governar&lede



