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RESUMO

Nos ultimos anos, as discussdes em torno da fleeibdo das relacbes trabalhistas
tém se intensificado. Esse tema compde a agendstaldos de muitos autores, especialistas e
interessados, e tudo o que se diz ou se conclte Eoassunto causa grande repercussao.

O liberalismo econbémico viveu seu auge em praticaen¢odo o século XIX e inicio
do século XX. Apés meados dos anos 1930, no enmrEstado comeca a intervir nas
atividades econOmicas e sociais. Diante desse ffa@n criadas leis que, de certa forma,
beneficiaram os trabalhadores, fornecendo-lhes praitecdo e mais beneficios dentro do
mercado de trabalho. Esse processo de mudancdetalismo para o protecionismo foi
chamado por Karl Polanyi de “duplo movimento”, ¢aealternancia é vista até os dias de
hoje.

No Brasil, esse movimento protecionista passa ansés perceptivel no governo de
Getulio Vargas, com a criacdo da CLT (Consolidad#@® Leis do Trabalho), um conjunto de
leis destinado a reger os contratos de trabalhparfir da década de 1980, o protecionismo
comeca a apresentar sinais de esgotamento. Ne#sxtog a legislacéo trabalhista comeca a
ser transformada, ocorrendo uma série de medidaibiflzadoras para reduzir encargos e
consequente aumento do emprego.

Percebe-se, portanto, uma nova alternancia de neowa®, no qual, ora concede
direitos e condicdes melhores de trabalho aos Ihathares, ora deixa-os desprotegidos,
deixando o emprego com um alto nivel de precaredad

O presente trabalho busca entender os conceitasiaehdos a flexibilizacdo e
desregulamentacéo das leis trabalhistas brasikeieapde argumentos contrarios e favoraveis
para tal fato.

O Brasil, atualmente, é governado pelo Presidenis Lnacio Lula da Silva, que,
embora seja, na origem, um sindicalista de esquadiaite que a CLT esta defasada e que
necessita de uma reformulacdo para adaptar-se uab raercado de trabalho e a nova

realidade competitiva internacional.

Palavras chave:CLT; Flexibilizacdo; Desregulamentacéo; Mercadardkalho.



1 CAPITULO | — INTRODUCAO

1.1 Problema

No inicio do Capitalismo, especialmente no alvarete Revolugdo Industrial, a
exploracdo era selvagem e n&o poupava nem as asia@y trabalhador era levado ao
esgotamento completo em pouco tempo. N&o haviaebmindo havia leis, ndo havia
regulacdo. O Estado era ausente, mero expectador.

Foi na Inglaterra, principalmente, ainda no sécNdll, que comegaram a surgir as
primeiras restricdes aos excessos do nascentelapit industrial.

O Brasil, retardatario desse moderno processo a@wacéo, s6 comecou a acordar
para o problema da necessidade de regulacdo daradud do trabalho, a partir do inicio da
era Vargas, nos anos 30 do século passado.

Mas o Liberalismo, berco sobre o qual estd deitadoapitalismo, ndo admite
intervencdes. Ele condena qualquer manifestac@baksjue prejudique o seu curso natural.
Neste caso, a méo-de-obra deve adequar-se a essliagges (de livre mercado), ndo cabendo
ao Estado o papel de regulador, funcao restritarg Smith, & “mao invisivel”. A presenca
do Estado na regulacéo dessa relagdo seria umdeatitcaica, inaceitavel na concepgéo dos
idedlogos liberais. No entanto, essa visdo coamtrariintervencdo estatal nas relacdes de
trabalho teve uma abrangéncia muito restrita e, yidde-se dizer, curta.

Assim, no decorrer do processo historico, obseeva-dnclinacdo dos individuos as
relacdes de troca” (SMITH, 1996). Conforme Mansassrelacdes, que constituiam modos de
organizacdo da reproducdo da vida, atravessaraimsv@eriodos, assumindo diversas
conformacdes (escravismo, feudalismo, mercantilistm), até atingir a fase em que o
individuo ultrapassa as relacdes de troca e acgémlde riqueza para um novo modo de
reproducao do capital.

Descreve ADAM SMITH (1996) que deve haver unieresse muatuo entre 0s
empregados, que trabalhavam mais para consegusr dirdieiro, e 0s proprietarios, que se
beneficiavam com o lucro obtido pela maior producéo

Para COSTA (2005), o sistema de regulagdo do trabalo Brasil nasceu
acompanhando as correntes ideoldgicas, as dispatatutas politicas. E isso esta presente na



atividade legislativa que p6s em debate e refletiypreceitos do liberalismo econémico e da
intervencdo ou nao intervencgéo estatal desdedmalkculo XIX até inicio dos anos de 1930,
guando Vargas assume o comando do Estado.

“A legislacdo social torna-se, assim, um meio deegaizar as mesmas
condicdes de exploracdo para o capital como um, tod@mo que certos capitais
sejam sacrificados. Além disso, se a legislacamiméi a concorréncia entre os
capitalistas para Ihes impor certas restricdeshekgarante o direito de explorar o
trabalhador. A legislacéo social ndo é, pois, upratécao” dos trabalhadores, como
o proclamam os discursos governamentais, mas alagdgu da exploracéo
trabalhadora a um nivel mais geral, contraditori@merestringindo-a enquanto
coibe a depredacéo total da forca de trabalho edeswalorizagdo, e amplia e
generaliza as condi¢des de exploracdo para o donflas capitalistas, atendendo,
como assinala Marx, as reivindicacdes de igualdagiee as inddstrias
regulamentadas exercem, isto €, a igualdade ndtodide explorar o trabalho”
(FALEIROS, 1992, p. 253).

O grande inicio da forte presenca estatal na aggal das relagbes de trabalho no
Brasil, ocorreu em 1939, com a criacdo da Justic@rdbalho. Em 01 de maio de 1943 foi
sancionada, pelo entdo presidente Getulio VargaSprsolidacdo das Leis Trabalhistas,
comumente conhecida como CLT, unificando toda lagi® trabalhista entdo existente no
Brasil.

A CLT surgiu como uma necessidade institucionalsapocriacdo da Justica do
Trabalho.

“Ela consolidava um conjunto de leis arbitrandausn do trabalho na
industria nascente e restringindo a liberdade déra@mcédo das empresas |[...] Por tal
estatuto, o Estado delimitava o poder de atuac&osthalicatos e transferia para a
esfera da Justica do Trabalho a regulacdo dositosnftabalhistas” (MARTINS,
2003,p. 11-13).

Porém, no Brasil, a partir da década de 80, ositaireconquistados pelos
trabalhadores durante a década de 40 passamtacaias por diversas medidas que visavam
a restricdo de tais direitos trabalhistas. Em sypedavras, o sistema brasileiro de rela¢des de
trabalho apresentava-se, muito antes de as empveasas seus lucros ameacados pelos
desafios internacionais da competitividade, como sistema altamente flexivel e
amplamente propenso a fomentar relagbes de traltabiis e precarias. De acordo com
COSTA (2005), como conseqiéncia, & medida que pliftacdo das tarefas tornava os
trabalhadores substituiveis, estimulava-se a fofimage um mercado de trabalho de pequena
qualificacéo e de baixos salarios.

Os anos de 1990 marcaram transformacdes profursdasamomia brasileira. Com a
vitéria eleitoral de Fernando Collor de Mello em829 primeiro presidente escolhido em
eleicdo direta apos o regime militar, o pais inotapa uma agenda de ajustes econdmicos

que trazia em seu bojo a abertura comercial eieatigacoes. A isso se agregava a busca da
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estabilidade econdmica, pedra de toque dos doergos de Fernando Henrique Cardoso. A
abertura econémica no inicio do governo Collorppmeeu uma forte redugéo nos tributos de
importacdo para uma grande diversidade de produodostriais e trouxe consigo o discurso
da competitividade, precipitando a entrada da f@&heconomia brasileira na rede global de
comércio. Isso fez com que, forcosamente, fossqrarekdos os processos de reestruturacao
produtiva. Essa abrupta exposi¢cdo da industriaonatia competicdo externa renovou o
debate sobre a necessidadeadgliacdo ou implementacédo da flexibilizacao nas lecoes

de trabalho. Ou seja, sob o pretexto de nédo expor o capitalisaosional a “selvageria” do
mercado global, passou-se a atacar 0s poucos odireiiramente conquistados pelo
trabalhador nacional. E sob esse contexto quaealiaado este trabalho.

1. 2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o contexto politico-econémico nacionahteinacional da regulamentacéo e

desregulamentacédo do mercado de trabalho no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Demonstrar como ocorreram 0s processos hisgdeoprotecdo e desprotecdo do
mercado de trabalho, na visdo de Karl Polanyi;

-Verificar o contexto sob o qual ocorreu e comalee a regulamentacao dos direitos
trabalhistas, a partir do governo de Getulio Varg&s o governo atual de Luiz Inécio Lula da
Silva, bem como as iniciativas e pressdes de dalsmegntacdo nesse periodo;

- Demonstrar e analisar as desregulamentactedimi®s trabalhistas, efetivadas no

Brasil, bem como seus argumentos, pros e contras;
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1.3 Metodologia

A metodologia é a explicagcdo minuciosa, detalhaig@rosa e exata de toda acdo
desenvolvida no método do trabalho de pesquisa I(BER004). Ela é a clareza do tipo de
pesquisa, do instrumental utilizado, do tempo pteyidas formas de tratamento dos dados,
enfim, de tudo aquilo que se utilizou no traballkegedsquisa, e, com ela, pode-se desenvolver

um trabalho de facil entendimento para economestaigos.

Para o desenvolvimento deste trabalho, a metodolotijizada sera uma pesquisa
bibliografica, de fontes secundéarias de dados. O método seraamder descritivo e
explicativo, onde serédo utilizados diversos autamesca do assunto.

Aderiu-se esta metodologia pois, “pesquisas dgstesao freqiientes em economia,
sobretudo por serem estas fontes as mais adegpa@asa investigacdo dos fatos historicos,
que sao fundamentais para o entendimento dos paxesondmicos” (GIL, 1996, p. 42).

Um resgate tedrico acerca de momentos historiaosespecial a criacdo das leis
trabalhistas com implementagdo da CLT no Brasi sewprescindivel para a constituicdo
desta pesquisa. A analise deste momento se dardparseja possivel compreender a época
e 0s aspectos que cercavam a protecédo do trabalho.

Serdo feitos levantamentos de informacdes por rdeigpesquisa bibliografica e
documental, a fim de recriar a trajetoria do inidas leis trabalhistas, representada pela
popular carteira de trabalho, onde o trabalhadasileiro passou a ser reconhecido pelos seus
direitos, até o inicio da sua desregulamentacparta dos anos 90 .

Utilizar-se-4 como principal base de pesquisa asefosecundarias de dados e para
colocar as mudancas que vem ocorrendo na legisteggdahista no sentido de flexibilizar a
mao-de-obra no Brasil, far-se-4 uso de revistagneipalmente Internet, uma vez que sao
poucos 0s dados disponiveis em livros sobre essagmpesquisa.

Portanto, atraves da utilizacdo destas ferrameseed tratada a desregulamentacéo
dos direitos trabalhistas, assim como as princip@didas dos governos no sentido de por em

pratica esse projeto.



12

2 LIBERALISMO, EXPLORACAO CAPITALISTA E
PROTECIONISMO ESTATAL

A base teodrica sobre a qual se assenta o Capitakso Liberalismo, que tem no
mercado 0 seu principal sistema de regulacdo. E eehtravés dele que os precos sdo
estabelecidos. Ou seja, as mercadorias sdo tranadeis e tém nele o seu preco regulado. E
isso ocorre também com a forca de trabalho. Maslmathador, que esta submetido a esse
mercado, € uma mercadoria geralmente abundanteerepoegador capitalista sabe disso.
Portanto, j& de saida em desvantagem, o trabaltesiarsubmetido a uma condicdo de
submisséo. Se ele ficar tdo-somente entregue gasfdo mercado, estara em situacao dificil.
Ele n&o tera escolha a ndo ser aceitar o que eagwethe propde. Por isso a presenca de um
ente regulador é fundamental para atenuar esseartegdesequilibrio. Cabe ao Estado,
portanto, intervir e estabelecer uma melhor cotéelade forcas, ou seja, deve impedir,
atraves de leis regulatérias, que o trabalho sgjaliglo pelo capital.

E desse embate, entre interesses antagonicosugye a justificativa a intervencéo

estatal, e € sobre isso que se tratara nesteloapitu

2.1. Mercado auto-regulavel e o trabalho como merdaria

Polanyi, em seu livro intituladoA Grande Transformacéo, observa que, “No
coracdo da Revolucdo Industrial do século XVIII meo um progresso miraculoso nos
instrumentos de producdo, o qual fez-se acompathama catastrofica desarticulacdo nas
vidas das pessoas comuns” (POLANYI, 2000, p.51je Esogresso trouxe consigo um
processo de “mudanca nédo-dirigida, cujo ritmo ésmerado muito apressado, e deveria ser
contido, se possivel, para salvaguardar o bem-éataomunidade” (POLANYI, 2000, p.51).
E essa mudanga, por si so, tratou de transfornmstrementalizar os homens, modificando o
sistema de producéo e distribuicdo de bens e sstvic

O foco da economia € a producdo e distribuicdo eles ke servicos, existindo
diferentes formas de organizacao para o desenvehtorda producéo e distribuicdo, e entre
elas esta o sistema de mercado.

O funcionamento de um sistema de mercado se fundaram um conjunto de regras,

onde se compram e vendem bens e servicos e tanab@nesfde producao.
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POLANYI (2000) observa que, “o livre mercado ourcaelo auto-regulavel ocorre
guando mercadorias sdo comercializadas sem quatquéole governamental”. Isso pode
ocorrer tanto no mercado de bens e servicos, quaneercado de trabalho.

Ainda segundo autor,

“Uma economia de mercado significa um sistema eegotavel de mercados, em
termos ligeiramente mais técnicos, € uma econonmgidh pelos precos de
mercado e nada além dos precos de mercado. Unistexha, capaz de organizar a
totalidade da vida econdmica sem qualquer ajudaimerferéncia externa,
certamente mereceria ser chamado auto-regulaveasEsondicGes preliminares
devem ser suficientes para revelar a naturezaantente sem precedentes de um tal
acontecimento na histéria da raca humana” (POLARYQO, p. 62).

O termo “sistema mercado” significa que

“Todas as rendas devem derivar da venda de algoima e, qualquer que seja a
verdadeira fonte de renda de uma pessoa, ela dewista como resultante de uma
venda (...) uma vez estabelecido, tem que se Ihmitrefuncionar sem qualquer
interferéncia externa (...). E justamente essersstauto-regulavel de mercados o
gue queremos dizer com economia de mercado” (POLARDOO,p. 60).

O controle do sistema econémico pelo mercado éssilzmle fundamental para que a
organizacdo da sociedade seja feita de forma yasila uma transformacdo da sociedade
implicando uma mudanca do tecido social, pois toamdransacdes se transformam em
transacfes monetérias. A motivagéo pela subsistémtiou-se uma motivacdo pelo lucro.De

acordo com Polanyi,

“Significa, nada menos, dirigir a sociedade comfosee um acessorio do mercado.
Em vez de a economia estar embutida nas relac@essssdo as relacdes sociais
gue estdo embutida no sistema econémico. (...)chedade tem que ser modelada
de maneira tal a permitir que o sistema funcionaatgdo com as suas proprias leis.
(...) Uma economia de mercado s6 pode funcionaransatiedade de mercado.
(POLANYI, 2000,p.77)

E a instituicdo mercado criou uma sociedade deaderc
Com o inicio dos sistemas econdmicos também teaesterenciacdo no trabalho, a
divisdo do trabalho. Como propée POLANY1 (2000)

“A divisdo do trabalho, um fenédmeno tdo antigo dqaaa sociedade, origina-se de
diferencas inerentes a fatos como sexo, geografiapacidade individual. (...) A
histéria e a etnografia conhecem novas espéciescdromia, a maioria delas
incluindo a instituicdo do mercado mais elas naoheoem nenhuma economia
anterior a nossa que seja controlada e regulada mercados, mesmo
aproximadamente. (POLANY!I, 2000,p.63)

POLANYI aborda que os ganhos e lucros feitos rasas jamais desempenharam um
papel importante na economia até entdo, pois: “emldo instituicdo do mercado fosse
bastante comum desde a Idade da Pedra, seu papgeras incidental na vida econémica”
(POLANYI, 2000,p. 62).
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POLANY!I afirma que “as leis de mercado s6 séo ea®s no cenario institucional
de uma economia de mercado” (POLANYI, 2000, p.56).

E visto que, “o sistema econdmico era absorvido pistema social e, qualquer que
fosse o principio de comportamento predominantecmomia, a presenca do padrdo de
mercado sempre era compativel com ele” (POLANYIQ®0p.89). Mesmo quando 0s
mercados se desenvolveram, como ocorreu no sistesraantil, eles tiveram que sobreviver
sob o controle da administracédo governamental.

Polanyi analisa que “uma economia de mercadoigidhrpelos precos do mercado e
nada além dos precos do mercado.” (POLANYI, 20062)pDestacando, dessa maneira, as
caracteristicas de ndo depender de interferéngi@snas para poder organizar suas agoes
econdmicas, pressupostas para que esse sisteraatanme de auto-regulavel.

Atribuindo valor ao que diz Adam Smith, sugere €qa divisdo do trabalho na
sociedade dependia da existéncia de mercados dpyrazensdo” do homem de barganhar,
permutar e trocar uma coisa por outra” (POLANYIQQ0p. 62-63). O que mais tarde da
origem a figura do “Homem Econbmico”, ou seja, anem em relacdo concreta com a
economia. Ainda na direcdo de Smith, o livro A g ransformacao, de Polanyi, ressalta
que essa idéia, de pensar o homem como primitreofaésa, pois o que realmente origina a
divisdo do trabalho sao fatores ligados ao “sexeqgrpfia e capacidade individual”
(POLANYI, 2000, p.63)

Isso, conforme ainda coloca Polanyi, € o contr@ho que ocorreu no periodo
mercantilista, quando a expansdo do mercado sesideitaneamente com a expansao da
regulamentacédo, para dessa forma evitar a competiod monopolios. No entanto, o que se
percebe a partir da Revolucao Industrial, é “umégatéva de se estabelecer um mercado auto-
regulavel”. (POLANYI, 1980, pg.80), passando o mada da condicdo de acessorio da vida
econdmica para ser o controlador desta.

Conforme coloca Polanyi, “As regulamenta¢cbes e @scauos nasceram juntos”
(POLANYI, 2000, p.89), sendo que as regulamentagessentam-se como necessarias para
a manutencao da ordem econdmica e social.

Com isso, pode-se notar que “O sistema econdnstava submerso em relacbes
sociais gerais; 0s mercados eram apenas um asguExteorio de uma estrutura institucional
controlada e regulada, mais do que nunca, pelaidade social” (POLANYI, 2000, p.88).

Segundo Polanyi (2000), uma economia de mercadanésistema econdmico
controlado, regulado e dirigido apenas por mercadogle a ordem na producdo e

distribuicdo dos bens é confiada a esse mecanisioeregulavel, ou seja, ela € assegurada
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somente pelos precos. Toda a producdo é para a venchercado e todos os rendimentos
derivam de tais vendas, ou seja, hd mercados méense para 0os bens da industria, mas
também para o trabalho, a terra, e o dinheiro, sesmils precos chamados de precos de
mercadorias, salarios, aluguel e juros.

Seguindo esta mesma linha, o autor afirma que uncatde auto-regulavel exige a
separacao institucional da sociedade em esfera®®ica e politica e, nenhuma sociedade
pode existir sem algum tipo de sistema que assegordem na producéo e distribuicdo de
bens; entretanto, isso ndo implicaria a existédeianstituicbes econdémicas separadas, pois
normalmente, afirma o autor, “a ordem econémicpehas uma funcdo da social, na qual ela
esta inserida.” (POLANYI, 2000, p.92). A sociedadte século XIX avancou na idéia da
atividade econdmica ser isolada e imposta a umeavagéib econdmica distinta.

Uma economia de mercado deve compreender, aindadad’olanyi (2000), todos
0s componentes da industria, incluindo o trabakwwa e dinheiro. O que acontece, porém, é
gue o trabalho e a terra, nada mais séo do quepEQgs seres humanos, nos quais consistem
todas as sociedades e o ambiente natural no caslegistem. Por isso que o autor coloca
que, inclui-los no mecanismo de mercado signifishosdinar a substancia da propria
sociedade as leis do mercado. Os mercados saaddsfiempiricamente como contatos reais
entre compradores e vendedores e, esses mercagoSag numerosos, sao interligados e
constituem um grande mercado.

MINGIONE (1997/2003) visualiza o mercado de trabatbmo sendo

“...submetido & mesma impostacao critica [...] doagigma do mercado em geral.
N&o se trata de um subsistema sécio-organizativa oo equilibrio préprio

derivado da competicdo atomizada, mas, isso simtedsdes que continuam a
produzir formas de desorganizacdo e de reorgamzal@d ambitos soécio-
organizativos” (MINGIONE, 1997/2003, p. 164).

MINGIONE contesta a hipotese de que o mercado aealino funcione como o
mercado de uma mercadoria qualquer e avanca o ithmeeregime de trabalho “[...] um
conjunto coerente e duradouro de regras de vidialspoe permite mobilizar as energias
laborais em formas tipicas” (MINGIONE, 1997/2003164).

Junto ao inicio do sistema fabril de producaaigni-se um processo de organizacao
do trabalho fazendo-o tornar-se uma mercadoriaraBatho, ou melhor, a mé&o-de-obra,
tornando-se mercadoria, faz da sociedade “acessorsistema econdmico”, como apresenta
Polanyi,

“A ampliacdo do mecanismo de mercado aos compom@aténdustria — trabalho,
terra e dinheiro — foi a conseqiiéncia inevitaveliteoducdo do sistema fabril
numa sociedade comercial (...) Isto estava de acwoth a exigéncia e um sistema
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de mercado. Sabemos que num sistema como essecros 80 podem ser
assegurados se se garante a auto-regulacdo attevésercados competitivos
interdependentes. Como o desenvolvimento do sisfabrd se organizava como
parte de um processo de compra e venda, o trakaltesra e o dinheiro também
tiveram que se transformar em mercadoria para manpeoducdo em andamento.
(...). Dos trés elementos, um se destaca maisaltal{mao-de-obra) é o termo
usado para os seres humanos na medida em que odengiegadores mas
empregados. Segue-se dai que a organizacao @thtrabudaria simultaneamente
com a organizagdo do sistema de mercado. (...) unBlegeste raciocinio, a
sociedade humana torna-se um acessorio do sistaméreico”.(POLANYI, 1980,
pg.97).

Com o mercado livre de trabalho cria-se um nowablema, a exploracdo desumana
aplicada na organizacdo do mercado de trabalhop camalisa Polanyi: “As vantagens
econdmicas de um mercado livre de trabalho ndcappodompensar a destruicdo social que
ele acarretaria” (POLANYI, 2000, p.99). Com issw,autor demonstra aqui, que as
instituicbes protetoras - sindicatos e leis fabrieriam mais uma instituicdo protetora nos
dias de hoje, a Legislacao Trabalhista.

“Tiveram que ser introduzidas regulamentacfes de umovo tipo para mais
uma vez proteger o trabalhg sé que, agoraontra o funcionamento do préprio
mecanismo de mercado“Embora as novas instituicbes protetoras- sindica leis
fabris- fossem adaptados, tanto quanto possivelexdgéncias do mecanismo
econdmico, elas interferiam com a sua auto-regalagdinalmente destruiram o
sistema” (POLANYI, 2000, p.99).

Na Inglaterra, em 1795, foi criada a Lei Speenhad ou como simplifica Polanyi,
“sistema de abonbsque garantia subsisténcia minima ao homem incapae dustentar por
nao ter trabalho, ou seja, “durante a vigéncia peeBhamland Law, o individuo recebia
assisténcia mesmo quando empregado, caso sew $ats® menor do que a renda familiar
estabelecida pela tabela”. (POLANYI, 2000,p.101) ldmposto pago por toda a comunidade
custeava tais despesas.

Através do “sistema de abonos”, mesmo duranteice &a revolucao industrial que
ocorreu de 1795 a 183unpediu-se a criacdo de um pleno mercado de tralmahnglaterra.
Segundo Polanyi,

“o mercado de trabalho foi o dltimo dos mercadosea organizado sob o novo
sistema industrial, e esse passo final s6 foi tantacindo a economia de mercado
foi posta em marcha e auséncia de um mercado Helttcaprovou ser um mal
ainda maior para o préprio povo comum do que asmdhdes que acompanhariam
sua introdugdo. No final, o mercado livre de trhbala despeito dos métodos
desumanos empregados na sua criagdo, provou secdinamente benéfico para
todas as partes envolvidas” (POLANYI, 2000,p.99).

O resultado da Speenhamland, que se propunha impetetarizacdo do povo, foi

simplesmente a pauperizacdo da populacao trabathagiee no caminho ficaram sujeitos a
condicdes deploraveis de vida.
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Em 1834foi extinta a lei, acusada por liberais de impedira formacdo de um
mercado de trabalho competitivg pois, essa medida levou o homem comum a prederir
assisténcia aos pobres do que os salarios, commoafi Polanyi, “Em poucos anos a
produtividade do trabalho comecou a declinar atével do trabalho indigente, oferecendo
aos empregadores mais um motivo para nao elevsal@gos além da tabela” (POLANY]I,
2000, p.101).

Mas a Lei de Speenhamland néo foi vista apenagivageente, conforme Polanyi,

“Ela comecou com abonos salariais, beneficiandensstamente os empregados
mas, na verdade, utilizando fundos publicos patsidiar os empregadores. De
fato, o resultado principal do sistema de abonbbkdixar os salarios a nivel inferior

ao de subsisténcia. Nas areas mais profundamenmpeiwadas, os fazendeiros nédo
empregavam os trabalhadores agricolas que aindauipos um pedaco de terra
porque quem dispunha de alguma propriedade naaa pedorrer a assisténcia
paroquial e o salario-padréo era tdo baixo que, algoma espécie de auxilio, ele
era insuficiente para um homem casado. Em consem&® encontravam emprego
em algumas areas aquelas pessoas que ja viviastaadns impostos; aqueles que
tentavam manter-se sem recorrer aos impostos leaganvida por seu proprio

esforgo raramente conseguiam emprego” (POLANYI02@0121).

Como no campo a maioria da populacdo vivia a sudtasistema de abonos, os
empregadores tinham o seu lucro aumentado, posvaeg(ganhavam) um lucro extra em
relacdo a cada empregado que sobrevivia do abosegtes aceitavam os baixos salarios.

Com a abolicdo da Lei Spenhamland, se estabelatiamercado de trabalho
competitivo, que colocava os trabalhadores disgisie dependentes do mercado. No
entanto, segundo Polanyi, “as vantagens econdmeasn mercado livre de trabalho nao
podiam compensar a destruicdo social que ele saaareTiveram que se introduzidas novas
regulamentacdes de um novo tipo para mais uma vezgbeger o trabalho, s6 que, agora,

contra o funcionamento do préprio mecanismo deathab” (POLANYI, 1980, pg.99).

“Com a aboli¢céo da Speenhamland representou omesti real da moderna classe
trabalhadora, cujo imediato interesse proprio destia a tornar-se a protetora da
sociedade contra os perigos intrinsecos de umizagdio de maquinas. O que quer
gque o futuro lhes reservasse, a classe trabalhaglamaeconomia de mercado
surgiram na histéria ao mesmo tempo” (POLANYI, 200Q25)

Em 1848, foi publicado o Manifesto do Partido Comta, de Karl Marx e Friedrich
Engels, mesmo ano em que eclodiram revolugcdes @aa & Europa, constituindo o
movimento denominado “Primavera dos Povos” queuioi conjunto de revolucdes, de
carater liberal, democréatico e nacionalista, queigxgovernos constitucionais, e por
trabalhadores e camponeses que revoltaram-se eoptogpagacao das praticas liberais.

A partir de 1870, os sindicatos s@o reconhecidafice implementadas regras que

garantem protecdo aos trabalhadores contra a dé@streausada pelo livre mercado, pois, “se
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se deixasse a economia de mercado desenvolver-aeoddo com suas proprias leis, ela
criaria grandes e permanentes males.” (POLANY1019§.156). E, na visado de Polanyi, ndo
eram apenas os trabalhadores que sofriam com es ohalivre mercado, pois ele analisa que
“por mais paradoxal que pareca, ndo eram apenser®s humanos e 0S recursos naturais que
tinham que ser protegidos contra os efeitos dedasta de um mercado auto-regulavel, mas
também a prépria organizacdo da producdo capaa(iBOLANYI, 2000, p. 163).

Este movimento sindical foi altamente criticado ogelidedlogos liberais, pois
acreditavam que “todo protecionismo foi um erroultasite da impaciéncia, ambicao e
estreiteza de visdo, e sem eles, o mercado tesadvido suas dificuldades.” (POLANYI,
1980, pg.147), isso é defendido até hoje pelosides do liberalismo econdémico.

No final do séc. XIX, em 1890, ocorre a Conferéarde Berlim, ocasido em que foram
reconhecidos uma série de Direitos Trabalhistanel 81, o Papa Ledo XllII edita a Enciclica
Rerum Novarumpreconizando a necessidade de uma reavaliacdo igd@osguanto aos
trabalhadores, por parte da classe governante.

Durante todo o século XIX o movimento liberal tegeande intensidade, sendo
algumas vezes ofuscado por politicas contraride,aaemaioria delas de forma regulatoria,

gue tentavam suavizar 0s males causados paracaladeide um mercado auto-regulavel.

2.2 A Revolucao Industrial e o Nascimento do Credoiberal

O Credo Liberal se desenvolveu com a Revolucaoshndl e teve como fundamento
a obra de Adam Smith chamada “A Riqueza das Nagdes1776. Nela Smith dizia que o
egoismo é util para a sociedade. Seu raciocini@@eaguando uma pessoa busca o melhor
para si, toda a sociedade € beneficiada. Do mesitm ps trabalhadores pensam neles
mesmos, trabalhando bem para poder garantir s€éuwiosa emprego. Entdo, ja que o
individualismo é bom para toda a sociedade, o ideah que as pessoas pudessem atender
livremente a seus interesses individuais. E, pal@Smith, o Estado é quem atrapalhava a
liberdade dos individuos, logo, este deveria intervminimo possivel sobre a economia. Se
as forcas do mercado agissem livremente, a ecormydiria crescer com vigor.

Como afirma POLANYI (2000),

“O liberalismo econdmico foi o principio organizadte uma sociedade engajada na
criacdo de um sistema de mercado. Nascido como pregensao em favor de
métodos ndo-burocraticos, ele evoluiu para umaifdadeira na salvacéo secular do
homem através de um mercado auto-regulavel” (POLAKRS00, p.166).
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A Revolucéo Industrial consistiu em um conjuntandedancas com profundo impacto
no processo de producdo em nivel social e econdrmimiada na Inglaterra em meados do
século XVIII, expandiu-se pelo mundo a partir dous@ XI1X. A introducdo da maquina foi
derrubando o trabalho humano, e uma nova relagée ercapital e trabalho se imp6s. Essa
transformacgao ocorreu devido a uma combinag&otdeefa como o liberalismo econdémico e
a acumulacdo de capital. As transformacgOes dizespeit® principalmente ao modo de
producdo. No entanto, a mudanca mais significatieacerne ao trabalho humano, a nova

organizacao do trabalho na nova sociedade que.surge

A Revolugéo Industrial promoveu a propagacao doambel producdo capitalista, e
assim, da chamadaconomia de mercadoA partir dai, o volume de producdo aumentou
extraordinariamente: a producéo de bens deixouedartesanal e passou a ser atraves de
maquinas. A necessidade da utilizacdo de trabalesdoas fabricas fez com que os
detentores dos meios de producgao retirassem dosnsodesprovidos destes meios a sua
producdo de subsisténcia, tornando-os dependeesse ghrocesso, obrigando-os a oferecer
no mercado sua forca de trabalho em troca de sal@risso era uma grande novidade,

incomum até entao.

Somando-se a isso, a mentalidade transformou-sent@umais maquinas, mais
rentabilidade, mais compra de matéria-prima, mass@as para trabalhar. A producdo com
maquinas numa sociedade comercial envolveu a tnanafdo da subsisténcia natural e
humana da sociedade e o trabalho em mercadoriasionando, como cita Polanyi: “a
desarticulacdo causada por tais engenhos devegdaesar as relagcdes humanas e ameacar de
aniquilamento o seu habitat” (POLANYI, 2000, p.61).

Com um mercado se auto-regulando, o preco passar @ Unico regulador do
mercado, e 0S empresarios passam a comportarisedte a obter sempre lucro maximo, e
nessa nova equacao, os trabalhadores tornam-saduogas.

A sociedade, que nasce a partir dai, traz consigorgimento de dois movimentos.
Um que atua com bberalismo econdmicoe o outro, quelefende a protecao social.O
primeiro prega a liberdade individual e um mercadto-regulavel, sem qualquer intervencao
governamental, enquanto que o segundo defendetec@oodo homem e da natureza, ndo
deixando o homem a livre acdo do mercado.

Ha momentos na histéria da sociedade em que predamliberalismo econémico,

enguanto que em outros, a protecao social é gaefficevidéncia.
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O liberalismo econémicopassou a ser importante a partir de 1820, anowselp
passou a representar trés preceitos classicostab@lbho deveria encontrar seu preco no
mercado, a criacdo do dinheiro deveria sujeitags@m mecanismo automatico, os bens
deveriam ser livres para fluir de pais a pais, sempecilhos ou privilégios. Em resumo, um
mercado de trabalho, o padréo-ouro e o livre-mercéRIOLANY1, 2000, p. 166).

Mas seu ponto alto foi nos anos de 1830, commafiPolanyi (2000) “Nao foi senao
nos anos 1830 que o liberalismo econdmico expledmo uma cruzada apaixonante, e o
laissez-fairese tornou um credo militante” (POLANYI, 2000, ©8). Um dos principais
motivos foi a pressdo que os industrias fizerana paie se criasse um mercado de trabalho
livre, que se estabeleceu a partir de 1834 conobcab do sistema de abonos, até 1870. A
partir dai, “o laissez-faire havia sido catalisadon impulso de intransigente ferocidade.”
(POLANYI, 2000, p.169).

De acordo com Polanyi,

“A expansdo do sistema de mercado no século XDsifddnimo do comércio livre
internacional, do mercado de trabalho competitivode padrdo-ouro — eles
formavam um conjunto. Ndo é de admirar que o liem® econdmico tenha se
transformado numa religido secular, depois queos®tam evidentes os grandes
riscos desse empreendimento” (POLANYI, 2000, p.170)

Como era claramente observado que nada haviatdeahem relagéo daissez faire
pois 0s mercados livres ndo funcionavam se deirasse coisas seguindo seu curso, “0s
liberais econémicos ainda ndo haviam adquirido gueal influéncia no governo, em 1832,
quando a posicdo mudou completamente em favor dosdes administrativos” (POLANY],
2000, p.171), entdo criou-se subsidios indiret@ssadarios e tarifas protetoras.

De acordo com Polanyi,

“As décadas de 1830 e 1840 presenciaram nao aper@aexplosado legislativa que
repelia as regulamentacdes restritivas, mas tamipé@umento enorme nas fungdes
administrativas do estado, dotado agora de umakagia central capaz de executar
as tarefas estabelecidas pelos adeptos do libeal[s.] O caminho para o mercado
livre estava aberto e se mantinha aberto atravésindeemento de um
intervencionismo continuo, controlado e organizade forma centralizada
(POLANYI, 2000, p. 170-172)"

No ambito do liberalismo econdmico, tudo é mercade os precos devem ser
ajustados pelas préprias leis do mercado. O tmablalmano, que passa a ser mercadoria
fundamental nesse processo, deve estar dispordveakercado da maneira que melhor atenda

as exigéncias do capital.
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2.3 A virada Protecionista

Apesar das regras vigentes serem as do liberagligrjogo ainda ndo estava vencido.
Assim, o mercado de trabalho manteve-se sujeitisgtaticas desde 1834 até 1870, quando
foram tomadasmedidas protecionistas “cuja existéncia era manifesta desde o final da
década de 1860” (POLANY]I, 2000, p.173). Polanyoca que “a ponta-de-lanca legislativa
do contra movimento que se op6s ao mercado autbaret, conforme se desenvolveu na
metade do século apds 1860, revelou-se espontd@ealirigida pela opinido e induzida por
um espirito puramente pragmatico” (Polanyi, 200078).

Em 1897, foi implantado o “Workmen’s Compensatiant (Decreto da Compensacéao
do Trabalhador)” (POLANYI, 2000, p.178-179), em qaeempregador passou a se
responsabilizar por qualquer dano que ocorresse adrabalhador durante o seu
expedientee Polanyi afirma que “ndo se poderia acrescent#nanerova de que nao foi a
mudanca no tipo de interesses envolvidos ou a teraléas opinides em relacdo ao assunto
que levaram a substituicdo de um principio libpoalum anti-liberal, e sim exclusivamente a
evolucdo das condi¢cdes sob as quais o problemauserrgara o qual se buscou solucao”
(POLANYI, 2000, p. 179), ou sejas males advindos da utilizacdo dos principios lib&s
fazem com que a sociedade crie mecanismos para seteger, assegurando assim,
protecdo para a sociedade. E, enquanto esse mmwirdefendia os direitos humanos,
tentando garantir dignidade para os trabalhadaresliberais pregavam que “o trabalho
humano deveria ser manuseado como aquilo queatew@na mercadoria que deve encontrar
seu preco no mercado.” (POLANYI, 2000, p.143), ejashuscava-se a utdpica eficiéncia
dos mercados, colocando-se em jogo a dignidaderdausnano.

Assim, as regulamentacdes que nhasceram para peraitorganizacdo dos
trabalhadores e garantir-lhes alguns direitos eunadg protecdo, na sua condicdo de
subordinado ao capital, foram uma das formas déegeo o homem do livre mercado,
tratando-o como um ser humano e ndo somente coragnercadoria.

Conforme afirma Polanyi,

“nem mesmo os adeptos mais radicais do liberalisommémico puderam fugir a
regra que tornou o laissez-faire inaplicavel asdagies industriais avancadas. No
caso critico da lei dos sindicatos profissionaidas regulamentacfes antitrustes, os
préprios liberais extremados apelaram para intedesn multiplas do estado, a fim
de garantir as precondi¢des de funcionamento denarnado auto-regulavel contra
acordos monopolistas. Até mesmo o livre comércia eompeticdo exigiam a
intervencao para poderem funcionar.” (POLANYI, 2000182).
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Vé-se, entdo, a evidéncia que explicita a exi&édo duplo movimento. Se a
economia de mercado da época trouxe consigo andeagaiedade, em contrapartida, esta

exerceu grande pressao para que ocorresse alguuatetiprotecao.

“Assim, nada poderia ser mais incisivo que a ew@da histéria sobre qual das
duas interpretacbes conflitantes do duplo movimehta correta: a do liberal
econdmico que afirma que sua politica jamais tewa vportunidade, tendo sido
estrangulada por sindicalistas de visdo estraite)eictuais marxistas, fabricantes
gananciosos e latifundiarios reaciondrios; ou asgos criticos, que podem apontar
para a reacdo ‘coletivista’ universal contra a espa da economia de mercado, na
segunda metade do século XIX, como prova conclusivperigo para a sociedade
inerente ao principio utépico de um mercado augedéerel” (POLANYI, 2000,
p.183).

Portanto, o embate dessas versdes antagonica® @quacomportamento do mercado,
se livre ou regulavel, teve inicio e se aprofunpelaspréprias contradigbes e exageros da
corrente liberal. O jogo estava sendo jogado.

A revolucéo industrial do século XVIII foi o gramdnomento de mudancas nos
instrumentos de producdo e no aumento significatevdens e servicos, e marcou o apice do
gue é conhecido como sociedade de mercado, colo@ndoratica as idéias defendidas por
Adam Smith em “A riqgueza das Nac¢Oes” de 1776. Uamrdercadorias que foi submetida a
esse jogo de mercado tinha caracteristicas espieaidorca de trabalho. O detentor desta
mao-de-obra, o trabalhador industrial, especialmefdi submetido ao jogo duro desse
mercado selvagem que o deixou subordinado a vootgatalista.

Surge entdo um novo problema, a exploragdo desurdanhomem pelo homem.
Sujeita as forcas de mercado, a for¢a de trabaite em estado de desprotecao total. Foi sob
tais condicOes, e diante dessa desproporcionabeqgalo, que surgiu na Inglaterra do século
XVIII as primeiras regulamentacdes, para tentamdarfreio a tal situacao.

Porém, antes e durante esse inicio de regulandentapmecaram a surgir greves,
paralisacfes e outros movimentos sociais em resosondicdo de exploracdo a que eram
submetidos os trabalhadores industriais. Nesseegsocsurgiram diversas manifestacoes,
como a do Partido Comunista, de Karl Marx e FridiEngels, em 1848, que denunciava

essa condicdo deploravel.

“O Manifesto Comunista faz uma dura critica ao mddoproducgao capitalista e a
forma como a sociedade se estruturou através dessl®. Busca organizar o
proletariado como classe social capaz de revartepeecaria situacdo e descreve 0s
varios tipos de pensamento comunista, assim coffileed® objetivo e os principios
do socialismo cientifico” (BOYLE,2006).

O mercado criava sua propria contradicdo e os s®oEgos. Esse movimento

contrario ao livre mercado comecgou a se esparr@aua outros paises, inclusive o Brasil.
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3 CONTEXTOS SOCIO-POLITICO-ECONOMICO DO
SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DAS LEIS
TRABALHISTAS NO BRASIL

Os avancos na regulacéo das relagdes de tralmidramos na Inglaterra e também nos
Estados Unidos s6 comecgaram a se refletir posigwéenno Brasil no inicio do século XIX,
especialmente a partir dos anos 30 com a ascersdardgas. Até entdo, pouco ou quase nada

havia de regulamentacao trabalhista no Brasil doaéculo XIX.

“ ‘Despec¢o-me esta noite com grande tristeza. @, alo entanto, que devo sempre
lembrar. Duas pessoas inventaram o New Deal: aderes do Brasil e o Presidente
dos Estados Unidos’. Com tais palavras, FrankiteBo Roosevelt, para além de
exercitar sua politica de boa vizinhanca, buscaagenti com seu anfitrido
brasileiro, o presidente Getulio Vargas.” (LIMONGCIZD03, p.4)

De acordo com Limoncic (2003), Roosevelt percebie, ganto no Brasil quanto nos
Estados Unidos dos anos 30, apesar das distiradi&des politicas dos dois paises, a
intervencdo do Estado na organizacdo dos interafsedrabalhadores teve importancia
fundamental, no desenho das instituicbes dessesspai

“O New Deal foi 0 nome dado a série de programagslamentados nos Estados
Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do Prasideanklin Roosevelt, com o objetivo de
recuperar e reformar a economia norte-americaragssestir aos prejudicados pela Grande
Depressao” (LIMONCIC, 2003, p.21).

Em jogo, durante o New Deal, estava mais do gestraturacéo, pela via do Estado,
de organiza¢fes de trabalhadores para que estaisseu recursos politicos no sentido de
defender seus interesses privados através de tosnt@etivos de trabalho, mas a construcéo
do que o Estado americano entendia ser o bem pllgkpressa em relagcdes harmonicas
entre capital e trabalho, e a retomada do cres¢comemondmico. Consequentemente, durante
o New Deal, a organizacdo do movimento sindicdiegea partir de uma logica estatal que
nao estava preocupada apenas em responder as dsndosl grupos de interesses dos
trabalhadores, como quer a tradicdo pluralista, o@® 0s resultados ultimos de tais
demandas.

Para Limoncic (2003), Roosevelt percebia, tambgoe, embora as condi¢des de
trabalho e remuneracéo dos trabalhadores amerig@nosnecessem largamente baseadas na

contratacdo privada, a intervencdo estatal sobreeclagbes entre patrdes e empregados
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significou, em maior ou menor grau, “a normatizachio conflito distributivo, ndo mais
percebido como sendo passivel de assumir uma dindiare de constrangimentos legais”
(LIMONCIC, 2003, p. 20).

Por outras palavras, o New Deal assumiu um protagm para o Estado americano
na configuracdo dos interesses dos trabalhadoregogona compreensivel a colocacdo do
presidente americano ao seu colega brasileiro.

E com o detalhamento deste cenario que se pretlmenstrar, na se¢éo a seguir, 0

momento brasileiro da década de 1930 em diante.

3.1 Criacao do Direto do Trabalho

O desenvolvimento capitalista mundial ndo é homegg “pois se apresenta
subordinado a uma teia mundial de relacdes e dedinhcdes tanto de niveis externos como
de niveis internos. O Brasil, como pais dependergebordinado desse processo, apresenta
peculiaridades em relacdo ao desenvolvimento digpata bem como em relagdo a
consolidacéo da regulamentacéao trabalhista” (DORBE; 12002, p. 31-32).

Conforme NETO (2006), o inicio da formacao e ctidagao histérica do Direito do
Trabalho no Brasil se deu com a abolicdo da estnavam 1888, com a assinatura da Lei
Aurea . Como conseqiiéncia disso, houve um granteus a estruturacdo na relacio
empregaticia.

DELGADO (2004) e NETO (2006) afirmam que se costudividir a evolucao
historica do Direito do Trabalho Brasileiro em fasa primeira, Intitulada de Manifestacbes
Incipientes, desenvolveu-se entre os anos de 1888980 e “caracterizou-se pela presenca
de movimentos operarios sem grande capacidade gémipacado e pressdo, seja pelo seu
surgimento e dimens&do no quadro econdmico-soci&pdaa, ou pela influéncia anarquista
hegemonica no segmento mais mobilizado de suasiidas proprias” (NETO, 2006); a fase
da Institucionalizagao, que se iniciou em 1930ddeseu fim em 1945, juntamente com o
término do 1° periodo do governo de Getllio Vardgzssa fase se caracterizou “por uma
intensa atividade administrativa e legislativa daHo, em consonancia com o novo padrao
de gestdo soécio-politico que se instaura no pais &aerrocada, em 1930, da hegemonia
exclusivista do segmento agroexportador de caféET@®, 2006); e a terceira, a sua

consolidacéo, que inicia na 22 guerra mundial, cdensa ocorréncia da producéo de normas
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e a maior organizagdo do direito do trabalho. “Eat® se define como o instante historico
em que o Direito do Trabalho ganha absoluta cidadams paises de economia central. [...]
Tal direito passa a ser um ramo juridico absolutden@ssimilado a estrutura e dinamica
institucionalizadas da sociedade ¢iiDELGADO, 1996, p. 118-120).

Registra-se, porém, que a crise ha economia muenial929 resultou, no Brasil, em
uma profunda crise na estrutura agro-exportadoréeeica, determinando, ainda,
intensificacéo no processo de industrializacdotgue como principal objetivo a substituicao
de importacbes. Tem-se entdo que a transicdo @allia escravo para o trabalho livre
ocorreu predominantemente no campo, nas fazendaaféee a consolidacdo do trabalho
livre se da com a insercdo de um novo segmentodedon, o industrial, atividade
tipicamente urbana, que vai abrigar trabalhadomsa perfil distinto daquele até entdo
existente. Foi nesse contexto que ascende ao (@atétio Vargas, assumindo o papel de
“lider” dos trabalhadores.

3.2 Governo Getulio: populismo e industrializacéo

De acordo com DELGADO (2004), Vargas, em 1930fitna o Ministério do
Trabalho, da Indastria e do Comeércio; no ano seguih931, estabeleceu normas de
sindicalizacdo, passando o Sindicato a ser comrslderum 6rgdo de colaboracdo

governamental. Segundo este mesmo autor:

“Nos quatro primeiros anos de governo impulsiona fdrma significativa o
processo legislativo quanto as questfes trabadhistgulamentando o trabalho dos
menores, o limite da jornada de trabalho, féripesantadoria e o trabalho feminino,
além de criar a Carteira de Trabalho, important&triumento de controle dos
trabalhadores pelo Estado” (DELGADO, 2004).

Em julho de 1934 é promulgada a segunda ConstituRé@publicana do Brasil,
conservando a estrutura da Republica Federativa.Emstituicdo ndo é liberal-democratica
como a anterior, e, sim, social-democratica. Caoudustica do Trabalho, salario minimo,
limitacdo de lucros, nacionalizacdo de empresasp &stado pdde intervir para a

normalizacédo, utilizacdo ou orientacao das forgcaduyioras e organizacéao sindical.

De acordo com NETO (2006):

“A representacao profissional foi a principal ing&a na Constituicdo de 1934. Esta
assegurava autonomia sindical, dava a todos otalidé prover a propria
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subsisténcia e a de sua familia mediante trabatimedto; determinava que a lei
promovesse 0 amparo a producéo e estabelecessedigies do trabalho tendo em
vista a protecdo social dos trabalhadores e osesstes econdmicos do Pais”
(NETO, 2006).

Com a nova Constituicado, esperava-se que os sindioativessem maior liberdade e
autonomia, mas como eles necessitavam de autaizbgéEstado, através de estatutos e
relatorios, viu-se que na realidade, os sindicaoseram uma diminuicdo de sua autonomia.
Como se isso ndo bastasse, com o estado de sitl®3% o Governo Federal tomou o
controle completo sobre as acdes trabalhistasaRassse trés anos e um golpe de Estado
dissolvia o Congresso abolindo a atual Constitugzgéoando a Carta de 1937.

A Constituicdo ou Carta de 1937 se ressaltou pelo arater revolucionario,
especialmente legitimando a intervencdo do Estaddominio econdmico, como apresenta
NETO (2006):

“de cunho corporativista, a carta de 1937 altermfundamente a textura da ordem
econdmica e social do pais: fixou as diretrizedegislacdo do trabalho, repouso
semanal, a indenizacdo por cessacao das rela¢@eshdio sem que o empregado
a ela tenha dado causa, as férias remuneradalgyrio sainimo, o trabalho maximo
de oito horas, a prote¢do a mulher e ao menomgureesocial, a assisténcia médica
e higiénica etc” (NETO, 2006).

Além dessas medidas, a nova carta previu a cridggd@mn sindicato Unico e instituiu o
imposto sindical, atrelando os oOrgaos corporatigosEstado. O objetivo da criagcdo do
imposto sindical e do salario minimo, era “diminaipauperizacdo da classe operario, ao
mesmo tempo em que ampliava o0 mercado consumistaapandustrias de bens de consumo
leve. Ou seja, o populismo propiciou que fossencitiados interesses em beneficio da
industrializacdo e do desenvolvimento nacionali@@&MPANA, 2000, p.132).

O governo do entdo Presidente Getulio Vargas erandimado como um Estado forte
e com respaldo popular que intervém na questaceldgdo de trabalho. Visto que para
continuar o desenvolvimento nacionalista e a intliziacdo do Pais era necessario agradar a
classe trabalhadora e mostrar as elites que “erasprperder alguns anéis para nao perder 0os
dedos” (JUNIOR; LOPES, 2000, p. 5).

O periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado,Nfoi de grande ambiguidade,
pois associava 0 autoritarismo econdémico e sograicipalmente por meio da implantagao
de uma ampla legislacdo trabalhista e de apoial@strializacdo, mediante projetos na area
siderargica e petrolifera. O movimento sindical @mintrolado, censurado e reprimido”
(CAMPANA, 2000, p.132).



27

Apés a criacdo da Justica do Trabalho em 1934imposto sindical em 1940, surgiu
a necessidade de se criar algo que instituciorsgkzasses dois novos fatores. Com isso foi
criada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, comtem@mnhecida como CLT. Para que tal
ocorresse em novembro de 1942 foi apresentado eprajgto da CLT, publicado
posteriormente no diario oficial para receber stigss e posta em vigor em 1943, “num
contexto de resisténcia patronal as concessfesreiéosl trabalhistas e subordinacdo do
operariado aos aparelhos corporativos e represgwvéstado” (CAMPANA, 2000, p. 133).

JUNIOR e LOPES (2000) sustentam que a CLT, “bei@fa o trabalhador através de
um conjunto de normas e regras que seriam sege@dabedecidas, materializadas em
concessdes ao trabalho e a sociedade” (JUNIOR; BOR&00, p. 5). CAMPANA (2000)
destaca que, “a concretizacdo de uma legislacdandas a garantia dos direitos dos
trabalhadores significou um avanco social, resaltde reivindicacdes, tensdes e lutas
operarias. A medida, inclusive, que a economiaomatise desenvolve e se diversifica com a
industrializacao, as greves sao multiplicadas” (GAMMA, 2000, p.133).

Essa preocupacdo em atrair a simpatia da classgar@ e especialmente dos
sindicatos esta expressa no decreto-lei 7.038 ddelfovembro de 1944, que garantiu o

direito de sindicalizag&o dos trabalhadores rurais.

“DA ASSOCIAGAO SINDICAL DAS CLASSES RURAIS

Art. 1° E licita a associacéo para fins de estudo, a@efesoordenacéo de seus
interesses econdmicos ou profissionais, de todogues como empregadores ou
empregados, exercam atividades ou profissao rural.

81° Os sindicatos rurais serdo organizados nornmémesunindo exercentes de
atividades ou profissGes idénticas, similares onegas, podendo o Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio permitir, excepciorente, a organizacdo de
entidades congregando exercentes de atividadesrajisgdes rurais diferentes,
comprovada a impossibilidade de serem organizatatades especificas.

§ 2° Considera-se exercente de atividade econdiifer@nciada o empregador rural
cujo volume econdmico de producao especializadassgjerior a 50 % da producao
total.

§ 3° Estabelecida a diferenciacdo de atividade efopregadores poderdo seus
empregados congregar-se em entidade profissioradtdgoria especifica paralela.

Art. 2° Exerce profisséo rural, como empregador ou cempregado, que explora
estabelecimento rural ou presta-lhe servicos coimigedte, parceiro, auxiliar,
empreiteiro, colono, agregado ou assalariado.

§ 1° S&o empregadores rurais as pessoas fisicgaridicas, proprietarios ou
arrendatarios, os que exploram atividade rurallav@aura, na pecuaria ou nas
inddstrias rurais, por conta prépria, utilizandodsetrabalho alheio ou néo, seja em
economia individual, coletiva ou de familia.
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§ 2° Sado empregados rurais, trabalhadores ou operamrais aqueles que se
dedicam profissionalmente as atividades rurais,eeomomia individual., coletiva
ou de familia, na lavoura, na pecudria ou nas ind8gurais, cem o fito de ganho e
por conta de outrem.

Art. 3° Sdo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar perante as autoridades administsagijjudiciais os interesses gerais
das categorias ou profisses para que foram coitlst, ou o0s interesses
individuais dos associados relativos a atividaderotissao exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger os representantes das categorias owsgiiefi que representar na base
territorial,

d) colaborar com o Estado, como 6érgaos técnicamsuttivos, no estudo e solucéo
dos problemas que se relacionem com as categaripbssdes representadas;

e) impor contribuicGes a todos aqueles que paeticiplas categorias ou profissfes
rurais representadas;

f) promover a coordenacao de seus associados pasdizacao do seguro grupal de
acidentes do trabalho;

Art. 4° S80 deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvehtioda solidariedade social;
b) manter servigos de assisténcia para seus agsscia

c¢) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho

d) promover a criagéo de cooperativas para as@dsgepresentadas;

e) fundar e manter escolas de alfabetizacao equacionais.” (SENADO).

Nesse contexto, Getulio, através de um golpeeadipdo poder, em 1946, assumindo
em seu lugar o general Eurico Gaspar Dutra.

Dutra ndo fez nenhuma medida significante em relagAmercado de trabalho e sua
regulacdo, durante seu mandato, e sai do poder9&h, Assumindo ou reassumindo sua
posi¢do, o antigo presidente, Getulio Vargas.

Conforme CAMPANA (2000), a partir dos anos 50, espéo de multiddes visando a
garantia de direitos dos trabalhadores favoreceterases entre a politica de massas e o
programa de industrializacdo, gerando mobilizag@gsilares, como a greve dos 300 mil, em
1954. “A industrializacdo nesta época trouxe a mudacdo, mas também o agravamento
dos conflitos sociais” (CAMPANA, 2000, p.133).

Vargas, que ndo encontrava apoio para seu progrefoanista, voltou-se para os
trabalhadores que, apds anos de politica patemalis sindicatos, alimentada pelo proprio
Getulio, ndo estavam suficientemente organizados.

Em 1953, Jodo Goulart foi nomeado Ministro do Thadacausando desconfiancas
nos circulos militares, politicos e empresariaisugava-se 0 novo ministro de pretender
elevar o salario-minimo em cem por cento. Pararglamt a situacdo, Getulio nomeou
Zenobio da Costa para o Ministério da Guerra e tiiedwdo Goulart (CAMPANA, 2000).
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Para retomar a ofensiva, anunciou, em 1° de maiggumento de cem por cento para
o salario-minimo e pediu aos trabalhadores quaganizassem em defesa do governo. Em
represdlia, a oposicdo denunciou o aumento saleoiao inflacionario e apresentou ao
Congresso um pedido de impeachment do Presidente.

A pressdo sobre o governo cresceu. Os militarggiaewi a rentncia do Presidente,
mas Getulio suicidou-se, com um tiro no coragdd?aldcio do Catete, no Rio de Janeiro, em
agosto de 1954.

Depois da morte de Getulio Vargas, Café Filho asswngoverno, mas teve que

licenciar-se por problemas de saude.

“Com isso, o presidente da Camara dos Deputadekms3aoimbra da Luz,
assumiu o poder em dia 8 de novembro de 1955, acafjuinte, se desentendeu
com o General Henrique Teixeira Lott, entdo minista Guerra. Lott deu um golpe
de estado para retirar Carlos Luz da Presidénci@résidéncia passou para o
presidente do Senado, Nereu de Oliveira Ramos,jaxddde novembro de 1955.
Depois de recuperado, Café Filho ndo pode retainBresidéncia em virtude da
oposicao da Camara dos Deputados. Entdo o Conglessetou estado de sitio por
sessenta dias. Eleito com 36 % dos votos, em 3fardEro de 1956, Juscelino
Kubitschek de Oliveira assumiu a presidéncia dcsiBreendo Jodo Goulart eleito
como vice” (NETO,2006).

De 1954 a 1964 ocorreu um periodo de forte conéittre dois caminhos para a
economia brasileira: “de um lado, a continuidaderdmlelo nacional-desenvolvimentista e,
de outro, a inauguragcédo de um modelo que implicaaiar abertura ao capital estrangeirol...]
Este periodo comeca com a morte de Getulio Vargemdo assumiu seu vice Café Filho, e
termina com o golpe militar de 1964” (SOUZA, 20p&8).

O novo Presidente eleito, JK, como era conheciglogd o seu Plano de Metas, e
declara que, com o novo plano econdémico, fariadi®@s em 5” (SOUZA, 2008, p.30).

Para cumprir tal objetivo, o governo federal preumn acelerado crescimento
econdmico a partir da expansao do setor industdath investimentos na producdo de aco,
aluminio, metais nao-ferrosos, cimento, alcalipep@ celulose, borracha, construgdo naval,
maquinaria pesada e equipamento elétrico.

O saléario real cresceu na primeira metade do govee JK, mas, a partir dai
estacionou, ndo conseguindo acompanhar o crescntienprodutividade. Além disso, no
periodo de 1954 a 1962, o salario médio real ddmlinadores industriais ficou estagnado e o
salario minimo real diminuiu.

Com isso, vé-se um grande desenvolvimento no @aigliando as ofertas de emprego
mas mantendo a legislacao trabalhista idénticatérian Os oposicionistas, queriam uma

expansao da legislacao trabalhista para o campw também, a reforma agraria.
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Até 1955 apenas cinco sindicatos tinham sido meecdos pelo Ministério do
Trabalho. Mesmo quando legalizados, a pressaoecoriiom funcionamento dos mesmos era
comum.

Nos primeiros meses de 1960, definiu-se o cen&ia p sucessao de Juscelino, em

meio a uma situacao de inflagcdo crescente e ex¢reznandicacbes econdmico-sociais.

3.3 1961-1964: Transicao do Governo Populista para Regime

Militar

Janio Quadros vence a eleicdo de 1961, mas mepess,deom a sua intempestiva
rendncia, coube ao vice, Jodo Goulart, assumireaid&ncia em 7 de setembro de 1961,
porém sob o regime parlamentarista, e governoo &élpe de 64. Seu mandato foi marcado
pelo confronto entre diferentes politicas econdémicanflitos sociais, greves urbanas e rurais
e grande descontentamento da populacao.

Como notou REZENDE (2001), Jodo Goulart realizou gmverno contraditorio.
Procurou estreitar as aliancas com o movimentdcgihd setores nacional-reformistas, mas
paralelamente tentou implementar uma politica tebéizacdo baseada na contencéo salarial.
“Seu Plano Trienal de Desenvolvimento Econémicooeidd, elaborado pelo ministro do
Planejamento Celso Furtado, tinha por objetivo erass taxas de crescimento da economia e
reduzir a inflacdo” (REZENDE, 2001).

DANNEMANN (2008) observou que, em 1961, a Confed&oa Nacional dos
Trabalhadores na Industria e o Pacto de Unidade ¢&o,Aconvocaram uma greve
reivindicando melhoria das condi¢fes de trabalad@macdo de um ministério nacionalista
e democraticoFoi esse movimento que conquistou o 13° salario @aps trabalhadores
urbanos. Os trabalhadores rurais realizaram, no mesmo @ri®, Congresso Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, em Belo ldategz, Minas Gerais. Esse Congresso
exigiu reforma agraria e CLT para os trabalhadoress.

A lei n® 4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962, instituilgeatificacdo de Natal para os

trabalhadores, comumente conhecida como 13° saténéorme apresenta SENADO (2010):

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGBBSNACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° No més de dezembro de cada ano, a todo endreggra paga, pelo
empregador, uma gratificacdo salarial, independesiée da remuneracdo a que
fizer jus.

§ 1° A gratificacdo correspondera a 1/12 avos daineracdo devida em dezembro,
por més, do ano correspondente.

§ 2° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) diagrabalho serd havida como més
integral para os efeitos do paragrafo anterior.

Art. 2° As faltas legais e justificadas ao servico sé&@o deduzidas para os fins
previstos no paragrafo 1° do Art. 1°, desta lei.

Art. 3° Ocorrendo rescisao, sem justa causa, do tomteatrabalho, o empregado
recebera a gratificacdo devida nos termos dos rdesgle e 2°, do art. 1° desta lei,
calculada sobre a remuneracdo do més da rescisao.

Art . 4° Esta lei entrara em vigor na data de suagagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.” (SENADO).

Mas a caserna ndo estava satisfeita com os mowmeiat governo periclitante de
“Jango” e, por isso, no dia 31 de margo iniciowseverdadeiro movimento para o golpe
contra Jodo Goulart, como relata DANNEMANN (2008p mesmo dia tropas mineiras sob
o comando do general Mourdo Filho marcharam entdlireao Rio de Janeiro e Brasilia.
Ainda com Goulart no pais, o presidente do Senadi de Moura Andrade, declarou vaga a
Presidéncia da Republica. Ranieri Mazzilli, Presideda Camara dos Deputados, ocupou o
cargo interinamente” (DANNEMANN, 2008).

Conforme REZENDE (2001), com a deposicdo de Joawla@p Castello Branco,
Marechal do Exército, foi eleito pelo Congresso ibiaal o novo Presidente da Republica.
Era 15 de abril de 1964. Em seu pronunciamentdaaecdefender a democracia, porém, ao
comecar seu governo, assume uma posi¢cdo autarigsiabeleceu elei¢bes indiretas para

presidente, além de dissolver os partidos politicos

“Varios parlamentares federais e estaduais tivesguns mandatos cassados,
cidadaos tiveram seus direitos politicos e corgtifais cancelados e os sindicatos
receberam intervencdo do governo militar. Em sewuegu, foi instituido o
bipartidarismo. S6 autorizou o funcionamento desdpartidos: Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianca Renovaddsacional (ARENA).
Enquanto o primeiro era de oposi¢do, de certa foomatrolada, o segundo
representava os militares (REZENDE, 2001, p. 182)".

Nesse turbilhdo de acontecimentasguestao trabalhista ficou longe do primeiro
plano governamental.Ndo obstante, a partir de 1964, o Estado promulgsude politica
salarial, continuamente modificadas, visando oroteda inflacdo e a melhoria dos salérios,
objetivos ndo alcancados. E promulgou também a°ldi.330/64, conhecida como lei Anti-

greve, que estabelecia, entre outras coisas:
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“Art . 1° O direito de greve, reconhecido pelo art. d&&onstituicdo Federaera
exercido nos termos da presente lei.

Art. 2° Considerar-se-a exercicio legislativo da graveuspenséo coletiva e
temporéaria da prestagdo de servicos a empregadodghiberacdo da assembléia
geral de entidade sindical representativa da cetegwofissional interessada na
melhoria ou manutencdo das condigbes de trabalgentds na empresa ou
empresas correspondentes a categoria, total oialpaeate, com a indicagdo prévia
e por escrito das reivindicacdes formuladas pelgsregados, na forma e de acordo
com as disposicdes previstas nesta lei.

Art. 3° S6 poderdo participar da greve as pessoaadigiue prestem servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a depéad@&ste e mediante salario.

Art. 4° A greve ndo pode ser exercida pelos funcios&iservidores da uniéo,
Estados, Territorios, Municipios e autarquias, sak, se tratar de servico industrial
e o pessoal ndo receber remuneracdo fixada pooulegstiver amparado pela
legislacdo do trabalho.

Art. 5° O exercicio do direito de greve devera seoraastdo por decisdo da
assembléia geral da entidade sindical, que repasancategoria profissional dos
associados, por 2/3 (dois tercos) em primeira coagéo, e, por 1/3 (um terco), em
segunda convocacao, em escrutinio secreto e poriende votos.

§ 1° A Assembléia Geral instalar-se-a e furemié@ma sede do Sindicato ou no
local designado pela Federacdo ou Confederagéiesstda, podendo, entretanto,
reunir-se, simultaneamente, na sede das delegacasdes dos Sindicatos (CLT,
art. 517, § 2°), se sua base territorial for intamitipal, estadual ou nacional.

§ 2° Entre a primeira e a segunda convocacéerdédaver o interregno minimo
de 2 (dois) dias.

§ 3° Oquorumde votacdo serd de 1/8 (um oitavo) dos associatiosegunda
convocacdo, nas entidades sindicais que represemtzisr de 5.000 (cinco mil)
profissionais da respectiva categoria.” (SENADO).

Com a consolidagdo do golpe militar, o congressuragl poderes constituintes,

aprovando, em 24 de janeiro de 1967, uma nova {Daiab.

“Nessa constituicdo ficou estabelecido quegslacdo trabalhistase aplica
aos servidores admitidos temporariamente para ahraontratos para funcdes de
natureza técnica ou especializada. Estabelecebnétama valorizacdo do trabalho
como condicdo da dignidade humana. Proibiu a gre& servicos publicos e
atividades essenciais definidas em lei. Continwgbprdo a diferenga de salarios e
de critério de admissdes por motivos de sexo, cestado civil. A idade minima
para o trabalho foi fixada em 12 anos com proibi@drabalho noturno, sem mais a
faculdade de excecgédo prevista em leis ordinariaadouitida pelo juiz competente,
como era na Constituicdo anterior.” (NETO, 2008)dg10sso0).

Ao longo da década de 60, muitas outras iniciatimasforma de decretos e medidas
legais, foram acrescentando e adequando a legslaezendo maior vantagem para uso e
demissdo de mao-de-obra, assim como menores sal&iomaior exploracdo dos
trabalhadores. Ressalta-se o surgimento da Pre@d&ublica e especialmente do FGTS-

Fundo de Garantia por Tempo de Servico, criado patanguir a lei que concedia
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indenizacao a trabalhadores demitidos sem justsacalestabilidade para trabalhadores com

mais de 10 anos de servico numa mesma empresa.

“(...) a criacdo do sistema Unico de previdéncialipa (o INPS e depois INSS) e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) cetmpla organizacdo do
sistema trabalhista. Portanto, foi criado um sistamico federal, centralizado e
formal em um meio muito heterogéneo. Atentamos pasaguinte: com a criacdo
do FGTS introduziu-se no sistema um fator de tfiéxibilidade a medida que a
partir de entdo, os “optantes” do FGTS (a maiotisotuta dos trabalhadores
formais) ndo contavam com qualquer instrumentavefete inibicio da demisséo
do trabalho” (SORIO, 2005).

ApoOs a promulgacdo da Lei do FGTS, a rotatividaglendo-de-obra aumentou, pois
esta lei permite a quebra do vinculo empregatigemndo bem entendam os empregadores.

J& no que diz respeito a protecdo da previdéocialsa Constituicdo de 1967, inclui
o direito ao seguro-desemprego, mas somente emtaR&€guro foi efetivado.

POCHMANN notou queentre 1964 e 1966, durante o primeiro governo datar do
regime militar, ocorreu uma tentativa de rompimedt padrdo de intervencdo estatal,
guando ganhou a expressao o desenvolvimento ecomdroim énfase no liberalismo e
internacionalismo. Durante o mesmo periodo de terappolitica de combate a inflacao
reuniu o realismo tarifario com a promocao do “enm salarial”, através da manutencéo de
baixas taxas de expansdo econdmica. “Os resul@dosovidos pelo impulso liberal foi
pifio, tornando-se desacreditado pelos governosangés que sucederam o general Humberto
Castello Branco, levando-os a optarem pela retontidgadréo estatal de intervencao
econdmica de maneira redobrada” (POCHMANN, 20024p. 25).

Mais uma vez vé-se a ocorréncia do duplo movimetad<arl Polanyi, anteriormente
demonstrado, visto que o liberalismo tenta tomegafomas como nao apresentou resultados
satisfatérios o protecionismo continuou na frente.

Desde a queda de Vargas a estrutura sindical fotidea sendo que as democracias
populistas, que governaram o pais de 1950 a 13®daram-se na referida estrutura para
conquistar o apoio necessario das massas. E auestsindical moldou-se aos interesses do
governo, permitindo que os militares botassem dreéia movimentacao sindical que entao
aflorava no cenario politico nacional.

Apos o golpe militar de 1964 o novo governo criounausérie de regras para 0s
reajustes salariais, tanto no setor privado compufdico. A nova politica salarial fazia parte
das medidas de combate a inflagdo definidas pdentPde Acdo Econdmica do Governo
Castelo Branco”(BUSNELLO, 2003, p. 115). O principio basico deswlitiza era a

indexagéo dos salarios a inflacdo e seu crescingmgondo o aumento da produtividade. A
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aplicacdo da lei, no entanto, foi desvirtuada petgprio governo porque, ao mesmo tempo
em que a relacdo salarial era distorcida pelaatifio de pressdes inflacionérias irrealistas, 0s
ganhos de produtividade nunca foram repassadagafrtigente aos salarios.

Os sucessivos governos ditatoriais, oriundos dpegwiilitar de 1964 combinaram, em
maior ou menor escala, drastica repressao polmialmovimento sindical e a outros
movimentos sociais de massa, as reivindicacOes tdazalhadores e as liberdades

democraticas em geral.

3.4 Regime Militar, seu ocaso e o retorno da Demaxia

Em 1967, sucedendo castelo Branco, assume a presidégeneral Arthur da Costa e
Silva, apoés ser eleito indiretamente pelo Congrééscional. Seu governo € marcado por
protestos e manifestacdes sociais.

O governo que sucedeu Castelo Branco durou pouoent®, Costa e Silva foi
substituido por uma junta militar, que em 1969 k&co novo presidente: o general Emilio
Garrastazu Médici. Seu governo é considerado o mar® e repressivo do periodo,
conhecido como "anos de chumbo". A repressao atutada cresce e uma severa politica de
censura é colocada em execucao.

Na area econdmica o pais crescia rapidamente. E98& e 1973, apds cinco anos de
recessao, a economia brasileira conheceu um “lsmtensidade inusitada” (OLIVEIRA &
MATTOSO, 1996, p. 90). Este periodo ficou conhe@do periodo do “Milagre Econédmico”

porque as taxas de crescimento eram substanciais.

“O PIB brasileiro crescia a uma taxa de quase 12%aro, enquanto a
inflacdo anual beirava os 18%. Com investimentderimos e empréstimos do
exterior, 0 pais avangou e estruturou uma basenfia-@strutura. Todos estes
investimentos geraram milhGes de empregos pelo Aljsmas obras, consideradas
farabnicas, foram executadas, como a Rodovia Tmam@nica e a Ponte Rio-
Niteroi” (REZENDE, 2001, p. 159).

OLIVEIRA e MATTOSO (1996) afirmam que, a grande ora dos trabalhadores
nao usufruiu de aumentos substanciais no podeomipra de seus salarios, mesmo quando
uma parcela deles teve acesso a oportunidades ciaopia de nivel elevado de
produtividade. Ou seja, 0 crescimento robusto da@uia n&o repercutiu tanto no aumento
salarial de quem produzia. Em outras palavras, bstanocial crescimento econémico no

periodo do “milagre” ndo permitiu melhorias narsticio de renda.

“O periodo dos governos militares apds o golpe 8é41foi
particularmente desfavoravel ao aumento generalizalbs salarios.
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Destacaram-se, em especial, a violéncia da repressdira os sindicatos e o0s
partidos politicos e a execucao de uma politicamdecho dos salarios de
base” (OLIVEIRA; MATTOSO, 1996, p. 90).

Em 1974 assume a presidéncia o general ErnestelGeise comeca um lento
processo de transicdo rumo a democracia. Seu gowaincide com o “fim do milagre
econdmico” e com altas taxas de insatisfacdo popHia razdo disso, Geisel anuncia a
abertura politica lenta, gradual e segura e fadesmembramento do Ministério do Trabalho
criando secretarias como a de Emprego e Salariasde Relacbes de Trabalho. Este
desmembramento s6 foi oficializado em 1978 pratera@mno final do seu mandato.

GOMES (2002) afirma que outra iniciativa importadte governo Geisel foi a idéia
de reformar a CLT. Esse trabalho tem inicio em julho de 193@m a articulacdo dos
convites aos membros que comporiam a comissaos tddbnidos como autoridades no
campo do Direito do Trabalho no Brasil. A comisgdmstalada em agosto de 1974 e cuja
atuacao até meados do ano de 1977.

Em fevereiro de 1975, um primeiro relatorio foi eg@ntado, sistematizando as idéias
bésicas do grupo, que consistiam em néo alteraitatire obrigacdes reconhecidas pela CLT,
modificando apenas alguns aspectos pontuais id=kifs como extremamente necessarios.

Sabe-se que, em 9 de dezembro de 1976, Geisesahe que altera dispositivos da
CLT e, por ela, houve uma certa flexibilizacaoefgidlacdo de controle dos sindicatos, pois o
ministério do Trabalho deixou, desde entdo, devimtea aprovacdo de seus orgcamentos e em
sua movimentacao financeira. Entretanto, o queesta é que continuou havendo um estrito
controle sobre tais associacdes de empregadogtsdbrporque se mantiveram o poder de
veto sobre candidatos a diretoria.

Em 1979, jA no governo do general Jodo Batistaekigdo, € aprovada a lei que
restabelece o pluripartidarismo no pais. Com issopartidos politicos voltam a funcionar
dentro da normalidade.

A politica conduzida pelos governos Geisel e Figui ndo modificou a estrutura
sindical e a legislagcdo trabalhista, que colocavam entidades e 0s movimentos
reivindicativos dos trabalhadores sob tutela dangia do governo. Mesmo assim, a abertura
influenciou no sentido de uma retomada das ati@giaihdicais duramente reprimidas depois
de 1964.

A legislacdo salarial continuou basicamente inattar até novembro de 1979. O
governo militar produzia mensalmente o indice afigiara os trabalhadores cujos salarios

eram reajustados naquele més. “A Justica do Tralteiia perdido seu poder normativo, de
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forma que, além das dificuldades de negociacaoialatntre empregadores e empregados,
nos casos de divergéncia coletiva ndo restavatigaae® Trabalho outra alternativa a ndo ser
referendar o indice de reajuste oficial” (BUSNELLZD03, p. 115- 116).

Durante os anos de 1980, embora a desestatizagativedse relevancia na agenda
publica, “algumas empresas estatais foram privddizacom a eliminacdo de postos de
trabalho localizados, paralelamente ao aumentoidel de emprego no conjunto do setor
publico estatal [...] Entre 1979 e 1989, o voluneeemnprego no estado aumentou, com a
abertura de 229 mil novos postos de trabalho” (PRIBNN, 2001, p. 27).

Nos ultimos anos do governo militar, o Brasil aprga varios problemas. Foi um
tempo de alta inflagdo e também de recessdo. Btajiss0 a oposi¢cdo ganha terreno com o
surgimento de novos partidos e com o fortalecimdotosindicatos.

Nos inicio da década de 80, ocorreu uma profundass@o econbmica vinda da
desaceleracdo do crescimento industrial brasildirdinal da década de 70. “A crise do
endividamento externo, a partir do segundo choqueelrdleo, da elevagdo das taxas de
juros no mercado financeiro internacional e condacao pelo governo brasileiro de uma
politica de ajuste recessivo, impuseram uma quedaldupta da atividade econémica”
(OLIVEIRA; MATTOSO, 1996, p.91 — 92).

“Os anos 80 constituem um momento particular debfigsbrasileira. Uma
crise econdmica aguda e prolongada, de carateutiesty traduziu-se em
estagnacdo com aceleracao inflacionaria recorréatedo se observaram mais, pelo
menos na profundidade e intensidade anterioresiansformacdes econémicas e
sociais que vinham ocorrendo até entdo. O procetesoredemocratizacao,
acompanhado de novas praticas e formas de organizye como desdobramento
o fortalecimento dos movimentos sociais, sobretedaindical” (OLIVEIRA;
MATTOSO, 1996, p.90 — 91).

A recessao eliminou uma grande quantidade de padtodrabalho. Parte dos
empregados que anteriormente trabalhavam protegidlas legislacdo trabalhista e social
foram obrigados a buscar outra forma qualqueratatno.

Conforme OLIVEIRA e MATTOSO (1996), do ponto detaislo emprego e da renda,
houve uma deterioracdo das condicOes gerais doadwide trabalho urbano, expressa néo
apenas no crescimento relativamente lento do empeegio aumento da proporcao de
trabalhadores por conta propria e de assalariagtoscentrato de trabalho formalizado, mas
também na significativa reducdo do nivel de sadariRevelou, ainda, principalmente nos
momentos de recessdo, um problema inédito na iaist@ondmica e social brasileira: o

desemprego aberto.
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Em 1984, politicos de oposicéo, artistas, estudaptanilndes de brasileiros de
diferentes classes participam do movimento dast&irda, que foi um movimento de
reivindicacao por eleicdes presidenciais diretaBmasil e que uniu a nacao pela Democracia.

No dia 15 de janeiro de 1985, através do Colégaitdthl, foi escolhido o deputado
Tancredo Neves para Presidente da Republica. Ena do regime militar. Porém Tancredo
Neves fica doente antes de assumir e acaba falecassume o vice-presidente José Sarney.

Entre 1984 e 1986, houve uma rapida recuperacaoved de atividade da economia
brasileira, estimulada inicialmente pelas expoeagc@® que teve um impacto significativo
sobre o nivel de emprego industrial. "Esta recug@aocorreu no ambito de uma economia
muito fechada em relacdo ao comércio externo, dauter da necessidade de acumular, a
qualquer custo, um saldo comercial na balanca ganpentos suficiente para cumprir com 0s
servicos da divida externa” (OLIVEIRA: MATTOSO, ®%.134).

No contexto de redemocratizacdo, as organizacoss trddalhadores cresceram
sobrepondo-se a flexibilidade do mercado de traballo pais, manifestada na alta
rotatividade e na precariedade das formas de ¢agi@

O fato é que, na década de 1980,

“o coeficiente de importagdes, excluindo o petrplpermaneceu extremamente
baixo e ndo aumentou sequer durante a recuperdjém de desobrigar as

empresas de se preocuparem com comparacdes ds pregetos internacionais, a
protecdo indiscriminada do mercado interno levauea fossem produzidos no pais
bens de uso final, pecas e componentes que, nutextorde abertura econémica,
seriam comprados de outros paises” (OLIVEIRA: MATS@ 1996, p.135).

A deterioracdo das financas publicas e dos maiershé servicos prestados pelo
Estado, em simultaneo a uma inflacdo descontratada estagnacdo da economia, tornava
cada vez mais evidente a impoténcia do Estado,absgimostrava claramente incapaz de
unir interesses e estabelecer diretrizes para aosua. E tudo isso deixava a classe
trabalhadora desprotegida e pobre.

De acordo com COSTA (2005), o desgaste do poderEstado permitiu que
revigorassem politicamente as propostas de reddga®spaco de sua intervencdo na
regulacao e direcionamento do desenvolvimento enm E a abertura da economia para o
exterior, no comeco da década de 1990, trouxe ragditando tanto a desregulamentacao
dos mercados como a privatizacdo de empresasigstata

Desde 1980, o mercado de trabalho no Brasil, terasaeptado uma proliferacdo de
empregos fora do circulo dos estabelecimentos a@ws e que ndo envolvem a assinatura

da carteira de trabalho, o chamado emprego inforrhaddécada de 1990 trouxe um
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agravamento da situacao, na medida em que a abedueconomia favoreceu uma reducao
absoluta do emprego formal na industria de transdigéio e na construgdo civil, aliada com
uma grande flexibilizacdo do emprego.

Diante deste quadro de relacdes de trabalho endendia do empregganhou forca
uma proposta de desregulamentacdo do trabalhoTal proposta visa proporcionar aos
empregadores maior facilidade para dispensar trablates e baixar o preco da mé&o-de-obra,
permitindo um melhor ajustamento da folha salamlnivel de producéo e das vendas. “Os
defensores desta proposta sustentam que essalitex#o do custo de trabalho contribuiria
para impedir uma maior reducao do emprego fornvethredo o aumento do desemprego e da
ocupacao informal” (OLIVEIRA; MATTOSO, 1996, p.142)

Em 1988 é aprovada uma nova constituicdo para silBoae apagou os rastros da
ditadura militar e restabeleceu os principios deat@os no pais.

Conforme BARSTED E LAVINAS (1996), a Constituicae d.988 reforcou as
normas trabalhistas anteriores, ampliou as ca@gydeneficiadas, como os trabalhadores
rurais e acrescentou uns poucos direitos ao peglegnu® de garantias das empregadas
domeésticas.

“Manteve os principios orientadores da CLT ampl@adpossibilidade da redugéo
do principio da protecdo em relacdo ao principimeigociacdo coletiva e abrindo
espacgo para uma maior incidéncia“as variandi” (direito de mudar) no que se
refere, por exemplo, ao aumento da jornada deltral@u a reducdo do salério,
através de acordos ou negociacdo coletiva. Mantnea, a obrigatoriedade da
unidade sindical, a tutela do Ministério do Tralbattobre a organizacéo sindical e

reafirmou a competéncia da Justica do Trabalho’"RBAED; LAVINAS, 1996 p.
550).

Pode-se dizer que esta Constituicdo trouxe umarndsprotecdo ao trabalhador,
fazendo com que os empregadores mudem a negodigchoras de trabalho e salarios,

tornando mais flexivel esse processo. Os princgrdigos da Constituicdo de 1988:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ruilléis, de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contrgpddida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que pramdenizacdo compensatéria,
dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desgmpnvoluntario;
[Il - fundo de garantia do tempo de seyyic

IV - salario minimo, fixado em lei, nac@mente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de silia fanm moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, trafesmo previdéncia social, com
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reajustes periédicos que lhe preservem o podersitigaj sendo vedada sua
vinculacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens&complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvodisposto em conveng¢édo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferms minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com baseramuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno sigper do diurno;

X - protecdo do salario na forma da leingtituindo crime sua retencao
dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resulgddesvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da emp@srme definido em lei;

Xl - salario-familia para os seus depenes;

XIll - duracdo do trabalho normal ndo sigrea oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacdo de horar@ reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trababrelizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preféaémente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordioasguperior, no minimo, em
cinglienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas cpelo menos, um ter¢co a mais
do que o salario normal;

XVIII - licengca a gestante, sem prejuizo emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos diza em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho ddhery mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempe dervico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducgéo dos riscos inerentes abdtho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneracédo para #sidades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;
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XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos geledentes desde o nascimento até
seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes edamcoletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacaofanena da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trditmala cargo do empregador, sem
excluir a indenizacéo a que este esta obrigadmdguimcorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto a créditos resultartas relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o lidetelois anos apos a
extin¢cdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do contrato, paedalhador rural;

XXX - proibicdo de diferenca de salarids,exercicio de funcdes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estad;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacéo tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingédo entre trdsa manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, nigso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de qeatmas, salvo na condicdo de
aprendiz;

XXXIV - igualdade de direitos entre o tadtimdor com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico.Sdo assegurados a categoria dos trabalhadoresstittoaéos
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XN, XVIII, XIX, XXI e XXIV,
bem como a sua integracéo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacg&o profissional ou sindical epbado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizacdoEdado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedsalasder publico a interferéncia
e a intervencao na organizac¢ao sindical,

Il - é vedada a criacdo de mais de umarozgcao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou ecocédnmia mesma base territorial,
gue sera definida pelos trabalhadores ou empregadoteressados, nao podendo
ser inferior a area de um Municipio;

Ill - ao sindicato cabe a defesa dos tliseg interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais auniaidtrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contgdoi que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeisistema confederativo da
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representacdo sindical respectiva, independententantcontribuicdo prevista em
lei;

V - ninguém seréa obrigado a filiar-se auanter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos satbs nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito atar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregaddicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representac@iiccaire, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, ssdvoometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Unico.As disposicdes deste artigo aplicam-se a orgafizade
sindicatos rurais e de colénias de pescadoresdidten as condicbes que a lei
estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo absitiadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesmedayam por meio dele defender.

§ 1°A lei definird os servicos ou atividades essesnciai dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da condgnida

§ 2°0Os abusos cometidos sujeitam os responsaveisnas pga lei.” (SENADO,
2010).

Como se observa, desde a promulgacdo da Constitdé;d988, € livre a organizacao
sindical no Brasil e o exercicio do direito de gremclusive no servigo publico, coisas que
eram proibidas até entdo. Com a vigéncia da Derniacesn nosso Pais, os trabalhadores tém
buscado desenvolver e aperfeicoar as suas orgaagzag classe e utilizado esse poder de
gue dispdem para garantir e ampliar conquistaslispsitas entre o capital e o trabalho.

Na aparéncia, essas conquistas que foram cravadasnstituicdo de 1988 permitem
imaginar que a situacdo de exploracao a que témssioimetidos os trabalhadores brasileiros,
foi afastada, mas isso, antes de uma certeza, meitas duavidas. Afinal de contas, as
politicas neoliberais adotadas nas Ultimas décadasradizem esses supostos avancgos,
porque o0 que se vé é o capital, cada vez maiscastds e acumulando, enquanto o
trabalhador, especialmente aquele das categoriamsmerganizadas, continua com 0 seu
dilema de ter que trabalhar ndo pelo valor a guoe deeito, mas sim pelo salario que o
empregador concorda em lhe pagar. Obviamente, @uisdes ligeiramente diferentes da que
foi exposta. E 0 caso de Pastore (1994), que andlisa Constituicdo de 1988b uma
outra Otica, entende que o que houve na verdade foi tdo-senteatumento da rigidez da

CLT e consequente encarecimento dos custos inglireto
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“A constituicdo de 1988, em lugar de flexibilizarapenas estabelecer os grandes
principios no campo trabalhista, preferia sair padetalhe, aumentando ainda mais
a rigidez e os custos indiretos ja determinadoa f&IT sobre a mao-de-obra. O
Brasil € hoje em dia um dos paises de mais baidsi@s e mais altos encargos
sociais” (PASTORE, 1994, p.206).

O autor ainda sustenta que, no caso brasileiigjder do sistema de remuneragao foi
agravada pelos direitos garantidos aos trabalhaduwertigo 7° da Constituicdo Federal de
1988. “Os encargos sociais legais basicos somar®o i¥s salarios [...] Isto constitui um
forte bloqueio a expansao do emprego” (PASTORE4,199155).

O que se vé é que a Constituicdo de 1988 procummqver uma maior flexibilizacao
em relacdo a jornada de trabalho, mas também tralgxena protecdo ao trabalhador pois
incorporou diversos principios a CLT, asseguramia$ remuneradas com um adicional de
1/3 sob o valor do salério, a licenca maternidaal@20 dias, a criagdo da licenca-paternidade
e a livre organizagdo dos movimentos grevistan@icsis.
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4. O AVANCO NEOLIBERAL: DE COLLOR A LULA

Com o fim do Regime Militar e a promulgacdo da n@anstituicdo da Republica,
surge a oportunidade de o povo escolher diretamehiteeus governantes, especialmente
aqueles que, em sequéncia, ocupariam o Palacioahal®. Em razdo disso, via-se, no
horizonte, uma nova esperanca e uma boa oportnaagovo brasileiro, especialmente aos
trabalhadores, de terem as suas prioridades c@s&ad evidéncia.

Mas a eleicdo de Collor de Mello e de outros gomates que o sucederam, veio a
demonstrar que esse nao seria necessariamentardodnihado, posto que ja nos primeiros
dos seus movimentos, ficou evidenciado que a opedi@ por uma politica claramente
neoliberal, favoravel ao capital e desfavoravelteaisalhadores. A palavra em voga passou a
ser flexibilizacaq inclusive no governo Lula, que embora ndo possackssificado de
neoliberal, tem respaldado medidas que v&o nesgElGeE 0 que Se vera nos topicos a

seqguir.

4.1 Neoliberalismo: Collor e FHC

Os anos de 1990 marcaram transformacgoes profuradasamomia brasileira. Com a
vitéria eleitoral de Fernando Collor de Mello em829 primeiro presidente escolhido em
eleicdo direta apds o regime militar, o pais inocapa uma agenda de ajustes econdémicos

que trazia em seu bojo a abertura comercial eieatigacoes.

“Tais processos de reestruturacdo aconteceram mitacdemente a uma conjuntura
recessiva, que se aprofundava, e a uma avalancmedidas liberais concretizadas
nos programas de privatizagdo e no abandono désa®lplblicas voltadas para a
expansdo da demanda, com acento no controle daaneodd inflag&o, via elevacdo
da taxa de juros, e no avango de projetesdesregulamentacéo econdmica e
flexibilizac&o institucional do mercado de trabalh® (COSTA, 2005, p. 120).

Estas medidas resultaram, até a primeira metadeanios de 1990, numa reducao
absoluta do emprego formal. Mais de 1 milhdo dereggs foram destruidos na indastria de
transformacao, tendo boa parte de seus traballmdaido na informalidade e outra se
deslocado para o setor de servicos, onde é aingafonte a heterogeneidade das condi¢des
de emprego, com predominio dos contratos de baiakfigacdo e de baixos salarios."Desse

modo, ndo se trata apenas dos efeitos da estageeq@dmica sobre o mercado de trabalho,
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mas do comeco de uma reestruturagdo da economizmuafetado a capacidade de geragao
de empregos" (OLIVEIRA & MATTOSO, 1996, p. 141).

As mudancas na economia brasileira no inicio dass ate 1990, com a abertura
comercial promovida pelo governo Collor, tomaram @mio o setor industrial, rompendo
com a politica de substituicio de importacGes, #&orotilizada nos programas de
desenvolvimento do pais desde os anos de 1930s“Dudancas politicas interdependentes
acompanharam essas transformacdes, no que se aefediencionamento do mercado de
trabalho: a flexibilizacdo dos regimes de trabdjloonadas, salarios, mobilidade funcional,
ritmos) e a flexibilizacdo/desregulamentacao dtesia legislativo nacional de protecdo ao
trabalho, da CLT” (COSTA, 2005, p. 111).

Conforme COSTA (2005), medidas provisérias comquasregularizavam o banco de
horas, o contrato de trabalho por tempo determinadmspensao temporaria do contrato de
trabalho por motivos econdémicos, “acenavam com gitif@dade institucional para a
concretizagao daquela flexibilizagdp abrindo caminho para iniciativas de reformas
importantes naquele ordenamento juridico do traliflbOSTA, 2005, p. 112).

Diante deste quadro de relacbes de trabalho éendenta do emprego, ganhou forca
uma proposta de desregulamentacdo do trabalho etmacta nos anos seguintes. Tal
proposta proporcionou aos empregadores maior daddi para dispensar trabalhadores e
rebaixar o preco da mao-de-obra. Os defensoresa desiposta afirmam que essa
flexibilizacdo do custo do trabalho contribuiriargp@ampedir uma maior reducdo do emprego
formal, evitando o aumento do desemprego e da géogaformal.

Conforme OLIVEIRA E MATTOSO (1996), em respostassa posi¢ao liberalizante
do mercado de trabalho, alguns autores tém argach&igue, no nosso pais, € muito grande a
capacidade de geracdo de empregos, porém, em pmestogbalho de baixa produtividade,
estabilidade e remuneracdo. A posicdo advoga goma ‘alteracdo na regulamentacdo do
mercado de trabalho deveria estimular a perman&wimabalhador, supondo que a maior
estabilidade no emprego seria acompanhada de fiedrilidade funcional e elevagao da
produtividade do trabalho" (OLIVEIRA & MATTOSO, 189p.142).

O discurso que visa a desregulamentacédo dasdesltiistas tem como argumento de
defesa a necessidade das empresas em reduzir aoawsxcustos com o trabalho. Para isso,
a mao-de-obra tem que ser flexivel e se “moderhipara atender as novas regras do
mercado. Dessa forma, o emprego tradicional, gisti até a década de 90, com tempo
integral, contratos por prazo indeterminado e wisesociais trabalhistas garantidos por lei,

sao substituidos por contratos temporarios, emdguapcial, as empresas terceirizam grande



45

parte de suas atividades e, assim, reduzirem cedamais seu quadro de funcionérios

diretamente empregados.

“O Brasil e outros paises latino-americanos ad®riras politicas
neoliberais depois de 1989, no chamado Consensadhington, sucumbindo as
diretrizes impostas pelo Banco Mundial, FMI e Banbderamericano de
Desenvolvimento. E as diretrizes apontavam parapasgatizacbes, para a
desregulamentagdo dos mercados, reducdo do Estaberwra as importages”
(CAMPANA, 2000, p. 135).

No governo Itamar Franco, a hiperinflacdo mostmiesnveniente para produzir o
espaco em que o projeto neoliberal vingaria. Alénndicar a solucdo para a inflacéo alta, os
neoliberais passaram a afirmar que a figura dodBsti® bem-estar social era ineficiente e
corrupto, diferente do Estado neoliberal, agilieiefte.

Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994 e reelein 1998, contribuiu
intensamente para atender o ideario neoliberal igersths setores da sociedade. E, no que
concerne a forca de trabalho, foram tomadas disersalidas para flexibilizar esse fator de
producao.

A politica de estabilidade e da continuidade dom®IReal foi o principal apelo da
campanha eleitoral de Fernando Henrique Cardoson edas fatores decisivos para sua
reeleicdo em 1998, ainda no primeiro turno.

No governo de Cardoso, comumente chamado de FH¥€pliberalismo € aplicado
integralmente, com contracdo da emissao de moedeerdo das taxas de juros e abertura ao
mercado internacional, criando elevados niveis elgemiprego. “Dessa maneira, para 0s
neoliberais, algumas medidas séo fundamentais gpan@anutencéo dos seus interesses no
ambito capitalista: desregulamentacdo completa comosnia e no direito, aceleracdo da
competicdo em nivel mundial e a supressdo do madanentraves, para inserir o Estado no
processo de globalizacdo” (CAMPANA, p. 135).

“Nessa conjuntura, é possivel perceber por questetornado cada vez
mais dificil fazer valer os direitos sociais (v&rideles ja eliminados da legislacéo),
compreendendo também por que a desregulamentagfieito trabalhista faz parte
da estratégia neoliberal. O neoliberalismo tem caijetivo a implementacédo de
enxugamento do Estado e, nesse contexto, de desreguiacao dos direitos. Como
outra face da mesma moeda, a globalizag&o inteasifiexploragdo de mercados
existentes e explora novos, com o objetivo de peape ldgica capitalista do lucro
e acumulacéo.

O discurso “modernizador” do neoliberalismo prezangue o Estado do
bem-estar social e todos os seus “produtos” sec@mo o0s direitos sociais,
passaram a ser um obstaculo muito grande para reora@ globalizada, pois o
crescimento econdmico do pais e a competitividamlenercado nacional ficam
prejudicados por causa dos direitos sociais e ‘Be1gt0s” excessivos. Nessa ldgica
capitalista, a prioridade néo deixou de ser o [UCAMPANA, p.134-135).
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O argumento para sua implementacdo € a criagcaoadke postos de trabalho, para
superar a crise na oferta de emprego, no entamjoecse percebe € uma precarizagdo nas
relacdes de trabalho, pois retiram-se direitos rarg@as dos trabalhadores, deixando-os em
constante situacao de vulnerabilidade perantemtatatas.

Para PETRAS (1999), sob a lideranca de Cardosoatague sustentado contra 0s
direitos trabalhistas e sociais foi langado, aipdd qual aumentaram os lucros e os ganhos

especulativos na bolsa de valores.

“Sua busca pela satisfacdo dos interesses do Icéguitaconduzido a “politicas
bastante incoerentes”. De um lado, ele ataca desgasciais com trabalhadores; de
outro, o Estado da subvencdo de vinte bilhdes deretda varios bancos em
faléncia. De um lado, ele fala sobre o livre-meeca@d agricultura,, enviando a
policia militar contra a atividade de ocupagdo dgas do Movimento dos
trabalhadores Sem-Terra (MST). De outro lado, oidttia da Agricultura negocia
dividas multibilionarias devidas por grandes lattfiirios aos bancos estatais.
Cardoso ndo é contra a intervencdo estatal e nesmma favor do mercado”
(PETRAS, 1999, p. 60)

“De 1990 até 1997, houve uma perda de 2.435.868fopale trabalho
formal no Brasil, dado que deve ser consideradani@w-se em consideragédo que
anualmente cerca de 1,6 milhdo de novas pessoafaainngresso no mercado de
trabalho. Nos ultimos anos, observa-se um moviméatorescimento dos empregos
informais — caracterizados pela precariedade eregna, pelos baixos salarios- e a
consequente reducdo de postos de trabalho forflx@BRNELES, 2002, p.134).

O Estado na era FHC desconcentrou programas, dedzu politicas, concentrou e
gerenciou riquezas conforme sugeriu 0 ajuste esttesgrou 0s organismos de planejamento,

pesquisa e fomento tecnologico.

4.2 Governo Luis Inacio Lula da Silva

Luis Inécio Lula da Silva foi empossado Presidente01 de janeiro de 2003, abrindo
um novo ciclo politico potencialmente mais favotaselutas populares, visto que era um ex-
sindicalista fervoroso. A sua eleicdo também apeespectivas de que haveria combate a
eventuais mudancas na CLT e politicas flexibilizado Porém, com o passar dos anos,
percebeu-se uma guinada em seu ideério politico.

E de se reconhecer que durante o primeiro goveateHhouve incremento na geracéo
de empregos. Segundo o IBGE, de 2003 a 2006 adevdesemprego, que era de 12,3%

reduziu para 9,8%, e 0 numero de pessoas contsatada carteira assinada cresceu mais de
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985 mil, enquanto o total de empregos sem cargsisinada diminuiu 3,1%. Ja o total de
pessoas ocupadas cresceu 8,6% no periodo de 2008 .a

Nesse primeiro governo, Lula empenhou-se em realixea reforma da previdéncia,
por via de emenda constitucional n°® 41/2003, cajateristica foi a imposicdo de uma
contribuicdo sobre os rendimentos de aposentadosetdo publico e maior regulacdo do
sistema previdenciario nacional.

A reforma previdenciaria foi centrada no regime floxionarios publicos e primou
por retomar exatamente os pontos que haviam sidwmtddos da proposta de FHC. A
exposicdo de motivos que acompanhava a proposéseapava caracteristicas totalmente
novas, em comparacao as da proposta de ColloFel@eAssim, foram introduzidos:

- teto para o valor da aposentadoria do servidblign]

- contribuicdo incidente sobre o valor da aposemtada partir de certo nivel, de
aliquota de 11%.

Seria este seu primeiro ato, a demonstrar que siderde estaria disposto a
flexibilizar o que fosse necessario para implemestaas politicas de desenvolvimento

econdmico.

“As medidas politicas adotadas pelo Governo Ldlamonstram uma adeséo
profunda de Lula e do PT aos principios basicosle@logia neoliberal. A busca de
credibilidade junto aos “mercados” como questdaémental ilustra essa posicao.
O Governo parece acreditar que podera engendnasoimento econdmico a partir
de politicas econdmicas liberais.” ( PINTO; MOURA03, p.20).

Um estudo sobre o mercado de trabalho elaboradionngde 2004 pelo Ipea (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada), batizado “Brasiestado de uma Nag&o”, enfatiza a
desburocratizacdo do mercado de trabalho como fatemacombater o desemprego e,
principalmente, tentar reverter a trajetoria creteela informalidade. Faltaria flexibilidade a
legislacdo atual, razdo da falta de investimentbaixa contratacdo, aponta o levantamento.
O relatério do IPEA (2005) mostrou ainda que asresgs tém dificuldade em se adequar as
mutac¢des do mercado, diante da rigidez de umddegis trabalhista que impde uma série de
condicfes. Entre o conjunto das medidas necesgaiasa adaptacdo, o estudo evidenciou a
necessidade de se alterar a legislacéo.

Em particular, destaca o relatorio, “as leis e weg@es coletivas muito abrangentes,
em nivel de indUstrias ou setores, que estabeleegras horizontais validas para todas as
empresas de todos os setores, reduzem a agilidadentpresas e, por vezes, impdem custos
que, se suportaveis para algumas, sdo severanesitgivos para muitas outras" (IPEA,
2005).
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Lula, em entrevista a diversos jornalistas em 2Q@4afirmava estar firmemente
convencido de que é necesséario uma ampla flexdgéia dos direitos dos trabalhadores. O
argumento € o mesmo dos empresarios e governosoagdge de que a flexibilizacao
facilitaria a geracdo de empregos.

No site do Ministério do Trabalho consta a infor&@age que, “A reforma sindical e
trabalhista € uma das prioridades do atual govéd®ata implementa-la, foi criado o Férum
Nacional do Trabalho (FNT), coordenado pela Segeetde Relacbes do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego” (MINISTERIO DO ARALHO,2010), levando a
acreditar que o Governo do Presidente Luis Inadla a Silva desejava realmente modificar
a legislacao trabalhistdas o que se vé, decorridos quase oito anos de atgnél que a
reforma trabalhista naquilo que foi feito, ndo espondeu as expectativas da sociedade, tao
pouco foram atacados os temas mais urgentes eadesgcomo a reducédo da jornada de
trabalho de 44 horas para 40 horas semanais eraaiidade, que hoje atinge uma massa de
65 milhdes de pessoas, dados estes do InstititRestpiisa Econdmica Aplicada.

Enquanto durante seu governo o Presidente Lulaseetonsagrando como fenémeno
de popularidade, este predicado nao foi utilizadogbe para articular a verdadeira reforma
trabalhista, que desde o governo FHC permanecadaav

Em entrevista ao site G1 em 07 de setembro de 20B% Pastore afirma que "a
flexibilizacdo da CLT incomoda muita gente que sedjicia de leis que dificultam a livre
negociacao entre patrdes e empregados” (G1, 2009).

Pastore avalia que a defasagem da CLT alimentaoosgsos trabalhistas. "Sao quase
2 milhdes de processos trabalhistas no Brasilppblema nédo esta na Justica. A culpa € da
CLT, que tem barbaridades." (G1, 2009).

O que se observa, e segundo criticas contundéatés,da classe empregadora , como
até mesmo de alguns sindicatos, é que o sistembestido pela Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), durante o governo Getulio Vargaap®s ele, ndo incluiu a maioria dos
trabalhadores brasileiros. Além disso emperra erdedvimento do pais, permitindo queda
continua da participacdo dos salarios no produterrin bruto nacional, e aumento do
contingente de pessoas em situacdo de trabalhootérity terceirizado ou autbnomo, sem
protecao eficaz da lei.

Para solucionar estes problemas, o atual Goveropdpra elaboragcdo de normas
legais destinadas ndo a substituir, mas a compkamanCLT, numa abordagem global que
protegeria os que enfrentam condicfes precariasabalho, reduziria o 6nus sobre as folhas

de pagamento das empresas e o0 elevado indiceodmatidade na economia.
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De acordo com Val Lisboa (2005), os planos do gav@pontavam para a aprovagao
da reforma sindical, deixando a reforma traballpsta depois. Essa postura tinha o objetivo
de ndo desgastar o governo com as amplas madsalbadoras, que ainda mantém ilusdes e
apoio ao governo.

Na sua justificativa, o governo definia, naquele de 2005, que a reforma sindical
“irA permitir uma organizacdo sindical realmenterdi e autbnoma ao estado, além de
fomentar a negociacdo coletiva como instrumentaduorental para solucdo de conflitos,
objetivos essenciais para o fortalecimento da des@ e o estimulo a representatividade
auténtica” (LISBOA, 2005). Esse era o0 desejo mas@@e concretizou.

“O debate da reforma trabalhista foi reaceso nal ile novembro de 2008, em meio
a crise mundial, quando o ministro Tarso Genro tighis disse em um debate na CNI
(confederacdo das industrias) que o pais perdepodunidade de fazer a “necessaria”
reforma trabalhista” (ROLLI, 2008).

Lula, em entrevista (ROLLI, 2008), é questionaddreo as possibilidades das
flexibilizacdes (da CLT) , disse que

"elas aconteceram sim e ninguém nem percebeu. Qusedevanta a
discusséo sobre flexibilizacdo, é preciso pensardouve uma fase, que continua
até hoje, de grande flexibilizacdo das leis braiaie e que isso ndo trouxe nenhum
trauma para as relacdes de trabalho. Basta enumssas medidas e dezenas de
outras: a mulher ndo podia fazer trabalho notunofe pode" (ROLLI, 2008).

Outra demonstracéo de flexibilizacado/desregulangéotde seu governo, e que é vista
como avancada, é o projeto sancionado em 09 delsetede 2008, que amplia a licenca-
maternidade de quatro para seis meses, sendo @ssénados ultimos 60 dias opcional para a
empresa. Para as servidoras publicas, a mudarrga @m vigor apdés a publicagdo no Diario
Oficial da Unido. Para as funcionarias de emprgsasdas, a prorrogacdo da licenca so
comecou a valer a partir de 2010 e precisara ggrciea com o patrdo, por ser opcional. A
empresa que optar pela concessdo de mais dois aedieenca-maternidade poderd abater
do IR (Imposto de Renda) o total da remuneracéa pdgncionaria no periodo adicional.

Outras propostas estdo sendo discutidas atualmer@engresso. Um exemplo é a do
deputado federal Nelson Marquezelli (PTB-SP), qugese que os trabalhadores possam
optar por receber seu salario bruto e recolher posto de Renda e a contribuicdo
previdenciaria por conta prépria.

Uma outra mudanca sugerida pelos parlamentareda rédio-obrigatoriedade de os
trabalhadores aderirem a forma de contratacda)gdsso poderia incentivar o empregador a

nao pagar imposto nenhum. A fora isso, outro teo& @usou controvérsia foi a chamada
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“Emenda n°3” que acabou vetada pelo presidente lndicio Lula da Silva em 2007. Ela
proibe que os auditores fiscais multem e tenhanodemppara desfazer pessoas juridicas
quando for constatado que a relacdo de prestac&erdigos com uma outra empresa €, na
verdade, uma relacéo trabalhista.

O combate a informalidade é outro item da pautalatmbora seja uma questéo
muito complicada. Em algumas situacdes, o trabalhemhsegue ganhar muito mais atuando
na informalidade, ndo obstante a desprotecao. Roeetdo ser flexibilizada a sua condicao
de pessoa juridica, como empreendedor individuigdasim, como pessoa juridica, ficaria
fora das protec¢des advindas da CLT, o que seriendem alguns, um risco grande demais. E
também poderia haver o paradoxo de que ele podegsar seu empregador e exigir direitos
que ele ndo tem quando da rescisdo do contratge @ gma injustica em muitos casos.

Um dos projetos ja aprovados e que promete comizaterformalidade, porque
desoneraria a carga tributaria e melhoraria a cttividade, favorecendo as contratagdes, € 0
Super-Simples, mecanismo que cria um regime tnilutfiferenciado para as empresas de
menor porte, facilidades na hora de exportar e aricppacdo de licitagcbes para compras
governamentais, além da menor burocracia para rduedefechamento e regularizacéo das
empresas. A expectativa é que a lei permita a&iagp formalizagdo de um milhdo de
empresas e, com isso, a geracao de dois a tr&3awnitie empregos formais.

No dia 1 de julho de 2009, entrou em vigor a Leimptementar 128/08, que
aprimorou a Lei Geral da Micro e Pequena Empre§a XR3/06) (PLANALTO, 2010)A
aprovacao da Lei significa queemnpreendedor individual podera registrar seu negocio de
modo muito mais facil e usufruir de vantagens géeeatdo ndo existiam. O Empreendedor
Individual € uma figura juridica, nova, criada pdeailitar a formalizacdo de pequenos
empreendimentos e incentivar o empreendedorisnotar®, facilitar que o informal deixe de
sé-lo.

Se encaixam nesta nova lei, empreendedores coitarbogta anual de até R$ 36 mil,
ou seja, R$3 mil por més. As atividades que saaniidas sdo comércio, culinaria,
artesanato, servicos de estética, servicos de sragéid e reparacdo em geral etc. Os
beneficios que os empreendedores poderédo usubmiesta nova lei sdo a aposentadoria por
idade e invalidez, salario-maternidade, pensaonpate e auxilio reclusdo, bem como a
possibilidade de acesso a servi¢cos bancérios simelerédito, obtencdo de CNPJ, programas

de capacitacdo especificos, dentre outros.
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Em visita ao cadastro Mobiliario da Prefeitura Mipal de Floriandpolis, constatou-
se forte adesdo a essa modalidade, embora osbcomies, pessoa fisica, pelo que se
verificou, tenham demonstrado relativo receio eeriad
Com essa Lei, 0 Governo Lula acredita ter criada umneira de combater a informalidade,
pois as pessoas que faziam “bicos” ou trabalhavam & protecdo da CLT, podem se
enquadrar na legislacéo trabalhista.

O que se observa, transcorridos 7 anos e meio krmw Lula, € que no decorrer de
sua gestao foram diversas as iniciativas com diwbjde flexibilizar as relacdes de trabalho,
tendo em vista 0 desejo maior de combater o desgope a informalidade. Isso néo
obstante, ndo houve uma politica para atacar dggnabde forma sistematica e ampla e que
de fato seja satisfatoriamente benéfica ao tralath@s medidas adotadas - caso do Simples
Nacional, Lei do Empreendedor Individual, mini maf@ da Previdéncia (setor publico), entre
outras, foram claramente pontuais e muito timiddas ainda que tenham ocorrido, nao
caminharam propriamente no sentido de efetivamitextiilizar a legislacao do trabalho do
ponto de vista do empregado, ndo do empregador.

O Governo Lula, ao menos em principio, € de cumbbathista, de esquerda, ou
pretensamente de esquerda, e ndo tem ou tevejo desge indispor com os sindicatos, base
especial de sua sustentacdo politica. Faltandonsesgs para o seu término e em face das
eleicdes que se avizinham, nada de significatigsa@rea ainda podera ocorrer no Governo
Lula. E ai, como tem sido nessas ultimas décadasugao é esperar o proximo governo para

ver no que vai dar.
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) FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO
TRABALHISTA NO BRASIL

DORNELES (2002) advoga que a tese da flexibilizag@mou forca inicialmente na
Europa, devido a perda de competitividade de sedufps em funcdo dos encargos sociais
financiados pelo sistema produtivo.

“(...)Embora o contexto sOcio-politico-econdémicoraeu nao guarde muitas
semelhancas com o dos paises periféricos, em fuygdcpalmente da existéncia
de um efetivo aparato de bem-estar e de um foviel dé organizacao sindical, as
idéias sobre flexibilizacdo ndo tardaram a seiwéhizidas no contexto brasileiro
(DORNELES, 2002,p. 137)

Segundo Siqueira Neto, citado por DORNELES (2002)

“A justificativa fundamental da flexibilidade dasormas trabalhistas-
segundo seus adeptos- é a imperiosa e inexoraaptag@do do pais aos padrdes de
concorréncia internacional travada em uma realidé€leeconomia globalizada.
Nessas circunstancias, o direito do trabalho Imiasil é definido como
excessivamente rigido, estimulador de conflitos nbidor da produtividade,
caracterizado pelo intervencionismo exacerbado stad® e, portanto, insuscetivel
de viabilizar uma regulamentagédo do trabalho cdpaatender (...) a dindmica desse
admiravel mundo novo” (SIQUEIRA NETO, 2002, p.137)

O processo de flexibilizacdo em curso no Brasittgmo, corresponde a uma nova
“(des)ordem” social que sustenta a eliminacdo @mdg parte das normas trabalhistas por
entender que as mesmas representam entrave a tomaele e ao crescimento da economia
de mercado, estes ultimos tidos pelo capital hegambcomo premissas para o
desenvolvimento e a elevagdo do nivel de vida. f@oase em uma das principais medidas
de estabilidade econdmico-social na Otica da nogiead do capitalismo desorganizado, muito
bem absorvida pelas propostas liberais (DORNELBS82 2p.139).

O gque esta ocorrendo no Brasil € um processoaqua tolocar, sob a forma de leis,
maneiras de deixar a mao-de-obra flexivel, provdeama reducdo dos direitos trabalhistas
ja existentes e abrindo possibilidades de flexaailia forca de trabalho, conforme sugere a

politica neoliberal.

5.1 Flexibilizacdo x Desregulamentacao: diferencal®) entre os

conceitos
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Muitos autores fazem a distingdo entre o concettdlekibilizagdo e o conceito de
desregulamentacao, tracando critérios para a suparacao. Contudo, como a finalidade a
ser alcancada aqui € a de trazer o cunho ideolégimitico das flexibilizacdes, as diferencas
terminoldgicas sdo de menor importancia, ja quetotaa flexibilidade quanto a
desregulamentacg&do servem ao mesmo plano neoliberal.

Flexibilizar as rela¢cdes trabalhistas significa idmr o peso burocratico e 0s
obstaculos formais dos contratos trabalhistas:ogeride trabalho, garantias minimas de
seguranca no emprego, contratos especiais, Omassfitc.

O conceito de flexibilidade pode ser usado paractarizar tanto o trabalhador
guando o mercado de trabalho: no primeiro casacima-se a capacidade do trabalhador
realizar as tarefas exigidas, a partir da impleagid dos novos processos produtivos; e, no
segundo, tradicionalmente mais utilizado, a fldidhde do mercado de trabalho esta
associado a articulacdo dos agentes econémicoscouatexto institucional especificos de
cada pais.

“Flexibilizacédo, poderia ser definida como a posisiade, inserida na prépria lei
existente, de excetuar alguns direitos trabalhistarando-os maleaveis, o que ja
ocorre. E, nessa orientacdo flexibilizadora, pagléemtar conceituar o que seja a
“desregulamentacdo”, como uma segunda etapa detprajeoliberal, pois a
legislagédo trabalhista ndo sofre mais maleabilidaden é descartada, em nome de
formas auto-compositivas de solucdo de conflit@RNIPANA, 2000, P. 136).

“A proposta flexibilizadora, portanto, tem o intwitle eliminar ou de adaptar, de
acordo com o0s casos, a protecdo trabalhista cdagmica aumentar 0 emprego e/ou a
competitividade internacional. Na pratica, no etdamem traduzindo-se em um processo de
legitimacéo pelo Estado do dano social” (DORNELER)2, p.139).

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho € “(...) @njunto de medidas destinadas a
afrouxar, adaptar ou eliminar direitos trabalhisi@sacordo com a realidade econ6mica e
produtiva. A0 menos em tese, ndo necessariamenetifmo de flexibilizacdo demanda uma
desregulamentacdo” (DORNELES, 2002, p 140).

Dorneles (2002) seguindo o raciocinio de SiqueiegtoNfaz uma distin¢céo inicial
entre flexibilizacdo e desregulamentacdo do merdadimabalho brasileiro. Segundo o autor,
“(...) desregulamentacdo dos direitos trabalhigtag processo pelo qual os mesmos séo
derrogados, perdendo a regulamentacdo. A desreguoiagdo, na verdade, é um tipo de
flexibilizacdo promovida pela legislacdo” (DORNELEZ02, p.139-140). Nesse sentido, a
desregulamentacdo traduz um determinado ideal H&caopublica que busca tornar as
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empresas mais competitivas, possibilitando que a&snras adotem os paradigmas
organizacionais flexiveis no que se refere ao taprento de mao-de-obra, 0 que antes era
dificultado pela suposta “rigidez” caracteristias dlireitos trabalhistas.

Nesse sentido, a flexibilizacao traduz-se em unostopdiscurso apolitico, mas que no
fundo tem como base a subordinacdo da regulacataleat valorizacdo do livre mercado
como marco regulatério social. Dai sua vinculagddearegulamentacdo. Essa nogédo de
flexibilidade

“(...) tem sido imposta a classe trabalhadora edatem apenas aspectos concretos
da regulacéo juridica do contrato de trabalho, prédmovendo um discurso amplo,
capaz de abranger, além das mudancas no modelga®zacdo do trabalho e da
producdo, a preocupacao ecoldgica com o modelmtdggde consumo e com a
utilizagédo do tempo livre do homem substituido peémuina” (DORNELES, 2002,
p.141)

NASSAR (1991), define flexibilizacdo das normadb#iaistas como parte integrante
do processo maior de flexibilizacdo do mercadaaleatho, consiste no conjunto de medidas
destinadas a dotar o direito laboral de novos nigges capazes de compatibiliza-los com as
mutacOes decorrentes de fatores de ordem econéte@m®ldgica ou de natureza diversa
exigente de pronto ajustamento. Significando gfiexébilizacdo das normas trabalhistas néo
se exaure ou traduz a totalidade do fendbmeno diifleacéo, este bem mais abrangente,
compreendendo estratégias politicas, econbmicaxiais e ndo apenas juridicas, atuando
através de procedimentos com variada reunido dedased

Ja desregulamentar significa retirar as regrasa @ssim dar espaco para a
flexibilizacao.

Flexibilizacdo busca a desregulamentagcéo das rslhistas, a implementacéo de
medidas flexiveis para contratar empregados, ailplidzde de rescindir o contrato do
trabalhador, sem encargos para quem o contratoexéiregdo do principio da protecdo ao

empregado, objetivando assim a quebra da rigidézgislacéo trabalhista.

“No entanto, o discurso e a prética da flexibilila@ desregulamentagdo
do Direito do Trabalho vigentes no Brasil, ao peggriem maior autonomia de
negociagdo direta entre capital e Trabalho, coloeamsegundo plano a légica de
protecdo juridico-social do trabalhador que o cgrma preteritamente. Dessa
forma, a flexibilizagdo do Direito do Trabalho aaaésffrontando a prépria logica
desse ramo juridico e, sendo assim, descaractg#riZ20RNELES, 2002, p.136).

“Flexibilidade e desregulamentacao trabalhista eqean, entdo, como as duas faces
de uma mesma moeda” (SILVA, 1998, p.74). “"E o usotermo “flexibilizacdo” ou de
“desregulamentacéo” sao aqui utilizados como smoésf (CAMPANA, 2000, p.136). Pode-
se concluir entdo, que flexibilizagdo e desregutaagio andam juntas no caminho do
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neoliberalismo atual e que ndo se pode distancrmcanceito do outro quando se refere a
legislacao trabalhista.

5.2 Divergéncias em relacdo a flexibilizar a CLT: mumentos

favoraveis e contrarios

Aqueles que advogam a tese da flexibilidade doegitdg sociais partem do
pressuposto da inalterabilidade do sistema cagitialEm momento algum a dita tese cogita
da possibilidade, ou da necessidade, de mudangastdmna de producdo, mesmo porque,
para o neoliberalismo, o capitalismo é a garargi@xercicio de um individualismo egoista,
tendente a maximizacdo dos lucros do empreséaraia-Be de uma opcao politiagpriori,
alheia a analise cientifica da realidade socigoEsso que a critica a rigidez da Constituicéo
Socioecondmica ndo é tdo nova quanto aparentaa amais se se levar em conta que “por
flexibilidade se pode entender o retorno a uma @&gassada da histéria recente, mais ou
menos mitificada pelos propugnadores da excelédaiadonstituicdo Liberal (de 1988)”
(SILVA, 1998, p.73-74).

Autores que sdo a favor da flexibilizagcdo argunmentgue tais mudancas seréo
benéficas no sentido de diminuir o peso dos ensgngoa as empresas € com iSso aumentar
as chances de se contratar novos empregados dzdegas que estdo trabalhando na
informalidade. Os autores que sdo contra alegam tgigsemudancas retirariam direitos

adquiridos depois de muitos anos.

5.2.1 Argumentos Favoraveis

AGUIAR (2009), propde que a flexibilizacdo tem sgtegada como uma saida para o
desemprego. O argumento é gue se o contrato dahoator flexibilizado e o Estado deixar
de intervir com normas téo rigorosas nas relagcéesntpbrego, mais postos de trabalho serao
criados.

Assim, se for permitido flexibilizar a jornada dealdalho para meio turno, dois
trabalhadores poderdo desenvolver suas tarefaserdevapenas um. Se for permitida uma
reducdo de salario, com 0 excedente a empresacpatiatar outro. Caso se diminua a carga
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tributaria e 0s encargos sociais com os empregades)presa pode investir em si prépria
criando mais postos de trabalho.

PASTORE (1994) defende que, uma reducdo nos exdrgbalhistas evitaria
demissGes nos momentos de crise, pois as empresdas) megociar, reduzir o custo total do
trabalho, apenas com negociacdo direta com o hafbaf e mantendo, portando, 0s
empregos. O autor diz que “para o0 mesmo custo tlmarabalho, as empresas tendem a
empregar mais quando os componentes de custos samshaixos”. (PASTORE, 1994,
pg.139).

PASTORE (1994) é favoravel a flexibilizacdo poigedita que a redugcdo dos
encargos sociais e as medidas de flexibilizagdorelagbes de trabalho seriam capazes de
elevar o nivel de emprego, de contribuir para aigéd da informalidade nas relacbes de
trabalho e até de permitir a elevacéo salarial.

O autor ainda afirma que os altos encargos tradiakhiajudariam a aumentar a
informalidade, pois os empregadores contratariarenogregados sem assinar a carteira de
trabalho e a competitividade do trabalho tambéniasafetada com os altos encargos
trabalhistas fazendo com isso, aumentar o custd ti# mao-de-obra no Brasil e em
consequéncia aumentando os precos dos produt@samscem comparagcado aos concorrentes
estrangeiros.

A corrente favoravel a flexibilizacao afirma quessas leis estdo ultrapassadas e que
s6 havera mais facilidade a mobilidade geografigaodissional dos trabalhadores com a
suspensao e a cessacao dos contratos de trabalioef€ito, os contratos trabalhistas, mais
"flexiveis", tendem a manter uma maior proximidddeempregador-empregado, tendo, nesse
contato, um entendimento de suas situagdes, ndamdo 6nus para nenhum.

Diz-se com frequéncia que a rigidez da CLT impede gejam concluidos varios
contratos empregaticios, e que por esse mesmoanosvempregadores passaram a contratar
menos, com receio dos encargos, das vultosas raifi@s decorrentes das rescisdes, da
demora nas decisdes judiciais quando posta umadguasrante a Justica do Trabalho.

Pastore percebe que a tendéncia das relacfeshistdmmlpara o futuro serd marcada
pela flexibilidade, ao invés da rigidez de sistertrtabalhistas baseados em normas unicas.
Concluindo assim que o Direito do Trabalho devéiesgbilizar para que assim nao constitua

uma barreira para o desenvolvimento econdémico.
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5.2.2 Argumentos Contrarios

Para os que néo sdo adeptos da desregulamentsg@do/eio, e poderia vir a, tdo
somente, prejudicar o trabalhador, pois no mundbde trabalho, ndo ha equilibrio de forcas
entre empregador e empregado, e, com esse pr@dmm, & situacdo se agrava ainda mais.
Cada vez mais os trabalhadores terdo reducdo dalseiios, tornando maior o desequilibrio
entre as partes, ou seja, a flexibilizacdo dasttalzalhistas é extremamente prejudicial ao
trabalhador, pois direitos garantidos constitudimeate, poderdo ser alterados a bel prazer
do empregador, mediante acordo ou convencao caletiv

Tal corrente teme que a flexibilizagéo da CLT teseaum caos, visto que, para eles, o
indice de desemprego podera aumentar mais ainda.

As mais diferentes vozes afirmam que o modelo, cesta implantado, tem trazido
prejuizo aos trabalhadores. O desemprego contitajeoanivel salarial tem baixado muito, e
0s empregos tém um grau de precariedade maiorelosjgue deixam de existir.

A flexibilizacdo néo é idéia dos trabalhadores, desclasses dominantes.

“Né&o se imaginem que estas fariam pensando no bem dgs menos
favorecidos. Se, como visto acima, os trabalhad@mesperdido empregos, salarios
e garantias, alguém ganha, e o ente beneficiadad@pital. Com o aumento do
desemprego, as empresas tém mao-de-obra baratadisposicao. O aumento do
namero de trabalhadores desempregados, o chamédtit@xde reserva, deixa 0s
capitalistas em posicao confortavel diante da rstede de utilizacdo desses
trabalhadores. Oferecem pouco, por pouco tempo re Bwmitas garantias,
aumentando suas margens de lucro. Com a dimindigdaecolhimentos previstos
pela legislagdo social, utilizados pelo Estado pgaeantir algum beneficio aos
trabalhadores, perdem estes e ganham os empreg@agopassam aumentar sua
margem de lucro”(AGUIAR, 2009).

Um dos principais argumentos contrario a essaiqmlie desregulamentacdo diz
respeito a inseguranca sofrida pelo trabalhad@,setempo em que ficard empregado e na
protecao contra a dispensa, seja no que conceyaieh@s salariais.

Conforme MATTOSO (1998),

“O trabalho sofre os efeitos da extraordinaria riddde de capital, da ampliagéo e
desregulacdo da concorréncia, do poder das finanigdasrnacionais e,
consequentemente, do mediocre crescimento econdmifoconseqientemente,
ampliou-se um conjunto de insegurangas no mundotrdbalho dos paises
avancados, o que caracterizou uma verdadeira desodd trabalho”. (Mattoso,
1998, pg.41).

Essa inseguranca dos trabalhadores €, ou semsegi@éncia da crescente reducédo dos
postos de trabalho, dada a intensificacdo da tegi@olna producéo, aprofundadas pelas

alteracbes que se julgam necessarias e se faguercalmente o sdo, pelos entusiastas da
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doutrina neoliberal. Tais alteracdes s&o no semddtornar a economia com pouca regulagao
estatal, visando atender somente as necessidadesrdado.

POCHMANN (1999) defende que a flexibilizacdo dakgdes trabalhistas ndo séo
eficazes para diminuir a informalidade no mercaddrdbalho, nem aumentar o emprego e
muito menos aumentar os salarios, pelo contraizend que tais medidas sé ajudam a

desestruturar ainda mais o mercado de trabalho.

“As alteracbes no mercado de trabalho também tam@n ainda mais tanto para
fragilizar a organizagéo tradicional dos traballhadoquanto para favorecer a
difusdo de mudancas nas legislagBes social e hiatzalAo minar a base de garantia
dos direitos do trabalho e de proteg&o social,cee® em risco a solidariedade das
classes trabalhadoras. Com a escassez de empragasigliacdo da concorréncia
nos mercados, trabalhadores de outras empresasmpa#e Vvistos como
concorrentes e a empresa como uma corporagéo depaizndimento plenamente
dos seus anseios” (POCHMANN, 1999, p.180).

Defende-se que a tentativa de desregulamentagabititeacdo é uma forma sutil de
acabar com os direitos dos trabalhadores, pelas gstes lutaram. Com o fim da intervencéao
do Estado, através da Lei, nas relacdes de trabediaria o trabalhador sem a possibilidade
de garantir os direitos minimos, basicos, ja qte @s parte mais prejudicada na relacdo de

trabalho.

5.3 As principais mudancas ocorridas na CLT

As mudancas ocorridas na legislacdo trabalhistanojasentido de flexibilizagéo,
ficaram evidenciadas com o advento da Lei n° 9.6@hcionada no dia 21 de janeiro de
1998. Vejamos:

“Art. 1° As convencdes e os acordos coletivogaealho poderéo instituir contrato
de trabalho por prazo determinado, de que trata ro 443 da CLT,
independentemente das condi¢Bes estabelecidaswef2%eem qualquer atividade
desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, gghrassdes que representem
acréscimo no numero de empregados.

§ 1° As partes estabelecerdo, na convengéo oucacoletivo referido neste artigo:

| - a indenizacao para as hipéteses de rescis@cipatia do contrato de que trata
este artigo, por iniciativa do empregador ou do reggdo, ndo se aplicando o
disposto nos artigos 479 e 480 da CLT;

Il - as multas pelo descumprimento de suas clasisula

§2° N&o se aplica ao contrato de trabalho previeste artigo o disposto no artigo
451 da CLT;
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§3° (VETADO).

§4° S&o garantidas as estabilidade provisoria siamfe; do dirigente sindical, ainda
gue suplente; do empregado eleito para cargo @eaddirde comissdes internas de
prevencéo de acidente; do empregado acidentadéemogs do artigo 118 da Lei n°

8.213, durante a vigéncia do contrato por prazerdehado, que ndo podera ser
rescindido antes do prazo estipulado pelas partes.

Art. 2° Para os contratos previstos no artigo @&mesdo reduzidas, por dezoito
meses a contar da data de publicacédo desta Lei:

| - a cinquenta por cento de seu valor vigente gubeljaneiro de 1996, as aliquotas
das contribui¢cdes sociais destinadas ao Servi¢@!Sie Industria - SESI, Servigo
Social do Comércio - SESC, Servico Social do Tparte - SEST, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Seovidacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, Servico Nacional de aprendizagkniTransporte - SENAT,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas fesgs - SEBRAE e Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCR#&EmM como ao salario
educacéo e para o financiamento do seguro de a&eiderirabalho;

Il - para dois por cento, a aliquota da contriboig&ra o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n°683.68 maio de 1990.

Paragrafo Unico: As partes estabeleceram na coéweong acordo coletivo ,

obrigacdo de o empregador efetuar, sem prejuizdisjzosto no inciso Il deste

artigo, depdsitos mensais vinculados, a favor dpregado, em estabelecimento
bancério, com periodicidade determinada de saque.

Art. 3° O numero de empregados contratados nosotedo artigo 1° desta Lei
observara o limite estabelecido no instrumento @eote da negociagdo coletiva,
ndo podendo ultrapassar 0s seguintes percentuais, sprdo aplicados
cumulativamente:

| - cinquenta por cento do nimero de trabalhadopesa a parcela inferior a
cinquenta empregados;

Il - trinta e cinco por cento do numero dos trahdlires para a parcela entre
cinquenta e cento noventa e nove empregados; e

[l - vinte por cento do nimero do trabalhadoremapa parcela acima de duzentos
empregados.

Paragrafo Unico: As parcelas referidas nos incideste artigo serfio calculadas
sobre a média aritmética mensal do nimero de emgosgcontratados por prazo
indeterminado do estabelecimento, nos seis mesediagtamente anteriores ao da
data de publicacédo desta Lei.

Art. 4° As reducdes previstas no artigo 2° ser@eqgadas des que, no momento da
contratacao:

| - 0 empregador esteja adimplente junto ao Institlacional do Seguro Social -
INSS e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi€T-S-

Il - o contrato de trabalho por prazo determinadorelacdo mencionada §3° deste
artigo tenham sido depositados no Ministério ddatao.

81° As redugOes referidas neste artigo subsistingoanto:
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| - o quadro de empregados e a respectiva folharighl da empresa ou
estabelecimento, forem superiores as respectivaaméensais dos seis meses
imediatamente anteriores ao da data de publicagsta tiei; e

Il - o nimero de empregados contratados por pradetérminado por, no minimo,
igual & média referida no paragrafo Unico no ar8go

§ 2° O Ministério do Trabalho tornara disponivaididSS e ao Agente Operador do
FGTS as informagfes constantes da convencdo odmcofetivo de que trata o
artigo 1° e do contrato de trabalho depositado,esw&gias ao controle do
recolhimento das contribuigBes mencionadas, réispetente, nos incisos | e 1l do
artigo 2° desta Lei.

§ 3° O empregador devera afixar no quadro de awso®mpresa, copias do
instrumento normativo mencionado no artigo 1° erelacdo dos contratos que
contera, dentre outras informacgfes, o0 nome do gyagee numero da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, 0 numero de insori@ trabalhador no Programa
de Integracdo Social - PIS e as datas de inicie #minino do contrato por prazo
determinado.

§ 4° O Ministro do Trabalho dispora sobre as vaiga serem consideradas e a
metodologia de célculo das médias aritméticas nierd® que trata § 1° deste
artigo.

Art. 5° As empresas que, a partir da data de pgdic desta Lei, aumentarem seu
quadro de pessoal em relagdo a média mensal doo@imempregados no periodo
de referéncia mencionado no artigo anterior tguéeferéncia na obtencdo de
recursos no ambito dos programas executados pstabedecimentos federais de
crédito, especialmente, junto ao Banco NaciondDésenvolvimento Econdmico e

Social - BNDES.

Art. 6° O artigo 59 da Consolidacdo das Leis ddb@ifzo passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 59.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de sakripos forca de acordo ou
convencgédo coletiva de trabalho, o excesso de teonasm dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de margue ndo exceda, no periodo
maximo de cento e vinte dias, & soma das jornaglaarsis de trabalho previstas,
nem seja ultrapassado o limite maximo de dez ldiéaims.

§ 3° Na hipotese de rescisdo do contrato de trabsdéim que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordinarifgmaa do paragrafo anterior, fara
o trabalhador jus ao pagamento das horas extrasamdpensadas, calculadas sobre
o valor da remunerac¢do na data da rescisédo"

Art. 7°

Art. 7° O descumprimento, pelo empregador, do digpdos artigos 3° e 4° desta
Lei sujeita-o & multa de quinhentas Unidades F3sdai Referéncia - UFIRs, por
trabalhador contratado nos moldes do artigo 1°,sgueonstituira receita adicional
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT de quea trakei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lgra2o de trinta dias, contado a
partir da data de sua publicacéo.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de suaipaddo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contraidATAPREYV, 2010)

Por essa Lei, percebe-se, além da preocupacamrde mais flexiveis determinados
contratos de trabalho, caso do art. 1° que insbtwontrato de trabalho por prazo
determinado, também busca incentivar o aumento do nivel deregop(art. 5°) e da inicio

ao gue se convencionou chamar de Banco de HotaéYar

5.3.1 Contrato por Tempo Determinado

Foi essa lei (9.601/98), ao dispor sobre contratdarabalho por prazo determinado,
que permitiu aplicacéo generalizada a qualqueidatile laboral. E que, antes da referida lei,
0 contrato de trabalho por tempo determinado sovélido por forgca do paragrafo 2° do
artigo 443 da Consolidagao das Leis do Trabalhivemto, desde que se tratasse:

- de servico cuja natureza ou transitoriedadefjcasise a predeterminacao do prazo;

- de atividades empresariais de carater transjtério

- de contrato de experiéncia.

A utilizacdo do contrato por tempo determinado, t@ws10s da nova lei, depende da
existéncia decordo coletivo de trabalhoou de convencéo coletiva de trabalho, que por sua
vez, pressupdem negociacdo coletiva. Depois diasoadmissdes tém que representar
acréscimo no numero de empregados.

Segundo DORNELES (2002), a lei n. 9.601 de 21 aeijo de 1998, surge na
tentativa de alterar a dindmica do mercado de ltrabd&la diz respeito ao contrato de
trabalho por prazo determinado. Este contrato é@gyeondicdo de excepcionalidade com que
tais espécies contratuais séo tratadas na CLT.

Esse tipo de contrato tem datas de inicio e t@&rmimbinadas antecipadamente entre
empregado e empregador. Difere da que ja cons@.maonde esta previsto somente para
atividades temporarias ou transitérias, ou aindaxeriéncia. De acordo com a nova lei,
este tipo de contrato pode abranger qualquer gpatididade da empresa.

CARDOSO (2001), discorre que a legislacdo de 1888rpora 5 novas hipoteses de
atividades dentro dessa modalidade de contratacsaier:

“1) atividades de identificacdo e demarcacdo deseitlas pela Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI); analise e registro de marcas tepi@s pelo Instituto Nacional de
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Propriedade Industrial (INPI); 2) atividades fistitas do Hospital das Forcas
Armadas; 3) atividades de pesquisa e desenvolvangatprodutos destinados a
seguranca dos sistemas de informacdes, sob regiatesie do Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento para a Seguranca das ComunicdCEERESC);4) atividades
relacionadas a defesa da agropecuaria; 5) e atesddesenvolvidas no ambito do
Sistema de Vigilancia da Amazobnia (SIVAM) e do &isa de Protecdo da
Amazobnia (SIPAM).” (CARDOSO, 2001)

A Lei n°® 9.849, que trata sobre a contratacaagmopo indeterminado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskic@ubalarga alguns aspectos da lei
anterior ao permitir “a prorrogacédo dos contratosgcontratacéo daqueles que anteriormente
tinham sido contratados (ap0s decorridos 24 mesenderramento do contrato anterior), e
ao incrementar o leque de atividades passiveisedamssujeitas a contratacdo por prazo
determinado para atender a necessidade temporari@xdepcional interesse publico”
(CARDOSO, 2001).

A lei que permite a contratacdo tempordria ndogenoutro objetivo sendo a reducdo
dos custos com encargos trabalhistas tdo reclanpatios empresarios. Adotando essa forma
de contratacdo a empresa tem uma significativacBedmos custos de contratacdo, como
pode-se ver no art. 2° da lei visto anteriormente.

Nessas condi¢fes de contratacdo, percebe-se guw miieocupacdo com a qualidade
dos postos de trabalho que pretende-se criar,pisspue 0 salario pago aos trabalhadores
temporarios tende a ser menor e sem 0s benefid@ecmlos aos trabalhadores ditos
“permanentes”, uma vez que a empresa nao tera mantivo para investir na qualificacéo
de trabalhadores que a deixara em pouco tempo.

Conforme CARDOSO (2001), a contratacdo por pragerchinado s6 podera ocorrer
mediante celebracdo de convencdo ou acordo cqletivoseja, através de negociacao
coletiva, e, por isso, as entidades sindicais sgmtativas dos trabalhadores tém um papel
fundamental. A convencao ou acordo coletivo depesaer, pelo menos, indenizacdo devida
nos casos de término antecipado do contrato, aanpgto descumprimento do que foi
negociado e o valor dos depdsitos mensais que oegagor fard em beneficio dos seus
empregados e quando estes poderdo sacar os vdoresutro lado, o acompanhamento
desses contratos, a defesa dos direitos dos tealmalts e a vigilancia para evitar abusos e
fraudes também sao funcdes das entidades sindicaerem exercidas em conjunto com as

Delegacias Regionais do Ministério do TrabalhoMimstério Publico do Trabalho.

5.3.2Banco de Horas
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Ainda sobre a Lei n.° 9.601/98, além de outras daediveio flexibilizar a jornada de
trabalho com a criagdo do banco de horas, por deeiwoma alteragéo do artigo n.° 59 da CLT,
que preza que o sistema de compensacao de horas s flexivel tém que ter autorizacao
por convencao ou acordo coletivo.

“O banco de horas permite que o acréscimo de saéja dispensado se, por
forca de acordo ou convencéo coletiva de traballexcesso de horas de um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em alirode maneira que nédo
exceda, no periodo maximo de 120 dias, a somaodaadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximaede horas diarias. Ou seja, a
jornada de trabalho podera ultrapassar as 44 seraanais sem que o trabalhador
receba o pagamento de horas extras, desde quedmjensacdo destas horas ao
longo de um periodo de 4 meses” (CARDOSO,2001).

Essa medida vai na contramao do argumento de qeeessario reduzir-se a jornada
de trabalho, aumentando o tempo livre, como uneareltiva para se criar mais empregos.

“Pelo art. 6° da Lei n. 9.601/98, o prazo semaial dilatado, de modo que o
empregado ndo receberia adicional de horas extra®scedente de jornada de trabalho fosse
compensado em um periodo posterior maximo de eemniote dias, hipotese adicionada a
acordo ou convencao coletiva. Atualmente, esseoppara compensacao esta dilatado, via
Medida Proviséria” (DORNELES, 2002, p. 150).

“No que tange a reducdo da jornada de trabalhoelmatd parece se
polarizar em torno de dois campos opostos de iddédasum lado do debate
encontram-se argumentos que defendem a idéia dengmeeducdo generalizada da
jornada de trabalho oficial, ainda que acordadanegociagfes coletivas, sem uma
reducdo proporcional dos salarios, ndo s6é nao €aeiscer a demanda por trabalho
como ainda poderia fazer crescer o proprio desegopriee acordo com a outra
corrente de pensamento, uma reducdo amplamenteiaggala jornada de trabalho,
gue contemplasse o conjunto da economia e quesséassociada a algum tipo de
controle coletivo sobre o montante de horas expastrabalhador, poderia sim
elevar o volume de contratacBes, supondo constantmesmo patamar de
crescimento econdmico que o atual, que é reconhidmaiko por todos os atores
sociais em agdo na conjuntura” (CARDOSO, 2001).

CARDOSO (2001) ainda afirma que, tem prevalecidoBnasil a visdo contida na
primeira das duas versdes acima expostas, de acontla qual a solucdo para o desemprego
nao passaria pela reducdo da jornada de trabalbs, sim pela desregulamentacdo e
flexibilizac&o das relagbes de trabalho, como agiwlpara se reduzir ainda mais os custos de

contratacao e admissao de nossa mao-de-obra elestiassim, novas contratagdes.

5.3.3 Participacéo nos Lucros e Resultados
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No que diz respeito a remuneracdo dos trabalhadargslitica dos governos eleitos
desde 1989 tém sido no sentido de diminuir cadanagg a participacdo do Estado em nome
da negociacéao direta entre empregados e empregadore

Em 1994 foi editada a MP 94, que garantiu aos trabalhadores a Participag&o
Lucros e Resultados (PLR) da empresa, participagia desvinculada da remuneracao
contratual. “Além da PLR precisar ser objeto deoeexgdo coletiva entre os empregados e a
empresa, ndo pode ter periodicidade inferior a &esiede forma a ndo substituir a
remuneracao contratual mensal” (CARDOSO, 2001).

Participagdo nos Lucros ou Resultados € uma meglidareaparece nos debates
juntamente com as propostas de flexibilizacdo d&g;des trabalhistas. Pode ser definido

como

“a possibilidade de que os trabalhadores obtendamhos decorrentes do alcance
de metas ou melhoria de indicadores vinculados aduygéo, faturamento ou
processo, tais como: aumento de produtividade, atmmede producao,
aprimoramento da qualidade do produto e/ou do gereferecido, reducdo de
custos, cumprimento de prazos, reducdo do numeracdientes, redugdo do
absenteismo, redugdo do retrabalho, reducdo deee matérias-primas, entre
outros” (CARDOSO, 2001).

Na pratica, a PLR viabilizou a substituicdo de sldas de reajuste dos salarios por
clausulas ligadas a participacdo nos lucros eteefag das empresas, 0 que significa, por um
lado, reducdo global dos custos mensais do trabalhmor outro, desafogo das pressdes
sindicais por reajustes periddicos.

5.3.4 Suspensao Temporaria do Contrato de Trabalho

Em 1998, o governo abriu a possibilidade de umpensfio temporaria do contrato de
trabalho para a qualificacdo do trabalhador, médiaredicdo da MP n° 1.726.

Esta Medida Provisoria insere dispositivos na Clitesgio das Leis do Trabalho, faculta
a suspensao do contrato de trabalho para a pagémpdo trabalhador em curso ou programa
de qualificagéo profissional, altera a Lei n°® 7,998 11 de janeiro de 1990, para instituir a
bolsa de qualificagdo profissional e permitir o gragnto de beneficio no desemprego de
longa duracéo, altera a Lei n°® 6.321, de 14 dd dbril976, e a Lei n°® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e da outras providéncias” (DATAYR010).

“Segundo essa MP, a suspenséo do contrato dehtoapatier4 ocorrer por um
periodo de 2 a 5 mesémediante previsdo em acordo ou convencao coletiga
trabalho e aquiescéncia formal do empregad&hquanto durar a suspenséo, o
trabalhador devera participar de cursos ou progsaseaqualificacdo profissional
oferecidos pelos empregadores e receberd bolsa udbficacao profissional
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custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FR&)a receber a bolsa, o
trabalhador com o contrato suspenso deve seguimesmos procedimentos
adotados para obtencdo do seguro-desemprego, exoetmprovacao da dispensa
sem justa causa. O valor da bolsa corresponde amondo seguro-desemprego”
(CARDOSO, 2001).

Desde junho de 1999, por meio da MRLI¥79, “houve alteracdo da Consolidacéo das
Leis do Trabalho - CLT, ao dispor sobre o trabalitempo parcial, a suspenséo do contrato
de trabalho e o programa de qualificacdo profigdjomodifica as Leisn6.321, de 14 de
abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 197987 11 de janeiro de 1990, e 9.601, de
21 de janeiro de 1998, e da outras providéncia®TEPREV, 2010). A suspensdo do
contrato de trabalho para qualificacdo profissiopalde ser prorrogada por periodo
indeterminado, mediante convenc¢ao ou acordo coleti®sde que o empregador arque com 0
onus correspondente ao valor da bolsa de quakBftcagrofissional. Por este novo
procedimento, a obrigagdo do empregador frentecas®s da nova qualificagdo de seus
funcionarios fica garantida apenas pelo period@ @5 meses, como contemplado na MP
anterior. Esse caso ocorreria em ocasido de exxgpidade de reducdo na demanda, onde a

empresa nao teria como arcar com 0s custos pasmatemcado da sua mao-de-obra.

Diante dessa situacdo, essa medida, apesar deemear perdas para o trabalhador,
pode ser considerada uma melhor alternativa, umgwe a demissao néo lhe garantiria outro
emprego imediato, tendo ele, assim, uma oportueidadaperfeicoamento e de continuidade
em seu posto de trabalho.

Dessa forma, constata-se que em caso de retragior@ada, onde a demissao seria a

primeira conseqiéncia, a adocdo dessa medidaeneoem menos perda para o trabalhador.

5.3.5 Lei das Cooperativas de Trabalho

Em dezembro de 1994, foi editada a Lei n° 8.94%heoida como lei das
cooperativas, que “acrescentou paragrafo ao a2tdd2CLT para declarar a inexisténcia de
vinculo empregaticio entre as cooperativas e sesscados.” (DATAPREV, 2010), de
forma que os trabalhadores, assim organizadoss&dcmpregados da cooperativa e nao
tém, portanto, registro em carteira, direitos thailstas como férias, 13° salario, previdéncia

social ou descanso semanal remunerado.
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Tal medida, na pratica, tem representado uma falenféexibilizacdo no uso da méo-
de-obra, diretamente associada a precarizacamddg;des e relacdes de trabalho.

Os empregados contratados pela lei das cooperatl&s de ndo acessarem 0s
beneficios comuns a todos os trabalhadores redpstram carteira, ainda tendem a receber
rendimentos médios menores, bem como a estareitoswggornadas de trabalho maiores.

As sociedades cooperativas tém por finalidade stgog@o de servigos aos associados
para o exercicio de uma atividade comum, econdrs@a, que tenham objetivo de lucro. E
uma estrutura de prestacdo de servicos voltadateawlimento de seus associados sem
finalidade lucrativa.

Neste caso, os cooperados trabalham como autbnerassim podem recolher suas

contribuicdes previdenciarias.

5.3.6 Reducao dos Encargos Sociais e Direitos Thzhes

Dentro do discurso de flexibilizacdo, o custo da+dé-obra é um fator decisivo quando
se fala em competitividade internacional. Esse ragguio é utilizado pelos adeptos da
flexibilizacdo no sentido de convencer a sociedaeleque a reducdo desse custo € fator
essencial para inserir o Brasil no mercado mundial.

A Lei n® 9.601/98 prevé, ainda, a reducao derguos sociais e direitos trabalhistas,
apresentados por DORNELES (2002):
a) “0 ndo pagamento da multa prevista no art. 4/€MT, no caso de rescisdo antecipada
(embora a Lei n° 9.601/98 estabeleca como clamadassaria da prévia negociacao coletiva
obrigatdria a estipulagdo de indenizagdo comperiagtéra os casos de rescisdo antecipada
do contrato a prazo)’ (DORNELES, 2002, p. 148);
b) “a reducao do valor recolhido para o FGTS, depd¥a 2% (embora aqui a Lei n®9.061/98
também estipule a necessidade de clausula obiig&idr negociacao coletiva, estabelecendo
algum depdsito mensal compensatério a favor do egopr(DORNELES, 2002, p.149).

Como visto, esses itens j& mostram como esta adar;arojeto que visa flexibilizar
e desregulamentar a mao-de-obra no Brasil, tendeegss de comunicagao a seu favor.
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A desregulamentacdo sempre deixa o trabalhadorucorfpé atras”, haja vista haver
sempre a duvida quanto as reais intencdes desstdase

Num contexto de escassez de oportunidades de Heoalgalde direitos trabalhistas
restritos, esse comportamento tem la sua l6gicaetanto, reconheca-se que ao menos no
tocante a suspensédo do contrato de trabalho, alledor tem a vantagem de ndo se tornar
um desempregado. Isso ndo obstante, estar sengjemta € 0 minimo que se pode exigir de
cada trabalhador e de seus representantes. Pongu®iraito, especialmente trabalhista, é

facil de perder, mas muito dificil de conquistareauperar.
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CONCLUSAO

A historia do homem se confunde com a historiact@desade. Nenhum deles nasceu
pronto, e talvez nunca venham a atingir esse “naVvaxistencial. L4 atras, quando a terra
ainda era uma espécie de paraiso verde, habitadmyitos animais e alguns hominideos,
nao havia grupos sociais, vilas, cidades, nada.o Navia conflito social, relacbes
interpessoais e tudo refletia uma espécie de paerdéério.

Mas o ser humano evoluiu, tornou-se homo sapiepsveou a terra. E da vida
simples e natural em que inicialmente vivia, nagasnexiste. A sua “evolugéo” lhe trouxe
muitas facilidades e algumas dores de cabeca. IAfinger em sociedade € um exercicio
diario de luta e tolerancia, e para a maioria do®dns, conquistar um lugar ao sol pode
significar, em algum momento, uma batalha constaquase uma guerra. Para outros, no
entanto, esse lugar ao sol é uma certeza diaria.

Ao longo deste trabalho, varios aspectos dessansatduta desigual ficaram
evidenciados. No principio de tudo, durante a f@@oados primeiros ndcleos sociais, 0
homem vivia em relativa harmonia. O consumo eraimdna producdo era dividida, e
ninguém vivia do suor de seu semelhante. Era, pedafirmar, 0 comunismo na sua mais
pura acepcdo. Mas eis que surge, no seio das foemagpciais subseqlentes, o desejo
incontrolavel de alguns deumular, de tomar para si aquilo que outros haviam prattuzZt
a historia tem mostrado que foi a partir dai qugisam os conflitos, as batalhas, as guerras, a
luta social. O homem “evoluiu”, e chegou ao seéget mais avancado, havia se tornado
lobo do homem E este o estagio atual da sociedade moderna.

Em nivel global, a grande virada para o rumo emhgje nos encontramos ocorreu na
Europa, mais precisamente na Inglaterra. Foi lasgugiram, nos idos do século XVIII, dois
fatos de grande relevancia: umovo modo de produgéaaee aRevolugéo Industrial. E a partir
dai, essa nova realidade conquistou 0 mundo esasge

Os problemas, ou parte deles, se tornaram imedi@iosovo modo de producéo
retirou do homem o0s meios que garantiam a sua st@bsia. As fabricas inglesas
trabalhavam a pleno vapor, tanto no sentido litguednto no figurado. A maquina entéo
inventada, motor principal daquela nova industaaelerava a producdo e levava 0s
trabalhadores ao limite de suas forcas. Conformankio(2000), “No coracdo da Revolucao

Industrial do século XVIII ocorreu um progresso awoirloso nos instrumentos de producao, o
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qual fez acompanhar de uma catastréfica desatBwolaas vidas das pessoas comuns”
(POLANYI, 200, p. 51).

A legitimar essa nova forma de exploracédo, vémrastas do liberalismo, a defender
gue o mercado, e apenas ele, deveria interferrelagdo mercantil entre o trabalhador e o
capitalista. O homem tinha virado mercadoria. Assegliéncias disso ficam evidenciadas
nas palavras de Polanyi (2000), “As vantagens en@ma3 de um mercado livre de trabalho
nao podiam compensar a destruicdo social que eeetaria” (POLANYI, 2000, p.99).
(p.17)

O Capitalismo e o Liberalismo Econdémico sempre eamdade méaos dadas, mas na
época da Revolucdo Industrial eram como irmdos esas) um legitimando o outro, e a
consequente exploracdo deles decorrente. Sem megutiacdo, a ndo ser aquela determinada
pelo mercado, o trabalhador era refém, presa d&cexploracéo. “O trabalho, ou melhor, a
ma&o-de-obra, tornando-se mercadoria, faz da saigetdeessorio do sistema econémico™
(p.16).

Mas essa teoria do mercado, a sua agao, geropaapeontradicao: iniciavam-se as
lutas sociais, as revoltas, as greves. E foi exatgnali, no berco da mais reluzente
Revolucdo e avassaladora exploracdo que surgirapri@eirasintervencdes O Estado
tirava do mercado o monopdlio da regulagéo, e cauwzea estabelecer limites aos excessos
contra o trabalhador. Para exemplificar, uma dasdidas foi a lei que estabeleceu o *
‘sistema de abongsque garantia subsisténcia minima ao homem, incd@az sustentar por
nao ter trabalho” (p.17).

Mas néo foram so as leis regulatérias que comecarsumgir. Contra aquele estado de
coisas surgiram outras acdes, como o0 “Manifesto Wasta” de 1848, que denunciava a
exploracdo do homem pelo homem. Evidenciava-s@pentchoque entre duas concepcgoes,
uma que defendia liberalismo econdmicoe a outra, favoravel protecdo social.Era, em
outras palavras, o que Karl Polanyi denominou dgofal movimento”. A mudancga da visao
exclusivamente liberalista para a que se chamda deada protecionista”.

No Brasil, pais de Capitalismo Retardatario, as ¢ protecdo ao trabalhador
surgiram a partir dos anos 30 de século XX, comuk®etvargas. De todas, as mais
representativas para a época foram a criacdoistaca do Trabalho (1934) e &CLT (1943),
esta, ainda hoje, a principal conquista do tralokdhbrasileiro.

A partir desses principais marcos legais, outrasjgistas foram incorporadas, como a

criacdo do 13° salario para os trabalhadores usb§mo32) e o direito a Sindicalizacéo.
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Também o Direito de Greve passou a ser garantids, snb o governo Militar de 64, tal
direito, embora reconhecido, sofreu restricdesfarare conclui da Lei 4.330/64 (p. 34).

Ao longo dos anos do Regime Militar, outros pegsefiganhos” foram sendo
adicionados, como o FGTS, INPS etc, mas nada deasdial.

Com o retorno da Democracia, 0 que se esperava ampliacdo dessas conquistas
trabalhistas, mas a realidade ndo se mostrou @oigsora. Sob o pretexto de ter de se
adequar as condicbes da competicdo internacionBkasil, uma economia relativamente
fechada, passou a se expor mais, e houve a nadssid se pensar em flexibilizagdo, ou
seja, perda de direitos e garantias trabalhistas.

O credo Neoliberal dos governos Collor, Itamar Ecae FHC mostrava a plenitude de
sua forca. Com a vitoria eleitoral de FernandddaCale Mello em 1989, primeiro presidente
escolhido em eleicdo direta apds o regime miltigoais incorporava uma agenda de ajustes
econdmicos que trazia em seu bojo a abertura caaheras privatizagdes. (p.45)

N&o que nesses governos nédo tenha havido nenhudadansupostamente de
protecdo ao trabalhador. Mas elas foram poucasi® nimnidas. Uma delas, e que nem se
pode chamar de protetiva, € o denominBtimo Real que ao controlar a inflagcdo, protegeria
0 ganho real do trabalhador.

O governo de FHC, tido como francamente neolibéirsia uma agenda ampla, mas
nao de medidas de protecdo ao trabalho, mas sirdestegulamentacdo da mao-de-obra.
“Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994 e teeln 1998, contribuiu intensamente
para atender o ideéario neoliberal em diversos egida sociedade. E, no que concerne a forca

de trabalho, foram tomadas diversas medidas padbilizar esse fator de producgao” (p.47).

O discurso de “protecédo” do mercado de trabalhevesha base da acéao durante todo
o governo de FHC: “a desregulamentacéo das ldialtriztas tem como argumento de defesa
a necessidade das empresas em reduzir a0 maxioastos com o trabalho. Para isso, a méo-
de-obra tem que ser flexivel e se “modernizar” @ender as novas regras do mercado”
(p.46).

Os termodlexibilizar e desregulamentar grosso modo, se confundem, posto que, ao
final, os efeitos sdo sempre 0os mesmos: perdaardat@s do trabalhador. “Desregulamentar
significa retirar as regras, para assim dar espaga flexibilizagdo” (p.56).

A CLT, conquista maior do trabalhador brasileirenvsofrendo, desde os anos 80,
alteracbes no sentido dessa propalada flexibilza¢fa argumentos favoraveis a essas

alteragbes, como, por exemplo, de que seria umadmel@ combate ao desemprego. Mas
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isso tudo tem se mostrado um sério risco ao trabalt pois no mundo real do trabalho, nédo
h& equilibrio de forcas — o trabalhador € a padeaf da relacdo. “Tais alteracbes sdo no
sentido de tornar a economia com pouca regulacBdaksvisando atender somente as
necessidades do mercado” (p.59).

De todas as medidas flexibilizadoras recentes, -gedatar uma, como exemplo de
alteracéo prejudicial: a lei que instituiu as caapigeas de trabalho — Lei 8.949, de 1994. Em
razao dela, declarou-se inexistente qualquer wineaipregaticio entre a cooperativa e seu
“associado”. Assim, cada membro da cooperativaffica de qualquer beneficio estabelecido
na CLT.

O governo deluis Inacio Lula da Silva, tido como popular e esperanca do
trabalhador, ndo tem, até o momento, corresporaidexpectativas. O que se percebe € uma
clara adesao de seu governo e da base politica gustenta, ao ideario neoliberal, antes tao
combatido.

Lula, em entrevista a diversos jornalistas em 2Q@4afirmava estar firmemente
convencido de que € necessario uma ampla flexabéia dos direitos dos trabalhadores. O
argumento € o mesmo dos empresarios e governosoagdge de que a flexibilizacao
facilitaria a geracdo de empregos. (p.50). Até es@mte momento, quase ao final de seu
segundo governo, o que se percebe € a sua praesdindicatos também um dos seus
sustentaculos principais. (p. 50)

De tudo o que foi visto, € de se concluir, paralirar, queconquistastrabalhistas sdo
processos dolorosos, dificeis, que demandam neripd, e que sO sdo alcancadas no seio de
uma febril luta de classes. No entanto, para pegléasta apenas um cochilo, um mero
vacilo. E muitas vezes esse método é sutil, astacie geralmente atende por nomes
inofensivos como, por exemplivexibilizacdo. E que ninguém duvide das forcas de arrastéo,
do cerco interminavel do credo neoliberal. Ele veéne vence. A menos que os trabalhadores

figuem alerta.
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