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RESUMO

Os sistemas financeiros vém se evoluindo ao longo do tempo, e com essa evolugdo.
novos produtos financeiros vdo aparecendo. Por ser um sistema que necessita ser
regulado, com a evolugdo, novas formas de regulamentagdo também sdo necessarias.
Fruto dessa preocupagio os acordos da Basiléia vieram para que uma regulagdo mais
efetiva fosse imposta, inserindo os principios de supervisdo bancdria e um sistema para
mensuragio e padronizagdo dos requerimentos minimos de capital. A crise americana de
2008 veio para fortalecer afirmativa de que uma boa regulagio € necessdria, ja que nos
EUA a regulagio nfo estava se dando de forma efetiva, principalmente quanto as
operagdes fora do balango. O presente trabalho tem como objetivo analisar a crise tendo
como ponto de vista o sistema bancdrio brasileiro, procurando saber se ela afetou este
mesmo sistema, que ao aderir aos acordos da Basiléia se encontrava fortemente
regulado, até mais que em relagdo a outros paises. O método de analise do trabalho ¢
baseado na avaliagdo histérica documental, escritural e estatistica da formagdo e
regulamentagdo do sistema bancario brasileiro. Analisa-se também, de que forma a
adesdo aos acordos da Basiléia influenciaram a regulag@o no Brasil, além de procurar
mostrar 0s motivos para a crise americana, procurando dessa forma, ao final mostrar

que o sistema bancério brasileiro ndo foi diretamente afetado por ela.

Palavras-Chave - Sistema Bancario, Regulaciio e Supervisdo Bancaria, Acordos de

Basiléia, Crise.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA

A evolugdo dos sistemas financeiros, tanto nacional quanto internacional, ¢
marcada pela edi¢do de uma grande quantidade de leis cujos efeitos, por mais que se
busque um critério de sistematizagdo, se projetam no tempo e ultrapassam quaisquer
periodos evolutivos que se possam delimitar. Por outro lado, como ndo poderia deixar
de ser, essa evolugdo envolve situagdes econdmicas e politicas diversas que a
influenciaram, deixando marcas profundas que, ainda hoje, sdo identificadas na
configuracdo do Sistema.

A industria bancaria tem se configurado, histérica ¢ crescentemente, como uma
das dreas que mais demanda estudos e pesquisas, visto que ocupa lugar entre as mais
importantes preocupagdes nido apenas entre depositantes, mas também entre
investidores, analistas de mercado, pesquisadores, gestores administrativos, orgios
reguladores ¢ instituigdes governamentais. Isto porque as instituigdes financeiras
participam de operagdes que as expdem fortemente, ainda que em graus diferenciados,
que levam a diversos riscos tais como: risco de mercado, risco de crédito, risco
operacional, risco de liquidez, entre outros. Estas exposig¢des caracterizam um dos
principais focos de preocupa¢@o e monitoramento dos orgdos reguladores, ndo apenas
no Brasil, mas em todos os paises globalizados.

Fruto destas preocupagdes, o acordo da Basiléia, firmado em 1988, levou a
transformagoes significativas na regulag@o do setor em todo o mundo, divulgando um
compéndio de principios essenciais para uma supervisdo bancdria eficaz voltada para a
regulamentagdo prudencial, para o monitoramento da gestdo e para requerimentos de
capital minimo que possam sustentar as exposigdes a riscos. (CARNEIRO, 2004).

A exigéncia de adequagd@o de capital ¢ um destes instrumentos mais utilizados
por autoridades reguladoras em sua busca pela solvéncia das instituigdes ¢ solidez do
sistema bancdrio. A exigéncia de requerimentos minimos de capital, calculados a partir
da ponderagiio de risco dos ativos e a serem aplicados de forma harmodnica por
autoridades reguladoras de diferentes economias, é o eixo central do Acordo da Basiléia
de 1988, e se tornou ainda mais forte apos sua reviséo, em 2004. Um aspecto novo ¢

crucial dessas novas regras € o de incentivar os bancos internacionalmente ativos a




adotar modelos internos para mensuragdo de diferentes tipos de risco de crédito, para
fins de alocagdo de capital. Tais regras trazem mudangas significativas em relagio a
regulamentagdo vigente, conhecida como Basiléia I.

Sendo o objetivo da regulagdo bancaria criar uma rede de protegdo contra crises
¢ a supervisdo monitorar os comportamentos dos bancos de modo a permitir agoes
preventivas por parte das autoridades, a solides dos sistemas financeiros deveria estar
garantida. Porém, com o surgimento da crise americana em 2008, isso caiu por terra, ¢
veio a tona se realmente a regulagdo esta sendo efetiva

O desenrolar da crise colocou em xeque a arquitetura financeira internacional, na
medida em que explicitou as limitagdes dos principios basicos do sistema de regulagao ¢
supervisdo bancaria ¢ financeira atualmente em vigor, bem como pds em questio a
sobrevivéncia de um perfil especifico de institui¢gdes financeiras

Iniciada com o aumento do problema no segmento de hipotecas subprime’.
ativos de risco, que quando securitizados ficavam fora do balango, teve seu auge na
quebra do Lehman Brothers®. A passagem destes créditos de risco de mio em mio.
acabou por causar perdas para o setor bancério, transformando assim, uma crise de
crédito em uma crise financeira sistémica.

Muito se viu discutir ao longo de 2008 ¢ inicio de 2009, se o Brasil estava com
seu sistema bancario solido frente & crise americana. Muitos defendiam que ¢le ndo iria
ser afetado, outros que seria, mas com baixa incidéncia e outros ainda, apesar de
minoria, que o sistema bancdrio brasileiro ndo resistiria as turbuléncias que vinham se
espalhando pelo mundo. Mas afinal, qual das acertativas se enquadrou melhor no perfil
do pais? Afinal o sistema brasileiro foi ou ndo afetado pela crise, e em que intensidade?

Os testes de estresse’ feito pelo Banco Central (BC) nos bancos brasileiros
mostram que e¢les estavam bem preparados para enfrentar a crise internacional. De
acordo com a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, em entrevista no dia

24/09/2008, a economia brasileira estd mais robusta para enfrentar turbuléncias

" O termo subprime, identifica precisamente os individuos que ndio teriam renda, ou garantias, ou histéria
de crédito que justificassem a concessao do empréstimo.

* Banco de investimento e provedor de outros servigos financeiros, com atuagfio global, sediado em Nova
forque.

' Os testes de estresse sdo simulagdes utilizadas para estimar as perdas resultantes da realizagdo de
eventos extremos, porém plausiveis, e para avaliar a estabilidade de uma instituigao ou do sistema
financeiro. Dessa forma € possivel determinar 0 impacto sobre o capital destas instituigdes, tendo em vista
situagbes de perdas ndo esperadas e , portanto ,ndo aprovisionadas, causadas por grandes oscilagdes no
risco de crédito, nas taxas de cAmbio e nas taxas de juros pré-fixadas.
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internacionais de tal forma que os bancos brasileiros ndo foram contaminados pela crise
financeira internacional. (TUDO AGORA, 2008)

De fato, na avaliagdo do ministro da Fazenda Guido Mantega, o risco de a crise
financeira atingir os bancos brasileiros ¢ muito pequeno. "Ndo vejo contaminagdo, o
sistema [inanceiro aqui esta solido. Talvez tenhamos alguma escassez de crédito
internacional, ndo do credito local.” (AGENCIA BRASIL, 2008, p. 1). Ja em entrevista
a folha online, o economista do banco Real, Cristiano Souza, complementa, afirmando
que os bancos brasileiros, poupados dos efeitos direto da crise por ndo carregarem
produtos com os problematicos créditos subprime, podem sofrer de forma indireta as
conseqiiéncias.

As afirmagdes acima ganham relevéancia quando se percebe que, apos o inicio
da crise financeira internacional, trés bancos brasileiros entraram no ranking dos cinco
mais lucrativos das Américas: Banco do Brasil, Itan e Bradesco.

Diante do exposto pergunta-se: por que o sistema bancario nacional brasileiro

ndo foi diretamente afetado pela atual crise mundial?

1. 2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Estudar quais foram os motivos que levaram o sistema bancdrio nacional

brasileiro a manter-se solido frente a crise americana de 2008.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Revisar o conceito se sistema financeiro, assim como 0s motivos que levam a
necessidade de regular este sistema;

- Caracterizar o sistema financeiro nacional;

- Discutir os acordos da Basiléia, bem como, analisar as influencias regulatorias
trazidas com o acordo para o sistema bancario brasileiro

- Demonstrar ¢ comprovar enfim, porque os bancos brasileiros ndo foram

diretamente afetados pela crise.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Por ser um tema atual e de suma importincia. a crise econdmica e suas
influéncias, vem sendo estudada por muitos economistas, sendo bastante lembrada na
midia. Por ter afetado sistemas bancarios espalhados pelo mundo, que sio principais
formadaores dos sistemas financeiros € muito utilizado pelas populacdes. este estudo tem
sua relevancia aumentada ainda mais.

Logo, o presente trabalho, que visa discutir o sistema bancario nacional
brasileiro e as influéncias da atual crise financeira mundial. se justifica. para entender e
colaborar para a discussdo dessa temdtica, levando em conta principalmente. como as
regulacdes do Banco Central do Brasil, fortalecidas com a adesio aos acordos da
Basileia, aliados as medidas tomadas pelo governo inibiram o fortalecimento da crise de
2008 no mercado domestico. Além do que o presente trabalha podera contribuir para
futuras pesquisas afins, sendo que, por ser um tema que esta afetando diversos paises,
tanto no futuro como atualmente certamente serd procurado, e que por ser um tema

nOVO. ndo ha ainda uma vasta bibliografia relacionada.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho ¢ baseado em pesquisa bibliografica e pesquisa documental
Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica & definida como a pesquisa desenvolvida a
partir de material ja elaborada. constituido principalmente de livros e artigos. A
pesquisa bibliografica permitira a compilagdo dos dados secundarios, ou seja, das
informagdes disponiveis sobre o tema por ja terem sido alvo de estudos anteriores,
atraves de um referencial tedrico acerca do sistema financeiro nacional brasileiro e de
como o0 mesmo esta se defendendo da crise.

Diante disso, pretende-se analisar os pontos essenciais para identificar como as
regulagdes do sistema financeiro brasileiro e as influéncias do acordo da Basiléia.
interferiram no combate a crise no mesmo sistema.

Quanto aos dados obtidos por meio da pesquisa documental, compilou-se a
partir de fontes estatisticas. Segundo Gil (2002), a pesquisa documental utiliza-se de
materiais que ndo receberam tratamento analitico ou podem ser reelaborados de acordo

com os objetos da pesquisa. Entre esses materiais a serem utilizados, estdo as regulagoes




do Banco Central do Brasil e os documentos oficiais, além de dados das instituigdes
financeiras do Sistema financeiro Brasileiro.

A presente monografia esta se desenvolvendo com o objetivo de analisar os
efeitos da crise financeira que se espalhou pelo mundo no sistema bancario brasileiro, e
o porqué o mesmo nao foi afetado diretamente. Para este estudo adotou-se
procedimentos metodologicos de carater exploratorio, que se efetivou atraveés da revisio
da literatura para a construgdo de um cenario mais ampliado.

Para o cumprimento dos objetivos, sera visto como esta estruturado o sistema
financeiro. Além disto, serdo avaliadas as regulagdes do sistema bancario brasileiro, e as
influencias dos acordos da Basiléia no Brasil, utilizando-se para tal a exploragdo das
pesquisas bibliograficas e documentais.

O presente trabalho esta estruturado em 5 capitulos, sendo o primeiro composto
por introdugao e objetivos, o segundo um referencial tedrico. no qual se buscara detinir
o conceito de sistema financewro e os motivos para regula-la. O terceiro capitulo, vai
falar sobre o sistema financeiro brasileiro, buscando dados e acontecimentos historicos.
que formaram a base do atual sistema. Ja o quarto capitulo busca falar dos acordos da
Basiléia, e suas influencias na regula¢do do sistema bancario brasileiro e por fim o

quinto capitulo prociira demonstrar como o Brasil se protegeu da crise.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA FINANCEIRO

Um estudo sobre o sistema bancario e a regulamentagio do sistema financeiro
ndo poderia deixar de mencionar a formagdo e estruturacdo deste sistema, tendo em
vista as especificidades de cada parte do mesmo e as correspondentes vulnerabilidades a
que se expoe, ou a que pode expor, 0s demais setores da economia.

Um sistema financeiro® pode ser entendido como o conjunto de instrumentos,
mecanismos e instituigdes que asseguram a canalizagdo da poupanga para ©
investimento, partindo dos setores que possuem recursos financeiros (superavitarios)
para os que desejam ou necessitam de recursos (deficitarios). Vejamos a figura a seguir

com a esquematizag¢ao da tranferencia de fundos.

FIGURA 1 - FLUXOS DE FUNDOS POR MEIQO DO SISTEMA
FIANANCEIRO

Financiamento
Indireto

Intermediarios
Financeiros

Poupadores - Emprestadores B Investidores — Tomadores
I Individuos [ Individuos
2 Firmas — = 2 Firmas
3 Governo 3 Governo
“straneeiros - : strangeiros
e Financiamento 4. Estrangeiros

Direto

HILLBRECHT (1999, p. 19)

* Um sistema financeiro pode-se dividir em quatro grupos de mercado: 0 monetario, o de crédito. o de
capitais ¢ o cambial. Tendo em vista que esse trabalho se dard com énfase no sistema bancario. as
pesquisas estdo sendo direcionadas para os normativos ¢ resultados concermnen(cs a0 Mesmo Sis(enl.
deixando de lado o mercado de capitais e suas instituighes. poranto a partir dagud, ao falar-se em sistema
financeiro nacional, devera entender-se como o sistema constituido pelos bancos e mstituigdes do sistema
de crédilo atuantes no Brasil.
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Aqueles que estdo emprestande os fundos. os poupadores, encontram-se do lado
esquerdo da figura, enquanto agueles que estio tomando os fundoes. tomadores. para financiar
scus gastos. ¢stao do lado direito. As familias. ¢ governo ¢ as firmas s3o os principais tomadores
¢ poupadores de fundos na economia. A figura nos mostra que existem duas vias para que a
tranferncia de fundos scja realizada, o financiamento direto ¢ o financiamneto indircto, O
primeiro se da por meie do mercado de agdes ¢ de titulos, onde a troca se da através do
reccbimento de Securities, que sdo promessas de pagamentos futuros baseadas na renda futura
dos tomadores de emprestimos. Na segunda via. o financiamento indireto. os tomadores de
recursos recchem as tranferéneias dos fundos dos poupadores por meio de instituigoes
financeiras como bancos, fundos mituos, companhias de seguro efc., gque agem como
intermediarios. mantendo um portifolio de ativos e emitindo obrigagbes baseadas nesses ativos
aos poupadores.

CARVALHO (2000) afirma que. do ponto de vista do grau de evolugdo do sistema
financeiro, pode-se definir basicamente dois fipos de estruturas: as relagdes dirctas. que siao
estruturas amplamente diferenciadas. em termos de tipos de instituigdes ¢ fungdes. a qual tém
grande importincia em relagido ao peso da intermediagdo bancania; e estruturas onde predomina
o mercado de credito. dominado por bancos. As duas estruras acabam por se confundir. visto
que tanto na relagdo direta quanto no sistema baseado em crédito. os bancos sdo predominantcs.
porém a primeira, ¢ a que se sobressal visto que tem um maior grau de tecnologia. diminuindo
os custos da intermediagio bancana. ¢ uma melhor regulagdo. E por isso. que ha uma clara
tendéncia dos sistema financeiros basecados em crédito. passarem para as relacdes diretas.
ficando poximo ao modelo de sistema financeiro americano, com o desenvolvimento de
operagbes de secunitizagdo, dos mercados de derivativos.

O sistema financeiro enconira-se sinteticamente previsto no art. 192 da
Constituigio Federal, que, em sua redag@o original, ja estabelecia que “O sistema
financeiro nacional (SFN) deve ser estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade™, porém. a controveérsias
quanto a isso, pois a grande maioria das instifuigdes existentes neste sistema visa o
lucro. A constituigdo ainda diz que o mesmo deve ser regulado por leis complementares.
Esta regulagao acaba por se dar, nesse sentido, pois visando o luero os bancos operanam
da maneira que melhor lhe conviessem, ndo se importando, sendo o sistema financeiro
todo interligado, com as possiveis conseqiiéncias. podendo causar assim, até uma crise
sistémica, dando insolvéncia para a economia como um todo.

Por isso, HILLBRECHT (1999), coloca que o sistema financeiro € um dos
setores mais regulamentados do mundo, existindo trés motivos basicos para tal

regulamentagdo: aumentar a informagdo disponivel aos investidores, garantir o
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adequado funcionamento do sistema financeiro e melhorar o controle sobre a oferta de
moeda. De fao,

Um sistema financeiro ¢ definido pelo conjunto de mercados
financeiros cxistentes numa dada cconomia. pelas instituigdes ali
atuantes ¢ suas formas de interacio. mais as regras de intervengio ¢
participagdo do poder publico. E a cstrutura justamente o que define
um sistema financeiro: o modo de interagdo eatre os mercados ¢ suas
mstituigdes. (VERAS. 2004, p. 29)

Logo, a evolugdo do sistema financeiro passou e ainda passa, por alguns
importantes processos, entdo, veremos na proxima se¢do como se da a regulagdo e

supervisdo deste sistema, procurando expor 0s motivos para tal regulagio.

2.2 REGULACAO E SUPERVISAO DO SISTEMA FINANCEIRO

O sistema financeiro exibe uma dindmica de funcionamento especial, evoluindo
constantemente en resposta a0s riscos que correm as instituigdes e da contianga que o
publico tem nos mercados. De acordo com FORTUNA (2005), as instituigdes
financeiras motivadas pela reestruturacdo e consolidagdo da industria bancaria, bem
como pela necessidade de instrumentos para o controle € monitoramento dos riscos,
passaram € passam por um amplo processo de reformas estruturals, julgando-se
necessario regular e supervisionar as atividades financeiras. a fim de assegurar a
liquidez e solvéncia do sistema, resguardando interesses de depositantes e investidores.

Segundo MENDONCA (2006), foi a partir da década de 90, que se comegou a
realizar esfor¢os no sentido de regular e supervisionar mercados financeiros. Qs
esforgos realizados culminaram em uma estratégia de regulagio, o acordo de Basiléia’
que introduzia normas regulatorias conforme aceitagido de cada pais, estabelecendo que
cada banco deveria se responsabilizar pelo capital em valor correspondente as suas
agdes. Além disso, o acordo procurava homogeneizar as regras para os sistemas
financeiros domeésticos, tendo em vista a crise da divida externa e da globaliza¢do que
estava ocorrendo.

Segundo LIMA (2005, p.195), “o acordo original, Basiléia 1, foi 0 marco, ndo

apenas pela busca de harmonizagdo regulatoria, mas tambem pela distingdo entre tipos

* Esse assunto sera tralado mais adianie
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de ativos por risco, estabelecendo que bancos calculassem o capital minimo total de 8%
a partir dos ativos ajustados pelos riscos”.

O Banco Central do Brasil, orgdo que supervisiona e regula o sistema
financeiro nacional, também tem melhorado consideravelmente suas agdes de
fiscalizag@o e supervisao. Neste sentido. vém passando, de um modelo de supervisdo
prescritiva, caracterizada por regras, requisitos, proibigoes e limites as atividades de
instituicdes financeiras, com objetivos concentrados na verificagio a observincia a
esses regulamentos e limites, para uma abordagem baseada em padrdes de supervisdo
prudencial, caracterizada por regulamenios que estabelecem limites e requisitos
preventivos. O principal objetivo desta agdo € garantir a estabilidade, a seguranga ¢ a
solidez do sistema financeiro, bem como um comportamento prudente das instituigdes
na condugdo financeira de seu negocio, a fim de minimizar os danos do processo de
insolvéncia. (VERAS, 2004).

Segundo consta no manual de supervisao do Banco Central do Brasil (BCB), a
atividade de supervisdo. gue tem como responsabilidade assegurar a solidez do
sistema e regular o funcionamento de entidades supervisionadas, reconhece como seus
objetivos:

e Avaliar as instituigdes supervisionadas, no tocante aos riscos
assumidos e a capacidade de gerenciamento dentro dos limites

regulamentais e prudenciais,

e Verificar o cumprimento das normas especifica de sua competéncia, para
que as institmigdes supervisionadas atuem em conformidade as leis e a
regulamentacio.

o Fomentar a divulgagdo de informagdes pelas instituigoes
supervisionadas com vistas as melhores praticas de governanga
corporativa, nos aspectos de transparéncia e equidade no
relacionamento com os participantes do mercado.

e Prevenir a utilizagdo do sistema financeiro para o transito de recursos
oriundos da pratica de ilicitos financeiros, da lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.

e Atender denincias, reclamacoes e pedidos de informagao.




De acordo com CORAZZA (2006), a principal fungdo delegada aos Bancos
Centtans 01 a de se1 banco dos bancos ou emprestador de uitima msidncia. A esta
fungdo associa-se o risco moral, ou seja, a garantia oferecida pelos Bancos Centrais de
socorrer Bancos em dificuldade pode servir de incentivo a comportamentos arriscados e.
geradores de crises, uma vez que se sentem protegidos pelo socorro de ultima instancia
dos Bancos Centrais. Dessa farma, para impedir que tais praticas sejam realizadas e que
os Bancos Centrais sejam forgados a intervir, as instituigoes financeiras e especialmente

os bancos, passaram a ser objetos de permanente regulag@o e supervisio.

2.2.1 PORQUE REGULAR ATIVIDADES FINANCEIRAS DE RISCO

O Banco Central do Brasil, e dos demais paises, responsaveis por regular e
supervisionar institui¢des financeiras, encontram-se cientes de que a estabilidade do
sistema financeiro pode ser seriamente abalada, se permitirem que deficiéncias
gerenciais, ascensao de riscos e outras praticas aparentemente nocivas permanegam sem
corre¢do em uma ou mais instituigdes. (FURTADOQ, 2005),

De acordo com CARVALHO (2000, pg. 318),

“A regulagdo financeira € um dos fatores determuinantes da estrutura
financeira a medida que limita as possibilidades de agdo dos agentes
financeiros ¢ define ndo apenas as operagdes que podem
legitimamente ser realizadas, como o papel nelas exercidos pelas
instituigdes financeiras ¢ pelo Banco Central. A definigdo de regras de
comportamento, porém. ndo esgota a intervengdo do Estado no setor
Julga-se universalmente necessario tambem supervisionar a atvidade
dos imtermedidrios financeiros para assegurar 0 adequado
cumprimento das regras estabeleeidas.”

Ainda segundo ele, atualmente, com as mudangas ocorridas no sistema
financeiro, a supervisao eficiente de agdes financeiras tornou-se complexa, exigindo a
formagdo de funcionarios capazes ndo apenas de compreender a contabilidade
especifica das instituigdes financeiras, mas também suas estratégias.

Ha no mercado financeiro, pelo menos quatro falhas, que sdo consideradas
suficientes para justificar sua regulagdo e supervisio, sao elas: as externalidades
financeiras, positivas ou negativas, as assimetrias de informagdo, o poder de mercados e

os riscos, definidos como, risco sistémico, risco de crédito, risco de mercado e risco

operacional.




As externalidades sdo efeitos colaterais, positivos ou negativos, gerados por um
agenie econdmico gue atinge outros agentes nao diretamente ligados a atividade
Referem-se ao impacto de uma decisao sobre agentes que ndo participaram do processo
decisorio, podendo representar um custo para a sociedade ou gerar beneficios 4 mesma.
Conforme assinala CARVALHO (2000 pg. 319),

“externalidades referem-se a beneficios ou custos envolvidos em uma
transagdo qualquer quc ndo scjam reconhccidas pelos agentes nela
dirctamente interessados. A exisiénera de externahidades positivas
Justifica a criagdo de formas de apoio a operagdo de um dado setor da
cconomia, mesmo que agentes privados estejam cnvolvidos. porque s¢
supde que a sociedade em geral, ¢ ndo apenas os operadores privados
envolvidos dirctamente na transagio. beneficiam-se de sua reahizagio
O contrario naturalmente vale para externalidades negativas™

No caso do sistema financeiro, as principais externalidades positivas de sua
atividade referem-se a orgamzagdo e administragdo de sistemas de pagamemnto e os
efeitos de concessdo de crédito sobre a economia.

Sistema de pagamento. segundo consta no SPB (sistema de pagamento
brasileiro), do Banco Central, € o conjunio de regras, procedimenios, instrumentos e
sistemas operacionais integrados que sdo utilizados para pagamentos e transferéncias de
fundos entre os diversos agentes econdmicos. O sistema de pagamento compreende, de
um lado, os bancos e os instrumentos de pagamento, e do outro lado, os sistemas de
compensagdo e liquidagdo de obrigacdes.

Quando entregamos o papel-moeda na liquidacdo da obrigagdo gerada pela
aquisi¢ao do bem, achamos que assim termina o processo, mas na verdade, este & muito
mais complexo e arriscado, ja que consiste ndo na simples entrega de papel-moeda, mas,
principalmente, no reconhecimento e obrigagdes privadas, que s3o o8 depositos a vista
em bancos comercials.

CARVALHO (2006, p.123) descreve que,

“a equivaléncia entre depositos a vista ¢ moeda legal, aos olhos do
publico, que os transforma em substitutos perfeitos (¢ os depositos a
vista em meios de pagamento). depende da confianga que o publico
tenha de aquela promessa possa cfetivamente ser honrada a qualquer
momento por parte do banco gue aceiton o deposito. A ¢ventual perda
desta confianga pode levar os depositantes a testarem a capacidade de
um banco em resgatar os depositos como prometido. podendo desta
forma acarretar a chamada corrida bancaria™




Uma segunda externalidade positiva antes ja citada € o efeito da concessdo de
credino sobre a economa como um todo. Sob os efeitos de crise no Brasil, a avaliagio
do risco na concessao de crédito se tornou uma necessidade. A existéncia de oferta de
créditos abre possibilidades de gera¢ao de beneficios para além do lucro e da satisfagio
imediata do tomador de empréstimos, se este puder viabilizar recursos para uma
economia baseada na hipotese de cada um tomar suas decisdes e arcar com recursos
proprios. No que concerne a isto CARVALHO (2000) diz que caso a produtividade de
uma economia cresga com a realizagdo de investimentos e o sistema de credito permita
que investimentos sejam realizados em escala muito maior do que em situagdo onde
todos estao resiritos ao uso de seus proprios recursos, ha externalidades positivas, em
termos de aumento de bem-estar para a sociedade, que nao seriam computadas nos
contratos privados de credito, entre o banco e tomador, os quais, naturalmente, pensam
apenas nos beneficios para si

Deve-se levar em conta ainda, além das externalidades positivas, as
externalidades negativas. A principal refere-se a possibilidades de crise sistémica,
composta por dois elementos basicos. os choques iniciais € 0s mecanismos de
propagagao, sendo o choque inicial aquele que atinge inicialmente uma instituigdo ou
mercado e pode atraves do efeito de propagagdo, contagio, atingit simultaneamente
diversas instituigoes.

CARVALHO (et al] (2003), descreve que o contagio assim, € uma manifestagdo
especifica ao sistema financeiro da nog¢do de externalidade, um tipo de imperfeigdao de
mercado que exige uma intervengdo corretiva. No caso do sistema financeiro esta
intervengado toma duas formas: a criagdo de redes de seguranga para evitar que choques
possa causar os problemas sistémicos, e a definigdo de regulagdo e supervisio que

reforcem a capacidade do sistema de evitar ou absorver choques.

Em determinado projeto, o poupador € o investidor tem niveis distintos de
informagao referentes ao mesmo projeto € o investidor, por sua vez, certamente conhece
mais a respeito e sabe com maior exatiddo o nivel de risco efetivo que corre, a isso,
chamamos de assimetrias de informacdo, ocorrendo sempre que uma das partes

envolvidas ndo possua todas as informagdes relevantes, visando a tomada de decisdo.




Trata-se, portanto, da informagdo essencialmente necessaria em uma dada
iransagao gue um agente possul & Ouiro nao, causando assim desvantagem. Segundo
CARVALHO (2000 pg. 322) “Quando uma informac¢do ¢é distribuida de forma
assimétrica, temos uma situa¢do semelhante a de um monopolio, em que uma das partes
€ capaz de extrair vantagens da outra, ao contrario do mituo beneficio que se esperava
de uma transagdo de mercado™. Pode isso ocorrer, devido a incerteza, onde ndo se sabe a
escolha do outro agente envolvido na troca, e assim, sobre o retorno esperado da
transacdo, visto que, os clientes de determinada institui¢do financeira podem nio revelar

suas reais inten¢des quando completam suas operagoes.

y PCOYDER D [FRCAIN)

O sistema de regulagdo implica na limitagdo de liberdade de escolha, porém,
mesmo que muitos s¢ oponham a esta imposicado de normas regulatonas no mercado
financeiro diminuindo seu poder de atuacdo, elas existem e apontam como meta,
impedir a realizagao de negocios que ameacem a seguranga do sistema.

De acordo com CARDIM (2000), a garantia de sobrevivéncia do sistema de
pagamentos via depositos a vista exige a criagdo de mecanismos, como o do
emprestador de ultima instancia, que déem apoio aos bancos depositarios. Esse apoio
por sua vez, pode incentivar o piblico a manter um volume maior de depositos
bancarios do que seria o caso na auséncia de garantias, incentivando os bancos a
emprestar mais, dada a abundancia de recursos captados. E possivel que, para fazer mais
emprestimos, eles tivessem que recorrer a clientes menos seguros, com isso fragilizando
a situagdo. E para impedir que isso ocorra que sio impostos limites sobre essas
aplicagoes.

Pode-se dizer entdo, que as regulagdes, no sentido de interferir nos empréstimos
inseguros, significam uma boa interferéncia no funcionamento do mercado. ja que
visam orientar a¢des privadas adversas aquelas que seriam adotadas livremente, e que
fariam mal ao sistema, pois haveria uma maior inadimpléncia. Desta forma, uma
regulagdo bem planejada pode trazer compensagdes de forma a coibir as falhas do

mercado, tornando-se assim parte de um complexo e mutante sistema em que

externalidades justificam formas de intervengao.
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2.2.2 RISCOS

Os problemas com riscos sdo intrinsecos a atividades financeiras e por isso
precisam ser regulados. Reconhecendo a necessidade de mudangas, os supervisores dos
paises estdo alterando gradualmente suas politicas e seus procedimentos para se
concentrarem na capacidade das instituigdes para administrar os riscos aos quais estdo
expostas e na adequacdo necessaria do capital para supera-las. (FURTADO, 2005).

Nesie sentido, se faz necessario que institnigdes assegurem aos responsaveis pela
fiscalizagdo do sistema financeiro, a independéncia, bem como a disponibilidade de
instrumentos que possibilitem agdo interventiva. A supervisdo bancaria por sua vez, tem
a tarefa de garantir que os bancos operem de forma solida e segura, isso significa que
devem manter seus recursos proprios, capital, reservas e lucros acumulados em um nivel

suficiente para suportar os riscos provenientes dos negocios realizados

O principal objetivo de uma instituicdo financeira € minimizar a ocorréncia de
risco sistémico. Este € definido pelo Banco Central do Brasil, como o “risco” de que a
inadimpléncia de um participante com suas obrigacdes em um sistema de transferéncia
fagca com que outros participantes ou instituigdes nao possam cumprir CoOm suas
obriga¢bes no vencimento, gerando assim a possibilidade de uma crise. De forma mais
simplificada, € o nisco que em contato com uma parte danificada do sistema, se propaga
de forma muito rapida por todo o mercado financeiro, podendo atingir tanto institui¢oes
inadimplentes, quanto as solventes antes do impacto inicial, causando assim, o chamado

“efeito domino™. (DATZ, 2002)

Este risco esta presente mesmo quando o problema original. com a
primeira institui¢do, tenha sido devido a incompeténcia de scus
gestores € quando as instituigdes que podem sofrer o contagio
estejam perfeitamente sds. Na verdade. ¢ este o cerne do problema do
contagio, ¢ das dificuldades que ele causara para o desempenho de
uma estratégia cficaz de regulagdo financeira: contagio se refere ao
risco que em dada instituigio venham contagiar todo ¢ mercada,
mesmo que as outras nstituigdes esicjam tomando todos os cuidados
possivels para manter a solidez de suas operagocs.

(CARVALHO. 2005. p.2)




Entdo, pode-se dizer que ¢ o risco sistémico, um dos principais fatores que
ot a regulagao netessana. Pois nos sistemas financeiros, Tegulagbes devem ocorrer
para gue a economia possa funcionar de modo gue os agentes ndo sejam prejudicados,
pois 0s mesmos agem de acordo com a confianga que tém no proprio sistema. Visto
que uma crise sistémica pode ocasionar uma quebra na confianga dos agentes, e
consequentemente movimentos adversos do publico depositante, o que por sua vez,
pode problematizar a relagdo ativo-passivos e com isso toda a economia ser
prejudicada, movimentos dessa ordem, devem de toda maneira procurar ser evitado, e

a melhor maneira € através da regulagio.

O risco de crédito refere-se a perdas geradas pela ocorréncia de um evento de
inadimpléncia do tomador ou pela deterioragdo da suva gualidade de credito, definido
como atraso no pagamento de uma obrigacio, descumprimento de uma clausula
contratual.

A preocupagao neste caso refere-se ao recebimento do principal e de juros
decorrentes de operagdes realizadas pela institui¢do financeira. O grau de exigéncias e
garantias na concessdo de crédito resulta na elevagdo ou redugéo do risco envolvido nas
operagdes, e por consequiéncia, maior ou menor taxa de inadimpléncia. Acredita-se que
instituigdes financeiras devam diversificar ao maximo suas concessdes de credito,
evitando a conceniragdo de operagdbes a poucos tomadores, visto que agindo assim,
estardo menos expostas a oscilagdes dos mercados e a complexidade do sistema

SANTOS (2002)

I RISCOS DEMERCADO

O risco de mercado pode ser classificado como a incerteza na obtengao de lucros
por determinada instituigdo financeira, dadas as variaveis a serem consideradas, fais
como a taxa de juros, a liquidez e as oscilagdes do mercado.

Conforme a resolugao CMN n°.3.464/2007, define-se risco de mercado como a
possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes da flutuagao nos valores de mercado

de posigdes detidas por uma institui¢do financeira. Essa defini¢gdo inclui os riscos de
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operagdes sujeitas a variagdo cambial. Taxa de juros, dos pregos das agdes e das

mercadonas.

224 RISCO DE LTQUIDEZ

O risco de liquidez é um risco financeiro devido a incerteza de existir liquidez.
Uma instituigdo pode perder sua hiquidez, se o seu rating de credito cair, ou se outro
evento levar a que as outras contrapartes desejem evitar transacionar com a companhia
ou financia-la.

De acordo com a resolugdo CNM 2 804, risco de liquidez € definido como sendo
“a ocorréncia de desequilibrio entre ativos negociaveis e passivos exigiveis -
“descasamentos’ entre pagamentos e recebimentos — que passa a afetar a capacidade de
pagamento da instituicdo, levando-se em consideracdo as diferentes moedas e prazos de
liquidagao de seus direitos e obrigagdes™. (BACEN, 2000).

O Banco Central, através da presente resolug@o, estabeleceu as regras que as
instituigdes financeiras e demais institui¢des por ele autorizadas a funcionar devem
seguir para gerenciar e controlar de forma diaria e permanente, os riscos de liquidez, a
que estdo expostas, em funcdo das posigdes por elas assumidas no mercado financeiro
Sendo capazes de identificar os riscos individuais de cada institui¢do, e de todo o

conglomerado financeiro a que ela pertenga (FORTUNA, 2002).

2223 RISCO OPERACIONAT

Risco operacional, esta relacionado as possiveis perdas, devido a ocorréncia de
falhas relacionadas a pessoas, contratos, documentagdes, tecnologia, infra-estrutura.
desastres, influéncias externas e relagdes com os clientes.

O Banco Central do Brasil, conforme o artigo 2° da resolugao 3.380 define risco
operacional, como: “a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falhas,
deficiéncia ou inadequagao de processos internos, pessoas e sisiemas, ou eventos
externos, incluindo o risco legal associado a adeguag¢@o ou deficiéncia em contratos

firmados pela instituigio, bem como san¢des em razio de descumprimento de

dispositivos legais e a indenizagdes por danos a terceiros decorrentes das atividades

desenvolvidas pela instituicdo”™ (BACEN, 2006).
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De acordo com (AMD JUNIOR) risco operacional pode ser dividido em trés

grandes areas:

Risco organizacional: relacionado com a organizagio ineficiente,
administragdo inconsciente e sem objetivos de longo prazo bem definido,
fluxo de informagdes internos e externos deficientes, responsabilidades
mal definidas, fraudes, acesso a informagdes internas por parte de
concorrentes, etc.

Risco de operagdes: esta relacionado com problemas como sobrecarga de
sistemas (telefonia, elétrico, computacional), processamento e
armazenamento de dados passiveis de fraude e de erros, confirmagdes
incorretas ou sem verificagdo criteriosa. etc.

Risco de pessoal: relacionado com problemas como empregados nao-
qualificados e/ou pouco motivados, personalidade fraca, falsa ambigio,

etc.
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3. SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO

A estrutura financeira de um pais € resultado de dois conjuntos de influéncias: as
técnicas e as historicas. Determinantes técnicos, como as inovagdes tecnologicas de
comunicagdo e informatica, aumentam a eficiéncia com que operam Os sistemas
financeiros e, a0 mesmo tempo, os tornam mais homogéneos pelo mundo todo, o que
vem a ser a chamada globalizagdo financeira, um dos motivos para a crise atual, que se
iniciou nos Estados Unidos ter se espalhado por muitos paises. Por outro lado, atua em
cada pais a sua historia economica especifica, onde, por motivos politicos ou culturais,
algumas praticas e objetivos sdao mais aceitos do que outros. Uma ilustragao disto, no
caso brasileiro, por exemplo, € a usura, objeto de lei de 1933, fruto provavelmente de
um misto de aspectos econdémicos com visdo religiosa quanto aos emprestadores de
dinheiro a juros.* (CARVALHO, 2000)

O sistema financeiro nacional, assim como o internacional, tem evoluido ao
longo do tempo, e conseqiientemenie passado por importantes reformas, as quais
fizeram o© sisterna i se transformando até chegar ac complexo e evoluido sistema
financeiro que temos hoje.

Segundo FERREIRA (s/data), o sistema financeiro brasileiro comegou a se
desenhar em 1920, quando foi criada a inspetoria geral dos bancos, com o objetivo de
fiscalizar as instituigdes financeiras, porém ainda era de forma bem restrita. Somente em
1945, com a criagdo da superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). passou a
existir um controle monetario mais amplo, isso também porque parte das fungdes que o
Banco do Brasil exercia passou para a SUMOC, que segundo BARBOSA (s/data),
dirigida por um Conselho presidido pelo Ministro da Fazenda, seria 0 embnido do futuro
banco central. Em 1953 institui-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
(BNDS), banco de fomento com o objetivo de financiar ha longo prazo os
empreenditnenios que contripuam para o desenvolvimenio do pais. Tudo isso culminou
na reforma bancaria postulada na Lei n” 4595, de 31/12/1964.

A Lei representa a base da atual estrutura do sistema financeiro brasileiro.
efetuada apés o golpe militar de 1964. A partir de entdo, foram criadas parte das

instituigdes que compde o atual sistema financeiro, tais como Conselho Monetario

“ A Lei de Usura (Decreto n° 22.626. de 07/04/1933) considera delito de Usura a cobranga de juros
superiores a 12% ao ano, e ilegal ao anatocismo. As medidas provisorias 2170-36, e 2172-32, ambas de
2001, desfazem a ilegalidade desses atos quando praticados por instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central.
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Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil, o sistema de poupanga, o sistema
financeiro da habitagao e a comissio de valores mobiliarios. Estas institnigdes, junto aos
demais componentes do sistema se dividem em autoridades monetarias, sistema
monetario e sistema nao monetario. (Sant’Ana, 1997)

Segundo BARBOSA (s/data),

“Os principais objetivos da Reforma Bancarnia de 1964 foram a criagio
do Banco Central ¢ a concessdo dc autononua das Autoridades
Mongctiarias em relagio ao Governo Federal. A autonomia se
caracterizava pelo fato do Consclho Monetario Nacional, orgdo de
cipula da politica monetaria. que deliberava pela maroria simples dos
seus membros, ter seis membros com mandatos fixos e trés membros
demissivels ad nutum pelo Presidente da Repubhica(.. Ya diretona do
Banco Central do Brasil, orgdo exccutivo da politica monetana, era
composta por quatro membros, escolhidos entre os seis membros do
Conselho Monetario Nacional com mandatos fixos de seis anos.”™

Ainda de acordo com BARBOSA (s/data), a Reforma Bancaria de 1964
estabeleceu que compete ac Banco Central do Brasil, conceder autorizagdo para
funcionamento de instituigdes financeiras, bem como exercer a fiscalizagao sobre estas
institui¢oes e aplicar as penalidades previstas.

Ainda como parte da reforma implementada, a partir de 1965, foram criados os
bancos de nvestimento, que deveriam operar no segmento de emprestimos de médio e
longo prazo, tendo ficado os de longo prazo, restrito a institui¢des oficiais. (MENDES,
1993)

A estrutura institucional do sistema financeiro entdo montada perdurou até 1988
com poucas modificagbes, exceto pela criacdo, em 1976, da comissio de valores
mobiliarios (CVM). Instituida pela Lei N” 6.385. se juntou ao BC na fiscalizacio.
normatizagio e regulacdo do SFN.

Nessa fase da reforma, que vai de 1964 até a decada de 80, assistiu-se a um
intenso processo de concentragdo no setor financeiro. “Estimulados pela politica
governamental entao vigente, seis bancos de maior porte passaram a adquirir 0 controle
daqueles de menor capacidade econdmico-financeira e muitas institui¢des consideradas
grandes fundiram-se para formar poderosas estruturas empresariais.” (Mendes, 1993, p
3).

Nesse periodo, ocorre uma diversificagdo do leque de produtos dos bancos
comerciais ja existentes ¢ uma mudanga na captagio de recursos.

O Sistema Financeiro Nacional possibilitou a geragdo de créditos

internos em escala significativa ao longo dos periodos ¢m que o ciclo
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econdmico s¢ mostrou ascendente. Por exemplo, durante o "milagre
ccondmico”. de 1966 a 1974, os empréstimos ao sctor privado
cvoluiram mais de 600% em termos reais. No entanto. foi a entrada
liquida de capitais externos até¢ 1981, via empréstimos em moeda. a
principal modalidade de financiamento de longo prazo encontrada
pela economia brasileira. Nos anos 70, a entrada de recursos externos
através da Lei 4.131 (captagdo direta no exterior) e da Resolucio 63
(captagdo externa atraves da intermediagdo de um banco brasileiro)
fol. em média, equivalente a duas vezes o total dos créditos gerados a
partir de fontes internas tradicionais de financiamentos de longo
prazo.” (MENDES. 1993, pgs. 15¢ 16)

Em 1988 ha a constituicdo dos bancos miltiplos, instituidos pela Resolug¢do n°
1.524 do CMN. Bancos multiplos sdo instituigdes financeiras privadas ou publicas que
realizam as operagOes ativas, passivas e acessorias das diversas instituigdes financeiras,
por intermédio das seguintes carteiras: comercial, de investimento e/ou de
desenvolvimento, de crédito imobiliario, de arrendamento mercantil e de crédito.
financiamento e investimento. A partir dai, aquelas instituigdes que assim o desejassem.
poderiam reunir as varias empresas de um conglomerado financeiro em uma Gnica
pessoa juridica.

Em 1988, uma forte inflagdo assolava o pais, e com isso mudangas na forma de
atuagdo do sistema financeiro tiveram que ser executadas. Essas mudangas foram
possiveis segundo CARVALHO (2004), somente porque o Brasil vinha adotando a
indexacao de contratos, assim o dolar servia apenas para se calcular o valor das
obrigagdes. O cruzeiro manteve-se como meio de pagamento, e, com ele, o privilégio
dos bancos de servir como principal sistema de pagamentos em moeda local. Enquanto
o publico em ouftros paises latino-americanos assolados pela inflagdo retirava seus
recursos do sistema bancario local para converté-los em dolares, os brasileiros
mantinham seus recursos nos bancos e continuavam a usar a moeda domeéstica como
meio de pagamento. Dessa forma, essas medidas,

ndo apenas permitiu a sobrevivéncia do sistema bancario doméstico
sob alta inflagdo. como acabou mesmo por abrir-lhe novas
oportunidades de lucro. Antes que a aceleragdo da inflagdo acabasse
por disfuncionalizar irremediavelmente o sistema nos seus anos finais.,
cm especial no inicio da década de 1990, a captagdo de recursos sob a
forma de depositos a vista pelos bancos para aplicagdo. ainda que por
periodos limitados de tempo. em titulos pablicos cuja remuneragdo
superava a inflagdo corrente. tornou-se uma fonte importante dc
ganhas para o setor. permitindo-lhes acumular um importante colchdo
de recursos que thes scria muito 0tl quando a estabilizagio fosse
alcangada. (CARVALHO, 2004, p. 331)




A alta inflagdo, além de ndo enfraquecer o sistema financeiro brasileiro,
principalmente os bancos, contribuiv para o seu desenvolvimento. Além disso,
inovagdes financeiras permitiram aos bancos extrair o maximo possivel de ganhos da
conjuntura inflacionaria em que viviam. Exemplos de inovagoes segundo CARVALHO
(2004), foram a atualizacao do sistema de pagamentos e o desenvolvimento das
operagbes com © mercado de ftitulos, chegando a mostrar indices de eficiéncia,
referentes a agilidade do sistema de pagamentos, superiores ao de muitas economias
desenvolvidas.”’

A possibilidade de lucro elevado ocasionou também uma forte entrada no setor.
Conforme BARBOSA (s/data), ao longo do periodo 1988-1995, o sistema bancario
mais do que dobrou de tamanho, passando de 124 bancos em 1988 para 259 bancos em
abril de 1995 Isso ocorreu como resuitado da nova politica de reduzir as barreiras a
entrada. com a eliminagdo das cartas patentes e a criagdo dos bancos multiplos, aliado a
altos ganhos proporcionados pela inflagao. No entanto, esse crescimento do namero de
instituigoes acabou sendo freado mais a frente, pois com o plano real os bancos
comegaram a ter dificuldade de sobreviver num ambiente mais competitivo e menos
inflacionario, o que ocasionou uma redugdo no tamanho do sistema financeiro nos anos
subseqlientes.

O plano Real e a queda da inflagdo trouxeram diversas influéncias para a
economia e, conseqiientemente, para o sistema financeiro. Para as institui¢des bancarias,
a implantacdo do Plano Real representou uma importante mudanga no funcionamento e
a na estrutura do Sistema Financeiro Nacional. As instituigdes periencentes a este,
foram forcadas a se adaptar a um novo cenario de baixa inflagdo, proporcionado pela
estabilidade ocorrida a partir desse periodo na economia domeéstica. O principal impacto
do Plano Real sobre o sistema financeiro se deu através da perda de receitas
inflacionarias tornando a estabilizagdo um sério problema a ser enfrentado pelos bancos
Quanto a isso, CARVALHO (2004), coloca que a maioria dos bancos sofreu grandes
pressoes para adaptar-se a um ambiente de estabilidade de pregos, principalmente os
menores, sendo que um grande numero deles ndo sobreviveu.

Segundo BORGES (2006), com o fim das receitas inflacionarias, e uma vez que
a economia vivia um periodo de estabilizacdo econdomica, as instituigGes bancarias

deixaram de ganhar com a inflagdo. A estrutura operacional dos bancos, que estava

" Dados indicados em uma pesquisa da consultoria McKinsey em 1994




montada na capta¢do de depositos a fim de obter ganhos de floating”, teria que se ajustar
a um novo contexto de forma a recompor a perda de lucratividade.

A estabilidade econdmica conseguida com o controle da inflagdo a partir do
Plano Real obrigou os bancos a se adaptarem ao novo ambiente economico, com
inflagdo baixa, assim, aparece um novo tipo de operagio, onde num primeiro momento
se substituiu as receitas inflacionarias pela expansao de créditos ao publico.

O sistema bancario brasileiro entdo sofreu um ponto de inflexdo importante
depois da estabilizagdo econdmica: a estabilizag@o trouxe consigo nio somente ©
controle de pregos, mas a busca por um sistema financeiro mais eficiente. O aumento
das operagoes e crédito apresentou-se como uma importante solugdo para resolver os
problemas de perda de recursos causados pela baixa inflagao do periodo. Assim, no
inicio do Plano Real. quando a economia vivenciava um periodo de estabilidade, os
bancos acabaram adotando uma postura mais ousada, expandindo o crédito no intuito de
compensar a perda de receitas inflacionarias.

Com a expansdo crediticia, o Governo comegou a se preocupar novamente com
o possivel aparecimento da inflacado. uma vez que a rapida expansao do crédito poderia
causar um crescimento exagerado do consumo, ameagando a estabilizag¢ao de pregos. A
fim de evitar que isso acontecesse, houve um aumento dos depositos compulsorios por
parte do Banco Central. (SOARES, 2001).

Além disso, o forte aumento do crédito levou muitos a contrair emprestimos, e
diante do aumento da taxa de juros, muitos tomadores de empreéstimos nao conseguiram
honrar seus compromissos, aumentando a inadimpléncia. Além disso, a auséncia de
uma avaliagdo mais rigorosa por parte dos bancos na concessdo de créditos tambem
explicava o aumento da inadimpléncia na época. Essa inadimpléncia gerou certa
instabilidade na economia domeéstica. De acordo com BORGES (2006, p.28), apud
FREITAS (1997),

“os bancos desempenham um pape! central para emergéncia de
estruturas financeiras frageis ¢ para o aprofundamento da instabilidade
financeira. As pressdes competitivas ¢ a preocupagdo com o lucro
levam os bancos a emprestar excessivamente na fase de expansio da
cconomia, sem nenhuma preocupagao com a assuncgio excessiva de
riscos.”

“ Importante fonte de recursos para os bancos, proporcionada pela perda real do valopr dos depésitos a
vista. Os altos ganhos proporcionados pelo floaring ocorriam porque a coriggdo do valor dos depasitos
bancirios estava abaixo do valor da inflagio. (BORGES. 2006. p.26).
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A forte possibilidade de inadimpléncia, aliada a crise mexicana’ que espalhava
seus efeitos também no Brasil, acabou aumentando a vuinerabilidade de muitas
instituigOes financeiras, deixando assim o sistema financeiro como um todo ameagado
Para que as ameacas nao se concretizassem, o Governo veio a intervir, colocando regras
mais restritivas, impondo normas e restricdes para a concessdo de crédito

GONCALVES (2007), diz, que a crise Mexicana acabou interferindo na
economia nacional, obrigando a adogdo de uma politica contracionista por parte do
gOverno, e uma estratégia avessa ao risco por parte dos banqueiros. Dessa maneira, esse
contexto pessimista inverte a tendéncia de expansdo de crédito para, como
consequéncia, retomar a busca por liquidez. Os agentes econémicos tornaram-se mais
cautelosos, substituindo o crédito de maior risco pelos titulos publicos, estes com pouco
risco, e boa lucratividade na época.

Diante desse quadro, em novembro de 1995, o governo estabeleceu um conjunto
de medidas voltadas para a reestruturagcao e o fortalecimento do sistema financeiro. As
medidas provisorias 1.179 e 1.182 criaram incentivos fiscais para as institui¢oes
financeiras além de ampliar os poderes do Banco Central, de maneira que realizasse
agOes preventivas para sanear o sistema financeiro. (PUGA, 1999).

Os meses que se seguiram, em 1995 ¢ 1996, foram de tensdo no sctor.
aliviada pela adocdo de um programa de emergéncia voltado para a
transferéncia de ativos de bancos em dificuldades para bancos em
melhor situagdo. o Programa de Estimulo a Reestruturagdo ¢ ao
Sistema Financeiro Nacional (PROER). (CARVALHO. 2004, p 333)

Ea partir deste momento que ocorre uma reestruturagdo do sistema financeiro

brasileiro, que serd visto na proxima segao.

3.1 A REESTRUTURACAO DO SISTEMA BANCARIO

Os problemas financeiros enfrentados pelos bancos, aliados as crises espalhadas
pelo mundo, e conjuntamente com a ameaga de uma crise sistémica, poderiam afetar a
estabilidade de todo o sistema financeiro. Assim, medidas rapidas precisavam ser
tomadas, e em novembro de 1995, o governo brasileiro langou um conjunto de medidas

voltadas ao fortalecimento do sistema financeiro nacional. Denire essas medidas, se

? Crise acontecida em 1994-1995. que levou a uma forte fuga de capitais da economia brasileira. forcando
o BCB a elevar drasticamente a iaxa de juros. ja que o desmaniclamento dos controles de capitais no
inicio da década de 1990 havia deixado a economia brasileira totalmente exposta a choques na conta de
capitais. (CARVALHO. 2004)
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destacam o PROER (Programa de Estimulo a Recstruturagio ¢ ao Sistema Financeiro
Matiomal) © o PROES {(Piogiama de lncenmivo 2 Redugdo do seior Poblive Estadual da
Atividade Bancana).

“0 PROER ¢ o PROES definiram importantes instrumentos
institucionais para a reestruturagdo do sistema bancario brasileiro. ¢
viabilizaram toda uma politica de atragio de grandes bancos
} estrangeiros, além do desejado proposito governamental de reduzir a
[ presen¢a dos bancos publicos no sistema bancario brasileiro”
(CARVALHO et al, 2002).

Criado pela resolugao n”2.208, de 03/11/1995, o PROER foi criado em meio aos
problemas de liquidez do sistema bancario nacional. Através deste programa, o Banco
Central ficou autorizado a disponibilizar recursos para que instituigdes bancarias
consideradas solidas adquirissem o controle de bancos nacionais com problemas
financeiros. . O PROER veio para ordenar a fusio e incorporagdo de bancos a partir de
regras ditadas pelo Banco Central. Sua chegada, logo apos a crise de bancos importantes
como o econdémico, ndo deixa de ser uma forma de 0 governo antecipar-se a outros
problemas, e facilitar o processo de ajuste do SFN.

“0 PROER foi mstituido como um mecanismo de financiamento. para
que stituigoes saudavers pudessem absornver bancos em dificuldades
Atraves dele. 0s passivos ¢ ativos recuperaveis das mstituigdes
msolventes foram transferidos para outras mstituigdes. enquanto os
debitos irrecuperavels foram absorvidos pelo Banco Central Alem
disso. o Banco Central também financiou a absor¢io. pelos bancos
adquirentes. da  parcela recuperavel da carteira da nstituigio
insolvente.” (ARIENTIL 2007, p. 381)

A edigao da Medida Provisoria n® 1.182" em 17/11/95 deu ao Banco Central o
aparato legal de que necessitava para conduzir o sistema financeire 2 um novo modelo.
outorgando-lhe o poder de deixar no sistema somente as instituigdes que tivessem boas
condigdes de liquidez e solidez.

Segundo CARVALHO (2004), “o PROER afastou a ameaca mais imediata de
crise bancaria, apesar dos riscos representados pelo desaparecimento de 3 dentre os 10
maiores bancos brasileiros™.

Os recursos do programa contribuiram para que as autoridades do pais
pudessem ajudar instituigdes bancarias nacionais com problemas financeiros. Atraves

destes recursos, o governo procurou resolver muito destes problemas a partir da venda

""Medida que aumentou os poderes do Banco Central dando o aparato legal de que necessitava para
conduzir o sistema fipanceiro a um novo modelo.
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de parcela de seus ativos e passivos para outros bancos. Além disto, estimulos'' foram
dados para que os “bons” bancos adquirissem os que estavam em ma situagao
(BORGES, 2006)

O PROER, associado a outras medidas tomadas pelo governo, deu um novo
desenho ao sistema financeiro, buscando torna-lo mais seguro. De acordo com
BORGES (2006), o programa definia mudangas que se faziam necessarias na legislagao
bancaria, permitindo ao Banco Central um maior controle sobre os bancos que ndo
tivessem cumprindo as normas exigidas e sobre aqueles que se encontravam com sérios
problemas financeiros, problemas estes que poderiam comprometer todo o sistema
bancario.

De fato, através do PROER, o governo brasileiro pode adotar um conjunto de
medidas voltadas a melhorar a fiscalizagdo bancaria nas instituigdes financeiras.
permitindo ao Banco Central uma supervisdo mais eficiente nos bancos com problemas
de liquidez. Algumas das medidas adotadas que comprovam isso sdo: exigéncias de
novo aporte de recursos, transferéncia de controle acionario, atribuicdo de maior
responsabilidade as empresas de auditoria contabil nos casos de irregularidades nas
instituigdes bancarias e alteragdo na legislagdo que trata da abertura de dependéncias de
bancos no exterior. (BARROS et al, 1996)

Ou seja, com a chegada do programa, a fiscalizag@o sobre os bancos aumentou,
exigindo dos mesmos uma maior responsabilidade e transparéncia, além de um bom
nivel de competitividade no mercado. Diante do novo cenario existente, os bancos
teriam que se adaptar as exigéncias que se apresentavam a partir das medidas do
PROER, uma vez que as institui¢des bancarias que ndo se adaptassem as novas regras
de supervisdo bancaria, sofreriam algum tipo de intervengdo imposta pelo Banco
Central.

O PROER destinava-se apenas aos bancos privados. De acordo com ARIENTI
(2007), os bancos estatais, no entanto, devido a menor flexibilidade para a redugao dos
custos e a existéncia de carteiras de operagoes de credito em situagio muito fragilizada
foram ainda mais duramente atingidos pela perda dos ganhos de floarnng. Assim, em

agosto de 1996, através da Medida Provisoria n® 1 514, foi instituido o PROES. com a

" A MP 1.182 permitiu que os bancos “bons” que comprassem as instituigdes em dificuldades ¢
problemas de caixa pudessem abater do lmposta de Renda Pessoa lunidica (IRPI) tadas as dividas do
nove banco adquirido. ou seja. o valor dos empréstimos considerados de recebimento duvidoso nos
balancos. O interesse pam 0s bancos em poder abater essas despesas acontece em funcdo da politica de
juros e de restrigbes ao crédito do governo. que provocaram uma onda recorde de madimpléncia que
afetou o balanco dos bancos.
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finalidade de sanear o sistema financeiro publico estadual, reduzindo ao minimo a
presenga das instituigoes financeiras controladas por governos estaduais no sistema
financeiro.

O PROES compreendia linhas especiais de assisténcia financeira e a
reestrutura¢io da carteira de ativos e/ou passivos de bancos estaduais Além disso. as
institui¢des federais ficaram responsaveis por esta carteira dos bancos estaduais junto ao
publico. A criagiio deste programa, alem de diminuir o numero de bancos publicos,
viabilizaria também uma posterior entrada dos bancos estrangeiros no Brasil, ja que a
privatizagio acabou facilitando a aquisicio de bancos nacionais por estes
(CARVALHO et al. 2002).

A partir da implementacdo do PROES e do PROER, comegou um intenso
processo de reestruturacao do sistema bancario brasileiro, levando ao crescimento da
concentragao no setor. Conforme mostra a Tabela 1. entre 1996 e 2003, 67 bancos
foram eliminados como resultado desse processo. isso ainda, porque houve um aumento

consideravel de instituigdes com controle estrangeiro

TABELA 1- NUMERO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS NO BRASIL — 1996-03

Tipos de instituicoes 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bancos Privados Nacionais 144 130 119 105 96 93 82 75
Bancos com controle 38 40 45 38 67 69 70 65
estrangeiro
Bancos com participacio 28 39 26 17 12 13 14 L1
estrangeira
Bancos publicos nacionaise 32 32 27 23 19 17 16 16

Caixa Economica Federal
TOTAL 243 23] 217 203 194 1902 182 167
FONTE: BACEN

Como pode ser visto na tabela 1, ocorreu, a partir do PROER, uma mudanga
significativa no setor bancario, no entanto, ndo ocorreu uma redugao no tamanho dos
bancos, pelo contrario, pois com a estabilidade de pregos o consumo aumentou

demasiadamente, e junto com ele a economia, sendo que mais e mais pessoas e

empresas comegaram a demandar servigos bancarios.
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Nao somente o aumento da concentracio bancaria fazia parte deste novo
cenario do sistema financeiro brasileiro, outra grande transformagio ocorrida no
desenho deste sistema, foi a crescente desnacionalizacdo do setor, através da entrada dos
bancos estrangeiros. Deve-se ressaltar, no entanto, que a concentragio e a
internacionalizagdo do sistema bancario estdo intimamente interligadas, uma vez que o
proprio movimento de fusdes e aquisicdes de bancos nacionais pelos bancos
estrangeiros implica um aumento do grau de concentragdo bancaria (ARIENTI, 2007)

Em termos de competicio, o efeita da entrada de estrangeiros foi nulo, tendo
estes se adaptado as condigOes de operagdo do mercado brasileiro, mostrando-se, em
especial, incapazes de crescer o suficiente para realmente se tornar uma ameaga
competitiva aos lideres estabelecidos. Os estrangeiros nao foram capazes de conquistar
espago significativo no mercado doméstico. o que reforga a forga competitiva do setor e
o crescimento de bancos nacionais como Bradesco. 1tat e Unibanco. (CARVALHO.
2004).

Apesar de nio surtir efeitos competitivos, em termos de inovacoes e controle de
risco 0s bancos estrangeiros ajudaram. O ingresso dos mesmos proporcionou ainda o
melhor acesso ao mercado internacional, podendo trazer possiveis novos investidores
para o setor domestico. (BORGES, 2007)

Porém ao se levar em conta essa ultima informagdo, surge uma nova
problematica, o possivel aparecimento de uma crise sistémica, alem da dificuldade de
controle das instituigdes estrangeiras pelas autoridades domesticas, podendo. num
momento de instabilidade, ocorrer uma fuga de capitais'® para os bancos estrangeiros

Por fim, a consolidagido bancaria no Brasil, tal como em outros paises da
América Latina, foi inicialmente do tipo “consolida¢cdo como resposta a estruturas
bancarias frageis”, ja que foi em boa medida resultado de iniciativas tomadas pelo
governo brasileiro a partir da (quase) crise bancaria de 1995, em particular através de
programas especificos de reestruturagdo bancaria (PROER e PROES) e da flexibilizagio
nas normas de entrada de bancos estrangeiros; num segundo momento, e
paulatinamente, este processo for sendo também conduzido pelo mercado, atraves de
uma onda de fusoes e aquisi¢cdes liderada por bancos estrangeiros e por bancos privados

nacionais.

'* Ocorre principalmente em periodos de incerteza, acontece quando os investidores ndo sabem o que
possa Vir acontecer na cconomia. enide retiram scus capitais do pais cm risco para um mais seguro.




4 0S ACORDOS DA BASILEIA

Os acordos de Basiléia tiveram sua origem a partir de encontros dos paises do
G10". A fim de discutirem a vulnerabilidade financeira existente no mundo. o grupo se
reunia em uma cidade chamada Basiléia, localizada na Suiga, a cidade deu nome aos
acordos. Através das reunides, viu-se a necessidade de se obter uma nova forma de
regulamentagdo € conseqlientemente de combate as instabilidades dos sistemas
financeiros, foram criados entdo dois acordos, 0 Basiléia I e 11, sendo este altimo uma

reformulagdo do primeiro.

4.1 O PRIMEIRO ACORDO DA BASILEIA

Diante da necessidade de se aumentar a regulagdo bancdria, isso devido a forte
instabilidade que assolava o Sistema Financeiro Internacional'?, os supervisores dos
mercados financeiros do G-10 criaram o Basle Committee on Banking Supervision
(Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia). Vinculado ao BIS, objetivava criar
padrdes de supervisdo e adequagdo de capitais através de uma rede de troca de
informacdes entre 0s respectivos bancos centrais dos paises signatarios. Para tanto. em
1975. o Comité apresentou um acordo intitulado Relatorio aos Reguladores da
Supervisio de Estabelecimentos Bancarios Estrangeiros. que tinha por objetivo criar
diretrizes para a cooperagdo entre autoridades nacionais na supervisio de
estabelecimentos bancérios estrangeiros, € sugerir maneiras de melhorar sua eficacia.
Este relatorio ficou conhecido como Concordata da Basiléia

O Comité estabelecia novos principios normativos'’. principalmente em relagio

a0s bancos estrangeiros, porém, como afirma CARVALHO e STUDART (1995, p. 72).

13 Grupo dos paises mais industrializados € com as majores econoniias. onze paises integram o 2rupo:
Alemanha, Bélgica, Canada, Estados Unidos. Franga, Holanda. ltalia, Japdo. Reino Unido. Suécia ¢
Suiga.

14 A instabilidade ocorria devido ao fim do sistema de Bretton Woods. 0 que fez as taxas de juros ¢ de
cambio passaram a sofrer grandes flutuagdes, os choques de petréleo que causaram surtos inflacionarios,
as reservas em dolar dos paises produtores de petréleo que tiveram grande adi¢do desde o aumento do
preco do produto e passaram a circular por mercados distantes de seus paises de origem (petro-dolares), a
crise da divida externa que assolava principalmente os paises periféricos , 0s novos produtos financeiros.
tais como operagdes futuras no mercado de opgdes e a globalizagdo financeira, que comegava aparecer
coma internacionalizagdo bancéria.

'3 0s principios basicos da concordata eram: Responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras do
pais de origem e do pais anfitrido na supervisdo de estabelecimentos bancarios estrangei_rosl: Nenhuma
dependéncia bancaria estrangeira pode escapar da supervisdio: Supervisao da liquidez ¢ de
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“tendo em vista a onda liberalizante que ascendia desde o inicio da década 70. o
maximo a que tal comité se permitiu foi delimitar a distribui¢o das responsabilidades
dos bancos internacionais entre os paises de origem e receptores”, as palavras destes
autores se confirmam quando o Banco Ambrosiano, com sede em Luxemburgo ¢ com
origem italiana vem 2 faléncia, e é em conseqiiéncia disto que a concordata ¢ revista em
1983. Segundo Freitas e Prates (2005), a nova revisdo fechou as brechas da supervisao e
apresentou novidades como a adequagdio ao capital e o principio da adequagio
consolidada. Ainda segundo elas,
“A crescente habilidade das instituigdes bancarias em assumir
riscos, em um contexto de liberalizagdo global dos mercados e
de proliferagdo de novos instrumentos financeiros. levou as
autoridades supervisoras dos paises industrializados a conferir

especial énfase ao fortalecimento da base de capital dos bancos™

A instituicio da concordata foi necesséria, porque uma série de inovagaes '’
aparecia com o desenvolvimento do mercado financeiro, inovagdes estas que exigiam
uma nova forma de regulamentagdo, pois segundo, CORAZZA (2005). essas inovagoes
ocasionaram mudancas no mercado financeiro, o que provocou  Tuma
desregulamentagio e liberalizagdo financeira que marcaram 0s anos 70", isto aliado a
uma conseqiiente globalizago financeira, aumenton consideravelmente os riscos para o
sistema financeiro, provocando crises bancdrias sucessivas, como na Alemanha e nos
Fstados Unidos. Em reagfo a estas crises, no sentido de criar um novo aparato
regulatério e a partir das definigdes de requerimento de capital minimo'’ do comité da
Basiléia anunciadas na concordata de 1982, surge o primeiro acordo da Basiléia.
assinados pelos bancos centrais em 1988

Denominado International Convergence of Capital Measurement and Capital

Standards (Convergéncia Internacional de Mensuragio e Padrdes de Capital).

responsabilidade das autoridades do pais anfitrido: Responsabilidade pela supervisao da solvéncia recai
sobre a autoridade do pais de origem no caso das agéncias e sobre o pais anfitrido no caso de subsidiaria:
Cooperaghio na troca de informagdes entre as autoridades nacionais. (FREITAS e PRATES. 2005).

» Inovagdes financeiras como a securitizacdo das dividas, a proliferagéo dos bonds, comercial papers,
floating rate notes, desenvolveram-se, também, mercados secundarios bem organizados. viabilizando a
liquidez dos titulos e o aprimoramento dos sistemas de informagéo, fundamental para o desenvolvimento
bancario. (FURTADO, 2005, p.15)

"7 O requerimento de capital minimo é dado a partir da classificagéo de risco, através das agencias de
rating, que passam a considera 0 risco operacional, risco de taxas de juros, o risco soberano.‘ dttnlrc
outros, envolvendo segundo a agéncia responsavel pelo rating, inclusive variaveis politicas € economicas,
principalmente em se¢ tratando de risco soberano. (SANTOS, 2002, p.86)g
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comumente conhecido como Acordo da Basiléia, tinha a finalidade de “proporcionar

maior transparéncia, seguranga e estabilidade as negociagdes de bancos internacionais.

bem como proporcionar melhores condigdes de esses bancos competirem entre si em

igualdade de condigdes, independente do pais de origem™. (COSTA, 2004, p. 27). Ou

seja, previa a harmonizagdo internacional das regulamentagoes relativas a adequagio de

capital‘ﬂ dos bancos internacionais, procurando diminuir a desigualdade competitiva

entre eles, e conseqiientemente, fortalecer o sistema financeiro mundial. Sendo assim. \
os bancos atuantes no mercado internacional eram o alvo de tal padronizagdo ¢ os ‘
requerimentos minimos deveriam ser aplicados em bases consolidadas, isto é. incluindo

todas as filiais estrangeiras.

Prates e Freitas (2005) colocam que o acordo recomendava que oS bancos
seguissem diretrizes uniformes de adequacao de capital, observados os critérios
prudenciais considerados apropriados ao ambiente mais liberalizado e que levassem em
conta 0s riscos associados ao crescente envolvimento nas atividades Office-Balance-
sheet, (operagdes fora do balango). Para se chegar nessa meta, € conseguir 0s resultados,
foi fixada uma meta global minima de 8% para a relagdo entre 0 capital e a soma dos
ativos e das transagdes ndo registradas no balango, ponderados pelos respectivos riscos.
como forma de garantir sua solidez e seguranga, sendo fixado um prazo. até 1992. para
que os bancos se adaptassem a €ssa exigéncia.

Os principais objetivos do acordo referem-se & ponderagdo de risco dos diversos
ativos da instituicio; a com posigdo do capital proprio. subdividido em capital basico ¢
suplementarlg, e ao patriménio liquido a ser mantido pela institui¢ao. (SANTOS, 2002).

O acordo ainda tinha propunha aumentar as reservas de capitais dos bancos do
mundo todo, inclusive do Brasil. Procurou homogeneizar regras de todos 08 sistemas
financeiros, tendo em vista a globalizagao financeira que estava ocorrendo. Segundo

Lima, o Basiléia I foi motivado pela percepgdo de que a intensa concorréncia estava

18 «Conforme 0 Acordo de Basiléia, o conceito de “capital” tem uma interpretagao diferente da utilizada
na teoria financeira, [...]. Para a finalidade de cobertura de riscos. 0 capital ¢ definido em fungdo de sua
capacidade de permitir a absorgio de perdas e dar protegdo aos depositantes e investidores. Assim, para
ser efetivo, esse capital deve ser permanente, niio deve gerar qualquer tipo de despesas fixas para a conta
de resultados do banco (como se fosse um empréstimo) e os direitos sobre ele devem ser residuais. isto €.
devem estar totalmente subordinados aos direitos dos depositantes ¢ dos credores.” (MAY, 2008, p.22
apud MARTIN, 2006) ) .

19 0 capital basico abrange o capital dito de primeira linha, composto pelo capital liquido, basicamente
formado pelas agdes emitidas, tanto as ordinarias quanto as preferenciais. assim como pelas reservas
publicadas. Ja o capital suplementar ¢ cOmposto de reservas ndo publicadas, reservas de reavaliagdo,
fundos ou reservas genericas para cobertura de perdas sobre empréstimos ¢ outras, segundo o que 0 pais

adota internamente. (SANTOS, 2002, p.75)
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induzindo os bancos internacionalmente ativos a assumir patamares baixos em tais
reservas de capital, na busca de ampliagdo de suas parcelas de mercado. Ainda coloca
que o acordo original foi um marco, ndo apenas pela busca de harmonizagdo regulatoria.
mas também pela distingdo entre os tipos de ativos por risco, que foi definido como a
sorna ponderada de ativos conforme sua classificagdo de risco de crédito.

Vendo a tabela 2, pode-se dar um exemplo onde em relagio & posi¢ao mantida
em titulos do governo, dado que o percentual a ponderar & de 0%, conforme vemos no
quadro, o banco ndo teria obrigatoriedade em manter a posigdo a partir de um minimo
de capital proprio. Em compensagdo, uma vez que a ponderagdo para titulos privados ¢
de 100%. a instituigio seria obrigada a manter pelo menos 8%" da posigio com seu

proprio capital (100% de 8%).

TABELA 2 - PONDERACAO DE RISCO PELA CATEGORIA DO ATIVO

0% « Caixa (inclusive ouro)
- Titulos do governo central ou do banco central do pais em moeda

local
- Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE

0% a50% - Titulos de instituigoes do setor piblico. exclusive do governo federal

20% - Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
. Direitos de bancos incorporados na OCDE
- Direitos de bancos de fora da OQCDE de prazos menores que 1 ano

50% - Emptéstimo com garantias hipotecarias

100% - Titulos do setor pri\'udo
- Leasing de bens moveis
- Titulos de governos de fora da OCDE
. Descontos de promissorias ¢ de duplicatas

FONTE: International Convergence Of Capital Measurement And Capital Standards, p. 21

O acordo da Basiléia de 1988 acabou por sofrer criticas, principalmente por

contemplar somente o risco de crédito. CARVALHO (2005, p.17) critica 0 acordo

dizendo que:

O Acordo da Basiléia de 1988 consistira prmupaln’neme na
transformagiio da exigéncia de capital proprio numa norma
regulatéria aplicavel a todos os competidores. Por esta razio, o

8%, estabelecida no acordo, para a relacao entre o capital e a
das no balango, ponderados pelos respectivos riscos.

2 e acordo com a meta global minima de
soma dos ativos e das transagdes ndo registra



acordo estava voltado apenas para os bancos internacionalmente
ativos. A definicdo de uma exigéncia de coeficientes de capital
préprio para os bancos ndo tinha como razdo central a busca de
normas prudenciais alternativas ao foco sobre liquidez, que tinha
sido caracteristico do periodo anterior. mas sim, a equalizagio
de condi¢des competitivas entre bancos americanos, europeus ¢
japoneses.

Ainda, baseado em Carvalho (2005), pode-se dizer que o acordo consistiu
entio, pelo menos a principio, simplesmente na exigéncia de que os bancos que
efetivamente concorressem com bancos americanos na arena internacional sofressem as
mesmas restricdes que se abatiam sobre estes ultimos. Logo, o acordo poderia
perfeitamente ter consistido néio na exigéncia de coeficientes de capital para todos os
bancos internacionalmente ativos, mas na eliminagfo desta exigéncia para os bancos
americanos. Porem, o acordo acabou sendo utilizado por quase todos os sistemas
financeiros, e até adotado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial,
como elemento para avaliagdo da solidez financeira dos paises membros.

Logo, por ndio estar satisfazendo, o acordo da Basiléia passa por novas
reformulagdes para tentar corrigir as limitagdes presentes, que foram imediatamente
percebidas pelos bancos, abrindo oportunidade para os mesmos terem ganhos arbitrando
as diferengas entre o que ocorria efetivamente no mercado de crédito e aquilo que o
acordo assumia estar ocorrendo.

Carvalho, 2005, coloca que, “ao punir as atividades de crédito com o peso de
regulages, o acordo estimulou os bancos a minimizarem seus custos operacionais
privilegiando a participagdo nos processos de securitizagdo”. E é por isso que apos o
acordo oficial, emendas foram instituidas para melhorar a regulagdo financeira, como a
de 1995, que estendeu a necessidade de constitui¢ao de coeficientes de capital também
para o risco de mercado. Esta emenda trouxe mudangas significativas, e tentava corrigir
o acordo de 1988, que passava por mudangas, devido principalmente a sua insuficiéncia

quanto aos efeitos regulatorios. Entéo agora

“0s bancos passariam a manter capital em fungao de sua exposi¢io ao
risco de mercado decorrente de posigdes em aberto de moedas
estrangeiras, operagdes com securities, agdes, commodities € opgdes.
Seriam assim estabelecidas metas de capital (capital charges) para a
cobertura destes riscos, a serem aplicadas sobre a base consolidada do
balango do banco em nivel internacional.” (MENDONCA, 2004)
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A emenda de 1995, no que concerne ao risco de mercado, abria uma nova
possibilidade de relacionamento entre regulador e regulado, pelo qual se confiava a este
tltimo a responsabilidade pelo dimensionamento do risco. Ela serviu para fechar as
lacunas mais urgentes do acordo de 1988, porém sua contribui¢do mais importante toi
apontar o caminho que seria seguido numa reformulagdo mais ampla do acordo.

Segundo LIMA, 2005 p. 196,

A reforma no acordo da Basiléia foi disparada pela erosdo crescente
de sua eficacia, apesar das emendas, particularmente por causa das
praticas de arbitragem de capital regulatorio. Estas sdo estratégias de
reducdo de requisitos regulatérios de capital sem uma concomitante
diminuicdo no grau de exposigdo a riscos.

A conseqiiéncia disto tende a ser registros de capital/ativos regulatorios abaixo
do que seriam economicamente adequados, causando assim uma seguranga ilusoria.
(LIMA, 2005);

A seguranga iluséria associada a&s dificuldades do acordo, mais as crises
financeiras que assolaram os paises periféricos na década de 90. além de Asia e Russia.
¢ que s6 ndo foram mais fortes por causa da adogdo dos paises do G-10 das regras de
adequagdo do capital do acordo de Basiléia de 1988, fez com que o mercado financeiro
internacional tivesse uma nova consciéncia dos riscos aos quais diversos sistemas
bancérios estavam expostos, colocando em discussdo novas recomendagdes. passadas
a0s bancos centrais, sugerindo melhorias nos controles de risco definidas pelo comité da
Basiléia. Isto s6 aprofundou a idéia de que o acordo ndo estava funcionando como
deveria.

De acordo com Mendonga 2004, apesar do reconhecimento dos avangos trazidos
pela implementagio do acordo de 1988, diferentes participantes do sistema financeiro.
em especial agéncias reguladoras e supervisoras, mostraram-se preocupados ¢
insatisfeitos com a efetividade do sistema de operagdes fixas, estas cada vez mais
conflituosas com o crescente grau de sofisticagdo dos modelos internos para avaliagdo
de riscos, desenvolvidos em especial pelos grandes bancos que operam em nivel
internacional. Do ponto de vista dos administradores de risco dos bancos, a adequagdo
de capital estabelecida pelo acordo ndo refletiu, necessariamente, a capacidade de
absorgdo de perdas ndo esperadas, além de nem sempre serem estas ponderagdes fixas.

bons indicadores dos riscos assumidos, em especial ao ndo considerarem riscos

importantes como taxas de juros ou operacionais.




Assim, em junho de 1999, o comité da Basiléia apresentou uma nova proposta
de reformulagdo das regras de ponderagdo de risco, 4 New Capital Adequacy
Framework que pretende conter o comportamento irresponsévelz' dos bancos na
concessdo de empréstimos, e foi desta adequagdo que surgiu o novo acordo da Basiléia.

o Basiléia II. (Prates e Freitas, 2005)

4.3.1.1 Principios essenciais de Basiléia

O acordo de Basiléia de 1988, por ndo ter funcionado bem como visto acima.
precisou passar por mudangas para suprir as necessidades de uma boa regulagio do
sistema financeiro. Logo, em 1997 surge os principios essenciais de Basilé¢ia. Neste
documento busca-se apresentar principios essenciais a serem seguidos pelos 6rgdos
supervisores para que houvesse uma supervisdo bancaria eficaz, capaz de mitigar os
riscos a que estdo expostos 0s bancos € seus usuarios.

O documento apresenta 25 principios elementares para uma supervisdo eficaz. A

estrutura do documento é apresentada abaixo.

Precondi¢des para uma supervisdo bancaria eficaz Principio 1
Autorizagdes e conduta Principio 2 a 5
Regulamentos e requisitos prudéncias Principio 6 a 15

| Métodos de supervisdo bancaria continua Principio 16 a 20 I
Requisitos de informagéo Principio 21 ]
Poderes formais dos supervisores Principio 22

h%tividades bancarias internacionais Principio 23 a 25

QUADRO 1 - ESTRUTURA DOS PRINCIPIOS DA BASILEIA

FONTE: Os principios Essenciais da Basiléia, p. 1.

Os apéndices do documento tratam de questdes dos bancos estatais ¢ da protegdo

de depdsito.

2! Egse comportamento acontecia porque os bancos visando o lucro, ndo agiam de maneira correta, ndo
avaliando suas operagdes como deveriam, além do que, os graus de riscos estabelecidos ja eram
insuficientes para controlar o forte crescimento do mercado financeiro mundial.
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4.2 0 SEGUNDO ACORDO DA BASILEIA

As dificuldades encontradas no primeiro acordo da Basiléia fizeram o comit¢
repensar ¢ buscar uma renovagdo, principalmente devido a necessidade de se melhorar a
supervisdo e a regulagio para manter o bem estar financeiro. Conforme Mendonga
(2004) as justificativas do Comité da Basiléia para a revisdo do acordo original foram de
que néo havia o estimulo para a construgio de métodos internos de avaliagdo de risScos e
pelo fato de que no acordo de 1988 ndo se consentia o uso de diversas técnicas de
atenuagdo de risco.

Logo, esse novo acordo surgiu principalmente devido a ndo eficiéncia do
primeiro. A percepgdo adotada pelo BIS passou a ser a de aprimorar 0 controle
prudencial do sistema bancdrio em Ambito mundial, defendendo que autoridades
domésticas de supervisio apoiem a adogdo de procedimentos semelhantes nos sistemas
bancarios nacionais. Além disto, defendia uma maior transparéncia e rapidez na
divulgagio das informagdes essenciais pelos bancos com o proposito de tornar a
supervisdo bancéria mais efetiva, reconhecendo que esses sistemas sdo limitados.

Propondo-se incorporar as resultantes mudangas na estrutura de riscos e tendo
em vista as fragilidades do sistema vigente, 0 comité propds-se a revisar o acordo de

13

1988, procurando desenvolver .. um sistema que iria mais longe no sentido de
fortalecer a solidez e a estabilidade do sistema bancario internacional, mantendo a
consisténcia suficiente de que a regulagéo de capital ndo seria fonte de desequilibrio
competitivo entre os bancos ativos internacionalmente” (BCBS, 2003, p.1)

Segundo JUNIOR (2006), o novo acordo, vem favorecer a redugdo da
distancia entre as normas regulatérias e as praticas da gestéo de risco, a medida que
passa a aceitar a utilizagao de modelos internos e seus parametros no processo de
apuragdo do capital alocado.

Os novos instrumentos dispostos no acordo levaram alguns bancos a aperfeigoar
suas técnicas de administragdo de riscos. No entanto, outros buscaram apenas atingir o
nivel minimo de capital regulatério e nao investiram no desenvolvimento de

metodologias acuradas de administragio de riscos. Esse fato acrescentou um novo

componente de instabilidade ao sistema financeiro, requerendo que os Orgdos

reguladores fornecessem incentivos para o aperfeigoamento das praticas de

administragéo de risco. (COSTA, 2005).
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O Novo Acordo se propde entdo, a unir as preocupagdes regulatorias e de
supervisdo bancaria com as melhores praticas de mercado para estimular as institui¢oes
financeiras a aperfeigoarem sua capacidade de gestdo, reforgcando os pontos fortes ¢
aumentando a estabilidade do sistema financeiro, além de requerer que os Orgios
supervisores entendam completamente e revisem criticamente as praticas adotadas pelas
institui¢des financeiras.

As regras do Basiléia II se estruturam em trés pilares, que afetam as institui¢Oes
financeiras os reguladores e o mercado, que sdo: (1) reformulagdo dos critérios de
requerimento de capital minimo, (2) redefini¢éio da supervisdio da adequagdo de capital e
(3) fortalecimento da disciplina de mercado no monitoramento da adequagdo de capital.

ou seja, transparéncia na divulgagdo das informagdes. Vejamos cada um destes.

4.2.1 O Pilar |

O pilar I é o conjunto de regras que determinam os modos de apuragdo do
capital minimo, e pode ser considerado o mais importante em termos de impactos sobre
os paises periféricos. Segundo JUNIOR (2006) ele define principalmente 0s critérios
para apuragido dos pardmetros de caleulo, a forma de apuragdo dos ativos ponderados
pelo risco, as premissas para a utilizagao das diferentes abordagens e a categorizagio de
ativos para aplicagdo dos critérios. Esse pilar associa o risco de crédito. o risco
operacional e o risco de mercado.

A definicio de capital minimo foi mantida em 8%, ficando a critério de
cada Banco Central estabelecer sua meta, procurando sempre aumentar ainda mais a
protegho contra as possiveis crises do Sistema Financeiro.

Os motivos para a preocupagdo envolvendo a adequacio de capital baseada em
risco ¢ que ela tende a ampliar os ciclos econdmicos, uma vez que os bancos estio mais
interessados em emprestar durante a fase crescente do ciclo econdmico e menos durante
a queda no ciclo econdmico. Esse comportamento reforca as tendéncias de excesso de
crédito e restrigio de crédito. Adicionalmente, a reavalia¢iio periddica dos rarings para

determinar o nivel de capital proposta pelo Novo Acordo aumenta essas tendéncias.

(COSTA, 2005).




No que se refere a este Pilar, passa-se a considerar além do risco de crédito. os
outros tipos de riscos.”? Ha também, mudangas na ponderagdo do risco de crédito, que a
partir de agora, segundo MENDONCA (2004), ndo sera mais realizada de forma
uniforme para cada uma das categorias, abrindo-se a possibilidade de uso de avaliagdes
externas de risco, tal como as realizadas por agéncias privadas de avaliacdo de risco
(Quadro 2). FREITAS E PRATES (2005) colocam que foram propostos dois critérios ‘
para mensura-lo.

O primeiro, o critério basico, cada ativo deve ser incluido em uma categoria de
risco. Isso se da através da utilizagio dos rattings de crédito externos, elaborados pelas
agéncias de classificagdo de risco para a determinagdo da ponderagdo de riscos. vejamos
a tabela a seguir de acordo coma nova proposta do Comité. Ja o segundo critério
consiste na adogdo de Ratings internos, elaborados pelos bancos e aprovados pelas
autoridades domésticas de supervisdo. (comité da Basiléia, 2001).

Pode-se concluir entdo, que a ponderago de risco serd mais precisa do que a do
acordo vigente, o que pode possibilitar a aproximagdo dos requerimentos de capital ao
perfil de risco adotado pelo banco. Esta inovago procura garantir, entdo. a combinagao
de um método simples com a uma avaliagdo mais proxima a leitura que o mercado faz

dos riscos assumidos pelos bancos.

0% 20% 50% 100% 150% | Sem |

Avaliagio l

Basiléia Il ‘

Soberano AAA/AA- | A+/A- BBB+/BBB- Abaixo de B 100% 4

Bancos I' T AAA/AA- | A+ /A- BBB-+/BB- | Abaixo de B 100% ‘

Bancos II° "

[ <3 meses AAA/BBB-- | BB+/B- Abaixo de B- | 20% ',‘

> 3 meses AAA/AA- | A+HA- BBB+/BB- | Abaixo de B- 50% |

Corporagdes AAA/AA- | AH/A- BBB+/BB | Abaixo de BB- | 100% |
Securitizagio AAA/AA A BBB BB BB

QUADRO 2 - Ponderagao de risco a partir do modelo padrao baseado na avaliagdo

FONTE: MENDONCA (2006)

Nota explicativa: as ratin

£
resultado desta ponderagéo. Por exempl
de ativo sobre capital de 8%. 1 Opgdo
risco embasada no risco soberano (uma posi¢

22 Riscos de Mercado e Risco Operacional.

0, se a pondera
1: Todos os bancos de determinado pais t

externa

< utilizadas sdo da Standard & Poor's; A taxa de capital a ser mantida ¢
cao ¢ de 100%, o banco deve manter uma relagio
erdo a ponderagiio de

40 a menos); corretoras de valores mobilidrios estilo sujeitas

40



' a mesma ponderagdo que os bancos, desde que sejam reguladas e fiscalizadas como estes: 2 Opgdo 2:
ponderagdo de risco baseada na avaliagio externa do banco individual; corretoras de valores mobilidrios
estdo sujeitas 4 mesma ponderagdio que os bancos, desde que sejam reguladas e fiscalizadas como estes; 3
< BB e sem avaliag@io: deduglo completa de capital (1250%); 4 Bancos sem avaliagdo, ou seja, ndo-
classificados pelas agéncias de classificagdo de risco aceitas pela autoridade doméstica ndo poderdo estar
sujeitas & ponderagéo de risco menor do que a do pais de origem; 5 Empresa ndio-classificada ndo pode
pedir o risco do pais de origem.

Ao alicercar o modelo padronizado de adequag@o de capital na classificagdo de
paises, bancos e corporagdes, realizada por agéncias externas de classificagdo de risco, a
proposta do novo acordo aceita ¢ assume a institucionalizagdo privada da leitura dos
riscos. internando um mecanismo amplamente aceito pelo mercado. Tal postura ¢
convergente com o encaminhamento dado pelas discussdes acerca da nova arquitetura
financeira internacional, que na busca de maior flexibilidade e adequagdo das regras
procura cola-las as avaliagdes privadas. (MENDONCA, 2004)

Na nova proposta, tanto os empréstimos para bancos de Ratings reduzidos,
quanto para bancos sediados em paises que tenham Ratings baixos terdo uma
ponderagio de risco menos favoravel relativamente aos bancos com qualidade de
crédito mais elevada.

‘ O Basiléia 1I, segundo MENDONCA (2004), ainda inovou na adogdo de
modelos internos de avaliagdo de riscos em suas duas versoes, basica e avangada, uma
vez aprovada pelo supervisor nacional, possibilita ao banco utilizar suas proprias

| estimativas de avaliagdo de risco como instrumento primario para o calculo do capital
minimo a ser mantido a partir de certa exposi¢@o ao risco. As ponderagoes de Tisco € as

metas de capital sdo determinadas a partir da combinagéo de informagdes quantitativas

providas pelos bancos e formulas especificadas pelo Comité. A idéia ¢ que estas
‘ formulas, chamadas de fungdes de ponderag@o de riscos, traduzam as informagoes do
‘ banco em requerimentos especificos de capital. As varidveis que alimentam estas
| fungdes de ponderagdo sdo os componentes de risco, estimativas dos parametros de
risco providas pelos bancos, ou seja, grupos de informagdes quantitativas que podem ser
inferidas pelos bancos a partir de seus modelos internos ou providas pelas autoridades
supervisoras. S#o estes 0s componentes de risco: probabilidade de defaulr. perdas

decorrentes do default, nivel de exposigéo ao default e maturidade. (Quadro 3)

Sendo assim, para cada classe de ativos sdo estabelecidos o0s trés
glementos: componentes de risco, funcdo ponderagao ¢ oS
requerimentos minimos de capital. As fungdes de ponderagdo sio
sempre estabelecidas pela estrutura presentie no Basiléia 11, enquanto
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os componentes de risco podem ser estimados pelos medelos internos
dos bancos ou providos pelas autoridades supervisoras. Na verdade.
este é o elemento fundamental de diferenciagdo entre os modelos
basico e avangado de avaliagdo de risco (MENDONCA, 2004,

} p.33)
) "a'upos de Informagdes Modelo Interno Bésico Modelo Interno Avangado ﬁ
Probabilidade de Default’ Provido pelo banco a partir de Provido pelo banco a partir dﬂ
’ estimativas proprias. estimativas ,
Proprias .
Perdas dadas o Default” Valores de Supervisdo Provido pelo banco a partir de
estabelecidos pelo Comité estimativas
Proprias I
Exposigiio ao Default’ Valores de Supervisdo Provido pelo banco a partir de |
estabelecidos pelo Comité estimativas
Proprias
Maturidade Efetiva’ Valores de Supervisdo Provido pelo banco a partir de
estabelecidos pelo Comité ou estimativas
baseados em estimativas dos Proprias |
bancos
(decisdio nacional)

QUADRO 3 — GRUPOS DE INFORMACOES QUE ALIMENTAM OS MODELOS
‘ INTERNOS DE AVALIACAO DE RISCO

I. Probabilidade de default: parametro que mede a possibilidade que o tomador de recursos entre em
i default em dado periodo de tempo; 2. Perdas em fungdo do defaulr: pardmetro que mede a proporgdo da
exposi¢do ao risco que sera perdida se o default ocorrer; 3. Exposi¢ao 20 default: parametro que mede,
para 0s compromissos de empréstimos, 0 montante de instrumentos que provavelmente serdo retirados se
‘ 0 default ocorrer; 4. Maturidade: parametro que mede a maturidade econdmica restante da exposi¢do ao
risco.

4.2.2 O pilar Il

?

‘ A l6gica da edificagdio do Pilar 2 € respaldar e viabilizar o modelo de adequagio
‘ de capital proposto no Pilar 1. Desta forma, o Pilar 2 ¢ formado por um grupo de
’ principios que “ .. explicitam a necessidade dos bancos avaliarem sua adequagdo de
‘ capital com relagiio aos riscos assumidos, dos supervisores em reverem ¢ tomarem
| atitudes cabiveis diante destas avaliagbes.” (BCBS, 2003, p. 10). Portanto. o pilar I

refere-se aos métodos de supervisao.

Na visdo geral do segundo pilar, o capital ndo deve ser considerado o Umnico
‘ clemento na administragio de risco de um banco. O fortalecimento da administra¢iio de
| risco, a aplicacio de limites internos e a melhoria nos controles internos sdo elementos
| que escapam ao primeiro pilar no campo do gerenciamento de riscos. O segundo pilar

demonstra-se mais eficaz na cobertura do risco de taxas de juros. e demais. como 0s
\
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decorrentes de efeitos do ciclo de negécios. Ou seja, na sua integra trata dos principios
essenciais de revisio de supervisdo, de orienta¢do de administra¢do de riscos e de
responsabilidade e transparéncia de supervisdo produzidos pelo comité a respeito de
riscos bancarios. Inclui-se ai a orientagdio relacionada ao tratamento do risco de taxa de
juros no registro bancdrio, ao risco de crédito, ao risco operacional, a cooperagdo ¢ a
comunicagdo transnacionais aprimoradas e securitizagéo.

MENDONCA (2004) coloca que, os principios que estruturam o
mecanismo de revisdo da supervisao:

e Os bancos devem desenvolver processos para avaliar se sua
adequagio de capital € compativel com o perfil de riscos
assumidos e estratégias para manter estes niveis de capital:

e Os supervisores devem examinar e analisar as avaliagdes ¢
estratégias de adequagdio de capital feitas pelos bancos. além de
sua capacidade de monitorar e garantir a manutengao do indice de
capital estipulado pelas regras vigentes. Cabe também a estas
autoridades a tomada de medidas adequadas quando o
comportamento dos bancos ndo se mostrar satisfatorio:

e As autoridades devem esperar e poder exigir que os bancos
operem acima dos indices minimos de capital:

e Supervisores devem intervir precocemente a fim de que o capital
fique abaixo do necessdrio para suportar 0s riscos assumidos pelo
banco e deve exigir agio rapida se este capital nao se mantiver ou
restaurar.

Porém, para a implementagdo deste segundo pilar, uma reestruturagdo do
sistema deve ser feita, exigindo um rigido treinamento dos supervisores bancarios,

estando o comité disposto a dar assisténcia nesta area.

4.2.3 O pilar Il

Por ultimo o pilar 111, chamado de disciplina de mercado, exige a o aumento da
transparéncia na divulgagdo das informagdes ao mercado, que segundo JUNIOR (2006).
permitira uma melhor comparabilidade das institui¢des. Ainda a disciplina de mercado

teria o papel de “reforgar a regulagdio do capital e outros esforcos fiscalizadores na
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promogdo de seguranga e solidez aos bancos e sistemas financeiros. Divulgagdes
significativas dos bancos informaram aos participantes do mercado, facilitando uma
efetiva disciplina de mercado.” (BCBS, 2001). Ou seja, ¢ uma tentativa de incluir nessa
complexa equagdo a disciplina de mercado, concedendo aos participantes do mercado.
tais como 0s acionistas e clientes, informagdes suficientes para viabilizar uma avaliacio
da gestdo dos riscos efetuados pelos bancos ¢ seus niveis de adequagdo de capital.
Acredita-se que a divulgagdo, traga mais confianga ao sistema financeiro, ¢ uma maior
transparéncia na relag@o entre instituigdes financeiras e clientes.

Segundo a Convergéncia Internacional de Mensuragdo de Capital ¢
Padrdes de capital (2004, p. 204), o Terceiro Pilar,

« . ¢ complementar as exigéncias de capital minimo (Pilar I) e o
processo de reviséo de supervisdo (Pilar IT). O comité encoraja a
disciplina de mercado desenvolvendo um conjunto de exigéncias
de divulgagdo que permitira aos participantes do mercado
avaliar as informagdes essenciais contidas no €scopo da
aplicagdo, no capital, nas exposi¢des ao risco, nos processos de
avaliagio de risco, e ainda, na adequagdo de capital da
institui¢do™,

O intuito da construgio deste terceiro pilar ¢ a complementagdo dos
requerimentos de capital e do processo de revisdo da supervisdo. A idéia basica ¢ que o
desenvolvimento de regras que estimulem e requeiram uma maior abertura de
informagdes quanto ao perfil de riscos e 0 nivel de capitalizagio dos bancos, estimulem
que os agentes participantes do mercado exergam a disciplina deste. A introdugdo da

disciplina de mercado como o terceiro pilar do Novo Acordo traz a l6gica do mercado

para o centro da discussdo das novas regras para a regulamentagdo dos mercados

financeiros, marcando o aprofundamento da tendéncia ja explicitada nos pilares

anteriores. (MENDONCA, 2004)
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[ BASILEIA IT

|

PILAR I PILAR II PILAR II1
Reguerimentos Minimos
de Capital Supervisio Bancaria | Disciplina de Mercado
« Risco:decrédito Exigéncias de Capital e Exigéncias de Divulgagio
e Risco Operacional. Minimo e Principios de Orientagio
e Risco de Mercado e Divulgagdo Adequada
e Interven¢do com Dado Contabil
e Relevincia
e Freqiiéncia
e Informagdes Reservadas

L —
‘ Banco Central 1
QUADRO 4 — PRINCIPAIS AS VO ACORDO DA BASILEIA

4.3 Os acordos de Basiléia no Brasil

4.3.1 O primeiro acordo

O primeiro acordo de Basiléia, publicado em 1988 estabelecia que sua
implementagéo fosse a partir de 1992. Porém no Brasil o Acordo foi regulamentado ¢
implementado, apenas em 1994 De acordo com MAY (2008), dentre os motivos que
levaram o pais a tardar o enquadramento de suas instituicdes esta o fato de que se vivia
em uma nagiio com a economia bastante instavel, com inflacdo alta, o que ndo facilitava
em nada a implementagio de normas de controle de requerimentos minimos de capital
para fins de minimizagdo de uma gama de riscos.

Com o controle da inflagio, apés a implementagdio do Plano Real. a
regulamentagéo prudencial (ver quadro 1) no Brasil se viu obrigada a tecer modificagdes.
estas, motivadas pela reestruturagdo e consolidagdo da industria bancaria, perdas dos ganhos
com floating, pela necessidade de introdugdo e desenvolvimento de instrumentos para
quantificagio e monitoramento de riscos e pela busca de adequagdo a padrdes adotados
internacionalmente.

Desta forma era prudente, urgente € pontual que o supervisor bancdrio do Brasil
implementasse regras a serem cumpridas com a intengdo de minorar 0s riscos que

recaiam sobre as instituigdes financeiras, garantindo a solvéncia e a liquidez de todo o
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sistema. Assim, objetivando esta minoragdo do risco e procurando melhorar e atualizar a
rede de protegdo do sistema bancério nacional, o Banco Central do Brasil (BACEN).
normatiza em 1994 as especificacdes contidas no Primeiro Acordo de Basiléia com a
resolugdo 2099. (MAY, 2008).

Regulamentada em 17 de Agosto de 1994, estabelecendo Limites Minimos de
Capital Realizado e Patrimdnio Liquido para as institui¢des Financeiras. a resolugio
teve como objetivo enquadrar o mercado financeiro brasileiro aos padrdes de solvéncia
¢ liquidez internacionais.

As modificagdes ocorridas, no que diz respeito a Regulagdo Prudencial, estdo
inseridas no Quadro 1, que representa um breve resumo das principais resolugdes

regulamentadas pelo Banco central

Documento Data Resumo

Resolucdo n. | 17 de Agosto de 1994 Estabelece o Patrimdnio Liquido Exigido —
2.099 “PLE”, no valor minimo de 8% do ativo
ponderado pelo risco e a obrigatoriedade da
manutencdio de patriménio liquido ajustado
em valor compativel com o grau de risco das
operagdes ativas das institui¢des financeiras
e demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central.

Resolugdo n. | 25 de Junho de 1997 Altera a formula de calculo do patriménio
2.399 liquido de que trata o Regulamento Anexo
IV da Resolugdo n 2.099, incluindo o risco
de crédito de operagdes de swap”
equivalente a 16% do saldo das operagdes de
swap. Posteriormente, esse percentual foi
alterado para 20% na Circular n. 2.784, de

27.11.199%
Resolugdo n. | 27 de Maio de 1999 Modifica a férmula de célculo do Patriménio
2.606 Liquido Exigido, exigindo um requerimento

de capital equivalente a 50% da posigio
liquida dos ativos e passivos em moeda
estrangeira das instituigdes financeiras ¢ |
demais autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, incluindo suas controladas diretas ¢
indiretas. Posteriormente  alterada para

2 posteriormente aumentado para 11%, conforme circular n°2784/97.

2 Swap significa, literalmente, permuta ou troca. Tem varios usos no mercado financeiro e seu maior uso
inicial foi para designar o processo de credito reciproco ou empréstimos reciprocos entre bancos. em
moedas diferentes e com taxas de cambio idénticas. Nesses casos, 0 Swap costuma ser utilizado para
antecipar recebimentos, em divisas estrangeiras e foi criado no inicio dos anos 60 para aumentar a
liquidez em diversos paises. (FURTADO, 2005, p. 50 apud Filho, 2004)
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33.3% na Circular n. 2976, de 30.03.2000
com subseqiiente retorno ao patamar de 50%
pela Resolugdo n. 2891, de 26.09.2001.

| Resolugdio n. | 24 de Fevereiro de 2000 | Estabelece critério para apuragdo do
2692 Patriménio Liquido Exigido (PLE) para
cobertura do risco decorrente da exposi¢do
das operagdes financeiras a variagbes das
taxas de juros praticadas no mercado.

QUADRO 5 - Regulagio Prudencial Brasileira sobre Requerimento de Capital

Segundo o REF (2002), as regras da Basiléia determinaram as institui¢oes
financeiras em funcionamento no Pais a manutengdo de nivel minimo de capital.
compativel com o grau de risco de crédito de seus ativos.

Com base nas normas do acordo, os ativos das institui¢des financeiras, passaram

| a ser divididos em diferentes padrdes de risco, (ver tabela 3). As autoridades brasileiras
estabeleceram, ainda, um padrdo minimo de capitalizagdo, entre o patriménio liquido ¢
estes ativos ponderados pelo risco, de 8%.” Os principais componentes dos ativos dos

bancos, com seus graus de ponderagdo, estdo elencados na tabela 3.

TABELA 3 - PONDERACAO DE RISCO PELA CATEGORIA DO ATIVO -
BRASIL

0% e Caixa
s Titulos publicos federais
e Depdsitos no BACEN
e Titulos de institui¢des financeiras ligadas

20% e Aplicagdo tempordria em ouro fisico
o Depdsitos e créditos em moeda estrangeira
¢ Depositos bancdrios de livre movimentagiio mantidos em banco
e Cheques ¢ outros papéis encaminhados ao servigo de compensacio

50% e Titulos estaduais e municipais
e Titulos de outras instituigdes financeiras
e Aplicagdo em imoeda estrangeira no exterior
e Financiamento habitacional
o Valores a receber de operagdes realizadas em bolsa de valores
e (rédito de exportagio confirmada

100% « Titulos de renda fixa intermediados ¢ de carteira prépria
e Aplicagfes em agdes
o Debéntures
» Operagtes de financiamentos e empréstimos
e Operagdes de arrendamento mercantil
» Operacoes de avais ¢ fiancas honradas

25 Conforme a seguinte férmula — PLE =00,8 (Apr) _
Sendo: PLE — Patriménio Liquido Exigido ¢ Apr — Ativo Ponderado pelo Risco
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» Operacoes de cdmbio

FONTE: Extraido do Baﬁco Central do Brasil — Resolugdo 2099/94

Se comparado com a tabela 2, podemos observar que o BACEN procurou seguir
o mais proximo possivel as regras do Acordo da Basiléia de 1988.
Segundo SANTOS (2002, p.96)

Até a adesdo a regulamentagdo internacional, o sistema vigente no
Brasil seguia a forma mais classica de regulacdo bancaria, que
priorizava a liquidez das institui¢des (...). A fiscalizagdo bancdria por
sua vez, era concentrada em verificagdo de itens de balango. como
disponibilidades, empréstimos, exigivel de curto ¢ longo prazo.
qualidade dos ativos, endividamento dentre outros itens.

O autor ainda diz, que com as novas regras do acordo, o foco de liquidez, que
estimulava os bancos a captarem mais e mais recursos através de depositos.
‘ntensificando assim o nivel de risco, foi alterado para o da solvéncia das institui¢oes.
representada pela capacidade dos bancos em honrar todos o seu passivo. via realizagdo
de seus ativos e, no caso de eventuais insuficiéncias, estas serem cobertas pelo seu
proprio capital.

A Resolugdo 2.099/1994 estabeleceu ainda novas regras de acesso para o SFN
(constituigdo de novas institui¢des, fusdes, incorporagdes e transferéncias de controle).
assim como medidas corretivas e penalidades para as instituigdes que nao observassem
os padrdes minimos de capital estabelecidos. (REF, 2002)

De acordo com Lundberg (1999), as mudangas sugeridas com 0s Acordos de
Basiléia significaram trés alteragdes principais. A primeira foi 0 aumento da exigéncia
de capital do patriménio liquido minimos para 0 funcionamento das instituigdes
financeiras. A segunda alteragdo foi com a forma de acompanhamento dos limites de
alavancagem operacional. O tradicional limite de endividamento foi substituido. na
pratica, por uma limitagdo as operagdes ativas, ponderadas por risco. Atualmente, as
instituicdes financeiras devem manter um patriménio liquido ajustado (PLA) no valor
equivalente a 11% (onze por cento) de seu ativo ponderado por risco, haja visto que
anteriormente era 8%.

E importante ressaltar que, desde a edigdo da referida Resolugdo 2.099. varias
foram as alteragdes promovidas, em 4mbito nacional e internacional, motivadas pela
evolugdo do mercado e dos instrumentos financeiros. Tais modificagdes foram

efetuadas ora por recomendagdes do Comité de Basiléia, ora pela necessidade de
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adaptacdio as praticas adotadas internacionalmente e em fungao de critérios particulares
vinculados ao risco especifico dos ativos avaliados.

A adesdo do Brasil as regras prudenciais internacionais o credenciaram a fazer
parte do grande mercado de capitais globalizado, até pela sua grande dependéncia dos
capitais volateis. A resolugdo CMN n® 2099/1994 em seus quatro anexos converge para
a preocupagio internacional da solidez das institui¢des bancarias, traduzindo-se pela
mudanca mais profunda realizada no mercado financeiro brasileiro nos dltimos anos.
entretanto, esse primeiro acordo, tinha sua abrangéncia restrita ao risco de crédito. que
como se sabe, e ja visto, € apenas um dos tantos que ameagam O mercado bancario.
(SANTOS, 2002).

Como a resolugdo de 94, jd ndo estava sendo suficiente para uma regulagio
eficaz. nos anos seguintes, 1995-2000, entram em vigor adendas que passam a incluir
outros tipos de risco no calculo de capital minimo, tais como as operagdes de swap. o
risco de mercado e o risco da taxa de juros. Todas essas mudangas, associadas a
necessidade crescente de atualizagdo do sistema financeiro, vao culminar no segundo

acordo da Basiléia, fruto de estudo da préxima segao.

4.3.2 O segundo acordo

Segundo 0 COMUNICADO 12.746 de 08 de dezembro de 2004, que comunica
os procedimentos para a implementagdo da nova estrutura de capital, Basiléia 1. as
novas regras estio sendo adotadas de forma gradual, em cinco etapas, comegou em
2005 e tinha previsdo para terminar em 2011, porém, com 0 Comunicado 16137 de 27
de setembro de 2007, apds audiéncias publicas € dado o estagio de implantagdo dos
sistemas de controle pelas instituigdes financeiras, ficou estabelecido conforme segue
(ver Quadro 1), onde agora ao final de 2012. devera ter sido implementado todas as
regulagdes definidas no novo acordo da Basiléia.

Ainda segundo o comunicado, o Banco Central coloca que, quanto as
diretrizes para requerimento de capital para fazer face ao risco de crédito estabelecidas
no Pilar 1 de Basiléia II:

i) O Banco Central nao utilizara ratings divulgados pelas agéncias externas de
classificagdo de risco de crédito para fins de apurag@o do requerimento de capital:

ii) 2 maioria das instituigoes serd aplicada a abordagem simplificada;
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iii) fica facultado as instituigdes de maior porte, com atuacdio internacional e

participagdo significativa no SFN, a utiliza¢do de abordagem avangada, com base em

sistema interno de classificagdo de risco.

Afirma-se também que estd em estudo a melhor forma de aplicagdo ¢

metodologia adequada para abordagem do risco operacional. E, quanto ao risco de

mercado, os requerimentos de capital serdo expandidos para incluir exposigdes ainda

ndo contempladas.

| Periodo

Medidas/A¢éo

Até o final de
2007

Estabelecimento de parcela de requerimento de capital para risco |
operacional

Até o final de
2008

Estabelecimento dos critérios de elegibilidade para adogdo de
modelos internos para apuragio do requerimento de capital para
risco de mercado; divulgagio do processo de solicitagao de
autorizacdo para uso de modelos para apuragdo do requerimento de
capital para risco de mercado; implementagdo de estrutura para
gerenciamento do risco de crédito; e divulgagdo dos pontos-chave
necessarios para formatagdo de base de dados para sistemas internos
para apuracgdio de requerimento de capital para risco de crédito:

Até o final de
2009

Inicio do processo de autorizag@o para uso de modelos internos para
apuragdo do requerimento de capital para risco de mercado:
estabelecimento dos critérios de elegibilidade para a implementag¢ao
da abordagem baseada em classificagGes internas para apuragdo de
requerimento de capital para risco de crédito; divulgagdo do
processo de solicitagdo de autorizagdo para uso da abordagem
baseada em classificagdes internas para apuragdo de requerimento
de capital para risco de crédito; e divulgagdo dos pontos-chave para
modelos internos de apuragiio de requerimento de capital para risco
operacional;

Até o final de
2010

Inicio do processo de autorizagao para uso da abordagem basica
baseada em classificagdes internas para apuragdo de requerimento |
de capital para risco de crédito;

Até o final de
2011

Inicio do processo de autorizagdo para uso da abordagem avangada
baseada em classificagdes internas para apuragao de requerimento
de capital para risco de crédito; estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para adogdo de modelos internos de apuragdo de
requerimento de capital para risco operacional: e divulgagdo do
processo de solicitagao de autorizagfo para uso de modelos internos
de apuragdo de requerimento de capital para risco operacional:

Até o final de
2012

Inicio do processo de autorizagdo para uso de modelos internos de
apuragdo de requerimento de capital para risco operacional.

QUADRO 6 . BASILEIA I NO BRASIL — CRONOGRAMA ANUNCIADO PARA
IMPLEMENTACAO DAS REGRAS DA BASILEIA.
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Além desse cronograma segundo MAY (2008), em junho de 2006 foi
determinada a implementagio de estrutura de gerenciamento de risco operacional pelas
institui¢des autorizadas a funcionar pelo BACEN. Em junho de 2007 o CMN divulga
resolugio em que obriga as instituigdes financeiras a implementar estrutura de
gerenciamento de risco de mercado, que foi implementada até 2008. Além disso. em
agosto de 2007, também ¢ divulgada nova formula para o capital minimo exigido. que

agora se chama Patriménio de Referéncia Exigido:
PRE = PEPR + PCAM + PJUR + PCOM + PACS + POPR

Onde:

PRE = Patriménio de Referéncia Exigido

PEPR = F x EPR, sendo F = 0,11 e EPR = somatdrio dos produtos das exposigdes pelos
respectivos Fatores de Ponderagdo de Risco52 (risco de crédito);

PCAM = parcela referente ao risco das exposigdes em ouro, em moeda estrangeira ¢ em
operagdes sujeitas a variagdo cambial;

PJUR = PJURI, parcela referente ao risco das operagoes sujeitas a variagdo de taxas de
juros e classificadas na carteira de negociagdo, na forma da Resolugao n° 3.464. de 26
de junho de 2007, onde n = numero das diferentes parcelas relativas ao risco das
operagdes sujeitas a variagdo de taxas de juros e classificadas na carteira de negociacio:
PCOM = parcela referente ao risco das operagdes sujeitas a variagdo do pre¢o de
Mercadorias.

PACS = parcela referente ao risco das operagdes sujeitas a variagdo do pre¢o de agdes ¢
classificadas na carteira de negociag@o, na forma da Resolucio n® 3.464, de 200755:

Popr = parcela referente ao risco operacional.
Com essa nova formula, que comegou a funcionar em julho de 2008, uma nova

ponderagdo do risco entrou em vigor, vejamos como ficou na tabela 3.

TABELA 4 - PONDERACAO DE FATORES DE RISCO VALIDAS A PARTIR DE
01 JULHO DE 2008

Fator de Ponderagio Ativo

0% - Caixa
- Aplicagdes em ouro ativo financeiro ¢ instrumento cambial
- Operagdes com o Tesouro ¢ como BACEN
- Operagdes com Bird, FMI e bancos oficiais de




desenvolvimento

20% - Depositos a Vista
 Operagdes com vencimento em até trés meses
- Operag¢des de cooperativas

35% - Financiamento de imével residencial desde que o valor
contratado seja inferior a 50% do valor da garantia
- Certificados de recebiveis imobilidrios com lastro em
financiamento imobiliario para aquisi¢ao de imovel nas
condigdes acima :

50% - Operacdes com instituigdes financeiras do pais
- Operag¢des de governos ¢ bancos centrais estrangeiros
- Operagoes de crédito com cdmaras ou prestadoras de servigos
de compensagio
- Financiamento de imovel residencial desde que o valor
contratado se situe entre 50% e 80% do valor da garantia
- Certificado de recebiveis imobilidrios com lastro em
financiamento imobilidrio para aquisi¢do ou em financiamento
com garantia nas condigdes acima
- Financiamento para construcio de imoveis
- Operagdes garantidas pelo FGC

75% - Operagoes de varejo. PF ou PJ de pequeno porte (com receita
bruta anual inferior a R$ 2.400.000.00) ¢ desde que:
i)o valor das operacdes com uma mesma contraparte seja
inferior a 0.2% do montante de operacoes de varejo:
ii) o valor das operagdes com uma mesma contraparte seja
inferior a R$ 400.000.00. Nao devem ser consideradas as
operagdes que tenham o FPR de 35% ou 50%.

100% - Aplica¢Ges em cotas de fundos de investimento
- Exposi¢des para as quais ndo haja um FPR especilico

FONTE: Banco Central do Brasil — Circular 3360/07

As novas adequagdes da Basiléia II, entéo, referem-se as expectativas futuras do
Banco Central frente ha modificagdes nas institui¢des financeiras brasileiras. Espera-se
que a adogéo completa ao acordo ¢ o desenvolvimento de estudos de impacto junto ao
mercado para as abordagens mais simples previstas em Basiléia IL. tornem o sistema
financeiro mais eficiente e cada vez mais transparente. Porém, criticas ao acordo
apareceram e estdo aparecendo. MAY (2008) coloca que, é certo que algumas normas
ainda terdio que ser ajustadas de forma a ndo prejudicar o desenvolvimento do pais.
Porém, ¢é importante o fato de que a implementagao dessas regras baseadas nos Acordos
da Basiléia, acompanhado de maior rigidez por parte do supervisor bancario, no Brasil o

BACEN. tem se mostrado positivo no que diz respeito a maior solidez e liquidez do

‘N
58]




Sistema Financeiro Nacional. Além do que, para muitos, nem todas as institui¢des
bancarias serdo capazes de implementar todas as regras impostas pelo BACEN.

Por fim, pode-se dizer que a regulagdo adotada no Brasil, se deu até de forma
mais Severa que as impostas pelo acordo. Exemplos desta regulagdo sdo o capital
minimo em 11%, quando o acordo exigia 8% e as maiores ponderagdes de risco dos
ativos. vista na comparagio das tabelas 2, 3 e 4. Assim, pode-se dizer que o Brasil se
pbs frente aos outros paises com uma forte regulag@o. um dos motivos pelo qual o pais

nio foi tdo afetado pela crise.
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5 A CRISE DE 2008 E O SISTEMA BANCARIO
BRASILEIRO

O aumento da fragilidade financeira é produzido por um lento e ndo percebido
processo de erosdo das margens de seguranga de firmas ¢ bancos, em um contexto no
qual o crescimento de lucros e rendas certificam o aumento do endividamento.

A crise financeira internacional, originada em meados de 2007 no mercado
norte-americano de hipotecas de alto risco (subprime), adquiriu proporgoes tais que
acabou por se transformar, apos a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers,
numa crise sistémica. O desenrolar da crise colocou em xeque a arquitetura financeira
internacional, na medida em que explicitou as limitagdes dos principios basicos do
sistema de regulagdo e supervisdo bancaria e financeira atualmente em vigor, bem como
pOs em questao a sobrevivéncia de um perfil especifico de imstituigdes financeiras.

No Brasil, autoridades falaram no inicio da crise, que o pais ndo seria afetado,
pois estava bem preparado para tal situacao, vejamos nas proximas segdes como se deu
o desenrolar desta crise, e se o Brasil estava realmente protegido, quais 0s mecanismos

desta protegdo.

5.1 A CRISE AMERICANA DE 2008

A crise nos EUA iniciou seu processo de formagdo na década de 80, com a
liberalizagio financeira que dava aval para as institwigdes decidirem onde e como
operar. Isso, fez com que a concorréncia aumentasse entre as instituigdes financeiras, €
conseqiientemente a busca por novos mercados que prometessem maiores lucros. Estes
mercados mais promissores, contudo, sdo também geralmente mercados de maior risco,
onde se ganha mais quando se acerta, mas a chance de perda ¢ tambem maior. Um
desses mercados promissores era o mercado de financiamento imobiliario dos EUA™.
Ainda assim, ao analisar possiveis tomadores destes financiamentos, uma grande parte
da populagio ndo se adequava a este mercado, pois nao haveria renda suficiente. Porém,

represeniavam um enorme mercado poiencial para financiamentos imobiliarios, e ainda

26 Contratos de financiamento de compra de residéncias. chamados de hipotecas residenciais. sio

contratos de longa duragdo, em que o proprio imovel € dado em garantia do emprestimo.



seriam mais lucrativos, pois teria juros mais altos. Para resolver o paradoxo, 0 que 0s
bancos e financeiras fizeram foi disfargar essas hipotecas swhprime, usando-as em um
processo chamado de securitizagdo” .(CARVALHO, 2008).

Esses empréstimos foram concedidos no inicio, tendo em vista convencer as
pessoas 2 financiarem, com juros mais baixos, sendo estes aumentados gradativamente
com o tempo. Segundo CARVALHO (2008, p.19)

Um valor astrondmico de empréstimos foi feito em hipotecas
subprime. Tudo ia bem até que algumas dessas hipotecas
chegaram ao ponto em que Os juros seriam reajustados, ao
mesmo tempo em (ue a economia norte-americana ja ndo se
mostrava tdo vigorosa, ao final de 2006. Algumas pessoas
ficaram sem renda suficiente para pagar os juros sobre suas
hipotecas, ao passo que outras viram sua conta de juros subir
muito de uma hora para outra. O calote foi inevitavel e serviu
para advertir os financiadores de que o risco de crédito, isto €, 0
risco de calote, era talvez maior do que se esperava, e que talvez
tivessem sido feitos empréstimos com base numa visdo otimista
demais da capacidade de pagamento desses segmentos da
populagdo que compunham o subprime. A percepgaa de que era
preciso talvez reavaliar o risco de inadimpléncia levaria a uma
situacdo em que financiadores repensassem sua decisdo de
aplicar neste setor, diminuindo a oferta de crédito.

A partir dai, a crise s0 piorou, os detentores dos papéis lastreados em hipotecas
perceberam que nao so, provavelmente, deixariam de receber 0s jurops que esperavam
como também sequer conseguiriam repassar esses papéis para outros sem sofrer um
pesado prejuizo. A tentativa de se livrar deles, de qualquer forma, foi o suficiente para
fazer com que o valor desses papéis no mercado caisse vertiginosamente. Na verdade, a
desconfianga passou a atingir também outros papeis semelhantes aos subprime,
contagiando outros segmentos do mercado de capitais. Na divida, tenta-se vender todos
esses papéis antes que outros o fagam. Os pregos de todos os titulos foram caindo, um a
um. (CARVALHO, 2008)

Assim, os bancos e financeiras que compraram aqueles papeis lastreados em
hipotecas, com a desvalorizagio no mercado, acabaram se tornando insolventes e
falidos, e outros chegaram muito perto disso. Como quase todas as instituigdes

financeiras norte-americanas fizeram esse tipo de investimento, todas se viram expostas

7 Toma-se certo nimero de contratos de hipotecas. gue prometem pagar nma determinada taxa de juros.
para usar como base, oun lastro, de uwm titalo finameeiro (cnja renmmeragio ¢ bascada nos juros pagos pelo
jomador da hipoteca). Esse titulo ¢, entio, vendido para fundos de investimento, familias ricas. empresas
com dinheirp para aplicar. bancos elc.
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em algum grau. Na melhor das hipoteses, o seu capital, ainda que continuasse positivo,
diminuiu bastante por causa da desvalorizagdo de seus direnos a receber.

A contaminagdo de todo o sistema pelos creditos hipotecarios de alto risco
tonava-se evidente com o0s prejuizos que passaram a ser seguidamente divulgados por
instituigdes financeiras dentro ¢ fora dos EUA ¢ pelas dificuldades de manterem suas
operagoes, dada a crescente restricio a liquidez e de seus elevados niveis de
alavancagem. Para diminuir os efeitos, o governo americano procurava SOCOITEr as
instituigoes em dificuldade, o maior socorro se deu com a Fannie Mae e a Freddie Mac,
aproximadamente US$ 100 bilhges em cada um. Porém, esses momentos de alivios
proporcionados pelo FED, acabaram guando o quarto maior banco de investimentos
americano, o Lehman Brothers, pediu concordata, o que causou extremo pessimismo na
grande maioria dos mercados financeiros.

Com o forte temor, as instituigdes sobreviventes acabaram por se retrairem. Em
parte porque compartilhavam o clima de temor e desconfianga, em parte porque sua
capacidade de empréstimo diminuiu quando seu capital se contraiu. O resultado € que os
bancos e financeiras passaram a emprestar menos, empresas se viam sem capital de giro
para produzir e consumidores deixavam de adquirir bens duraveis porque nao havia
credito. Em suma, a economa real comegou g esfriar, o crescimento economico se
desacelerou, 0 desemprego cresceu e o risco de recessdo mais séria se instalou.
(CARVALHO, 2008)

A partir do exposto acima, € importante delinear alguns dos principais fatores
que transformaram uma crise de crédito classica em uma crise financeira e bancaria de
ImMensas proporgoes.

Segundo Farhi (et al, 2008), o primeiro fator decorre do principio basico da auto-
regulagdo pelo mercado que tem norteado, nas ultimas décadas, o conjunto das medidas
de supervisao e regulacao. ¥o1 ele que orieniou, em grande medida, as mudangas dos
Acordos de Basiléia que incorporaram, na sua segunda versao (Basiléia II), as notas das
agéncias de ratings e os modelos internos de precificagao de ativos e de gestdo de riscos
como critérios alternativos para a classificagdo dos riscos de crédito e incentivos a
utilizacdo de mecanismos de mitigagdo desses riscos, dentre 0s quais os derivativos de
crédito. O segundo fator esta associado a forte interag@o entre bancos universais e as
demais instituigdes. Os bancos, que desde os anos 1980 buscavam diversas maneiras de
retirar os riscos de crédito de seus balangos e torna-los mais liquidos, passaram a

utilizar, de forma mais intensa, inovagdes financeiras com o objetivo de alavancar suas
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operagdes sem ter de reservar os coeficientes de capital requeridos pelos acordos de
Basiléia. Esse risco, o de ndo ter coeficientes de capital minimo reservados, foi tomado
pelas instituigdes financeiras que formam o chamado shadow banking system. > E
extremamente importante ressaltar, que institui¢cdes financeiras do shadow banking
system ndo estdo sujeitas as normas dos Acordos de Basiléia, as quais no caso norte-
americano sO se aplicam aos grandes bancos universais com operagdes internacionais.

A emergéncia do shadow banking system, surgiu a partir do momento em que 0s
bancos submetidos ao acordo da Basiléia, procuravam tirar o risco de seu balango e
viabilizar o risco de sua alavancagem, aléem disso, uma grande variedade de institui¢oes
evoluiu no sentido de desempenhar um papel semelhante ao dos bancos tradicionais
sem estarem incluidas na estrutura regulatoria existente e, portanto, sem disporem das
requeridas reservas em capital.

Para excluir os riscos de crédito dos balangos. segundo Farhi (et al. 2008) os
bancos recorreram, principalmente, aos chamados “produtos estruturados ™, e aos
derivativos de crédito. Como os shadow banking, ndo podiam obter estes recursos,
recorreram ao mercado de capitais, sobretudo emitindo titulos de curto prazo comprados
por fundos mutuos de investimento. Logo eles utilizaram esses recursos de curto prazo
para adquirir os titulos emitidos pelos bancos com rentabilidade vinculada ao reembolso
dos créditos que esses concederam. Tornaram-se, dessa forma, participantes do mercado
de crédito, obtendo recursos de curto prazo com os quais financiavam creditos de longo
prazo (hipotecas de 30 anos, por exemplo), atuando como quase-bancos.

Assim, os bancos passaram a priorizar as operagdes fora do balango™
(derivativos e variantes) e a criar diferentes tipos de empresas com propositos especiais
(SPE), tais como 0s veiculos de investimento estruturados (SIV) para transformagao das
suas carteiras de crédito reduzindo, desta forma. as exigéncias de capital postuladas pelo

Acordo de Basiléia, e aumentando o risco existente no mercado.

* Inclui o leque de instituigdes envolvidas em empréstimos alavancados que ndo tinham. até a eclosdo da
crise, acesso a0s seguros de depdsitas e/ou ds operagdes de redesconto dos bancos centrais. Nesse leque
enquadram-se os grandes bancos de investimentos independentes. os hedge funds. os fundos de pensdo ¢
as seguradoras. Nos EUA. ainda se somam os bancos regionais especializados em crédito hipotecano e as
agéncias patrocinadas pelo governo.

¥ Instrumentos resultantes da combinacio entre um titulo representativo de um crédito (debéntures.
bonus. titulos de crédito negociaveis, hipotecas. divida de cartdo de crédito etc.) € um leque de derivativos
[inanceiros

* Relacionada as operagdes que nio sdo registradas em balanco. tais como avais. garantias, cartas
finangas ¢ operagdes com derivativos. Nos Estados Unidos . umas das tendéncias das instituicoces
financeiras. te sido o crescimento de suas atividades fora do balanco. (FREIRE Fitho, 2004)




Essas empresas, que adquiriam esses titulos estruturados, com recursos
provenientes da emissdo de titulos de crédito de curto prazo, ndo eram tecnicamente
propriedades dos bancos nem seus resultados figuravam nos balangos, constituindo
parte relevante do shadow banking system junto com diversos outros intermediarios
financeiros. Dessa forma, os bancos universais obtinham mais recursos, além de receitas
com comissdes, que thes permitiram conceder novos créditos € elevar seus lucros, num
processo de crescente alavancagem. Ha, aqui, um forte movimento de securitizagao, ou
seja, um processo através do qual uma variedade de ativos financeiros e nao financeiros
sao empacotados na forma de titulos e entdo vendidos a investidores. Estes titulos, ndao
figurantes no balango, acabavam por transferir riscos por todas as instituigdes que
resolvessem investir neles. Desta forma, segundo Farhi (2008, p.26),

Foi a partir desta transferéncia de riscos pelos bancos que
ocorreu o milagre de sua multiplicagdo. Nos casos em que esses
riscos foram transferidos dos balancos dos bancos para outras
institui¢gdes financeiras por meio de titulos securitizados e
produtos estruturados, esses ativos foram “reempacotados” e
deram origem a outros ativos que, por sua vez, foram vendidos a
outras instituigoes.

Por fim, pode-se dizer que a causa direta da crise foi a concessio de
empréstimos hipotecarios demasiados, para credores que ndo tinham capacidade de
pagar ou que ndo a teriam a partir do momento em que a taxa de juros comegasse a
subir. De fato, a crise ndo teria sido tdo grave se os agentes financeiros nao houvessem
recorrido a “inovagbes financeiras™ para securitizar os titulos podres, sendo que a
maioria deles, ndo tinha seus Tiscos registrados no balango, e que por obra das agéncias
de risco interessadas em agradar seus clientes, foram transformados em titulos AAA
(BRESSER, 2008),

Além disso, nos EUA, os agentes reguladores ndo aderiram a Basileia I, exceto
no caso dos (mais ou menos vinte) maiores bancos americanos mais diversificados e
com atuagdo mais global. No pais americano os bancos estdo sujeitos a duas normas
internas que estipulam os niveis de capitalizacdo minimamente aceitos. A primeira € a
“taxa de alavancagem” como parte das Praticas Contabeis Geralmente Aceitas
(Generally Acceptied Accounting Practices, GAAP) pertencente aos bancos. A segunda
¢ a politica de “agdo corretiva rapida” introduzida pela Lei Federal de Aperfeigoamento
dos Seguros em Depositos (Federal Deposit Insurance Corporation Improvement Act,

FDICIA) de 1991. Portanto, a regulagdo americana estava ainda menos preparada, ndo
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se utilizando da melhor e mais preparada regulamentagdo mundial existente, para todo o
sen sistemva fmanceno { Gutimanm, 20006)

Diante deste quadro, a economia real acaba por sofrer os impactos da crise em
fungdo da incapacidade dos sistemas financeiros dos paises direta e indiretamente
afetados em manter as linhas de crédito para economias razoavelmente intactas. Neste
sentido, é importante observar que a duragdo e intensidade da crise vdo depender
precisamente do sucesso dos planos de recuperagdo implementados mundo afora, o qual
depende decisivamente da magnitude das perdas sofridas pelas instituigdes tinanceiras
com as operagdes derivativas. Haja visto, que no presente momento. com a divulgagdo
de dados positivos de algumas economias, principaimente a americana, parece o 1nicio

de recuperagdo do sistema financeiro mundial.

5.2 A CRISE E O SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO

Diversas sdo as fontes que colocam o sistema bancario brasileiro como
solido frente a crise americana, isso devido a fatores tanto conjunturais (medidas
adotadas pelo Banco Central do Brasil frente a crise), como estruturais (forte
regulac@o, com elevado indice de Basiléia, poucas operagdes fora do balango, com
predominio de crédito e titulos publicos).

Porém, ainda assim, devem ser tomados alguns cuidados, pois segundo PAULA,
(2008, p.65)

No caso do setor bancario, os efeitos da crise financeira se
fizeram sentir inicialmente pelas dificuldades de obtengdo de
fundos no mercado financeiro internacional. E verdade que o
peso de tais recursos sobre o funding dos bancos ¢ relativamente
pequeno, mas aparentemente foi suficiente, junto com a
deterioragdo das expectativas causada pela percepgdo da
gravidade da crise internacional mais as dificuldades financeiras
de grandes empresas exportadoras brasileiras em fungdo das
perdas das operagdes com derivativos, para dar um inicio de
crise de liquidez no setor bancario brasileiro, resultando em uma
situacdo de “empocamento da liquidez”.

O setor bancario brasileiro vinha passando por um boom no mercado de credito
desde 2004 (Ver grafico 1) e o spread bancario apesar de ter se reduzido, permanecia

ainda em altos patamares. Essa combinagdo permitiu aos bancos auferirem elevadas
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lucratividades e receitas na intermediacdo financeira. Porém, com a crise houve uma
debandada para ativos mais liquidos, que sdo de menor risco. Visto dessa forma, no
Brasil pode até ter havido uma crise, mas de liquidez'', diferente da americana que foi
; 3 e 30 g ; o N .
uma crise de insolvéncia™ bancaria. Crises com problemas de liquidez, que sdo normais
na atividade bancaria, sdo facilmente resolvidas no mercado de reservas bancarias
(grafico 6) no qual bancos superavitarios emprestam para bancos deficitarios (e onde o
proprio Banco Central pode injetar liquidez para evitar maior volatilidade na taxa de

juros). (Paula, 2008).

GRAFICO 1 - OPERACOES DE CREDITO TOTAIS DO SISTEMA FINANCEIRO
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FONTE: Banco Central do Brasil, adaptado pelo autor.

Bancos, como qualquer outro agente, tém preferéncia pela liquidez determinada
por suas expectativas quanto ao futuro. Tém, porianto, um comporiamento pro-ciclico:
na fase do hoom econdmico tendem a acomodar a demanda por credito dos agentes,
resultando no aumenio de endividamento destes, na suposi¢io da continuidade do
crescimento dos lucros e renda na economia; na fase de desaceleragdo, a maior
preferéncia pela liquidez resulta em um racionamento do crédito, justamente no

momento em que os agentes precisam refinanciar suas dividas. Esse racionamento nao

' Uma crise de liquidez refere-se a uma situa¢do em que o banco € soivente. mas ndo (€M momentamente
liguidez para cobrir prontamente wa weaior demanda por ecurses pot panie de seus clientes.

2 Uma crise de insolvéncia ocorre quando hi bancos cujos ativos disponiveis a pregos de mercado sio
incapazes de cobrir as obrigagdes com terceiros ( depositantes. por cxemplo). o que pode levar a
descapitalizagdo do banco.
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aconteceu de forma intensa no Brasil, (grafico 2) pois o governo, tendo em vista ao
menos manter as operagdes de credito, tomou diversas medidas, que veremos na

proxima segio.

GRAFICO 2 — EVOLUCAO DO CREDITO (% DO PIB) NO SISTEMA BANCARIO
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FONTE: FEBRABAN. 2010.

5.2.1 OS FATORES CONJUNTURAIS

As medidas conjunturais tomadas pelo governo (algumas preventivas) foram
voltadas para mimimizar a crise de liquidez e evitar uma crise de solvéncia que possa
eventualmente resultar em uma crise sistémica. Essas medidas tiveram como cunho
principal, manter o nivel de crédito existente no setor.

Entre essas medidas destacam-se: ampliagdo de R$ 100 milhdes para RS 300
mithdes da parcela deduzida do compulsorio adicional sobre depodsitos a vista, a prazo e
de poupanga (esse valor foi sucessivamente elevado até alcangar a RS 1 bilhdo);
ampliagdo de R$ 700 milhdes para RS 2 bilhdes do limite de isen¢do para o compulsorio
sobre depositos a prazo aplicado na aliquota regular (15%); liberagao de ate 40% do
recolhimento compulsorio sobre depositos a prazo para bancos que comprarem carteiras
de crédito de bancos pequenos e meédios (posteriormente aumentado para 70% e com
permissdo de compra estendida para quotas de fundos de investimento): criagdo de uma

nova modalidade de redesconto de liquidez, tomando como garantias operagdes de
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crédito concedidas em moeda nacional (créditos classificados como AA, A e B) ou em
moeda estrangeira (garantidos por titulos de divida externa ou operagdes de crédito,
como ACC) — ambos com prazo maximo de 360 dias; compra de ativos de bancos
brasileiros pelo Banco Central por tempo determinado e com compromisso de recompra
por parte das instituigdes vendedoras de modo a n3o provocar redu¢do nas reservas
cambiais. Ademais, algumas iniciativas foram feitas quanto aos bancos publicos: linha
de crédito pré-embarque para exportacdes do BNDES no valor de R$ 5 bilhoes; e
permissao de que bancos publicos (Banco do Brasil e CEF) possam comprar bancos
privados e a CEF possa constituir um banco de investimento para adquirir participag¢do
acionaria em empresas de construgdo civil. ( PAULA, 2008)

A tabela 5 , mostra a seguir uma comparagao do nivel de aliquota dos depositos

compulsorios do Brasil com outros paises.

TABELA 5 — ALIQUOTA DOS DEPOSITOS COMPULSORIOS
Pais \liguota  Pais 7 ‘-.Iif]l}nf:: Pais “.Ht_uml:!
Brasil S0 (hile 1.3 Canada

{ hina 3 Siea i ENC

India T Avistrali i 1} i
Fonte: Mercadante (2008)

Se vé na tabela, que o Brasil possuia no auge da crise, em 2008, a maior aliquota
de compulsorios entre os paises elencados, & mesmo com a tedugdo das ahquotas
durante a crise, (grafico 3) ainda continuou com um alto indice, mostrando assim que
ainda havia muita “gordura para queimar”, e que os niveis de reservas no Brasil

continuriam fortes frente a crise e aos outros paises.

GRAFICO 3 - ESTRUTURA E EVOLUCAO DOS DEPOSITOS COMPULSORIOS
NO BRASIL
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A crise no brasil afetou mais os bancos pequenos, isso porque estes tem menor
grau de liquidez, motivo pelo qual foi aprovado pelo governo a aquisi¢do destes
pequenos bancos, pelo Banco do Brasil e Caixa Economica. Um exemplo disto, foi a
compra do banco Votorantin pelo Banco do Brasil. Ja os grandes bancos, que tém um
portfolio e receitas mais diversificadas, estdo mais bem capitalizados, e t€ém maior nivel

de liquidez.

5.2.2 OS FATORES ESTRUTURAIS

Os fatores estruturais colocaram-se frente a crise como fortes inibidores da
mesma. A forte regulagdo implementada com os acordos da Basilela, 0 pouco
envolvimento com atividades de risco € o pouco envolvimento com operagoes fora do
balango de pagamentos, sdo os principais indicios de que o sistema bancario estava
preparado para enfrentar a crise.

O Banco Central do Brasil, para atuar de acordo com as melhores praticas
internacionais de supervisao, como ja dito, segue as recomendagdes do comité de
Basiléia no que se refere ao estabelecimento de limites operacionais que devem ser

observados pelas instituighes integrantes do sistema financeiro nacional, entre estes

limites, destaca-se o indice de Basiléia, que conforme ja visto, no Brasil tem um minimo

de 11%.




Como ja visto, a partir de julho de 2008, passaram a produzir efeitos as normas
para o calculo de requerimento de capital, no moldes de Basiléia II, as quais segundo o
REF (MAl/2009) além de refinar as metodologias de calculo ja existentes, introduziram
novas parcelas de forma a tornar mais abrangente a cobertura de capital para os riscos a
que as instituigdes estdo expostas.

O grafico 4, nos mostra a evolugdo dos indices de Basiléia no Brasil. Pode-se
perceber e comprovar atraves dele, a forte regulagdo existente no mercado domestico,
com indices bem acima do minimo necessario para o Brasil, e ainda maior em relagdo
ao estipulado pelo acordo da Basiléia. Vé-se ainda, que durante a crise houve certa
queda neste indice, isto devido a incerteza no setor bancario e a queda no nivel de

capitalizagio dos bancos, voltando a se recuperar no primeiro semestre de 2009.

GRAFICO 4 - INDICE DE BASILEIA NO BRASIL - RELACAO ENTRE
CAPITAL E ATIVOS AJUSTADOS PELO RISCO
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Fonte: Banco Central do Brasil. 2009.

Percebe-se ainda, através da tabela 6, que no Brasil a regulagdo ¢ realizada de

forma mais intensa, € que seus bancos se pde bem acima do capital MiNIMo necessario,

assim como a maioria dos paises em desenvolvimento.
TABELA 6 — INDICE DE BASILEIA - COMPARACAQO ENTRE BRASIL E
OUTROS PAISES - %
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PPais ' 2Ht=-i_ o 20035 3'_‘-1”. 2T 2008 2009
Argentina 14.0 15.3 16.9 1

Lustralin

Brasil 8.3 [ 7.4 1 7.8 7.3 163 4

Chile | 3

Meéexicao

Espanha

Canada (3.3 1 2.
frica do Sul 1.0 . I | 2.

Fonte: Relatorio de Estabilidade Financeira. QUT/2009,

A estrutura regulacional do Brasil, comparada aos Estados Unidos, por exemplo,
pode ser considerada mais forte. Isso pode ser dito, porque a uma interligagdo e
subordinagdo entre seus orgdos reguladores (BACEN e CMN). Ja nos EUA, além de ter
uma maior quantidade de orgaos reguladores, (FED, OCC, FDIC e FFIEC), ndo ha essa
subordinagdo, agindo cada orgdo separadamente. ((FREIRE Filho, 2004) Além disso,
Com o crescente mercado de commercical papers e derivativos, o risco das operagoes
fora do balanco vinha crescendo no portfolio das institui¢des financeiras. Em fungio das
alteragoes resultantes da implementagdo dos Acordos de Basiléia no Brasil, avais e
garantias foram explicitamente incluidos nos limites operacionais das instituigdes
financeiras brasileiras, considerando assim as exposigdes off balance (resolugao
3.490/Circular n° 3.360, ambas de 2007 ) o que ndo ocorreu nos EUA.

Esse foi outro fator estrutural que fez o Brasil se proteger da crise. isso porque
aqui, havia pouco envolvimento com atividades de risco, ou as chamadas operac¢des fora
do balango. Boa parte do portfolio de ativos brasileiro estavam aplicados em titulos,
aplicagoes interfinanceiras, e crédito, operagdes estas reguladas pelo sistema financeiro.

(graficos)

GRAFICO S - PRINCIPAIS ATIVOS E ATIVO TOTAL SOBRE O PIB DO
SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO.
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Fonte: Relatorio de Estabilidade Financeira, OUT/2009.

Apesar de ndo ser ativo predominante no sistema bancario brasileiro, como pode
ser visto no grafico 5, os titulos tem uma parcela favoravel na composigdo dos ativos
chegando, em algumas €pocas, proximo dos niveis de crédito. o que favoreceu bastante
o sistema a se manter solivel e com liquidez.

Isso é confirmado no relatorio de estabilidade financeira (REF)"“, (OUT/2009)
quando 0 mesmo diz que outra caracteristica que torna o sistema bancario brasileiro
menos exposto ao risco de liguidez € a qualidade de seus ativos liquidos. Nota-se, pela
evolugdo da carteira de Titulos e Valores Mobiliarios (TVM) por emissor que, apesar do
crescimento dos titulos privados, a maior parte da liquidez das institui¢des € composta
por titulos publicos federais, aceitos pelo proprio BCB em operagdes compromissadas e
para os quais existem mercados secundarios organizados e liquidos, com adequada
formagdo de pregos. Comparativamente, verifica-se que o risco de liquidez € menor no
sistema bancario brasileiro do que em sistemas bancarios de paises em que parte
relevante da liquidez é composta por titulos ou instrumentos menos tradicionais.

O envolvimento com titulos publicos no Brasil se fortaleceu principalmente a
partir do PROER, com a substitui¢do de papéis insolventes por titulos pablicos, e com a
ameaca de crise bancaria em 1995, onde os bancos passaram a buscar ativos mais

liquidos, e nesta crise ndo foi diferente (ARTENTI, 2007).

** O relatorio de estabilidade financeira € um relatdrio publicado semestraimente pelo Banco Central do
Brasil, que tem por objetivo descrever a evolugio recente do sistema financeiro nacional ¢ 0 resuliado das
avaliagdes sobre sua capacidade de suportar os ecfeitos de eventuais crises na economia brasileira,
considerando os riscos a que cstas instituicdes {inanceiras estdo expostas.
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Mercados de titulos publicos mais desenvolvidos facilitam a implementagao de
estratégias de financiamento da divida e permitem que o governo busque de forma mais
eficiente a minimizagao de custos e riscos de seu passivo.

O mercado brasileiro de renda fixa, segundo um levantamento feito por Ana
Novaes, socia da Galanto Consultoria, e apresentado durante o 5° Congresso de Fundos
de Investimento da Anbid, € 0 que tem a maior participacdo de titulos pablicos entre 12
paises pesquisados (Africa do Sul, Argentina, Chile, China, Coréia do Sul, Espanha,
India, México, Polonia, Reino Unido e Tailandia). Em 2007, o Pais apresentava 72,5%
do Produto Interno Bruto (PIB) em bdnus negociados no mercado, dos quais 52,8%
foram emitidos pelo governo, 19,1%, por institui¢des privadas e apenas (0.6%, por
empresas.

Entre os pares considerados com maior potencial de crescimento ate 2050, China
e India sdo os que se aproximam um pouco mais da composicao brasileira. Do total de
titulos negociados em mercado (41,6% do PIB), o governo indiano emitiu 37,9%, os
bancos 2,8% e as empresas 0,9% do produto. Ja na China, com um mercado de bonus
equivalente a 51,4% do PIB, essa proporgao respectivamente era de 34,7%, 13,6% e
3,2%.

Ainda segundo Ana Novaes, paises que apresentam alta taxa de poupanga
tendem a ter um mercado de renda fixa mais robusto. Um exemplo dessa robustez ¢ a
Tailandia, onde, até 1997, o governo praticamente nao emitia divida, pois finha
superavits fiscais. As emissdes voltaram em 1998, apos a Crise Asiatica. Mas, a
despeito dos titulos publicos ainda serem mais representativos, as emissdes privadas
chegaram a alcancar 16,45% do PIB em 2005, recuaram um pouco, mas se mantém em
um patamar ao redor de 13% do produto nos ultimos dois anos. Em paises nos quais a
taxa de poupanga ¢ baixa, os Investidores Institucionais (II) desempenham um papel
importante no desenvolvimento do mercado de renda fixa. No caso do Mexico e do
Chile, os 11 detém 90% dos bonus corporativos. No entanto, frisou, principalmente no
Chile, a liquidez ¢ bem menor porque ha incentivos fiscais para carregar os titulos ate o
seu vencimento.

Logo comparando-a com outros paises, pode-se dizer que a disponibilidade de
um mercado de elevado rendimento e baixo risco foram um dos determinantes para o
Brasil ndo ter uma crise de insolvéncia bancaria, pois os mesmos, aliados as medidas

tomadas pelo governo, foram capazes de dar liquidez ao mercado. No grafico 6,
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podemos ver que no auge da crise, o Brasil possuia um alto grau de liquidez em relagao

a outros paises, 0 que ajudou também para os bancos continuarem solventes.

GRAFICO 6 — ATIVOS LIQUIDOS EM RELACAO AQS ATIVOS TOTAIS

o
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FONTE: Relatorio de Estabilidade Financeira, OUT/2009

Por fim, pode-se dize que a crise no sistema bancario brasileiro, ndo atingiu
severamente como em outros paises. A regulamentacio e supervisio mais fortes,
principalmente a partir do segundo acordo da Basiléia, assim como O pouco
envolvimento com atividades de risco e fora do balango, isso devido a composigao dos
ativos bancarios brasileiros, fizeram o sistema do pais solido frente as turbuléncias

inteérnacionais.
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6 CONCLUSAQO

Nenhuma resposta sintética é abrangente o bastante para responder de forma
satisfatoria se a crise afetou ou ndo o sistema bancario do Brasil. mas, com base no
conjunto de fatores analisados, incluindo histérico do sistema financeiro brasileiro,
ambiente regulatorio, maturagio do mercado e fundamentos macroeconomicos, pode-se
afirmar que os bancos brasileiros estdo mais solidos que a média internacional.

A crise financeira de 2008 | a partir dos dados e comentarios exXpostos, nao
afetou de maneira t3o forte o sistema bancario brasileiro. Como visto anteriormente o
forte grau de regulagao existente, principalmente com a adogdo aos acordos de Basiléia.
fizeram do pais uma das economias mais bem reguladas, com indices de capital
minimo, bem acima do que previa o sistema. Comparado a outros paises, o0 Brasil tem
um dos maiores indices de Basiléia, hoje. praticamente o dobro do minimo exigido pelo
acordo.

Ainda no ambito regulatorio, nos Estados Unidos nio ha uma uniformidade
regulatoria, existem diversas entidades, governamemais e privadas, muitas vezes
sobrepondo atividades, outras deixando vaga a interpretacdo sobre de quem ¢é a
responsabilidade para agir, o que dificultou a eficacia das medidas adotadas para conter
a crise, e foi nesse ambiente liberal, que cresceram e se multiplicaram os shadow Banks.
No Brasil, como praticamente toda a carga regulatoria se concentra no Banco C entral, a
autoridade foi mais agil para apagar os focos de contaminagio. Além disso. a regulagdo
no setor € muito mais apertada. Entre outras limitacdes, ela estabelece tetos muito mais
rigorosos de protegao do capital. Os bancos brasileiros sio muito mais regulados, e ¢
muito dificil ter ativos fora do balango.

A implantagdo do Basiléia I no Brasil, acompanhada pela estabilidade
econdmica gerou mudangas na estrutura do sistema financeiro nacional. Embora nio
tenho sido o unico determinante, contribuiu tanto para redugcdo do numero de
instituigoes financeiras, quanto para o aumento da participacdo estrangeira no Brasil.
Porém o melhor veio com o Basiléia II, ainda sendo implementado, trouxe uma
ponderagio de risco mais precisa, possibilitando assim, a aproximacgao dos
requerimentos de capital ao perfil de risco adotado pelos bancos.

Outro fator ndo menos importante foi a2 composigio dos ativos do sistema
bancario brasileiro. Ndo existiam titulos podres em meio ao sistema. as operagoes fora

do balango eram minimas, a carteira de ativos brasileira era composta basicamente por
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crédito e titulos publicos, ativos fortemente regulados. Logo, com uma supervisao
maior, a crise NA0 conseguiu atingir o sistema bancario brasileiro, e seus impactos foram
sentidos de forma minima, afetando mais o lado real da economia.

Porém a forte regulagdo também inspira cuidados, segundo o presidente da
federagdo dos bancos, com a necessidade de governos e orgdos reguladores do sistema
financeiro mundial de dar uma resposta & crise, um maior aperto regulatorio podera
culminar no encarecimento do crédito. "O receio é que sejam tomadas medidas mais de
cunho politico que técnico o que pode encarecer o crédito, inibir a inovagdo e a
bancarizagdo".

Por fim, a explicagiio basica para o impacto relativamente menos grave dessa
crise no Brasil pode ser encontrada num fato quase ignorado, mas essencial: o canal de
contagio O colapso financeiro das economias centrais se espalhou para os chamados
paises emergentes, nesse caso o Brasil. ndo por intermedio de suas causas primarias,
mas dos seus efeitos. As mesmas causas — bolhas imobiliarias. pacotes securitizados de
hipotecas subprime. desregulamentagio financeira excessiva e niveis perigosos de
alavancagem — produziram os mesmos resultados catastroficos nos Estados Unidos ¢
onde quer que estivessem presentes. Em vez disso. no Brasil. o contagio veio dos
subprodutos da crise. principalmente a retragdo brusca das financas e do comercia. Nio
houve corrida aos bancos nem colapso de instituicdes financeiras importantes. nem
bolhas imobiliarias, nem preocupagdes com créditos suprime. Como resultado, o
sistemma bancario brasileiro permanece basicamente intacto, apesar de uma reducio na
oferta de crédito as atividades, em decorréncia da perda de linhas de credito
estrangeiras, redugio esta que ja vai se recuperando

A crise instaurada, ainda nos traz uma ultima ligdo, mostra que o sistema de
regulagio mundial, nao esta sendo suficiente, talvez por uma nao exigéncia tao grande
nos paises desenvolvidos, ou o ndo comprimento de algumas regras, assim como uma
precipitagdo das agéncias de rartings em classificar capitais, de alguma forma com
risco, em capitais bons, como aconteceu na crise americana. Assim, medidas devem ser

tomadas (algumas ja foram, para sair da crise), e uma nova forma de regulamentagao

deve ser implementada.
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