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RESUMO

O presente trabalho examina a contribui¢do da regulacdo econdomica na performance da
industria de energia elétrica brasileira, no periodo entre 1997 e 2007. Tal como os demais
setores de infra-estrutura, os servigos ligados a producdo e entrega de energia elétrica
sofrem transformagdes ao longo da década de 1990 no intuito de aumentar a eficiéncia
setorial. O Estado brasileiro reformula suas fungdes quanto ao fornecimento dos servigos
essenciais de infra-estrutura econdmica, na busca de debelar sua crise fiscal agravada
desde a década de 1980, a0 mesmo tempo em que procura modernizar sua economia.

As reformas orientaram-se no intuito de reduzir a participagao direta do Estado na posse
dos ativos econOmicos e incentivar um novo padrao de financiamento da expansao
econdmica, baseado na participagdo de grupos privados. Em decorréncia das medidas
implantadas, exigiu-se do Estado brasileiro a criacdo de instrumentos para fiscalizar e
regular o comportamento dos agentes econOmicos, O que provocou substanciais
modifica¢des no aparato juridico-institucional. As agéncias reguladoras foram criadas para
atender a relacdo estabelecida entre Estado e os agentes econdmicos, com a preocupagao
de manter o equilibrio entre as partes envolvidas e induzir o funcionamento do mercado
competitivo. Na industria de energia elétrica, para garantir a eficiéncia econdmica,
implantou-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a caracteristica de ser
um 6rgao independente e técnico. O foco central é regular o que for monopdlio, buscando
criar ambientes competitivos, estabelecendo a mais ampla concorréncia possivel entre os
agentes econdmicos e permitindo o bom funcionamento do mercado surgido com a
desverticalizacdo da cadeia produtiva de energia elétrica.

Através da pesquisa feita neste trabalho, concluiu-se que a regulacdo econdmica ¢ peca

fundamental na performance da industria de energia elétrica brasileira.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Problematica

A energia ¢ um bem essencial para o desenvolvimento econdmico, sendo
considerada sua producdo e entrega ao consumidor final como uma industria de rede.
Tradicionalmente este negdcio sempre foi considerado como um monopo6lio natural e de
especial interesse socio-econdmico. No Brasil, dada suas condi¢des peculiares geograficas,
a matriz energética se baseia preponderantemente na producdo de energia elétrica de
origem hidréulica.

Até a década de 1940 a producdo e a distribuigdo de energia elétrica no Brasil,
ainda incipiente, restrita as capitais e suas regides metropolitanas, além de poucas cidades
maiores do interior, era realizada pela iniciativa privada. Situagdo que comeca a mudar
especialmente apds o fim da 2* Guerra Mundial, onde o pais vai experimentar uma fase de
extraordinario crescimento econdmico, tendo como mola propulsora a capacidade de
investimento do Estado brasileiro. Esta fase desenvolvimentista tem seu auge na década de
1970 e vai até o inicio da década de 1990, quando aprisionado em uma forte e persistente
crise fiscal, o Estado brasileiro inicia sua liberalizacdo econOmica, reestruturando e
desestatizando boa parte dos ativos sob sua administragdo, inclusive os ativos ligados a
industria de energia elétrica.

No tocante a industria de energia elétrica, a reestruturacdo baseou-se na
desverticalizacdo dos diferentes segmentos da cadeira produtiva, isto €, promovendo a
separacdo entre a producdo, transmissdo e distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, até entdo administradas de forma Unica. Introduz-se a concorréncia nas atividades
de geracdo e de comercializacdo pela criagdo de um mercado livre para determinadas
classes de consumidores. A privatizacdo dessas atividades visa assegurar o funcionamento
desse mercado, com base em um novo quadro regulatorio que incentive a eficiéncia
econdmica desta induastria. Outros mecanismos, como a figura do agente regulador
independente vem corroborar os fundamentos apresentados pela consultoria Coopers &
Lybrand, empresa que fora contratada para estudar as bases desse novo modelo.

Permeando essas mudangas, existe a consolidagdo de um novo paradigma em
relacdo ao papel do Estado "empreendedor" tipico do Estado brasileiro que até entdo

providenciava determinados bens e servigos com a criagao de empresas publicas. Com as
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mudangas em curso, inicia-se a fase do Estado "regulador", isto ¢, fiscalizador das
atividades estratégicas de interesse publico, que agora sdo delegadas a iniciativa privada.

A grande questdo na mudanca de controle dos ativos da industria de energia
elétrica passa a ser as garantias que a sociedade teria da eficiéncia desta mudanga de
paradigma institucional, devido a importancia desta industria para a sociedade e a grande
complexidade deste setor, que apresenta formagdo monopolistica na distribuicdo e
transmissdo de energia e fortes barreiras a entrada na produgao.

Posto que o objetivo final do empresario privado seja a maximizacao do lucro,
atuando este em uma industria com estas relevantes falhas de mercado, a preocupacao
passa a ser se a nova forma de interven¢do estatal na industria de energia elétrica, através
de um agente regulador independente, conseguird promover a eficiéncia setorial,
conseguindo harmonizar os interesses do empreendedor com os dos consumidores.

E com base neste questionamento que o presente trabalho foi desenvolvido,
buscando dimensionar a performance do agente regulador no desempenho da reestruturada

industria de energia elétrica brasileira, no periodo de 1997 - 2007.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a perfomance da regulagdo econémica no desempenho da industria de

energia elétrica no periodo compreendido entre 1997 e 2007.

1.2.2 Objetivos especificos

A par do objetivo geral anteriormente descrito, considera-se especificamente
alcangar neste trabalho os seguintes objetivos especificos:

a) Examinar o referencial teérico que fundamenta a regulacdo economica.

b) Analisar as transformagdes recentes da industria de energia elétrica e o modelo
de regulacdo proposto para o Brasil.

c) Analisar através de dados e resultados setoriais o papel da regulagdo na

performance da industria de energia elétrica brasileira.
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1.3 Metodologia

No presente trabalho foi escolhido um fendmeno que merece destaque na
economia brasileira contemporanea, que ¢ a performance da regulagdo econdmica na
indtstria de energia elétrica no Brasil nos ultimos anos, tendo em vista que a mesma
industria passou por reformas recentes. Para se concretizar a analise desejada recorreu-se a
uma pesquisa bibliografica, baseada assim em dados ja publicados, ¢ de objeto
exploratorio, a qual busca constatar os resultados ocorridos num determinado fendmeno
identificado. Como forma de auxilio também serd utilizada a ferramenta da andlise de
natureza documental, tendo em vista a importancia dos documentos oficiais e técnicos para
a obten¢do de informacdes a respeito do setor de energia elétrica.

As fontes das informacdes foram basicamente os livros e trabalhos académicos
como dissertagdes, além de pesquisas realizadas na rede Internet, destacando-se os sites
dos orgdos de classe, como da ABRADEE e ILUMINA, e principalmente dos orgaos
oficiais voltados as questdes sobre a industria de energia elétrica, como o site do Ministério
das Minas e Energia, da ANEEL, da EPE e da CCEE, entre outros.

Para o desenvolvimento do trabalho, o horizonte temporal foi delimitado tendo o
ano de 1997 como ponto inicial, quando se estabeleceu a ANEEL na industria de energia
elétrica. O ano de 2007 foi escolhido como prazo final principalmente pelo fato da
disponibilidade de dados, além de poder cobrir um periodo de tempo suficiente para se ter
uma analise mais consistente, face os objetivos do presente trabalho.

Em vista das dificuldades em se conseguir dados confidveis e consistentes
referente a numeros da industria de energia elétrica brasileira, primordialmente se
buscaram dados nos sifes dos Orgdos oficiais setoriais, auxiliados pelos dados
disponibilizados nos sites das associagdes e 6rgaos de classe, especialmente relacionados
as concessiondrias do servigo de distribuicdo de energia elétrica. Quanto a parte mais

relacionada ao arcabougo teorico buscaram-se livros disponiveis de autores reconhecidos.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado conforme segue: No Capitulo 1 sdo apresentados a
problemadtica da pesquisa, seus objetivos, metodologia e estrutura; no Capitulo 2 detalham-
se os fundamentos tedéricos bdsicos para o prosseguimento do estudo; o Capitulo 3

descreve as reformas que o Estado brasileiro promoveu na industria de energia elétrica e
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em especial a institucionalizagdo da nova forma de regulacdo estatal. Por fim, o Capitulo 4
analisa a evolugdo da industria de energia elétrica e a performance da regulagdo econdmica
nesta evolucdo. No Capitulo 5 tem-se a conclusdao do presente trabalho, finalizando-se este

com as referéncias bibliograficas utilizadas.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo trata dos fundamentos teoéricos da eficiéncia econdmica que
sustentam os principios da regulacdo econdmica utilizada nos mais diversos paises,

servindo de base para o estudo nos proximos dois capitulos.
2.1 Eficiéncia economica

A teoria econOmica neoclassica entende que o centro do estudo da ciéncia
econoOmica ¢ analisar a alocagdo 6tima dos recursos escassos, de forma a buscar o maior
grau de bem estar social possivel, através do encontro da oferta e da procura no mercado,
onde os precos orientam as decisdes € o funcionamento do sistema econdmico.
Funcionando corretamente o mercado sinalizaria a aloca¢do oOtima dos recursos,
alcancando uma situacao de equilibrio, onde a maximiza¢ao do bem estar social ¢ dada
pelo critério de Pareto, que indica que a ocorréncia da maximizagdo do bem estar numa
relagdo produtor-comprador, ¢ alcangada através da maximizagao dos excedentes de ambos
agentes, igualando-se o preco ao custo marginal, at¢ o ponto onde seja impossivel
aumentar o bem estar de um agente sem piorar o de outro (FERGUSON, 1986).

Desde o tempo de Adam Smith, a referéncia para aumentar o desempenho
(eficiéncia) do sistema econdmico ¢ deixar sem interferéncias os mercados, sendo seu
grande inimigo o monopdlio, que impede o livre fluxo do mercado. Um dos maiores
expoentes da escola teorica neocléssica, Alfred Marshall, corrobora Smith: “Se a fungdo do
mercado € produzir o maior nimero possivel de artigos pelo menor preco, qualquer coisa
que interfira necessariamente reduz o bem estar da comunidade” (MARSHALL apud
FERGUSON, 1986). Apropriadamente, a teoria ortodoxa (neocldssica) constréi sua
analise econdmica do bem estar social a partir do modelo de concorréncia perfeita, que

segundo Ferguson (1986, p. 35):

A concorréncia perfeita ¢ um modelo econdmico de mercado, tendo as
seguintes caracteristicas: cada agente econdmico ¢ tdo pequeno que ndo pode
exercer influéncia perceptivel no prego. O produto ¢ homogéneo ¢ ha livre
mobilidade de todos os recursos, inclusive livre e facil entrada e saida das
empresas e todos os agentes economicos no mercado gozam de completo e
perfeito conhecimento.

A concorréncia perfeita ¢ o alicerce da teoria microecondmica no que se refere a
eficiéncia do sistema econdmico. Para se analisar a eficiéncia econdmica, sdo utilizados na

analise basicamente trés conceitos: eficiéncia produtiva, distributiva e alocativa. O
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primeiro fundamento consiste, por exemplo, no alcance maximo de rendimento com o
custo minimo de uma planta produtiva instalada com certa tecnologia. O segundo refere-se
a capacidade de eliminagdo, por meio da concorréncia ou de outro dispositivo, de rendas
monopolistica ou outros ganhos temporarios por parte de agentes individuais. O terceiro o
de eficiéncia alocativa, diz respeito a alocacdo dos recursos sociais de melhor forma
possivel, permitindo alcangar o 6timo de Pareto (POSSAS, PONDE, FAGUNDES, 1997).

Entretanto existem aplicagdes em que nao se verificam situagdes de concorréncia
perfeita, aparecendo falhas de mercado, ou seja, onde o bem estar ndo pode ser otimizada
ao nivel de Pareto através do mecanismo de competicao, logo, a economia tem o nivel de
eficiéncia reduzido. Pindick e Rubinfeld (1994) avaliam que o poder de mercado,
externalidades e assimetrias de informac¢do se configuram em empecilhos para a
competicdo nos mercados, interferindo negativamente na eficiéncia destes, e, portanto se
fazendo necessaria a pratica regulatdria nestes mercados.

O poder de mercado, ou poder monopolistico, ocorre quando uma firma
consegue influenciar e mesmo manipular pregos e quantidades praticadas no mercado. A
quantidade a ser vendida, determinada pelo empresario dominante, ¢ menor do que em
situacdo concorrencial, o que acarreta precos maiores, aumentando seu excedente
(diferenca entre o pre¢o de mercado recebido e o prego de atratividade da industria),
condicionando os consumidores a disporem de uma quantidade menor do que gostariam e
as vezes insuficiente de bens ou servicos, caracterizando uma situagdo de racionamento.
Assim ocorre uma ineficiéncia do ponto de vista de Pareto, pois o monopolista ¢
beneficiado com uma redistribui¢do do excedente a seu favor, capturando parte do
excedente do consumidor (diferenca entre o preco pago e o prego que ele estaria disposto a
pagar).

Os chamados monopolios naturais, ligados geralmente aos setores de infra-
estrutura, sdo os exemplos maximos de poder de mercado, conseguido basicamente através
de economias de escala crescentes, que surgem quando um aumento da atividade leva a
redug¢do do custo médio da firma, ou economias de escopo, quando uma unica firma
consegue produzir dois bens quaisquer com menor custo médio, em comparacdo com uma
situagdo onde cada um destes bens fosse produzido por firmas diferentes, especializadas,
dados as disponibilidades tecnoldgicas existentes. Segundo Fiani (1998) temos um
monopolio natural “se toda a demanda dentro de um mercado relevante pode satisfazer-se
ao custo mais baixo possivel por uma empresa em lugar de duas ou mais... quaisquer que

seja o numero de participantes”. O mercado de monopdlio natural trabalha com o menor
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custo médio minimo, ndo suporta a presenca de concorrentes diretos, pois com a entrada de
novas firmas, havendo competicdo, o preco podera cair abaixo do custo médio, ¢ o
resultado final e “natural” serd provavelmente, emergéncia de apenas uma firma numa
posi¢do de monopolio.
Outra das falhas de mercado apontada sdao as externalidades, segundo Aratjo

(1997), apresentando-se “quando uma atividade econdmica afeta partes que dela ndo
participam”, ou seja, sdo o resultado das atividades econdomicas impostas a terceiros. Para
Varian (1999, p. 649) “os problemas praticos com externalidades geralmente surgem
devido a mé defini¢do dos diretos de propriedade”. Ferguson (1986) destaca trés fontes de
externalidades como principais: as externalidades de propriedade que ocorrem quando
efeitos da exploragdo econdmica transcendem o espago econdmico individual dos agentes
envolvidos na atividade, gerando uma situagdo onde o mercado ndo imputa um valor
marginal a estes, as externalidades publicas, que referem-se a indivisibilidade de certos
bens, onde ndao ha a possibilidade de consumo particular sem restricao a terceiros, como
em obras e alguns servicos publicos, como a Defesa Nacional por exemplo, e por fim, as
externalidades técnicas, quando a tecnologia gera externalidades ao mercado,
considerando que as fungdes de producdo venham a apresentar indivisibilidade ou retornos
crescentes de escala, dado fatores tecnologicos utilizados. Com retornos crescentes de
escala, diminui-se o custo médio, € o custo marginal serd menor que o custo médio, logo o
preco estard acima do custo marginal, configurando-se uma situacdo de possibilidade de
poder de mercado através de pregos monopolistico.

Ja a informacao assimétrica ¢ quando os agentes do mercado ndo possuem todas
as informagdes a respeito de algum bem ou de outros agentes participantes no mercado.
Para Pindick e Rubinfeld (1994, p. 401):

Se todos os consumidores ndo tiverem informagdes exatas a respeito dos
pregos de mercado ou da qualidade do produto, o sistema ndo operara
eficientemente. A falta de informagdo podera estimular os produtores a
ofertarem quantidades excessivas de determinados produtos e
quantidades insuficientes de outros.

Percebe-se que a informagao imperfeita causa transtornos tanto aos consumidores
quanto aos produtores. E ainda na visdo de Pindick e Rubinfeld (1994), a falta de
informagdo poderda impedir que determinados mercados apresentem algum
desenvolvimento, dado o risco envolvido em certos tipos de transacdo e na elaboragdo de

contratos de longo prazo.
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2.2 Regulagdo econdmica dos mercados

Nas situagdes onde ha a existéncia de falhas de mercado, que provocam distorgoes
ou ineficiéncias em determinado mercado, entra o papel da regulagdo econdomica como
vigilante do bem estar social. O objetivo da regulagdo é garantir as condigdes para que o
mercado alcance o mais alto nivel possivel de eficiéncia. Mitinick (1989) conceitua a
regulacdo econdmica como todo tipo de leis e controle administrativos que emanam do
governo, disciplinando o funcionamento dos mercados buscando seu objetivo maior: a
eficiéncia alocativa e produtiva do setor.

Tendo em vista a possibilidade de atuagdo de um agente publico ou privado na
coordenacdo da regulacdo econdmica ou na produ¢do de um bem, Mitinick (1989) defini as
seguintes opg¢des institucionais de regulacdo econdmica: a auto-regulagdo, que pode ser
governamental, quando ¢ um o6rgdo ligado ao Estado que coordena o setor, ou privada,
onde a auto -regulacdo setorial se revela na propria competi¢do qualitativa. A regulagdo
cooperada, onde uma empresa publica atua como arbitro final em um ambiente auto-
regulado privado e por fim, a regulagdo pelo agente-principal, que ¢ a acdo do publico
sobre o privado basicamente, onde o regulador, o principal, dd as diretrizes para os
regulados, os agentes.

As politicas publicas de regulagdo costumam abranger atualmente dois grandes
blocos de questdes (POSSAS, 1998). De um lado situa-se a politica de defesa da
concorréncia, ou antitruste, voltada a prevencao e repressdo de condutas anticompetitivas,
que prejudiquem a eficiéncia esperada dos mercados, incluindo o controle prévio de fusdes
e incorporagdes que possam conduzir a estruturas de mercado fortemente concentradas.
Esta é chamada de regulagdo reativa, apresentando-se na forma de regulamentacdo de
cunho juridico-econdmico, que ¢ acionada eventualmente, quando da constata¢do de algum
movimento explicito de concentragao industrial.

De outro lado situa-se a politica de regulacdo economica das atividades de infra-
estrutura, que freqlientemente constituem “monopdlios naturais” sob controle estatal, e que
tém sido submetidos universalmente a processos de reestruturacao e privatizagao total ou
parcial. Neste caso, como no anterior, trata-se de preservar tanto quanto possivel um
ambiente competitivo, favoravel a pratica de precos nao monopolistas e a qualidade dos
servigos prestados, bem como a incorporagdo e difusdo de novas tecnologias, tendo em

vista favorecer a eficiéncia econdmica e o bem-estar social. A presenga de significativas
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economias de escala inviabiliza a completa fragmentagdo da estrutura de oferta desses
servigos e impde a necessidade de um regime de regulagcdo, capaz de fixar normas de
operagao e tarifagdo e critérios de aferi¢do de desempenho.

Em Fiani (1998), as principais diferengas derivam do fato de que a regulacdo
“ativa”, diferentemente da “reativa”, constitui uma interven¢ao voltada nao a induzir maior
concorréncia, mas a substitui-la por instrumentos ¢ metas administrados publicamente, em
atividades econdmicas caracterizadas, no jargdo tradicional, por “falhas de mercado”.
Possas (1998) ainda considera que a presenca de importantes economias externas para
outros setores justifica a acdo reguladora que, nesses setores - servicos de infra-estrutura -,
tem atuacao permanente, mantendo continua monitoragdo do desempenho das empresas
em questao.

Assim, a meta da atuagdo regulatéria ndo € a concorréncia em si, mas a eficiéncia
economica, tradicionalmente identificada com eficiéncia alocativa, e como ha inviabilidade
operacional de alterar a estrutura de um mercado monopolista natural muitas vezes, os
enfoques regulatérios reativos ou ativos satisfazem-se quer com a presenca de
concorréncia potencial numa estrutura concentrada (ameagas de entrada), no caso da
regulacdo ‘“reativa”, quer com a administracdo de pregos “razoaveis” (ndo abusivos,
préximos dos custos) e outras condi¢des aceitaveis, no caso da regulagdo “ativa”.

Para Andrade (2000), ha alguns atores sempre representados na pratica
regulatoria: as firmas reguladas, o governo, os consumidores ¢ orgdo regulador. Este
ultimo tem a delegagdo para agir nos interesses da sociedade como 6rgdo normativo e
arbitrador de conflitos. Analisando estes atores principais, nota-se uma possivel
ambigiiidade no papel do regulador: ele deve responder a interesses da sociedade,
expressos diretamente por representantes de grupos de pressdo ou através de escaldes
superiores do governo, e aos interesses das firmas reguladas, de modo a alcangar
compromissos satisfatorios. Entretanto podera haver tendenciamentos em favor de algum
destes grupos de pressdo, representados diretamente ou através do governo, e vieses em
favor das firmas reguladas. Nestes casos, diz-se que o regulador foi capturado. A captura
pode acontecer através de mecanismos politicos, publico-administrativo ou devido a
assimetria de informag¢do entre regulador e regulado, mais particularmente a questdo do

conhecimento técnico.

A questdo da assimetria de informac¢do nas relagdes regulador-regulado ocorre,
pois ¢ impossivel ao regulador conhecer todos os detalhes do funcionamento da firma

regulada, sendo que ¢ o grande fator causador das “falhas de regulacdo”. Entretanto o
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regulador tem a tarefa de fazer a firma cumprir objetivos sociais, distintos dos objetivos da
propria firma, sem ter controle e conhecimento pleno de suas atividades. E devido ao
desconhecimento sobre algumas agdes do regulado pode a acgdo regulatoria ter
consequéncia distinta do previsto inicialmente, ¢ o exemplo mais comum ¢ o chamado
“efeito Averch-Johnson”, onde a firma tende a manobrar sua fun¢do de produgdo de modo

a aumentar sua receita.

Um expediente deste tipo s@o os casos das firmas sujeitas a regulagao por custo de
servigo, logo sua taxa de retorno sobre o investimento ¢ fixa, e, portanto seus lucros sdo
proporcionais a base de capital. Ela tendera a usar tecnologias mais capital-intensivas do
que seria socialmente 6timo, para aumentar a base de capital. O perigo da assimetria de
informacdo para o regulador ¢ tomar decisdes equivocadas ou ndo conseguir fazer a

empresa ou o proprio setor regulado a funcionar de forma 6tima (POSSAS, 2000).

Uma conseqiiéncia da captura do regulador pelas firmas reguladas ou por outros
grupos de interesse ¢ a perda de credibilidade daquele como arbitrador de conflitos,
exacerbando-se os conflitos. O esvaziamento do poder regulatorio intermediario no tripé
Governo - Consumidores - Empresas acarretard em custos maiores para a sociedade, ja que
os conflitos tendem a ser levados em tribunais judiciarios onde geralmente o tempo de
resolugdo ¢ maior, sem dizer na oneragdo da sociedade em manter um 6rgdo que nao

consegue mais responder por suas fungoes.

2.3 Mecanismos regulatorios

Todas as teorias do bem estar e eficiéncia econdomica fundamentam-se na
otimizagdo de pregos, sendo o mecanismo de pregos um “termdmetro” da eficiéncia dos
mercados. Como ¢ a regulagdo ativa que interessa ao escopo deste trabalho, busca-se
logicamente seu mecanismo de regulacdo. Ha trés varidveis do mercado que normalmente
sao controladas ativamente: controle de pregos, controle de quantidade e controle de
entradas e saidas de firmas, esta ultima, entretanto mais associada a regulacdo reativa, pois
planeja evitar concentragdes no mercado, embora haja um carater claramente intrinseco a
estes trés controles: a formagao dos precos. A formacao de precos € central na tarefa da
regulacdo, pois concentra as questdes sobre o excedente e sua distribuicdo. Dentre as
atribuicdes do regulador, destaca-se a fixa¢do de regras tarifarias que conciliem o interesse
dos consumidores e da firma regulada, de modo a equilibrar eficientemente ao maximo

esta relacdo (ARAUJO, 1997). No Brasil adotou-se duas formas de mecanismos
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regulatorios na industria de energia elétrica: a tarifagao por custo de servigo e o price-cap.

2.3.1 Tarifagdo pelo custo do servigo

Consiste na adi¢ao aos custos totais de produgdo e comercializagdo de uma taxa
de retorno considerada adequada como custo de oportunidade (FIANI, 1997). A féormula
basica ¢€:

Receita - Despesas - Depreciagao - Impostos = s (Base de Capital).

Onde s ¢ a taxa de retorno especificada por lei ou pelo 6rgdo regulador e a Base
de Capital ¢ igual ao total de Investimentos (em funcionamento efetivo) ainda ndo
completamente depreciados. O regulador decide quais despesas e investimentos sdo
aceitaveis. A cada periodo este, a partir dos dados contabeis, da politica de depreciagdo e
da inflagdo no periodo, fixa niveis tarifarios sob dadas hipoteses de mercado.

Os principais problemas sdo: a dificuldade de avaliar custos, que servem de base
para a determina¢do do preco, devido a assimetria de informagdes entre empresa(s) e 6rgao
regulador porque a firma tem sempre mais informac¢do que o regulador e a indefini¢do a
priori sobre a taxa de retorno arbitrada, além da critica sobre a avaliagcao dos investimentos
a serem considerados.

De modo geral, o0 método ¢ criticado por induzir a ineficiéncia (falta de estimulo a
reducdo de custos, na auséncia de competidores) e de acarretar elevados custos de
regulacdo como a obtencao e processamento de informagdes, monitoracido de desempenho,
consultoria, entre outros. Foi o sistema para calculo das tarifas de energia elétrica utilizado

durante a fase estatal da industria de energia elétrica brasileira (ARAUJO, 1997).

2.3.2 Incentivo a Eficiéncia

Os trabalhos de reestruturacdo do setor elétrico adotam a premissa de regular
aqueles setores onde a competicdo nao for possivel, caracterizados como monopdlios
naturais, como o caso da distribui¢do e da transmissdo. Para estes dois casos basicamente
ha duas formas de regulacdo econdmica, a primeira onde se controla preco unitario ou a
receita que o setor regulado pode obter a partir de um dado nivel inicial, ou entdo controla-
se os lucros econdmicos, determinando-se pregos que cubram os custos operacionais,
depreciagdo ¢ que promova uma taxa de retorno acordada e atraente sobre o capital

imobilizado.
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O controle dos lucros foi aplicado tradicionalmente até o inicio da década de 1990
ao setor elétrico, entretanto ndo estimulava a eficiéncia e costumava a conduzir a excesso
de investimentos, provocando o efeito Averch-Johnson, onde a empresa regulada tende a
expandir a base sobre a qual o preco ¢ calculado. A forma de controle de precos entdo foi
sendo mais utilizada, ¢ nas férmulas de reajustes tarifarios introduziram-se formas de
incentivar a eficiéncia econdmica, através do estimulo a produtividade. As regras atuais
concernentes ao regime tarifario dos contratos de concessdo do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica constituem uma vertente do regime de regulacdo por
incentivos. Sua finalidade maior ¢ a busca de eficiéncia e qualidade na prestacdo do
servigo e a modicidade tarifaria (ARAUJO, 1997).

O regime de regulagdo por incentivo atualmente praticado busca alinhar os pregos
de um monopolio regulado com custos eficientes e remuneracdo adequada sobre
investimentos 6timos. Adota na sua formula mais utilizada, o price-cap, uma variavel que
permita quantificar o desempenho econdmico da empresa regulada, varidvel esta conhecida
como Fator X e que ¢ revista de tempos em tempos. A concep¢ao de um redutor sobre
pre¢os maximos surgiu no contexto de uma decisdo do 6rgao responsavel pela aplicagdo da
lei antitruste na Inglaterra em 1982, o Monopolies and Mergers Commision, contra uma
firma em regime monopolista no setor de distribuicdo de energia elétrica (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2005).

A recomendagdo era que a variacdo de preco praticada pela firma fosse limitada a
variagdo do indice inflaciondrio mais utilizado nos contratos de aluguéis, subtraido de um
percentual de 1,5% e que apds cinco anos fosse realizada uma revisdo de precos. Este
percentual foi o embrido do fator X, ja que levou a diversos estudos sobre os elementos
que deveriam constar em um critério sobre a afericdo de eficiéncia econdmica, ¢ a
importancia de que o regulado passe a buscar maior eficiéncia nas suas atividades.

No regime tarifario brasileiro, determinou-se que os reajustes tarifarios aplicados
aos monopolistas setoriais da distribuicdo e da transmissao seriam anuais ¢ baseados no
indice geral de preco mais utilizado no momento, e que de tempos em tempos haveria as
revisOes tarifarias, onde seria analisado o fator X de desconto, baseado em observacdes em
determinadas variaveis que o compde. Também a receita inicial da concessionaria foi
divida em duas parcelas, uma chamada de custos ndo gerenciaveis, isto €, custos relativos
principalmente a aquisicdo de energia elétrica para atender a demanda, o que logicamente
ndo depende da vontade ou capacidade da empresa. A segunda parcela diz respeito aos

custos gerencidveis, ou seja, os custos cujo controle a empresa pode proceder, que sdo
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basicamente os custos de operagdo.

A engenhosidade da receita tarifdria em determinar periodos de revisdo tarifaria e
ao dividir em duas parcelas a receita inicial é a de poder se acompanhar a evolucdo da
eficiéncia econdomica dos regulados (ARAUJO; OLIVEIRA, 2005). Na parcela tarifaria
ndo gerenciavel se repassa integralmente as variagdes de custos, ainda se mantendo a
tarifacao pelo custo do servigo, ja que aumentos de custo, aumentos de precos. Entretanto
na parcela gerencidvel ¢ que vai ocorrer a grande mudanca introduzindo-se a possibilidade
de eficiéncia tarifaria, j& que eventuais aumentos desta parcela pelo indice de precos
utilizado contemplardo o desconto ou ajuste do fator X nesta variacdo de prego, escapando
da pré-determinagdo tarifaria do regime pelo custo do servico. Logo, se os custos
gerenciaveis de um ano para outro aumentar em 3%, e o fator X de desconto for 2%, o
aumento tarifario sera de apenas 1%.

Inicialmente o fator X brasileiro seria igual a zero, ou seja, inicialmente todos os
ganhos de eficiéncia seriam repassados ao regulado, o que fez com que este fosse o unico
beneficidrio inicial deste novo modelo tarifario. Entretanto, para o segundo periodo
tarifario, entre 2003 a 2007, o fator X seria calculado com base em grupo de varidveis que
o compunham, desde variacdo dos precos dos insumos, da mao de obra e de novos
investimentos no setor com os aumentos da oferta e da demanda, até potencial médio de
ganhos de produtividade do segmento de distribuicdo de energia elétrica em seu conjunto,
baseando na média recente do consumo energético per capita, evolugdo demografica, etc,
respeitando-se as realidades regionais de cada concessionario, logo, cada regido atendida
por um determinado concessionario tera um fator X proprio. Assim, com um fator X acima
de zero, para manter o nivel de renda real precisara a empresa regulada a reduzir os custos
gerenciaveis, o que trara beneficios para a sociedade na forma de tarifas médias reais
menores ao longo das revisoes tarifarias. Para cada revisdo tarifaria, sera revisto o fator X
(ARAUIJO; OLIVEIRA, 2005)

No regime regulatério brasileiro, as criticas contra a expressiva ampliagcdo da taxa
de retorno inicial das concessionarias, durante o chamado primeiro periodo tarifario,
devido ao valor zero do Fator X, e as proposi¢des de que os ganhos de eficiéncia de
imediato ja deveriam ser repassados aos consumidores, at¢ mesmo para colaborar com a
elevagao da renda real dos trabalhadores ou com a contencao inflacionaria, ndo encontram
fundamentos, j4 que se todo o ganho de eficiéncia fosse logo repassado as empresas nao
teriam motivos para reduzir seus custos, e a indu¢do de algum Fator X em um pais onde a

pratica regulatoria historicamente foi quase nula, poderia dificultar ainda mais a
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legitimidade técnica dos novos reguladores (ARAUJO, 1997).

O ponto ¢ que apos o fim do primeiro periodo tarifario, definindo-se o novo valor
do fator X, a concessionaria precisarad reduzir seus custos em um patamar pelo menos igual
ou superior para manter seu nivel de receita real. Se a reducao for menor que o Fator X a
empresa perdera receita, ja que a revisao tarifaria contemplara de alguma forma os ganhos
expressivos do periodo inicial da regulacdo, as perspectivas de aumento de eficiéncia
econdmica, considerando o cendrio econdomico nas projecdes de demanda, analise da infra-
estrutura disponivel, plano de investimentos das concessionarias, linhas de crédito

disponiveis, implementacdo de novos projetos, politicas governamentais de incentivo.

2.3.3 Price Cap

Introduzido no contexto da reestruturagdo com privatizacao realizada em varios
paises nas ultimas duas décadas relativos ao setor elétrico, este mecanismo de fixacao de
tarifa compreende uma regra de reajuste por indice publico de pregos, acompanhada de
previsdo de redu¢do de custos por aumento de produtividade, com o objetivo de estimular,
de forma muito simples e transparente, a busca de aumento de eficiéncia microecondmica.
A férmula tipica é:

p=1P-X.

Onde IP ¢ um indice de pregos (originalmente ao consumidor, mas isso nao ¢
estritamente necessario) ¢ X um redutor de produtividade predeterminado, pode ainda ser
incrementada pelo acréscimo de um componente Y de “choque de custos”, isto ¢, ndo
comum e basicamente imprevisivel:

p=1P-X+Y.

Este ultimo, em principio pensado para absorver aumentos abruptos dissociados
do comportamento incremental de longo prazo da tecnologia e da produtividade, pode
evidentemente abranger também redugdes imprevistas de custos (POSSAS, 1998). O
modelo mais comum para tarifar pelo desempenho utilizado ¢ o price-cap, visto como um
método tarifario simples e transparente que pode proporcionar o maior grau de liberdade
de gestdo possivel para as empresas em regime de monopdlio natural, além de estimular
ganhos de produtividade e sua transferéncia para os consumidores. A regulamentacao pelo
price-cap protege os consumidores dos comportamentos monopolistas, entretanto deixa

uma margem de liberdade para a firma em seu processo de precificacao.
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O fator X de uma determinada concessionaria de distribui¢do de energia elétrica
sera dado por:

Xi=max {0,(Xet+Xo)¥yi} - K;

O fator Xe ¢ a estimativa dos ganhos de produtividade do segmento de
distribui¢do no periodo tarifario, logo mede a performance do setor com relagdo ao resto da
economia, ou seja quanto que este segmento consegue reduzir seus custos
comparativamente a redugdo de custos da economia como um todo, sendo algo ainda muito
subjetivo de calculo, mas operacionavel se forem levados critérios gerais para os diferentes
setores economicos em diferentes realidades regionais.

A variavel Xo ¢ a estimativa da variagdo dos ganhos de produtividade operacional
relativa da concessionaria para o periodo tarifario, isto ¢, a expressdo do potencial de
ganhos de produtividade do segmento regulado como um todo. Como hé concessionarias
mais eficientes do que outras, as concessiondarias sdo agrupadas por similaridades, como
mercados regionais, composi¢ao dos ativos, distancia e acesso aos geradores, concentragao
geografica e densidade populacional, renda per capita, composicdo do PIB industrial, de
servigos e primario, entre outros.

Uma vez obtidos os agrupamentos de concessiondrias similares, a analise
comparativa de cada grupamento sera realizada com base no esquema insumo-produto
(input-output) das concessionarias, que medem efetivamente a relagdo entre o servigo
prestado pela concessiondria e os insumos que ela utiliza para tal fim. As variaveis input
sdo os elementos controlados pelas concessionarias para determinar os resultados obtidos,
como o quadro de pessoal, materiais e insumos, servigos contratados por terceiros, ativos
imobilizados em servigo. As varidveis outpust sao os resultados do gerenciamento dos
inputs pela concessiondria, como o numero de consumidores, indice de satisfagdo,
demanda energética. Entende-se que quanto mais perto Xo de zero, mais eficiente ¢ a
empresa. Por fim, a variavel § refere-se a propor¢ao dos custos operacionais brutos sobre a
parcela da receita gerenciavel da concessiondria no ano teste, isto € a receita gerenciavel

liquida (POSSAS, 1998).
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CAPITULO 3 - A REESTRUTURACAO DA INDUSTRIA DE
ENERGIA ELETRICA BRASILEIRA

Este capitulo tem como objetivo mostrar o porqué e a forma como foi feita a
reestruturacdo da industria de energia elétrica (IEE) brasileira na década de 1990,
mostrando ndo s6 a nova configuracdo da industria, mas também a nova forma de
regulacdo econdmica adotada. Esta dividido da seguinte forma: a se¢do 3.1 busca a causa
das mudangas nesta industria, a secdo 3.2 mostra as mudangas feitas no Brasil, a se¢do 3.3

define o modelo regulatério criado para o Brasil.
3.1 Desenvolvimento e crise da IEE brasileira

Pode-se considerar como ponto inicial na historia do setor elétrico brasileiro a
inauguracao do primeiro servigo de iluminagdo publica no pais, na cidade de Campos (RJ),
no outono de 1883. Ao fim da década de 1920 o setor elétrico no pais apresentara duas
grandes empresas no setor elétrico brasileiro, a LIGHT e a AMFORP, ambas de capital
estrangeiras, e diversas pequenas usinas geradoras para atender determinadas comunidades
mais afastadas, o que d4 ao setor um grau consideravel de concentragdo econdmica. A
participacdo do Estado até a época ¢ pequena, ndo mais do que garantir a seguranca do
investimento e a legalizacdo das atividades das empresas do setor. A participacdo do
Estado vai tomando forma efetiva com a posse do presidente Getulio Vargas em 1930 e
sua politica de industrializagao do pais.

Nos governos de Juscelino Kubitschek (1955-1960) e Janio Quadros (1961)
ocorreu a organizacdo do setor elétrico do pais, através do Plano de Metas (1956) e da
criagdo do Ministério de Minas e Energia em 1960, ¢ da ELETROBRAS (Centrais
Elétricas Brasileiras), em 1961, alavancando o processo de industrializacdo brasileira. O
sistema elétrico brasileiro foi planejado a partir de uma severa estiagem entre os anos de
1951 e 1956, concebendo que este viesse a funcionar a plena carga mesmo na auséncia
continuada de chuvas, o que é possivel com a manutencdo de excedentes permanentes de
agua, em grandes reservatorios, instalando-se progressivamente um regime de transmissao
similar aos vasos comunicantes, que permite o aproveitamento de sobras de energia de
determinadas regides em outras onde ela eventualmente se mostre escassa (CORREIA et
al., 2006).

A coordenacao de todo este sistema seria centralizado e caberia a ELETROBRAS,
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que administrava a geragdo ¢ a transmissao, cabendo a concessionarias publicas estaduais a
distribuicdo. Na década de 1970, a participacdo estatal ¢ intensificada no governo Ernesto
Geisel, através do II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), e cerca de 95% do
setor esta nas maos do Estado Brasileiro

Na mesma época que o controle estatal da industria de energia elétrica no Brasil
chega ao auge, meados dos anos 70, o mundo assistiu a uma grande discussdo sobre a
eficacia dos modelos econdmicos vigentes nas economias contemporaneas devido a forte
crise de financiamento do Estado empresarial, que na época de modo geral era o grande
proprietario das industrias de rede, tal como a industria de energia elétrica. A crise se fez
presente através do fendmeno da estagflacdo, causado principalmente pelos crescentes
déficits publicos e pela alta do preco dos combustiveis devido ao choque do petrdleo, que
contaminaram todo o sistema econémico (GASTALDO, 2009). A dindmica do capitalismo
mundial, marcada cada vez mais pelo processo de globalizagdo das economias nacionais e
mercados, levantou também discussdes nos meios académicos e na midia acerca dos papéis
desejados do Estado Nacional e participacdo da Sociedade Civil na dindmica da produgdo
econdmica.

Surge assim, a op¢ao de privatizar as empresas que estavam nas maos do Estado,
como meio para equacionar o elevado endividamento publico, assim também como
eliminar a ingeréncia politica na gestdo das empresas, procurando aumentar a eficiéncia
dos recursos aplicados. Os antigos monopolios naturais relacionados a industria de energia
elétrica sofreram mudangas a partir da crise do petréleo no fim da década de 1970. As
causas primordiais das mudangas setoriais que se iniciaram na Europa decorriam de
problemas de servico insatisfatorio, relacionado a forte interferéncia dos sindicatos nas
empresas, além dos altos precos praticados, que de certa forma, decorriam tanto do prego
do petrdleo cru que abastecia as termelétricas como também do alto custo das folhas de
pagamento em virtude da forte sindicalizacdo dos empregados e das proprias empresas
estatais.

O modo burocratizado como o setor publico ¢ organizado, além de influéncias
politico-ideologicas, fez com que estruturas altamente hierarquizadas e rigidas fossem
introduzidas nesta industria, afetando a adocdo de novos modelos de gestdo de recursos
humanos, novas tecnologias e por fim, a ado¢do de incentivos competitivos (GASTALDO,
2009)

No Brasil, justamente quando a industria de energia elétrica (IEE) chegava ao

auge em termos de expansdo e oferta, devido ao forte investimento do final da década de
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1960 e da década de 1970, entra o Estado em forte crise financeira que atinge a IEE no
inicio da década de 1980. Esta crise no setor elétrico evidenciou-se tendo pano de fundo
alguns problemas de ordem institucional e econdmico, j4 que as empresas publicas que
controlavam o setor elétrico eram usadas para fins usualmente politicos durante um longo
periodo, especialmente apos 1975, onde através de tarifas abaixo do custo, ajudavam a
sustentar um regime politico a beira do colapso que tentava debelar a enorme inflagdo do
pais (BURATINI, 2004).

Enquanto a crise na Europa era muito mais de qualidade e pre¢o no atendimento a
populagdo (VASCONCELOS, 2003), no Brasil a crise se evidenciava diretamente na
quantidade, j& que o fornecimento de energia elétrica aos consumidores via tendo seus
recursos para a ampliagdo da capacidade de oferta diminuidos ao longo da década de 1980,

conforme visto no Quadrol:

Quadro 1 — Expansdo do consumo e da capacidade instalada de energia elétrica no Brasil —

1980 a 2000

Anos Consumo Capacidade Instalada
1980 100,00 100,00
1981 102,65 112,94
1982 108,68 119,23
1983 116,25 120,62
1984 129,17 126,04
1985 142,16 134,38
1986 153,66 136,88
1987 158,17 146,61
1988 166,98 153,68
1989 174,55 162,01
1990 177,87 164,81
1991 185,77 168,19
1992 189,24 171,38
1993 196,77 174,73
1994 204,14 179,28
1995 215,83 183,51
1996 225,35 189,45
1997 239,28 195,96
1998 248,99 203,14
1999 252,86 211,89
2000 265,50 222,61

Fonte: Instituto llumina. Base 1980 = 100.

A alta repentina e drastica das taxas de juro entre 1978 e 1981 resultando no
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colapso do financiamento internacional em 1982, acentuado pela crise da divida externa do
Meéxico, produziu no Brasil um intenso choque que resultou numa severa crise fiscal,
estagnagdo economica ¢ inflagdo muito alta. Na tentativa de aliviar o efeito da crise sobre
os consumidores, as tarifas do setor publico foram freqiientemente utilizadas como uma
ferramenta anti-inflacionéria pelos legisladores que mantinham os indices de reajustes
abaixo do indice de inflagao.

As empresas de servico publico de energia elétrica iam reduzindo seus
investimentos, a medida que caia a demanda e aumentava o custo dos empréstimos. No
entanto, essa reacao mostrou-se ineficiente, visto que havia a necessidade de investimento
para a manutengdo e a expansao minima necessaria, sendo que na metade da década de
1980 algumas empresas ndo conseguiam cobrir nem o seu custo operacional com a receita
das tarifas. Portanto, a maior parte delas ndo teve outra escolha sendo expandir as
atividades de empréstimos e aumentar sua alavancagem (PINHEIRO e FUKASAKU,
2000).

A crise do setor publico privou as empresas do modelo centralizado de obterem
financiamento a baixo custo, mesmo apresentando uma eficiéncia macroecondmica. Dessa
forma os custos de financiamento dispararam e os empréstimos tornaram-se a fonte de
capital mais atraente e importante do mercado. E o impacto desse fenomeno sobre o nivel
de investimentos no setor elétrico de grande propor¢do. De um total de US$ 14 bilhdes/ano
verificados no periodo de 1980/82, os investimentos cairam para US$ 12 bilhdes até o final
da década. Nos anos 90 os investimentos continuaram em queda, atingindo niveis abaixo

dos USS$ 5 bilhdes em 1995/96 (PINHEIRO e FUKASAKU, 2000).

3.2 Reestruturacdo da IEE brasileira (1993 — 1998)

No governo do Presidente Itamar Franco (1992 — 1994) efetivamente inicia-se a
reestruturacdo setorial da IEE, primeiro com a promulgacdo da Lei n® 8.631/93 que
desequaliza as tarifas até entdo iguais para todos os concessiondrios, abrindo caminho para
futuramente se adotar medidas de incentivo a eficiéncia no sistema tarifario além de
determinar o fim da remunerag¢do garantida, onde a ELETROBRAS cobria os déficits de
concessionarias através de empréstimos ou da simples transferéncias de recursos das
concessionarias superavitarias para as deficitarias através da também extinta Conta de
Resultado a Compensar — CRC. O fim da remuneracdo garantida vai liberar as empresas

mais eficientes de ter que compensar as ineficiéncias de empresas menos lucrativas, sem
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contar que o setor passa a ter maior transparéncia tarifaria.

No mesmo ano ¢ publicado o Decreto n°. 915 de setembro de 1993, onde abriu-se
oportunidade para as parcerias publico privadas, permitindo a formagdo de consodrcios para
construcao de usinas hidrelétricas. Com estas duas mudancas, quebra-se o paradigma dos
ultimos 50 anos que era o aumento da participacdo estatal no setor, sendo o primeiro
incentivo real concedido pelo Estado brasileiro a iniciativa privada para participar do setor
elétrico apds esse tempo todo.

J& no mandato do Presidente Cardoso (1995-2002), buscando a eficiéncia
econdmica setorial, onde as metas foram estabelecidas como assegurar uma tarifa justa,
melhora da qualidade do servico e a garantia do fornecimento ajustado a demanda por
energia elétrica, promulga-se a Lei n°. 8.987 de fevereiro de 1995, regulamentando o artigo

nO

175 da Constituicdo Federal, obrigando a licitacio das concessdes de geracao,
transmissdo e distribuicdo, definindo os critérios gerais a serem aplicados nas licitacdes e
nos contratos de concessao, combinando-se com o Decreto n°. 1.717 de novembro de 1995,
que estabeleceu as normas para prorrogacao de concessdes de servicos publicos de energia
elétrica.

O Decreto n°. 1.503 de maio de 1995 inclui os ativos do sistema ELETROBRAS
no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), orientando a privatizagdo dos segmentos
de geracgdo e distribuicdo, determinando o fim da verticalizagdo, excetuando-se a parte de
transmissdo que ficaria administrada pelo SINTREL (Sistema Nacional de Transmissdo de
Energia Elétrica), 6rgdo subordinado a ELETROBRAS. Ja a Lei n°. 9.704 de julho de 1995
cria a figura do Produtor Independente de Energia Elétrica, liberando os consumidores
acima de 3 MW/ano do monopdlio comercial das distribuidoras, assegurando livre acesso
aos sistemas de transmissao ¢ distribuicao.

Em 1° de agosto de 1996 foi implantado o Projeto RE-SEB, com a finalidade de
reestruturar o setor elétrico brasileiro de forma agregada, finalizado em agosto de 1998,
sob a supervisdo em conjunto do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do
Planejamento, com o apoio técnico da consultoria inglesa Coopers & Lybrand, contratada
para realizar estudos e propostas, que utilizou as experiéncias do Reino Unido na
desregulamentacdo da sua indistria de energia elétrica.

Basicamente o projeto de implementa¢do de um novo modelo de organizagdo para
a [EE partiu de trés linhas de acdo (TAVARES, 2003):

1 — Desestatizacdo do setor e organizagdo do novo mercado, o que vinha de

encontro com o interesse de promover a economia de mercado no pais, incentivando a
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eficiéncia econdomica no Brasil, reduzindo o peso do Estado na economia, além de
colaborar com recursos da privatiza¢ao para diminuir o déficit fiscal brasileiro.

2 — Retomada das obras, buscando o Estado brasileiro formas de terminar obras e
dar continuidade a projetos abandonados na década de 1980 principalmente, tentando
viabilizar novos projetos com a colaboracdo da iniciativa privada, garantindo assim a
oferta de energia elétrica. Em 1995 havia 23 hidrelétricas com obras paralisadas com valor
despendido ja na casa dos 10 bilhdes de ddlares na época, com uma poténcia estimada se
estivessem prontas em 10.000MW, além de outras 33 concessoes de usinas que tinham
expirado o prazo de licenga para a construgao ¢ nao havia ainda nem iniciado as obras
(PEGO; CAMPOS NETO, 2008, p. 19).

3 — Criacdo do Novo modelo regulatorio, onde se institui a figura central de um
orgdo regulamentador da induastria de energia elétrica brasileira, com liberdade de agdo
para fiscalizar e punir com base em regras definidas e transparentes, todos os agentes do
setor, dotado de autonomia administrativa, financeira, com o objetivo final de promover a
eficiéncia econdmica da industria regulada.

O novo modelo do setor elétrico foi consagrado mediante a publicagdo, em 28 de
maio de 1998, da Lei n° 9.648. De uma estrutura anterior fortemente hierarquizada e
horizontalizada temos uma nova estrutura vertical e com a participacdo de agentes
privados, tanto empresas como consumidores e associa¢des de classe. Novos agentes sdo
criados como forma de dar suporte tanto a formacdo de um mercado de energia conforme
proposto, assim como para exercer fungdes estratégicas que antes eram centralizadas na
ELETROBRAS. Assim surgem o Mercado Atacadista de Energia, a Agéncia Nacional de

Energia Elétrica e o Operador Nacional do Sistema.

3.2.1 Criagdo do mercado de energia na IEE brasileira

Com a desverticalizacdo da industria, abre-se a chance de introduzir a
concorréncia no segmento de geracao, objetivando-se ganhos de produtividade entdo para
os consumidores. Para poder operacionalizar a concorréncia, através do decreto 2.655 de
1998 institui-se 0 Mercado Atacadista de Energia, conhecido como MAE, ambiente virtual
(sem personalidade juridica) auto-regulado, instituido através da assinatura de um contrato
de adesao multilateral, o Acordo de Mercado, para ser o ambiente onde se processam a
contabilizacdo e a liquidagcdo dos negocios de energia, centralizada no mercado de curto

prazo, participando compulsoriamente os geradores com capacidade instalada acima de 50
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MW e os grandes consumidores acima de 100GWh anual. A administragdo do MAE sera
realizada pela ASMAE — Administradora dos Servigos do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica, que € controlada pelos concessionarios e produtores da IEE.

Para organizar inicialmente o MAE foi implementado em 1998 contratos
bilaterais chamados de contratos iniciais cuja duracdo sera de oito anos nas regides Sul,
Sudeste e parte meridional da regido Centro-Oeste, ¢ quinze anos para as demais regides.
Apbs este periodo as partes compradoras e vendedoras estabelecem a forma de
comercializacdo desejada no MAE. A chamada energia velha ¢ o grande foco destes
contratos iniciais. Os contratos iniciais objetivam evitar a stbita alteracdo dos pregos de
energia dos atuais niveis regulados para os niveis proximos aos custos médios que a
competi¢ao tendera a produzir.

Tais contratos bilaterais substituirdo os antigos contratos de suprimento, tendo as
seguintes caracteristicas principais: (a) os precos dos contratos equivalerdo aos dos atuais
contratos de suprimento, deduzidos os encargos de transmissdo; (b) Os volumes
contratados para os subsistemas Sul, Sudeste e Centro-Oeste serdo crescentes até¢ o quarto
ano, devido a entrada em operagao de novas usinas velhas; (¢) Em caso de racionamento
ou hidrologia critica, os geradores estardo protegidos dos elevados pregos spot, por meio
da reducao dos volumes contratados.

O MAE ¢ uma derivagdo de mercado spot, o chamado tight pool, conforme
orientacdo da consultoria Coopers & Lybrand. Enquanto no mercado spot as negociagdes
sdo em tempo real com a imediata entrega do produto e livres, no MAE os contratos se
referem a pregos acordados no dia anterior, € com a entrega programada para o prazo de
cinco anos, levados em conta as restricdes de transmissdo disponibilizados pelo SIN e
precisam do despacho da ONS. A razdo para estabelecimento de um mercado ainda
centralizado ¢ a forte presenca hidrelétrica no setor, que apresenta diversos custos
marginais, funcdo direta das restrigdes de transmissdo regionais e das disponibilidades
hidricas do momento, ¢ os complexos vinculos existentes entre usinas de diferentes
regides, em contraposi¢do aos paises europeus, por exemplo, onde a energia termelétrica e

nuclear ¢ preponderante, além do espago geografico ser infinitamente menor.

3.2.2 Implantagao das fungdes de apoio ao mercado

A Lei 9.648/1998 estabeleceu também o Operador Nacional do Sistema Elétrico -

ONS, que seré o gestor da demanda e oferta de energia elétrica, programando, planejando e
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efetivando o despacho de energia elétrica mediante os acordos firmados no MAE. O ONS
sera o gestor nao proprietario do SIN — Sistema Interligado Nacional, que ¢ o sistema de
transmissdo e geracdo interligado de energia elétrica que atende quase todo o Brasil,
cobrando os encargos pelo uso da rede e repassando aos concessionarios das linhas de
transmissdo as receitas dado os valores das tarifas pelo uso das redes definidos pelo
regulador setorial, além de apontar junto a ANEEL e ao MME as necessidades de
investimentos ¢ manuten¢ao destas linhas.

O ONS ¢ uma entidade organizada sob a forma de associagdo civil, em que
participam geradores, empresas de transmissdo e distribuicdo, consumidores livres,
comercializadores, importadores e exportadores de energia elétrica. O ONS torna-se o
coordenador da operacdo do setor elétrico ligado ao SIN, buscando assegurar o suprimento
de energia aos consumidores finais. Também para assegurar a coordena¢do no uso da dgua
afluente o governo ird criar o Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE), gerenciado
pelo ONS, onde o objetivo ¢ a otimizag¢do centralizada do uso da agua afluente nos
reservatorios, estimando com base na demanda e no fluxo existente as disponibilidades de
energia garantida do sistema.

A ELETROBRAS ao perder o controle acionario das concessiondrias regionais
continua ainda com cerca de 50% de propriedade das linhas de transmissao do SIN e
responsavel por 38% da geracdo, passa a ter como missdo a administracdo conjunta de
Itaipu Binacional com o governo da Republica do Paraguai, de ser o brago empreendedor
do Governo Federal e implementador de suas politicas setoriais, além de tesoureiro dos
encargos setoriais da IEE, também agindo como agente financeiro da IEE. O
financiamento do Setor terd a participacdo estatal nos setores controlados por este,
mormente o sistema de transmissdo, além das usinas e distribuidoras ainda em poder
publico. Definiu-se que a ELETROBRAS seria o captador de recursos e o financiador o
BNDES, que usaria as linhas de captagdo proprias.

O planejamento setorial continua a cargo do Ministério de Minas e Energia,
entretanto deixando de ser determinativo e assumindo um carater apenas indicativo, em
parceria com a ANEEL e com o ONS, criando para tanto, em 1999 através da Portaria
Ministerial N°. 150 de 10 de maio de 1999, o Comité Coordenador da Expansdo dos
Sistemas Elétricos — CCPE, que tem suas fun¢des absorvidas com a criagdo do CNPE, pelo
decreto 3520 de 21 de junho de 2000 e ligado ao Ministério da Casa Civil, sendo um
conselho interministerial, integrando todas as politicas do governo que tem impacto na

demanda e oferta de energia elétrica.
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3.3 Instituicdo do agente regulador independente

Durante seis décadas o Codigo de Aguas de 10 de julho de 1934 se configurou
como o instrumento legal da regulacdo econdmica da IEE brasileira, regulamentado tarifas
elétricas, proibir atos de alienagdo ou transferéncia de qualquer curso de 4gua sem a prévia
autorizag¢ao do Estado, estipulando ainda o prazo de 30 a 50 anos para a concessao do uso
de recursos hidricos, onde apds este prazo, os aproveitamentos hidraulicos seriam
revertidos ao Estado. O Cddigo também assegurou ao Estado controle fiscal e contabil de
todas as empresas do setor. Em 18 de maio de 1939, para que fossem cumpridas as
disposi¢des do codigo, ¢ criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE), futuro Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —DNAEE
(BURATINI, 2004).

Todavia, tal departamento, subjugado ao MME, apenas homologava as decisdes
do Ministério referente a concessdes € normas técnicas de atendimento ao consumidor,
além de apenas referendar as tarifas de energia elétrica propostas pela ELETROBRAS, que
controlava praticamente toda a IEE brasileira apos a década de 1970. Com a reestruturagao
da IEE, a entrada de agentes privados, e a instituicdo do mercado atacadista, tal forma de
“regulacdo” se mostrou inapropriada (TAVARES, 2003).

Assim, com a Lei 9.427/1996 cria-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para
funcionar na figura juridica de autarquia especial, com a finalidade de regular e fiscalizar a
produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo da energia elétrica, de acordo com a
legislacdo vigente e disposicdo do Estado brasileiro, tendo como missao proporcionar
condicdes favordveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio
entre os agentes e em beneficio da sociedade (ANEEL 2007). Os processos basicos de sua
atuacdo estdo contidos no Decreto 2.335 de 1997 que regulamentou a lei de criacdo da
agéncia, considerando-se ainda a formatacao setorial da IEE pela Lei 9648 de 1998 e a Lei
10.848 de 2004, que dispde sobre as bases do novo modelo setorial da IEE brasileira.

O funcionamento da ANEEL ¢ moldado por um contrato de gestdo o qual a vincula
ao Ministério de Minas e Energia, entretanto sem relagdo direta de subordinagdo
hierarquica, sujeitando-se ao controle do Poder Legislativo e Judiciario, o que da um
carater de politica de Estado as atividades da agéncia, o que conjuntamente com a
responsabilidade de garantir os direitos e cobrar os deveres dos consumidores e empresas
participantes do setor, formam o novo ambiente institucional de regulagdo brasileira.

O modelo organizacional ¢ horizontalizado com apenas dois niveis hierarquicos.
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O primeiro ¢ a Diretoria Executiva, 6rgdo colegiado composto por cinco diretores
indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Congresso Nacional, para
mandatos por tempo determinado de quatro anos e ndo coincidentes, onde nao ha pasta
definida, sendo um escolhido para Diretor Ouvidor, e um escolhido para a funcdo de
Diretor Geral, responsavel por coordenar as atividades do colegiado, onde qualquer projeto
precisa da aprovagdo de trés diretores a favor. Para mudangas regimentais o quorum
minimo e a aprovagao sdo de quatro diretores.

O segundo nivel hierdrquico na agéncia é composto por vinte Superintendéncias
com poder equivalente e autonomia, que atuam dentro de sete campos de acdo: Regulagdo
Economica do Mercado e Estimulo a Competi¢cdo; Relagdes com o Mercado e Ouvidoria;
Gestao de Potenciais Hidraulicos; Outorga de Concessdes e Autorizacdes; Fiscalizacdo da
Geragdo, Qualidade do Servigo e Econdmico-Financeira; Regulacdo Técnica e Padrdes de

Servigo; Planejamento e Gestdo Administrativa.

Figura 1: Modelo reestruturado da IEE brasileira em 2000
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Fonte: Silveira & Freire, 2004.
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3.4 Racionamento de 2001 e revitalizacdo do modelo (2002 — 2004)

No comego de maio 2001, o pais foi surpreendido por um anuncio dramatico feito
pelo Governo Federal: os reservatorios das represas de energia elétrica tinham terminado o
periodo de chuvas em um nivel excepcionalmente baixo nas regides Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste. Por conseqiiéncia, medidas de contencdo do consumo de energia deveriam
ser adotadas, para tentar evitar que se caminhasse para o racionamento, ¢ dai aos
desligamentos do fornecimento. Em junho de 2001, foi decretado o racionamento de
energia elétrica, nas regides Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, que perdurou até

fevereiro de 2002.

Grafico 1 — Capacidade média dos reservatdrios na regido Sudeste. Médias anuais obtidas

no més de julho
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Fonte: ONS.

O anuncio e a posterior divulgagdo de medidas de economia e/ou racionamento de
energia geraram um debate generalizado na sociedade sobre as causas do problema. O
Governo Federal defendia primordialmente que foi a escassez de chuvas a causa
fundamental pela crise de abastecimento, ¢ dados apoiavam isto, conforme vimos no
grafico anterior, embora indiretamente reconhecesse também que as dificuldades e
atropelos na implementacdo do novo modelo resultassem em limitagdes do mesmo,

principalmente na forma da conducao do planejamento e seus resultados praticos, tanto que
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a partir da crise criou um grupo para buscar resolver questdes em aberto na reforma e que
ird langar as bases para um novo modelo a ser consolidado apds a mudanca do poder
politico em 2002 com a elei¢do do Presidente Lula da Silva (SILVEIRA; FREIRE, 2004).

Através da Medida Proviséria no 2.148-1, de 24 de maio de 2001, criou-se a
Céamara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE), com o objetivo de propor e
implementar medidas de natureza emergencial, decorrentes da situacdo hidrologica critica,
para compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica, de forma a evitar interrupgdes
intempestivas ou imprevistas do suprimento de energia elétrica. Dentre os programas
implantados pela GCE para restabelecer o equilibrio entre oferta e demanda de energia
elétrica no pais, encontra-se o programa de energia emergencial, que visava o aumento da
oferta em curto prazo, implementado pela CBEE (Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial), criada em 29 de agosto de 2001, através da Medida Proviséria no 2.209/01 e
pelo Decreto n°. 3.900/01.

O programa assenta-se em duas bases especificadas na Lei n° 10.438/02:
pagamento a produtores independentes de energia e rateio dos custos entre os
consumidores. A CBEE realizou a contratagdo das usinas térmicas emergenciais,
acompanhou a implantagdo e atualmente administra os contratos com os produtores
independentes. Efetivamente, foram implantados pelo programa 1.850 MW (CANAL
ENERGIA).

3.4.1 Revisdo da reforma: o novo modelo setorial de 2004

Em 22 de junho de 2001, a GCE, através da Resolugao n°. 18, criou o Comité de
Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico (CRMS), com a missdo de encaminhar
propostas para corrigir as disfungdes correntes e propor aperfeicoamentos para o modelo
do setor elétrico concebido pelo projeto RE-SEB. As mudancas feitas pelo CRSM para a
corre¢ao dos rumos da IEE acabaram por culminar, dadas circunstancias sociais e politicas,
em um novo modelo a partir de 2004. As Leis n°. 10.403, de abril de 2002, ¢ 10.604, de
dezembro de 2002, o Decreto n°. 4.562, de 31 de dezembro de 2002, regulados por varias
resolugdes da ANEEL, passaram a restringir a venda e aquisicdo de energia, limitando
fortemente a livre negociagdo e, conseqiientemente, a atuacao das comercializadoras.

Com a posse do Presidente Lula, e com o afastamento de um novo racionamento
iminente, os esfor¢os se voltam para criar um ambiente mais seguro na IEE. Em 10 de

dezembro de 2003 emite-se a Medida Provisoéria n°. 145 (depois transformada na Lei
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10.847 de 10 de margo de 2004) que cria a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 6rgao
responsavel pelo planejamento setorial da IEE, responsavel por estudos de planejamento da
oferta e demanda para periodos de cinco e de vinte anos, além de estudos de eficiéncia
energética e de apoio ao empreendedor da area. A EPE ¢ a responsavel pelo projeto basico
das usinas e pela Licenga Prévia Ambiental para aproveitamentos hidrelétricos, pois se
busca licitar apenas as obras que ja possuam a Licenga Prévia Ambiental, de modo que
haja diminuicdo de risco para os investidores, trabalhando em parceria com Ministério do
Meio Ambiente/IBAMA e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA).

Através da Lei 10.848 de 15 de marco de 2004 e do decreto 5.163 de 30 de julho
de 2004, institui-se na pratica um novo modelo setorial. Como pontos principais desta
revisdo setorial, destacam-se os principais: Concessao pela menor receita ou menor tarifa;
planejamento determinativo feito pelo EPE, apontado cenérios de oferta e demanda em
diferentes periodos e encaminhando ao MME e a ANEEL recomendagdes; dois tipos de
energia (a “velha” de empreendimentos ja existentes e a “nova”, de futuro provimento);
Ambientes de contratagdo regulada e livre; Remuneracdo garantida para a geradora e
Criacdo de novos orgaos e revisao dos papéis de antigos agentes institucionais.

O modelo anterior indicava dois tipos de consumidores: os livres e os cativos,
mediante sua capacidade de consumo, sendo assim um sistema regido via demanda. O
modelo revisado do setor passa a considerar dois ambientes, um de contratagdo regulada e
um de contrata¢do livre que serdo regidos via oferta. No Ambiente de Comercializacao
Regulada (ACR), a partir da previsdo de consumo feita pelas distribuidoras e pela EPE, as
distribuidoras deverdo firmar contratos bilaterais de compra de energia de longo prazo (15
a 35 anos) com as geradoras integrantes do “pool” de oferta (SILVEIRA; FREIRE, 2004).

Esta energia contratada se destina exclusivamente para os consumidores cativos.
Objetiva-se que estes contratos serdo os responsaveis pela viabilizagdo do retorno dos
investimentos para as novas usinas hidrelétricas, sendo uma forma assertiva de
remunera¢do garantida para os geradores e de embasamento para o planejamento de novas
licitagdes para o parque gerador, pois tais contratos servirdo de garantias de compra de

energia (SILVEIRA; FREIRE, 2004).

Destinado aos consumidores que tenham consumo anual a partir de 3.000kW, ou
ligados em nivel de tensdo igual ou superior a 69KW criou-se o0 Ambiente de Contratagado
Livre (ACL). Participam também os consumidores que nao satisfazem os requisitos acima,
mas possuem demanda contratada superior a 500kW, que podem contratar energia

proveniente de fontes renovaveis, sdo os chamados consumidores livres especiais. No ACL
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pode-se comprar energia dos Produtores Independentes (PIE), dos Auto Produtores (AP),
ou dos Comercializadores de Energia (CE). Os consumidores livres, que desejarem
retornar ao mercado cativo deverdo comunicar essa decisdo com cinco anos de
antecedéncia, para que nao haja desequilibrio na projecdo de mercado futuro. Para a
administracdo desses contratos foi criado um outro novo agente, a CCEE (Camara de
Comercializagdo de energia Elétrica), que terd a forma juridica propria, em substituicao ao

MAE (Mercado Atacadista de Energia), que era na verdade um ambiente virtual.

De um modelo baseado no custo marginal temos um quase retorno ao modo de
custo de servico, j4 que com as mudangas, a escolha do vencedor das licitacdes de geragdo
mudou, ganhard a usina que aceitar operar com a menor receita possivel, o que mostra uma
tentativa de estimulo a eficiéncia. Por outro lado a geradora tera a receita garantida pela
distribuidora, através de contratos de longo prazo. O objetivo € garantir um retorno pré-
determinado para o investidor de gerag¢do, sendo uma forma ainda de garantir a expansao
da producdo. Dentro da perspectiva de planejamento determinativo setorial, onde ¢
fundamental o maior nivel de acerto das previsdes, caso ocorra erro de planejamento
futuro, quem ird arcar com os possiveis prejuizos serdo as distribuidoras. Caso ocorram
problemas que fujam de um planejamento prévio quem pagard o prejuizo sera o

consumidor.

Também pela Lei 10.848/2004 e regulamentado via decreto 5.175 de 09 de agosto
de 2004 criou-se Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, que monitora as
condi¢cdes de atendimento da entrega fisica da energia, avaliando a seguranca de
suprimento de energia elétrica, procurando evitar eventuais desequilibrios conjunturais
entre oferta e demanda que podem ser causados por fatores diversos e apontando aos
orgdos competentes que atitudes devem ser tomadas. O CSME tem mais a forma de um
grupo permanente de trabalho, coordenado pelo MME, tendo a participagao permanente do
CCEE, EPE, ANEEL e ONS.

Com o novo modelo setorial da IEE, a fungdo de Poder Concedente, que tinha
sido delegada a ANEEL volta para o MME, ficando a agéncia reguladora apenas com a
funcdo de regular e fiscalizar o setor, diminuindo assim a sobrecarga da mesma, e
delimitando melhor sua area de funcao. Os leildes de novos empreendimentos ainda sao
operacionalizados pela agéncia, como forma de manter a transparéncia da IEE, mantendo o
critério técnico em detrimento da influéncia politica (SILVEIRA; FREIRE, 2004). Na

figura 2, temos o novo modelo setorial consolidado em 2004.



Figura 2: Esquema do novo modelo setorial implantado em 2004
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CAPITULO 4 - PERFOMANCE DA REGULACAO ECONOMICA DA
INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRA

4.1 Consideragdes iniciais

A introducdo do regulador setorial ¢ uma medida para a conciliacdo entre a
dicotomia privado e publico que se abre com a desestatizacao das industrias de rede, como
a de energia elétrica, no bojo da reforma do papel do Estado na economia moderna. Na IEE
do Brasil, a idéia predominante durante 60 anos foi que o governo consolidaria os
interesses da sociedade, harmonizando as necessidades dos consumidores com os da cadeia
produtiva, resultando na estatizacdo quase que completa da industria. Toda a eficiéncia
setorial ficou a cargo da capacidade gerencial estatal, que conforme visto no capitulo
anterior, entrou em colapso no final da década de 1980. O esgotamento desta visdo se da
conjuntamente com as medidas de estabilizacdo da economia brasileira, e viu-se a
necessidade de atrair o investimento privado também, pois o governo so poderia despender
nesta industria o montante arrecado via prego.

Desde 1997 a ANEEL, autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, ¢ o agente que tem o papel institucional de efetivar a regulacdo econdmica
propriamente dita da industria de energia elétrica. Segundo o Diretor Ouvidor desta, Paulo
Pedrosa, o objeto principal da reforma do setor elétrico ¢ atender ao consumidor, tendo
como premissas ‘“assegurar a expansdo da oferta, a qualidade do fornecimento e a
modicidade de precos, com base na competicdo e estimulo a eficiéncia econdmica dos
agentes” (ANEEL 2002).

Com base nestas premissas ¢ que o presente capitulo se justifica. A luz dos
principais indicadores disponiveis da IEE brasileira, sera analisado este tripé formado por
tarifas, qualidade técnica e expansdo da oferta, buscando assim uma visdo global da
performance do regulador setorial, e se este conseguiu cumprir seu papel, dentro de suas
competéncias e possibilidades. Assim, a secdo 4.1 trata das consideragdes gerais do
capitulo, a se¢do 4.2 da modicidade tarifaria na IEE brasileira, a se¢do 4.3 analisa a
eficiéncia dos indices de qualidade e a 4.4 da garantia de suprimento da IEE brasileira. Por

fim na se¢do 4.5 temos a conclusao do capitulo.
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4.2 Modicidade tarifaria na IEE

Ao controlar tarifas, dado o tamanho do mercado, a ANEEL se preocupa tanto
com a determinagdo do volume da receita das firmas como com a a¢do de incentivar o
controle de custos. Esse controle dos custos, entretanto, ndo pode ser de tal maneira que
afete a seguranga operacional do sistema. Logo, o sistema tarifario e sua regulagdo passam
a ser a peca chave para o sucesso do regulador. Aliado a um ambiente institucional
consolidado, que crie expectativas relativamente previsiveis e otimistas, pressupde-se o
sucesso da industria regulada, com a garantia a pregos competitivos (justos) e energia
assegurada em longo prazo.

Garantir a remuneracdo que incentive praticas eficientes por parte dos agentes da
industria de energia elétrica, garantindo equilibrio financeiro e o cumprimento das taxas de
retorno previstas em contrato, além de ndo onerar o consumidor final ¢ a grande meta da
politica tarifaria da ANEEL. Para tanto esta politica utiliza de mecanismos regulatorios que
propiciam incentivos ao controle dos custos por parte das concessionarias que fazem parte
da industria regulada — isto €, os setores de transmissdo e distribuicdo - através da
utilizacdo do price-cap como mecanismo tarifario. Dividiu-se a tarifa de energia ao
consumidor cativo duas partes, uma que reflete custos ndo gerenciaveis, que independem
dos concessionarios, € uma parte que captam ganhos de eficiéncia. E para o mercado livre
de energia estabeleceram-se contratos de compra e venda dentro de regras que garantam
tanto o cumprimento dos mesmos como menores precos.

No quadro 1 a seguir, pode-se observar a evolu¢do dos precos finais ao
consumidor da energia elétrica, sem o imposto do ICMS cobrado sobre o valor final da
conta. Tais valores foram pesquisados diretamente na ANEEL, que publica as tarifas
médias anuais sem o ICMS uma vez que tal aliquota varia em cada unidade da federacao,

de 7% até o patamar de 30% .



QUADRO 2: EVOLUCAO ANUAL DAS TARIFAS MEDIAS POR CLASSE DE CONSUMO (Em Reais)

Variacao

Variac¢io Acumulada

1997 | 1998 [ 1999 2000 [2001 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | xemienen | ealien

% . 97-07 =

90,31%).
RESIDENCIAL | 119,80 | 126,18 | 138,93 | 158,87 | 179,78 | 209,74 | 239,30 | 270,49 | 291,15 |29491 | 293,59 | 145,07 54,1
INDUSTRIAL | 54,61 |5654 |63,11 |71,03 |82,18 |9577 |111,86 | 137,11 | 184,97 |207.68 | 216,61 | 296,65 206.3
COMERCIAL | 107,99 | 111,60 | 121,70 | 136,76 | 156,17 | 185,60 | 210,30 | 238,50 | 262,73 | 27424 | 273,06 | 152,86 622
]Tgﬁfs};ﬁ MEDIA | g2 17 |8659 |9595 | 108,53 | 122,88 | 143,05 | 167,15 | 197,35 | 236,68 | 250,83 | 252,01 | 207,78 17,47

Fonte: ANEEL, FGV, IBGE. Os valores das tarifas estdo expressos em moeda corrente nominal.
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No quadro anterior, tem-se a evolucdo das tarifas médias nas trés principais
classes de consumo, que correspondem a aproximadamente 87% do total de energia
consumida no pais. Nota-se que a classe residencial teve um aumento real de 54% na tarifa
de energia elétrica, e a classe comercial um acréscimo de 62% na conta de luz. Entretanto o
setor industrial amargou um forte aumento de 140%, o que mostra o fim gradual de um
subsidio cruzado velado em favor da classe industrial, favorecendo o realinhamento das

tarifas.

Grafico 2: Variagdo acumulada das tarifas nominais de energia elétrica por grupo, da tarifa
média e do IPCA no periodo 1997 — 2007
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Fonte: ANEEL, IBGE.

Entre 1997 até 2002, o aumento tarifario era aplicado praticamente igual em
termos percentuais entre as trés classes de consumo, ligeiramente mais alto para a classe
residencial e comercial. A partir de 2003, entretanto, os aumentos para a classe industrial
superaram as demais, e entre 2004 ¢ 2006 esta teve forte elevacdo, enquanto as outras duas
foram estabilizando os pregos e inclusive alcangaram uma pequena reducao ja em 2007.

Em 1997, por exemplo, a tarifa industrial correspondia a 45% da tarifa residencial,



43

proporcao que permaneceu estavel at¢ 2003. Em 2004 a propor¢do aumentou para 50% e
em 2007, estava em 73%. Mesmo assim ainda, a tarifa industrial era menor que a

residencial. O grafico seguinte mostra esta tendéncia a partir de 2004.

Grafico 3: Evolugdo da tarifa média de energia elétrica e por classe consumidora
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Fonte: ANEEL.

No periodo 1997 a 2007 o reajuste liquido da tarifa média de energia cobrada no
Brasil teve um aumento de 117,47%, o que caracterizaria a principio que o pressuposto de
modicidade tarifaria foi extrapolado e que a ANEEL falhou em sua missdo de tarifas
modicas. Entretanto a participacdo do regulador neste desvio deve ser levada em conta
analisando todo o contexto que levou a estes reajustes. Podemos apontar trés causas
fundamentais que impactaram os reajustes tarifarios superiores a inflacdo oficial no
periodo, sendo pontualmente: a) elevagdo dos encargos e tributos; (b) a condu¢do da
politica tarifaria dentro de um ambiente institucional marcado por incertezas, devido a
situagdo de inconclusdo da reforma setorial iniciada na década de 1990; e por fim (¢) um
historico de prejuizos na industria de energia elétrica brasileira (LAGO, 2006).

a) ENCARGOS E TARIFAS: Entre 1997 e 2007 um dos aspectos que mais
contribuiu para encarecer a tarifa de energia elétrica foi o aumento dos encargos e tributos
na industria de energia elétrica. Segundo dados da ABRADEE, a elevacdo no periodo
chegou a cerca de 20% sem contar o ICMS, que varia entre os estados. Em 1998 a

somatoria da tributacao e encargos setoriais representava 30,3%, em 2007 chegou a 37,7%,
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descontando o ICMS. Este aumento na casa dos sete pontos percentuais fez com que a
somatoria dos encargos e tributos representassem em 2007 a maior parcela de uma fatura,
comparados com a remuneragdo da distribuicdo, da transmissdo e da geragdo

individualmente.

Quadro 3: Composicao da tarifa de energia elétrica nos anos: 1998, 2004 e 2007

Descrigao 1998 2004 2007
Geragao 31,2 29 27,8
Distribui¢ao 31,0 26,8 25,2
Transmissdo 6,9 6,5 6,1
Tributos 23,2 26,7 32,5
Encargos 7,0 11,0 8,4

Fonte: ABRADEE.

Como visto no quadro 3, enquanto a remuneragdo para as geradoras, para o
sistema de transmissao e distribui¢cdo teve uma redugdo no prego final ao consumidor, os
tributos e encargos somados tiveram um aumento significativo, apds 2004, com a
consolida¢do do modelo integrado da IEEB. No grafico 4, percebe-se que de um certo
equilibrio entre geragdo, distribuicdo e impostos existente em 1998, apds uma década

ocorre uma “explosdo” tributaria no setor.

Grafico 4: Composi¢do média da tarifa de energia elétrica (descontado o ICMS)
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Os valores que constam no quadro 02 disponibilizados pela ANEEL nao levam
em conta o ICMS cobrado nos servigos de distribuicdo de cletricidade, dada as
caracteristicas locais que variam de estado para estado na cobranga do mesmo, em termos
de percentual cobrado e desconto para classes economicamente desfavorecidas. Pelo
estudo da ABRADEE, se levarmos em conta o ICMS calculado em cada estado da
federacdo, que varia entre 7% e 30% em cada estado brasileiro, gerando uma média
nacional hoje de 21,9%, podemos chegar a incrivel tributacdo de 51,58% na industria de
energia elétrica brasileira, dependendo do estado brasileiro, algo com pouca comparagdo
no mundo, fazendo com que a maior parte do custo final da energia elétrica seja com
encargos e tributos.

Segundo estudo da OCDE, dentre as 29 maiores economias mundiais, o Brasil
tem a quarta tarifa de energia média mais cara. Para efeitos de comparagdo, no Reino
Unido, onde a base de geracdo ¢ termoelétrica e de alto consumo per capita, apenas 6% do
valor final da tarifa corresponde a tributos. Em Portugal, importador liquido de energia
elétrica, 4% se referem a encargos e 1% a tributos (GUIMARAES, 2008). Na Argentina, a
tributacdo chega a 11% do valor final, e na Noruega, maior produtor de energia hidraulica
mundial (o segundo ¢ o Brasil) e forte exportadora para outros paises europeus a taxa
tributaria chega a 19% (SOUZA, 2007).

Grafico 5: Demonstrativo da fatura média de luz residencial em 2006. Concessionaria
LIGHT

46,5% sobré

receita sem
tributos (po
fora)

Fonte: LIGHT.
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No grafico 5, tem-se o exemplo da empresa concessionaria de distribui¢do do
estado do Rio de Janeiro, a LIGHT, que ¢ tarifada em média 46,5% de sua receita anual,
sendo que o consumidor ¢ onerado mensalmente em 31,7% por tributos ¢ 7,9% em
encargos setoriais, o que dd uma média de quase 40% de impostos totais na conta de luz. A
perversidade do sistema tributario na IEEB também ¢ sentida nos investimentos feitos no
setor, como por exemplo, a constru¢do de novas usinas hidrelétricas. Segundo calculos
feitos, o preco da energia nova, a energia que sera gerada em futura data produzida por
novas plantas, mas ja comercializada de acordo com as regras do mercado de energia
brasileiro, tem no seu prego final de leildo, cerca de 60% de custos com investimento,
sendo que destes custos, antes mesmo de entrar em operagdo ou estar concluido, 40% se
referem a custos tributérios. O preco médio da geragdo comercializado no leildo do pool de
distribuidoras no ACR em 2007 foi de R$ 127,7 por MWh para a energia nova, onde o
valor do imposto sobre o investimento corresponderia a 23% e o valor previsto dos
impostos sobre a receita da geradora chegaria a 20% do total (SOUZA, 2007).

Entre 2002 e 2004, com as novas regras setoriais que consolidaram o modelo
vigente hoje, com a adi¢cdo de novos encargos setoriais, o montante arrecadado aumentou,
em apenas dois anos, 88%, pulando de 5,91 bilhdes de reais em 2002 para 11,13 bilhdes de
reais em 2004 (SOUZA, 2007). Apesar de tal elevacdo ser em fungdo de encargos que
teoricamente deveriam dar mais seguranga ao sistema, a pergunta que se faz ¢ qual a real
necessidade de tal elevacdo, se o sistema durante anos funcionou sem 0s mesmos, € ao
redor do mundo a tendéncia ¢ de reducdo de impostos como forma de se tornar mais
transparente e sem distor¢cdes os mecanismos de preco.

A verdade é que existem distor¢des no uso de tais fundos, que poderiam ser
equalizadas, como por exemplo, a RGR, criada para ser o fundo de indenizagdes para
encampagdes de areas a serem desapropriadas para constru¢do de hidrelétricas, ter parte
dos seus recursos usados para o programa do governo federal “Luz para Todos”, com o
objetivo de iluminar areas rurais e de ocupagao irregular. O fundo tinha um saldo positivo
de 8,5 bilhdes de reais em 2006, o que se dividido por toda energia consumida daria o
valor de 3,84 MWh (SOUZA, 2007). A CCC, destinada a criar um fundo para compensar a
compra de combustivel para as regides nao ligadas ao sistema interligado elétrico nacional,
como algumas partes da regido norte do pais, teve um aumento de arrecadacido de 584%
entre 2000 e 2006, arrecadando neste ano 4,5 bilhdes de reais, o que representou cerca de
16 reais por MWh neste mesmo ano. Para se ter uma idéia do excesso de arrecadagao, a

construcao da linha de transmissdo Tucurui — Manaus custara 3,5 bilhdes de reais em trés
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anos de construc¢do, segundo dados da EPE (2008).

b) LIMITACOES INSTITUCIONAIS: Existe o reconhecimento de que o marco
institucional brasileiro estd incompleto, fruto da forma como foi feita a primeira reforma
no ano de 1995, devido a falta de sintonia entre os poderes legislativo e executivo, bem
como da complexidade da reforma posterior, onde criaram-se novas necessidades de
regulamentacdo sendo que o modelo anterior ainda ndo estava totalmente formado
(SAUER, 2002). A instabilidade e limitagdes do marco institucional também sdo apontadas
como fator de dificuldade para se chegar a uma politica tarifaria eficaz, pois com
mudangas sucessivas ndo se consegue criar um ambiente consistente e com legislagdo de
credibilidade. No periodo de uma década e meia, conviveu-se com trés marcos regulatorios
diferentes: um estatal, um com tentativas de livre mercado e planejamento indicativo, € o
atual misto e com planejamento determinativo.

A fraqueza do ambiente institucional brasileiro pode ser comprovada pela
conducdo da politica tarifaria. Apesar de aprovada em lei em 1993, a desequalizacao
tarifaria s6 foi colocada em pratica em 2003 quando a ANEEL iniciou o primeiro ciclo de
revisoes tarifarias, levando em consideragdo como base uma empresa de referéncia padrao,
baseada em critérios adotados pelas melhores empresas do ramo nos paises com mais
tempo de regulagdo setorial. Nesse sentido, pode-se finalmente determinar o realinhamento
tarifario com vistas a premiar a eficiéncia econdmica obtida pelas empresas (PIRES,
PICCININI, 1999).

Durante dez anos, a premiagdo da ineficiéncia de empresas colaborou para
promover a elevacao tarifaria. Deve-se ressaltar, entretanto, que a culpa ndo ¢ do regulador
neste caso, ja que criada em 1997, a ANEEL apenas respeitou os prazos determinados nos
contratos de concessdo entre as empresas ¢ o Ministério de Minas e Energia. Apo6s o
segundo ciclo de revisdo periddica, com os aprimoramentos da ANEEL, ¢ que os
consumidores acabaram sentindo os efeitos da eficiéncia econdmica, tanto que apos 2005
algumas classes ja percebem tanto uma forte desaceleragdo do aumento como uma queda
de preco.

O indice usado para a corre¢@o anual dos precos também foi um das causas 0bvias
para o ndo alcance da modicidade tarifaria na IEEB no periodo como um todo. O indice
IGPM, calculado desde 1980 pela Fundacdo Getulio Vargas, foi o indice escolhido pelo
Ministério de Minas e Energia em 1995 para remunerar as tarifas de energia elétrica,

oportunidade em que os contratos de concessdo feitos com as distribuidoras recém
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privatizadas foram reavaliados.

Entre 1997 e 2007 enquanto o IGPM deu uma média em torno de 10% ao ano, o
IPCA bateu na casa dos aproximados 7% no mesmo periodo, o que mostra que parte da
elevagdo do prego final ao consumidor vem desta diferenca. Enquanto a economia real e o
governo utilizam o IPCA, os contratos de concessdo estipularam um indice que ¢
fortemente sensivel a oscilagdo do dolar, na tentativa de atragdo de investimentos
estrangeiros (DIEESE, 2007). Entretanto a ANEEL ndo teve nenhuma participacdo na
escolha do indice usado para as correcdes tarifarias, que mostra a inconsisténcia do marco
institucional. Deveria ser o regulador o arbitro na escolha do indice, de forma transparente
detalhando o porqué da escolha, como forma de dar legitimidade a politica tariféria.

A questdo dos subsidios também ¢ fortemente onerosa ao consumidor médio. Os
descontos para os consumidores de baixa renda, criados na década de 1980, como forma de
politica social, e atualmente definidos pela Lei 10.438/2002, determinou que consumidores
que gastem at¢ 80KWh sejam cadastradas automaticamente como de baixa renda, sem a
necessidade de passarem por qualquer outro tipo de analise objetiva (lei regulamentada no
setor elétrico pela Resolugao Normativa ANEEL 246 de 02 de maio de 2005).

A lei supracitada ainda criou condi¢des para que consumidores acima deste
patamar possam também usufruir de descontos na conta de luz. A ANEEL, com as
prerrogativas da lei, como forma de criteriar estes consumidores, baixou a Resolucdo
Normativa 485 de 29 de agosto de 2002, onde o requerente ao desconto ndo deve
ultrapassar o consumo de 220 KWh nos ultimos doze meses e o responsavel pela
residéncia deve estar inscrito no Cadastro Unico para o Programa Social do Governo
Federal, nos tramites do Decreto 3877, de 24 de julho de 2001, ou ser assistido pelo
programa Bolsa Familia do Governo Federal (LAGO, 2006).

O desconto automatico para o consumidor baseia-se na idéia de que quanto maior
a renda, maior o consumo de energia. O Tribunal de Contas da Unido em 2004 (LAGO,
2006), no intuito de debater a questao do custo do subsidio, publicou uma pesquisa baseada
em dois mil domicilios nas principais capitais brasileiras, que indicou que a correlacao
entre renda e consumo era relativamente baixa, da ordem de 0,15 em um indice estatistico
que vai de 0, que indica nenhuma correlagdo e o 1, que indica total correlagdao. Ainda no
relatorio, indica-se alternativas também relativamente simples que poderiam ser usadas
para melhor definir o critério baixa renda, como o nimero de dependéncias e o tamanho da
residéncia.

Ainda de acordo com o estudo do TCU, a ANEEL informou que em 2005 cerca
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de 36% dos consumidores eram beneficiados com os descontos de baixa renda, sendo que
apenas um quarto dos beneficiados (igual a 8% do total) se enquadravam
comprovadamente como de renda baixa, pois consumiam entre 80 ¢ 220 KWh. O valor
total do subsidio para a baixa renda em 2005 era da ordem de 581 milhdes de reais, o que
representa um subsidio médio da ordem de R$ 33,20 por residéncia (LAGO, 2006). A

conta desta transferéncia é custeada por recursos do CDE.

¢) HISTORICO DE PREJUIZO SETORIAL As empresas publicas foram usadas
como parte da politica antiinflacionaria desde meados da década de 1970 na forma de
congelamento de suas tarifas. Ao longo da década de 1980, as tarifas médias de energia
elétrica j& estavam defasadas em cerca de 40% se comparadas com 1975 (FERREIRA;
MALLIAGROS 2006). Estudos apontam que em 1995 o prejuizo ja beirava os 26 bilhdes
de reais com a compressao tarifaria. E esta conducdo tarifaria pelo Estado levou as
empresas no final da década de 1980 a consumirem 98% da receita da industria de energia
com o servico da divida (REIS, 2006).

Com as privatizacdes e a reestruturagdo da industria, tal percepcdo de prejuizo
continuou, destarte a evolugdo dos precos da energia elétrica. Em analise realizada pelo
Instituto Acende Brasil, em parceria com a consultoria Stern Stewart & Co, sobre o real
nivel de rentabilidade econdomica do negocio de energia elétrica no Brasil desde 1998,
utilizando o conceito de Valor Economico Adicionado (EVA - Economic Value Added),
pelo fato de o setor elétrico ser intensivo em capital e a metodologia ser mais completa do
que as da contabilidade tradicional, ja que leva em conta o custo de oportunidade do capital
empregado, chegou-se a conclusdo de que o prejuizo acumulado em termos nominais
indica uma perda econdmica total de 62 bilhdes de reais, utilizando-se uma taxa para o
custo do capital de 15% anual (STERN STEWART & CO, 2007).

Como base para o estudo, a consultoria trabalhou com dados das 35 empresas
membros do Instituto Acende Brasil, todos privados, que representam 28% da capacidade
de geracdo, 8% da receita de transmissdao e 66% da energia vendida pelas distribuidoras.
De acordo com os analistas da Stern Stewart, o resultado negativo, em termos de
rentabilidade, para as empresas que compdem os 16 maiores grupos de empreendedores
privados do setor elétrico no Brasil no periodo de 1998 a 2006, vai muito além da soma
simples do EVA acumulado destes nove anos, que indicam uma perda econdmica total de
R$ 62 bilhdes. Isso porque, corrigido pela inflagdo (IPCA) este valor chega a R$ 81
bilhoes e pelo CDI (Certificado de Depdsito Interbancario) vai a R$ 129 bilhoes.
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Grafico 6: Evolucio do Indice EVA anual
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Fonte: Acende Brasil.

Uma rentabilidade adequada ao custo do capital ¢ a garantia de atracdo de
investimentos necessarios a sustentabilidade de uma induastria. Uma das tarefas do
regulador ¢ manter tarifas setoriais capazes de permitir o equilibrio econdmico financeiro
das empresas. Nesse sentido, torna-se fundamental a definicdo prévia dos indices
econdmicos que serdo utilizados nas decisdes de investimento, que estardao promovendo a
expansao da rede elétrica e definindo os precos a serem praticados nos diversos segmentos
econOmicos: industria, comércio, residencial ou iluminagao publica.

O forte prejuizo econdmico entre 2001 e 2003 ¢ explicado pela queda da
arrecadacgao das concessionarias devido a reducao do consumo durante o racionamento. As
acdes de recomposicdo extraordinaria pelo regulador e a nova configuragdo setorial
ajudaram na redugdo do prejuizo, como foi visto no grafico 6.

Levando em conta todos estes fatores citados, seja a questdo dos encargos, das
dificuldades institucionais e do histérico de prejuizo setorial nas ultimas décadas, e
limitando-se as atribui¢des do regulador, pode-se concluir que em termos de eficiéncia da
regulacdo tarifaria, a ANEEL apenas recentemente vem tendo uma performance positiva,
em que pese todas as suas limitagdes e atribuigdes, conforme vistos nos dados
apresentados, especialmente a partir de 2003.

Logicamente pode-se deduzir pelos indices observados que o regulador brasileiro

vem ganhando experiéncia e conseguindo aplicar tal ganho nas suas praticas regulatorias.
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Entretanto, a questdo tarifaria ¢ apenas uma das analisadas no presente trabalho, ¢ nem
deve ser ela posta a parte das demais questdes, cabendo ainda analisar se houve avangos na

qualidade e na atrag¢do de investimentos que assegurem a expansao do sistema.

4.3 — Fiscalizacdo da Qualidade

A consolidagdo da funcao de fiscalizadora da ANEEL na IEE do Brasil se traduz
no Decreto 63 de 12 de maio de 2004 o qual dispde sobre as prerrogativas da agéncia.
Desenvolveu a ANEEL desde sua criagdo alguns mecanismos de andlise da qualidade do
produto entregue e da satisfacdo ao cliente, que vao desde o tempo de espera para
resolugdo de problemas até o niimero de interrup¢des de energia em uma determinada
regido. Entretanto, para efeitos de andlise global da IEE brasileira e a performance da
regulacdo, foram escolhidos dois dos mais conhecidos indices: o DEC — Duracao
Equivalente de Interrup¢ao por Consumidor, medido em horas que em média os
consumidores ficaram privados do fornecimentos de energia elétrica e o FEC — Freqiiéncia
Equivalente de Interrupcdo ao Consumidor, expresso em vezes que, em média, os
consumidores ficaram sem energia em determinado periodo. Estes dois indicadores foram
estabelecidos pela Portaria 46 de 1978 do DNAEE, redefinidos pela Resolug¢do ANEEL n°.
24, de 27 de janeiro de 2000. A informagdo ¢ colhida pelas proprias distribuidoras e
repassadas a ANEEL, que fiscaliza através dos relatorios de geracdo de protocolo de
atendimento.

A Resolugdo 24 de 2000 estabeleceu maiores controles sobre a questdo da
qualidade oferecida ao cliente, introduzindo mais dois indicadores aqui analisados: O DIC
e 0 FIC — Duragao e Freqiiéncia de Interrupgao Individual ao Consumidor, que analisa um
determinado grupo de clientes escolhidos pela agéncia em diferentes regides do Brasil. O
DIC ¢ medido em horas e o FIC expresso em quantidade de interrup¢des que em média os
clientes de um determinada regido ficaram privados do abastecimento de energia. Este

controle ¢ feito operacionalmente pelo ONS sob supervisdo da ANEEL.
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Grafico 7: Evolugio do Indice FEC Brasil — anual
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Fonte: ANEEL.

Conforme dados do grafico 7, percebe-se que houve uma redugdo importante na
quantidade de vezes que em média os consumidores tiveram interrup¢des de fornecimento
de energia elétrica, caindo de uma média anual de 21,68 vezes para 11,72, uma reducao de
45% no periodo 1997 a 2007. Aliado a esta queda na quantidade de interrupgdes, ainda
podemos analisar no grafico 8 que reduziu-se também o tempo acumulado das interrupgdes

de fornecimento, garantindo mais qualidade para o usuario.

Grafico 8: Evolucio do Indice DEC Brasil — anual
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Como os indicadores médios de continuidade do fornecimento de energia (DEC e
FEC) estdo proximos do limite de eficiéncia, a ANEEL busca novas formas de melhorar a
qualidade do servigo. A agéncia quer agora aumentar o rigor das metas dos indicadores de
Duracao e Freqiiéncia de Interrupgao Individual — DIC e FIC, estabelecidos na Resolugao
24 de 2000. “A idéia ¢ desvincular a apuracdo do DIC e do FIC do conjunto de unidades
consumidoras e apertar um pouco mais a meta desses indicadores individualmente. Ha
espaco para isso”, garante o superintendente de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade
(SFE) da ANEEL, Paulo Henrique Silvestri Lopes (ANEEL, 2008). Desde 2001 quando
sairam os primeiros numeros, realmente viu-se uma queda importante nos dois indices —
DIC e FIC, ambos na casa dos 40%, conforme grafico 9, que representa a evolucao da

média do DIC e FIC medidos nas regides metropolitanas das principais capitais brasileiras.

Grafico 9: Evolugao Indicadores FIC e DIC anuais — Regides Metropolitanas
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Fonte: ONS.

No tocante aos indices acima, observa-se que o regulador obteve sucesso em
garantir a qualidade do servico ao consumidor final. As violagdes das metas definidas pela
agéncia para cada concessiondria geram multas que sdo revertidos para a CDE. Desde 1997
com a introducao da institui¢cdo houve uma melhora sensivel, fruto da fiscalizacao efetiva
do regulador, pois entre 1998 e 2006 foram aplicadas 648 multas referentes a
descumprimentos de normas técnicas pelos concessionarios, gerando um valor em torno de

329 milhoes de reais.
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4.4 — Evolucdo e garantia do suprimento na industria de energia elétrica brasileira

Tratando-se de um pais em franco processo de desenvolvimento, a energia elétrica
¢ um bem fundamental para que possa ter continuidade este processo de evolugdo
econdmica. Assim, o sucesso do marco institucional da nova industria de energia elétrica
brasileira ¢ uma das ferramentas que o pais dispde na empreitada de seu crescimento
econdmico. Este sucesso institucional depende também em grande medida da eficiente
regulacdo econdOmica, que precisa através de sua politica regulatoria eficaz e da
fiscalizacdo da qualidade do servigo, garantir a seguranca e a continuidade do
fornecimento de energia elétrica, atraindo novos investimentos.

O mercado consumidor brasileiro de energia cresceu a média de 4% ao ano desde
1997 e para que se garantam investimentos que supram a necessidade desta demanda em
elevagdo ¢ fundamental a acdo da ANEEL através de seu poder discricionario de regular
pregos, fiscalizar a qualidade do servico bem como as garantias de suprimento da industria
de energia elétrica. Referente a garantia do suprimento, conforme disposi¢cdes da
Resolucdo 24 da ANEEL de janeiro de 2000, deve-se analisar a evolugdo da capacidade de
geracdo de eletricidade frente ao crescimento da demanda e a capacidade do sistema de
transmissdo de fazer a ponte entre a produ¢ao ¢ o consumo de energia elétrica.

Para ter uma base de comparacdo da eficiéncia, analisar-se-4 os objetivos
propostos no Plano Decenal do Setor Elétrico Brasileiro elaborado pelo MME em 1996 e o
resultado efetivo em 2007, bem como a evolugdo em periodos de tempo anterior ao foco
deste trabalho. Analisando tais dados, ¢ possivel saber se 0 marco institucional foi capaz de
atrair investimentos necessarios e se sua eficiéncia promoveu os aumentos esperados no
gerenciamento de expansado da rede elétrica.

No plano decenal de 1996 para o setor elétrico, estimou-se uma demanda em
456,3 GWh para 2007, um crescimento previsto de cerca de 55%, o que significaria,
mantido os niveis de qualidade do mesmo, a necessidade de um aporte de 7,7 bilhdes de
doélares por ano no sistema (MME, 1996). Para atender a este consumo, a capacidade de
geracdo de energia elétrica, em 1996 estimada em 61.089 MW, chegaria em 2007 a uma
quantidade esperada de 94.766 MW, um aumento esperado de 55%, indicando que as
linhas de transmiss@o pulassem de 62.486 km em 1996 e chegassem a 90.347 km em 2007
(MME, 1996). No periodo anterior de 1987 a 1997 o ganho em capacidade instalada foi de
32% e o consumo aumentou pouco mais de 50% e isto levando em conta influéncias dos

projetos eletrointensivos do inicio da década de 1980.
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Quadro 4: Balanco comparativo da oferta e demanda por energia elétrica (em GWh)

Descrigo 1987 1997 2007 [gaagao | gerasio
PRODUCAO 203.339 307.970 444.583 51,5 44,4
Concessionarios 192.275 288.835 397.445 50,2 37,6
Autoprodutores 11.056 19.135 47.138 73,1 146,3
CONSUMO 192.755 294.689 412.130 52,9 39,9
Industrial 104.911 135.521 192.616 29,2 42,1
Residencial 38.379 74.071 90.881 93,0 22,7
Comercial 20.460 38.180 58.535 86,6 53,3
Publico 15.572 25.834 33.718 65,9 30,5
Rural 5.875 10.799 17.536 83,8 62,4
Outros 7.558 10.284 18.844 36,1 83,2

Fonte: Balango Energético Nacional. A rubrica Concessionarios inclui as importagdes de Itaipu Binacional.
Previsao 2007 do Plano Decenal do Setor Elétrico de 1996.

No quadro acima, pode-se perceber que durante o periodo em andlise o consumo
acabou ficando quase 10% inferior ao previsto. O célculo do plano talvez tenha levado em
conta o ritmo forte da expansdo do consumo com o fim da inflagdo. Durante o periodo
compreendido entre 1990 e 1995, o mercado consumidor de energia elétrica (incluindo
autoprodutores) cresceu 4,0% ao ano, contra uma variacdo do PIB de 3,1% no mesmo
periodo. Foi um periodo do inicio da modernizagao liberal da economia do pais, entretanto
ainda de certa forma timida no Estado brasileiro, focando-se muito na contengdo da
inflagdo. A elasticidade renda do setor elétrico resultante foi 1,3. No periodo 1996-2000,
onde se iniciam as reformas setoriais e institui-se a ANEEL (1997), a elasticidade renda foi
superior, atingindo 2,0, em fun¢do do crescimento de 4,7% ao ano do consumo total de
energia elétrica e de 2,3% do PIB (EPE, 2006).

Esse elevado crescimento do consumo de eletricidade na segunda metade da
década passada, que iria ao encontro ao esperado, deveu-se aos efeitos do Plano Real:
estabilizacdo da moeda e controle do processo inflacionario que viabilizaram, nos seus
primeiros anos, uma melhoria do nivel de renda da populacao, mesmo considerando-se que
0 pais adotou uma politica monetaria austera. Os efeitos positivos do Plano Real no
mercado de energia elétrica foram sentidos até o ano de 1998, com excecdo da classe de
consumidores industriais que, nesse ano, ja apresentava crescimento baixo. Em resumo, a
taxa de crescimento médio do consumo de energia elétrica na década de 1990 foi de 5,7%

ao ano para classe residencial, 2,8% ao ano para consumo industrial, e de 7,2% ao ano na
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classe comercial (EPE, 20006).

Grafico 10: Evolugdo do PIB e consumo de energia por periodos econdomicos
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Fonte: Elaboragéo Propria

Uma nova fase compreendida entre 2001 e 2003 apresenta especial importancia
pelo fato de tanto registrar uma forte crise que atinge o abastecimento elétrico nacional
como também pelas tentativas de se chegar a um modelo mais seguro para a industria de
energia elétrica. Com crescimento pifio em 1998 (0,13%) e em 1999 (0,79%), influenciado
pelas crises do México e cambial, e uma pequena recuperacdo no ano de 2000 (4,36%), a
economia brasileira também pouco cresceu no inicio da década de 2000, apenas uma média
de 1,5% ao ano, entre 2001 e 2003. O consumo de energia cresce neste periodo por volta
dos 2%, com o indice elasticidade-renda em 0,91.

Registre-se que durante o ano de 2001 devido a insuficiéncia para abastecimento
houve uma retragdo de 6,6% no consumo de energia elétrica, cerca de 12% apenas na
classe residencial, voltando o consumo de energia elétrica a niveis superiores a crise de
2001 apenas em 2003. A produgdo total reduziu 5,8%, sendo que os concessionarios da
geracdo do sistema interligado reduziram em 7% sua oferta. Entretanto os autoprodutores
aumentaram sua producgdo em 8,7%.

Entre 1996 e 2004, o Brasil teve um crescimento economico de 22%, abaixo da
média mundial de 40%. O periodo entre 2004 ¢ 2007 ¢ marcado pela retomada do

crescimento econdmico (4,8% anual), onde o pais acompanha o resto do mundo (4,7%
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anual), crescimento este puxado pelo forte desempenho da economia asidtica,
especialmente China, gerando demanda por commodities, crescendo acima de 10% ao ano
no periodo, e também pela politica de distribui¢do de renda do governo brasileiro,
principalmente por aumentos do salario minimo vigente acima da inflacdo e de subsidios e
repasses a populacdo de baixissima renda, que vai gerar forte demanda por bens de
consumo de baixo valor aquisitivo, entre eles eletrodomésticos, aumentando o consumo
energético. Apds o crescimento de 2004, que alcanga a marca de 5,7%, o pais avanca 3,2%
em 2005 e 3,8% em 2006, e novamente 5,4% em 2007, com um crescimento do consumo
energético na casa de 4,8% anual e uma elasticidade renda na casa de 1,07 para um
crescimento economico médio de 4,5% (EPE, 20006).

Embora as previsdes de consumo acabassem por nao se efetivar, devido a
supervalorizacao do efeito do fim da inflagdo no mercado consumidor, que talvez tenha
superestimado o consumo, com certeza um redutor importante na evolugdao da taxa de
consumo pode ser atribuida ao periodo 2001 a 2003 e a novos habitos que a economia
forcada implantou nos consumidores. A capacidade de geragdo para atender a evolugdo do
mercado de eletricidade alcangou em 2007 o valor de 102.610 MW, o que representou uma
expansao de 67% frente aos 61.089 MW de 1996, e de 63% em relagdo a 1997, onde a
capacidade de geracdo era de 62.972 MW. A previsao feita em 1996 era de que em 2007,
chegassem a uma capacidade de 94.766 MW, assim tivemos um ganho de 8,27% sobre o

projetado.

Grafico 11: Evolugdo da capacidade instalada de geragdo de energia - Brasil
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Entretanto esse “sobre-ganho” nao foi uma tendéncia do periodo 1997 a 2007, ¢
sim fruto de um maior esforco das autoridades publicas pos crise de 2001 no
fortalecimento da IEEB, principalmente através da reestruturacdo posterior do marco
regulatorio brasileiro. Se entre 1987 e 1997 o crescimento foi de 32% na capacidade de
produgdo, cerca de 3% anual, entre 1997 e 2001, fase que podemos chamar de livre
mercado da IEEB, tivemos um aumento de 4,7%, e entre 2003 ¢ 2007 o aumento foi de
33%, uma média anual de impressionantes 8%. Assim, o periodo em que a ANEEL teve
participacdo na regulacdo setorial obteve uma média de crescimento na capacidade de
geracdo de 5,7% ao ano em média, registrando um importante ponto positivo para a
ANEEL.

A Resolucdo Normativa ANEEL 127, de 06 de dezembro de 2004,
regulamentando as Leis 10.438/2002 e 1236/2007, que cria incentivos aos autoprodutores,
a producdo de energia alternativa, através do PROINFA, e também a constru¢ao de PCHs,
contribuiu para este cenario de aumento de capacidade de produgdo. Por exemplo, os
autoprodutores que entre 1987 e 1997 respondiam por cerca de 6% da produgdo, tiveram
sua participagdo elevada para 11% do total da energia produzida.

A Resolugdo Normativa ANEEL 394 de 04 de dezembro de 1998 combinada com
a Resolucdo Normativa 652 de 09 de dezembro de 2003 estabeleceram por fim os critérios
para um empreendimento se cadastrar como PCH, aumentando a estabilidade setorial. A
Resolugdo 245 de 11 de agosto de 1999 da ANEEL também ajudou a consolidar o
incentivo a pequenos produtores de energia, pois criou mecanismos tarifarios de incentivo
a producdo hidraulica em regides isoladas e fora do SIN, sem contar que em contrapartida
criou condig¢oes de reduzir a CCC.

Com a publicagdo do Decreto 5163 de 30 de julho de 2004 e a Resolugdo
Normativa 109 de 26 de outubro de 2004 pela ANEEL, as regras setoriais de compra e
venda de energia ficaram mais claras e transparentes, aumentando a confianca dos grandes
consumidores para migrarem para o mercado livre, o que também levou investidores a
produzir energia para contemplar este mercado.

O fortalecimento do mercado atacadista livre de energia elétrica, o ACL,
impulsionou novos negdcios referentes a comercializagdo de energia elétrica, j4 que de
apenas um comercializador em 1998 pulou para 12 em 2004, ano do primeiro leildo nas
novas regras de comercializacdo, e 47 em 2006. Enquanto em 2001 havia dois
consumidores no ambiente livre, em dezembro de 2004 o numero chegou a 49, alcangando

a quantidade de 684 em dezembro de 2007. Em 1993, ainda sob efeito das regras antigas,
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cerca de 13% da energia era comercializada no mercado livre, pulando para 25% em 2006.
Contando os dois mercados, o cativo e o livre, no periodo entre 2004 ¢ 2007 o CCEE
contabilizou 5270 contratos de compra e venda de energia, leiloando 31.230 MWh médios,
0 que gerou um montante de negocio de 391,93 bilhdes de reais a precos corrigidos pelo
IPCA em fevereiro de 2009 (MACHADO, 2009).

As linhas de transmissao pularam de 63.110 km de extensdo para 87.286 km em
2007, um acréscimo de 38,3%. A previsao no Plano Decenal 1996 a 2007 era que o
aumento fosse de 44%, entretanto foi realizado o valor de 40% neste periodo, o que ficou
bem proximo, praticamente o valor adicionado por ano em média. Entre 1997 e 2002, o
aumento foi de 2,9% anual, contra a média anual de 4% entre 2002 e 2007, resultado que
mostra o esforco realizado apods a crise de 2001. Este aumento importante das linhas de
transmissdo reforca o SIN além de poder ajudar na reducdo de encargos na area como o
CCC, que subsidia areas isoladas. Também contribuiu para a redu¢do dos indices de
interrupcao de energia, como o DEC e o FEC, entre outros.

Referente ao SIN, pode-se utilizar dois indicadores que apontam a segurancga das
instalacdes na garantia da entrega do suprimento de energia elétrica aos consumidores
finais. Basicamente sdo o Indice de Robustez, que expressa capacidade do SIN suportar
contingéncias sem interrupgdes de carga e o Indicador de Energia Nao Suprida do SIN.

Controlado pela ONS e fiscalizado pela ANEEL, o indice de Robustez mostra
dentre o total de perturbagdes nas linhas integradas do SIN quanto este se mostrou eficiente
e ndo gerou interrup¢des. Conforme visto no grafico 12, em todas as perturbagdes
registradas nas linhas de transmissdo do SIN em 2007, apenas 15% acusaram interrupg¢ao
no fornecimento, sendo que 3,2% foram de interrup¢des acima de 100MWh, o que também
comprova que os investimentos no setor estdo sendo feitos, pois além do acréscimo de

novas linhas, o sistema continua confiavel.
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Gréafico 12: Indice de Robustez do SIN entre 2000 e 2007
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Fonte: ONS.

Também controlado pela ONS sob supervisao da ANEEL, o Indicador de Energia
Nao Suprida do SIN — IENS capta a somatoria de todas as interrupgdes de energia, logo
somando a energia que por causa destas interrup¢des ndo foi fornecida aos consumidores
ligados ao SIN. E um instrumento importante para se observar a seguranca do sistema em
um determinado periodo de tempo, e quaisquer elevagdes levam a se verificar possiveis
sobrecargas nos sistemas de transmissdo e/ou distribuicdo ou mesmo o nivel dos
reservatorios das geradoras hidraulicas. Percebe-se através do quadro 5 que o indice vem
se mantendo estavel € mesmo com a expansao das linhas de transmissao e aumento da

carga consumida, o que comprova que a qualidade do servico vem melhorando.

Quadro 5: Indicador de Energia Nao Suprida do SIN — Base em GWh.

Descri¢do | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Suprida 347.242 | 347.087 365.874 384.116 400.443 415.857 435.686
Nao Suprida 243 62,5 15,1 21,7 28,6 11,8 15,8
Total 347.267 | 347.150 365.890 384.139 400.472 415.869 435.702
Nao Suprida 0,007 | 0,018% 0,004% 0,005% 0,007% 0,003% 0,004%
Continuidade | 99,993% | 99,982% | 99,996% 99,995% 99,993% 99,997% | 99,996%

Fonte: ONS.

A projecdo de desabastecimento, que no inicio da década chegou a 14% (SAUER,

2001), causada pelo histoérico anterior de desinvestimento aliado a hidrologia critica, foi
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reduzida segundo dados da EPE para a média de 2,7% para o ltimo biénio analisado, 2006
— 2007, sendo uma mostra da evolugdo da regula¢do na garantia do suprimento de energia
elétrica na IEEB. Logicamente que esforcos no sentido de permanéncia desse nivel de
conforto energético demandardo investimentos permanentes, estimados em torno de 7,7
bilhdes de dolares americanos no préximo decénio e que a ANEEL, dentro de suas
atribuigdes, terd que contribuir dentro de suas atribuigdes.

Atravessando uma crise profunda no inicio da atual década, quando toda a
industria de energia elétrica foi colocada em cheque, a ANEEL conseguiu, dentro de suas
atribuicdes, garantir atualmente uma situacdo mais confortdvel do que a deparada quando
da sua criacdo em 1997, conforme visto através dos indices detalhados a respeito da
garantia de suprimento e qualidade. Também se compararmos a expectativa do Plano
Decenal para o setor elétrico de 1996 pode-se afirmar que, de maneira geral, foram
cumpridas as perspectivas setoriais, embora com certo atraso, pois apenas apos a crise de
2001 que se tomaram atitudes mais consistentes em resolver os problemas organizacionais

do setor elétrico como um todo, que refletiram em indices positivos especialmente a partir
de 2004.
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CAPITULO 5 - CONCLUSAO

O presente trabalho buscou contribuir com a discussdo sobre a importincia e a
dindmica da prética regulatoria brasileira, embora o assunto seja intrigante e amplo.
Avaliou-se a performance do regulador dentro do contexto de indices de qualidade ao
consumidor, precos e tarifas, e atracdo de investimentos para a manutencdo de niveis
minimos exigidos de garantia. Entretanto, tem-se em mente que cada um desses itens
mereceria um trabalho individual, o que rebate qualquer afirmagdo de superficialidade do
trabalho exposto.

O novo marco regulatdrio do setor elétrico brasileiro, apesar de ser inspirado em
experiéncias de paises anglo-saxdes, se depara com um ambiente altamente complexo,
singular dentre as maiores economias globais. Tem uma matriz energética Unica no
planeta, de forte base hidraulica, composta por grandes reservatorios pluviais, que
proporcionam fortes economias de escala devido as suas caracteristicas geograficas. Estas
mesmas caracteristicas, entretanto, exigem uma forte e complicada coordenagdo setorial, o
que torna o processo regulatorio extremamente engenhoso.

Apo6s quase todo o parque industrial estar privatizado e as voltas com o risco de
um racionamento pelo descaso dos ultimos anos com a IEE brasileira, ¢ que se instala a
ANEEL, dando um nascimento comprometido a institui¢do, ja que esta tinha que legitimar
e participar das mudangas que estavam sendo feitas, além de criar mecanismos legais para
garantir a populacdo que os servigos prestados anteriormente pelo Estado melhorariam
apos a privatizacdo, ganhando assim credibilidade institucional perante a opinido publica.

O ambiente institucional que ndo consegue oferecer credibilidade aumenta a
incerteza do ambiente econdmico, ¢ normalmente serve para desencorajar iniciativas que
demandem mais tempo ou capital. Formas complexas de organizagdo econdmica, que € o
caso da industria de energia elétrica, serdo proporcionalmente desvantajosas na medida em
que o ambiente institucional oferega menos garantias de que os direitos de propriedade
serdo respeitados ao longo do tempo.

Pode-se dizer que a pratica regulatéria brasileira ainda busca o amadurecimento e
as conquistas que a teoria economica promete, buscando contribuir para o desenvolvimento
sustentado da IEE. Para que isto aconteca, sera preciso avangar na promoc¢ao da
estabilidade institucional, aquela que rompe a barreira de governos independentemente de
suas ideologias, tornando a regulacdo econdmica algo muito mais solido e estavel do que

uma simples politica de governo e se torne uma politica efetiva de Estado.
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Levando-se em consideracdo o caminho tortuoso enfrentado pelo agente regulador
em sua missdo, ¢ baseado nos indices vistos neste trabalho, pode-se afirmar que houve
avancos importantes nos ultimos anos na IEE brasileira ¢ a ANEEL dentro de sua
competéncia obviamente teve seu papel de contribuicdo. Em que pesem elevados aumentos
tarifarios nos anos subseqiientes a sua criagdo, em pouco a agéncia teve responsabilidade,
pois apenas herdou problemas e vicios adquiridos antes de sua criagdo. Entretanto, a
estabilizacdo dos pregos nos ultimos anos, os ganhos de qualidade para o consumidor € o
aumento da seguranca referente a garantia de suprimento, comprovam que investimentos
sdo feitos e que o desempenho da IEE teve ganhos de eficiéncia e isto se torna mais

evidente se comparados com os anos anteriores a institucionalizagao da ANEEL.
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