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1 INTRODUCAO

Este capitulo tratara da contextualizagéo do tema, onde serd apresentado o problema
de pesqguisa do trabalho, o objetivo geral, os objetivos especificos e as justificativas para sua
realizacéo. Nesta etapa seréo também abordadas algumas particularidades sobre a histéria das
drogas, o mercado das drogas no Brasil e no mundo e os efeitos colaterais trazidos para a

sociedade como conseqiiéncia da proibicdo do comércio e consumo das mesmas.

1.1 Contextualizacéo do tema e apresentacao do problema

A proibicdo das drogas ilicitas tem mais a ver com interesses morais, politicos e
econdmicos do que com argumentos cientificos ou relacionados a salde publica. Pode-se
prender alguém por se dirigir automéveis que espelem gases poluentes para toda populacéo?
Pode-se prender alguém por fumar um cigarro apds o0 amoco ou por estar embriagado? A
resposta é néo.

As autoridades justificam a proibicdo dizendo que é porque faz mal a salde e
utilizam-se do argumento para justificar a proibicdo da mesma. Como assinala Mena Barreto:
“O objeto principal da protecéo penal nos crimes de trafico e uso indevido de drogasilicitas é
asalde publica’.

Segundo a UNDCP, o 6rgéo da ONU dedicado ao controle de drogas psicoativas, “0s
direitos individuais devem ser compativeis com a seguranca € o0 bem-estar de toda a
comunidade. Nenhum individuo tem o direito de se comportar de uma forma gue venha a se
revelar destrutiva para os demais e parasi mesmo”.

Dizem os juristas que cabe ao Estado defender o cidadéo deste mal, que a sociedade
pode correr perigo se determinado sujeito estiver com a percepcdo e capacidade de
julgamento alterada, além do que um cidaddo usuério de drogas ilicitas é potencialmente

danoso para a salde publica e os cofres publicos.



Segundo Jesus (apud ZACCONE, 2007, p. 36):

Realmente, o interesse juridico concernente a salide pablica, de natureza difusa, ndo
é ficticio. N&o constitui meramente referéncia abstrata criada pelo legislador. E um
bem palpavel, uma vez que se encontra relacionado a todos os membros da
coletividade e a cada um considerado individuamente (...) de modo que; quando
lesionados, interferem na vida rea de todos os membros da sociedade ou de parte
dela antes de haver dano ou perigo de lesdo individua. Resulta que os ddlitos de
trafico e uso indevido de entorpecentes e drogas afins tém a salide publica como
objeto juridico principal (imediato), entendida como "o estado em que 0 organismo
exerce normal mente todas as suas fungdes

Entdo como justificar o consumo de alcool, cigarro e comidas com alto teor de
gordura, que devido aos efeitos colaterais de seu consumo sobrecarregam os hospitais
brasileiros com enfartos, canceres, problemas hepéticos, pulmonares e etc.E a proibicdo das
drogas psicoativas que tem como principal efeito colateral o narcotréfico e a violéncia
advinda desta atividade.

Em definitivo, a guerra contra as drogas ilicitas € motivada muito mais por fatores
raciais, econdémicos, politicos e morais do que por argumentos médicos ou cientificos.

Tem a ver com 0 preconceito contra as minorias estigmatizadas, como érabes,
chineses, mexicanos e negros. Deve muito aos interesses de industrias poderosas e governos
poderosos. Além de estar em sintonia com o moralismo judaico-cristdo e principalmente
protestante-puritano (ideologia religiosa da maioria branca que detém o poder econémico e
politico nos EUA e nos paises anglo-saxdes), que ndo aceitam a idéia do prazer sem
mereci mento.

A atuacdo do poder punitivo nas questdes das drogas ilicitas revela historicamente o
controle social sobre as "classes perigosas’ atraves da associagdo entre determinadas drogas e
grupos sociais. Chineses e 0pio; irlandeses e acool; mexicanos e maconha; colombianos e
cocaina, chegamos com o fendmeno da globalizac&o, a associacéo das drogas aos miseraveis,
sejam eles pequenos produtores rurais de Pernambuco ou atacadistas das areas pobres das
grandes capitais do pais. Falar em drogasiilicitas € associa-las as favelas.

De acordo com o ultimo relatdrio apresentado pelo Escritério das Nagcdes Unidas
contra Drogas e Crimes sobre a utilizacdo de drogas ilicitas no mundo, 200 milhdes de
pessoas entre 15 e 64 anos as utilizaram entre os anos de 2003 e 2004. Dessas, 160 milhdes,
ou 4 % da populacdo na faixa etéria descrita, consumiram maconha. E um aumento de 14
milhdes de pessoas em relacdo ao relatério anterior do ano de 2004.

Ja ao que diz respeito as drogas consideradas legais mais utilizadas, ou seja, drogas

licitas, segundo 0 mesmo relatério, 0 nimero de usuarios ou consumidores € bem maior que o



de drogas ilicitas, cercade 30% ou 1 bilhdo e 800 milhdes de pessoas usam tabaco e 50% ou 3
bilhdes de pessoas ap redor do mundo fazem uso do &lcool. Depois dos canabindides
(maconha e haxixe), as drogas ilicitas mais consumidas sdo as anfetaminas e 0 ecstasy, com
aproximadamente 34 milhdes de usuérios, os opiaceos, com 16 milhdes de usuérios e a
cocaina, com 14 milhdes de usuérios no mundo.

Em continuagéo ao relatorio, a producdo mundial de canabindides gira em torno de
42 mil toneladas anuais, sendo que 7400 mil toneladas so de haxixe e o restante de maconha.

Dados do programa das NacGes Unidas para o Controle Internacional de Drogas
(UNDCP) afirmam que o trafico de substancias ilicitas move cerca de 500 bilhdes de dolares
anuais, aproximadamente 8% das exportacbes mundiais, mercado que sd é superado pelas

industrias do petréleo, militar e do “'mundo do futebol’.

1.2 Objetivos

A seguir seréo apresentados o objetivo geral e 0s objetivos especificos da pesquisa,
com a descricéo do que se pretende atingir com este trabalho. Veremos que o objetivo geral
definira o proposito do trabalho, 0 qual somente podera ser conquistado com a conquista dos

objetivos especificos tracados.

1.2.1 Objetivo gera

O objetivo geral consiste em demonstrar como a atuacéo da atual politica de combate
as drogasilicitas € um fracasso em termos gerais; ndo conseguindo diminuir e, SO em poucos
casos atenuar, as principais mazelas advindas da proibi¢&o como o narcotrafico, avioléncia, o

trafico de armas e a corrupcao.



1.2.2 Objetivos especificos

Para que o objetivo geral seja alcancado é preciso seguir alguns objetivos
especificos, que gjudaréo no entendimento do problema de pesquisa. Séo eles:

a) Apresentar as drogas ilicitas mais consumidas e conhecidas pela populagdo mundial;

b) Apresentar o historico das drogasilicitas;

¢) Demonstrar como a politica de proibicdo de drogas ilicitas estd muito mais ligada ao
aspecto econdémico e politico do que com a salde publica;

d) Apresentar os numeros referentes as politicas antidrogas,

€) Apresentar 0s aspectos econdmicos e sociais da politica antidrogas;

f) Demonstrar a demanda mundial e brasileira por drogasilicitas;

g) Demonstrar o esquema de lavagem de dinheiro ilicito oriundo do trafico de drogas
ilicitas;

h) Relatar a infiltracdo de dinheiro do trafico de drogas na politica de alguns Estados
nacionais,

i) Apresentar argumentos favoraveis e contra a legalizacéo das drogas psicoativas,

j) Demonstrar como o atual modelo de combate as drogas ilicitas é conveniente aos

interesses politicos e econdémicos dos Estados Unidos da América.

1.3 Justificativa

Dentro do tema escolhido, alguns critérios devem ser atendidos para que a pesguisa
se jugtifique. Segundo Castro (apud MATTAR, 1994), esses critérios sdo: importancia,
originalidade e viabilidade.

A importancia do tema abordado reside na necessidade de se discutir o real efeito
gue a legalizacéo das drogas ilicitas traria para a sociedade como um todo; principal mente no

aspecto econémico, sem deixar de lado o aspecto social.
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Outra importante justificativa € a discussdo da chamada “politica de reducéo de
danos', onde se aceitaria a legalizagdo ou aceitacdo de algo realmente nocivo como as drogas
ilicitas em contraposicdo ao narcotrafico e suas mazelas como violéncia, corrupcéo, terror e
medo.

Deste modo, a elaboracdo de um estudo como este € de grande importancia, pois
tentara demonstrar ou trazer para debate algo gque se apresenta a sociedade muito mais sobre a
forma de “tabu social” do que sobre osreais efeitos das drogasiilicitas.

Tentara demonstrar como a atual politica antidrogas, que visa a repressao e punicao,
€ muito mais prejudicial ao consumidor individual e aos paises do que a legalizacéo sobre as
mesmas.

Este trabalho € original, porque terd o potencial de surpreender, ja que este trabalho
serd realizado por um Policial Civil, investigador policial, servidor publico da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina que tem como trabalho didrio a repressdo e o
combate ao trafico e consumo de drogas ilicitas. Também por ndo haver nenhum trabalho de
conclusdo de curso ou registro sobre este tema com estas caracteristicas em Florianopolis ou
no Estado de Santa Catarina, até o0 momento.

Por fim, este trabalho foi motivado pela necessidade de se esclarecer alguns pontos
gue cercam o0 ‘mundo das drogas ilicitas, tentando demonstra o porqué de sua legalizacdo ser

ainda um “tabu” em virtude de a proibicéo trazer muito mais prejuizo do que alegalizacéo.

1.4 Estrutura do trabalho

Na sequéncia do trabalho ser8o apresentados mais quatro capitulos. O segundo
capitulo trard a fundamentacdo tedrica, momento em que serdo aprofundados os
conhecimentos tedricos sobre o tema. Este capitulo apresentara um referencial tedrico sobre o
tema proposto, incluindo assuntos relacionados com a questdo das drogasilicitas, a histériada
proibicéo das drogasiilicitas, os principais tipos de substancias entorpecentes consumidas.

O terceiro capitulo apresentara 0s numeros relacionados a politica das drogas
proibidas, os nimeros da producéo, das apreensdes, da demanda e do combate as drogas

psicoativas.
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O quarto capitulo falara sobre os custos econbmicos e sociais relacionados ao
consumo de drogas ilicitas, a problematica da lavagem de dinheiro, dos paraisos fiscais, da
intervencdo do dinheiro do narcotrafico no nicleo Estatal.

No quinto capitulo serdo apresentados argumentos contra e afavor dalegalizacéo das
drogas.

Por fim, no capitulo cinco serd exposta a conclusdo do trabalho, onde seréo
apresentadas as consideracdes finais sobre 0 mesmo.

Para a realizacdo do trabalho foram utilizados como material para a pesquisa livros,

documentos, relatérios, revistas, jornais, sitios da internet e reportagens eletronicas.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A fundamentacéo tedrica € uma etapa fundamental do trabalho. De acordo com
Tomanik (1994), € a fase onde véo ser aprofundados os conhecimentos tedricos sobre o tema
abordado.

A obtencdo de dados e das informacGes pode ser algo simples, porém, o inter-
relacionamento das informacdes e a reunido de todos os dados objetivando obter maior
detalhamento sobre os objetivos propostos da elaboracéo do trabalho, ndo é téo simples assim.
Para fazer esse inter-relacionamento sd0 necessarios conhecimentos tedricos, o que deixa
claro a necessidade da exigéncia de uma apropriada fundamentacéo tebrica.

Depois de pesquisado o assunto e selecionado todo o material tedrico vem o
momento de organizar todas essas informagdes. Uma maneira de fazer essa organizacéo €
apresentar uma segiiéncia das evidencias tedricas mais relevantes. Tomanik (1994) considera
mais adequado organizar os dados a partir das informagdes mais simples sobre o assunto até
chegar as mais especificas e profundas.

Desta forma, neste capitulo seréo contempladas as contribuicdes tedricas utilizadas
no desenvolvimento deste trabalho, objetivando fornecer a base indispensavel para a sua
elaboracao.

2.1 Drogasilicitas

Drogas, entorpecentes, narcoticos, toxicos, sdo palavras diferentes utilizadas para
nomear com imprecisdo diferentes substancias de circulacdo proibida em nosso pais e no
mundo.

Considerando que muitos medicamentos sdo distribuidos pelas “drogarias’, e as
mesmas utilizam comercialmente este termo como, por exemplo: (Drogaria Catarinense;

Drogaria S8 Paulo, entre outras), podemos observar que , a0 contrério da nomenclatura
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policialesca, utilizada nas delegacias e nos telejornais, a palavra droga significa, no plano
médico, aguilo que chamamos de remédio.

Verifica-se entdo, que ndo ha um consenso em seu significado, ora significa algo bom que
pode curar ora significa algo danoso, destrutivo dependendo de quem ainterpretar.

Veja, por exemplo, como é confusa a prépria definicdo de narcéticos encontrada no
Wikipédia:

a) Narcoticos. O termo narcotico, derivado da palavra grega vapkwmeig para
entorpecedor, refere-se a uma variedade de substancias que fazem adormecer, reduzem ou
eliminam a sensibilidade (chamarse a esse estado narcose). Em termos técnicos na medicina,
designa apenas o 6pio, os derivados do Opio e 0s seus substitutos sintéticos ou semi-sintéticos
(opidides). Em termos menos técnicos, no entanto, € utilizada para designar um vasto leque de
substancias alteradoras da consciéncia.

A propria policia especializada no combate ao trafico de drogas no Estado de Séo
Paulo (DENARC) Departamento de Narcoticos de S&o Paulo, utiliza a nomenclatura
narcoticos para designar todos os tipos de substanciasiilicitas.

A classificacdo das drogas € imprecisa, mas a mais comumente aceita utilizada pela
Universidade Federal de Sdo Paulo e pela Escola Paulista de Medicina UNIFESP/EPM ¢€ a
seguinte:

a) Perturbadoras — aquelas com efeito alucindgeno, acelerando o funcionamento do
cérebro além do normal, causando perturbacdes na mente do usuério. Exemplo: LSD
(sintetizadas a partir do acido lisérgico), a maconha e o0 haxixe (produto e subproduto
extraidos da planta Cannabis sativa), 0s solventes organicos (cola de sapateiro).

b) Depressoras (as mais perigosas) — diminuem a atividade cerebral, deixando os
estimulos nervosos mais lentos. Exemplo: tranguilizantes produzidos por indastrias
farmacéuticas (antidepressivos, soniferos e ancioliticos), o Opio, a morfina e a heroina
(extraida da planta Papoula somniferum).

¢) Egimulantes — substancias que aumentam a atividade cerebral. Estimulam em
especial &reas sensoriais e motoras. Integra esse grupo a cocaina e seus derivados (o crack),
extraidos da folha da planta da coca, Erytroxylum coca.

d) Drogas mistas — combinacdes de dois ou mais efeitos. A mais comum e conhecida
desse grupo é o Ecstasy.

Estas mas aplicacdes, que retinem as drogas ilicitas sob nhomenclaturas imprecisas,
devem parte de sua existéncia a praticas e atos classificatérios que se reproduzem,
mas que também, da perspectiva politica, acabam cumprindo uma funcdo
importante, que consiste em condensar em um Unico bloco substancias que séo avo
de perseguicdo governamenta. Assim, o inimigo fica agrupado, fato que tornamais
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simples a declaracdo de guerra as drogas. (RODRIGUES apud ZACCONE, 2007,
p.39).

Desta maneira, do ponto de vista da estigmatizacéo e do esteredtipo se torna mais
simples para o0s 6rgaos de combate e de repressdo nomear todo e qualquer tipo de substancia
proibida como “droga’. Isso torna a nomenclatura uma relacdo de facil abstracdo e
assimilacéo popular, onde até mesmo o substantivo “droga’ serve para adjetivar o consumidor

ou usuério freqiente como “drogado’.

Um livro sobre narcotrafico é uma obra de politica, uma reflex&o sobre relagdes e
jogos de poder, e ndo sobre drogas no sentido farmacol6gico ou técnico. Desse
modo n&o cabem discussdes prolongadas sobre as propriedades quimicas das drogas
e seus efeitos no corpo e na mente. No entanto, h& que se enfrentar de saida uma
importante questdo: a nomenclatura das drogas como uma relagdo de poder”.
(RODRIGUES apud ZACCONE, 2007, p.38).

2.2 Substanciasilicitas mais consumidas

Abaixo estdo descritas as principais drogas ilicitas mais consumidas pela populacéo

mundial segundo dados da ONU - Organizacéo das Nactes Unidas, 2008.

2.2.1 Maconha

Muitos pesquisadores afirmam que a maconha € originéria da Africa. No entanto, a
mais antiga referéncia a planta e a seu uso, no caso sob forma medicamentosa, € sua
existéncia em um herbario, provavelmente o primeiro do mundo, de um imperador chinés e

também em um livro de medicina escrito na Chinano ano 7000 a.C.
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Historicamente, a maconha foi utilizada especialmente na india, no Oriente Médio e
na Africa. Na india, é utilizada em rituais religiosos e, no Oriente Médio, entre a populacio
mais pobre.

No Brasil, o primeiro registro sobre 0 uso da maconha data de 1564 e foi escrito por
um portugués. Os escravos teriam trazido a droga para o Brasil neste século. No século X VI,
0 vice-rei de Portugal enviava carregamentos de sementes de maconha para que a planta fosse
cultivada no Brasil em larga quantidade devido a sua importancia como produtora de fibra. As
velas das caravelas eram feitas de canhamo. No século X1X, farmécias vendiam cigarros de
maconha no pais.

Cannabis € um género de plantas herbaceas de grande tamanho. Da espécie cannabis
sativa se obtém o canhamo e diversas drogas alucindgenas.

A cannabis sativa é um arbusto silvestre que cresce em zonas temperadas e tropicais,
podendo chegar a uma altura de seis metros, extraindo de sua resina o haxixe. Seu
componente psicoativo mais relevante é o delta-9-tetrahidrocanabinol (delta-9-THC),
contendo a planta mais de sessenta componentes relacionados. Os farmacos psicotropicos
descobertos até agora contém sempre alcaldides inddlicos. A Unica excecdo a essaregra € o
canhamo, pois o THC ndo contém nitrogénio e ndo &, portanto um alcaléide.

A maconha é o produto formado pelas subunidades floridas, folhas, frutos, talos,
sementes do canhamo. Uma vez secos sdo triturados finamente, por isso tem uma aparéncia
de tabaco, variando sua coloracéo segundo a sua procedéncia de verde a marrom.

Seu consumo se realiza de forma pura ou mesclada com tabaco, podendo ainda ser
encontrada em forma de cépsulas, incensos e cha. Os efeitos da mesma variam dependendo da
sua riqueza em THC. Essa riqueza depende do clima em que cresceu a planta, método de
cultivo, armazenamento e colheita. Seus efeitos podem ser similares ao do haxixe, porém
menos potentes.

Consome-se preferencialmente fumada, mas podem realizar-se infusdes com efeitos
digtintos. O cigarro de maconha pode conter 150 ml de THC e chegar até o dobro, caso sgja
consumida com o 6leo de haxixe. Em respeito a dependéncia, se considera primordialmente
psiquica, 0s sintomas caracteristicos da intoxicacdo sdo: ansiedade, irritabilidade, tremores,
insdnia, muito similares aos das benzodiacepinas.

O consumo oral da maconha implica efeitos psicoldgicos similares aos expressados
na forma fumada, porém em maior intensidade e duracdo, e com efeitos nocivos

potencializados.
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A maconha pura contém inimeros agentes quimicos, alguns deles sumamente
causam danos a salde. Porém o THC em forma de pilula para consumo oral (ndo se fuma),
poderia ser utilizado no tratamento dos efeitos colaterais (nauseas e vomitos) em alguns
tratamentos contra o cancer. Outro quimico relacionado com o THC (nabilone) foi autorizado
pela “Food and Drug Administration” para o tratamento dos doentes de cancer que sofrem de
nauseas. Em sua forma oral o THC é usado em doentes com AIDS, porque os gjuda a comer
melhor e manter seu peso.

O THC afeta as células do cérebro encarregadas da memoria. Isto faz com que a
pessoa tenha dificuldade em recordar eventos recentes (como 0s que se sucederam a minutos
atrés), e dificulta o aprendizado quando da influencia da droga. Ao ser fumada é facilmente
absorvida pelos pulmdes e passam rapidamente ao cérebro. Seus efeitos se manifestam poucos
minutos apos, e podem durar entre duas e trés horas.

A maconha fumada causa a maioria dos mesmos problemas de salide relacionados ao
tabaco. Fumada ou comida, a maconha pode quebrar o equilibrio, a coordenacéo fisica e a
percepcdo visual. Isto pode ser perigoso ao dirigir um automovel ou operar maguinas.
Algumas pessoas se sentem narcotizadas (desorientadas e vertiginosas) ao usar a maconha.
Esse efeito pode ser mais forte quando se come que quando se fuma.

Alguns usuérios desenvolvem uma toleréncia a maconha. Isto significa que
necessitam de doses cada vez mais altas para conseguirem o mesmo efeito. Os usuarios
também podem tornar-se dependentes da maconha e podem ter sindrome de abstinéncia
guando deixam de usa-las.

O efeito psicotrépico da cannabis, similar a0 de outras substancias como o LSD,
Peiote, Psilocibina, consiste basicamente em uma sensibilidade incrementada que leva
também a uma certa falta de equilibrio e de seguranca psiquica do sujeito, acompanhada de

uma “alteracdo do estado de consciéncia’.

2.2.2 Cocaina

A cocaina é uma droga alcal6ide estimulante altamente viciante. E extraida da folha

da coca. O seu consumo leva a grande aceleracdo do envelhecimento e profundos danos
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cerebrais irreversiveis, entre outros problemas de salide. A cocaina é um alcaldide tropano. O
seu nome completo € 3-benzoiloxi-8-metil-8-azabiciclo. [3.2.1]octano-4-carboxilico acido
metill éster.

E extraida das folhas do arbusto da coca (Erythroxylon coca). A cocaina pode ser
consumida de vérias formas mas 0 modo mais comum € "aspirando™ a droga pelo nariz, que
normalmente se apresenta sob forma de um pd. Alguns consumidores chegam a injetar a
droga diretamente na corrente sangiliinea, 0 que eleva consideravelmente o risco de uma
parada cardiaca irreversivel, a chamada "overdose".

A folha de coca, cujo consumo mesmo se em grandes quantidades leva apenas a
absorcéo de uma dose minuscula de cocaina, € usada comprovadamente ha mais de 1200 anos
pelos povos nativos da América do Sul. Eles a mastigam para ajudar a suportar afome, a sede
€ 0 cansaco, sendo, ainda hoje, consumida legalmente em alguns paises como Pert e Bolivia e
sob a forma de cha, forma que a absorcéo do principio ativo é muito baixa. Os Incas e outros
povos dos Andes usaram ela certamente, 0 que |hes permitia trabalhar a altas altitudes, onde a
rarefacdo do ar e o frio tornam o trabalho arduo especialmente dificil. A sua acdo anorexiante
(supressora da fome) |hes permitia transportar apenas um minimo de comida durante alguns
dias.

Inicialmente os espanhdis, constatando 0 uso quase religioso da planta, nas suas
tentativas de converter os indios ao cristianismo, declararam a planta produto do Demaonio.
Contudo mais tarde a Igreja Catdlica legalizou-a de forma a poder cobrar impostos de 10%
sobre 0 valor do seu cultivo. O seu uso entre os espanhdis do novo mundo espalhou-se, sendo
as folhas usadas para tratar feridas e 0ssos partidos ou curar a constipacao/resfriado. A coca
foi levada para a Europa em 1580

Os incas tratavam a coca como uma planta sagrada. A coca, ab mesmo tempo em
gue atenua o apetite, cria sensacdo de euforia e aumento da capacidade fisica. Durante o
periodo de colonizacdo da América Espanhola, os colonizadores espanhois forcavam os
escravos a utilizarem a folha de coca para aumentar a produtividade nas minas de prata. A
cocaina, produto do extrato refinado da planta, adentrou a sociedade pela porta da medicina,
sendo amplamente usada como anestésico e na forma de pastilhas. O famoso psiquiatra
Sigmund Freud a utilizava e a receitava para seus pacientes, inclusive para a sua esposa que
acabou adquirindo dependéncia da droga. No final do século 19, anincios de jornais ingleses

mostravam criancas felizes e falavam do quanto as pastilhas eram boas.
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Nos estados Unidos da Ameérica, 257 médicos e 40 dentistas foram processados por
suprirem clientes com adroga. A partir da década de 1930, tornou-se ilegal em todo mundo e,

hoje, é considerada a principal droga ilicita combatida na chamada “guerra contra as drogas’.

2.2.3 Opio

Muitas substancias com grande atividade farmacoldgica podem ser extraidas de uma
planta chamada Papaver somniferum, conhecida popularmente com o nome de papoula do
oriente. Ao se fazer cortes na cdpsula da papoula, quando ainda verde, obtém-se um suco
leitoso, o0 6pio (a palavra 6pio em grego quer dizer suco).

Quando seco este suco passa a se chamar po6 de 6pio. Nele existem vérias substancias
com grande atividade. A mais conhecida é a morfina, palavra que vem do deus da mitologia
grega Morfeu, o deus dos sonhos.

Pelo proprio segundo nome da planta somniferum, de sono, e do nome morfina, de
sonho, ja da para fazer umaidéia da acéo do 6pio e da morfina no homem: sdo depressores do
sistema nervoso central, isto €, fazem nosso cérebro funcionar mais devagar. Mas o 6pio ainda
contém mais substancias sendo que a codeina € também bastante conhecida. Ainda, é possivel
obter-se outra substancia, a heroina, ao se fazer pequena modificacdo quimica na férmula da
morfina. A heroina é entdo uma substancia semi-sintética (ou semi-natural).

Estas substancias todas séo chamadas de drogas opiaceas ou simplesmente opiaceos,
ou sgja, oriundas do Opio; podem ser opiaceos naturais quando ndo sofrem nenhuma
modificagdo (morfina, codeina) ou opiaceos semi-sintéticos quando sdo resultantes de
modificagdes parciais das substancias naturais (como é o caso da heroina).

Mas o ser humano foi capaz de imitar a natureza fabricando em laboratérios vérias
substancias com acdo semelhante a dos opiaceos. a meperidina, o propoxifeno, a metadona
sdo alguns exemplos. Estas substancias totalmente sintéticas séo chamadas de opidides (isto €,
semelhantes aos opiaceos).

Todas as drogas tipo opiaceo ou opidide tém basicamente os mesmos efeitos no
Sistema Nervoso Central: diminuem a sua atividade. As diferencas ocorrem mais num sentido

guantitativo, isto é, sd mais ou menos eficientes em produzir os mesmos efeitos; tudo fica
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entdo sendo principalmente uma questdo de dose. Assim temos que todas essas drogas
produzem uma analgesia e uma hipnose (aumentam o sono): dai receberam também o nome
de narcoticos que significa exatamente as drogas capazes de produzir estes dois efeitos. sono
e diminuicdo da dor. Recebem também por isto 0 home de drogas hipnoanalgésicas. Agora,
para algumas drogas a dose necesséria para este efeito € pequena, ou sgja, elas sdo bastante
potentes como, por exemplo, a morfina e a heroina; outras, por sua vez, necessitam doses 5 a
10 vezes maiores para produzir os mesmos efeitos como a codeina e a meperidina.

Algumas drogas podem ter também uma acdo mais especifica, por exemplo, de
deprimir os acessos de tosse. E por esta razdo que a codeina € to usada como antitussigeno,
ou sgja, € muito boa para diminuir a tosse. Outras tém a caracteristica de levarem a uma
dependéncia mais facilmente que as outras; dai serem muito perigosas como € 0 caso da
heroina.

Além de deprimir os centros da dor, da tosse e da vigilia (0 que causa sono) todas
estas drogas em doses um pouco maior que a terapéutica acabam também por deprimir outras
regides do nosso cérebro como por exemplo, 0s que controlam a respiracéo, os batimentos do
coracdo e a pressdo do sangue. Como sera visto, isto € muito importante quando se analisa 0s
efeitos toxicos que elas produzem.

Via de regra as pessoas que usam estas substancias sem indicagdo médica, ou sgja,
abusam das mesmas, procuram efeitos caracteristicos de uma depressdo geral do nosso
cérebro: um estado de torpor, como que isolamento das realidades do mundo, uma calmaria
onde redlidade e fantasia se misturam, sonhar acordado, um estado sem sofrimento, o afeto
meio embotado e sem paixfes. Enfim, um fugir das sensacGes que sdo a esséncia mesma do
viver: sofrimento e prazer que se alternam e se constituem em nossa vida psiquica plena.

As pessoas sob acdo do narcético apresentam uma contragdo acentuada da pupila dos
olhos ("menina dos olhos"): elas as vezes chegam a ficar do tamanho da cabeca de um
afinete. Ha também uma paralisia do estbmago e a pessoa sente-se empachada, com o
estbmago cheio como se ndo fosse capaz de fazer a digestdo. Os intestinos também ficam
paralisados e como conseqiiéncia a pessoa que abusa destas substancias geralmente apresenta
forte priso de ventre. E baseado neste efeito que os opidceos sdo utilizados para combater as
diarréias, ou sgja, sdo usados terapeuticamente como antidiarréicos.

Os narcéticos sendo usados através de injecOes dentro das veias, ou em doses
maiores por via oral, podem causar grande depressao respiratéria e cardiaca. A pessoa perde a
consciéncia, fica de cor meio azulada porgue a respiracdo muito fraca quase ndo mais oxigena

0 sangue e a pressao arterial cai a ponto de o sangue ndo mais circular direito: é o estado de
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coma que se ndo for atendido pode levar a morte. Literalmente centenas ou mesmo milhares
de pessoas morrem todo ano na Europa e Estados Unidos intoxicadas por heroina ou morfina.
Além disso, como muitas vezes este uso € feito por injecdo, com freqiéncia os dependentes
acabam também por pegar infeccdes como hepatites e mesmo AIDS. Aqui no Brasil, uma
destas drogas tem sido utilizada com alguma frequiéncia por injecéo venosa: € o propoxifeno
(principalmente o Algafan). Acontece que esta substancia € muito irritante para as veias, que
se inflamam e chegam a ficar obstruidas. Existem varios casos de pessoas com Sérios
problemas de circulagdo nos bracos por causa disto. Ha mesmo descricéo de amputacdo deste
membro devido ao uso crénico de Algafan .

Outro problema com estas drogas € a facilidade com que elas levam a dependéncia,
ficando as mesmas como o centro da vida das vitimas. E quando estes dependentes, por
gualquer motivo, param de tomar a droga, ocorre um violento e doloroso processo de
abstinéncia, com néduseas e vomitos, diarréia, cdimbras musculares, colicas intestinais,
lacrimejamento, corrimento nasal, que pode durar de oito a doze dias.

Além do mais o organismo humano se torna tolerante a todas estas drogas narcéticas.
Ou sgja, como o dependente destas ndo mais consegue se equilibrar sem sentir os seus efeitos
ele precisa tomar cada vez doses maiores, se enredando cada vez mais em dificuldades, pois
para adquiri-las é preciso cada vez mais dinheiro.

Para se ter uma idéia de como os médicos temem os efeitos toxicos destas drogas
basta dizer que eles relutam muito em receitar a morfina (e outros narcéticos) para
cancerosos, que geralmente tém dores extremamente fortes. E assim milhares de doentes de
cancer padecem de um sofrimento muito cruel, pois a Unica substéncia capaz de aliviar a dor,
a morfina ou outro narcético, tem também estes efeitos indesejaveis. Nos dias de hoje a
propria Organizacdo Mundial da Salde tem aconselhado os médicos de todo o mundo que
nestes casos, 0 uso continuo de morfina € plenamente justificado.

Felizmente, sGo pouquissimos 0s casos de dependéncia com estas drogas no Brasil,
principalmente quando comparado com os problemas de outros paises.

Entretanto, nada garante que esta situacéo ndo podera modificar-se no futuro.
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2.2.4 Heroina

A heroina ou Diacetilmorfina € uma droga opidide natural ou sintética, produzida e
derivada do 6pio do bulbo de algumas espécies de papoila/papoula. O consumo regular de
heroina causa sempre dependéncia fisica, envelhecimento acelerado e danos cerebrais
irreversiveis, além de outros problemas de salide. A heroina € a mais aditiva e perigosa droga
recreativa em uso disseminado

Tal droga é fabricada a partir da morfina por acetilagdo. A producéo da droga é feita
a partir da morfina presente no épio. O 6pio € extraido dos bulbos da papoila do 6pio,
frequentemente roxa, Papaver somniferum. A papoula vermelha comum (Papaver rhoeas),
uma erva daninha nos campos agricolas, ndo contém praticamente nenhum narcético, mas €
moderadamente venenosa devido a outras substancias.

O nome heroina foi o nome comercial com que foi registada pela farmacéutica alema
Bayer, da palavra alema "heroisch” heréico, uma referéncia a sua estimulacdo e analgésia. Foi
usada enquanto farmaco de 1898 até 1910, ironicamente, uma vez que € muito mais aditiva,
como substituto ndo causador de dependéncia para a morfina e antitissico para criancas, mas
o fato € que a heroina é trés vezes mais potente que a morfina. A droga gera sensacéo de
alivio, satisfagdo e prazer quando injetada e cria dependéncia fisica atroz. O viciado em
heroina, quando na sua abstinéncia ou por estar por periodos prolongados sem o consumo da
droga, sentem dores insuportaveis, febres, delirios e diarréias. O seu nome comercial foi
cedido pela Alemanha aos Aliados em 1918 como reparacdo devido a primeira guerra
mundial.

A heroina foi proibida nos paises ocidentais no inicio do século XX devido aos
comportamentos violentos que estimulava nos seus consumidores. Foi a droga do jazz nas
decads de 1930 e 1940 e, vez ou outra, aparece como sombra assustadora, ameagcando tornar-
se novamente a droga da moda. Assim como a heroina foi adotada como a solucéo final para
0 vicio da morfina, novas drogas sdo testadas hoje para o tratamento de viciados em heroina.
Entre elas, a metadona tem se mostrado a mais eficaz, aumentando o intervalo entre a

necessidade de heroina gradativamente até uma possivel reabilitacéo do viciado.
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2.2.5 Haxixe

Haxixe, do hebraico Hashish, € uma resina extraida das folhas e das inflorescéncias
femininas de Cannabis sativa, a popular maconha. Muitos confundem o haxixe com a
maconha. Na verdade, essa droga € muito mais potente por ser um extrato da resina do
canhamo. Os efeitos ficam entre os do 6pio e os da maconha, devido ao haxixe possuir maior
concentracdo de THC. Usuarios de haxixe experimentam sensacoes de alteracéo de tempo e
espaco, relaxamento, fome, olhos avermelhados, taquicardia, boca seca, alucinacdes e
parandia. Seu preparo consiste na coleta dos brotos oleosos, com posterior maceracdo desses
até formarem bolas ou tabletes endurecidos de aspecto verde-escuro. Os tabletes sdo
misturados a maconha ou ao tabaco e fumados na forma de cigarros, cachimbos, etc. O
restante do material da planta é conhecido como kif. O kif € comprimido em blocos que séo
facilmente armazenados e transportados, sem que o THC que contém se degrade devido a
oxidacdo.

Muito comum na Africa do Norte e em paises do Oriente mais proximos as
colonizacdes francesa e inglesa, 0 haxixe veio para Europa por estes paises. Regides invadidas
por Napoledo Bonaparte, principalmente o Egito, eram grandes produtoras da droga. Argéliae
Marrocos sdo grandes produtores da droga nos dias atuais.

Na religido hindu o haxixe é considerado um presente dos Deuses. De fato, se diz
gue a planta teve origem quando Shiva, uma das personalidades de Deus na triade dessa
religido, chegando a um banquete preparado por sua esposa Parvati, baba ao ver tantas
delicias e de sua saliva surge a planta abencoada.

Os Shaivas, devotos de Shiva, fumam continuamente a ganja (a planta feminina) com
o0 charas (aresina das flores) para meditarem e se elevarem espiritualmente. Eles consideram
gue o chilum (o cachimbo onde a planta é fumada) € o corpo de Shiva, o charas € a mente de
Shiva, a fumaga resultante da combustdo da planta € a divina influéncia do Deus e o efeito

desta, sua misericordia
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2.2.6 Ecstasy

A mais conhecida das chamadas “designer drugs’. Uma das mais solidas familias de
drogas € a criada para aumentar a capacidade fisica para dancar. O ecstasy, ou MDMA, hoje é
adroga do momento e a que mais recebe atencéo da midia depois da maconha e da cocaina. O
ecstasy foi descoberto pelos laboratérios Merck, na Alemanha em 1912. Até a década de 1940
acreditava-se que era a “droga da verdade”. O bioquimico Alexander Shulgin comegou a
pesquisar os efeitos nos anos 1960 e buscava um motivo para usa-la para fins terapéuticos.
Sua primeira utilidade foi medicinal, em sessbes de psicoterapia, € como um inibidor de
apetite.

O principio ativo do ecstasy € 0 mesmo do LSD, a Metilenodioxidometaanfetamina
(MDMA). Sua forma de consumo é por via oral, através da ingestdo de um comprimido. Os
usuarios normalmente consomem o ecstasy com bebidas alcodlicas, 0 que intensifica ainda
mais o efeito e agrava os riscos.

O ecstasy é uma droga relativamente nova e, diferentemente de drogas como a
cocaina e amaconha, sO foi sintetizada pela primeira vez ja neste seculo.

Eventualmente, os efeitos do ecstasy foram descobertos pelo publico e a substancia
comegou a ser traficada com os nomes de Adam, X ou XTC. O berco do uso exclusivamente
recreativo do ecstasy foi Dallas, em 1984. o abuso da droga levou a criminalizacéo em julho
do mesmo ano e a posse foi criminalizada no ano seguinte.

Adotada por jovens de classe média e alta, a proibicdo alterou apenas uma parte do
comportamento desses usuarios. passaram a promover festas fechadas que depois se
transformaram nas raves. A concorréncia entre promotores de festas foi violente, contando
com denuincias de ambos os lados.

O ecstasy da a sensacéo de ndo ser exatamente uma droga no sentido mais obscuro,
uma vez que o usuario ndo precisa subir a favela ou se arriscar muito para consegui-la e a usa
em ambientes privados, geralmente na companhia de outras pessoas de classes sociais
abastadas. Dependendo do estado fisico da pessoa, a droga pode demorar a” e uma hora para
comecar a fazer efeito. A identificacdo dos comprimidos € uma alegoria a parte na cultura
clubber, apresentando nomes de marcas famosas em baixo relevo.

Os efeitos da droga vao da alegria a euforia, que duram aproximadamente quatro

horas, mas que podem se estender por até doze horas. A tendéncia é que o usuério precise de
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doses cada vez maiores pra obter o mesmo efeito, o que pode levar a graves danos fisicos. Ha
muita contradicdo quanto a possibilidade de overdose por ecstasy, mas a droga pode levar a

morte por outras complicacdes clinicas.

22.7LSD

Foi descoberto acidentalmente em 1918, quando o quimico Arthur Stoll e seu
assistente Albert Hoffman isolaram o acaléide do fungo ergot. Estudando as possibilidades
medicinais do fungo, Hoffman ingeriu acidentalmente uma pequena quantidade do é&cido
lisérgico produzido a partir do ergot. O resultado foram alucinagdes intensas. Estava criado o
LSD.

O nome LSD, ou LSD-25, € uma abreviatura de dietilamina do acido lisérgico. O
principio ativo da droga € o MDMA, ou Metilenodioxometanfetamina, e apenas algumas
fragbes de grama sd0 necessérias para acarretar efeitos no ser humano; 0.05mg podem causar
até 12 horas de alucinacoes.

O LSD é consumido normalmente por via oral. A droga se apresenta em cartelas
subdivididas em "pontos’, que €, efetivamente, onde esta o principio ativo. Para se obter os
efeitos da droga, esse "ponto™ € ingerido pelo consumidor, ou simplesmente deixado embaixo
da lingua. Além de poder ser ingerido, o LSD pode ser também fumado, apesar dessa forma
de consumo ser pouco comum.

O LSD é um alucinégeno e, portanto, produz distor¢gbes no funcionamento do
cérebro. Os efeitos variam de acordo com o organismo que esta ingerindo a droga e de acordo
com a ambiente em que ela esta sendo consumida. O usuério pode sentir euforia e excitacéo
ou panico e ilusdes assustadoras.

A droga da uma sensacéo de que tudo ao redor do usuério esta sendo distorcido. As
formas, cheiros, cores e situagcdes, para a pessoa que esta sob o efeito da droga, se alteram,
criando ilusdes e delirios, como paredes que escorrem, cores gue podem ser ouvidas e mania
de grandeza ou perseguicdo. Além disso, uma pessoa sob o efeito do LSD perde o juizo da
realidade e com isso a capacidade de avaliar corretamente uma situacdo qualquer, por mais

simples que possa ser.
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Por perder a nocéo da realidade, o usuério de LSD pode se julgar capaz de fazer
coisas impossiveis como andar sobre as &guas, produzir fogo ou mesmo voar. O LSD também
causa um fenbmeno chamado de "flashback": o usuério, semanas ou meses sem consumir a
droga, comega a sentir os efeitos da droga, como se tivesse acabado de consumi-la. Os
flashbacks podem acontecer a qualquer momento.

No corpo, os efeitos do LSD sdo relativamente leves, aceleracdo de batimentos
cardiacos, pupilas dilatadas e aumento do suor. Casos mais graves como convulsdes podem
ocorrer apesar de serem muito raros. O maior perigo do consumo de LSD ndo €, mesmo em
doses mais fortes, de intoxicacao fisica, mas suas conseqiéncias psiquicas.

O LSD é uma droga relativamente nova. As primeiras noticias de uso vém do final
da década de 30 e inicio dos anos 40. Inicialmente, como a maioria das drogas, foi utilizada
para fins medicinais, no tratamento de doencas psiquiétricas como a esquizofrenia, mas se
mostrou ineficiente e caiu em desuso medicinal.

Nos anos 60, teve uma explosdo de consumo. Os consumidores buscavam, com a
droga, "novas formas de expandir a mente" ou "aumentar o estado de consciéncia’'. Hoje, no
Brasil, o Ministério da Salde ndo reconhece nenhum uso para a droga e proibe seu uso,

producéo e comércio no pais.

2.2.8 Crack

O crack € uma mistura de cocaina em forma de pasta ndo refinada com bicarbonato
de sbdio, soda calstica e agua. Depois € aquecida para que a agua se evapore e se formem as
pedras. Esta droga se apresenta na forma de pegquenas pedras e pode ser até cinco vezes mais
potente do que a cocaina. Apoés inalada, a fumaca das pedras faz efeito em menos de dez
segundos. O efeito do crack dura, em média, dez minutos.

Sua principal forma de consumo € a inalacdo da fumaca produzida pela queima da
pedra. E necessario o auxilio de algum objeto como um cachimbo para consumir a droga,
muitos desses feitos artesanalmente com o auxilio de latas, pequenas garrafas plasticas e

canudos ou canetas. Os pulmdes conseguem absorver quase 100% do crack inalado.
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Ao contrério da maioria das drogas, o crack ndo tem sua origem ligada a fins
medicinais. ele ja nasceu como uma droga para alterar o estado mental do usuario.

O crack surgiu da cocaina, e foi introduzido nos Estados Unidos em 1983, quando
devido ao alto prego da cocaina nas ruas, fez com que a demanda por cocaina na classe média
fosse diminuida, e o crack surgiu como uma alternativa muito mais barata e perigosa.No
Brasil foi introduzido por traficantes no submundo das favelas e guetos das grandes cidades
sendo, portanto, dificil precisar quando e onde realmente ele apareceu pela primeira vez. O

nome "crack” vem do barulho que ele faz quando esta sendo queimado para ser consumido.

2.2.9 Lanca-perfume

Ao lado da acetona, da gasolina, do esmalte e da cola de sapateiro, o lanca-perfume é
classificado como solvente. Combinacdo de esséncia aromética, éter, cloreto de ila e
cloroformio, ele evapora rapidamente quando em contato com o ar. Agindo no sistema
nervoso, torna 0 organismo mais suscetivel a acdo da adrenalina, acelerando os batimentos
cardiacos e diminuindo a oxigenacdo do cérebro.

Aparentemente inofensivo, o lanca-perfume é uma das drogas que mais mata por
parada cardiaca. Associado ao Carnaval por causar desinibicdo, é regulamentado e
industrializado na argentina e entra no Brasil de forma clandestina. Estudantes de medicina e
guimica que tém acesso ao cloroférmio, eventualmente, produzem “lancas-caseiros’. O
usuario molha um lengo com o produto e o inala, geralmente pela boca. A proibicéo no Brasil
veio na década de 1960.

O similar nos Estados Unidos € conhecido como poppers e também serve como
odorizador de ambiente. A droga € muito fregiiente na cena homossexual da califérnia por
retardar a gjaculacéo, aumentar o volume do esperma, a intensidade do orgasmo e relaxar o
esfincter.
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2.2.10 Speedbal|

Mistura de heroina com anfetaminas ou cocaina. N&o €, ainda, muito consumida no
Brasil devido ao alto custo da droga, sendo mais consumida nos Estados Unidos e Europa,

principalmente em festas “raves’ .

2.2.11 Metadona

Considerada viciante, a metadona € usada no tratamento dos dependentes de heroina.
Seu grande trunfo € ndo causar tolerancia, o que permite que, apds o controle da heroina, as

doses de metadona sejam diminuidas até o fim do tratamento.

2.2.12 GHB

Muito conhecido como “ecstasy liquido”, o GHB € tomado em forma liquida e faz
efeito muito mais rapido que o comprimido de ecstasy. Em forma de po, € misturado a bebida
e facilmente causa vomitos e nauseas. Em excesso, pode provocar parada respiratoria e coma.

Surgido em 1992, € a versdo sintetizada de um aminoacido natural do cérebro
humano. No programa televiso de auditério chamado Oprah Winfrey Show, o GHB foi
erroneamente tratado como a “droga do estupro”. Foi proibida pelo DEA em 2000.
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2.2.13 QUAALUDE

Também conhecida na Europa como Mandrax. Na década de 1970, foi uma das
drogas legais mais usadas. Extremamente viciante, era ideal para dancar quando misturada

com cocaina e alcool. Foi considerada ilegal nos Estados Unidos em 1973.

2.2.14 Ketamina

Conhecida popularmente como Special Key. A origem da ketamina repousa na
descoberta do PCP, que, durante muito tempo, circulou legalmente pelas drogarias
estadounidenses sob 0 nome de Sernyl. Quando o remédio passou a ser usado nas ruas de S&o
Francisco, em 1967, por seus efeitos alucindgenos, a empresa responsavel o retirou do
mercado, mas manteve seu uso Veterinario.

Conhecida no final da década de 1970 por nomes como “pé-de-anjo”, “po-do-diabo”
e “zumbi”, ao final dos anos 1980, houve uma nova corrida pela ketamina nas danceterias da
GréBretanha. Jovens que fregiientavam clubes de muasica eletrénica e clubes frequentados
por homossexuais podiam comprar ampolas do anestésico e preparar a droga em casa, no
forno microondas. A substancia é consumida em forma de pé por via nasal. Em 1999, a

ketamina foi considerada ilegal pelo Ato de Substancias Controladas.

2.2.15 Peyote

Anteriormente uma planta sagrada para os huichols e yakis, tribos indigenas norte-
americanas, o0 cactus Peyote (Lophophora williamsii) € encontrado nos desertos do norte do

Meéxico e fazia parte dos rituais xamanicos de tribos antes da colonizacéo espanhola. Comido
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seco ou consumido em forma de cha, os indios acreditavam que o cactus era um presente do
grande Espirito para fazé-los entender melhor o mundo a sua volta.

Até hoje, 0 peyote mantém essa aura mistica, havendo regras para 0os que querem
experimenta-lo e certos rituais a serem seguidos.O peregrino deve achar seu proprio peyote
nos desertos e nunca deve colher o primeiro gue encontrar. Depois disso, sobe em uma das
mesas dos altiplanos desérticos e o0 ingere. A experiéncia pode durar dias e 0 usuario
eventualmente perde o vinculo com a realidade. Nas mesas, mulheres da regido sdo pagas
para cuidar dos que experimentam a planta, pois, sob o efeito do peyote, o usuario pode

esguecer de se alimentar, beber agua ou até mesmo despencar montanha abaixo.

2.2.16 Mescalina

Alucinégeno fortissimo extraido do peyote, a mescalina pode ser ingerida por via
oral ou venosa. Altera a consciéncia e a percepcdo, causando alucinagbes similares as do
LSD. Aldous Huxley e Carlos Castafieda foram porta-vozes das viagens alucindgenas
provocadas pela mescalina. Os efeitos podem durar de 8 a 12 horas, causando intensificacéo
da percepcdo, distorcbes de espaco-tempo, parandia, taguicardia e outros sintomas

perturbadores.

2.2.17 Charas

Na india, os devotos de Shiva preparam o extrato de Cannabis de forma diferente,
resultando em uma droga parecida com o haxixe. O charas mistura a planta feminina com a
resina das flores. Nesse sentido religioso, o cachimbo € o corpo da deusa Shiva, o fumo é a

mente e afumaca, ainfluénciadivina.
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2.3 Historia e evolugdo das drogasilicitas

O uso de substéncias entorpecentes pelo homem € quase tdo antigo quanto sua
propria existéncia. Foi utilizada por milhares de anos com finalidades religiosas, culturais,
curativas, relaxantes ou simplesmente para a obtencdo do préprio prazer. O acool é
considerado a primeira droga conhecida pelo homem, sendo o Opio considerado a primeira
drogailicita. Discuti-se até hoje qual teria sido descoberto primeiro, o acool ou o 6pio, sendo
gue os defensores do épio argumentam que, diferentemente do dcool que necessita passar por
um processo de destilacéo, o dpio cru sO necessita plantio e preparacdo da papoula, sendo,
portanto, devido atecnologia presente a época, mais facil a sua utilizagéo.

Logo depois veio a maconha (estimada entre os séc. VIl ou VI a.C.). Apesar de, nos
dias atuais, estar difundida em todos os cantos do planeta, a maconha teve sua origem na Asia
Central. Oficialmente, segundo a Universidade de Medicina de Oxford, na Inglaterra, € uma
planta do norte do Afeganistdo e das montanhas Altai, no sul da Sibéria (RUssia), que tem
dois sexos: 0 masculino e o feminino.

O feminino € o gque concentra os melhores canabindides, componentes psicoativos
presentes nas plantas, cujo principal é o tetrahidrocanabinol, conhecido popularmente como
THC. Se divide em trés espécies (Cannabis sativa, Cannabis indica e Cannabis ruderalis),
sendo a Cannabis sativa a mais utilizada. A Cannabis indica possui as espécies de psicoativos
mais potentes enquanto a ruderalis possui 0S psicoativos menos potentes entre as trés
espécies. Foi no Sudeste Asidtico que a Cannabis sativa passou a ser consumida da maneira
atual, enrolada em papel e fumada, como cigarro, anteriormente se mastigava e comia ou
entdo se consumia através de infusdes em forma de cha

A migracdo da planta da Asia Central para Europa foi répida. Evidéncias
arqueoldgicas apontam para a chegada da maconha no 3° milénio a.C ao continente europeu.
Uma dessas amostras estd na Roménia, em um tumulo com um artefato conhecido como
copo-canudo, em que estdo sementes da planta. Outra amostra esta na Europa Central, perto
da Bulgéria, onde foram encontradas mais sementes em um receptaculo intacto. Os gregos, ja
no século 5° a.C, conheciam os poderes da erva. O pai da historia, Herddoto, relatou o uso da
maconha pelos povos da regido do mar Negro, que rapidamente se espalhou no berco da

civilizacdo ocidental. No Egito Antigo, estava presente tanto como fibra quanto para fins
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recreativos e medicinais. Os sufistas, membros de uma tradicdo mistica do Idamismo,
acreditavam que a maconha tinha poderes curativos.

Durante o Império Romano, a maconha foi conhecida pelo contato entre os mesmos
e os indianos, e servia como fonte de fibras e para fins medicinais, sendo que em 300 a.C, os
romanos entraram em conflito com Cartago. No ano 100 d.C, o cirurgido romano Dioscorides,
gue cuidava de Nero, batizou a planta com 0 nome pelo qual € conhecida nos dias atuais:
Cannabis sativa.

A maconha atravessou 0 Oceano Atlantico e chegou a América do Norte
possivelmente com os primeiros colonizadores, que utilizavam muito suas fibras, tendo seu
primeiro cultivo em Nova Scotia, no Canada, em 1606. Espalhando-se, em seguida, para os
Estados Unidos da América. Somente no seculo 19 é que a maconha passou a ser utilizada
também para fins entorpecentes.

Na Ameérica Central, a maconha tornou-se popular no México no século 19, e tornou-
se um estilo de vida na Jamaica. Trazida pelos indianos e pelos ingleses no final do século 19,
a maconha encontrou o lugar ideal para crescer, tanto por conta do clima como por parte da
populacdo, composta por muitos rastaféris, religido que cultua o seu uso como a “planta
sagrada’.

Na Ameérica do Sul, a droga chegou em 1554 com os colonizadores espanhois
plantando inicialmente na Argentina e no Peru.

No Brasil, a planta chegou pelo mesmo periodo, trazida pelos escravos e origina-se
deste periodo o nome mais popular atribuido a Cannabis, que é popularmente conhecida
como “maconha’, que vem do idioma quimbundo, de Angola. Mas, até o século XIX, era
mais usual chamar a erva de fumo-de-angola ou de diamba, nome muito utilizado no
Maranh&o e adjacéncias nos dias atuais.

Pogteriormente, ha aproximadamente quatro (04) mil anos os sumérios, povo do sul
da Mesopotamia, vizinho da Siria, descobriram que o sumo da Papoula (Papaver somniferum)
uma bela flor encontrada no Oriente Médio, continha propriedade calmante, sonifera e
anestésica.

Descobria-se entéo o0 6pio, derivado da papoula, utilizado como matéria-prima para
remédios. Arquedlogos noticiam que em cavernas dos homens primitivos foram encontradas
cépsulas de Papaver somniferum, de onde se extrai o Opio.

Na Grécia Antiga, a aludida droga serviu como calmante para gladiadores. Escritos
mesopotamicos datados de 3100 a.C ja se referiam a papoula do 6pio como a “planta da

alegrid’. Egipcios, arabes, romanos e gregos faziam uso medicinal da planta para tratar
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elefantiase, epilepsia e picadas de escorpido. O imperador Nero usou as propriedades
venenosas do Opio para destronar Britannicus. No século VI, turcos e érabes descobriram
gue cheirando a fumaga do suco de papoula solidificada, obtinha-se efeitos mais poderosos.
Passaram ent&o a vender droga, sobretudo na india e na China.

Com a expansdo das rotas comerciais, no seculo XVIII, o 6pio tomou conta da
Europa

No século 19 ocorreram as primeiras guerras da era moderna envolvendo a questdo
das drogas, foram guerras em prol do livre comércio desta substancia. A guerra foi
encabecada pela Inglaterra que mantinha um lucrativo comércio do 6pio com as indias
Orientais.

As chamadas “guerras do 0pio” ocorreram em 1839 e 1856. Os ingleses realizavam
grandes lucros com o fomento da producdo de Opio na costa oriental da india e,
especialmente, com a exportacdo do produto para a China, que continha uma populacéo de
cerca de 02 milhdes de pessoas consideradas consumidores frequientes do opio.

As vendas do 6pio, promovidas pela East india Company, chegou a representar a
sexta parte do total da renda obtida pela india Britanica. O 6épio também era consumido na
Europa, nos opi&rios, que existiam nas principais cidades européias, onde o Opio era
livremente consumido pelas pessoas.

O imperador chinés Lin Tso-Siu decidiu, apreender e destruir, alegando estar agindo
em prol da salde publica, um carregamento de 1360 toneladas de 6pio, fato que teve como
consequéncia a primeira declaracdo de guerra da Inglaterra a China, que alegava estar
defendendo os interesses do livre comércio.

A rainha da Inglaterra considerou a atitude chinesa uma injustica contra 0s seus
suditos e praticamente forcou o Parlamento Inglés a autorizar o envio de tropas para obter
reparacoes, culminando com a guerra vencida pela Inglaterra. Com a derrota, a China foi
obrigada a pagar indenizacdo a Inglaterra, além de ceder Hong Kong para instalacdo de uma
base naval inglesa e entrepostos comerciais a coroa Inglesa, embora a maior vitériatenha sido
“a sobrevivéncia do Estado-Devedor e dos consumidores de Opio que haviam criado aquele
mercado aparentemente infinito”.

Dos declarados interesses politicos e econdmicos dos ingleses, quando na segunda
guerra do Opio, iniciada em outubro de 1856, a Inglaterra contou com o apoio da Franca, que
aé a primeira metade do século XX, também realizou seus lucros com a importacéo,
producéo e venda de 6pio da Indochina, onde tinha, desde 1889, o0 monopdlio estatal daquelas
atividades.
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No século XIX, surgem dois novos produtos derivados da papoula: morfina e
heroina. O alemdo Frederick Seturner, no ano de 1805, a partir do 6pio bruto, conseguiu
isolar a“morfina’.

Por volta de meados do século X1X, com a invencéo da seringa, iniciou-se 0 uso
injetavel da morfina, que em funcdo do seu poder anestésico em muito contribuiu para com a
medicina.

O uso intramuscular da morfina foi usado inicialmente pelos alemées, durante a
guerra entre Franca e Alemanha, nos anos de 1870-1871. A partir dai comegava o uso abusivo
dessa droga.

A morfina é considerada a droga mais consumida entre os médicos, devido aos
mesmos terem fécil acesso a mesma. Em 1875 o aleméo Alfred Dresser denominou o diacetil
da morfina de “ heroina” (no idioma alemao — heroisch, que significa forte, potente, cheio de
energia). A substancia descoberta por Alfred Dresser passou a ser produzida em escala
comercial, por Adolf Von Bayer, tendo no ano de 1924 sido considerada ilegal, apds provado
gue provocava dependéncia fisica e psicoldgica.

Outra “fonte de prazer’ tornou-se indispensavel nos salGes europeus, desde o fim do
seculo XIX: acocaina. Derivado quimico da coca, folha comum encontrada naregido Andina
(Bolivia, Coldmbia e no Peru), muito utilizada pela populagéo indigena e campesina na forma
mascada, a cocaina chegou aos EUA, onde era vendida pelo Laboratério Parke Davis.

Ainda nos Estados Unidos o 6pio foi inserido por operarios chineses, os chamados
coolies, que trabalhavam na rodovia transcontinental. No México a civilizagdo Asteca
mascava o Cactus peyote (poderoso alucindgeno), enquanto nos Andes os Incas mascavam as
folhas de Coca (estimulante).

A hipocrisia das drogas vem de longa data, ha medida em que até mesmo a Igreja
Catolica, através dos jesuitas, defendeu o livre comércio sobre a cocaina. A Igreja chegou a
cobrar impostos, sendo a producdo desta planta estimulada pelos espanhdis no periodo

colonialista.

Os espanhéis estimularam intensamente o consumo de coca. Era um negécio
espléndido. No século X VI, gastava-se tanto em Potosi, em roupa européa para 0s
opressores como em coca para os indios oprimidos. Quatrocentos mercadores
espanhdis viviam em Cuzco, do trafico de coca, nas minas de Potosi, entravam
anualmente cem mil cestos, com um milh&o de quilos de folhas de coca. A Igrga
cobrava impostos sobre a droga. O inca Garcilaso de la Vega nos diz, em seus
“comentdrios reais’, que a maior parte da renda do bispo, dos conegos e demais
ministros da igreja de Cuzco provinha dos dizimos sobre a coca, e que o trangporte
e a venda deste produto enriqgueciam a muitos espanhdis. (KARAM apud
ZACCONE, 2007, p.77).



Entrementes, é na década de 1940, no pds-guerra, que as drogas irrompem no mundo
como endemia. Fatores como a derrocada dos valores sociais estabelecidos, nascimento do
movimento hippie, o desenvolvimento da industria farmacéutica, as contestagbes por parte
dos jovens e o0 surgimento de novas espécies de drogas sdo tidos como causadores da
disseminacdo do uso das drogas psicoativas. | nstaurava-se, a partir dai, ‘o novo mal do século
XX\

No Brasil a historia das drogas tem sua fase embrionaria na década de 1970. Paises
da América do Sul como Bolivia, Coldmbia e Peru ja enfrentavam graves problemas
envolvendo o trafico de drogas, porém o0 Governo Federal, acreditando que se tratava de um
problema localizado, ndo tomou qualquer iniciativa para tracar planos de combate ao tréfico

de drogas.

2.4 Histéria da proibicéo das drogas

Muito utilizada através dos séculos, foi somente no inicio do século XX que as
drogas comegaram a ser proibidas.

A Liga das Nacbes, que foi o embrido da atual Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), convocou uma reunido para a formagdo da Comisséo de Xangai (1909), que trataria
da quest&o do opio.

Tal Comissao referia-se especialmente ao 6pio fumado, demonstrando desde o inicio
as incoeréncias referentes a proibicdo, haja vista que os alcaldides derivados do 6pio, tais
como a heroina, a morfina e a codeina, ficaram de fora das resolugdes restritivas em relacéo
as drogas. Demonstrando desde ja o caréter socio-econdmico da politica de proibicdo do uso e
comércio de algumas drogas.

Os Estados Unidos da América, que no inicio do século XX despontava como uma
das principais economias capitalistas e indudtriais, via com bons olhos a proibicdo do
comércio do Opio que afetaria um de seus principais concorrentes no continente asiatico: a

Inglaterra.
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Com a intencdo de frear o desenvolvimento inglés, os Estados Unidos da América
liderou, com a justificativa moralista de que lutava pelo resgate aos bons costumes, a
convocacdo da Convencdo de Haia (1912) pararatificar a proibicéo ao comércio e uso do 6pio
realizado na Comisséo de Xangali.

O crimindlogo Sheerer aponta o carater econdmico imediato apresentado pelos
estadunidenses, ao observar que sua iniciativa se limitava a um acordo internacional que se
degtinaria a salvar o povo chinés do vicio, o governo chinés da colonizacdo e o mercado
chinés dos monopdlios europeus, interrompendo as exportaces anglo-indianas de 6pio paraa
China e seus vizinhos. “N&o era intencdo dos americanos ir além do épio e, se possivel, seus
derivados’, afirma Sheerer.

Muito prejudicados com a interferéncia causada pela proibi¢cdo do comércio de dpio,
alnglaterra condicionou a sua participacdo na Convencéo de Haia a inclusdo de outras drogas
na pauta do evento, tais como os derivados do 6pio como heroina e a pela primeira vez a
cocaina, fazendo com que o énus econdémico da proibicdo das drogas recaisse também sobre
outras poténcias concorrentes no mercado mundial, como por exemplo, a Alemanha, Holanda
e Franca, que comercializavam a cocaina através da emergente industria farmacéutica.

Apesar da resisténcia oferecida por aguns paises que se opunham a proibicdo de
determinadas substancias, a Convencado foi um sucesso pela 6tica estadunidense e inglesa que
conseguiram que demais substancias fossem também proibidas, dando inicio ao controle
internacional das drogas.

Foi também neste mesmo periodo que as palavras narcotico e entorpecente passaram
a designar todo o tipo de substancias psicoativas, apesar de a cocaina ser um estimulante; a
maconha ser considerada um alucindgeno, sendo somente 0 Opio e seus derivados substancias
entorpecentes, mas que devido a suas popularidades e por se tornarem substancias ilicitas
passaram a identificar as demais substancias por essa defini¢éo equivocada e funcional em sua
imprecisao.

Durante a primeira metade do século XX, ou mais precisamente até a Segunda
Guerra Mundial, a proibicdo a0 comércio e uso de algumas substéncias que foram
consideradas ilicitas na Convencéo de Haia ndo obteve sucesso.

A Alemanha, principal pais prejudicado com a inclusdo da cocaina entre as drogas
proibidas, com a intencdo de postergar o acordo firmado em Haia, insistiu que o acordo
deveria ser ratificado também por outros paises da Europa e da América, sendo que gracas ao

conflito da Primeira Guerra Mundial a validag&o do tratado foi atrasada por dez anos, sendo
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que somente em 1921 passa a vigorar a Comissdo Consultiva do Opio (e demais substancias
nocivas).

A variedade de interesses fez com que cada pais interpretasse e cumprisse as
resolugdes proibitivas de acordo com suas realidades e conveniéncias econdmicas e politicas.
Mas, somente nos Estados Unidos da Ameérica é que a proibicdo a algumas drogas se tornou,
por diferentes razbes, uma prioridade politica, que tem como um de seus principais
ingredientes o conservadorismo, a moralidade e os bons costumes.

Para se entender o atual contexto do combate e proibicdo as drogas ilicitas, faz-se
necessario o entendimento da proibicdo das drogas nos Estados Unidos da América, onde
alguns pontos do atual estégio da politica internacional de repressdo estéo difusos, como por
exemplo, o esteredtipo moral, cujas consequéncias se revelam ndo sd no distanciamento cada
vez maior entre drogas permitidas e proibidas, mas, sobretudo, entre 0s que consomem umas e
outras, bem como a criacdo do esteredtipo médico, onde em 1914 pela primeira surge a
distincdo entre usuérios e traficantes, com a aprovacéo nos Estados Unidos da América do
Harrison Narcotic Act.

O governo estadunidense utilizou, de forma estratégica, a assinatura do Convénio de
Haia para pressionar o Congresso Naciona a adaptar as leis nacionais, cons deradas
pelo Poder Executivo ainda frégels e restritas. A tatica era smples: nés, os Estados
Unidos da América, ao nos comprometermos internacionalmente, iniciando novas
normas sobre o0 controle de drogas, temos o dever de adequar nossas leis internas,
tornando-as mais rigidas. Bem-sucedida, a manobra auxiliou na aprovacdo, em
1914, do Harrison Narcotic Act, leé mais complexa e severa que os acordos
internacionais ja assinados e que investia na proibicéo explicita de qualquer uso de
psicoativos considerados sem finalidades médicas. Da Le Harrison deve se
mencionar uma importante novidade: o texto criava as figuras do traficante e do
viciado, respectivamente aguele que produz e comercidiza drogas psicoativas
irregularmente e aguele que consome sem permissdo médica. O traficante deveria

ser preso e encarcerado; o usuario, considerado doente, deveria ser tratado, mesmo
gue compulsoriamente. (RODRIGUES apud ZACCONE, 2007, p. 82).

Com esta nova medida, agora, os médicos eram proibidos de receitar determinadas
substancias psicoativas, em contrapartida adquiriam o monopdlio para lidar legalmente com
estas substancias.

Contudo, apesar da nova lei entrar em vigor, 0 consumo ndo se restringiu somente ao
uso médico e seletivo, persistindo também uso recreativo e hedonista e também a
automedicacdo, inaugurando legalmente o mercado ilicito das drogas, fato que prenunciou a
economia do narcotréfico.

Nos Estados Unidos da América, influenciado por diversas campanhas que
estigmatizavam, desvalorizavam e associavam determinados comportamentos a0 uso de

determinadas substancias que agora eram consideradas ilicitas, foi realizada uma verdadeira
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cruzada em prol dos “bons costumes’, ato que longe de se discutir os verdadeiros propositos
medicinais e sociais associados ao uso destas substéncias se revestiu muito mais da mascara
ideoldgica e moral em relacéo ao uso das mesmas, fato que serviu para simplificar e ajudar o
etiquetamento de certos movimentos politicos internos a sociedade estadunidense,
selecionando, associando e estereotipando classes consideradas perigosas a elite branca e

protestante dos Estados Unidos, com o consumo de determinadas drogas.

Os chineses, vindos em larga escala para trabalhar na construcdo das estradas de
ferro no oeste dos Estados Unidos, trouxeram o habito de fumar 6pio e a esse
psicoativo foram ferrenhamente associados. A maconha era considerada, em
principios do século XX, droga de mexicanos, grupo visto pelos brancos
estadunidenses como in dolentes, preguicosos €, por vezes, agressivos. A0S Negros,
parcela da populagdo langada em miseravel s condicdes de vida, atribuia-se 0 uso de
cocaina, préatica que supostamente os tornava sexual mente agressivos. Por fim, o
alcool era percebido como uma droga que era abusada pela comunidade de
imigrantes irlandeses. Nos quatro casos, a mesma légica: minorias e imigrantes
portavam comportamentos moralmente reprovavels que ameacavam valores
profundos nos Estados Unidos da América. Segundo Passetti (1991), Escohotado
(1998) e McAllister (2000), essas comunidades eram tidas pelo cidaddo norte-
americano, branco, de origem anglo-sax6nica como entidades exdgenas, estranhas e
de habitos perigosos, que traziam venenos e disputavam empregos com agueles
estabelecidos na América hi vérias geragBes. (RODRIGUES apud ZACCONE,
2007, p.83).

Tal estigmatizacdo ndo serviu somente aos Estados Unidos da América. No Brasil,
mais especificamente no caso da cannabis sativa, popularmente conhecida como maconha,
usar a erva era tido como “coisa de negro”, pois era fumada nos terreiros de candomblé, por
escravos e agricultores depois do trabalho no interior do pais. Como se vé, 0 uso da maconha
era associado quase que exclusivamente a pessoas pobres, simples e humildes.

Na Europa as drogas eram associadas aos imigrantes arabes, indianos e intelectuais
boémios, estes ultimos com suas idéias, ideais e estilo de vida desregrado e contestador
incomodavam cada vez mais 0s governos estabel ecidos.

Um dos principais fatos que realmente deixou preocupado o governo dos Estados
Unidos da América foi a entrada, através de suas fronteiras, entre 1915 e 1930, de cerca de
meio milhdo de mexicanos que vinham em busca de trabalho em solo estadunidense. Muitos
traziam consigo o habito de fumar maconha, e muitos ndo encontraram emprego e devido a
isto passavam os dias relegados ao 6cio. Este fato muito contribuiu para a associacdo do uso
da substancia com a "vagabundagem’ e a mendicancia. O proprio nome como a substancia é
popularmente conhecida nos Estados Unidos, (marijuand), foi introduzido com a intencéo de
gue a palavra soasse bem hispanica, permitindo, deste modo, a associacdo direta entre a droga

€ 0S mexicanos.
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Em resumo, em boa parte do Ocidente, fumar maconha era relegado a classes
marginalizadas e visto com antipatia pela classe média branca.

Presentes desde o inicio das politicas de proibicdo no territorio estadunidense, os
esteredtipos morais e médicos, apresentavam um alvo muito bem escolhido e seleto, que
associava 0 consumo de substancias perigosas as classes tidas como perigosas pela elite
branca. Colocando desta maneira, sob suspeita toda uma fatia da populagdo que, por seus
habitos e sua pobreza, ja tem por cosume ser vigiada e controlada pelos aparatos repressivos
do Estado.

Em conformidade com 0 exposto acima, a associacdo de negros, hispanicos, chineses
e irlandeses, percebidos como _potencialmente perigosoS aos modos e costumes da
populacdo anglo-saxbnica, com as drogas que passaram a Se tornar proibida criava a
possibilidade de controle destas populacdes, sob a justificativa de combate ao tréfico destas
substancias.

Todo este processo bem articulado de criacéo de esteredtipos criminais, controle
punitivo das classes perigosas e repressao ao tréfico de drogas ainda se encontra presente no
modelo atual. Guardadas as devidas proporcoes e especificidades historicas, os agricultores de
coca hos paises andinos, os produtores de maconha no Nordeste brasileiro e os favelados do
Rio de Janeiro, passaram a ser alvos dessa politica especifica de controle.

Percebe-se entdo que o argumento médico e fito sanitéario € escaramucado pelo
verdadeiro propésito da proibicdo a estas substancias, que é o controle politico, militar e
social de determinadas minorias.

Como assinala o cientista politico Thiago Rodrigues, pesguisador do Nucleo de
Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos, “A proibicdo das drogas serve aos governos
porque € uma forma de controle social das minorias’.

A funcionalidade desta questdo reside no fato de que se segue uma légica implicita,
mas muito eficaz no seu propdsito, como por exemplo, maconha € coisa de mexicano,
mexicanos s8o uma classe incdmoda; “Como ndo é possivel proibir alguém de ser mexicano,
proibe-se algo que seja tipico desta etnia’, diz Thiago. Assim, € possivel manter sob controle
todos os mexicanos, ameacando-os sempre de exclusio de sua liberdade, ou seja, a cadeia.

Da mesma forma funciona o mecanismo discriminatorio no Brasil, como ndo se pode
proibir alguém de ser negro, pobre ou morador de favelas, associasse a estes algo comum ao
seu cotidiano, como por exemplo, o tréfico de drogas, agindo desta maneira por similaridade e

simplificacéo, ou sgja, todo negro, pobre e morador de favelas € tido como traficante.
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Pode-se entender desta maneira o porgqué da politica de proibicdo de determinados
tipos de drogas terem sido t&o eficaz e conveniente aos governos e as classes dominantes pré-
estabelecidas. Os governos acharam uma forma de enquadrar e manter sob controle seus
potenciais desafetos.

O controle sob a populacdo dita como "perigosa pelo governo dos Estados Unidos
da América, teve um novo capitulo e impulsdo com a criacdo e aprovacdo dalei seca, nos idos
de 1919.

A proposta, que teve muito apoio de grupos religiosos e protestantes que desde o
seculo XI1X, mais precisamente apos o fim da guerra civil estadunidense (1861-1865)
clamavam por acdes do governo para coibir a producdo, o comércio e o uso de substancias
psicoativas, incluindo o acool, foi aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos da América
através da 18° emenda a Constituicdo. Esta instituiu a proibicéo total da producdo, circulacdo,
estocagem, importacdo, exportacdo e venda de bebidas alcodlicas em todo o territério
estadunidense.

Criava-se ai, a primeira grande rede de traficantes e organizacdes dedicadas ao
suprimento do mercado ilicito formado em consequéncia da Lei Seca. Podem-se criar leis que
impecam a circulacéo de determinados produtos, mas ndo se pode coibir 0 desejo de consumir
estes mesmos produtos.

Assim, como ocorre nos dias atuais, a proibicdo ndo diminuiu 0 consumo e, até ser
revogada em 1933, a Lei Seca foi responsavel pelo fortalecimento do crime organizado nos
Estados Unidos da América, o crescimento das méfias, a deteriorizacdo de cidades e Estados e
infiltramento de criminosos nos aparatos governamentais, como ocorreram, por exemplo, com
as cidades Chicago e Nova lorgue que tiveram suas taxas de criminalidade e violéncia
aumentada durante este periodo, além de eternizar personagens como o mafioso Al Capone e,
expor a populacdo estadunidense ao consumo de bebidas muito mais nocivas a salde,
trazendo o caos a salde publica.

De acordo com o historiador inglés Richard Davenport —Hines, especialista na
histéria dos narcéticos. “ A proibicéo do alcool foi o estopim para o boom da maconha’, “Na
medida em que ficou mais dificil obter bebidas alcodlicas e elas ficaram mais caras e piores,
peguenos cafés que vendiam maconha comecaram a proliferar”, escreveu.

lludiu-se quem pensou que o recuo da proibicdo do alcool nos Estados Unidos da
América, ocorrida em 1933, significou uma reavaliacdo global das politicas de proibicdo de

determinadas drogas. Pelo contr&rio a lista de substéncias psicoativas proibidas foram
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ampliadas em relacdo a lista anterior e, na década de 30 chegava a vez da maconha tornar-se
proibida.

Foi nesta mesma época que surgiu o primeiro grande defensor da proibicdo do
consumo da maconha nos Estados Unidos da América, seu nome era Harry Anslinger e,
devido a sua politica agressiva e descabida contra 0 seu uso ficou conhecido como o “ Senhor
das Drogas’. Nos Estados Unidos, até meados da década de 30, a maconha ndo era
considerada droga, era muito pouco utilizada para fins medicinais e apenas imigrantes
meXicanos apareciam como usuarios de recreacao.

Anslinger era chefe da Divisdo de Controle Estrangeiro do Comité de Proibicdo na
época da Lei Seca e foi nessa época que ele percebeu o clima de antipatia que tomava conta
dos Estados Unidos. Clima esse que sO piorou com a quebra da Bolsa de Valores ocorrida em
1929, que afundou o pais em uma recessao.

A grande depresséo estadunidense parece ter sido o0 impulso econdmico para a
criminalizacdo da maconha, que era usada naquela época de forma muito redrita pela
populacdo dos Egtados Unidos, mas que tinha grande aceitacdo e consumo junto aos
mexicanos que, a partir da quebra da bolsa de valores norte-americana, e a conseqliente
recessao, passou a ser mao-de-obra competitiva, 'ndo desgjada’ em raz&o da crise econbmica.

No Sul dos Estados Unidos, surgiam boatos de que a maconha induzia ao sexo
promiscuo (muitos mexicanos talvez tivessem mais parceiros sexuais que um norte americano
branco-puritano médio, mas isso ndo apresenta nenhuma correlacdo l6gica como efeito
colateral ap uso da maconha) e ao crime (com a crise, a criminalidade aumentou entre 0s
mexicanos pobres, mas utilizaram a maconha como bode expiatério para justificar o
desemprego e a conseqlente falta de dinheiro).

Baseados nesses boatos, varios Estados comecaram a proibir a utilizacdo da maconha
e Anglinger agarrando-se firmemente a plataforma proibicionista, batalhou para divulgar os
mitos antimaconha e, em 1930, quando o governo, preocupado com a cocaina e o 6pio, criou
0 FBN (Federal Bureau of Narcotics, um escritorio nos moldes do FBI para lidar com
substancias psicoativas) Anslinger passou a chefia-1o e s entregou o poder depois de trinta e
dois anos a frente do FBN no governo de John Kennedy.

Anglinger, utilizando-se de sua enorme influéncia junto ao Congresso dos Estados
Unidos, conseguiu que em 1937, fosse promulgado por Frankilin Delano Roosevelt o
Marijuana Tax Act (Lei Tributéria sobre a Maconha) que proibia o cultivo e comercializacéo

de cannabis sativa em solo estadunidense.
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Também atuando internacionalmente Anslinger criou uma rede de espifes e passou a
freglentar a Liga das Nagdes, antecessora da ONU, propondo tratados cada vez mais duros
parareprimir o tréfico internacional e, em 1936, a Conferéncia de Genebra marca 0 panorama
da proibicdo internacional com aimposicdo do modelo estadunidense, que obrigava os paises
signatarios a criarem departamentos proprios de repressdo ao trafico de drogas ilicitas , nos
moldes daqueles criados nos Estados Unidos da América, tais como o Food and Drug

Administration (FDA) e o ja mencionado Federal Bureau of Narcotics (FBN).

2.4.1 Da segunda metade do século XX aos dias atuais

Durante a década de 50 foram editadas duas novas leis para combater o comércio de
heroina. A droga, produzida a partir do 6pio, tornou-se mais acessivel e seu consumo cresceu
entre a populacdo dos Estados Unidos, principalmente entre a parcela marginalizada, como
pobres e negros que viviam em grandes centros urbanos, dentre os principais Nova lorque e

Chigaco, como assinala Rodrigues:

O aumento do uso de heroina entre negros foi o estopim para uma nova e difusa
associagdo entre depravacdo moral e degradagdo fisica. O fervilhante mundo do
jazz e 0s guetos passaram a ser vistos na América branca como antros de cultivo ao
vicio. O clima de histeria anti-heroina foi importante para alavancar a aprovacgéo de
duas leis, 0 Bogg Act, de 1951, e o Narcotics Control Act ( Lei de Controle dos
Narcéticos), de 1956, que condensavam as leis antidrogas aprovadas desde a Le
Harrison de 1914 e ingtituiam medidas severas como, por exemplo, previsao de
cinco anos para traficantes primarios (sem antecedentes criminais) e pena de morte
para traficantes maiores de idade que vendessem drogas ilicitas a menores de
dezoito anos. (RODRIGUES apud ZACCONE, 2007, p. 38)

Foi somente na década de 1960, devido a uma série de acontecimentos sociais e
politicos, que ocorreram grandes transformacdes na politica internacional de combate ao
trafico de drogas. Pela primeira vez na histéria € estabelecido o modelo médico-sanitério,
considerando o uso das drogas psicoativas como sindbnimo de dependéncia, diferenciando-se
bem o traficante do mero usuario.

Como destaca Rosa Del OImo:

Era o inicio da década da rebeldia juvenil, da chamada “contracultura’, das buscas
misticas, dos movimentos de protesto politico, das rebelifes dos negros, dos
pacifistas, da Revolu¢do Cubana e dos movimentos guerrilheiros na América
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Latina, da Alianca para o Progresso e da Guerra do Vietnd Edava-se
transformando o "American Way of Life' dos anos anteriores; mas sobretudo era o
momento do estouro da droga e também da indUstria farmacéutica nos paises
desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos. Surgiam as drogas psicodélicas
como o LSD com todas as suas implicaghes, e em meados da década aumenta
violentamente o consumo de maconha, ja ndo s entre os trabal hadores mexicanos,
mas também entre os jovens de classe média e alta. (DEL OLMOapud ZACCONE,
2007, p.86).

2.4.1.1 A droga chega a classe média

Como consequiéncia das grandes transformagdes culturais por qual passava o “mundo
ocidental’ que orientaria as discussdes sobre as politicas antidrogas foi realizada a Convencéo
Unica sobre Estupefacientes, em 1961, que resulta num protocolo assinado em 1972.

Novos personagens, que até entdo eram preservados pelos governos, haviam se
inserido no cenario das drogas proibidas. O consumo ja ndo era mais proprio dos guetos
urbanos e nem dos negros, pobres, mexicanos, latinos ou delinqlentes, mas também passara a
fazer parte do cotidiano dos jovens brancos da classe média estadunidense.

Segundo Rosa Del Olmo esse protocolo congtruido a partir do modelo médico-
sanitério-juridico, tem como principal caracteristica distinguir o vendedor, definindo-o como

traficante; do consumidor, definindo-o como doente.

O problema da droga se apresentava como uma “luta entre o bem e o mal’,
continuando o esteredtipo mora, com o qual a droga adquire perfis de "dembnio’;
mas sua tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando-se o panico devido
aos “vampiros gue estavam atacando tantos “filhos de boa familia’. Os culpados
tinham de estar fora do consenso e ser considerados “corruptores’, dai o fato do
discurso juridico enfatizar na época o estereétipo criminoso, para determinar as
responsabilidades; sobretudo o escal&o terminal, o pequeno distribuidor, seria visto
como o incitador ao consumo, o chamado pusher ou revendedor de rua. Este
individuo geralmente provinha dos guetos, razdo pda qual era facil qualifica-lo
como “delinguiente’ . O consumidor, em troca, como era de condicdo socia distinta,
seria qualificado de “doente’ gragas a difusdo do esteredtipo da dependéncia, de
acordo com o discurso médico que apresentava o ja bem consolidado modeo
médico-sanitario. (DEL OLMO apud ZACCONE, 2007, p.87).

A partir de ent&o, o discurso juridico passa a sofrer influéncias diretas de um discurso

médico e, conforme observacdo da crimindloga venezuelana, desse encontro se difundiu o
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diferentes tratamentos ao longo da década.

Em consonéncia com o supracitado, em fevereiro de 1966 os estadunidenses
aprovam o Narcotic Addict Rehabilitation Act. Ato que consagra ao consumidor ou usuério,
no curso do processo penal, optar por uma espécie de protecdo’ ao escolher entre um
tratamento médico ou a prisdo. Na realidade, o fato € que tal medida apenas confirma a
politica da “ideologia da diferenciacéo” estabelecida nos anos 60, que propde ao consumidor,
um médico, um psicélogo e um assistente social, € claro se este consumidor for branco e da
classe média; e para o traficante, que quase sempre € das classes mais desfavoridas, um
carcereiro.

Com base neste modelo médico-juridico, que se baseia na distincdo entre
consumidores e traficantes € que se delineia 0 modelo juridico-politico que se estabelece na
década de 70.

Este modelo culmina com a declaracdo de guerra as drogas e a explosdo dos
movimentos de lei e ordem nas décadas seguintes. Onde o traficante é visto como o inimigo a
ser batido, enquanto a0 usué&rio sdo fornecidas alternativas descriminalizantes, que vao da
multa ao tratamento médico compulsorio.

Tem-se ai, um novo capitulo na histéria de proibicéo das drogas psicoativas, onde a
partir dai, o consumo destas substancias passa entdo a ser tratado como questéo de seguranca
nacional, enquanto o discurso médico-juridico pela primeira vez tem mais relevancia que o
discurso moral, uma vez que ja ndo se podia aceitar que tantos jovens estadunidenses fossem
desprovidos de virtudes.

Como esclarece Rosa Del Olmo, a massificacdo das drogas sO poderia ser encarada
como uma doenca contagiosa pelo governo dos Estados Unidos da América e, como tal

deveriater o mesmo tratamento dado a uma epidemia:

O consumo de drogas ndo poderia ser visto como uma simples “subcultura’, a droga
e seus protagonistas haviam mudado. Tinha de ser visto como um virus
“contagioso’. A maconha coletivizava 0 consumo ao ser usada em ato publico,
compartilhado e comunitério. Deve se lembrar, por exemplo, dos hippies e do
consumo maci¢o de maconha nos festivais de musica ao ar livre como o famoso
Festival de Woodstock. Eraaarma por excel éncia que os jovens haviam encontrado
para responder ao desafio da ordem vigente nos paises desenvolvidos. Nao era
estranho entdo que se comegasse a falar da droga em matéria de seguranga, como o
inimigo interno. (DEL OLMO apud ZACCONE, 2007, p.89).

A AméricaLatina, e principalmente os paises da Américado Sul, como por exemplo,

Brasil, Coldmbia e Venezuela, emboratenham realidades econdémicas e sociais muito distintas



das encontradas nos Estados Unidos, passam também a incorporar o modelo médico-juridico
estadunidense.

Sendo que em 10 de fevereiro de 1967 € editado no Brasil o Decreto-lei 159, decreto
este que menciona expressamente as “substancias que produzam dependéncia’. Sendo o Brasil
0 segundo pais no mundo, logo apds dos Estados Unidos, a considerar t&o nocivo 0 uso de

entorpecentes como o de anfetaminicos e alucinégenos. Segue abaixo na integra o decreto:

Decreto-Lei n°. 159, de 10 de Fevereiro de 1967.

Dispde sobre as substancias capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que Ihe confere o artigo 9° § 29, do
Ato Institucional n°. 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° As substancias capazes de determinar dependéncias fisica ou psiquica, embora ndo
consideradas entorpecentes, aplica-se o disposto nos arts. 1°, § 2°, 15 16, 17, 18, 19, 21, 23,
27, 29, 47, 50, 53, 56, 58, 62 caput, 63 e 64 do Decreto-lei n°. 891, de 25 de novembro de
1938, e, no que couber, o disposto nos arts. 280 e 281 do Cddigo Penal, com a redacéo dada
pelaLei n°. 4.451, de 4 de novembro de 1964.

Paragrafo Unico. As substancias de que trata éste artigo serdo relacionadas em Portaria do
Diretor Nacional do Servico de Fiscalizacdo da Medicina e Farméacia do Departamento
Nacional de Salde, publicada no Diario Oficial.

Art. 2° A venda ao publico das substancias referidas no artigo anterior sO sera permitida as
farmécias e mediante receita médica, observadas as instrugbes do Servico Nacional de
Fiscalizacdo da Medicina e Farmécia.

Art. 3°A digtribuicdo de amostras de produtos que contenham qualquer das substancias
especificadas nas relacdes de que trata o art. 1°, paragrafo Unico, déste decreto-lei, fica sujeita
a autorizacao especial do Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmécia.

Art. 4° Ao Diretor do Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia competem as
atribuicbes que o Decreto-lei n°. 891, de 25 de novembro de 1938, confere ao Diretor-Geral
do Departamento Nacional de Salde, cabendo lhe, também, expedir instrucbes para a
execucdo déste decreto-lei.

Art. 5° Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacgo revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Raymundo de Britto

Publicacdo: Diario Oficial daUnido - Secéo 1 - 13/02/1967, Pagina 1727 (Publicacéo)
Colecdo de Leisdo Brasil - 1967, Pagina 182 (Publicacéo).

Contudo, continuava em vigor o disposto no art.281 do Cadigo Penal Brasileiro, com

a seguinte redacdo, que ndo distinguia as condutas do traficante e do usuario:
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Art. 281 Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito,
transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou de qualquer maneira
entregar ab consumo substancia entorpecente.

Com a decretacdo do Ato Ingtitucional n°5, o famoso Al-5, pela ditadura militar
brasileira é que ocorre modificacdo substancial na politica de repressdo as drogas psicoativas

nacional, conforme orientacéo do advogado e criminalista Salo de Carvalho:

“..vigorova, aé entdo, a interpretagdo jurisprudencial do Supremo Tribuna
Federal, cujo entendimento era de que o art. 281 do Cédigo Pena Brasileiro ndo
abrangia os consumidores, pois em seu pardgrafo 3° previa a punic¢do do induzidor
ou instigador. A interpretacdo era de que, sancionando o induzidor ou o instigador,
estaria excluido o usuario, visto que bastaria a regra geral do art.25 do Cdodigo
penal Brasileiro de 1949 para a configuragdo de co-autoria’. (DE CARVALHO,
1997, p.24).

Tal processo que diferenciava o tratamento dado ao traficante e ao usuario ou
dependente dificilmente poderia dar certo nos paises da América do Sul e do Caribe, devido a
necessidade de investimentos e recursos nas diversas areas governamentais como salde
publica, aparelhamento juridico e seguranca publica; éreas deficientes na maioria destes
paises.

A consequéncia imediata deste duplo discurso, importado sem as adaptacOes a
realidade socioecondmica e cultural dos paises da América do Sul e Caribe, foi o de gerar

esteredtipos bem definidos:

“...tudo dependia na América Latina de quem a consumia. Se eram os habitantes de
favelas seguramente haviam cometido um delito, porque a maconha os tornava
apdticos. Dai que aos habitantes das favel as fosse aplicado o esteredtipo criminoso
e fossem condenados a severas penas de prisdo por traficancia, apesar de s6
levarem consigo um par de cigarros, em troca, 0s ‘meninos de bem’, que
cultivavam a planta em sua prépria casa, como aconteceu em inimeras ocasi des,
eram mandados para alguma clinica particular para em seguida serem enviados aos
Estados Unidos porgque eram “doentes e seriam sujeitos a tratamento, de acordo
com o discurso médico tdo em moda’. (DEL OLMO apud ZACCONE, 2007, p.90).

Assim, empurrado por uma politica de combate as drogas, cuja descriminalizacéo
do usuério pela via jurisprudencial criava preocupacdes no ambito da repressao, foi editado o
Decreto-lei 385/68 que alterava aredacdo do Codigo Penal Brasileiro, estabelecendo a mesma
sancao paratraficante e usuério, com a seguinte redacéo para o paragrafo unico do art. 281

“Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente: 1l1-traz consigo, para uso proprio,

substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica’.
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Mas foi somente com a lei 5.726/71 que o Brasil entrou definitivamente no jogo
repressivo, de acordo com a politica internacional no que diz respeito a legislacéo anti-drogas
até entdo vigente a época.

Com relacéo ao discurso médico-juridico, a nova legislacdo deixou de considerar o
dependente como criminoso, mas ndo diferenciou 0 experimentador ou usuério eventual do
traficante, sendo considerada apenas uma passagem entre 0 modelo repressivo anterior e a
nova legislacéo.

Esta legislacio ainda preserva o discurso médico-juridico encontrado na década
anterior e sua notoria consequéncia de definir usuério habitual como dependente —
esteredtipo da dependéncia— e traficante como dedlinqliente — esteredtipo criminoso.
Apesar de trabalhar com esta falsa redidade distorcida e extremamente
maniqueista ao dividir a sociedade entre os "bons e os ‘maus, a lei 5.726
representa real avango em relacdo ao Decreto pretérito e inicia o processo de
substituicdo do modelo repressivo, gque atingird seu dpice na lei 6.368/76. (DEL
OLMO apud ZACCONE, 2007, p. 92).

A atual legislacdo de drogas adotada no Brasil em 08/10/2006, lei 11.343, reforca o
discurso médico-juridico para diferenciar o usu&rio e o traficante a0 determinar “a
observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e repressdo a sua producdo néo
autorizada e a seu tréfico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social” (art.
4°, 1X).

Em suma, para 0s usuarios prevencdo, para os traficantes mais repressao. Aplica-se
assim aos usuérios um modelo de politica criminal de descriminalizacdo, a0 passo que as
condutas identificadas como tréfico de drogas, dentro da estrutura seletiva, aplicam-se os

programas punitivos.

24.2 A proibicdo das drogas psicoativas como uma estratégia

geopolitica

Nas décadas de 40 e 50, em linhas gerais, 0 consumo de drogas ilicitas ndo causava

grande inquietacdo popular, ndo havendo choque entre a postura dos Estados Unidos e 0s



47

demais paises da Europa. Contudo a furia proibicionista estadunidense estava voltada para
paises produtores e fornecedores de matéria-prima como Turquiae Ira

Inicia-se ent&o a geopolitica das drogas proibidas, que se aprofundou no decorrer das
décadas seguintes e nos perseguem até os dias atuais.

Tal sistema funciona da seguinte maneira: 0s paises industrializados de ponta exigem
maior rigidez no controle de opiaceos, maconha, cocaina, produzidos pelos paises
subdesenvolvidos; enquanto as substancias sintéticas, produzidas nas industrias farmacéuticas
e laboratorios de pesquisa dos Estados Unidos da América e da Europa, barbitiricos e
anfetaminas, ou sga, produzidas por paises desenvolvidos sofrem pouca ou nenhuma
regulamentacéo.

Como assinala a professora Rosa Del Olmo ao caracterizar a diferenciacéo

geopolitica

Algunas de las divergencias méas notdrias son las siguientes. em primer lugar, segin
e tipo de droga. Aunque em la actualidad existen 174 substancias psicoactivas
sometidas a fiscalizacion internacional, de las cuales 167 son especificos sintéticos
o derivados producidos por laindustria farmacéutica, |os esfuerzos represivos estan
dirigidos fundamentalmente hacia 1as siete substancias restantes que provienen de
tres plantas: la coca; la amapola y € cannabis. Pero a su vez, incluso estas tres
Ultimas reciben em la préctica um trato diferencia, pudiendo observar-se como la
retérica, asi como las politicas de control, se concentran em la coca y sus
derivados’. (DEL OMO apud ZACCONE, 2007. p. 85).

Desta forma, fica claro, que o impulso proibicionista dirige-se para 0s psicoativos
tradicionais, produzidos por economias subdesenvolvidas, e ndo para novas drogas sintéticas
devidamente patenteadas produzidas pelas economias desenvolvidas e que ocupariam o
espaco deixado pelas substancias proibidas.

Os anos setenta também indicaram uma alteracdo substancial no enfoque dado as
politicas repressivas contra as drogas psicoativas. Com o advento da guerra do Vietna veio a
tona o alto consumo de heroina por militares e ex-combatentes estadunidenses, tal fato serviu
paratrazer atonao “discurso politico” sobre as substancias entorpecentes.

Segundo Rosa Del Omo, a explosdo do consumo de heroina serviu para substituir o
foco do “inimigo interno” para 0 “inimigo externo”, referindo-se particularmente ao trafico.
Através deste novo discurso o consumo de drogas no “Mundo Livre” € associado a um pais
“inimigo”, discurso este que se difundiria também em outros paises nagquela época.

O discurso politico de repressao as drogas psicoativas fez com que ndo so os Estados
Unidos, bem como os demais paises do continente, passassem a tratar a questéo das drogas

como um problema de seguranca nacional.



Na visdo de Rosa De Olmo, o novo discurso é condicionado por um fator
geopolitico especifico daguele momento que foi a guerra contra a subversdo comunista, que
“ameacava’ a democracia capitalista e ocidental tdo propagada pelo governo estadunidense.
Com a intencdo de estabelecer uma vinculagdo entre ambas as guerras e a conexao entre 0s
dois “inimigos principais’ (comunistas e traficantes), se difundiu os termos “narcoguerrilha’,
“narcoterrorismo” e “narcosubversao”.

Aproveitando-se entdo da situacéo, em 1972, em pronunciamento, o presidente norte-
americano Richard Nixon identifica os psicoativos ilicitos como o inimigo n°1 da América e,

em consequéncia declara guerras a estas substancias.

Essa guerra, longe de ser gpenas uma metéfora, significava aintencdo de aprofundar
as medidas repressivas por meio de crescimento das agdes policiais de busca e
apreensdo de drogas ilegais e do combate a grupos clandestinos e redes de tréfico.
Aceita-se oficialmente a existéncia de paises produtores de drogas ilicitas e paises
consumidores, atitude que cumpria o papel de exteriorizar o problema do tréfico de
drogas, colocando Estados e regifes do entdo Terceiro Mundo como agressores e 0s
Estados Unidos na posicdo de vitima: criminosos asidticos e latino-americanos
levariam heroina, cocaina, maconha e LSD para corromper ajuventude americana.
(RODRIGUES apud ZACCONE, 2007, p. 93)

Desde entdo, os Estados Unidos da América oficialmente se auto proclamaram o
papel de “policiado mundo”.

A partir dai, € deflagrado nos Estados Unidos uma importante reforma nas
organizacoes repressivas, sendo criado em 1974, o Drug Enforcement Administration, o
famoso (DEA). Este 6rgdo, ligado a0 Departamento de Justica, funcionaria como 6rgéo
centralizador de toda a politica de proibicdo, no territorio estadunidense e também em
territdrio internacional, se desenvolvendo a partir de meados da década de setenta até os dias
atuais.

Em 1976, uma nova droga passa a preocupar 0s 0rgaos repressores de combate as
substancias ilicitas nos Estados Unidos, e essa nova droga atende pelo nome de cocaina.
Vinda principalmente dos paises da América do Sul, principalmente Peru, Colémbia e Bolivia
e entrando em solo estadunidense pela fronteira mexicana, a cocaina € observada como a
droga em ascensdo em relacdo ao consumo dentro dos Estados Unidos, desbancando a heroina
do posto de droga nimero um consumida pelos norte-americanos.

A indlstria da cocaina se instalara nos paises andinos, adquirindo caracteristicas
proprias e criando paratodo o continente um novo alarde, aos moldes dos que ocorreram com

a maconha (anos 30) e heroina (anos 50).
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Criava-se 0 esteredtipo da cocaina, que apresentava novos “inimigos externos’ paraa

guerra estadunidense.

En la década de los ochenta, la atencion central estuvo dirigida hacia la cocaina,
industria que habia comenzado a florecer a mediados de los setenta, y muy pronto
seria considerada como um peligro econémico y uma amenaza a la estabiidad
politica y social. Al ser América Latina, y concretamente los paises andinos, la
Unica regién productora de cocaina em la actualidad, muy pronto éstos se
convertieron em e principa campo de batalla. (DEL OLMO apud ZACCONE,
2007, p.93).

Em paralelo a ascensdo do narcotrafico, o socialismo e as ditaduras militares na
América Central e na América do Sul que eram apoiadas pelos Estados Unidos davam sinais
da fraqueza no final da década de oitenta. Com o0 “mundo comunista’ desabando a ideologia
de Seguranca Nacional imposta pela Guerra Fria ja ndo serviria mais como argumento para as
constantes intervencdes estadunidenses no plano internacional.

Eis que, para ocupar 0 vécuo deixado pela “ameaca comunista’ 0 governo

estadunidense pde em cena um nNovo inimigo que seria 0 narcotrafico:

O ponto de transico em que as duas ameagas (comunismo e narcotréafico)
convivem, pode ser demarcado em meados da década de 1980, mais precisamente
1985, quando o entdo embaixador dos Estados Unidos na Colémbia, LewisTambs,
afirma haver nesse pais uma associacdo direta entre guerrilhas marxistas, em luta
pelo poder no pais desde os anos 1960, e as organizagBes narcotraficantes. No
pronunciamento, Tambs, classificou tal associacdo como narcoterror.A posi¢do do
diplomata foi reforcada com a edicgdo de um documento (a National Secury
Decision Directive — NSDD 221) pelo presidente Ronald Reagan, ja em 1986, que
registrava oficialmente que, para 0 governo, comunismo e narcotrafico agiam em
conjunto para minar a democracia e a salde das populagdes. (RODRIGUES apud
ZACCONE, 2007, p.95).

Tal posicionamento coloca em prética politicas de militarizacéo ao trafico de drogas
psicoativas, que se destinam agora ao narcotrafico e as guerrilhas que segundo o governo
estadunidense agem em associacao ou conexao.

Com este discurso, encontra-se novamente um bom argumento junto a opinido
publica norte-americana para se fundamentar as intervencdes militares nos paises sul-
americanos, principalmente nos paises andinos, onde a ocupacdo da Amazobnia, através da
“guerrd’ declarada contra as organizagdes narcotraficantes colombianas torna-se justificada

(Plano Colémbia).
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2.5 A proibicao das drogas psicoativas segundo a importancia

econdmica ou politica de cada pais.

A Casa Branca divulga anualmente o Relatério Sobre Edratégia Internacional de
Controle de Narcoticos. Seu funcionamento € basicamente 0 seguinte; 0S governos nacionais
do mundo todo sdo avaliados de acordo com o grau de combate ao narcotrafico apresentado
no ano em questao, e é claro, quem avalia é o proprio governo dos Estados Unidos. E como se
os Estados Unidos fossem uma organizacéo com poderes de policia sobre os demais paises do
mundo.

De acordo com este Relatorio, todos os paises “reprovados’ perdem direito a todo
tipo de colaboracdo com os Estados Unidos, que retaliam com proibicdo de exportagdes e
importaces, empréstimos de organismos financeiros internacionais e penas suplementares.

No relatorio apresentado no ano de 2000, vinte e seis paises foram apontados como
0s principais produtores e entrepostos das drogas que chega aos Estados Unidos.

Destes vinte e seis paises foram certificados (aprovados): Bahamas, Bolivia, Brasil,
China, Colémbia, Equador, Guatemala, Hong Kong, india, Jamaica, Laos, México, Paquist&o,
Panama, Peru, Republica Dominicana, Taiwan, Taillandia, Venezuelae Vietna.

Foram reprovados somente Afeganistdo e Myanmar, que segundo o relatério sdo
fornecedores de 90% da heroina que ingressa nos Estados Unidos.

Fechando a lista, Camboja, Haiti, Nigéria e Paraguai foram certificados como
“interesses vitais” dos Estados Unidos.

Com base no exposto acima, percebe-se a incoeréncia do discurso anti-drogas
psicoativas praticado pelo governo estadunidense, onde aparecem claramente evidéncias de
gue a proibicdo ndo é feita por motivos de salide publica como alegam 0s norte-americanos,
mas sim por motivos politicos e econdmicos.

Veja bem, segundo o 23° Relatério Sobre Estratégia Internacional de Controle de
Narcoticos, para simplificar, destacando-se sO 0s paises americanos, verificase que a
Colémbia aparece como o principal pais produtor de cocaina no mundo, o Peru como o
segundo maior produtor e a Bolivia como o terceiro maior produtor, o Brasil como principal
pais de transito de cocaina e outras drogas com destino para a Europa e a Africa, 0 México

como principal pais de transito de heroina e metanfetaminas para os Estados Unidos e, mesmo
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assim, todos estes paises mencionados aparecem como certificados ou aprovados pelo
Relatério Anti-Drogas.

E aincoeréncia e conveniéncia continuam:

-- Dos reprovados, Myanmar, antiga Birmania, € um pais isolado que vive uma
fortissima ditadura militar e devido a isso permanece com um pais fechado ao comércio com
os Egtados Unidos, sendo por isso mesmo descartado; e o Afeganistdo, que aparece como o
maior produtor de heroina do mundo, permanece com forcas militares de ocupacéo
estadunidense em seus territorios.

-- Dos aprovados com ressalvas, segundo o proprio governo dos Estados Unidos
devido a “interesses vitais’, estdo o Camboja (pais produtor e de transito de heroina, mas de
interesse politico e econdmico para os Estados Unidos por se localizar em uma area conhecida
por Indochina que além de ter um histérico de guerras de libertacdo e jater sofrido influéncias
socialistas, faz fronteira com Tailandia, Laos e Vietnd; Haiti (pais que sofre de uma grave
crise politica, econémica e social e que se situa geograficamente bem abaixo dos Estados
Unidos, area onde os norte-americanos denominam como sua zona de influéncia); Nigéria
(um dos principais paises de transito das drogas para os demais paises africanos e a Europa,
mas também grande produtor e exportador de petrdleo, o que o torna por S SO, araente
economicamente para 0s interesses estadunidenses) e o Paraguai (um dos principais
produtores de maconha da América do Sul, mas também pais que faz parte da triplice
fronteira com Brasil e Argentina, ou sgja, pais de importancia politica para os Estados Unidos
na Américado Sul).

Percebem-se também as divergéncias geopoliticas segundo a importancia de cada
pais, seja econdmica, politica ou militar. Como maior exemplo do exposto acima, temos o
Meéxico, pais subdesenvolvido fronteirico aos Estados Unidos da Ameérica.

As autoridades estadunidenses responsaveis pela repressdo ao trafico de drogas,
sabem, desde o inicio, que a fronteira do México com os Estados Unidos € a principal portade
entrada de heroina e metanfetaminas para seu pais e, 0 México o principal exportador. Alguns
estudiosos consideram o México o principal produtor de maconha da América do Norte, aém
de 0 mesmo ocupar um papel fundamental como passagem para o trafico de cocaina para o
interior dos Estados Unidos, mas, por incrivel que pareca recebe por parte do governo dos

Estados Unidos um tratamento muito menos repressivo que a Colémbia ou a Bolivia.
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3 OSNUMEROSDASDROGASILICITAS

A contabilidade que sera apresentada e a lucratividade que o ramo de drogas ilicitas
proporciona sera demonstrada para se verificar a dimensdo do comércio destas substancias.

Segundo o Relatério Mundial Sobre Droga publicado pelo Programa das NacOes
Unidas para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP), na Colémbia, principal produtora
de cocaina do mundo, por exemplo, um quilo de cocaina pura sai da méo do produtor ou
cocalero em média pelo valor de US$ 1500,00 ou US$1,50 o grama.

Ao chegar aos Estados Unidos da América, maior mercado consumidor da droga,
com aproximadamente 83% de pureza, o preco do quilo de cocaina sobe para US$ 25250,00
ou US$ 25,25 o grama no atacado.

Ao ser vendido ao consumidor final ou usudrio com aproximadamente 65% de
pureza, o quilo da droga custa US$ 110000,00 ou US$ 110,00 o grama, ou seja, a despeito do
“batismo’ ou "‘malhacdo’ com outras substancias para aumentar a quantidade da droga, seu
preco se multiplicou por quase 73 vezes da méo do cocalero a méo do usuario, um lucro de
7333%.

Estima-se que no Brasil, segundo informacdes da Policia Federal, a maioria da
cocaina que entra no pais vem principalmente do municipio de Tabatinga (AM), fronteira
terrestre com a cidade de Leticia na Colémbia. Tabatinga fica em uma das margens do rio
Solimdes e na outra esta o Peru.

A tendéncia é que quanto mais a0 norte do pais, mais chances a droga tem de ser
exportada. Se a droga que entra vem de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parang, havera
maiores possibilidades da droga ir para os estados do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao
Paulo.

De acordo com a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, a cocaina que chega aos
morros cariocas € vendida pelo prego de US$ 7000,00 o quilo. Apos o batismo, geralmente
cada quilo se transforma em 2,5kg e € vendido em saquinhos de 1,5g ou 1,0g e 0 preco varia
conforme a qualidade e disposi¢éo da droga.

Segundo dados da 72 Delegacia de Policia da Capital, no municipio de Floriandpolis
geralmente o grama da droga € vendido ao valor de R$ 35,00, ja bastante misturada e de baixa

qualidade, o que num célculo rapido rende R$ 35000,00 ao comerciante desta substancia
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No Pagquistédo, um quilo de heroina sai por US$2870,00. Ao entrar nos Estados
Unidos da América, 0 mesmo quilo é revendido pelo valor de US$80000,00. Apds a venda
aos usuarios, ao qua geralmente a heroina chega ao consumidor com 40% de pureza, este
mesmo quilo vale US$725000,00, ou sgja, 25261% do produtor ao consumo final.

A heroina ndo é muito consumida no Brasil, justamente pelo preco de sua agquisicéo
ser muito elevado.

De acordo com dados colhidos na rua, através de depoimentos e diversas apreensbes
realizadas pela 7° Delegacia de Policia da Capital em Florianopolis, verifica-se que o preco
do crack esta em R$25,00 o grama e 0 prego do grama de maconha R$3,00.

A maconha € a droga mais consumida no Brasil e também em Florianépolis e,
devido a isto, também a mais apreendida. A maconha que chega a Floriandpolis vem
principalmente de Foz do Iguagu e & € comprada pelo preco de R$40,00 a R$ 50,00 o quilo,
revendido aos traficantes da capital de R$300,00 a R$400,00 o quilo e, a0 chegar a0
consumidor final sdo arrecadados de R$900,00 a R$1200,00, ou segja, de 2250% a 2400% de
valorizagcdo do inicio ao fim do ciclo..

E claro, que estes valores podem ser modificados, pois como toda mercadoria, as
drogas ilicitas sofrem os processos gque afetam a oferta e procura, como por exemplo, a safra
produzida, a quantidade de drogas psicoativas apreendidas pela policia, o transporte e até
mesmo sendo sujeito as variagdes cambiais.

O estudo da ONU apresentado no Relatério Mundial Sobre Droga publicado em
1997 estimou em US$ 400 bilhdes a receita anual da industria das drogas ilegais em todo o
mundo. Quantia, esta, que correspondia a 8% do comércio internacional e que representou
mais do gue todas as exportacdes de ferro e aco, da indistria automobilistica ou da industria
téxtil no periodo.

Para efeito de comparacdo, a rigueza mundial com privatizagbes alcangou US$ 365
bilhGes nos anos de 1996,1997 e 1998; o investimento estrangeiro direto em 1995 foi de US$
240 bilhdes; o Brasil precisaria de 67% a 80% de toda a riqueza que produziu em 1999 para
equiparar, numa balanca, o dinheiro movimentado pelo narcotrafico.

Contudo, ndo é na venda final ao consumidor, apesar dos fabulosos ganhos, que se
concentram o grande lucro do narcotréfico, mas na aplicacéo dos seus lucros na economia
legal, com a lavagem do dinheiro e no transporte destas mercadorias.

Em contrapartida, de acordo com o ultimo Relatorio das Nagdes Unidas sobre drogas

ilicitas, datado de 2008, revela que a producéo de 6pio aumentou 100% entre os anos de 2005



a 2007, atingindo no periodo a producdo de 8870 toneladas, sendo que somente o Afeganistdo
produziu sozinho 92% da droga.

Com relacdo a cocaina, apesar da area plantada ter aumentado em torno de 16%, a
producéo mundial aumentou apenas 1% em 2007 em relacdo ao Ultimo relatério de 2006,
perfazendo 992 toneladas, sendo que ainda a Colémbia segue como 0 maior produtor
mundial, seguido por Peru e Bolivia.

A producéo de maconha apresentou um decréscimo no ano de 2007, sendo produzida
no total 41400 toneladas da droga. Em comparacéo no ano de 2005 e 2004 foram produzidas
42000 e 45000 toneladas respectivamente, uma queda de 1,43% em relacdo a 2005 e 8% em
relacdo a 2004.

A producdo de haxixe, seguindo a tendéncia de queda da maconha, também decaiu,
em torno de 10% de 6600 toneladas em 2005 para 6000 toneladas em 2006.

A producdo de anfetaminas permaneceu estavel, atingindo a producéo de 494
toneladas da droga.

E também houve um decréscimo na producéo de ecstasy de 113 toneladas em 2005
para 103 toneladas em 2006. A producdo de metanfetaminas permaneceu estavel, 267
toneladas em 2006.

Tabela 1. Toneladas produzidas ano 2007.
Maconha| Haxixe | Cocaina Opio Ecstasy

Toneladas produzidas 41.400 6.000 992 8.870 113
Fonte: ONU, 2008
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Gréfico 1. Toneladas produzidas ano 2007
Fonte: ONU, 2008
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Em relacdo ao consumo mundial de drogas, segundo o Relatério, 0 nimero de

usuarios permaneceu estavel nos ultimos quatro anos, atingindo aproximadamente 208

milhdes de consumidores ou 4,9% da populacdo mundial de 15 a 64 anos de idade. Destes,

112 milhdes de pessoas na faixa etaria citada consomem as drogas mensalmente ou 2,6% da

populacdo de referéncia, sendo que aproximadamente 0,6% da populacdo de referéncia ou 26

milhdes de pessoas séo consideradas viciadas ou apresentam algum problema em sua relacéo

com o consumo de drogas. Vale salientar que todas as drogas ilicitas, com excegcdo das

anfetaminas, apresentaram aumento no nimero absoluto de usuarios.

Tabela 2: NUmero de consumidores de drogasiilicitas

Consumidores de
drogasilicitas nos
ultimos 12 meses

Consumidores
dedrogas
ilicitas
mensalmente

Consumidoresde
drogasilicitas
diariamente
(toxicodependentes)

Ndmer o de consumidor es

(em milhdes) 208 112 26
Por centagem da populacdo

mundial de 15 a 64 anos de

idade 4,9% 2,6% 0,6%

Fonte: ONU, 2008.

De acordo com a ultima estimativa elaborada para a prevaléncia anual do consumo de

drogas ilicitas pela populacdo de 15 a 64 anos de idade para 0s anos de 2006 a 2007 (ultimo

ano de que se dispde de dados) em relacdo ao ano 2005-2006, foi o seguinte:

» aumento do consumo de maconha de 3,8% para 3,9%;

* aumento do consumo de opiaceos de 0,37% para 0,39%;

* aumento do consumo de cocaina de 0,34% para 0,37%;

» aumento do consumo de heroina de 0,27% para 0,28%;

e diminuicdo do consumo de anfetaminicos (ecstasy e anfetaminas) de 0,60% para

0,58%.

Tabela 3: Estimativas do consumo de drogas anual ano 2006/2007. (Ultimo ano que se dispde de dados).

Maconha | Anfetaminas| Ecstasy

Cocaina| Opiaceos | Heroina

Ndmer o de consumidor es

(em milhdes) 165,6 24,7 9 16 16,5 12
Por centagem da populacéo

mundial de 15 a 64 anos de

idade 3,9% 0,46% 0,12% 0,37% 0,39% 0,28%

Fonte: ONU, 2008.
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Numero de consumidores por tipo de drogas
(em milhdes)

mi12
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Gr&fico 2: NUmero de consumidores por tipo de drogas
Fonte: ONU, 2008.

Contudo, vale salientar, que no mesmo Relatorio a ONU reconhece que
aproximadamente 50% da populacdo entre 15 a 64 anos consomem alcool; e 20% cigarros.

A propria ONU reconhece que estes nimeros podem estar ‘maquiados para baixo,
pois, tem como uma das fontes os governos nacionais que frequentemente tentam mascarar a
situacdo social de seus povos, que costumeiramente fraudam ou omitem estatisticas para
amenizar a gravidade de seus problemas sociais.

A ONU estima que somente de desembolso estatal, para combater as consequéncias
do uso de drogas ilicitas na salde publica, no combate a violéncia e em outros setores 0s

paises devem gastar 0 equivalente a US$120 bilhdes por ano.

3.1 Os numeros do combate as drogas ilicitas nos Estados Unidos

da América

Revelam-se 0s nimeros e 0s custos do combate as drogas nos Estados Unidos por ser
este 0 pais que devido a disponibilidade de recursos financeiros e apoio governamental ao

combate ao trafico de drogas ilicitas possuirem os dados mais completos sobre o assunto.
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Além de que os Estados Unidos € o pais que encabeca o combate a estas substancias proibidas
e 0 que mais exerce influéncia sobre os organismos internacionais no combate ao trafico das
substanciasilicitas.

Segundo dados do governo estadunidense, o orcamento destinado as politicas de
repressao ao combate ao tréfico e ap consumo de drogasiilicitas no ano de 2008 foi de US$ 13
bilhGes. Sendo que desse total 65% séo destinados ao combate ao tréfico e 12% a prevencao
ao consumo de drogas.

De acordo com o DEA (Drug Enforcement Administration) o6rgéo que lida com o
combate as drogas nos Estados Unidos estima-se que cada familia estadunidense desembolsa
a0 ano US$1500,00 com os custos sociais do consumo de drogas psicoativas naguele pais.

Estima-se que somente no ano de 2002 mais de 26000 morreram decorrentes de
implicagdes relacionadas ap uso de drogas ilicitas, sete vezes mais do que o nimero de mortes
atribuidos aos ataques do 11 de setembro.

Incluem-se neste célculo os custos diretos relacionados ao consumo de drogas
proibidas, ao tratamento da toxicodependéncia, cuidados de salde, custos de bens e servigos
relacionados a criminalidade induzida pelo consumo, a aplicacdo das leis, encarceramento,
custosjudiciais e honoréarios advocaticios.

E também aos custos indiretos que sd0 0s custos relacionados a queda de
produtividade no trabalho, morte, sofrimento familiar, doencas relacionadas ao consumo,
aumento da criminalidade e de vitimas da violéncia.

Segundo o White House Office of National Drug Control, 0 custo social associado ao
consumo de drogas ilicitas nos Estados Unidos para 0 ano de 2002 foi de US$ 180,8 hilhes,
sendo que amaior parte destes custos refere-se a perda de produtividade.

Custos relacionados ao cuidado com bebés prematuros de méaes que fizeram uso de
drogasiilicitas ou de dcool durante o periodo de gestacdo sfo estimados entre US$ 750.000,00
a US$ 1,4 milhdes. Nestes valores estdo inclusos as despesas médicas e hospitalares, custos
de habitacéo e custos de cuidados préprios aos bebés.

Em 2002 foram 670.307 episodios relacionados ao abuso de drogas proibidas nas
emergéncias hospitalares estadunidenses, sendo que o seguro médico norte-americano néo
cobre todos estes custos.

Houve em 2002, dois milhdes e trezentos mil jovens (2, 3 milhdes) entre 12 e 17 anos
gue necessitaram de tratamentos relacionados ao uso de drogas. De acordo com o relatorio o
tratamento para desintoxicacdo custa a saude publica US$ 475,00 por dia e o tratamento de
reabilitagdo US$ 375,00 por pessoa.



58

Estima-se que existam 300.000 pessoas que contrairam AIDS nos Estados Unidos em

decorréncia do uso de drogas proibidas.

3.2 Osnumer osrelacionados as drogasilicitas no Brasil

Segundo dados do Escritério das Nagcdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC) a
dimens&o nacional do custo econdmico e social hunca foi avaliada com clareza, mas com base
nos escassos dados disponiveis estima-se que chegue a 10% do Produto Interno Bruto.

Nas duas décadas entre 1980 e 2000, 2.07 milhdes de brasileiros morreram de causas
néo-naturais. Dentre essas causas, os homicidios lideram as estatisticas. Em 1980, estima-se a
ocorréncia de 13.910 homicidios. Os homicidios aumentaram para 31.989 em 1990 e
alcancaram 45.343 em 2000, mantendo-se estavel proximo aos 50.000 homicidios para o
guingiénio 2001-2005.

Os jovens do sexo masculino entre as idades de 15 e 29 anos sdo 0 grupo mais afetado
da populagdo. Dos homicidios registrados em 2000, mais de 16.000 afetaram jovens do sexo
masculino - 75% dos quais vitimas de armas de fogo.

Dos quase 50.000 homicidios registrados a cada ano, correspondendo a uma taxa de
27 em cada 100 mil pessoas, uma grande proporcéo estarelacionada ao tréfico de drogas.

Esses homicidios envolvem principalmente jovens na faixa etéria dos 15 aos 25 anos
e sua taxa varia muito entre os diferentes estados. Essa elevada taxa de homicidios &
parcialmente provocada pela incapacidade das pessoas envolvidas na venda de drogas de
acertar sem violéncia questes relacionadas a divisdo deterritorios, distribuicéo e lideranca.

Em seu Relatério Mundial sobre a Violéncia e a Salde a Organizacdo Mundial da
Salde estima que, para cada pessoa assassinada, 20 a 40 sdo feridas a ponto de precisarem ser
hospitalizadas. O impacto dos homicidios e das lesdes corporais sobre o publico &, portanto,
impressionante.

De acordo com o ex-deputado federal Moroni Torgan relator da CPI do narcotréfico,
200 mil pessoas estdo diretamente envolvidas com o tréfico de drogas ilicitas no Brasil, sendo
gue aproximadamente 10% da forca de trabalho do narcotréfico (20 mil) € composta por

criancas e adolescentes, os chamados "avidezinhos'.
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Esses entregadores sdo, em sua maioria, adolescentes na faixa etéria dos 10 aos 16
anos, cujo salério mensal varia de US$150 a US$200. Como esses menores geralmente vém
de familias pobres, seus salarios sdo fregiientemente mais altos que os de seus pais. Seus
colegas os tém em grande estima. Os traficantes |hes oferecem uma oportunidade de se sentir
importantes e respeitados na comunidade. As oportunidades de emprego no setor formal para
adolescentes de baixa escolaridade, principalmente negros, séo muito limitadas.

Além desses 20 mil adolescentes que ja trabalham como entregadores de drogas,
milhares de outros estdo esperando por uma oportunidade de entrar nesse negocio atamente
lucrativo.

Os adolescentes sdo protegidos por lei e a possibilidade de serem presos € pequena,
isso os torna alvo de traficantes. As alternativas em termos de renda e de participagdo na
sociedade sGo muito reduzidas para essas criancas. Portanto, muitos meninos € meninas
pobres optam por se envolver em atividades ilegais.

Outravitima da violéncia relacionada ao tréfico de drogas sdo os policiais.

Em decorréncia dos baixos salarios pagos aos policiais estaduais, principalmente aos
de graduacéo mais baixa, varios séo for¢cados a morar com suas familias em areas de alto risco
controladas por traficantes.

Por exemplo, com base em estimativas da policia do estado do Rio de Janeiro, aé 50%
dos policiais vivem em areas de alto risco. De acordo com a Folha de S&o Paulo, a cada 17
horas um policial € morto. Nos primeiros seis meses de 2004, mais de 280 policiais militares e
civis foram assassinados no Brasil, comparado com 65 na Colémbia, pais até entdo
considerado um dos mais violentos do mundo em decorréncia do narcotréfico.

Segundo o Anuério Egtatistico do Estado do Rio de Janeiro de 1998, pagina 236 do
total de 12.072 presos no regime fechado, 7.398 tinha por motivo da condenacédo o tréfico de
entorpecentes, ou sgja, ja no final dos anos 90 em torno de 60% da populacéo carceraria no
Estado do Rio de Janeiro estava relacionada ao narcotréfico.

Dos 59.471 processos criminais em andamento na cidade do Rio de Janeiro em 1999,
26,6% diziam respeito a0 tréfico e a0 uso de entorpecentes. 35% dos processos que corriam
na2° VaradalInfancia e da Juventude eram relacionados ao tréfico.

Em 2000 de cada 100 homens condenados no pais, 15 eram por envolvimento com o
trafico. Entre as mulheres, a cota era de 60 a cada 100. Dos 87.806 presos no Estado de Séo
Paulo cerca de 12.500 (14,2%) estava relacionado com a venda de drogas proibidas.

O sistema penitenciério, com raras excecfes, ndo consegue reabilitar e reinserir

detentos na sociedade. Por essa razdo, o pais apresenta uma taxa elevada de reincidéncias
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(superior a 50%) e a superlotacdo nas prisdes é um problema grave. 1ssO representa um
enorme custo direto e indireto para 0 governo e a sociedade como um todo. Um detento no
Brasil custa ao sistema de justica penal 16 vezes o custo de manter um aluno na escola.

Em 2002, as 922 prisdes do pais (projetadas para alojar 186.500 pessoas) mantinham
248.685 detentos. Em 2004, o nimero de estabelecimentos correcionais aumentou para 1.192

e 0 numero de detentos aumentou para quase 336.000, 96% homens.

Tabela 4: Nimero de prisdes X NUmero de detentos
Numero de prisdes X Numero de detentos

2002 2004
NUmero de prisdes 922 1.192
NUmero de detentos 248.685 | 336.000

Fonte: UNODC, 2008

Todos 0s meses, uma média de 9.400 pessoas sdo inseridas no sistema penitenciério, e
apenas 5.900 deixam-no. O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) recolhe quase US$ 80
milhdes anuais. Entretanto, devido a necessidade de controlar despesas para reduzir 0s
débitos publicos e a inflacdo, estes fundos ndo sd normalmente disponibilizados ao

Ministério da Justica.

Tabela 5: Rotatividade do sistema prisional

Rotatividade do sistema prisional mensal

Detentos que entram 9.400
Detentos que saem 5.900
Diferenca entrada/saida 3.500

Fonte: UNODC, 2008

A SENAD, por meio do Centro Brasileiro de I nformacdes sobre Drogas Psicotrépicas
(CEBRID), publicou em 2002 os resultados do primeiro Levantamento Domiciliar sobre o
Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil, realizado em 2001. Foram coletadas informactes por
meio de amostras estratificadas em 107 cidades com mais de 200.000 habitantes. A amostra
total incluiu 8.589 entrevistas com pessoas (de ambos 0s géneros) com idades entre 12 e 65
anos.

De acordo com a pesguisa, 19,4% dos entrevistados relataram que consumiram
algum tipo de droga (exceto tabaco e dcool) pelo menos uma vez na vida. Cerca de 6,9%
tinham fumado maconha; 5,8% tinham usado inalantes; 2,3% tinham usado cocaina; 1,5%

tinham usado estimulantes e 3,3% tinham usado benzodiazepinicos.
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No que se refere a0 acesso a drogas, 45,8% relataram que era facil comprar cocaina;

15% tinham visto alguém comprando ou vendendo drogas; e traficantes haviam abordado 4%

dos entrevistados. A pesquisa também indicou que 35% dos entrevistados ndo tinham o

ensino fundamental completo ou eram analfabetos.

Tabela 6: Prevaléncia do abuso de drogas

Prevaléncia do abuso de drogas uma vez na vida

L evantamento domiciliar sobre o abuso de drogas (2001)

Tipo dedroga Total % Homens % Mulher es %
M aconha 6,9 10,6 34
Cocaina 2,3 3,7 0,9
Crack 04 0,7 0,2
Merla 0,2 0,3 0,1
Opiéaceos (anal gésicos) 1,4 1,1 1,6
Estimulantes (anfetaminicos) 1,5 0,8 2,2
Anticalinér gicos 1,1 1,1 1
Alucinégenos 0,6 0,9 0,4
Heroina 0,1 0,1 0
Ester 6ides 0,3 0,6 0,1
Barbitaricos 0,5 0,3 0,6
Codeina 2 1,5 2,4
Orexigénicos 4,3 3.2 53
Benzodiazepinicos 3,3 2,2 4,3

Amostra: 8.589, idades de 18 a 65 anos.

Fonte: Levantamento Domiciliar Sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil. Sdo Paulo: SENAD, CEBRID,

UNIFESP, 2002
Prevalénciado abuso de drogas
12 O Maconha
10 I B Cocaina
8 O Crack
M O Merla
B Opiaceos

Total % % Homens

% Mulheres

(analgésicos)
@ Estimulantes

(anfetaminicos)
B Anticolinérgicos

Gréfico 3: Prevalénciado abuso de drogas

Fonte: Levantamento Domiciliar Sobre 0 Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil. S&o Paulo:

SENAD, CEBRID, UNIFESP, 2002.
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3.3 O numer o de apreensies

Comparando-se as apreensdes de maconha feitas em 2004 e 2003 observa-se uma
gueda de cerca de 8,2% nas mesmas, de aproximadamente 167 toneladas para 154 toneladas
de maconha apreendida.

Esses nimeros ndo devem ser considerados indicadores de que o trafico, o comércio e
0 consumo diminuiram. Também n&o devem ser interpretados como indicativos de que o
controle da policia € fraco. N&o ha qualquer estudo técnico que permita chegar-se a essas
conclusbes. Deve-se observar que essa queda foi registrada apenas para apreensbes de

maconha. Na verdade, houve um ligeiro aumento nas apreensdes de outras drogas.

3.3.1 Apreensoes de resina da maconha

Embora a resina da maconha ndo seja uma droga popular no Brasil, a Policia Federal
registrou um ligeiro aumento em suas apreensdes em 2004: 20%. Como observado para a
maconha, ndo ha sinais de que ocorrerdo mudangas importantesem seu trafico, consumo ou

apreensdo no pais.

3.3.2 Apreensdes de cocaina

A diminuicdo do nUmero de apreensdes de cocaina e de seus derivados registrado em
2004 (21%) nado dignifica que tenha havido uma queda proporcional em seu tréfico e

consumo.
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3.3.3 ApreensOes de pasta de coca

As apreensfes de pasta de coca aumentaram em 2004, cerca de 48 % em relacdo ao

ano anterior. E possivel prever que essa tendéncia sera mantida para os proximos anos.

3.3.4 Apreensdes de crack

No Brasil, o nivel de demanda por crack (um derivado da cocaina) varia de acordo
com aarea. Por exemplo, a droga € mais comercializada e consumida no Estado de Séo Paulo,
uma regido altamente desenvolvida economicamente. No entanto, ela também pode ser
encontrada em algumas areas pobres. Como € barata, ela pode ser facilmente comprada pela
populacdo de baixa renda.

As apreensdes de crack diminuiram em 23% em 2004, em relacdo ao ano anterior. N&o
h& estudos técnicos ou dados confiaveis que permitam prever quais seriam as tendéncias de

comércio e consumo dessa droga no Brasil nos proximos anos.

3.3.5 Apreensdes de heroina

Os analistas do trafico de heroina declaram que ha uma tendéncia de a América do Sul
ser usada como rota de transito da droga para a América do Norte e a Europa, pois seus
traficantes estariam tentando evitar as barreiras impostas pelos paises consumidores apds 0s

ataques terroristas de 2001.



3.3.6 Apreensdes de drogas sintéticas

As projecBes mundiais indicam que houve uma queda na producdo e consumo de
drogas sintéticas, principalmente de MDMA (ecstasy).

Segundo especialistas, a meta-anfetamina € a maior concorrente da cocaina entre
consumidores de estimulantes, em muitas partes do mundo. A demanda por meta-anfetaminas
e outros estimulantes sintéticos, entre os quais a MDMA, diminuiu ndo apenas nos paises
industrializados, mas também em alguns paises em desenvolvimento.

Esses estimulantes podem ser facilmente produzidos, porque a sua producdo nao
depende de safras, como ocorre com as drogas produzidas a partir das folhas da coca ou da
papoula do 6pio. Esse fato atrai pequenos produtores e importantes cartéis internacionais.

Além disso, as drogas sintéticas permitem que todo o processo (da producéo a
distribuicdo e a comercializacdo nas ruas) segja controlado por uma Unica organizacao
criminosa, garantindo, assim, lucros mais altos.

A policia brasileira ndo tem dados e estudos confiaveis para identificar precisamente
asrotasdo ecstasy. No entanto, sabe-se que a droga entra no Brasil vindo de paises europeus

principalmente da Bélgica, da Alemanha e dos Paises Baixos.



Tabela 7: Apreensdes (em quilos)
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Apreensdes (em quilos)

2000 2001 2002 2003 2004
Maconha (kg) 157.171 146.672 190.724 168.076 153.875
Resina de maconha (kg) 39 44 35 55 66
Cocaina (kg) 4,72 8.344 9.145 9.502 7.199
Pasta de coca (kg) 697 673 282 380 573
Crack (kg) 56 113 156 136 100
Merlat (kg) 3 3 5 20 20
Cloreto de etilainalante basico 12.151 8.026 17.815 27.083 70.469
(frascos)
Morfina (kg) * * * * * * 0,05 *
Heroina (kg) * 27 57 61 50
Psi cotrépicos (frascos) * 10 * * *
MDMAZ2 - ecstasy (unidades) 16.796 1.909 15.804 70.839 81.951
P6 de MDMA (frascos) * * * * *
LSD (unidades) 2.368 * 231 100.864 715
Psi cotrépicos (unidades) 4.862 5.786 35.333 5.571 1.347
CGPRE, antiga Divisdo de Repressdo a Entorpecentes - DRE, 2005.
1 Pagta de coca produzida no Brasil.
2 A abreviagdo MDMA foi usada neste documento para designar o ecstasy, umavez que esti € a droga
anfetaminica mais comum apreendida no Brasil.
* Vaores ndo disponives.
*** | mpossivel de se calcular.

Fonte: Departamento de Policia Federal - Coordenag@o-Gera de Prevencdo e Repressio a Entorpecentes

3.4 Desvio de drogas e precur sores

De acordo com Associacdo Brasileira da Indastria Quimica (ABIQUIM), o

faturamento dessa industria em todo o mundo € superior a US$ 1,59 trilhdo. A exportacéo

mundial de produtos quimicos movimenta US$ 528 bilhGes por ano. A industria quimica

brasileira situa-se entre as dez maiores do mundo.

Para regular os precursores quimicos, o Brasil esta desenvolvendo um sistema flexivel

concebido para controlar o fluxo de precursores sem acarretar barreiras indesejaveis

para aindustriae o comércio. A Policia Federal é responsavel pelo monitoramento e controle

de 146 produtos quimicos, entre 0s quais precursores quimicos que podem ser usados na

fabricacdo da cocaina e de drogas sintéticas.

O Brasil produz sete dos 12 precursores quimicos sujeitos a um rigido controle por

parte da Policia Federal. Esses precursores sdo 0s seguintes.5 acetona ou 2-Propanona, meti-
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etil-acetona ou 2-Butanona, acido sulfarico, cloreto de metileno (dicloreto de metileno ou
diclorometano), &cido cloridrico, anidrido acético, cloroférmio, cloreto de etila, éter etilico,

permanganato de potassio, sulfato de sddio e tolueno.

Tabela 8: Precursores apreendidos pela Policia Federal (2000-2004)

Pr ecur sor es apr eendidos pela Policia Feder al (2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004 Total
Acetona (1) 19,5 3.096 5 123.680 1 126.977
Eter etilico (1) 80 48 128
Acido cloridrico (1) 1 69 20 90
Acido sulfdrico (1) 22 9 20 51
Carb. depotéssio (g) 1,8 1,8
Bicarbonato de sédio gas (g) 67 200 3.235 | 117.160 120.662
Eter sulfarico (1) 12 20 32
Bicarbonato de sdio liquido (g) 1,8 380 381,8
Acido bérico (g) 40 6 46
Carb. de sddio (g) 13 8.914.973 | 8.914.986
Amonia (1) 10 0,26 420 430
Cloreto de etila (g) 107.222 107.222
Acido acético (1) 0
Alcool (1) 20 99 119
Eter (1) 0
Soda caustica () 0
Perm. de potéssio (g) 0

Fonte: Departamento de Policia Federal - Coordenacdo-Geral de Prevencdo e Repressdo a Entorpecentes -
CGPRE, antiga Divisdo de Repressdo a Entorpecentes - DRE, 2002.

3.5 Demanda por drogasilicitasno Brasil

A Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) tem um orcamento anual de US$ 2
milhdes para reducdo da demanda por drogas. A menos que O governo invista mais na
reducdo da demanda por drogas, a Situagdo continuard a se agravar. O orcamento tem sido o
mesmo nos Ultimos dez anos, provocando problemas em termos de salde e seguranca
publicas além de ndo atender as prioridades do publico.

O primeiro Levantamento Domiciliar sobre 0 Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil,
realizado em 2001, foi concebido para coletar informacbes por meio de amostras
estratificadas em 107 cidades com mais de 200.000 habitantes. A amostra total incluiu 8.589

entrevistas com pessoas com idades entre 12 e 65 anos de ambos 0s géneros.
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O levantamento foi aplicado no periodo de setembro a dezembro de 2001, abrangendo
as 107 maiores cidades do pais, com populagdo superior a 200.000 habitantes, incluidas ai
todas as capitais brasileiras, totalizando 47.045.907 habitantes, representativos de 41,3% da
populacédo brasileira.

Os resultados obtidos com o levantamento revelam a realidade do Brasil em relagéo
as drogas — agora ndo mais presumida, mas autenticada por sua populaco.

Dentre os resultados relevantes, pode ser mencionada a confirmacéo de que o
consumo de drogas licitas no pais — especialmente o dcool e tabaco - é superior ao das drogas
ilicitas. De fato, tem-se a estimativa de que 11,2% da populacdo pesquisada sdo dependentes
de alcool e de que 9% sdo dependentes de tabaco. Em contrapartida, os resultados sobre
drogas ilicitas apontam que 6,9% da populacéo pesquisada ja fez uso na vida de maconha, e
5,8% de solventes, 2,3% de cocaina e 0,7% de crack. O uso de heroina foi de 0,04%,cerca de
dez vezes menor que nos Estados Unidos (1,2%). Surpreendeu o uso na vida de 4,3% para 0s
orexigenos (medicamentos utilizados para estimular o apetite), sobre cuja venda ndo ha

gualquer tipo de controle.
Tabela 9: Percentual da populagdo brasileira que admite ter feito uso de drogasilicitad

Percentual da populacéo brasileira que
admiteter feito uso de drogasilicitas
Maconha 6,90%
Solventes 5,80%
Cocaina 2,30%
Heroina 0,04%
Crack 0,70%

Fonte: UNODC Brasi| e Cone Sul, 2008

Percentual da populacéo brasileira que admite ter
feito o uso de drogas ilicitas

Crack; 0,70%

Heroina; 0,04%

Cocaina; 2,30% O Maconha
Maconha; | Solventes
6,90% O Cocaina
O Heroina
Solventes; W Crack

5,80%

Gr&fico 4: Percentual da populagdo brasleira que admite ter feito o uso de drogas.
Fonte: UNODC Brasil e Cone Sul, 2008
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O estudo "O Estado da Juventude: Drogas, prisdes e Acidentes', elaborado pela
Fundacdo Getulio Vargas, mostra que a elite € a maior consumidora de drogas do Pais. As
classes mais ricas, com acesso quase irrestrito a servicos oferecidos pelo estado, de religido
catdlica e com acesso a informagdo e educacdo de qualidade, figuram como 0s principais
usuarios nas principais capitais do Brasil, principalmente no sudeste.

A grande maioria de usuérios € de cor branca (85,1%), tem filhos (80,46), €
catolica(88,3%) e das classes AB (72,54%). Os de classe A registram 62,2% dos drogados
declarados. Sobre a escolaridade dos consumidores, a pesquisa mostra que 17,96%
freglientam instituicdes privadas, 59,32% tem entre oito e 11 anos de estudo, e 29,69% estéo
na universidade. No geral, a parcela da populacdo que freglienta o ensino superior € de apenas
4,04%.

Nessa perspectiva, 0 estudo mostra que 99,18% dos consumidores de drogas séo
homens, embora a sociedade brasileira tenha 49,82% de pessoas do sexo masculino em sua
composicdo. A maioria dos consumidores tem entre 20 e 29 anos (50,74%), enquanto 35,82%
tem entre 10 e 19 anos.

A maioria da populacdo consumidora se concentra no sudeste (75,13%), regido que
onde se encontra 45,52% da populacdo. Diga-se de passagem as capitais, apesar de reunirem
23,68% dos brasileiros, sdo o lar preferido de 42,25% dos usuariso de drogas. E é nestas
cidades que a €lite, a classe A, consome o tipo de droga que quiser (68,33%), segundo o
estudo.

Outro dado que chama a atencéo é a quantidade significativa de servicos oferecidos
pelo estado nas regides onde se concentram os principais usuérios de drogas. Os que tem
acesso a servigo de dgua séo 93,28%, enquanto 99,32% tem coleta de lixo domiciliar, 81,28%
iluminacdo de rua, 89,7% drenagem e escoamento e 99,37% acesso a energia elétrica. Sobre a
forma de pagamento, 43,74% dos usuarios trabalham com carté de crédito, e o cheque
especial é utilizado por 34,8%.

Tabela 10: Jovens de “classe A”

Jovensde" classe A"

Tem despesascom drogas | Total
Brancos 85,1 52,83
Filhos 80,48 26,22
Semreligido 7,68 4,83
Catdlicos 88,03 74,15
Classe A 62,22 5,85
Classe AB 72,54 22,44

Fonte: FVG, 2007
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Jovens de "Classe A"

22 4.
Classe AB 7254
B 5.85
Classe A 62,2
Catolicos 75'—]"‘38,03 m Total
- 4.8 O Tem despesas com
Sem religido .__| 76 drogas
; 26,22
Filhos 80,48
52,83
Brancos # ‘ ‘ s

Grafico 5: Jovensde “classe A”
Fonte: FGV, 2007

A barrabordb se refere aos que usam drogas, e a azul ao percentual do segmento na
populacdo como um todo, como mostra a legenda.

Um outro estudo, intitulado A Voz dos Adolescentes, foi realizado pelo Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) para apoiar a elaboracdo e definicdo de seu
programa nacional. Ele foi desenvolvido para 5.280 adolescentes brasileiros de todas as
regides do pais e envolveu diversos temas, como lazer, educacéo, salde, trabalho, familia,
violéncia, drogas, entre outros.

O estudo revelou grandes disparidades e dificuldades em relacéo aos direitos dos
jovens. Os dados obtidos para o uso de drogas revelaram que 14,2% dos entrevistados (com
idades entre 12 e 17 anos) usavam ou ja haviam usado algum tipo de drogailicita. Cerca de
84,4% deles disseram que nunca haviam usado nenhuma droga.

A tabela abaixo mostra essas cifras discriminadas por classe social e divididas em
guatro categorias, de A aD .sendo A amais alta. Pode-se observar que 0 uso de drogas € mais

alto entre as classes A e B e mais baixo nas classes C e D.

Tabela 11: Consumo de drogas por adol escentes por classe social (%)

Consumo de drogas por adolescentes por classe social (%)
N&o
Classe A | ClasseB | ClasseC | ClasseD | respondeu
Usa ou ja usou alguma vez 21,6 20,5 11,4 16,5 17,7
Nunca usou 78,4 78 86,9 83,3 80,6
N&o respondeu 0 15 1,7 0,2 1,7

Fonte: UNODC, 2008
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Gr éfico 6: Consumo de drogas por adolescentes por classe social (%)
Fonte: UNODC, 2008

Entre os adolescentes na faixa etaria dos 12 aos 14 anos, cerca de 8,2% disseram que
tinham usado algum tipo de drogailicita uma vez. Esse percentual aumentou para 20,2% entre
adolescentes com idades de 15 a 17 anos. A pesquisa relacionou nove tipos de drogasiilicitas.

Observou-se que 9% afirmaram que usavam ou ja haviam usado a maconha, que
também parece ser a droga ilicita de uso mais frequente. Em segundo lugar vem a cocaina,
com 5% (UNICEF).

Algumas abordagens foram usadas para se avaliar o consumo de drogas no pais. Elas
incluem estudos populacionais entre estudantes e meninos de rua, indicadores do consumo de
drogas (hospitalizacBes por consumo de drogas, etc.) e estudos etnogréficos. Todas essas
abordagens indicam que o abuso de drogas € um fendmeno de importancia crescente no
Brasil.

As comunidades mais pobres, onde as oportunidades sociais e profissionais sdo
escassas, constituem uma fonte de  mao-de-obra barata para os traficantes de drogas. E
nessas comunidades que parece existir uma tendéncia de abuso de drogas em sua forma mais
nociva, o uso de drogas injetaveis.

O estudo Retrato da Escola, lancado em 2002 pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), coletou dados entre 2.351 escolas publicas e privadas
do pais visando a melhorar a educacéo publica. O estudo levantou dados sobre a gestéo
escolar, condicbes de trabalho, qualidade do ensino e plangjamento. Ele também ofereceu

dados sobre 0 uso e o trafico de drogas na escola e a violéncia que geram.



Tabela 12: Tréfico de drogas no ambiente escolar
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Trafico de drogas no ambiente escolar
Nunca % | Ocasionalmente% | Sempre %
Consumo de drogas 68 27,8 4.2
Consumo de drogas dentro da escola 79,1 17,6 3,3
Consumo de drogas fora da escola 59,1 29,7 11,2
Tréfico de drogas na escola 78,3 19,4 2,3
Tréfico de drogas dentro da escola 89,8 8,3 1,9
Tréfico de drogas fora da escola 70,2 22,6 7,2

Fonte: UNODC, 2008
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4 CUSTOS ECONOMICOS E SOCIAIS RELACIONADOS AS
DROGASILICITAS

O uso indevido de drogas entre a populacéo brasileira, de um modo geral, e entre
seus jovens, particularmente, aumentou significativamente ao longo da ultima década. O
consumo quatro vezes maior de cocaina entre adolescentes revela que essa tendéncia
representa um problema cada vez maior.

A dependéncia de drogas € um problema gque acarreta demandas crescentes para 0s
servicos de salde publica e a sociedade como um todo. De acordo com o Ministério da Salde,
a perda de produtividade e os 6bitos prematuros em 1996 representaram 7,9% do PIB.

A relacdo entre 0 abuso de substancias psicoativas e a prevalénciado HIV/AIDS e o
vinculo entre as drogas e a violéncia constituem os dois principais aspectos que tornam o uso
indevido de drogas um problema sério no Brasil.

O Brasil conseguiu reduzir a incidéncia da Aids, inclusive da Aids resultante do uso
de drogas injetaveis. De 1994 a 2004, a incidéncia de AIDS entre usuarios de drogas
injetaveis caiu de 27% para 13% entre os homens, e de 17% para 4,3% entre as mulheres (-
fonte: Boletim Epidemioldgico, 2004. Programa Nacional de DST/AIDS do Ministério da
Salide).

Entre os usuérios de drogas injetaveis, a prevaléncia do HIV é de 36,5% (média
nacional) de acordo com a Pesquisa Ajude Brasil |1 reaizada pela Universidade Federal de
Minas Gerais em 2001.

Do tota de casos de AIDS em criancas classificados na categoria de transmisséo
vertical, 12% est8o relacionados a mées usuérias de drogas injetaveis.

A epidemia entre usuarios de drogas injetaveis no Brasil segue as principais rotas de
transporte da cocaina. Embora exista alguma preocupacao com a transmissao do HIV pelo uso
da cocaina por via intravenosa, ela parece estar diminuindo no Brasil, segundo uma analise
retrospectiva realizada por um centro de tratamento de dependentes situado no Rio de Janeiro
(NEPAD/UERJ) Nucleo de Estudos e Pesquisas em Atencéo ao Uso de Drogas.

Embora uma anélise recente revele uma desaceleracéo na disseminacdo do HIV entre
usuarios de drogas injetaveis, outros estudos recentes desenvolvidos nas cidades de Séo

Paulo, Campinas e Santos revelam uma preocupante relacdo entre o uso de crack e a Aids.
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Além disso, drogas psicofarmacoldgicas também sdo comumente usadas na América
do Sul, principalmente no Brasil, na Argentina e no Uruguai. Essas drogas séo
freglientemente injetadas. Devido a fregiéncia da necessidade documentada de compartilhar
seringas nas amostras brasileiras, o risco de exposicéo ao HIV pelo sangue persiste. Esse fato
€ confirmado pelos elevados niveis de hepatite C registrados entre amostras de usuérios de
drogas injetaveis do Rio de Janeiro e de Santos (duas cidades portuarias da regido sudeste).

Além de injegdes inseguras, as praticas sexuais dos usuérios de drogas injetaveis
influenciam a disseminacdo do HIV, inclusive para os filhos que geram. Os fatores de risco
para a disseminacdo do HIV/AIDS incluem o uso de drogas injetaveis, 0 sexo sem protecéo e
0 sexo comercial.

De acordo com uma estimativa do Departamento de Informéica do SUS
(DATASUS), o governo gasta no minimo US$ 35 milhdes por ano em custos relacionados ao
consumo de bebidas alcodlicas e droga em termos de salide publica.

Egta estimativa é baseada nas despesas diretas e indiretas corridas em 2003 em
tratamento médico, na perda de produtividade de trabalhadores que séo usuérios de drogas e
NOS prejuizos sociais causados por Obitos prematuros provocados pelo uso de drogas.

A tabela abaixo mostra as principais causas das 44.680 internacdes decorrentes do

uso de drogas.

Tabela 13: Causas dainternacdo

Causas da internacao
Causas %
Alcool 84,5
Ouitras substancias psicotrépicas 8,3
Cocaina 4,6
Maconha 1,3
Inalantes 0,2
Outras 11

Fonte: UNODC, 2008
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Gréfico 8: Causas dainternacdo
Fonte: UNODC, 2008

Dois aspectos principais tornam o abuso de drogas um problema sério no Brasil,
multiplicando os riscos e aumentando 0s custos sociais e econdémicos para a sociedade: em
primeiro lugar a crescente interface entre as drogas e a violéncia; e em segundo lugar a
relacdo entre o uso de substancias psicoativas e a prevaléncia da AIDS e de outras doencas
sexualmente transmissiveis.

Sociologos acreditam que o ciclo do tréfico e a falta de alternativas em relacdo a
renda ilicita podem gerar violéncia, principalmente em areas mais pobres ou entre populaces
vulneraveis, como a dos jovens.

Um estudo foi realizado pela Universidade de S8 Paulo, em parceria com a
Organizacdo Pan-Americana de Salde, publicado sob o titulo "Violéncia Relacionada a
Armas de Fogo no Brasil" em 2004.

O estudo mostra que a violéncia relacionada a armas de fogo se tornou uma
realidade cotidiana na sociedade brasileira, afetando principalmente os jovens em é&reas
urbanas no Brasil. O tréfico de drogas ilicitas, associado a falta de oportunidades, desemprego
e grandes disparidades socio-econdmicas, contribui para 0s niveis extremamente altos de
violéncia relacionada a armas de fogo entre 0s jovens urbanos no Brasil.

O estudo destaca que nenhum fator Unico pode ser atribuido a violéncia. Esta resulta
das interacbes dindmicas envolvendo multiplos determinantes que incluem fatores

individuais, relacionais, sociais e comunitérios.
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A disponibilidade de armas de fogo e a habilidade de se recorrer a estas armas letais
durante um encontro violento, a presenca de atividades relacionadas as drogas e ao tréfico de
armas (muitas vezes envolvendo gangues), a falta de oportunidades econdbmicas para 0s
jovens que vivem em areas pobres, a experiéncia da violéncia na infancia, e imensas
disparidades socio-econdmicas, sdo todos fatores que contribuem para os registros de mortes e

lesdes relacionadas a armas de fogo.

Tabela 14: Mortalidade anual causada por armas de fogo

Mortalidade Anual Causada por Armas de Fogo
Pais M omento e natureza do conflito | Obitos | Obitos/Ano
Brasil Armas de Fogo 1993 - 2003 325.551 32.555
Chechénia Movimento delibertagdo 1994 - 50.000 25.000
Etidpia Disputasterritoriais 1998 - 2000 50.000 25.000
Guatemala Guerra Civil 1970 - 1994 400.000 16.667
Algéria Guerra Civil 1992 - 1999 70.000 10.000
Guerrado Golfo Disputasterritoriais 1990 - 1991 10.000 10.000
El Salvador Guerra Civil 1980 - 1992 80.000 6.667
ArménialAzerbaijdo Disputasterritoriais 1988 - 1994 30.000 5.000
Nicaragua Guerra Civil 1972 - 1979 30.000 5.000
Timor Leste Independéncia 1974 -2000 100.000 3.846

Fonte: Mortes Matadas por Armas de Fogo no Brasil entre 1979 e 2003. Brasilia: UNESCO, 2005

Os custos econémicos advindos da criminalidade, criminalidade que esta diretamente
relacionada com o consumo de drogasiilicitas se dividem em custos diretos e indiretos.

Os custos diretos referem-se aos bens e servicos publicos e privados gastos no
tratamento dos efeitos da violéncia e prevencdo da criminalidade no sistema de justica
criminal, encarceramento, servigos medicos, servicos sociais e protecéo das residéncias.

Os indiretos referem-se a perda de investimentos, bens e servicos que deixam de ser
captados e produzidos em funcéo da criminalidade e do envolvimento das pessoas (agressores

e vitimas) nestas atividades.

Tabela 15: Custos da violéncia e criminaidade em relagdo ao PIB municipal
Custos da violéncia e criminalidade em relacdo ao PIB municipal
Valores em bilhdes

Rio de Janeiro (1995) 51
S0 Paulo (1999) 310
Belo Horizonte (1999) 21

Fonte: CRISPPUFMG — ISER-ILANUD, 2008
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Custos da violéncia e criminalidade em relagéo ao PIB
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Gréafico 9: Custos da violéncia e criminaidade em relagdo ao PIB municipal
Fonte: CRISPPUFMG — ISER-ILANUD

Os custos econdmicos relacionados a violéncia na cidade de S&0 Paulo em 1999,
segundo o ILANUD (Instituto Latino-Americano para Prevencéo do Delito e Tratamento do
Delinqlente) estimam que os gastos do poder publico no combate a criminalidade cheguem a
R$4,2 bilhdes. A perda com bens e servigos que deixaram de ser produzidos gira em torno de
R$ 470 milhdes e os gastos da sociedade civil na compra de “seguranca’ e perdas geradas
diretamente pelos incidentes em torno de R$ 4,7 bilhdes.

De acordo com o ISER (Instituto de Estudos da Religi&o) os custos econdmicos no
Rio de Janeiro relacionados aos gastos diretos relacionados a atendimento médico, aos custos
dos anos perdidos por morte prematura e os custos dos anos perdido por incapacidade
superam o equivalente a US$1 bilh&. As perdas materiais e gastos com seguranca que

incluem os custos brutos para a sociedade e transferéncias sociais chegam a US$1,5 bilhdo.

Tabela 16: Custo econdmicos da violéncia em Bele Horizonte

Custos econémicos da violéncia em Belo Horizonte
Custos exdgenos Valor (emreais) | Percentual do PIB
Gastos em seguranca publica (2000) 333.981.000 1,55
Gastos privados em seguranca (1999) 60.021.006 0,28
Gastos em seguros de veicul os (1996) 86.728.436 0,4
Total 480.730.442 2,23
Custos enddgenos Valor (emreais) | Percentual do PIB
Furtos e roubos (2002) 171.973.086 0,79
Renda potencial da vitimas fatais da violéncia (1999) 228.976.530 1,06
Atendimento médico as vitimas da violéncia (2000) 1.873.656 0,01
Total 402.823.272 1,86

Fonte: CRISPIUFMG, 2008
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Grande parte dos custos econdmicos da violéncia esta relacionada as vitimas do sexo

masculino que representam 95% dos custos e 93% das vitimas.

Tabela 17: Percentual dos custos relacionados as vitimas da viol éncia atribuidos a cada sexo
Percentual dos custos relacionados as vitimas da violéncia
atribuidos a cada sexo

Per centual

Masculino 93%

Feminino 7%
Fonte: I1SER, 2008
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Gr afico 10: Percentual dos custos relacionados as vitimas da viol éncia atribuidos a cada sexo
Fonte: I1SER, 2008

O custo de producéo perdida resultante da morte é de R$ 53.278,00 por vitima do

sexo masculino e de R$ 9.116,00 por vitima do sexo feminino.

Tabela 18: Custo econdmicos rel acionados as vitimas da violéncia

Custo econdmicos r elacionados as vitimas da violéncia

Valor (em reais)

Masculino 53.278

Feminino 9.116

Fonte: I1SER, 2008
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Gr afico 11: Custo econdmicos rel acionados as vitimas da violéncia
Fonte: I1SER, 2008

De acordo com o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP)
em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) a diminuicdo da taxa de
homicidios por 100 mil habitantes em uma unidade elevaria o aluguel dos domicilios em
0,61%. Assim, uma diminuicdo da taxa de homicidio de Belo Horizonte para a sua metade
levariaa um incremento de 12% no valor dos aluguéis.

A diminuicdo na taxa de roubos por 100 mil habitantes em uma unidade elevaria o
aluguel dos domicilios em 0,02%, no qual se reduzindo em 200 unidades a taxa de roubos
levaria a um incremento de 4% no valor dos auguéis.

Em Santa Catarina, de acordo com o secretario da Seguranca Publica e Defesa do
Cidaddo, Ronaldo Benedet, de posse dos numeros referentes a criminalidade no primeiro
semestre de 2008, houve um aumento de 31% no nimero de homicidios dolosos nos trés
primeiros meses deste ano no comparativo com os dados do ano passado na Grande

Floriandpolis. Foram 46 homicidios em 2008 contra 35 em 2007.

Tabela 19: Aumento do nimero de homicidios na Grande Floriandpolis

Aumento do niumero de homicidios na Grande Florianopolis

Primeiro trimestre 2007 Primeiro trimestre 2008
NUmero de homicidios 35 47
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica/SC, 2008
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Gréfico 12: Aumento do nimero de homicidios na Grande Floriandpolis
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica/SC, 2008

Segundo o Delegado Geral da Policia Civil de Santa Catarina, Mauricio Eskudlark,
h& uma banalizacdo da morte:

E a bandizagio da morte. A maioria dos assassinatos ocorre em pontos onde ha
disputa pelo comércio de drogas. Hoje, a droga responde por uma série de crimes,
apesar das agpreensdes quase que diaias que a policia vem promovendo.
(ESKUDLARK, 2008).

A ordem é intensificar as acBes de combate ao trafico e consumo de drogas, uma vez
gue 85% dos assassinatos tém relacdo direta com o tréfico e consumo de entorpecentes, relata

0 secretario Ronaldo Benedet.

4.1 Da lavagem de dinheiro

N&o é dificil, para um observador critico, concluir pela concentracéo do capital gerado
pelo narcotréfico nas maos dos grupos conhecidos como méfias ou cartéis internacionais.
O estudo da geopolitica das drogas, no entanto, aponta para outra premissa irrefutavel:

€ impossivel que um negdcio que movimenta mais de um bilhdo de délares ao dia, beneficie
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tdo somente meia dizia de narcotraficantes internacionais. Onde circula e quem se beneficia
dos hilhdes de narcoddlares produzido nesse mercado proibido?
Os jornalistas José Alberx Janior e Claudio Jalio Tognolli demonstram a relacéo entre

capital e drogas:

O banqueiro saudita Gaith Pharaon, a época um dos quinze homens mais ricos do
mundo, declarou em Buenos Aires, que todos os grandes bancos lavam dinheiro do
nar cotrafico, incluindo institui¢des como o First Bank of Boston e o Crédit Suisse.
Pharaon se ressentia do fato de que apenas o0 seu Bank of Credit and Commerce
International, estopim de um grande escandalo financeiro em 1992, fosse citado
com frequiéncia por suas vinculages com o narcotrafico. Pharaon era também dono
de uma cadeia de supermercados na Franca, acionista da rede mundial do Club
Mediterranée e da rede de hotéis Hiatt, de cinco estrdas. Entre seus amigos
estavam homens ilustres, como o presidente Carlos Menem da Argentina. Tudo isso
faz com suas declaragBes adquiram uma importancia especial e permite que se
vidumbre um pouco da hipocrisa dos capitaistas que se comportam,
publicamente, como donzelas indignadas contra o crime organizado e as drogas.
(ALBERTX; TOGNOLLI apud ZACCONE, 2007, p.24).

Segundo o crimindlogo e penalista argentino, Eugenio Radl Zaffaroni, o atual modelo
repressivo acaba por realizar uma funcdo de intervencdo no mercado. Os vargjistas séo
retirados da competitividade do comércio ilegal, aumenta-se a corrupcéo na periferia e
concentram-se os lucros do negdcio ilicito junto as atividades ilegais, responsaveis pela
lavagem do dinheiro obtido com o comércio de drogas proibidas.

Ou sgja, a atual politica criminal de combate as drogas, longe de eliminar o comércio
de substancias consideradas entorpecentes, acaba por reforcar e concentrar 0 grande negocio
do tréfico nas méaos dos grandes grupos econdmicos e financeiros.

Lavar dinheiro significa em sintese reincorporar ao sistema financeiro e a economia
formal valores obtidos ilegalmente. O Programa das Nagdes Unidas para o Controle
Internacional de Drogas (UNDCP) e o Coaf (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras), 6rgéo do Ministério da Fazenda do Brasil definem desta maneira: “Lavar
recursos e fazer com que produtos de crimes paregam ter sido adquiridos legalmente”.

Segundo o diretor do Escritério Nacional de Politica de Controle de Drogas dos
Estados Unidos, general Barry McCaffrey, US$ 57 bilhdes sdo gastos anualmente pelos
usuérios para comprar drogas ilicitas nos Estados Unidos; do total arrecadado no varejo 80%
ou US$ 45,6 bilhdes sdo lucro do tréfico. Como é impossivel carregar todo esse dinheiro, ele
é lavado em volumes diversos.

A desregulamentacéo acelerada da economia com o triunfo da globalizacdo fez com

gue os mecanismos de controle do sistema financeiro mundial se tornassem ainda mais
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frageis. Segundo a UNDCP: “As organizacGes criminosas envolvidas com drogas ilicitas
respondem as oportunidades criadas pela globalizacdo da economia de mercado. A década
passada viu grandes passos na desregulamentacéo bancéria e na privatizacdo de negoécios do
Estado”.

Na prética, isso significa que ao mesmo tempo em gue condenam e gastam fortunas
para enfrentar as agdes e as consequéncias do narcotrafico, as grandes poténcias mundiais
organizam, consolidam e aprofundam o sistema que permite a cadeia produtiva do crime

organizado ndo so operar com desenvoltura como também se ampliar incessantemente.

4.1.1 Lavagem através dos Paraisos Fiscais

Uma das principais ferramentas do sistema financeiro globalizado utilizada pelo
narcotréfico sdo os paraisos fiscais, que na pratica sdo paises onde praticamente inexiste
obrigacéo de pagar impostos e taxas e que, na maioria, asseguram em lei um rigoroso sigilo
bancario que inviabiliza a identificacdo dos donos do deposito.

As ilhas Cayman, no Caribe, so o paradigma de paraiso fiscal. Com uma populacéo
de 35 mil habitantes, acumulava ativos bancarios da ordem de US$ 430 bilhdes em 1994.
Esses nimeros so eram inferiores apos niUmeros de Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca,
Reino Unido e Suica.

Minusculo territorio com status de dependéncia externa do Reino Unido, as ilhas
Cayman sdo o0 maior centro offshore do mundo. Esses centros ndo se submetem ao controle de
autoridades de nenhum pais, sdo extraterritoriais e isentos de fiscalizacéo.

Nas ilhas Cayman, o sigilo previsto na legislacdo daguele pais impede que se conheca
aidentidade de titulares de contas bancérias e proprietarios de empresas. E o ideal para quem
obteve dinheiro de formaiilicita.

Héa mais de 40 paraisos fiscais no mundo. O FMI (Fundo Monetario Internacional) cita
como principais centros offshore Bahamas, Bahrein, ilhas Cayman, Hong Kong, ilhas Jersey,

Antilhas Holandesas, Panama e Cingapura.
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Segundo dados do FMI de 2% a 5% do PIB mundial seria "lavado’. Na hipotese mais
alta, equivaleriaa US$ 1,5 trilhdo em 1999 (sendo que o PIB mundial foi de cercade US$ 30
trilhdes em 1998). E muito mais do que o dobro das riquezas produzidas no Brasil em 1999.

Um dos principais centros internacionais de lavagem de dinheiro € a Suica, que com
seu sistema bancéario resguardado, é um dos principais portos de desembarque do dinheiro
acumulado pelo narcotréfico.

Os paises ricos possuem centenas de bancos com filiais nas ilhas Cayman, na Suica e
em outros paraisos fiscais. Poderiam estabelecer controles, restricbes e mudancas nas
legislagbes que regem a “lavanderia de dinheiro’ oriunda do narcotrafico, trafico de armas,

corrupcao, prostituicdo, porém ndo o fazem.

4.1.2 Exemplos de como funciona a lavagem de dinheiro do

narcotrafico

No momento em que uma quadrilha do narcotrafico encerra uma etapa do ciclo da
comercializacdo da droga, €la precisa lavar 0s seus lucros para evitar que possam ser
descobertos e confiscados pelo Estado.

N&o basta deixar o dinheiro em um Paraiso Fiscal, o dinheiro precisa ser reinvestido
em novos ciclos do comércio da droga nos paises produtores. Um caso real, documentado
pelo Coaf demonstra como funciona o esquema:

* O economista colombiano Franklin Jurado comandou de 1990 a 1996 a lavagem

de US$ 36 milhdes obtidos com o comércio da droga na Colémbig;

* Os depdsitos iniciais do dinheiro adquirido de forma ilicita foram feitos em
agéncias bancérias do Panam& Durante trés anos, os valores depositados
transferidos para mais de 100 contas diferentes de 68 bancos em nove paises
diferentes. Para ndo chamar a atencdo, tratava de manter os saldos das contas
abaixo de US$ 10 mil;

* Os depésitos foram transferidos para bancos da Europa, com a intencdo de

ocultar aorigem latino-americana do dinheiro;
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» Ainda na Europa, o dinheiro saiu das contas, aplicado em empresas de fachada
controladas pelo economista;

* Essas firmas européias remeteram o dinheiro para a Coldémbia, onde foi
investido em negocios legais como restaurantes, construtoras, laboratorios
farmacéuticos e outros.

Franklin Jurado foi um dos poucos lavadores de dinheiro flagrados e presos, s6 pelo

motivo que um banco de Mdnaco faliu e expbs as contas manipuladas pelo colombiano.

No mundo inteiro, o crime organizado investe em empresas de capital aberto nas
Bolsas de Valores. Se o dinheiro do narcotrafico parasse de circular, poderia ocorrer uma
crise financeira no sistema.

No Brasil o narcotréfico lava dinheiro principalmente nas Bolsas de Valores;, em
empresas de fachada (construtoras, pizzarias, padarias); casas noturnas, boates, restaurantes,
companhias seguradoras; negocios com joias e objetos de arte; metais preciosos e casas de
cambio.

Uma investigagdo do Ministério Publico Federal no Parana mostrou que as contas
CC-5 foram fartamente utilizadas para a lavagem de dinheiro. De 1992 a 1998 foram enviados
a0 exterior R$ 124 bilhdes, sO ndo se sabe 0 quanto deste dinheiro foi utilizado para a
lavagem.

Sabe-se que dos R$ 7,1 bilhdes enviados por pessoas fisicas, 54% do valor foram
despachados por “laranjas’. Chegaram a ser descobertos 226 laranjas, inclusive pessoas de
menor renda e poder aquisitivo como camel6s e faxineiras.

De acordo com o jornalista José Maschio (Folha de s. Paulo,11 de agosto de 1999),
das 50 pessoas com maiores remessas, 21 eram de Foz do Iguacu e 11 de Ponta Pora. Duas
cidades conhecidas pelo trafico de drogas e demais produtos. S&o Paulo, a cidade mais ricado
pais, s possuia 4 pessoas na lista das 50 maiores remessas.

As novas tecnologias, com destague para a internet, facilitam a lavagem.
Transferéncias on-line entre paises dificultam o rastreamento pelas autoridades.

Com a flexibilizacdo da legislacdo, normas e controle das economias nacionais, 0
dinheiro do crime passou a ter mais influéncia. De acordo com o FBI, mais da metade das
antigas empresas estatais russas privatizadas com a reintroducdo do capitalismo, tem algum
grau de contato com as méfias locais.

No México, cartéis de cocaina participaram ativamente do processo de privatizacéo

de empresas publicas, comprando patrimonio vendido pelo Estado.



Especialistas em lavagem de dinheiro apontam o sistema financeiro mundial como o

maior trunfo dos narcotraficantes, pois segundo 0s mesmos, 0 sistema absorve os lucros sem

perguntar sua origem e, em muitos casos, assegura 0 anonimato dos depositantes.

4.2 Infiltracdo do dinheiroilegal oriundo dasdrogasilicitas

Em varios paises onde a droga se tornou o pilar econdmico, a degeneracdo politica e

social registrou a formacdo de Estados paralelos dentro dos Estados oficiais, onde alguns

Estados oficiais se tornaram Narcoestados.

Na Bolivia, o general Garcia Meza, apoiado no narcotrafico, assumiu 0
poder em 1980 com u golpe militar;

Dési Bouterse, cacado pela Holanda como narcotraficante, governou o
Suriname nos anos 80;

De 1983 a 1989, quando foi deposto por uma invasdo dos Estados Unidos,
0 ex- agente da CIA, Manuel Antbnio Noriega, ligado aos cartéis
colombianos, mandou no Panamé;

Na Colémbia, o presidente Ernesto Samper (1994-1998) foi acusado pela
Procuradoria-Geral de ter recebido de traficantes US$ 6 milhGes para
campanha politica;

No México, Raul Salinas de Gortari, irméo do presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), depositou mais de US$ 100 milhdes em contas
secretas na Suica. Foi 0 preco pago por redes do tréfico para a liberacéo de
portos por onde a cocaina seguia para os Estados Unidos;

Em paises como Afeganistdo e Myanmar a economia nacional esta

totalmente fundada nas receitas do narcotréfico.
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4.3 Uma guerra conveniente aosinter esses dos Estados Unidos

A guerra ao narcotrafico promovida pelo governo dos Estados Unidos tem rendido
bons contratos para as empresas estadunidenses. O projeto Sivam (Sistema de Vigilancia da
Amazbnia), que tem como um dos objetivos rastrear com radares 0s voos de aeronaves a
servico do trafico no espaco aéreo brasileiro, foi entregue a uma empresa norte-americana, a
Raytheon, por US$ 1,4 bilhgo.

Na Colémbia, do pacote de US$ 1,6 bilh&o, destinados ao Plano Colémbia para a
pulverizagdo das lavouras de coca e as agdes armadas contra traficantes, parte do dinheiro
nem saiu dos Estados Unidos. Foram comprados 30 helicopteros novos e 33 de segunda méo
a0 custo de US$ 349,5 milhdes, todos fabricados nos Estados Unidos.

A juncdo do trafico de drogas com o de armas criou outro mercado clandestino e
lucrativo para as empresas estadunidenses. Fuzis modelo AR-15 e M 16 utilizados pelas tropas
americanas nas guerras, séo fabricados pela Colt, empresa norte-americana, e sdo comprados
ilegalmente por quadrilhas pertencentes ao crime organizado e exibidos facilmente nos
MOrros cariocas.

Veja a declaracdo do ex-chefe de Policia Civil do estado do Rio de Janeiro, Hélio
Luz, no documentario Noticias de uma Guera Particular, de Jodo Salles e Kétia Lund: “Os
americanos querem controlar a Colémbia e o Peru. Eu sO quero fechar a fébrica da Colt nos
Estados Unidos’.
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5 ARGUMENTOS CONTRA E PRO-LEGALIZACAO DAS
DROGASILICITAS

Abaixo serdo apresentados alguns pontos de vista relacionados a questdes das drogas

ilicitas.

5.1 Argumentos contra a legalizacao

A maioria dos argumentos é de fontes que trabalham em prol do combate e repressdo

asdrogasilicitas, taiscomo ONU, OMS e organizacOes estatais.

Para 0 UNDCP, o 6rgéo da ONU dedicado ao controle de drogas, “0s
direitos individuais devem ser compativeis com a seguranca e bem-estar de
toda a comunidade. Nenhum individuo tem o direito de se comportar de uma
forma que venha a se revelar destrutiva para os demais e parasi mesmo”.

A legalizacdo levaria o uso de drogas as alturas. As mortes relacionadas a
drogas ilicitas nos Estados Unidos séo baixas se comparadas as de drogas
legais como o acool (cinco vezes mais) e fumo (vinte vezes mais).

A conta dos impostos ndo fecha. Nos estados Unidos, em 1995, as taxas
geradas por bebidas alcodlicas que foram na ordem de US$ 20 bilhdes
bancaram apenas metade dos US$ 40 bilhdes despendidos com custos diretos
de salde, sem contar outros. Os cigarros recolheram US$ 13 bilhfes, mais
gue a sexta parte dos US$ 75 bilhdes consumidos com doengas relacionadas
ao fumo.

A legalizacéo ndo acabaria com as mafias, elas iriam procurar novos negocios
paralucrar, como trafico de armas, metais preciosos, 6rgaos humanos etc.

O consumo de drogas ilicitas ou ndo, destréi muitos setores da populacéo

mundial.
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Um dos principais riscos da legalizagdo € a irreversibilidade. Precisou-se de
30 anos de pesquisas médicas que comprovassem a relacdo entre o fumo e o

cancer para que o habito de fumar comegasse a cair entre adultos.

5.2 Argumentos favor aveis a legalizacéo

Compartilham desses argumentos economistas renomados como Milton Friedman e

Galbraith, membros da comunidade artistica com Gilberto Gil e Chico Buargue e membros da

politica como Fernando Gabeira e o governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral.

A politica de guerra as drogas fracassou. Apesar de monumentais
investimentos, nunca se consumiu tanto e nunca houve tantas drogas a
disposicdo.

A adulteracdo, devido a falta de controle farmacéutico sobre os produtos,
causa mais prejuizos do que as drogas em si. Regularizada, a producéo seria
submetida a fiscalizagdo rigida.

O consumo pode aumentar inicialmente, mas vai descer a niveis moderados
depois.

O Estado ndo tem o direito de se intrometer na vida de quem faz o que quer
sem prejudicar os outros. Consumir ou ndo drogas € uma decisdo que diz
respeito aliberdade individual.

Os Unicos beneficiarios da proibicéo sdo os traficantes. Com a legalizacdo, 0s
lucros do trafico vao cair, 0S grupos criminosos entrardo em colapso, e a
violéncia e as corrupcdes inerentes ao mercado ilicito diminuir&o.

Do comércio de drogas seriam recolhidos impostos que cobririam campanhas
e prevencdo ap uso abusivo e o tratamento de dependentes. Assim, o Estado
ndo deixaria de investir em outras areas para gastar com os efeitos do

consumo de drogas.
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As verbas hoje empregadas no combate ao narcotrafico poderiam ser

revertidas para outras atividades relevantes na area social.

5.3 Previsdes de mudancas com a adocao de politicas alter nativas

Abaixo, algumas das estimativas do que ocorreria caso as providéncias da

descriminalizacéo ou legalizacdo fossem adotadas.

Tabela 20: Previsdes de mudangas com a adogdo de paliticas alternativas

Previsdes de mudancas com a ado¢do de politicas

aternativas
Descriminalizag8o | Legalizagdo

Oferta dadroga Ficaigual Aumenta
Preco da droga Ficaigua Diminui

Aumenta
Gastos com salde publica Aumenta muito
Desempenho no trabalho Diminui Diminui
Forga das organizagdes criminosas | Ficaigua Diminui muito
Risco de acidentes Aumenta Aumenta
Corrupcéo Diminui Diminui muito
Gastos com seguranca Ficaigua Diminui muito
Gastos com Judici&rio Diminui Diminui muito
Gastos com prisdes Ficaigua Diminui muito

Fonte: Revista Super Interessante, 2007



89

6 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ao chegar ao término do presente trabalho sobre a politica empregada ao combate as
drogeas ilicitas conclui-se que, destinada a erradicar do globo todo um leque de substancias
psicoativas, as diretrizes proibicionistas, terminaram por produzir um efeito contrario.

Fica claramente identifichvel que as organizacdes ilegais fortaleceram-se, uma
variedade maior de drogas ilicitas fica a disposicdo dos usuarios ou consumidores, e a
violéncia que acompanha todo o negdcio ilegal ndo para de crescer.

Enormes quantias sdo gastas em trabalhos de repressdo, prevencdo e cuidados
médicos para tratamentos dos usuarios por parte do Estado, ao passo que, em caréter privado,
empresas perdem pela produtividade de seus trabalhadores adoecidos.

Visto que, a decisdo de se consumir ou ndo drogas psicoativas sO diz respeito a uma
escolha individual, tal usuério, ao optar pelo uso de determinada substancia deveria se
responsabilizar pelo seu ato, mediante pagamentos de impostos ao adquirir tal produto; e
multas, penas ou prisdes caso 0 consumo abusivo levasse risco a liberdade ou a salde de
terceiros.

Como hoje acontece com os cigarros, aravés de multas para uso em locais fechados
ou 0 uso em determinados espacos publicos, e com a bebida consumida em excesso através do
pagamento de multas ou privacdo daliberdade, conhecida popularmente como lei seca.

Em ambos os casos ndo se retiram a liberdade individual de escolha, onde cada
consumidor pode optar em consumir ou hdo Seu cigarro ou sua bebida, mas sabe que ao
consumir estara sujeito as aplicacdes penais previstas em lei.

A producdo e comercializagdo estariam sujeita ou a manutencéo do Estado, ou as
forcas privadas, e em ambos 0s casos haveria uma desoneracdo dos cofres publicos, e os
recursos destinados ao combate e a repressao poderiam ser alocados para outros setores como
asalde, a prevencdo, campanhas educativas, educacéo, entre outros.

Creio ser este 0 modo, aliado a campanhas educativas, mais sensato paralidar com a
guestdo das drogas ilicitas. Uma vez que o simples fato de se penalizar com multas e prisdo,
também ao usuario, fez com que houvesse uma diminuicdo significativa no nimero de
consumidores (caso dos cigarros) e no numero de acidentes relacionados ao consumo de

bebidas alcodlicas.
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As campanhas educativas em torno do uso de cigarros, como O aumento as
informacdes referentes a0 mesmo, campanhas publicitérias proibidas em veiculos de
informacdo e a proibicdo de associa-los ao “mundo jovem”, reduziram consideravel mente o
consumo do mesmo. Isso é algo que poderia facilmente ser transportado para a categoria de
drogeas ilicitas, visto que segundo a ONU cada ddlar utilizado na prevencéo e no tratamento
significa a economia de US$ 5 no futuro, em gastos com problemas causados pelas drogas,
COMO Seguranca processos judiciarios, entre outros.

Diante do apresentado, até mesmo um leitor francamente contrario ap uso de
gualquer substancia psicoativa estaria em condicdes de questionar o proibicionismo aplicado

nos dias atuais.
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