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RESUMO

A partir do ano 2000, o Brasil criou uma série de programas de sanidade
animal com o objetivo de baixar a incidéncia de algumas zoonoses,
concomitante com um programa de certificacdo e identificacdo do
rebanho bovino. O servico de certificacdo e identificacdo de toda a
cadeia da carne bovina, além de ser uma exigéncia do mercado europeu,
possui a finalidade de demonstrar com transparéncia o processo de
producdo de carne brasileira. Nesta tese, analisam-se os seguintes
programas: Programa Nacional de Controle de Erradicacdo da Brucelose
e da Tuberculose, Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da
Raiva Bovina, Programa de Prevencdo e Controle da Encefalopatia
Espongiforme Bovina e, o Sistema Brasileiro de Certificacio e
Identificacdo de Bovinos e Bubalinos. Todas as doengas aqui estudadas
sdo zoonoses de responsabilidade do Estado (cujas a¢des devem também
envolver a iniciativa privada) e seu controle faz parte das exigéncias de
organizacdes internacionais que regulam o mercado internacional de
carne e subprodutos de origem bovina. A brucelose € uma doenga que
estd disseminada em todo o territério brasileiro causando grandes
prejuizos econdmicos ao pais. A tuberculose reapareceu com
sintomatologia e sinais clinicos diferenciados, além disso, na década de
1990, acreditava-se que a doenca estava controlada e com grande
possibilidade de erradicacdo, o que ndo aconteceu. A raiva é uma
doenga cujo controle acarreta grandes despesas econOmicas para toda
América Latina e necessita do envolvimento de vdrios setores publicos,
da iniciativa privada e também de ac¢des conjuntas entre Estados. A
Encefalopatia Espongiforme Bovina necessita de estudos sobre sua
epidemiologia; no Brasil aconteceu apenas um caso (2012), denominado
de “atipico”. Com base nos aspectos institucionais que regulam no
ambito nacional as enfermidades estudadas, nos conceitos de
governanca global em sadde, interdependéncia, externalidades,
configuracdo e doencas emergentes e nos discursos dos atores
envolvidos na gestdo do sistema de rastreamento, este trabalho analisa
as dificuldades encontradas pelos profissionais para colocar em prética
as exigéncias institucionais para o controle destas enfermidades. Estuda
ainda o mercado internacional de carne bovina, com enfoque na
producio brasileira e nas relagdes com organizagdes internacionais que
regulam esta atividade. A pesquisa apontou que o Brasil terd
dificuldades em implantar programas que seguem modelos ja existentes
em outros paises devido a uma série de fatores, entre eles, ao fato das
normativas nio considerarem as praticas e modo de produgado local. Em



referéncia as doencgas, foi constatado que sdo necessdrios, em caso de
zoonoses emergentes, estudos sobre a ocorréncia destas enfermidades e
o reconhecimento de especificidades locais e regionais na construgdo de
politicas publicas. Constatamos também que essas especificidades locais
devem ser levadas em consideracdo, mesmo sabendo-se que elas
poderdo representar embates com as organizagdes internacionais quanto
ao controle das zoonoses aqui estudadas.

Palavras—chave: Politicas Publicas; Zoonoses; Doengas emergentes;
Governanga em saude; Interdependéncia; Certificacio.



ABSTRACT

From the year 2000 on, Brazil has created a series of animal health
programs with the objective of lowering the incidence of some zoonosis,
concomitant with a program of certification and identification of the
bovine herd. The service of certification and identification of the
complete beef chain, besides being a requirement of the European
market, has the purpose of demonstrating with transparency the
Brazilian meat production process. In this dissertation, the following
programs are analyzed: National Program for Control and Eradication of
Brucellosis and Tuberculosis, National Program for Control and
Eradication of Bovine Rabies, National Program for Prevention and
Control of Bovine Spongiform Encephalopathy, and the Brazilian
System of Beef and Buffalo Meat Origin Identification and
Certification. All diseases studied here are zoonosis of State
responsibility (whose actions must also involve private initiatives) and
its control is part of the requirements of international organizations that
regulate the international market of meat and byproducts of bovine
origin. Brucellosis is a disease that is spread throughout the Brazilian
territory, causing huge economic losses to the country. Tuberculosis
reappeared with different clinical signs and symptoms. Besides that, in
the 1990s, it was believed that the disease was controlled and that it had
great possibility of eradication, what did not happen. Rabies is a disease
whose control carries large economic costs to all Latin America and
requires the involvement of various public sectors, of private sectors,
and also of joint actions between States. Bovine spongiform
encephalopathy requires studies on its epidemiology. In Brazil only one
case occurred (in 2012), described as being an "atypical" one. Based on
the institutional aspects that regulate the diseases studied on the national
level, and also based on the concepts of global health governance,
interdependence, externalities, settings, and emerging diseases, and
based on the speeches of the actors involved in the management of the
tracking system, this dissertation analyzes the difficulties encountered
by professionals to put into practice the institutional requirements for
the control of such diseases. The study also covers the beef international
market, with a focus on the Brazilian production and on the relations
with the international organizations which regulate this activity. The
research pointed out that Brazil will have difficulties in deploying
programs that follow already existing models in other countries due to a
series of factors, among them, the fact that the standards do not consider
the local practices and production methods. Regarding the diseases, in



case of emerging zoonosis, it has been verified the need of studies on
the occurrence of such diseases and the recognition of local and regional
specificities in the construction of public policies. We also have noted
that the local specificities must be taken into consideration, even though
they may represent clashes with international organizations regarding
the control of the zoonosis studied here.

Keywords: Public Policies; Zoonosis; Emerging Diseases; Health
Governance; Settings; Externalities; Interdependence; Certification.
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INTRODUCAO

O tema da responsabilidade e do processo de tomada de decisdes
sobre doencas ndo € novo, ja que sempre houve tentativas sociais para
diagnosticar e controlar as mais diversas enfermidades. Entretanto, as
ocorréncias de epidemias, como por exemplo, de Ebola, AIDS e
algumas gripes causadas pelos agentes Influenza (HINS e HINI1)
impulsionaram e alertaram a sociedade mundial sobre a necessidade de
debater métodos e modos de acdo e intervencdo nos casos de
ressurgimento diferenciado de determinadas doengas ou ainda de
doengas novas (ndo bem compreendidas pela ciéncia). Nessa
perspectiva, vdrias iniciativas mundiais emergiram, entre elas o Pro-med
e a One Health Iniciative, que, através de uma abordagem
transdisciplinar dos problemas complexos de sadde, reconhecem as
relacdes entre a saide dos animais domésticos e silvestres e a saude
humana e destas com o ambiente.

As zoonoses, na atualidade, sdo consideradas um dos riscos mais
frequentes e temidos a que a humanidade estd exposta (SCHWABE,
1968). Immanuel Wallerstein (2002), em sua obra “Apdés o
Liberalismo”, afirma que a ocorréncia dessas doencas e um desastre
nuclear representam exemplos de acontecimentos que poderiam
desequilibrar o sistema-mundo. José Maria, pesquisador portugués, em
palestra proferida em 2009 na Universidade Federal de Santa Catarina,
no Departamento de Pés-Graduagdo de Sociologia e Ciéncia Politica, ao
se referir ao reaparecimento da gripe (HIN1) e o surgimento da EEB-
BSE (Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos), salientou que os
conhecimentos da ciéncia biomédica ndo sio suficientes para o controle
dessas doengas. O autor portugués ressaltou a necessidade de novos
métodos e técnicas para tentar explicar o reaparecimento da primeira e o
surgimento da segunda, bem como para resolver os problemas causados
por essas doengas.

Simultaneamente, no campo da Sociologia, Elisa Reis (2002)
demarca ainda ser um objetivo da Sociologia Politica compreender o
que € o Estado nos dias de hoje e quais suas atribui¢cdes. As zoonoses no
Brasil sdo de responsabilidade do Estado e dois ministérios (da Satde e
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) estdo diretamente
envolvidos. Por isso, analisamos como ocorre a construcio das politicas
que envolvem essas doengas zoondticas, politicas que também sofrem
interferéncias de organizagdes internacionais. Salientamos que o0s
programas de sanidade animal estudados nesta tese sdo de
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responsabilidade exclusiva do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, ou seja, do Estado brasileiro.

As doencas origindrias dos animais passam, a partir do ano 2000
(provavelmente devido ao surgimento da Encefalopatia Espongiforme
Bovina e das gripes oriundas dos animais), a ocupar lugar central nas
discussdes e nos acordos alimentares e nas agendas politicas dos paises,
tanto na dos “compradores” como na dos “vendedores” de alimentos
dessa origem. Medidas antes ndo cumpridas ou ndo consideradas
relevantes tornam-se imprescindiveis. Além disso, sdo criados
programas  especiais para controlar algumas zoonoses de
responsabilidade dos Estados, mas que possuem uma caracteristica
diferenciada por também envolverem a iniciativa privada. Assim, a
pergunta a ser respondida neste trabalho é: o Brasil consegue cumprir as
exigéncias em sanidade animal do mercado internacional de carne
bovina no contexto das doengas zoondticas emergentes?

As questdes secunddrias, mas ndo menos importantes, que
norteiam a elucidacdo desta problematica sao:

Diante das caracteristicas e fragilidades do sistema de produgdo
de alimentos de origem animal no Brasil, serd possivel implantar
programas de controle de doencas baseados em modelos de outros
paises?

Qual a articulagdo, se existe, entre o Ministério da Satide e o
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento nos casos de
ocorréncia das doencas a serem controladas pelo SISBOV - Programa de
Certificag@o e identificacdo de Origem Bovina e Bubalina - (BRASIL,
2002b)?

Como € possivel um pafs com uma drea extensa como o Brasil
realizar uma vigilancia epidemioldgica e sanitdria e, a0 mesmo tempo,
levar em consideracdo os aspectos socioculturais das populagdes
envolvidas?

O Estado brasileiro conseguird cumprir as medidas sanitdrias e
epidemioldgicas preconizadas por institui¢des internacionais?

Como € o processo de tomada de decisdo e responsabilidade das
acoes, visto que o Ministério da Sadde segue o modelo federalista de
descentralizagdo e o Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
adota um modelo centralizado?

Em qual espago politico hd a articulacdo entre satide humana e
satide animal?

Como articular o conceito “governanca global em saide” em face
as especificidades da realidade brasileira e do mercado e do sistema de
vigilancia em saide no Brasil?



21

Como hipéteses a serem testadas, destacamos:

Hipétese I

As medidas exigidas pelos programas de sanidade animal - o
Sistema Nacional de Certificacdo e Identificagdo de Origem Bovina e
Bubalina (SISBOV), o Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da
Brucelose e da Tuberculose (PNCEBT), o Programa Nacional de
Controle e Erradicacdo da Raiva dos Bovinos e o Programa Nacional de
Controle de Encefalopatias - terdo dificuldades na sua implementagdo e
de serem bem sucedidos no Brasil em razio da complexidade envolvida
no controle de zoonoses emergentes. A complexidade compreende a
extensdo territorial, 0 modo de criagcdo e as diferentes abordagens
referentes as zoonoses pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e pelo Ministério da Satde.

Hipétese 11

Algumas propriedades e frigorificos conseguirdo cumprir as
exigéncias preconizadas pelos programas de sanidade animal devido ao
fato de produzirem alimentos exclusivamente para o mercado
internacional.

Hipdtese 111

Os principais problemas para a implantacdo dos programas de
sanidade sdo a extensdo geogréfica do Brasil e a cultura dos produtores
envolvidos na criagcdo de bovinos para o mercado exportador (que exige
rastreabilidade), bem como a diferenciacdo prdtica que existe entre o
consumo interno e externo, com todos os impasses decorrentes da
adequacdo das demandas exigidas.

Para responder as perguntas de partida da pesquisa e para testar
as hipdteses mencionadas, elaboramos um desenho de pesquisa de
campo que abrange:

LOCAIS DO ESTUDO

Propriedades produtoras de carne para exportagdo localizadas em
Santa Rosa, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Borja, Itaqui e Uruguaiana e Sao
Gabriel, todas cidades gauchas; Frigorificos onde sdo realizados abates
para exportacdo localizados em Sao Gabriel, Julio de Castilhos, Bagé;
Inspetorias Veterindrias Estaduais (Secretaria da Agricultura, Pecudria e
Agronegécio do Rio Grande do Sul) e servico de sanidade animal
responsdveis pelo diagndstico das respectivas doengas nas cidades em
que estdo localizadas as propriedades produtoras de carnes para
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exportacdo; Gestores politicos do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Ministério da Saide em Porto Alegre.

SUJEITOS ENVOLVIDOS

Elaboramos uma tipologia, construida a partir do critério de
representatividade que os sujeitos possuem em relacdo ao tema dessa
pesquisa, especialmente devido a participacdo na producio e no controle
da carne bovina, segundo os aspectos institucionais dos programas a
serem estudados nesta pesquisa. Para garantir o anonimato das
declara¢des dos entrevistados, substituimos seus nomes reais por
denominagdes ficticias. Tais categorias sdo:

A) Gestores Politicos de entidades de fomentos

Salientamos que a grande maioria dos cargos politicos com que
trabalhamos e que faz parte de nosso estudo é ocupada por técnicos, ou
seja, quando se trata de questdes de defesa sanitiria animal e de
inspe¢do de produtos de origem animal, a maior parte dos cargos é
técnico-politico: sdo médicos veterindrios que ocupam espagos nha
tomada de decisdo politica. Também verificamos que os profissionais
com formagdo na drea rural sdo a grande parte dos produtores que
compdem o mercado de carne. Esses profissionais advém da engenharia
agrondmica, economia, administracio rural, medicina veterindria,
zootecnia, ou ainda possuem formagdo na drea técnica em nivel médio,
como técnicos agropecudrios, técnicos agricolas, tecnélogos em
producio de alimentos.

APOLO: gestor politico.

B) Gestores Politicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e da Secretaria Estadual da Agricultura

PLUTAO: Médico veterindrio, servico piiblico.
HERA: Médica veterindria, servigo publico.
SANIS: Médica veterindria, servico ptblico.
MANO: Médico veterindrio, servigo publico.
NIRVA: Médica veterindria, servi¢o publico.

C) Gestores politicos do Ministério da Saude

SARGENTO CRUZ: médico veterindrio, servi¢o publico
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D) Produtores de Carne

Produtores de carne que fazem parte do SISBOV, que fizeram
parte do programa e/ ou que estdo prontos para aderir a ele. Foram
entrevistados produtores que abandonaram o projeto, com a intengdo de
averiguar o porqué desta acdo.

DEMETER: responsavel (gerente administrativo) por uma das maiores
propriedades exportadoras do Rio Grande do Sul para a Europa.
Acompanha o processo de certificacio e identificacio desde a
implantagdo do sistema. Ainda, esta propriedade foi uma das primeiras a
entrar no programa, sendo vistoriada trés vezes por técnicos da Unido
Europeia. Possui curso superior na drea de administragdo rural.

D. DINHEIRO 1: Produtor que participou do processo de
rastreabilidade por mais de quatro anos e que hoje produz carne para
uma rede nacional de alimentos. Ndo participa mais do programa de
certificacdo. Produtor que trabalha diretamente na drea do agronegdcio,
com formag#o superior na drea de administracdo rural.

E) Certificadoras

HERMANQO: técnico de nivel médio (Técnico em Pecudria). Foi
responsdvel pelos trabalhos de campo (visita as propriedades,
identificacdo dos animais e envio de informagdes para o Banco de
Dados do MAPA) no inicio do processo de certificagdo, contudo nado
atua mais na drea.

D. CASMURRO: médico veterindrio, responsavel técnico pela primeira
certificadora e ndo atua mais na 4rea de certificacdo. E produtor rural.
Possui pds—graduagdo na drea de produgdo animal.

ZEUS: médico veterindrio responsavel pela certificacdo e identificacio
de uma certificadora da Empresa de Assisténcia Técnica.

D. APARICIO SARAIVA: médico veterindrio, responsavel por uma
das trés certificadoras atuantes no Rio Grande do Sul, participa do
programa desde o inicio e integrou a delegacdo brasileira que
acompanhou as missdes europeias em cinco oportunidades.

DARA: técnica de nivel médio responsdvel pela organizacdo de dados
(envio de informacgdes para 0 MAPA) de uma certificadora.
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F) Médicos veterinarios da iniciativa privada que realizam
diagnostico de brucelose e tuberculose

DANIEL: médico veterindrio da iniciativa privada que realiza
diagndstico de brucelose e tuberculose, com formag¢do no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Atua no setor ha 10 anos.
MARCIO: médico veterindrio da iniciativa privada com formacio no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Foi responsavel
pelo diagndstico da brucelose e tuberculose. Atualmente, trabalha no
servico de inspecdo municipal de matadouros.

GRANDAO: médico veterindrio da iniciativa privada, responsavel pelo
diagnéstico de brucelose e tuberculose. Atua na drea hd 30 anos.

TECNICA DE COLETA DE DADOS
Anadlise documental

a) Leis, Instrugdes Normativas, diretrizes e procedimentos
técnicos sobre o SISBOV e sobre as zoonoses que serdo abordadas no
projeto, Instru¢cdes Normativas do Ministério da Saide sobre vigilancia
epidemioldgica e relagdes intersetoriais (descentralizadas).

b) Andlise da situac¢do nacional e internacional da fase em que se
encontra a implementacdo do programa de certificacdo e rastreamento, e
andlise da incidéncia e prevaléncia das doengas a serem estudadas neste
projeto.

c¢) Estudo de documentos produzidos pelo MAPA sobre regras
exigidas pelas organizagdes internacionais.

d) Andlise de material produzido durante a Rodada do Uruguai no
que se refere as zoonoses estudadas no trabalho.

e) Exame de documentos da Organizacdo Mundial da Sadde
(OMS), Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS), Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo Internacional de Satdde
Animal (OIE) e sobre as doencas estudadas no projeto.

Entrevistas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com médicos
veterindrios do MAPA; do MS; da iniciativa privada responsivel pela
realizacdo de diagnésticos soroldgicos e laboratoriais das respectivas
doengas; médicos veterindrios que realizam acdes de prevengdo e
controle do agente causador da raiva da Secretaria Estadual do Rio
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Grande do Sul; produtores de carne inclusos no SISBOV; produtores de
carne que realizaram todos os procedimentos que estavam com suas
propriedades credenciadas e se retiraram do programa; produtores de
carne que estdo realizando o processo de inclusdo no programa.

Esta udltima categoria, no decorrer do trabalho, foi transformada
na categoria “produtores de carne”, porque a grande maioria dos
entrevistados ja fez parte do programa e estdo em condicdes de retornar.
Também entrevistamos gestores politicos. Um do MAPA, responsdvel
pela Secretaria Federal da Defesa Sanitdria Animal, ¢ um do MS,
responsavel por 6rgdos que t€m as zoonoses como objeto de trabalho.
Além de entrevistar responsdveis pelas certificadoras que realizam o
processo burocrético (procedimentos para a entrada da propriedade no
programa de rastreamento e certificacio, lancamento de informacgdes na
base de dados, entre outras atividades).

Observacao participante

Observamos também algumas rotinas de trabalho de profissionais
da Vigilancia Epidemiologica e Vigilancia Sanitiria, e também
acompanhamos missdes internacionais quando em visita a propriedades
e frigorificos no Brasil. As principais observacdes foram realizadas
juntamente com profissionais da iniciativa privada, nos casos de
diagndsticos de brucelose e tuberculose e com profissionais
responsaveis por zoonoses em algumas acdes referentes ao controle da
raiva na Secretaria Estadual da Agricultura, e também em agdes na
Secretaria Estadual da Saide. E importante demarcar que, pelo periodo
de trés anos, atuei como responsdvel pela Inspetoria Veterindria e
Zootécnica do Rio Grande do Sul em quatro cidades, onde desenvolvi
programas e acdes de controle a Tuberculose (diagnéstico a campo,
tuberculinizagdo e sacrificio de animais), da Brucelose (Reacdo de
Montoux), acdes referentes a raiva (educag@o sanitdria, necropsia de
animais suspeitos da doenca) e medidas preventivas iniciais para o
controle da Encefalopatia Espongiforme Bovina. Na drea de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal, atuei na inspe¢do e em barreiras
rodovidrias e pluviais, bem como em acdes de fronteiras. Essa
experiéncia trouxe alguns impasses para realizar a tese: se por um lado,
minha familiaridade com o campo facilitou o acesso a estrutura e
espacos publicos e privados para realizar a pesquisa, por outro,
principalmente nas entrevistas com profissionais da drea técnica, recebi
respostas como se eu ainda trabalhasse como veterindrio. Expressoes

LEINNT3 LEINT34

como “bem, em casos de doenca vocé sabe...”, “vocé € da area...”, “isso
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vocé conhece muito bem...” surgiram no processo de coleta de dados da
pesquisa.

Analise de dados

Os dados empiricos sdo interpretados pela andlise de discurso.
Teoricamente, utilizamos os conceitos de interdependéncia e
configuracdo (desenvolvidos por Norbert Elias), externalidades de
Gilberto Hochmann, doencgas infecciosas emergentes e governanca
global com base na literatura pertinente a esse tema, bem como as
concepgdes pragmadticas produzidas pelo Instituto Brasileiro Itamarati,
pela Organizacio Mundial da Satide (OMS) e Organizacio Pan-
Americana da Satde (OPAS).

A temdtica desta tese é objeto de estudo de vdrias dreas de
conhecimento: biomedicina tanto animal como humana, antropologia e
sociologia de satide, e epidemiologia. Para as finalidades desta pesquisa,
as doencas sdo estudadas na perspectiva da sociologia da sadde,
enfatizando a responsabilizacdo e a tomada de decisdo frente as
zoonoses de incumbéncia do Estado, especificamente a tuberculose, a
brucelose, a raiva e a encefalopatia espongiforme bovina.

Escolhi trabalhar com estas doencas infectocontagiosas porque
sdo zoonoses de competéncia do Estado brasileiro desde 1929, e listadas
pelas organizacdes internacionais [como Organizacdo Internacional de
Satide Animal (OIE), Organizagdo Internacional de Epizootias e
Organiza¢do Mundial da Saide (OMS)] como doencas de notificagio
obrigatéria. Ademais, sdo doengas cujos controles afetam diretamente a
satide publica, isto €, o controle dessas zoonoses exige agdes prioritdrias
em qualquer transacdo comercial que envolva produtos de origem
animal.

Esta opgdo justifica-se, ainda, pelo fato dessas enfermidades
auxiliarem a compreensdo de alguns termos referenciados nesta tese,
como a “emergéncia”, a “reemergéncia” e o “surgimento de doengas
novas”. Tais conceitos estudados na sociologia da sadde foram,
inclusive, objeto da tese de doutorado de minha orientadora, Prof. Dra.
Marcia Grisotti. Por tltimo, é védlida a experiéncia como responsivel
técnico do servico oficial de programas que envolvem essas
enfermidades (tuberculose, brucelose, raiva, encefalopatia espongiforme
bovina), o que tende a contribuir para o melhor desenvolvimento desta
pesquisa.

A tuberculose, segundo a Organizacdo Mundial da Saide, € a
doenca que mais mata no mundo. A partir do ano de 1993, a tuberculose
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ressurge de modo diferenciado de sua patologia normal, o que a coloca
na discussdo de doencas emergentes ou reemergentes. Essa infeccdo
também se caracteriza por estar associada a outras doengas, como AIDS,
exigindo procedimentos médicos e, consequentemente, politicas
publicas que trabalhem as duas enfermidades de modo articulado.

Por sua vez, a brucelose € uma doenca que causa sérios
problemas aos humanos, como o aborto, e ocorre em profissionais que
trabalham diretamente com os animais - por isso denominada “doenga
dos profissionais”. Essa enfermidade estd associada ao consumo de
alimentos in natura, como queijo e vinho, e € uma infecio cujo controle
em regides de fronteira exige certa maleabilidade dos gestores politicos.
Este tema vai ser explicitado no decorrer da tese. Além destas
peculiaridades, a brucelose causa grandes perdas financeiras e
econdmicas aos criadores e ao proprio pais, uma vez que estd
diretamente associada a produtividade do rebanho.

A terceira doenga estudada é a raiva. Uma zoonose de alta
letalidade, pois quase 100% de pessoas e animais que se contaminam
morrem. As acdes para seu controle exigem uma abordagem
diferenciada, sendo necessario envolver os setores vinculados a questdes
ambientais. Em outros termos, para o seu controle nio é suficiente a
atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), devido as caracteristicas dos agentes hospedeiros do virus e da
prépria etiologia e patologia da doenga. Do mesmo modo, a raiva traz
problemas que exigem solucdes diferenciadas dos gestores politicos
brasileiros. A doenca leva a América do Sul a gastar cerca de trés
milhdes e meios de ddlares por ano para o seu controle, o que nio
impede o aparecimento de novos focos anualmente (BRASIL, 2002b)

Por fim, a encefalopatia espongiforme bovina (EEB), conhecida
por “vaca louca”, € uma doenca que ndo ocorre no Brasil nem na
América do Sul. No entanto, o Brasil j4 possui um aparato institucional
(equipes treinadas no controle da doenga, instrugdes normativas) para
realizar seu controle. E minha intencdo demonstrar o quanto &
problematica a producdo de politicas publicas para determinadas
enfermidades quando a prépria drea técnica - aqui entendida como
comunidade académica e técnicos de campo - ndo possui conhecimentos
sobre emergéncia e evolugdo delas (modo de infec¢do, modo de
transmissdo, sinais clinicos e sintomas, bem como diagndstico e
profilaxia). A EEB pode ser classificada na categoria de “doenga nova”.

O trabalho parte da descrigc@o das caracteristicas e especificidades
da etiologia, da transmissdo, dos sinais e sintomas clinicos das doengas,
bem como dos procedimentos para a realizacdo da profilaxia e dos
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diagndsticos. Essas ac¢des sdo realizadas em campo ou em laboratérios
especializados, de acordo com os métodos e técnicas preconizados pelo
Estado Brasileiro, embasados em estudos cientificos e reconhecidos pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e Organizagdo Internacional de
Satde Animal (OIE). O objetivo das ac¢Oes é a prevencdo, tentativa de
erradicacdo e producdo de politicas publicas necessdrias para a
construgdo de acdes que contemplem a saide humana e animal tanto
local, regional, nacional e internacional.

Intencionamos demonstrar que um programa para o controle de
zoonoses envolve, necessariamente, acdes a serem realizadas no interior
do Brasil e que ocasionam efeitos nos paises consumidores da carne
bovina tanto na Unido Europeia, como na América do Norte e na Asia.
Procuramos também demonstrar que medidas sanitdrias exigidas pelos
denominados “paises compradores” influenciam de maneira direta o
modo de produgdo realizado no Brasil.

A forma como se organiza o mercado internacional de carne
bovina, aqui denominada “configuracdo do mercado”, demonstra que
medidas e procedimentos reforcam a interdependéncia que existe na
producdo de alimentos de origem animal. Esse fato ficou demonstrado
em um semindrio que participei realizado na Aldeia de Ficalho, na
Fronteira entre Portugal e Espanha, no qual foram debatidas as normas
internacionais para a producdo de alimentos. Ficou demonstrado que, a
partir do momento em que se inicia a produg¢do de um queijo sob novas
leis da Unido Europeia, o queijo tradicional, produzido a partir de leite,
que viajava trés dias em “lombo de burro” e que, por isso, possuia um
sabor picante e reconhecido internacionalmente, ndo foi mais permitido.
Ou seja, uma medida sanitdria produzida pela Unido Europeia interfere
de modo direto em economias locais.

Este trabalho possui quatro capitulos. Entretanto, inicialmente, ha
um prélogo em que consta minha narrativa profissional como médico
veterindrio do servigo publico, e também alguns fatos que acompanhei
como médico veterindario da iniciativa privada, mas que em muitas
oportunidades interferem na satde publica. Escolhi a Sociologia Politica
porque senti necessidade de conhecimentos mais abrangentes. NOs,
médicos veterindrios, como disse um entrevistado para minha
dissertagdo de mestrado, possuimos uma visdo mais restrita, enquanto
que os colegas da Sociologia conseguem um “olhar mais amplo”. Nesta
perspectiva, concordo com meu colega. Neste primeiro espaco,
demonstramos as situacdes que nos colocamos, ou ainda, como que o
poder ptiblico nos coloca frente a realidade destas doencgas e refor¢amos
a posicdo que muitas vezes ndo possuimos formagdo para a realizacio
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de determinadas tarefas. Demarcamos a dificuldade que os profissionais
do servico de defesa sanitdria animal, de inspecdo de produtos de origem
animal e outros profissionais que trabalham nestas fungdes encontram
para colocar em prdtica as normativas produzidas pelos Orgaos
institucionais. Também mostramos a dificuldade de se implantar
procedimentos exigidos pelas institui¢des internacionais que regem o
mercado de carne bovina no que se refere as doencas. Para realizar esta
narrativa, escolhemos a descri¢cdo, usando estilo textual de comunicacdo
do campo. Essa linguagem muitas vezes torna-se um problema para
profissionais recém-formados (salienta-se que hoje as escolas de
formacdo de médicos veterindrios possuem seus programas voltados
para a clinica médica, o que gera uma deficiéncia de profissionais na
area de extensdo rural e de epidemiologia). Reforcamos neste espaco
algumas agdes que realizamos no campo (algumas delas ‘ilegais‘ do
ponto de vista juridico) e a importancia do conceito de Governanca, a
ser trabalhado no capitulo seguinte.

No capitulo I, “Governanga global em Satde: abordagens
contemporaneas”, analisamos o0s conceitos principais para a
compreensdo da temdtica na perspectiva sociopolitica. Partimos do
conceito de “governanca” e mais especificamente de “governanca
global”, conceito utilizado por vdrias dreas, como as Relacdes
Internacionais, a Administracdo Privada e a Administracdo Publica, a
Economia e a Sociologia, e, por isso, um termo ndo consensual.
Justificamos a escolha desse conceito porque, como demonstramos no
corpo do capitulo, a perspectiva de governabilidade ndo é suficiente em
algumas situagdes e agdes para o controle de doencgas. O conceito foi
usado inicialmente pelo Banco Mundial, a posteriori passou a ser usado
em documentos da Organizacdo das Na¢des Unidas e na drea de saidde.
Para realizar essa discussdo, fazemos algumas considerac¢des sobre o que
se compreende por governabilidade. Salientamos aqui que, por ser um
trabalho empirico, ndo foi nossa inten¢do aprofundar este tema, apenas
utilizamos o conceito para demarcar os modos de intervencdo de equipes
técnicas do servigo publico, médicos veterindrios do servigco federal ou
estadual, para o controle das enfermidades aqui estudadas. Essa
discussdo € central porque em muitos documentos de organizac¢des
internacionais e nos que compdem processos e acordos (os quais se
transformam em exigéncias) surge a expressao “‘governanca em sadde”.

No capitulo II, analisamos o mercado internacional de carne
bovina na perspectiva de paises “compradores” e “vendedores’.
Demonstra-se que este mercado é regido pelas exigéncias dos paises
importadores (compradores), e que, em muitas oportunidades, resta ao
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pais “vendedor” cumprir as exigé€ncias. A partir de alguns gréficos,
apresentamos uma sintese dos indicadores sobre os rebanhos mundiais
de carne bovina, bem como da producdo de carne da mesma espécie.
Além disso, sdo apresentados os fatos que tornam um rebanho
produtivo, realgando os aspectos ligados a defesa sanitdria e a inspe¢do
de alimentos sob a responsabilidade do Estado. No que tange a producio
de carne brasileira e a posicdo ocupada pelo pais, € nossa meta
demonstrar e analisar porque alcangamos essas posicdes, explicitando
que a ocorréncia de determinada doenca em algum pais faz com que
outro produtor passe ao posto de um grande produtor devido a forma de
producdo, sua defesa sanitdria e inspecdo de alimentos. A partir de
documentos do Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), relatamos e analisamos os pontos criticos da produgdo
brasileira em toda sua cadeia produtiva, e explicitamos os aspectos que o
pais terd que melhorar e fomentar para que se mantenha nas primeiras
posi¢des no mercado de carne. Um aspecto central, segundo o préprio
Ministério, € conseguir implantar de forma satisfatéria o servigo de
certificacdo e identificacdo estudado nesta tese. A descricdo da dindmica
do mercado, bem como da criagdo de carne bovina, é feita sob a
perspectiva de “cadeia produtiva”, porque ndo se pode abordar esse
tema considerando as doengas como tnico fator. Devemos considerar a
totalidade dos fatores que influenciam na producdo de alimentos de
origem animal. Por dltimo, neste capitulo, descrevemos as organizac¢des
internacionais que agem e que regulam de modo direto a
comercializacio do produto aqui estudado, especificamente a
Organizacdo Mundial da Saide Animal (OIE), a Organizacdo Mundial
da Satide (OMS), e o Codex Alimentarius. Encerramos esse espaco com
uma sintese do acordo denominado ‘“Rodada do Uruguai”’, no qual
foram discutidas medidas para cumprir exigéncias por parte dos paises
exportadores de carne.

No Capitulo III, “Politicas publicas e zoonoses: andlise dos
programas de sanidade animal”, inicialmente, construimos uma
narrativa de aspectos histéricos sobre o controle das enfermidades
estudadas na tese. Demarcamos as principais medidas que o Estado
Brasileiro, dentro de sua institucionalidade, adota para produzir politicas
publicas com a finalidade de controlar essas zoonoses. Trata-se de uma
descricdo de Leis, Decretos-Leis, Instru¢des Normativas, ndo com a
inten¢do de fazer um estudo histérico aprofundado, mas para evidenciar
a responsabilidade do Estado nas doengas aqui estudadas. Também
intencionamos demonstrar nesse espaco 0S impasses que OS
profissionais da drea rural sdo obrigados a enfrentar pelo fato de, muitas
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vezes, ndo possuirem os conhecimentos de outros campos da ciéncia e
da politica, no caso, normativas diretamente ligadas a estrutura e
funcionamento do Estado. Em segundo plano, ainda no Capitulo III,
realizamos a descricdo dos programas, necessdria para subsidiar a
andlise das politicas especificas e globais do setor bem como para suprir
a falta de conhecimento sobre zoonoses. Constatamos esse fato quando
funciondrio do servigco publico e, mais recentemente, na prépria
universidade, quando professores e colegas indagam sobre alguns fatos
em decorréncia de surtos de Influenza. Também ficou acentuado esse
fato no Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em 2011 em
Curitiba, quando, no final de minha apresentacdo, uma professora da
Universidade Estadual de Campinas, titular da disciplina de politicas
publicas em saude, foi incisiva ao afirmar que trabalhava hd 25 anos
com o tema e desconhecia que o Estado era responsdvel pela
indeniza¢do de animais quando aconteciam determinadas doengas.
Nessa direcdo, além de contribuir academicamente com essa tematica,
acredito que, como médico veterindrio e como técnico agricola que
trabalha no denominado “meio rural brasileiro”, € nossa fungdo trazer
para a universidade os problemas que esses programas apresentam em
suas aplicagdes sociopoliticas. Também buscamos nesse capitulo
explicitar as dificuldades em colocar em prdtica programas que sio
criados sem conhecer a realidade brasileira, bem como normativas
exigidas pela comunidade internacional, as quais muitas vezes sdo
construidas sem considerar as especificidades geograficas, climdticas e
socioculturais do Brasil.

Também nesse terceiro capitulo, realizamos uma
contextualizacdo histérica das zoonoses estudadas. De uma maneira
resumida, procuramos mostrar como estas doencas sdo descritas e
percebidas pelas sociedades e narramos alguns fatos: como as doengas
eram notadas (como as populacdes concebiam-nas), as agdes que sdo e
foram feitas, e principalmente quem deveria se responsabilizar e realizar
o processo de tomada de decisdo sobre o combate das mesmas. Sdo
apresentadas as dificuldades e como o0s grupos sociais procuram
alternativas para sanar os problemas relativos a essas enfermidades.
Muitas vezes, a sociedade toma algum caminho na tentativa de elucidar
e controlar um problema, mas este caminho pode também aumentar o
problema, e, consequentemente, exacerbar a infecciosidade de
determinada enfermidade (uma imagem histdrica ilustrativa desse fato é
o caso da matanca dos lobos raivosos e sua exposicdo nas aldeias,
durante a Idade Média, o que aumentava a possibilidade das pessoas se
contaminarem com o virus da doenga). Ainda neste capitulo, sdo
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apresentadas as dificuldades para a produgédo de politicas puiblicas e de
tomada de decisdo no que se refere as doencas, quando a producio de
conhecimento cientifico € incerto e controverso.

Juntamente com a abordagem historica, realizamos uma descri¢do
biomédica das doencgas estudadas e consideragcdes sobre os programas
criados pelo governo brasileiro na tentativa de reduzir os indices de
ocorréncias destas enfermidades, além do programa de rastreamento,
uma exigéncia do mercado internacional de carne bovina,
especificamente da Unido Europeia. Embora considerando que a andlise
das politicas publicas € melhor compreendida de forma sist€mica,
optamos pela discussido inicial das doengas de forma individual, porque
cada uma delas estd envolvida em um arcabougo institucional de Leis,
Decretos-Leis, Instru¢des Normativas e que, por sua vez, estdo
embasadas nas caracteristicas biomédicas (etiologia, caracteristicas
patoldgicas, sinais clinicos, sintomas, ocorréncia, incidéncia,
tratamento) de cada doenca. Portanto, é a partir da evolucdo de
determinada zoonose que o Estado constréi formas de controle. Este
fato, por si sO, remete-nos a discussdo do caminho da produgdo de
politicas em satide, principalmente na drea de defesa sanitdria animal, e,
consequentemente, a intrincada relagcdo entre ciéncia/tecnologia, estado
e mercado. E necessirio que a doenca surja e a medicina a reconheca
para se pesquisar sua origem, seus diagndsticos e seus modos de
controle, para entdo ser possivel construir as politicas publicas. Dessa
forma, a produgdo social de mecanismos de prevencdo e controle estd
intimamente ligada aos avangos na drea biomédica, pois, com base
nesses avancos e descobertas, sdo construidas (ou deveriam ser) as
politicas puiblicas. Ao mesmo tempo o inverso também € verdadeiro: o
peso de determinadas transacdes comerciais impulsionam a formulagio
de politicas publicas, o que reverte em prioridades e avangos na prépria
biomedicina.

Na dtltima parte do Capitulo III, chamado de “Politicas publicas
relacionadas a responsabilidade das zoonoses no Mercado Comum
Europeu” (desenvolvida em Portugal durante estagio sanduiche junto a
Universidade Nova de Lisboa, sob a orientacio da Prof. Dra. Iva
Miranda Pires), pesquisamos como sdo realizados os controles destas
doengas, bem como a opinido sobre a carne brasileira de alguns atores
responsdveis pela temdtica na Unido Europeia.

No ultimo capitulo, “Politicas publicas, rastreamentos e
zoonoses: analise do discurso dos autores envolvidos nos programas de
sanidade animal”, analisamos as entrevistas realizadas, com as



33

respectivas categorias construidas a partir das questdes norteadoras,
hipéteses e, principalmente, das narrativas dos sujeitos da pesquisa.

Por fim, gostaria de mencionar que ndo € nosso objetivo nesta
tese criar novos campos de conhecimento, mas analisar as dificuldades e
problemas que um corpo técnico encontra para aplicar politicas publicas
construidas, muitas vezes, sem reconhecer ¢ conhecer o local onde
devem ser implantadas. Ao fazer isso, pretendemos salientar os aspectos
interdependentes dos processos de produgdo e aplicacio do
conhecimento, realizados pelos setores envolvidos nas dreas académicas
e nas prticas institucionais, respectivamente.



PROLOGO

O ENCONTRO DE UM MEDICO VETERINARIO COM A
SOCIOLOGIA, OU AINDA, UM TROMPAR NO
BARRANCO PARA ASSIMILAR O QUANTO E DIFICIL
RECONHECER QUE O QUE SE SABE NAO BASTA PARA
ENFRENTAR O COTIDIANO PROFISSIONAL

Oigalé-tché eh-cué!,

se aprochegue pra escutar,
Oigalé-tché eh-cué!,

mais um causo eu vou contar

Numa peleia das brabas
Topei co’ a morte de cara
A matungona parada

De olho na minha alma

Eu le pedi: Sai da frente

Ou te lavanto na espada

Eu sei que a morte eu ndo mato
Mas deixo toda lenhada

[...]

Fui, como sempre, educado
Jamais falando de valde

Mas morte tem uma cara

De quem ndo faz amizade

Assim pensando, fui breve
Que a luta assim me chamava
No meio de tanta morte

A morte eu passei na espada

Vitor Ramil
Causo Farrapo, da obra “Ramilonga”,
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Eram quatro horas da tarde, daquelas de verdo no planalto médio
gadcho. Quente, seca, poeirenta € com pouca perspectiva de chuva. Era
setembro, fim dele ou comego de outubro. Nao gosto dessa época, ou
melhor, ndo gosto de trabalhar com animais nessa época. A natureza
muda, hd uma carga muito grande de hormodnios sendo liberada, as
pessoas mudam, os animais também. E o que os bilogos chamam de
liberagdo de hormoénios, de pélen. Também, o que o homem do campo
chama de “brotacdo”. E a época em que floresce a maria-mole'.
Segundo alguns, chamam essa flor assim porque nasce em qualquer
Iugar. O periodo também € denominado de o “més das éguas”, pois
nessa época elas entram em cio, namoram, fogem, quebram cerca,
derrubam quem tenta as montar. E por essas coisas que, mesmo nio
gostando, tenho uma paixdo por esta época. E quando o vento norte
aparece, quente, hd temporais rdpidos, e nesses dias as cobras saem da
toca.

Foi numa tarde dessas que um carro oficial da Secretaria da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul entrou em um hospital
regional e o motorista — no caso, eu - informou ao porteiro: “E um
acidente de trabalho”. Ele respondeu “entra direto no setor de
emergéncia”. Coloquei o carro entre as ambuléncias, desci e me
identifiquei para a enfermeira de plantdo - uma morena que, segundo um
poeta da minha terra, “vale a pena a incomodagdo”: “Sou médico
veterindrio do Servico Estadual do Departamento de Saide Animal. Este
rapaz € técnico e se machucou. Uma vaca deitou em cima dele e,
acredito, quebrou-lhe a perna. Foi um acidente de trabalho e gostaria
que tivessem todo o cuidado possivel”.

O atendimento foi rdpido, da ambuldncia para o Raio-x, e enfim o
resultado: fraturas em dois locais da perna, cirurgia de urgéncia, pinos e
seis meses, no minimo, afastado do servico oficial. Acredito que sou um
homem de coragem, mas essas situacdes me abatem. Perdi um
companheiro de trabalho. Ndo, ndo perdi um trabalhador, perdi um anjo
da guarda. Sdo esses homens sem estudo, rudes, que ndo sdo valorizados
- ou melhor, que parecem nem existir - que se transformam em nossos
enfermeiros, amigos, contadores de causos. Eles conhecem os caminhos,
os atalhos, sabem quando e onde tem contrabando, as melhores comidas.
Com eles aprendemos o que a faculdade ndo nos ensina, e € a eles que
passamos o que sabemos. Nao quero dizer com isso que nao discutimos,
que ndo ocorram conflitos. Até porque ha entre nés um confronto de

! Planta herbacea, com habitat em todo o Rio Grande do Sul, de grande floragdo de
coloracdo amarela e que possui seu auge nos més de outubro.
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saberes, um acad&mico outro popular. Por isso, ndo gosto de perder
esses homens. Nao desse modo.

Contudo, faltava ainda um ultimo procedimento. Depois de
marcada cirurgia, era minha obrigacdo ir até a enfermaria do hospital e
descrever como ocorrera o acidente, as condi¢des de trabalho®. Enfim,
eu era um funciondrio piblico responsavel por um setor que, além de
animais e alimentos, respondia pelos seus funciondrios. Esse acidente
acarretaria abertura de inquérito. Teria de me proteger.

Caminhando pelo corredor pensava: “seria bom que fosse aquela
enfermeira morena, aquela ‘pela qual valeria a incomodacio’, segundo o
poeta”. Chequei, entrei, havia uma equipe de enfermeiras coletando
informacdes e pessoas que explicavam os acidentes. Queria sair logo,
aquele ndo era realmente meu ambiente. Expliquei, descrevi minha
func¢do, o acidente, o que faziamos. Demonstrei como trabalhdvamos e o
que estdvamos fazendo no local do acidente. Era um procedimento
corriqueiro. Tirdvamos sangue de cerca de 100 animais por dia no rural,
em condicdes precdrias. Nao possuimos as condicdes que a midia
através de programas como o Globo Rural mostra. Existem muitos
veterindrios que ndo gostam desses programas, € eu sou um deles.
Acontecem acidentes como o que ocorrera. Em mais de um momento
voltei no tempo, ou sai dele. Cheguei a0 meu tempo de universitario.
Entre alunos de Veterinaria, havia certos comentarios sobre outras areas.
Para nés, havia dois tipos de enfermeiras: as que faziam o curso porque
gostavam e as da ASMA. Enquanto fornecia as informa¢des olhava para
as profissionais: qual seria a da ASMA? Tinha certeza de que a morena
era, mas ela nem me olhou. A outra, sim, conversou. Pensei: esta é por
profissdo. Errei, era casada com um médico. Terminando o
procedimento, levantei-me e, para minha surpresa, a morena que ndo
tinha falado nada, nem me olhado, indagou-me: “Nio leve a mal minha
curiosidade, mas o que seu funciondrio estava fazendo que a vaca deitou
em cima?” Lembrei-me da minha irma Leila, que trabalhou com anélise
de discurso e fala sempre: “Serd que pergunta nio é ofensa...” Existem
horas e momentos para pergunta, e que perguntas! Apenas olhei, e desde
entdo, nunca mais falei das loiras. Ia esquecendo, ASMA ndo é uma
doenca, mas sim uma sigla: AGARRE SEU MEDICO AGORA. Ainda
ndo sei qual das duas, ou se alguma fazia parte da afamada ASMA. Mas

2 14 1 o ~ P
Além das tarefas que lhes cabem, os médicos-veterinarios sdo responsdveis pelas
pessoas que formam as equipes e, em caso de acidentes, sdo abertos inquéritos
administrativos, que podem trazer problemas para a carreira desses profissionais.
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era necessario voltar, afinal, eu era apenas um veterindrio do servico
publico, tinha meus compromissos.

A estrada que me conduzia a minha coordenadoria era
“hermosa”, ou pelo menos eu achava. Eu e Erico Verissimo>. E uma
regido conhecida como os campos do Planalto Médio. O local é formado
por leves ondulagdes, cobertas de pastagens ou lavouras de trigo, soja ou
milho. E o conhecido latifindio produtivo, a0 menos economicamente.
Pensava no dia, era fim de tarde e a noite daria aulas, pois também era
professor de Defesa Sanitdria Animal em uma escola técnica. Como
sempre, teria algo a relatar para os alunos do que tinha me acontecido no
dia. Foi quando tocou o telefone. Era a secretdria da coordenacio:
“Doutor, hd um caso de suspeita de raiva em sua 4rea, parece um gato, €
necessdrio que o senhor vd 14”. Foram-se minhas aulas e meus
pensamentos de paz e calma! “Logo um gato!”, pensei. “Com tanto
bicho para enlouquecer tinha que ser um gato. Como vou isolar um
animal desses?”” Além do mais, para mim todos os gatos possuem algum
habito estranho. Como vou notar se é um sintoma da doenca?

A raiva é uma doenca para qual se estabelece uma série de
procedimentos para acompanhar, cujo cumprimento exige muito dos
profissionais. Em caso de gato, é necessario acompanhd-lo, no minimo,
por vinte dias: como se alimenta, seus habitos, principalmente seu senso
de localizag@o, ou seja, se frequenta seu habitat ou se perdeu a nocdo de
espaco. Assim, pensei: “Logo um gato!” Outra coisa, deve-se ver se o
animal estd estrdbico, ou seja, tenho que pegar o bichinho e o olhar. Isso
¢ um problema extremamente perigoso, porque, mesmo tendo vacina
pré-exposi¢do, pode ocorrer um acidente fatal. Lembrei de novo o poeta:
“Morrer ndo tenho medo, e ndo quero ficar para semente, mas gosto de
andar no mundo”. Mas se puder pedir, que ndo seja de tétano nem de
raiva, e, pior ainda, morrer de uma mordida ou arranhdo de um gato,
pois seria dificil para os amigos contarem. Penso no meu afilhado de
Gramado, Jordano, quem acredito gosta muito de mim. Como ele vai
contar que o dindo, que viajou por toda a América de moto, morreu por
causa de um arranhdo de um gato?

Cheguei a casa, localizada na circunferéncia da cidade. Era a casa
de um pequeno empresdrio, bem asseada, organizada e, como toda casa
de proprietérios de origem alema, um brilho. Tudo no seu devido lugar.
Identifiquei-me: “Sou veterindrio do servico ptiblico e vim acompanhar
o animal que estd com hdbitos estranhos”. A pessoa que me recebeu me

3 . P . . - o . o
Escritor gaticho que imortalizou esta regido com o classico da literatura brasileira:
“Olhai os lirios dos Campos”.
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tratou muito bem, apesar de as vezes me olhar com alguma divida, até
que em dado momento perguntou: “mas o senhor € veterindrio mesmo?”
Depois de explicar que vou ter de ficar na sua propriedade por cerca de
vinte dias, outra pergunta: “O senhor vai posar aqui?” “Ndo, mas chego
pela manha e fico até a noite”, respondo. “Tenho de ‘rastrear’ o gato”.
Este trabalho exige alguns cuidados dos profissionais sobre os
quais geralmente ndo somos treinados nas universidades e que,
necessariamente, nio estio ligados diretamente a nossa profissio. E
necessdrio saber entender as relagdes que existem na familia e ter
cuidado para no se envolver. Muitos veterindrios entram solteiros e
saem casados em caso de raiva. Sabe como é: docinho de pera depois do
almoco, cafezinho com bolo a meia da tarde... Mas logo lembrei, “sou
um simples veterindrio do servigo publico” e logo vem a tona a pergunta
cléssica: “Onde estd o gato?” “H4 dois dias que ndo o vejo”... “a ultima
vez que apareceu estava em cima do pé de limoeiro, arrepiado e miava
com se estivesse chorando”; respondeu a proprietaria da casa. “O que é
gato chorando e arrepiado?”. Lembrei que era “lua cheia” e, segundo
alguns, como minha mae, alguns bichos mudam nessa época, entre eles
seu filho. Enfim, instalei-me e esperando aparecer o bicho, pensei no
meu funciondrio: deveria estar na sala de cirurgia e eu, esperando o gato.
Enquanto acompanhava o caso de suspeita de raiva, recebi o
comunicado de que seria substituido por outro colega e que seria
enviado para a regido da fronteira com a Argentina. Nessa época, estava
proibido o comércio de carne com osso em razdo das medidas
preventivas estabelecidas pela OIE e pela OMS. Entdo, seria necessario
também vigiar a fronteira por causa do comércio ilegal do produto. O
trabalho na fronteira € ‘delicado’. Nao, ndo gosto desta palavra. Vamos
dizer “complexo”. Também ndo gosto desta, parece que ndo possui
solucdo. Vamos caminhar pela dire¢do de que € um trabalho que exige
algumas caracteristicas especiais dos profissionais que vao exercé-lo. Na
fronteira, “gringos” sdo tratados com desconfianca, mas mesti¢os,
morenos, misturados sdo olhos de agrados. A fronteira € meu elemento:
rio e campo, campo e mato, teatinos’, paisanos’, maulas® e tauras’,
mulheres e homens que amam sem saber se haverd um amanha.

4 ~ ~ - .
Pessoas que ndo possuem lugar certo, e que ndo possuem relacdes sociais como
casamento, paternidade. O termo € usado tanto para homens como para mulheres.

P . i . . .
Homem ou mulher que se veste diferentemente de militares. Na fronteira, militares ndo
sdo bem vistos. Entdo, quando se usa o termo “paisano” refere-se a pessoas de boa
indole.

6 . ~ .. Lo
Homens de coragem, mas que por algum motivo sdo fugitivos da justi¢a. Geralmente
sdo bem vistos pelas populagdes.
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Essa fronteira de que lhes falo € balizada por rio. Por terra nunca
se conseguiu demarcd-la. Entdo ficou o rio: até o rio € nossa; depois do
rio é deles. Porém, essa situacdo é “da boca para fora”, porque eles vém
para cd e nds vamos para 14; quando “apertamos aqui, vazamos para 14;
quando se apertam 14, espraiam aqui”’. Ndo gostamos de 14, ndo gosto de
castelhano. Contudo, se tenho encrencas aqui, minha seguranca é 14. E
assim € tanto para nds quanto para eles. Os habitos sdo os mesmos: a
milonga que ponteia aqui ponteia 14, o chamamé que se sapateia aqui se
sapateia 14, o sapucai que soa aqui € respondido de 14, a carne que se
aprecia aqui se degusta 1. Entdo, como mudar esses habitos, como se
aplicam medidas de fora do pais aqui e 14 ndo, serd que as pessoas que
fizeram estas exigéncias sabem que existe isso? Como parar de se
alimentar de carne com osso aqui, se do outro lado do rio a mesma &
consumida?

Bem, essa foi minha tarefa, minha e de minha equipe: fiscalizar
esta fronteira do comércio de carne com osso. E 14 vamos nos...

Primeiro passo, formagdo da equipe. Eramos em torno de 370
profissionais da Secretaria da Agricultura e podiamos solicitar
profissionais de outras secretarias. Iniciamos os cdlculos com 600
profissionais. Um bom ntiimero, bom material humano (como somos
chamados no servigo publico). No intervalo da reunido entre equipes
técnicas e coordenadores politicosg, passei por um chefe e ele me falou
baixinho: “Leva teu povo”. O antagonismo que as vezes me cerca
aflorou. Por um lado, fiquei alegre pela confianga; por outro, pensativo.
Sei o que representa 0 “meu povo”. Depois das decisdes politicas,
comecamos a operacionalidade. Dos 600 com que podemos contar, em
torno de 400 nio podem ser deslocados de suas fun¢des porque fazem
parte de trabalhos essenciais, como vigilancia de alimentos, controle de
algumas enfermidades, ou estdo deslocados para atender outros
problemas emergenciais. Restaram 200, bom niimero, “mas a fronteira
¢ grande”. Destes entre 60 a 80 fazem parte dos servi¢os burocriticos e
ocupam cargos de chefia. Sobraram em torno de 100 a 120, mas ainda é
um ndmero razodavel. Bem, agora comecam as questdes especificas para
o trabalho: quem pode se deslocar: 80 ou, no mdximo 100; quem pode
trabalhar qualquer hora, 40 a 60; quem sabe nadar, muitos; no rio,
poucos; quem anda a cavalo, muitos; quem passa 10 horas a cavalo,
poucos. Enfim, quem quer ir para a fronteira? Nao a fronteira que tem

7 . . A .
Homens corajosos, mas que nio possuem problemas com a justica e a policia.

¥ Muitos os coordenadores regionais sio médicos-veterinarios, mas outras vezes ndo. E
um cargo politico e ndo é necessdrio ser médico-veterinario.
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ponte, lojas com artigos asidticos ou sei 14 o qué. Trato da fronteira,
daquela fronteira de estrada de terra, de travessias de balsas, balsas de
corda, falo da fronteira sem luz. My Bueno, enfim, vai ter de haver
convocagdo, porque sobraram de 15 a 20 veterindrios.

A tarde me liberaram, ou melhor, liberaram os médicos
veterindrios para formar as equipes. A minha ja estd na cabeca. Devem
ser de varias dreas’: saide humana, extensdo rural e equipes de técnicos
de nivel médio. Ultimamente, abro mao da escolha da equipe da saide
humana e extensdo, qualquer pessoa serve. Porém, minha equipe de
técnicos de nivel médio eu escolho. O primeiro: Seu Antonio, homem
rude, forte, ndo sorri. Cabelos e bigode grisalhos, em torno de 56 anos,
nos fins de semana trabalhava como alambrador'®. No inicio,
trabalhamos juntos na campanha de combate a tuberculose e brucelose.
Havia entre nés uma relacdo de integrantes de equipe: eu era seu chefe,
ele era meu técnico, meu ‘“‘campeiro”’. Mas, determinado dia, ao
chegarmos a uma propriedade, um bando de cachorros nos atacou.
Tivemos de trepar em uma laranjeira. L4 de cima falei para ele: “Né&o
gosto de cachorro da boca preta!” Quando entramos no carro, depois de
realizar a tarefa, ele me falou: “O senhor ja brigou com ele?” Perguntei:
“Com quem?” “Com bicho da boca preta”. “Uma vez briguei uma noite
toda, dei um tiro e disse: ‘ndo me aparece mais aqui sendo te mato’”. Eu
falava de cachorro, ele falava de outra coisa. Enfim, desde entio este
homem trabalha comigo, e somos amigos.

Uma parte da equipe alojou-se em uma pequena cidade de dois
mil habitantes. Em uma casa alugada, montamos o escritério com todo o
material necessario, onde também foram realizadas reunides com as
diversas equipes envolvidas. Planejamos as barreiras juntamente com a
Policia Federal e o Exército. Uma equipe vai trabalhar nos portos; outra
com programas educativos, realizando reunides nas comunidades com
associacdes de moradores e escolas, explicando nosso trabalho. Uma
dltima equipe vai trabalhar na fronteira propriamente dita, na “barranca”
do rio, tentando conversar com as pessoas envolvidas em acdes ilegais,
0 que para mim ndo € tdo ilegal assim. Esta equipe vai trabalhar a
cavalo, pois as estradas s@o ruins, € no inverno nao permitem transito
algum.

? No Rio grande do Sul, as equipes sdo formadas por profissionais de vérias dreas: das
biomédicas, das rurais, das Cié€ncias Sociais.

1% Construtor de cercas. E considerado um dos servicos mais dificil e bruto de ser
executado.
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A noite, aconteceu uma reuniio com minha equipe e a
coordenagdo central. Trabalharfamos junto a Policia Federal e ao
Exército. Tinhamos porte de arma e armamento liberado. Notei que
alguns integrantes do meu grupo ndo gostavam da ordem vinda de cima.
Depois da reunido, conversei com meu coordenador: “Vou ter problema
na equipe.” “Te vira, o problema é teu”.

Na mesma noite, outra reunido, agora s6 nossa. Entre outras,
farfamos uma tarefa que até agora ndo tinha alcancado os resultados
esperados e a responsabilidade por algumas a¢des nao teriam alcangado
o objetivo esperado com a presenca da Policia e do Exército. Todo
mundo conhece o contrabando e precisa dele, por isso ndo gostam de
policiais. Precisdvamos trabalhar sozinhos. Pedi nova reunido com a
coordenacgdo. “Quero trabalhar sozinho”. Resposta: “Faz o trabalho do
teu jeito. Se alguém me perguntar, digo que ndo permiti e nem te dou
ordem escrita. O problema € teu, a solucdo e a responsabilidade
também”.

A minha equipe estava alojada em um galpdo, sem luz. Nessa
noite ndo dormi. No fundo, havia um fogo que passou a noite toda sendo
alimentado pelos homens. Na madrugada grande nio me aguentei,
levantei e fiquei mexendo as brasas. Logo os demais comecaram a se
levantar. O mate corria de mdo em mao, quando falei: “Estou com
ddvidas de como vamos operar”. Recebi uma resposta que até hoje me
persegue: “doutor ndo existe divida, a divida sé existe para se falar da
boca para fora. O senhor sabe o que tem que ser feito, faz e o resto se
ajeita na estrada”. Ndo tive resposta para o argumento. Pedi para Seu
Antdnio requisitar cavalos, em nimero de trés para cada um de nds, nas
propriedades.

Esperei abrir o escritério e falei para a extencionista rural'' que
coordenava a parte burocritica: “Preciso falar com o delegado que
coordena a parte policial de fronteira”. A mocga, que trabalha hd muito
tempo com nossa equipe, corrigiu: “Claudio, ndo é delegado, é delegada,
logo ela chega”. Nao tenho nada contra, mas explicar para homens a
fronteira € um problema, para mulher... veremos.

""" Geralmente profissional de nivel superior, com formacido em Pedagogia ou Ciéncias
Sociais e que realizam toda a organiza¢do burocrética destas agdes. No Rio Grande do
Sul, também trabalham com dados, e muitas vezes os traduzem. NGs veterindrios nao
sabemos trabalhar bem com os dados. Sdo nossas verdadeiras guardids, falam
diretamente com os coordenadores e conhecem os problemas do campo. Acredito que
sdo as grandes responsaveis pelo sucesso desse tipo de agdo; nao vdo a campo, mas
sempre recebem bem o campo.
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Ao meio dia, chegou a comitiva. A Policia Federal € uma
comitiva. A delegada s6 me atendeu as cinco da tarde. Toda aquela
cerimdnia, que, acredito, ndo leva a nada, teve inicio. “O senhor se
formou onde?” “Santa Maria”. “Ah, boa faculdade! Eu me formei na
PUC”. Logo pensei: “as mogas da PUC”. Chegamos a questdo central.
Expliquei o que fariamos: inicialmente, procedimentos educativos, mas
que queriamos ir sozinhos... coisa e tal, tal e coisa... Para minha
surpresa, houve concordancia, desde que qualquer irregularidade seja
comunicada as autoridades. Na saida, uma colocagdo: “Doutor, qual o
calibre da arma que o senhor usa?” “Optamos por nio usar armas”. Um
sorriso do outro lado: esqueci que estou com o casaco de couro aberto e
que mostrei 0 que ndo se podia mostrar.

Nova reunido, desta feita entre a coordenacdo central e minha
equipe. Chegou mais uma tarefa: farfamos também o que se chama no
jargdo técnico “passar a vassoura na regido”. Gosto disso, e meus
técnicos também. O coordenador geral indicou um pesqueiro antigo, um
galpdo coberto de zinco, fogdo, uma mesa, bancos de madeira e alguns
catres onde ficarfamos alojados. Agora sim, tinha gostado.

Por opc¢do do grupo, mandamos, na boca da noite, uma equipe de
vanguarda com quatro integrantes que adiantariam o acampamento para
o restante que avancaria na manhd seguinte. Depois de montados,
aproximei-me de Ivan, um rapaz de trinta anos, sempre sorrindo e bem
montado. Com uma méio agarrei o “loro” e com outra a sua bota'’ e
falei: “sem rebulico com os castelhanos”. Ele sorriu, girou o cavalo e
disse: “Nunca vi disso, o doutor polvadeira pedindo vaza”. Foi uma boa
despedida.

Pela manhi, nos movemos. Eram mais oito homens montados,
cada um com dois cavalos de muda, que também serviam como
cargueiros. Ndo pareciamos mais servidores publicos, ndo usdvamos
mais os tradicionais uniformes de servico publico. Pareciamos
campeiros, inclusive na forma de se organizar. Na frente, na vanguarda,
o Seu Ari, com uma encilha castelhana, um lengo colorado, chapéu
copado, um poncho uruguaio, botas, estribos. Os demais o seguiam. Eu,
por opg¢ao, fiz a culatra”. Ndo sei por que, desde guri, nunca gostei de
ser o primeiro, inclusive em sala da aula. Quando montavam, estes
homens ficavam calados, s6 resmungavam; em algum momento um

' Jamais se coloca a mo no freio ou nas rédeas quando um homem estd montado. Esta
acdo, uma mao no loro, que é a peca de ouro que une o estribo a cela, e uma méao na
bota caracterizam uma expressdo de carinho e respeito entre um homem montado a
cavalo e outro no chdo.

'3 Ultimo homem a cavalo do grupo, também chamado de “apaga rastro”.
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assobio e, se falavam, dirigiam-se aos cavalos: “Passo”... “jeito”... “6 o
valo”. E de tempo em tempo falavam com os cachorros: “Cusco a toa,
sai dos pés do cavalo”. Aqui noto uma das minhas maiores deficiéncias
como médico veterindrio dos servigos sanitdrios: nunca consegui que
esses técnicos ndo levassem cachorros. Os técnicos chegam aos locais,
acham os animais e os levam. Nao sei dizer ndo. Desta vez, apareceu de
todo tipo. Na vanguarda, ia um coleira, pitoco, ligeiro, que se adiantava
e parava para nos esperar. Mais no meio iam outros (trés ou quatro
lanudos, parecidos com Collie). Ao lado do meu estribo, ia um que
chamei de Raio, lanudo, porte médio, que de tempo em tempo aparecia
com uma lebre esquartejada ou se embrenhava nas moitas de taquaras e
safa como um lagarto. Numa tarde em que se preparou uma tormenta, os
cachorros toparam com um quati-mundéu. Pelaram o bicho, mas o
estrago foi grande: uns ficaram apenas lanhados, um perdeu um olho e o
meu Raio tomou um “talho” que uniu o canto da boca ao canto do olho.
A noite, houve cirurgia no acampamento. Sem anestesia.

Assim nés fomos. Ainda era noite. No inicio, pegamos um
corredor, mais adiante entramos em um campo. Os donos deviam ter
sido avisados de que atravessariamos a propriedade. Ao clarear do dia,
depois de umas trés horas de montaria, apeamos para dar dgua aos
cavalos e folga as pernas. Alguns optaram por trocar a montaria.
Reiniciamos e, ao longo do percurso, realizamos algumas tarefas que
estavam na programacdo. Chegdvamos as populacdes que
encontrdvamos e explicdvamos o que estdvamos fazendo. “Somos do
servico publico e estamos visitando as propriedades para olhar os
animais e ver se ndo apresentam algumas ‘feridinhas’ na boca”. Assim,
passou o dia e a tarde e chegamos ao acampamento localizado na
barranca do rio. Quando desmontamos, o local ja estava organizado. A
cozinha era constituida de uma chapa de fogdo a lenha e uma mesa de
madeira. O local era coberto de zinco e de chdo batido. Como banheiro,
providenciamos uma latrina, um balde como chuveiro e hd um “olho da
dgua” - segundo Seu Ari, dgua boa.

A noite, a primeira reunido. Dividimos a equipe em grupos de
trés. Aqui apareceu uma divergéncia. Os servigos publicos dividem em
duplas, mas pessoas que andam a campo ndo gostam de andar em dupla
e tem um motivo: se precisar, um desce, segura os cavalos, enquanto o0s
outros dois realizam as tarefas. Trabalho no campo € uma coisa, trabalho
ensinado na universidade ¢é outra. Optei, evidentemente, pela
organizagdo do campo.

Por alguns dias, o trabalho correu bem. Se continuasse assim,
terminarfamos logo e esperariamos que a OIE liberasse o Estado para o
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comércio de carne bovina. Mas fomos chamados: nova reuniao, novos
procedimentos. Mudou a politica. Temos de, além de fazer o trabalho de
educacdo sanitdria, passar pelas propriedades e ver os animais que nio
foram vacinados. My Bueno, comegaram outros problemas. Teriamos de
trabalhar com vacinas e onde nos encontrdvamos ndo havia energia
elétrica. Como conserva-las?

Depois da reunido, sempre existem as reunides colaterais, nas
quais aparecem de fato os problemas. Expliquei minha situacio, e recebi
a velha resposta do coordenador: “Dé teus pulos”. Gosto dessa resposta,
mas a situagdo me fez ficar pensativo. De volta ao acampamento, ou
melhor, para o local onde deixamos os cavalos para ir a tal reunido de
avaliacdo, fiquei pensando: “Como manter a vacina?”’ Bem montados, o
Seu Antonio indagou-me depois de um periodo de siléncio: “Quieto
pelo servico ou € algum rabo de saia?”

Optamos por fazer uma reuniio com minha equipe 2 noite.
Expliquei a situacdo: “as vacinas virdo de barco pelo rio, vird um pouco
de gelo que s6 dura dois dias, e depois...” Logo, Ivan vem com a
solucdo: hd um bolicho a uns 25 km que possui uma geladeira, das
grandes, a querosene. A ideia era boa, mas de quem veio nao. A noite,
neste lugar, juntava gente de 14 e de c4d. Ocorriam, certos dias, alguns
bailinhos, frequentados “por quem ndo morre de raio”. Mas a ideia era
boa.

Era outro dia, tinha que decidir. Fiquei no acampamento
esperando as vacinas. Por volta da meia-tarde chegou uma lancha da
Policia Federal com trés agentes armados e bem armados.
Descarregamos as vacinas. Conversamos um pouco, comeram alguma
coisa e fizeram comentdrios. Um agente comentou “vocés sdo parecidos
com nds, os doutores s6 ficam no seco”. O técnico que me acompanhava
retrucou: “O gatiado é doutor”. Ficou aquele embate. Dentro do barco, o
agente olhou para mim e perguntou: “Se aprende a viver assim na
faculdade?” Pensei, e notei que ndo saberia viver de outro modo, nunca
pensei em ser outra coisa que nio veterindrio, mas sempre soube que
ndo era s veterindrio. Mesmo naqueles tempos, sem saber se um dia
conseguiria, ji pensava em uma antropéloga chamada Jean, que dava
aulas em Florian6polis. Mas Antropologia para mim era muito.

Na manha seguinte, fui acompanhado de mais dois técnicos ao
bolicho. Como sempre ao meu lado, Seu Antonio. O local é de dificil
descricdo. Lembro de Buefiel. Gostaria de filmar isso. N@o, mas era
mais para Mikhalkov. De um lado, lugar para os cavalos; do outro, uma
cancha de osso (local de um jogo, em que se arremessa um 0SSO €,
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dependendo como cai, o jogador € vitorioso); mais para tras, o local de
danca; e, no centro, o balcio. Chegamos no final da manha.

Apresentamo-nos e, por incrivel que parecesse, ja nos conheciam,
sabiam quem éramos e pior, o que faziamos. No meio da conversa, a
pergunta cldssica e que me marca: ‘“Por um acaso o senhor ndo trabalha
também com cavalos de carreira? Nao foi o senhor que atendeu uma
petica do seu Venancio hd uns trés anos?” Bem, dai por diante tudo
ficou mais “fluido”. Depois do almocgo, acertamos que o Estado iria
pagar o querosene. Acertamos como deviam ser acomodadas as vacinas,
enfim acertamos as coisas faceis de serem resolvidas. Esse local passou
a ser meu segundo escritério, pois tive de fazer ali um centro de estoque
de vacina. Realmente, essa adaptacdo nao aprendi na universidade.

Entretanto, mesmo com essa série de medidas tomadas pelo
Estado brasileiro, o Rio Grande do Sul ficou por grande tempo
interditado. Foi necessdrio, entdo, tentar parar com o contrabando de
carne. Mas como parar com uma pratica antiga? As proprias populacdes
envolvidas nesse tipo de comercio nfdo 0 veem como um crime, ou seja,
as exigéncias internacionais cobram dos servigos de inspe¢do veterindria
préticas que ha muito fazem parte dessas culturas. A primeira é deixar
de consumir carne com osso. E de conhecimento de todos que o prato
preferido das populagdes do estudrio do Rio da Prata é o churrasco,
elaborado com costela. A segunda é fazer com que as populacdes
brasileiras ndo comprem produtos de paises vizinhos. Bem esta é nossa
tarefa: explicar. Se irfamos conseguir, ndo sabfamos.

Terfamos de conversar com pessoas que trabalhavam no ramo (o
contrabando na fronteira é um trabalho). Escolhemos ter uma conversa
especial, franca, explicando as questdes para o dono do bolicho. Decido
ir ao bolicho e falar com o bolicheiro. Vou sozinho. Na saida, Seu
Antonio arguiu de canto de boca “seja pitoco™*. E Adair provocou-me:
“Tenho um de argola15 que ganhei de meu pai, ndo quer?”’. Acho que ha
momentos que € preciso fazer algumas coisas sozinho e este foi o meu.
La chegando, de longe, o bolicheiro gritou, “Dr. Claudio!” Néo gosto.
Quando me chamam de “doutor Claudio”, nestas regides, percebo um
tom pejorativo, como alguém que ndo inspira confianca. Prefiro
“gatiado”, af sim, vem com uma interjeicao de confianga, de pronto para
qualquer servigo. Conversamos de tudo, de cavalos mal domados, de boi
que refuga mangueira, de égua que dispara o cio. Porém, logo em

4 Cachorro que ndo possui cola, rabo. Quando usado entre ser humano, quer dizer tenha
cuidado, ndo faga nada que possa ser usado contra voce.

15 . . . .
Revolver calibre 45, proibido de usar no Brasil, salvo com porte de arma especial,
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seguida, o bolicheiro deixou a porta aberta para avancar: “Gatiado, tem
uma erva boa, diz que vem do chaco, se quiser é s6 falar”. Respondo:
“bom saber, daqui uns dias estou de folga e conversamos”.

Para mim foi a entrada. “E agora”. Pensei em mim e nos meus e
falei. “Preciso falar de carne... carne de alld”. A resposta € pronta: “de 14
e de cd, com 0sso, boa costela. Mas tem também filé com osso. Sabe
como €, doutor, sem osso ndo vai”. Expliquei a situacdo, o que
estdvamos fazendo, porque ndo se podia negociar carne com 0sso, que
ndo era para toda a vida, que depois a “coisa deverd correr solta”, mas
que logo estavam marcadas as visitas da Unido Europeia e que era
necessdrio mostrar que a fronteira estava controlada e que ndo era o
Brasil, mas sim o mercado internacional. O homem entendeu tudo,
concordou e disse: “Pois € Gatiado, o Brasil é tdo grande, é tao forte,
pelamos aqui por trezentos anos com esses castelhanos, nos acertamos,
eles do lado de 14 e nés aqui, mas agora esses gringos dizem como
temos que comer nossa carne. O que o senhor acha doutor?” Sempre nas
minhas orientacdes de mestrado e doutorado com a prof. Dr. Marcia
Grisotti e, as vezes com o prof. Dr. Fernando de Avila-Pires, pensei
nesta pergunta que ndo foi respondida. Apenas, faco outra; “Tem uma
canha'® de Santo Antonio da Patrulha?’ E ele, sentindo minha
incapacidade de qualquer argumentacio, responde: “E claro, daquela
que faz o anel”.

Senti que nfo iria conseguir nada. Mas, queria saber quem estava
passando carne. A tardinha, resolvi voltar. Comprei uma manta de
charque sem osso e dois litros de cachaga para depois do expediente.
Quando estava apertando a encilha, o0 homem encostou-se e falou: “Rio
acima tem um lavador de roupa. Dia de sol o povo trabalha 14. Fala com
a comadre Anita, as vezes ela d4 o baile que conversamos. Mas vai pelo
rastro”.

Era o que eu precisava. Continuamos nosso trabalho. Em escolas,
comunidades, explicando as acdes. Para os animais que ndo tinham sido
vacinados e estavam algcados, optamos por trabalhar cada dia numa
propriedade, e os vizinhos auxiliaram. A situacdo melhorou, as noticias
nos jornais mostraram sinais da compreensao das ac¢des, mas de fora do
pafs nada. O estado continuava interditado. Novas reunides, novas
acdes, como disse o agente da Policia Federal: “Para os que andam
molhados”. Falei com meus superiores sobre o contrabando, espero o
sinal e ndo falei mais. Até que um dia, alguém disse quando achou que
era o momento: “te mexe”.

16 Cachaca de Santo Antonio da Patrulha, considerada uma das melhores do Brasil.
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Era a hora. Fui ao encontro da lavadeira, que também era parteira
e usava uma faca dentro do balaio de roupas. E interessante que as
lavadeiras ficavam num grupo, e antes dela havia vdrias, de maneira que
s6 se conseguia falar com ela se as outras ouvissem. Para minha
surpresa, quando desci do cavalo, ela fala: “Isso € hora? Bem que dizem,
o pelo é ingrato”. Gosto do inicio da prosa, como diz Guimaraes Rosa.
Essa mulher sabia de tudo, quem passava coisa mitida e quem passava
coisa grauda, que dia passava e se passava. Falei s6 de carne e me
impressionei com o entendimento dela da totalidade das relagdes. No
meio da conversa, veio um comentdrio com tom de sentenga: “Nossa
vida virou um inferno depois da aftosa, é jandaime para 14, milico para
cd, os homens de lancha. Nao se consegue chibear mais nada, nem
bolacha e bala. Temos que resolver isso logo... vocés t€m que nos deixar
em paz”. “Por isso temos que conversar”, argumentei.

Voltando, conversei com os técnicos, € expus a situacdo. O
importante era que, daquele momento em diante, todos sabiam o que
estdvamos fazendo. Precisava ir adiante, precisava que a coordenacio da
Secretaria da Agricultura conversasse com a coordenacdo da Policia
Federal. Ja passei por contrabandista, mas agora ndo era o momento.
Quando entrei no escritério central pela primeira vez, fui atendido
rapidamente, nem me sentei. Conversamos sobre o que ja tinhamos
feito, mas eu sabia que o assunto era outro. Novamente o comentario:
“Sem policia, sem arma do estado, sem carro publico, se preciso, vamos
nos carros particulares”. “Vocés, que sio da chefia, facam esse contato,
depois me avisem”.

Novamente no acampamento, as agdes prosseguiam de modo
satisfatério. Comecamos o rodizio de folgas. Preferi acumular, depois
tiraria para repor minhas aulas na escola técnica. Uma chuva apareceu.
Comegou com uma garoa e virou aguaceiro. Paramos servicos, apenas o
gado que estava nas mangueiras ou préximo era vacinado. Os homens
entristeceram-se, passaram o dia dormindo ou em volta do fogo. Vida
boa é de cachorro. O Seu Antdnio estava quieto, mexia com um pau as
labaredas do fogo, pensativo, e eu aproveitei: “E a chuva ou a falta dos
bolinhos da gringa?” Ele olhou, e disse: “E verdade que vai sair do
estado, que vai estudar mais? Vamos sentir sua falta”. Nao respondi
nada. E a chuva continuou.

Em uma manha dessas com chuva, em que o rio procurava vaza,
chegou uma lancha da Policia Federal. Pensei: “nfo adianta mais vacina,
ndo tenho lugar para estocar, este povo estd ficando louco, como
trabalhar com este lamacal? Vai se quebrar gente”. Mas nao era nada
disso. A lancha ancorou em um barranco e saltaram dois agentes que se
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postaram na barranca. Meus homens pularam para dentro do rio,
bombacha arremangada até o joelho, seguraram o barco. Nisso saltou
para fora uma “gringa”, delegada, mas, pelo jeito de coragem, com um
AR15 a meia espalda e uma 9 milimetros a bandoleira. Eu estava
debaixo da cobertura e assim fiquei. Ela correu até o local mais
protegido, olhou-me e disse: “Aqui vocé ndo tem nada do veterindrio
que conheci na reunido e que falam por ai”. Fiquei quieto, controlei-me,
pensei em dizer ‘“nem vocé, polaca”. Mas ndo era hora para isso.

Conversamos sobre a situacdo. Ela fez suas colocagdes.
Entretanto, ninguém chegava ao assunto. Passou-se uma hora, o tempo
piorou. Terfamos de mudar o acampamento, subir o barranco. Jair, negro
forte de Santiago, j4 tinha achado um lugar para os cavalos, seco, bem
mais seguro que o nosso. A equipe da Policia Federal sé acompanhava o
movimento, as vezes uma indagacdo. Nessa hora, eles também estavam
molhados. Olhei para o agente que me falou que a chefia ndo se
molhava e olhei para a delegada. Notei que tanto 14, na Policia Federal,
como aqui, na Secretaria Estadual da Agricultura, existiam doutores que
colocavam o pé no barro.

Na hora da despedida, alguém da Policia Federal pediu para falar
comigo em particular e disse: “Vai ter uma festa na Comunidade X, vai
vir carne, mas nds vamos estar para outros lados... s viemos avisar
isso”. Sinto que o Estado tinha realizado articulagdes. Bem, agora o
servico € nosso, mas todo mundo sabia. Quando embarcaram na lancha,
tirei minhas botas, arremanguei-me e fiz o papel que meus técnicos
fizeram, agora empurrando. Queria saber a opinido da policia sobre isso,
longe de meus homens, mas a tnica coisa que a delegada falou foi uma
frase solta: “Sabe gatiado, hoje era meu dia de folga, estou de folga no
meu relatério. Se alguém perguntar diga que ndo me viu” e, fazendo
isso, mandou os agentes descarregarem mais duas caixas de vacina.

Nunca mais vi esta mulher, até uma noite no Festival de Cinema
em Gramado. Quando parei meu carro num posto de conveniéncia, de
madrugada, vi que numa mesa havia um grupo de pessoas e senti que
conhecia alguém, mas nao liguei para o fato. Um garcom falou-me que
eram juizes, afastei-me. Tomei uma garrafa de vinho. Na hora de pagar,
um rapaz aproximou-se € me perguntou se continuava trabalhando com
cavalos. Eu disse que sim, mas que agora estava fazendo mestrado em
Florianépolis e que tinha saido do servigo ptiblico. Continuamos a
conversar sobre o curso, até que a mulher que achei que conhecia se
aproximou e me perguntou: “Continua acampando em barranca de rio?
Preocupei-me, ndo ficaste doente? Vocés ndo tinham nada seco naquele
lugar, apenas os cavalos eram bonitos”. Fiquei um tempo sem falar
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nada, ndo conseguia. Ela continuou: “Esperava te encontrar em qualquer
lugar, menos aqui”. Conversamos um pouco, mas o siléncio
embrenhava-se. Em dado momento fiz uma pergunta: “Se desse uma
confusdo naqueles dias, vocé me prenderia?”’. Ela respondeu, com
convicgdo: “Precisa perguntar? Vocé sabe que sim. Apenas te colocaria
numa boa cela, afinal vocé tem nivel superior”. A conversa continuou,
na despedida, um comentdrio: “Ndo notou que eu também estava no
jogo e que poderiamos ser vizinhos de cela?”” Desde entdo, sé a vejo em
pensamentos.

Bueno, agora podiamos trabalhar. Fiquei pensativo se qualquer
coisa desse errado, até porque jd estdvamos fazendo algo que ndo era
permitido. Pensei nos jornais: “Veterindrios do servigco publico
envolvidos em contrabando de carne, ou de langa-perfume, ou de erva”.
Lembrei de Jacir, um agrébnomo, que dizia: “Como vou contar 14 em
casa?” Nessas horas, passa tudo pela cabeca. Tenho na familia duas
irmds que sdo exemplos do que se convencionou chamar de
honestidade; a mais nova e a mais velha. Se eu fosse preso, como
reagiriam? Mas ndo vou mentir, lembrei meu pai que também agiria
assim.

Na falada festa, teve carne de todos os bichos e de todos os
cortes, parecendo que nada acontecia. Por intermédio da lavadeira-
benzedeira-contrabandista-dona de saldo de baile que passei a chamar de
“comadre”, consegui bons contatos. Conseguimos explicar a situagdo,
falar de doencas, de comércio, mas o principal, conseguimos dizer que,
assim que o problema passasse, a vida deles continuaria, ou seja, que
irfamos embora. E assim se sucedeu, depois de 63 dias. Voltamos para
regido onde éramos locados.

As voltas, para mim, sdo nostdlgicas e me lembram Nostalgia,
filme de Andrey Tarkovski. Primeiro, deixamos os cavalos. Nossa,
como eles nos olham! Lembro até hoje o Seu Ari, arrumando a franja de
um ruano e com a outra mao, fazendo carinho debaixo do queixo do
animal. O que falar num momento desses? E uma despedida diferente
daquelas dos humanos. Depois, a tltima reunido, prazo marcado para
relatérios, despedidas dos homens. Até...

No meu carro, levei Seu Antdnio. Marcamos de almogar com
toda a equipe num posto de combustivel, desses que tém churrascaria,
em Cruz Alta. Foi a ultima reunido ndo oficial. A tardinha, entrei na
minha coordenadoria, falei com a chefia, com a secretaria ¢ me falaram
que o Pronaf foi liberado e que precisariamos realizar exames de
brucelose e tuberculose. No caminho, fui levar Seu Ant6nio a sua casa.
Chegamos. A mulher veio nos receber. Fiquei na porta da casa
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pensando: Que patriarcalismo € esse? O homem ficou sessenta dias fora
de casa, a mulher levou a vida, cuidando de tudo... propriedade, filhos,
problemas de todos os tipos. Bem, mas isso é problema para sociélogo,
eu era um simples veterindrio do servigo publico.

Era hora de ver os meus. Cheguei de madrugada na casa de
minha mae. Conversamos. Ela me falou de minha irma que estava
gravida e na cama, e do restante da familia. Outro dia, olhando-a,
deitada de lado, com um travesseiro no meio das pernas, pensei: “E
homem. S6 falta ser veterindrio”. O incrivel é que ndo consigo falar o
que passei nos ultimos setenta dias. Nao que os outros nio entenderiam,
eu nio conseguia me expressar. Tentaria dar algumas aulas sobre isso.
Evidentemente, nao consegui contar tudo.

Depois de um periodo de folga, aulas na escola técnica, retornei
ao meu cargo. Teste de brucelose e tuberculose era minha rotina. Até
que recebi novo comunicado: o servico publico designou-me para
trabalhar como juiz de duas ragas de equinos na Exposi¢do de Esteio.
Esta e a de Palermo na Argentina sdo consideradas os dois maiores
eventos da drea da América latina. Seria o responsavel pelo julgamento
de entrada de animais de duas racas de cavalos: O Manga Larga e o
Arabe. O primeiro é um trabalho fécil, as pessoas sio compreensivas.
Porém, o Arabe é complicado, por ser raga criada por pessoas de bens,
cujos animais possuem grande valor. Colocar defeitos ou nio permitir
que tais cavalos participem da exposi¢do, ¢ um problema. Bem, aqui é
outra Veterindria, outra conduta, outras posturas e, principalmente, outra
apresentacdo dos profissionais. Somos “aconselhados” a fazer a barba
todos os dias, trabalhamos de jaleco branco, muitos colegas trabalham
de blazer e gravata (o que ndo € o meu caso). Entretanto, ndo s6 o visual
muda, também se transforma o olhar para a ac@o. Nessas circunstancias,
trabalhamos sozinhos e nossas decisdes sdo mais técnicas, pelo menos é
nisso que acreditamos. E uma drea que o servigo publico oficial tem
caréncias de técnicos, por envolver tarefas extremamente especializadas,
nas quais a iniciativa privada leva vantagem.

A drea de equinos € concorrida, e existem duas maneiras de
conseguir espago. A primeira, que o estudante tenha uma situacio
financeira avantajada e que consiga realizar pés-graduacdo em grandes
centros (da iniciativa privada) e comprar uma gama de aparelhos (raio-x,
ultrassom, endoscépio...). A segunda maneira € através do trabalho, pois
sempre sdao necessdrias, em qualquer lugar, pessoas que realizem o
servico ndo tdo especifico. Sempre fiz parte das equipes que chamamos
de “Equipe Chumbo”. Inclusive esta equipe estd presente no Nicleo de
Ecologia Humana e Saide do curso de Sociologia e Ciéncia Politica da
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Universidade Federal de Santa Catarina. No semindrio internacional
realizado por esse Nucleo, criamos esta equipe: eu, Leonardo aluno da
graduacdo, Barbara, hoje mestranda, Kénia, hoje mestre em Sociologia
Politica. E, como nas equipes da Secretaria da Agricultura, a avaliagio
acontecia num barzinho depois de encerrada as atividades. Mas quem
mais me chamou a atencdo foi Silvia, quase doutora, que um dia no
meio do semindrio falou-me: “Claudio, o banheiro nio esta limpo, estd
uma vergonha, ou elas [profissionais do servico de limpeza da
universidade] limpam ou ndés”. Comentei: “acha-me um balde”. Ela
disse “eu te ajudo”. Pensei, esta € da Equipe Chumbo, e desde entdo
virou minha fada madrinha, até porque “quem tem padrinho ndo morre
pagdo”. A minha entrada no mundo dos cavalos ndo foi bem por essa
porta, mas tenho certeza que me mantive nele em razdo da afamada
equipe chumbo.

Ainda na universidade, em Santa Maria, conheci uma mulher cuja
amiga era “namorada” de um professor PhD em clinica de cavalos. Foi
esse encontro, em uma barraca de artesanato, que me colocou na
situaciio da qual até hoje ndo consegui sair, e nem sei se quero sair. E
essa atividade profissional que me permitiu fazer mestrado, no inicio
sem bolsa. E até agora, quando me falta dinheiro, € a ela que recorro.
Antes de formado, fui convidado para trabalhar em um grande haras na
regido de Bagé, fronteira com o Uruguai. Nesse lugar, com 22 anos, tive
de mudar muitos olhares que possuia sobre o mundo. Era outro mundo:
27 empregados, 120 éguas de cria, perto de 200 potros em treinamento,
mais criagdo de bovinos e ovelhas. Eu era veterinario (evidentemente,
possuia supervisio) e gerente. Nao passa muito tempo em Floriandpolis
para que aconteca alguma coisa que me lembre dessa fase de minha
profissdo e de minha vida. Fatos ligados a Medicina e a Sociologia. H4
aspectos de minha vida que nio consigo delinear bem, acredito. No
entanto, foi nesse lugar que comecei a necessitar de conhecimentos que
iam além da Medicina, foi ali que aprendi que existe a Antropologia, a
Sociologia e a Politica.

Voltando a minha tarefa na gloriosa Expointer de Esteio: “Juiz de
Admissio de Equinos da raca Manga Larga e Arabe”. Essa tarefa
consistia em fazer um exame inicial das caracteristicas anatdmico-
fisiolégicas dos animais que iriam a julgamento e, evidentemente, se
nao oferecessem condi¢des, seriam eliminados da exposigdo.
Interessante frisar aqui, para esta tese, que também nesses casos a
responsabilidade é do Estado, ou seja, fomos treinados pela iniciativa
privada, mas nestes eventos somos “pin¢ados” dentro do servigo ptiblico
para realizar tal tarefa.
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E um trabalho em que aparecem muitos conflitos, principalmente
entre o veterindrio da iniciativa privada, responsdvel pelos animais, € o
profissional do servico publico. No caso especifico, houve alguns
desacertos entre eu e outro colega num caso de prognatismo da arcada
superior de um garanhdo Arabe que simplesmente nio deixava abrir a
boca. A questdo era simples, estava nas regras da exposi¢do, em
documento oficial com o aval do servico publico que: “Se ndo for
examinado, ndo entra em julgamento”. Depois de muita luta,
conseguimos abrir a boca do animal e examind-lo.

Nessa edi¢do da exposicdo, ocorreu um fato que jamais pensei
que seria discutido no Programa de Pdés-Graduacdo em Sociologia
Politica e que, para nds veterindrios, trouxe uma série de transtornos
dias antes de iniciar o evento. Ocorreu um surto de influenza equina, o
qual ndo permitiu que animais fizessem parte de exposicdo. Entretanto,
na mesma época, € normal acontecer uma infec¢do que chamamos
vulgarmente de ‘“garrotilho”, que possui a mesma sintomatologia.
Acontece que a primeira € causada por um agente chamado Influenza e a
segunda, por um Staphilococcus que, segundo os pesquisadores, ndo
causa tanto problema. A questdo seria simples de resolver se houvesse
tempo. O problema é que um exame diferencial leva vinte dias e nesse
prazo a exposi¢do teria acabado. A decisdo seria clinica, ndo
laboratorial, mas como resolvé-la? E importante frisar que estes animais
sdo preparados para o evento. O que pode levar até cinco anos, e uma
boa colocacdo lhes garante grande valorizacdo financeira, assim como
para os seus descendentes. Também deve ser destacado que os
proprietarios de animais premiados aparecem nos grandes meios de
comunica¢do do pais e até internacionalmente. Ter um cavalo ganhador
¢ lugar certo nas “luzes”.

A discuss@o, tdo bem elaborada na disciplina de Ecologia
Humana e Saide pela prof. Dra. Marcia Grisotti e pelo prof. Dr.
Fernando de Avilla -Pires consistiu de uma maneira sucinta, no
seguinte: como tomar uma decisdo politica sobre determinada doenca
apenas com base nos sinais e sintomas? O que é doenca? E os animais
sem sintomas sdo doentes? O que é um caso de determinada doenca para
um individuo e o que é esta mesma doenca em uma grande populagdo?
Também surge aqui, uma questdo que sempre tive presente e reforcada
por uma epidemiologista de renome, responsdvel por um laboratdrio
Nivel 6 de Hontavirose, sobre as normas politicas que envolvem
questdes técnicas. O mesmo problema, mas agora envolvendo seres
humanos, foi relatado numa reunido do Niicleo de Ecologia Humana e
Satde por uma mestre em Sociologia Politica, chamada Simone, sobre a



53

impossibilidade de cumprir exigéncias oficiais a campo. Ela fez a
seguinte pergunta: “Como realizar quarentena em um avido com
suspeita de HIN1 com 200 pessoas, em uma area em que circula grande
nimero de pessoas de forma continuada, no caso, um aeroporto?”
Coloco aqui algo que faz pensar profissionais de vdrias dreas: quem
constréi politicas de satde tem conhecimento do que acontece? E diante
da emergéncia e reemergéncia, ou, ainda, da presenca de doencas novas,
como construir politicas para que os técnicos que trabalham na “ponta”
consigam desenvolver suas a¢cdes de modo satisfatério?

De volta a minha regido, depois de juiz de uma exposi¢do
internacional, parando em hotéis de renome, voltei a desenvolver as
atividades pelas quais era responsdvel: controle de tuberculose e
brucelose em propriedades de criacdo de bovinos para leite e para carne.
Nessa tarefa, trabalhamos em conjunto com outros departamentos da
Secretaria da Agricultura e com outras secretarias, no caso especifico,
com a Secretaria da Saude. Verificando a presenca de animais
soropositivos para tuberculose, comunicamos o servico veterindrio da
Secretaria da Saudde, que, seguindo sua dindmica interna, comunica aos
servicos de tuberculose humana e realiza testes em humanos nas
propriedades em que havia animais Soropositivos.

Entretanto, ndo somos chamados apenas em caso de zoonoses de
facil diagndstico. Quando acontecem fatos sem explicagdo, nossa
presenca também € solicitada. Foi numa dessas ocasides que foi
solicitada a presenca de um médico veterindrio para uma propriedade
cuja proprietdria, segundo os técnicos da Emater, ndo “batia bem da
cabeca”. Recebo a ligagdo do coordenador: “Gatiado, dd uma olhadinha,
vai 14 e toma uns mates, sabe como é, tem que dar atencio”. E uma
propriedade que a Emater presta assisténcia. Trabalhei com uma
extensionista rural. Chegamos a propriedade, um “brinco”. Nio
encontrei nada, mas a proprietdria voltou a insistir que as vacas nio
estavam bem, que davam pouco leite. Conferimos as fichas do produtor,
tudo em dia, controle de qualidade em dia; produgdo excelente. Nada
constatado. Sentamos, conversamos, ouvimos e nos despedimos.
Quando entrei no carro, comentei com minha colega extensionista:
“Olha as pedras, sdo bonitas”. Antes de movimentar o carro, a
proprietdria estava junto a porta e falou; “Tenho um presente para
vocés”. Estendendo as mios, entrega uma pedra para mim e outra para
minha colega. “Deixe elas sempre perto de vocés, sdo elas que cuidam
de minha propriedade a noite e elas podem ajudar vocés”. Parei o carro,
desci e conversamos a tarde toda.
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Para a mulher, seus antepassados vinham a noite incomodar os
animais, trazer doenca, e fazer com que ndo dessem leite (pelo menos
achava que ocorria isso). Entdo, as pedras eram seus protetores. Sai dali
sem a minima condi¢do de falar qualquer coisa e no final de semana
viajei para a casa de um irmdo-compadre-psicélogo que me aguenta hd
muito tempo, e narrei o que passou. Ouvi a resposta que sabia que viria:
“Vai para dentro da propriedade, conversa e ouve, mais ouve que
conversa”. Nas aulas de Antropologia da Saude, da grande professora
Dra. Jean Langdon, ao trabalhar as interpretaces antropoldgicas de
doenga a partir dos conceitos de diseases, illnees e sickness acredito que
consegui sintetizar alguma coisa que aquela mulher sentia. Ainda nio
tive a coragem suficiente para tentar escrever sobre isso, mas acredito
que um dia o farei.

Assim continuou a vida, até que apareceu um surto de raiva
bovina. E necessdrio fazer controle de morcegos hematéfagos nas
furnas. Nio sou titular desta equipe, entretanto possuo treinamento para
isso. Tenho uma grande paixdo por este grupo de trabalho. E preciso
entrar no habitat do morcego, colocar uma rede e capturar alguns
exemplares da espécie. Aqui também os profissionais parecem tudo,
menos veterindrios: possuem treinamento de montanhistas e para descer
em crateras. Depois de capturados, os animais recebem pinceladas de
uma substancia anticoagulante em suas costas. Os morcegos possuem o
habito de, quando se encontram, lamberem uns aos outros; assim, o
restante dos animais € contaminado.

A raiva € outra doenga que exige uma serie de procedimentos ndo
tdo faceis de serem cumpridos pelas equipes técnicas (€ mais uma
doenga que revela, para nds técnicos, que as pessoas que criam o0s
programas nio possuem o conhecimento da realidade brasileira). Em
caso de animais suspeitos, é necessdrio acompanhar a evolucdo da
doenga, ndo sendo permitido o sacrificio. Entdo, vamos para dentro da
propriedade, isolamos o animal e o acompanhamos até sua morte. H4
casos em que a evolugdo € lenta, podendo durar até trinta dias, e nos
ultimos dias a doenga é extremamente cruel. O animal ndo se locomove,
possui dificuldades para se alimentar, entre outros sinais clinicos.
Salienta-se que tudo isso com presenca dos proprietrios, que
geralmente possuem um carinho pelos animais, € nés nao podemos
sacrificar estes animais.

Cheguei a propriedade especializada em producdo leiteira, o que
denominamos na regido como “pequena propriedade”. Sdo propriedades
que poderiam ser estudadas como exemplo de sustentabilidade:
produzem para se alimentar e para vender, plantam de tudo. A
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propriedade é de uma familia de origem alema. Cheguei pela manhi e
me identifiquei. A mulher que estava na ordenha veio com certa alegria
falar comigo: “Faz dois dias que a novilha estd deitada, na pastagem,
perto do mato”. Bem, 14 fomos nés, é em torno de uma hora de
caminhada, a pé, pelas pastagens. Chegamos. Iniciei a anamnese, mas
ndo chego a conclusdo alguma. No caminho, ji perguntava se havia
morcego, se havia furna, se havia outros casos. Todas as perguntas eram
respondidas com um sinal positivo. Paro, olho em volta e peno: “E ela”.
“Sera”?

Explico aos proprietarios o que seria feito: era um més de
inverno, ndo lembro bem qual. Construimos um abrigo para o animal e
colocamos racdo e dgua a sua disposicdo. Clinicamente, a situacio
levou-me a direcdo de trés diagndsticos. O primeiro de que poderia ser
algum traumatismo, para o qual o animal ndo apresentava sinal clinico;
o segundo, alguma paralisia do sistema digestivo, mas ndo possui objeto
na garganta ao exame de palpacgdo e visual; e por tltimo pode ser “ela”.
Ali, no meio do campo, tendo de trazer dgua e racdo de trator, montei
minha UTI e tentei fazer uma quarentena na propriedade.

Fiz contato com minha coordenacio e expliquei a situacdo. A
primeira ponderacdo da equipe técnica: cuidado e sem entrevistas para a
imprensa. Comegamos um trabalho de conscientizagcdo sobre a doencga
na regido e também nas escolas, enquanto eu acompanhava a evolugdo.
Uma professora de biologia fez um trabalho interessante com os alunos
do primeiro grau e solicitou que certo dia um técnico fosse fazer uma
palestra para os alunos. Quando cheguei, para minha surpresa, € 0 que
me deixou completamente - de novo - sem acdo, um aluno trouxe um
morcego, ja morto, dentro de um vidro. Perguntei: “Como vocé pegou™?
“Doutor, coloquei uma tarrafa do pai no galpao e no outro dia tinha um
monte”. O que dizer sobre o assunto quando a doenca é altamente
infecciosa?

A doenga na novilha que acompanhava continuou evoluindo,
aumentou a paralisia, aumentou a salivacdo, a comida tinha de ser
empurrada com uma vara, a dgua também. Porém, as pessoas da familia
que conheciam o animal e o chamavam até pelo nome ndo se
conformavam. “Doutor, ndo d4 para matar?” Esta agonia durou 18 dias,
até que em uma manhd o animal morreu de dificuldades respiratérias.
Era um caso especifico da doenca... “dela”.

Depois da morte, comegou uma das fases mais dificeis, até
porque € uma doenga extremamente contagiosa. Um lugar da
propriedade foi escolhido para enterrar o animal e ali foi feita a
necropsia. Retira-se uma parte do sistema nervoso. Um pedago é
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colocado em gelo e outro, em éter. Coloca-se num recipiente e numa
caixa e, por ultimo, se escreve na parte externa “CUIDADO,
SUSPEITA DE RAIVA”, para depois enviar pelo correio. Esta é uma
cena que sempre me marca: quando, ao chegar ao correio, o0s
funciondrios olham a embalagem. Notamos ai como as pessoas possuem
dificuldades de trabalhar com este tipo de situag@o.

A partir do ano de 2002, todos os casos de morte por problemas
nervosos devem ser investigados com cuidado. Temos que ficar na
propriedade e acompanhar a evolugdo da doenca e, apds a morte coletar
material e os enviar para exames laboratoriais. Os casos da doenga da
“vaca louca” e que possui sintomatologia semelhante a da raiva levaram
a exigéncia desses procedimentos.

De volta a minha coordenadoria, olhando aqueles campos, vou
remexendo na minha vida. Mais, na minha existéncia, pensando em
como cheguei até aqui. Entrei no prédio, passei pela sala da chefia das
equipes técnicas, como sempre em reunido, fui até o escritério do
coordenador politico. Entrei sem bater. E meu costume, sou criticado
por isso, mas ndo vou mudar. Cumprimentei e fui para a sala dos
veterindrios. Antes, passei pela nossa secretdria e alguém me perguntou.
“Estava na fronteira? Trouxe cigarro?”” Respondi ndo, mas alcancei para
elas uma quantia em dinheiro para comprar um pacote de cigarro
paraguaio, porque ndo € s6 na fronteira que existe contrabando. A Dona
Vilma, uma senhora de mais idade e com mais experiéncia que o
restante da equipe, que dizia sempre rezar para nés, falou-me, trazendo
uma cuia de mate: “Vai quando para Florian6polis?” Pensei, e respondi:
“quando passar”.



1 GOVERNANCA GLOBAL EM SAUDE: ABORDAGENS
CONTEMPORANEAS

1.1 Governanca Global

A partir da década de 1990, dois conceitos t€m recebido atencgdo
especial tanto nas universidades como na midia: globalizacdo e
governanca internacional. Nao € nosso objetivo nesta tese realizar uma
andlise histérica sobre o conceito governanga global. Porém, a andlise de
algumas definicdes € necessdria, destacando, especialmente, sua
importincia no estudo de zoonoses e na criagdo de politicas puiblicas.

A expressdo “governance” aparece nos documentos do Banco
Mundial para delimitar as condi¢des para que um Estado seja eficiente
economicamente. Entretanto, essa dimensdo foi ampliada por outros
autores e por outras dreas de conhecimento: de uma légica econdmica,
passou para uma dimenséo social e politica, envolvendo a gestao publica
(SANTOS, 2012). Em outros termos, um governo ndo ¢é avaliado apenas
pelos resultados econdmicos que consegue com a implantacdo de suas
politicas ptiblicas, mas também pela forma como exerce seu poder. Para
o Banco Mundial, governanca é “[...] o exercicio da autoridade,
controle, administracdo, poder de governo”. Mais adiante, no mesmo
documento, “[...] € a maneira pela qual o poder é exercido na
administragcdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando ao
desenvolvimento”, o que implica, ainda, “[...] a capacidade dos
governos de planejar, formular, implementar politicas e cumprir
fungdes” (BANCO MUNDIAL apud DINIZ, 1995).

Dois aspectos sdo fundamentais na definicio do Banco Mundial:
a concepg¢do de “boa governanca” como uma exigéncia central para o
crescimento que envolva equidade, bem como sustentabilidade junto aos
direitos humanos; e de como se realizam os procedimentos e praticas
politicas, incluindo questdes institucionais da decisdo, as articulacdes
entre os setores publico e privado, e a participacdo de outros segmentos
interessados nos problemas, mas que pertencem as outras esferas do
poder (BANCO MUNDIAL apud DINIZ, 1995).

A Organizacio das Nagdes Unidas, por intermédio da Comissdo
sobre Governanga Global, chamada também de Governanga
Multifacetada Global definiu governanga como:

[...] a soma das vérias maneiras de individuos e
institui¢des, publico e /privado, administrarem
seus assuntos comuns. E um processo continuo
por meio do qual conflito ou interesses diversos
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podem ser acomodados e a ag@o cooperativa tem
lugar [...]. No nivel global, Governanca era vista
primeiramente como sendo apenas as relacdes
intergovernamentais, mas hoje jd pode ser
entendida como envolvendo organizagdes nao-
governamentais, movimentos de cidaddos,
corporacdes multinacionais e o mercado de
capitais global. (ABREU, 2004)

O conceito de governanca da Organizagdo das Nacgdes Unidas
pode ser aplicado aos programas analisados nesta tese. O SISBOV, bem
como os programas de controle das zoonoses, possui como caracteristica
central a participag@o de técnicos da iniciativa privada, mesmo sendo de
responsabilidade do governo central, através do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. No Programa Nacional de
Controle e Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose, o diagndstico
das doencas pode ser feito por médicos veterindrios da iniciativa
privada, desde que eles realizem uma formacdo (curso de uma semana)
reconhecida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Assim, os profissionais da iniciativa privada podem trabalhar na Defesa
Sanitdria Animal realizando exames, os quais, at¢é o momento de
implementa¢do do Programa, eram exclusivos dos 6rgdos publicos.
Todavia, a responsabilidade e a supervisdo continuam na esfera publica,
no caso, do Governo Federal. No SISBOV, também as certificadoras
podem ser da iniciativa privada, sob a supervisdo do Governo Federal.
Salientamos que em casos de doengas como a raiva, apenas a necropsia
e o envio do material suspeito de contaminacdo podem ser realizados
por profissionais da iniciativa privada. Por sua vez, em caso de
encefalomielite espongiforme bovina, todas as acdes sdo de
responsabilidade publica (THOMAZ, 2006).

Para a Comissdao de Governanga da ONU, a governancga situada
num Aambito global nido descarta a necessidade de liderangas, e a
Comissdo acrescenta que essas liderancas podem assumir diversas
formas: “[...] governos, sozinhos ou em grupos, podem perseguir
grandes objetivos; individuos podem colocar sua reputagdo em favor da
inovag¢do internacional; e organizacdes internacionais podem favorecer o
surgimento de atores que exergam esse papel” (ABREU, 2004).

Porém, a Comissdo nédo considera liderangas apenas pessoas dos
mais altos escaldes nacionais e internacionais. Essas liderangas podem
estar em qualquer nivel: grupos locais ou nacionais; parlamentos e
classes profissionais; entre cientistas e escritores; em pequenos grupos
da comunidade ou em organiza¢cdes ndo governamentais de escala
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nacional; em 6rgdos internacionais de qualquer carater; em comunidades
religiosas e entre professores; em partidos politicos e em movimentos de
cidadaos; no setor privado, entre corporagdes transnacionais e na midia.
O grande desafio das liderancas hoje, segundo a Comissdo, &
harmonizar politicas domésticas de acdo nacional e a compulsdao de
cooperacdo internacional (ABREU, 2004).

Young (apud LAKE, 1999) contribui na definicdo de governanca
ao mostrar o conceito estaria ligado, de uma forma direta, ao
estabelecimento e operacionalidade de instituigdes sociais através de
regras utilizadas em praticas sociais e em interagdes entre executores de
acoes e que teriam a capacidade de resolver conflitos em agdes
coletivas, cooperando para solucionar problemas num mundo no qual
ocorre a presenga de atores interdependentes. Czempiel (apud LAKE,
1999) acrescenta que governanca nio abrange somente acdes legais.
Neste caso, o conceito aceitaria a presenca de acdes consideradas
marginais e, as vezes, até ilegais, como uma tentativa de solucionar os
problemas (SANTOS, 2006).

Os recentes acontecimentos de zoonoses (Brucelose e Raiva),
envolvendo o Brasil e o Uruguai - no Brasil - demonstram a necessidade
da realizacdo de agdes coletivas e interdependentes, e muitas vezes até
ilegais. O servico publico brasileiro, por meio dos médicos veterindrios,
atuou integrado aos profissionais do Uruguai, pais que mesmo nio tendo
um servico sanitdrio com profissionais treinados para combater a
doenga, detinha uma tecnologia em geoprocessamento fundamental para
as equipes brasileiras rastrearem as furnas, habitat dos morcegos. E
necessdrio localizar a habitacdo dos morcegos para realizar as acdes de
controle deste agente causador. A entrada de técnicos do servico publico
brasileiro sem a devida permissdo dos Estados (brasileiro e uruguaio)
ndo é permitida, caracterizando tais acdes como ilegais, entretanto
necessdrias para a saide publica destes paises.

Para a finalidade desta tese, é central o reconhecimento da
abordagem segundo a qual as formas como se estabelecem as
interdependéncias entre individuos e entre individuos e instituicdes,
juntamente com a de interacdo entre diferentes atores sociais sdo
essenciais para a compreensado e solu¢do dos conflitos.

As abordagens de Young (apud LAKE, 1999) e de Czempiel
(apud LAKE, 1999) sobre governanca e a nocdo de interdependéncia de
Elias (1970) podem ser identificadas na problemdtica que ocorre na
fronteira do Brasil com o Uruguai, especialmente quanto a articulagéo
entre equipes técnicas brasileiras e uruguaias e a interacdo entre
individuos para a realizacdo de uma acdo coletiva a fim de solucionar



60

determinado problema social de uma regido. Muitas vezes (como
demonstra esse caso) independente das normativas preconizadas
institucionalmente pelos dois paises. A maior parte dos elementos que
compde a discussdo sobre o conceito de governanga e interdependéncia
pode ser identificada nos programas do MAPA. Em relacdo a brucelose
e a tuberculose, o PNCEBT (Programa Nacional de Controle e
Erradicagdo da Brucelose e da Tuberculose Animal) deixa evidenciada a
rede de atores envolvidos, embora ndo aponte alguma andlise sobre os
conflitos de interesses em jogo:
Apds ampla discussdo com os vdrios segmentos
envolvidos, o grupo de trabalho responsivel pela
elaboragdo do PNCEBT concebeu um programa
com estratégias e objetivos muito claros, calcado
em padrdes internacionais e que envolve, na sua
execucdo, instituicdes de ensino e pesquisa em
medicina veterindria e grande nimero de médicos
veterindrios que atuam no setor privado. Com
isso, o servico oficial de defesa sanitdria animal
pode concentrar suas ag¢des no estabelecimento
das politicas puiblicas de saide animal e nas
atividades de fiscalizacdo e de certificacdo. Nada
obstante isso, ¢ de essencial importancia a
participacdo dos pecuaristas e da agroindustria,
beneficidrios primeiros da maior eficiéncia
produtiva dos rebanhos e da certificagdo de
propriedades livres e monitoradas para brucelose e
tuberculose, pois terdo a possibilidade de ofertar
produtos com diferencial de qualidade e maior
valor agregado (BRASIL, 2006a, p. 3).

O servico de controle da raiva estudado nesta tese envolve
aspectos diretamente ligados ao conceito de governanga, uma vez que
corresponde a acdes de competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (como a coordenacdo e a supervisio do
Programa Nacional de Controle dos Herbivoros), bem como credencia
os laboratdrios responsdveis, realiza auditorias sobre os processos de
informagdes, além de manter uma base de dados nacional sobre a
ocorréncia da doenca. O servigo ainda capacita técnicos e constroi
programas de educacgfo sanitdria. Por seu turno, os estados da Federagéo
tém as responsabilidades de cadastramento rural, monitoramento de
abrigos, vigilancia em 4reas onde ocorre a chance de aparecimento da
doenga, acdes de educacgio sanitdria e capacitagdo de recursos humanos.
Aos laboratdrios credenciados, compete a realizacdo de exames e, em
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casos de resultados negativos, encaminhar o exame diferencial; em caso
de resultados positivos, comunicar os 6rgdos competentes (Secretaria
Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Secretaria Estadual da Saude).
Além disso, o MAPA instituiu um comité cientifico consultivo sobre a
raiva para elaborar propostas para o controle da doenca. Esse comité é
formado por uma equipe multi-institucional e multidisciplinar integrada
por profissionais das areas da sadde, agricultura, meio ambiente e de
instituicdes de pesquisa (BRASIL, 2002b). Assim, o controle da raiva
envolve vdrios segmentos institucionais dos Estados, as unidades
federativas, a iniciativa privada, além de outros segmentos da sociedade,
como redes de educacdo, associacdes de moradores e movimentos
sociais.

O controle de encefalopatia espongiforme bovina possui suas
normativas em todas as instancias governamentais, além de envolver a
iniciativa privada. Deste modo, seu controle também traz aspectos que
envolvem fatores e caracteristicas das diversas definicdes de governanga
no que tange a responsabilidade e tomada de decisdo: o MAPA ¢
responsdvel pela definicdo, pela coordenagdo, pela supervisdo e pela
fiscalizacdo das atividades referentes a EEB; aos drgdos estaduais de
defesa sanitdria animal cabe as medidas de vigilincia a campo e
fiscaliza¢do da adocdo daquelas de mitigacdo de risco na drea de sua
competéncia; o setor privado é responsdvel pela aplicagao das medidas
sanitdrias nos setores em que atuam, em obediéncia as normativas do
MAPA. Considerando que a EBB é um doenca de grande influéncia no
comércio internacional e de impacto a satide publica, € imprescindivel a
coesdo dos setores envolvidos (oficiais e privados) na execucdo das
medidas necessarias a reducdo do risco de ocorréncia da EEB, bem
como na vigilancia dessa enfermidade (THOMAZ, 2006).

O Sistema Brasileiro de Certificacdo e Rastreamento (SISBOV)
também envolve aspectos presentes nas definicdes de governanga, tais
como acdes isoladas do governo brasileiro, como algumas
determinag¢des que surgiram devido as formas de producdo da pecudria
de corte brasileira (extensiva, semiextensiva e estibulo). Por causa dessa
caracteristica, o Brasil instituiu propriedades certificadas aptas para
exportagdlo - como as denominadas propriedades ERAS
(Estabelecimento Rural Aprovado pelo SISBOV) - e propriedades ndo
credenciadas, j4 que o programa é de adesdo voluntdria. O Sistema
também responde as exigéncias internacionais, como a obrigatoriedade
de um sistema de identificacdo individual dos animais, bem como a
tentativa de erradicar determinadas doengas. Ainda, traz como agdes



62

individuais o cuidado e a observacéo direta dos animais realizada pelos
produtores (BRASIL, 2006a).

Com base nessas consideragdes sobre os programas estudados
nesta tese, concordamos com alguns autores que entendem governanga
global como um processo pratico de gerenciamento de questdes de
amplitude global e que muitas vezes sdo produtos de outros processos ja
confirmados. Um exemplo disso é a solucdo de problemas advindos das
transformagdes sociais, econdmicas e politicas que aconteceram nos
dltimos anos, um processo que pode ser denominado de globalizacao.

Nao obstante, governanga global ndo significa o mesmo que
governo global, pois o primeiro estd voltado para tentar resolver
desafios e problemas oriundos da convivéncia internacional no
fendmeno da globalizacdo, por intermédio de institui¢cdes como a ONU,
a OMC e o FMI, entre outras. Ao passo que a concep¢do de um
governo global estaria ligada a um modelo de ordem mundial, partindo
do pressuposto de uma hierarquia, com um poder central que atingiria
todo o sistema internacional. Portanto, governo global traz consigo a
ideia de mando. Os programas de defesa sanitdria animal implantados
pelo Brasil a partir do ano 2000, mesmo seguindo orientacdes técnicas
de instituicdes internacionais, ndo se situam nesse governo global,
porque, mesmo tendo influéncia externa, os programas siao de
responsabilidade do Estado brasileiro, ou seja, existe uma legitimacao
do Brasil em relagfo as exigéncias internacionais, mesmo com todas as
possiveis retaliagdes econdmicas (Anexo I).

Outra disting@o necessdria € entre governanga e governabilidade.
Para Gongalves (2005) a governabilidade vincula-se a uma forma geral
do Estado, ao exercicio do poder estatal. Também a questdes
institucionais, como caracteristicas do sistema politico, forma de
governo, modo como ocorrem as relagdes entre os poderes e modos de
mediacdo dos conflitos. O termo ‘“governabilidade” estd conectado
diretamente a questdes institucionais, o que difere de governancga, que se
refere a0 modo de agir e a capacidade politica das autoridades. Essas
diferencas podem ser notadas de modo direto nas aplicagdes dos
programas brasileiros: se por um lado, existe um aparato institucional de
leis, instru¢des normativas, decretos e portarias criadas pelo Estado
brasileiro para regulamentar as zoonoses, por outro, hd maneiras e
formas de realizar as a¢des que sdo caracteristicas proprias dos servigos
de sanidade animal. Entdo, as primeiras estariam ligadas diretamente a
governabilidade, enquanto as segundas estariam articuladas diretamente
a maneira de se realizar tais ag¢des, tais atos institucionais, o que seria
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governanca. As agdes em sanidade animal aqui estudadas englobam
ambas as concepgdes: de governanga e de governabilidade.

Segundo Diniz (1995), a governabilidade envolve trés dimensdes:
a condi¢do e a capacidade que possui um governo para elaborar (criar e
implementar) politicas em que ocorra enfrentamento; capacidade de
mobilizacdo de meios e recursos para a execucdo de politicas e
implementacdo das mesmas; e a lideranca do Estado em processos
decisérios. A governabilidade, neste caso, refere-se ao Estado e
representa qualidades operativas para o exercicio do governo.

Por sua vez, governanga possui uma caracteristica mais
abrangente, referindo-se a  operacionalidade das  politicas
governamentais, incluindo questdes sobre a politica institucional no que
se refere as decisdes de questdes unicamente econdmicas para a
realizacdo das acOes estatais e sobre a abrangéncia dos programas
governamentais na sociedade. Todavia, para Santos (1977), governanca
ndo é apenas as comunicagdes e trocas de opinides entre sociedade e os
politicos e os aspectos institucionais que regulam o sistema econdmico,
ou seja, ndo basta envolver simplesmente os partidos politicos e grupos
que influenciam nas decisdes, mas também envolver os demais
segmentos da sociedade como fornecedores, gerentes, entre outros.

E preciso, pois, demarcar mais uma vez que governanga nio é o
mesmo que governabilidade. Esse Gltimo possui uma forma, além de
possuir o poder de policia, o que lhe garante a implantagcdo de algumas
politicas. Governanga, por sua vez, ndo requer aspectos legais e nem
depende exclusivamente do poder de policia. E, portanto, um conceito
de maior amplitude que governo, o que implica questdes informais, nio
governamentais € que as pessoas constroem dentro de sua 4rea de
atuacdo com o objetivo de responder as suas necessidades (SANTOS,
1977).

Destacamos que no conceito de governanca estd imbricada a
presenca de governo. Mesmo havendo atos ndo governamentais, redes
transgovernamentais e procedimentos de descentralizacio e
flexibilizagdo politica e administrativa na construgdo de praticas
politicas estatais, € necessdrio haver um fortalecimento do Estado, que
continua como ator central no contexto internacional de negociacdes.
Muitos problemas internacionais e nacionais sdo resultantes da
ineficiéncia do Estado em ag¢des relacionadas a infraestrutura, a servigos
sociais e, até mesmo, em assuntos ligados & ordem publica. Nessa
direcdo, alguns servicos podem ser de responsabilidade da iniciativa
privada e do que se denomina do “terceiro setor”’, mas em muitas dreas é
imprescindivel a atuacdo do Estado (SLAUGHTER, 1977). No caso das
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zoonoses de responsabilidade do MAPA, fica demarcada esta posicdo:
mesmo nos programas envolvendo institui¢des privadas, como médicos
veterindrios, laboratorios e certificadoras, € indispensavel a presenca do
poder publico, ou seja, do Estado, e como o gestor principal.

Por sua vez, a governanca global pode ser abordada de duas
maneiras: de modo sistémico, concretiza-se por meio de dreas ou de
temas nas quais atores internacionais agrupam-se numa tentativa de
programar medidas de coordenacgdo, de cooperacdo e de integracdo; em
termos institucionais, em funcdo das organizag¢des por meio das quais o0s
atores se formam, negociam e fixam suas decisdes. Nessa ldgica,
entende-se governanga ndo apenas como um modo de agir, mas,
também, como um processo de resultados (ALMEIDA, 2009).

Os atores principais envolvidos no processo de governanga sio os
Estados. Entretanto, pode haver nicleos ndo governamentais convidados
para debater, para criar ou ainda para implantar normas e regras em
qualquer drea e que sejam do interesse do Estado. Em algum momento,
os debates sdo focais. Em outras situagdes, podem ser mais abrangentes.
Entretanto, salientamos que alguns temas estratégicos continuam sendo
de responsabilidade do Estado, no caso, da burocracia nacional. Logo,
mesmo com tais caracteristicas, a governanca global ainda ndo garante a
universalidade nos processos decisérios (ALMEIDA, 2009). Essa
situacdo € notada nitidamente nas relagdes que envolvem o mercado
internacional de carne bovina. Em um aspecto, acontece o que Almeida
chama de atores internacionais, a Organizacio Mundial da Saidde, a
Organizacdo Internacional de Epizootias e a Organiza¢do Mundial do
Comercio (que sfo responsdveis por normativas internacionais das
doengas, bem como por manter um banco de dados sobre a ocorréncia
das mesmas), promovendo muitas vezes acdes em conjunto entre varios
paises, em um processo continuo de negocia¢do. Em outro, a presenga
constante do Estado como coordenador e executor de acdes. Dessa
forma, em um processo de controle de zoonose, € possivel situar as
acdes do Estado numa perspectiva de governanga.

Em muitos momentos, as discussdes sao realizadas sobre
determinada doenca (caso especifico das medidas de seguranga da EEB
ou das negociagdes do acordo denominado “Rodada do Uruguai”), em
que os paises se retinem de forma metddica para avaliar as exigéncias do
mercado. Também institucionalmente, o Brasil ampara a Comissido do
Codex Aliementarius, que tem em sua formagdo um integrante do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e que possui a
funcdo de acompanhar de maneira direta as exigéncias do Codex
Alimentarius internacional. Todavia, ressaltamos que mesmo aceitando
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a presenca de organizacdo supraestatal, como as internacionais, e
algumas organizagdes ndo governamentais nos programas criados pelo
governo brasileiro, a responsabilidade é do Estado, como fica
demarcado no controle das doengas aqui estudadas.

1.2 Governanca Global em Saude

Nos dltimos anos, algumas expressdes, como “satde global”,
“bens publicos globais”, “governanca global em saide”, “diplomacia em
saude” passaram a fazer parte da agenda politica de negociacdes entre
Estados, bem como a integrar discursos técnicos nacionais e
internacionais, € de se tornarem objetos de pesquisas cientificas. A
discussdo sobre o contetido e consequéncias dessas expressdes aparecem
nos varios cursos, semindrios e reunides internacionais (ALMEIDA,
2010).

A expressdo “satde internacional” foi criada em 1913, nos
Estados Unidos da América, pela Fundacdo Rockfeller e continuou
sendo usada até 1990 para designar a saide como um acontecimento
internacional. Todavia, sem tratar a saide no espagco pertinente as
relacdes internacionais, construindo politicas publicas em saide sem
considerar a opinido dos Estados (GODUE, 1998).

Destacamos que, desde o século XIX, o combate as doencgas era
uma preocupacdo internacional, principalmente na Europa, onde
ocorriam com frequéncia conferéncias e a criacdo de mecanismos entre
paises para fortalecer as agdes de combate as enfermidades. Essas acdes
de cooperagfo alteraram algumas concepcdes de satide internacional e
levaram a criacdo da OMS e mais tarde do Regulamento Sanitirio
Internacional, que veio a ser conhecido como o precursor do que se
denomina “Governanca Global em Satude” (FIDLER, 2001).

A OMS sempre teve como objetivo trabalhar as questdes de
saiide numa perspectiva internacional, principalmente de cooperagdo
técnica. Ndo obstante, o “como” trabalhar modifica-se constantemente
(BROWN, 2006). Por sua vez, a Organizacdo Pan-Americana da Satde
(OPAS) desenvolveu formas préticas de agir, bem como aplicou
recursos para capacitar profissionais. Na década de 1990, consolidou a
expressdo ‘“‘saide internacional” numa perspectiva que considerava
aspectos sociais, geograficos e politicos nos estudos e na intervencio
das enfermidades (PAHO, 1992).

Rovere (1992) e Panisset (2000) acreditam que, a partir das
transformagdes sociais da globalizacdo e internacionalizacdo das
relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, o poder desigual entre
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os Estados nacionais acarretaria dois caminhos na negociacdo sobre
politica de satde, esses intimamente relacionados: se, por um viés, a
saude internacional era resultado de negociagdes internacionais, por
outro, as questdes ligadas a saude seriam influenciadas por estas
negociagdes.

Por sua vez, Godue (1998) alega que a forma cldssica da satide
internacional, centrada na cooperacio técnica deve ser suplantada. Para
o0 autor, € necessario conhecer o que ocorre nas relacdes internacionais,
ou seja, ndo € suficiente o conhecimento das questdes técnicas, mas
também saber conciliar os interesses nacionais com a situagdo
internacional, visto que a satide também consiste em disputa de poder
entre nacoes.

No contexto citado, os Estados perdem sua autonomia para
determinar os problemas de satide e torna-se evidente a dificuldade de
resolver esses problemas de forma isolada, visto que ndo atingem um
Unico pafs. Nessa situacdo, transforma-se a expressdo de “saude
internacional” em “satde global” (LEE et al, 2002).

Kickbusch (2000) chama atencdo para a necessidade de
formulacdo de “politicas publicas em saide global”’, com o
fortalecimento das politicas estatais e nao sua substituicdo. No caso, é
preciso fortalecer as relagdes nacionais e internacionais num processo de
responsabilizacdo, que pode ser denominado de accountability global.
Aqui, global significa um novo espago de acfo, além das fronteiras
geogrificas. As politicas de saide passam nao sé a ser interdependentes,
como devem ser intersetoriais (devem se relacionar com outras areas
politicas, tais como a educagdo, o comércio, a propriedade alimentar,
entre outras dependendo de cada caso).

Essas transformagdes que ocorreram nos Estados e nas relacdes
internacionais para lidar com o aparecimento de doencas e epidemias
acarretaram mudancas nas a¢des da OMS e outras organizacdes. As
politicas de satde publica vao além das fronteiras e passam a ser
dirigidas tanto a populacdio em geral como a certos segmentos
populacionais especificos como os idosos, os jovens e mulheres e
também os excluidos da sociedade.

A Carta de Bangkok (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2005), dirigida aos governos, politicos, sociedade civil, setor
privado e organizacdes internacionais, identifica as agdes, os
compromissos € promessas necessarios para se abordar os determinantes
em saide em um mundo globalizado. Este documento afirma que as
politicas publicas e quem as formula devem buscar empoderar as
comunidades, melhorando a saide de uma forma equitativa. O
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documento indica que qualquer programa de desenvolvimento deve
incluir e privilegiar praticas que resultem na saide das populacdes. No
caso especifico deste trabalho, o controle da zoonose, mesmo sendo
exigéncia internacional, traz beneficios para as comunidades onde se
criam animais, porque a partir do momento em que sdo controladas as
doengas nos rebanhos, de um modo direto, melhora a satide das
populacdes. Em relacdo a esta tese, o modo de produgdo de bovinos no
Brasil, que pode ser considerado um “modo de fazer local”, deve ser
considerado na producdo de politicas publicas e também pelas
organizacdes de satide. Assim, esta perspectiva referida no documento
pode ser entendida como um empoderamento local.

Conforme a Carta de Bangkok, a saide € um direito fundamental,
sendo um determinante da qualidade de vida, incluindo o bem estar
mental e espiritual, para que as pessoas tenham o controle de suas vidas.
Essa diretriz € central para a saide publica e contribui para o controle de
doengas transmissiveis (inclusive zoonoses) e ndo transmissiveis.
Porém, estas concepgdes sdo vagas para fins operacionais, porque no
controle das zoonoses estudadas nesta tese, o que se faz necessdrio sao
acOes pragmaticas, isto €, os servicos publicos e privados envolvidos
nos seus controles devem realizar atos diretos nas ocorréncias destas
doengas, muitas vezes contrariando as concepcdes individuais ou de
determinados grupos.

Duas organizacdes internacionais que se denominam
“intergovernamentais” sdo exemplo da forma de se resolver problemas
de sadde, em especifico de zoonoses: o Codex Amentarius € a
Organizagdo Internacional de Satde Animal, ambas centrais para esta
tese. O Codex Alimentarius é uma organizacio que normatiza os
alimentos e também responsdvel por normas referentes a matéria-prima.
Foi criado em 1963 com funcdo apenas consultiva. Porém, na
atualidade, seus pareceres transformaram-se em exigéncias nas
negociagdes internacionais. E composto por representantes dos diversos
segmentos da comunidade internacional, inclusive representantes dos
servicos publicos dos paises participantes (THOMAZ, 2006).

Por sua vez, a Organizacdo Internacional de Saide Animal, hoje a
organizacido mais importante na saide animal, € um exemplo do que se
pode citar como modelo de governanga. Formada por profissionais de
quase todos os pafses do mundo, possui um corpo técnico altamente
especializado, um quadro politico, e suas decisdes sdo tomadas em uma
assembleia geral formada por delegados dos paises participantes. Suas
determinagdes sdo acatadas pelo comércio internacional de produtos de
origem animal e por animais vivos como se fossem leis. E uma
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organizacdo supraestatal, e todos os estados acatam suas medidas
(THOMAZ, 2006).

Contudo, o fendmeno denominado de ‘“‘globalizacdo” néo traz
apenas problemas, também gera oportunidades de cooperagdo, com
consequente reducdo de riscos e agravos de saude transnacional em
virtude de uma melhor comunicagéo e das tecnologias de informacao,
juntamente com uma governanga global aliada a troca de experiéncias
de todos os participantes. Para resolver os desafios trazidos pela
globalizagdo, as politicas publicas precisam ser coerentes na esfera dos
governos, das Nacgdes Unidas e de outras organizacdes, incluindo do
préprio setor privado.

Nessa visdo, tornam-se necessdrios acordos intergovernamentais
que aumentem a garantia de uma sadde individual e coletiva. Por isso,
os governos procuram diminuir as diferengas entre povos ricos e pobres,
buscando enfrentar os problemas trazidos pelo comércio internacional,
principalmente no tocante a doencgas de pessoas e animais juntamente
com outros produtos. A busca da saide deve fazer parte da politica
nacional e das politicas internacionais. Todos os governos, em todos os
niveis, devem procurar com rapidez sanar os problemas de saudde,
porque a saude determina o desenvolvimento social, econdmico e
politico. A Carta de Bangkok chama atenc@o para que todos os paises,
por intermédio de seus governos, se unam em busca de uma saide
global.

Assim, segundo este documento, no caso especifico dos
programas estudados nesta tese, seria importante que os paises
participantes do mercado internacional de carne bovina, através de
politicas publicas elaboradas por seus governos, realizassem agdes em
conjunto para o controle destas enfermidades. Mas, essas a¢des ndo
bastam, pois para o controle de zoonoses € central a compreensido dos
ciclos biolégicos dos agentes causadores e as relagdes entre seus
hospedeiros. Estes estudos complementam-se a abordagens que
considerem as relagdes sociais das quais fazem parte os consumidores e
criadores. Portanto, além de areas como a Biologia e a Zoologia, é
preciso conhecimentos da Sociologia da Sadde, da Antropologia e da
Politica.

Essa tese pretende elucidar os desafios que surgem para implantar
uma concep¢do complexa que envolva vdrias dreas de estudos e que
considerem os modos de producdo local, e que, por outro lado
contemplem as exigéncias internacionais.
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1.3 Interdependéncia e Externalidades

Trés casos de zoonoses sdo ilustrativos para introduzir os
conceitos de interdependéncia e de externalidades.

Caso 1:

Apresentacdo no Congresso Mundial de Medicina Veterindria,
realizado em Gramado-RS, em 2006, demonstra a necessidade de novas
formas de controle de algumas doencgas. Nos anos de 2004 e 2005,
aconteceu uma série de abortos em mulheres no Balnedrio de Punta del
Este, no Uruguai. A causa diagnosticada dos referidos abortos foi a B.
bovis (brucelose de origem bovina). O Uruguai € livre da doenga, mas
paises vizinhos, no caso a Argentina e o Brasil possuem a doenca de
forma endémica. O modo de produgdo do rebanho bovino na fronteira
com o Brasil e a Argentina é de integra¢do entre a pecudria e a
agricultura e consiste em criar e engordar animais na “restava do arroz”,
uma pastagem que nasce depois da colheita. Este arroz é plantado com
irrigacdo. Ap0s o plantio, 4guas de barragens naturais e artificiais e do
Rio Uruguai cobrem a regido e s6 voltam ao curso normal na época da
colheita. Acontece que os bovinos infectaram essas pastagens pela B.
abortus, que, via curso da dgua, chegaram ao balnedrio uruguaio e
causaram a doenca. E surgem as questdes: quem € o responsdvel pelo
controle? Como vao ser realizadas as a¢des para o controle? E no caso
de indenizagdes, de quem € a responsabilidade?

Caso 2:

Nos ultimos anos, aumentou a incidéncia da raiva bovina na
regido brasileira de fronteira com o Uruguai, o que ocasionou o
deslocamento de equipes de servigo publico brasileiras para o local.
Ap6s a realizagdo dos trabalhos no territério brasileiro, constatou-se que
havia a presenca do morcego causador da doenca no lado uruguaio.
Entretanto, segundo as organizac¢des internacionais e o proprio Estado
uruguaio, este é considerado “Livre da Raiva” e, consequentemente, nao
possui equipes treinadas para realizar determinadas tarefas. Neste
contexto, desencadeou-se uma série de negociacdes entre os 6rgdos de
vigilancia dos dois paises (sem a presenca oficial dos Estados brasileiro
e uruguaio (as negocia¢des eram feitas apenas pelas equipes técnicas),
chegando a conclusdo de que as equipes brasileiras deveriam intervir no
lado uruguaio. O procedimento usado foi a entrada de técnicos
brasileiros a noite, com seus proprios veiculos para realizar as tarefas. A
questdo que se coloca é da legalidade da ac¢do: como que um Estado
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realiza servicos publicos em outro pais? Notamos o uso de arranjos
independentes, fora das regras estabelecidas pelo Estado, para resolver
problemas de doengas com eficiéncia. Neste caso, houve “quebra” das
regras do jogo constitucional. Embora a razdo para que isso seja
justificada pela necessidade de resolver um problema coletivo (nesse
caso, de saude publica).

Caso 3:

Uma criadora de gado bovino de Sertandpolis - PR, em dezembro
de 2010, procurou o servigco de defesa sanitaria animal (6rgdo publico do
estado do Parand) porque um animal em sua propriedade apresentava
sinais de raiva (dificuldades para caminhar, e salivacdo abundante, entre
outros sinais). Apds os exames clinicos, ndo foi confirmada a doenga.
Contudo, apds alguns dias, segundo o servigo veterindrio oficial, o
animal teve morte stibita. Como € de praxe, foi colhido material para
exames e enviado para laboratério credenciado, o qual deu negativo; foi
enviado material para o laboratério oficial do MAPA e novamente o
resultado foi negativo para a doenga. Foi, entdo, encaminhado o material
para um laboratério de referéncia mundial em doenga nervosa localizado
na Inglaterra, sendo que o mesmo diagnosticou a presenca de prion, e
apontou para um caso de EEB (doenga da vaca louca) nao cléssico.
Porém, o mesmo laboratério afirmou que o animal ndo morreu da
doenca.

As transformagdes sociais ocorridas nas ultimas décadas
acarretam novas configuracdes nas organizacgdes, tanto privadas quanto
publicas e no denominado “terceiro setor”’, muitas vezes exigindo que os
paises coloquem de lado formas tradicionais de administrar, criando
novas maneiras de gestar suas politicas internas. As relacdes
internacionais intensificaram-se e envolveram um grande ndmero de
paises participantes em todos os continentes. As antigas rotas comerciais
América-Europa foram ampliadas, envolvendo os paises do Oriente. As
relacdes passaram a ser globais, o que ¢é denominado de
“internacionalizacdo comercial”. Também internamente nos paises,
assim como nos continentes, aumentaram as relacdes, surgindo novas
maneiras organizativas, conhecidas por blocos. Exemplo disso é o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), que envolve o Brasil, a Argentina,
o Paraguai e o Uruguai, além de existir uma série de negociagdes para a
entrada de outros paises.

Com o surgimento desses arranjos comerciais, as negociagdes, de
modo geral, ndo sao mais realizadas sob a responsabilidade de um dnico
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pais. Desta maneira, os artigos e ou alimentos que eram produzidos com
tecnologias e modo local passam a receber influéncia de mercados
distantes, ou seja, o mercado global passa a decidir diretamente no modo
produtivo local, alterando, inclusive, sua maneira de elaborar estes
produtos.

A situacdo explicitada tende a se ampliar quando os produtos
comerciais sdo oriundos de animais e representam um grande
incremento nas economias desses paises, exigindo que a producdo, a
industrializa¢@o e o transporte recebam cuidados especiais (Anexo II e
Anexo III), o que muitas vezes os paises produtores nio conseguem
desenvolver). Esta circunstancia tende a se tornar mais complexa
quando estes alimentos envolvem animais que podem ser transmissores
de doencas.

No que se refere ao controle de doencas, a situacdo tende a se
tornar cada vez mais dificil. A ocorréncia e disseminagdo da gripe
avidria, que supostamente surgiu no México - fato ndo confirmado -,
demonstra a necessidade dos paises organizarem programas de sanidade
animal que, além de combaterem a doenca in loco, estejam preparados
para situages em cardter emergencial. Por isso, ndo basta que um pais
possua apenas equipes técnicas especializadas nas doengas que ocorrem
em seus territérios, mas € preciso equipes de profissionais € programas
de preven¢do de enfermidades que ainda ndo ocorreram em seu espaco.
Estas equipes devem ter eficiéncia para agir com rapidez. Ou seja, além
de técnicos treinados, € preciso equipes de vigilancia sanitdria e
epidemioldgica em contato com centros de estudos em outros paises e
continentes.

Nessa dire¢do, os conceitos de “interdependéncia” e
“configuracdo” desenvolvidos por Elias (1970) e incorporados em A Era
do Saneamento, de Hochmann (1998), com a inclusdo do debate sobre
externalidades, sdo essenciais para a compreensdo da situacdo da
incidéncia das zoonoses, seus modos de transmissdo, geografia (onde
acontecem), seus aparecimentos € seus mecanismos de controle
institucional.

Norbert Elias resignifica conceitos tradicionais da Sociologia,
como individuos, grupos e instituicdes, de um ponto de vista socio-
histérico. Sua obra sugere que existem padroes modificaveis de
interdependéncia nas relacdes de poder entre os homens e a sociedade
(BENDIX apud HEINICH, 2001).

Elias (1970, p. 26) propde a Sociologia “[...] promover a
evolugdo de um pensamento e de uma imaginagdo social relativamente a
percep¢do das interconexdes e configuracdes elaboradas pelas pessoas”.
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Para o autor, a funcdo da Sociologia é estudar as dindmicas das
interconexdes sociais. Assim, € preciso abandonar as concepgdes
socioldgicas que colocam o individuo como separado da sociedade, ou
ainda que este individuo seja cercado pela sociedade. Os individuos sio
constituintes da sociedade e, segundo disposi¢des e inclinagdes, sdo
direcionados uns para os outros, criando campos de interdependéncia,
bem como arranjos sociais, como a familia, a escola e o Estado (ELIAS,
1970).

Configuracdo (ou figuracdo) é um padrido modificdvel construido
por integrantes de uma determinada reunifo, ndo s6 gerados pelos seus
atos conscientes, mas pela totalidade de acdes e relacdes de uns com
outros. Para elucidar o conceito, o autor traz como exemplo um conjunto
de jogadores em torno de uma mesa, cujos movimentos interferem de
maneira direta sobre outros, gerando tensdes, além de uma rede de
aliados ou de inimigos. Existe uma condi¢@o prévia para se formar um
quadro de configuracdo: deve haver interdependéncia entre os
participantes (ELIAS, 1970).

Para o autor, o conceito de configuracio pode ser usado tanto
para individuos como para grupos pequenos, ou, ainda, para grandes
sociedades. Nao obstante, chama atengdo que, dependendo das
configuracdes (formada por aldeias, cidades ou nagdes), € mais dificil a
identifica¢do das redes de interdependéncia. No caso de configuragdes
complexas, como nas sociedades urbanas industrializadas, a abordagem
envolve a identificagcdo dos elos de interdependéncia.

Assim, seres humanos singulares em contato com outras pessoas
em determinadas situag¢des, no caso especifico, na ocorréncia de alguma
doenga e nas tentativas de controld-las a partir de alguma exigéncia
externa (internacional) ou interna (nacional), podem formar outros tipos
de configuracdo. Pode ocorrer também que um individuo participe de
varias configuracdes simultaneamente, por exemplo, ser um gestor
politico e um técnico.

Heinich (2001) considera que o conceito de Elias de figuragdo
afasta-se dos dualismos sujeito/objeto presente em algumas abordagens
socioldgicas, pois o termo serve para formar um instrumento mais
maledvel para o pesquisador, ndo determinando a sociedade como algo
tdo constrangedor. Nesta visdo, individuo e sociedade ndo se
caracterizam como antagonicos e diferentes.

Nessa dire¢do, Hochmann (1998) demarca que as configuragdes
complexas sé podem ser analisadas por meio da interdependéncia.
Configuracdo seria uma maneira conceitual de fugir das relagdes
contrdrias entre individuo e sociedade, ressaltando a interdependéncia
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entre individuo, grupos e institui¢des. Ainda, segundo o autor, tanto as
interdependéncias como as configuracdes criam aspectos sociais ndo
planejados e ndo desejados para individuos ou grupos, sendo produtos
de motivacdes e acdes dessas mesmas formagdes sociais. O autor ainda
ressalta que a andlise e a caracterizacdo de configura¢des complexas s6
podem ser realizadas por meio dos elos de interdependéncia que as
constituem. Assim, os resultados de longo prazo de uma politica que
beneficia os grupos dominantes pode ser a incapacidade futura desses
mesmos grupos para continuar, de forma autdnoma, a influenciar e obter
beneficios dessa politica estatal. Na passagem do mundo tradicional para
o moderno, marcado pela emergéncia dos estados nacionais e pelo
desenvolvimento do capitalismo (industrializacdo, urbanizagdo e
secularizacdo), ocorrem o alargamento e a complexificacdo das cadeias
de interdependéncia, a ponto de se tornarem opacas e incontroldveis por
parte de qualquer individuo ou grupo, tornando-se impossivel explicar
uma configuracdo com base nas propriedades dos seus componentes
(HOCHMANN, 1998,).

Nao basta mais um estado federativo realizar todos os
procedimentos exigidos pela OIE, agindo de forma isolada para o
combate da tuberculose e da brucelose como era feito no Brasil (até o
ano 2000, apenas o Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo
mantinham programas sistemdticos, mas de modo independente). Na
perspectiva de interdependéncia, é imprescindivel que o pais inteiro
desenvolva programas de controle. No entanto, devido as formas de
fronteiras e os modos de criacdo, como acontece nas fronteiras de Brasil,
Uruguai e Argentina, fica explicita a necessidade de ac¢Oes simultineas
entre os paises. Os paises devem propor agdes conjuntas entre si, mesmo
ainda, que as determinacdes da OIE sejam especificas para cada pais.
Nao se pretende dizer com isso que as acdes localizadas (no caso
especifico, no interior de um pais, em uma propriedade) ndo sejam
necessdrias ou que se deva dar menor importancia a isso. Nestas
situagdes, a concep¢do de interdependéncia entre Estados torna-se
necessdria para a produgdo de politicas que envolvam paises produtores
de alimentos.

Nesta reflexdo, também estd imbricada a perspectiva de
externalidades. A acfo que o Brasil faz ao controlar os morcegos
hemat6fagos transmissores da raiva vai ao encontro do controle da
doenca no Uruguai. Porém, a situagdo tende a mudar quando o Uruguai,
devido a uma aprovacio da OIE, declarado como “Zona livre da raiva”,
nao possui mais programas e equipes técnicas e, consequentemente, ndo
realiza mais o monitoramento e o combate da enfermidade. Fato que
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contribui para o reaparecimento da doenga tanto no Uruguai como no
Brasil.

A complexidade crescente das configuragdes sociais (no caso
especifico desta tese, aumento dos rebanhos, aumento do nimero de
animais abatidos, mercados internacionais, mais pessoas envolvidas
(Anexo IV e Anexo V) e ainda o ressurgimento e, ou, o aparecimento de
doengas), ndo s6 requer a formacdo de uma autoridade publica capaz de
extrair compulsoriamente recursos da sociedade e produzir politicas de
largo alcance para solucionar ou remediar os efeitos da interdependéncia
social, como também a formagdo de uma "consciéncia" sobre essa
interdependéncia e sobre a necessidade de contribuir para remediar os
seus efeitos negativos.

Se o mercado internacional de carne bovina for tomado como
uma configuracio, com um padrio estruturado e mutante e se considerar
a presenca de interdependéncia entre os participantes - compradores e
vendedores -, pode-se dizer que os programas sanitdrios e os acordos
para controlar doencas constituem elos de interdependéncia entre os
diferentes paises que compdem este mercado e que, consequentemente,
produzirdo acdes de externalidades (o controle de determinada doenca
no Brasil trard beneficios a pecudria argentina ou uruguaia). Assim,
desenhando as zoonoses, sua ocorréncia e seus tratamentos tendem a
expandir para além da geografia de um Estado, atingindo com seu modo
de disseminacdo (no caso da tuberculose, da brucelose e da raiva) outros
paises e outras populagdes. Portanto, a ocorréncia de uma doenca em
outro pais e que teve seu foco em pais produtor pode trazer efeitos
negativos aquele que adquiriu determinado produto. Dessa maneira,
uma doenga pode se tornar um mal publico em outros paises. Todavia, a
mesma doenca pode trazer vantagens econOmicas a outros paises
produtores livres da doencga, pois pode valorizar seus produtos.

O aumento da interdependéncia humana intensifica as relagdes
entre pessoas e, com isso, cresce o contato entre culturas até entdo
distantes. A carne produzida no interior do Brasil é consumida em todo
o mundo. Modos alimentares de determinadas populacdes e maneiras de
criar animais passaram a fazer parte de outras populacdes. Pobres e ricos
se aproximam. As sociedades urbanas aumentam a interdependéncia
entre as pessoas, o mesmo ocorrendo em espacos periféricos e
aglomeragdes sem as minimas condicdes estruturais.

A ocorréncia de grandes epidemias como a de célera (Europa,
EUA) pode ser expressa como “paradigmas de interdependéncia” e
mostra os efeitos externos de problemas individuais que vao além das
fronteiras. Nessa logica, o modo como uma doenca é transmitida e
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alcanca lugares afastados de sua origem pode ser considerado uma
externalidade.

As externalidades podem ser negativas e positivas. O
acontecimento de uma doenca em determinado pais pode trazer
beneficios para outro, como no caso da HINI no México, que levou ao
aumento do consumo de carne bovina brasileira. Assim como o
surgimento da EEB-BSE nos Estados Unidos alcou o Brasil a posi¢do
central nas exportacdes deste tipo de carne.

Para as doengas infecciosas, em muitas ocasides é preciso agir
contra aspectos institucionais e legais. Isso porque estas moléstias
desorganizam a ordem publica institucional, e a ideia da ocorréncia de
uma determinada enfermidade torna as pessoas mutuamente
interdependentes (HOCHMAN, 1998).

As externalidades trazidas pelas doencas infecciosas exigem que
seu combate seja realizado fora das delimitagdes geopoliticas de
determinados paises. A intervencdo preventiva ou curativa de
determinadas doencas ndo pode considerar apenas as dreas geopoliticas,
mas sim os ciclos bioldgicos e habitat de animais hospedeiros. Assim
desenhado o quadro, para o controle de doencas que se “pegam dos
bichos”, muitas vezes serdo necessarios arranjos que vao além do que se
conceitua de governabilidade. Priticas administrativas e de gestdo que
contemplem a governanga mundial devem estar presentes nos controles
de zoonose. Desse modo, para se combater uma doenga que acontece em
muitos paises, é preciso que sobrevenham acdes em conjunto, ndo s
técnicas, com equipes qualificadas, como também arranjos politicos
institucionais que compreendam e contemplem estes procedimentos.

1.4: Doencas Infecciosas emergentes e o impacto nas politicas
publicas e no mercado internacional da carne

No contexto brasileiro, o estudo das doencas infecciosas e
parasitarias emergentes precisa ser acompanhado da andlise das
transformagdes que ocorreram nas décadas de 1970 até 1990, entre elas
o processo de urbanizacdo e seus impactos sobre a saide publica.

No Brasil, até a década de 1960, a populacdo estava concentrada
em dareas rurais. As formas de producdo agricola caracterizavam-se pela
producido extensiva, que ocupava grandes dreas de planta¢des, porém de
forma ndo intensa. As terras eram usadas para determinadas culturas e
ndo havia processos de producdo conhecidos como “integracdo”, no
qual, assim que uma cultura é colhida outra é plantada ou a drea é
ocupada por cria¢des de animais. Com excecdo das lavouras de café e da
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cana de agucar, outras culturas — plantacdes — ndo possuiam expressao.
A criacdo de gado era voltada para o mercado interno e nio havia
concorréncia com os grandes produtores de carne (OLIVEIRA, 1989).

A partir da década de 1970, uma mudanga expressiva ocorreu no
campo brasileiro, o qual se tornou palco de grandes disputas
internacionais, com o inicio do processo denominado plantation,
caracterizado pela monocultura de grandes areas. Sendo totalmente
mecanizado e contando com o apoio governamental, esse sistema
permitiu que os problemas advindos da deficiéncia de adubag¢ao da terra,
irrigacdo e drenagem fossem, em grande parte, solucionados. Assim,
com o crédito do governo, que pensava ser a agricultura a inica maneira
de quitar a divida externa, o processo agricola voltou-se para o comércio
exterior (OLIVEIRA, 1989).

A transformacdo ocorrida no espago rural brasileiro é um tema
extensamente desenvolvido na literatura académica, a qual
consensualmente considera que a maioria das pessoas, ao serem
substituidas pelo trator e pelo arado mecanico — mecanizagdo do campo-
perdeu seu trabalho, tendo como tnica saida migrar para a cidade com a
intencdo de ter melhores condi¢des de vida — éxodo rural -, mudando
radicalmente o espago geogrifico. Uma das caracteristicas dessas
mudancas € que todas as terras passaram a ser aproveitdveis, pois as
barreiras colocadas pela natureza (terras pobres mineralmente receberam
adubacfo e solos que antes eram impossiveis de serem aproveitados
comegaram a ser usados) passaram a ser dominadas pelo homem. Essas
mudancas destruiram nichos e quebraram cadeias bioldgicas de
fundamental importancia para o equilibrio ecolgico (SANTOS, 2008).

Para além das transformagdes ambientais no espago rural, as
mudancas socioculturais e econdmicas fizeram-se notar nas grandes
cidades. Apesar de haver um consenso social e académico em relacio as
consequéncias do éxodo rural, especialmente quanto aos grandes
aglomerados de pessoas em dreas urbanas desabastecidas de estruturas
de habitacdo, satide publica e educacdo, pouco se tem explorado sobre
as consequéncias para a sadde publica da manuten¢do de habitos e
comportamentos trazidos do meio rural para a periferia do espaco
urbano, seja no preparo dos alimentos, seja na criagdo de animais ou
outros costumes, muitas vezes incompativeis com a forma de vida neste
espaco (SANTOS, 2008). Nesse trabalho é dada importancia a essas
modificacdes e sua consequente responsabilidade no surgimento de
doencas emergentes.

Aliado a esse processo, hd duas décadas, cientistas e instituigdes
de saide publica nacionais e internacionais depararam-se com o
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reaparecimento e ou o surgimento de novas doencas, principalmente as
de origem infecciosa, algumas das quais eram consideradas erradicadas
e outras, controladas. O ressurgimento dessas doencas exigiu um novo
olhar para as formas de controle, em virtude da velocidade de
aparecimento e disseminacdo e, especialmente, dos fatores
socioculturais envolvidos, que complexificaram os antigos servicos
epidemiolégicos (GOLBERG, 1992).

O conceito de doencas emergentes envolve interpretacdes
conceituais e ontoldgicas, além de significados que dependem do nivel
de complexidade em que se trabalha. Por exemplo: a perspectiva e as
medidas profildticas de um epidemiélogo, que trabalha com a incidéncia
e prevaléncia de doencas em nivel populacional, coletivo, sdo muitas
vezes diferentes da perspectiva do médico clinico, habituado a avaliar
casos individuais, e do cientista social, que procura analisar os impactos
sociais e econdmicos e a experiéncia subjetiva da doenca. Portanto, sdo
caracteristicas diferentes para o epidemidlogo, para o clinico e para o
cientista social.

E importante a compreensio de certos conceitos na drea médica
quando se procura entender relagcdes interdisciplinares que compdem o
campo de relacdes socioculturais e politicas envolvidas na ocorréncia de
certas doengas. De acordo com Nordenfelt (2000, p. 26), “[...] a
interpretacdo filosofica, que € freqiientemente na pratica a interpretacdo
de conceitos, tem um papel importante pela simples razio de que em
todos os contextos, especialmente nos cientificos, a comunica¢do deve
ter clareza e auséncia de ambiguidades”. Por isso, a interpretacdo de
conceitos médicos deve vir acompanhada de um saber que vai além do
seu campo cientifico, ou seja, deve-se penetrar no campo filoséfico.

Especificamente sobre as zoonoses € sua emergéncias, ou
reemergéncias ou ainda a concep¢do do que seria uma doenca nova, é
imprescindivel, para a construcdo de politicas publicas, a realizacio de
estudos sobre conceitos. Como esta tese demonstra, SO existe uma
construgdo de politicas em saide animal se o diagnéstico da doencga (a
doenga vista como uma concepg¢ao politica) para a produgdo de politicas
publicas (pelas quais o Estado vai intervir) sé existe se tiver um
diagndstico laboratorial, ou seja, se for comprovada. Assim, discussdes
conceituais que envolvem aspectos ligados ao aparecimento de uma
enfermidade, a como ela reaparece, e porque ela reaparece, ou ainda, se
ela é produto de alguma mutacdo sdo centrais e importantes para a
formac@o de politicas publicas que envolvam o controle de doengas que
existem e a prevencdo de doengas que ainda ndo existem em
determinadas regioes.
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Grmek (1993) expde uma discussdo filosdéfica sobre doengas
emergentes e, como ponto de partida, procura esclarecer quando uma
doenga pode ser considerada realmente nova. Na avaliacdo daquilo que
se considera como “novo”, deve-se levar em consideragdo o tempo de
existéncia da humanidade e a periodicidade de aparecimento das
doencas.

Pour répondre correctement a la question
concernant la ‘nouveauté’ du sida, il fallait donc
réviser et définir avec plus de présicion la
terminologie habituelle. Que signifie exactement
le syntagme ‘maladie nouvelle’? Nouvelle parce
que non reconnue avant une certaine date por les
médicens ou parce non existant ‘en realité’? Et
dans ce dernier cas, nouvelle dans un certain
endroit ou dans le monde entier, nouvelle dans um
passé immédiat ou dans toute I’histoire de
I’humanité? (GRMEK, 1993)

Em seus estudos, Grmek (1993-1995) realizou uma classificagdo

histérica das doengas, apresentando cinco situacdes diferentes:
1)elle existait avant sa premiere description mais
échappai au regard médical parce qu’elle ne
pouvait pas étre conceptualisée comme entité
nosologique;
2)elle existait mais n’a été remarquée qu’a la
suite d’un changement qualitatif et/ ou quantitatif
de ses manifestations;
3)elle n’ existait pas dans une région déterminée
du monde et y a été introduite & partir d une autre
région;
4)elle n’existait dans aucune population humaine
mais affecait une population animale;
5)elle est absolument nouvelle, le germe causal
et/ou les conditions nécessaires du milieu nayant
pas existé avant pas existé avant les premieres
manisfestations cliniques (GRMEK, 1993, p.
285).

A caracteristica principal da andlise de Grmek (1993)
fundamenta-se na distingdo por ele realizada entre as raras situagcdes em
que se pode definir uma doenga nova e a maioria de eventos nos quais as
emergentes podem ser situadas. Conforme Grisotti (2003), ao contrario
da defini¢do pragmdtica fornecida pelo Centro de Controle de Doencas
dos Estados Unidos da América (CDC), Grmek (1993) inclui aspectos
histéricos e socioldgicos na defini¢do de doencas emergentes.
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No primeiro item acima descrito, Grmek (1993) pontua
claramente a importincia da observagdo, visto que em muitos casos o
médico percebe que hd uma anormalidade, mas ndo consegue
estabelecer relacdes com aquilo que conhece da doenca.

Grisotti (2007, p. 2), ao analisar o bindmio “normal” e o
“patolégico” na obra de Canguilhem (1996), demonstra que o papel da
“[...] andlise cultural € revelar como uma pratica cientifica particular
constr6i o objeto de sua investigacdo”. Assim, na drea médica, a
constru¢do inicia-se pela distingdo entre o normal e o patoldgico.
Acredita-se que para o clinico essa distingdo seja fundamental, embora
nao seja necessdria para o servico sanitdrio e epidemiolégico. Por
exemplo: para os profissionais destes servi¢os, os sinais clinicos da
doenga ndo sdo importantes, mas, sim, o exame laboratorial. Essa
observacdo é importante para nosso trabalho, porque muitas vezes o
proprietdrio do animal ndo o reconhece como doente, ainda que
apresente visualmente um estado fisico com suas fungdes vitais,
reprodutivas e produtivas dentro de um quadro que a medicina
veterindria considera como anormal. Neste ponto, ocorre um conflito de
saberes entre o profissional, com seu conhecimento cientifico, e o
proprietdrio, que possui um saber que pode ser denominado de
“popular”.

A segunda classificacdo feita por Grmek (1993) também se
baseia na observacdo e se caracteriza por duas medidas importantes para
o controle de uma doenca: nas mudancas qualitativas e quantitativas nas
quais a doenga se apresenta. Essas caracteristicas aparecem, atualmente,
na tuberculose, que, além da elevada incidéncia, apresenta modifica¢des
em suas manifestagdes tradicionalmente descritas pela literatura.
Exemplo disso € sua associagdo com o virus da imunodeficiéncia
adquirida (HIV) e o surgimento de casos da doenca de forma cutinea,
semelhante ao cancer de pele, em profissionais que trabalham com
animais. Essas novas formas de manifestacdo da doenca explicam, em
parte, os erros de diagndsticos médicos em razao do fato de a construgéo
médica (cientifica) da doenca estar ligada diretamente a forma
respiratdria (SANTOS, 2008).

O terceiro aspecto da classificacdo relaciona-se a um contexto
que pode ser delimitado como de ‘“‘geografia” das doencas, ou seja,
quando ela aparece num lugar onde ndo existia, embora sua ocorréncia
fosse frequente em um local distante. Doengas com essas peculiaridades
sdo também denominadas de “exdticas” (CORREA; CORREA, 1981), e
envolvem graus de dificil explicacdo. Como € possivel saber se a doenca
veio de outra regido ou se encontrava incubada e algum fator externo ou
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interno do animal a fez aparecer? Se certa caracteristica externa ou
interna do enfermo a fizer aparecer? Existem, por exemplo, fatores
nutricionais e de mudancas no meio ambiente que tendem a facilitar o
surgimento de certas doengas.

O quarto aspecto da classificacdo estd ligado diretamente as
zoonoses, ou seja, as doengas que afetam o ser humano e que tém sua
origem em animais silvestres e ou domésticos.

Somente no dltimo item Grmek (1993) aponta para a
caracteriza¢do de uma doenca considerada nova, exemplificando com a
encefalite letdrgica e os possiveis acidentes intencionais (guerras
bioldgicas) ou ndo intencionais (manipulagdo genética). No entanto,
para a drea médica, a ideia de que uma doenca seja completamente nova
€ de dificil aceitagdo, pois nesta drea de saber hd uma concepgido de que
o agente causador pode permanecer na forma sapréfita por longos
periodos, mas num determinado momento, em virtude de uma variedade
de fatores, como a baixa resisténcia orgénica, aspectos nutricionais e
mudancas no meio ambiente, pode se tornar patolégico.

Paralelamente a definicdo sociofiloséfica de Grmek, Grisotti
(2003) resgata a defini¢do pragmdtica do Centro de Prevencdo e
Controle de Doengas dos Estados Unidos da América, (CDC/EUA),
criado para gerar informacdes e auxiliar no controle de doengas em
vérias partes do mundo. Segundo a autora:

Doencas infeciosas emergentes, segundo as
publicacdes do Centro de Controle de Doencas-
CDC, dos EUA, podem ser definidas como
“infections that have newly appeared in a
population or have existed bat are rapidly
incrasing in incident or geografic range”(MORSE,
1999). Para esse autor, elas podem ocorrer através
de dois processos: pela introdu¢do do agente
etiolégico em outras espécies comuns ou uma
variante de uma infec¢do humana existente,
seguida pelo seu estabelecimento e rdpida
dissemina¢do dentro de uma nova populacdo
hospedeira. De qualquer forma, a infeccdo emerge
quando ela atinge uma nova populagdo
(GRISOTTI, 2003, p. 21).

Evidenciamos que, se por um lado, o conceito do centro de
controle de doencgas norte-americano (e todas as implicacdes praticas
que ele supde) auxilia nas a¢des de vigilancia epidemioldgica a curto e a
médio prazo, por outro, somente uma histéria social das doencgas € capaz
de explicar porque o tempo, o espaco e as condigdes em que vivem as
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pessoas sdo fatores preponderantes na emergéncia das doengas e como
estas interacdes sdo construidas pela ciéncia (GRISOTTI, 2003).

Nota-se entdo que as defini¢des aqui explicitadas envolvem o
conceito do que seria uma doenca para um patologista, que trabalha
dentro de um laboratério com seu material de pesquisa, a célula; para
um fisiologista, que trabalha analisando a dindmica interna dos animais;
para um clinico, que trabalha com o individuo e suas manifestacdes da
doenga; para uma equipe técnica que a dado momento tem que tomar
uma decisdo sobre a ocorréncia ou nio da dada enfermidade; para os
gestores politicos, que devem implantar determinada politica; e para
gestores internacionais, que também devem opinar se existe ou nao
doenca em determinada localizacio do mundo. E importante salientar
que muitas vezes estas posi¢cdes ndo coincidem, podendo ser também,
em algum momento, contraditérias. Como Castiel et al ( 2010, p. 23)
declara, “[...] o que € valido a nivel populacional pode ndo ser para o
nivel do individuo ou o que € valido para o individuo ndo € para o nivel
populacional”.

Deste modo, o saber de um patologista, que considera doenca o
resultado positivo de seus exames, através da presenca do agente
etiolégico, do agente causador, estaria ligado de modo direto com a
concep¢do do CDC-EUA. As concepgdes do fisiologista e do clinico
vinculam-se ao que eles consideram normal e patolégico, e também
variando com o ambiente que o animal vive. A concep¢do do gestor
politico nacional seria o que as instrugdes normativas consideram
doengas, em sua grande maioria legitimadas pelos exames laboratoriais.
Junto a esta posicdo estaria também a concep¢do de doengas das
institui¢des internacionais.

Para que exista um controle das zoonoses aqui estudadas, é
preciso incorporar a histéria social das doencas. Pois assim, serd
possivel conseguir demonstrar que o tempo, o espago e as condi¢des em
que vivem as pessoas sdo fatores importantes para a emergéncia de
doencgas e de como estas interacdes sdo interpretadas pela ciéncia, os
quais fundamentam as acdes da vigilancia epidemioldgica e sanitdria
(GRISOTTIL 2003).



2. MERCADO INTERNACIONAL DA CARNE BOVINA E
ORGANISMOS INTERNACIONAIS REGULADORES

O objetivo neste capitulo € descrever o movimento do mercado
internacional de carne bovina, procurando demonstrar as potencialidades
e as fragilidades dos principais paises que compdem os dois grupos
integrantes, ou seja, os paises “vendedores” e os paises “compradores”.
Demarcamos que a composicdo das listas de exigéncias do mercado
internacional da carne bovina € formada de acordo com as
caracteristicas proprias dos paises formadores deste mercado, em outros
termos sdo as especificidades dos paises compradores e vendedores que
formam a totalidade das exigé€ncias desse mercado.

O crescimento das exportagdes brasileiras nos ultimos anos e a
abertura de novos mercados para o Brasil determinaram a realizagdo de
estudos mais amplos sobre a cadeia produtiva bovina e as estratégias de
entrada no mercado internacional de carne bovina. A falta de dados
sobre a producdo brasileira de carne estd relacionada a cultura do
produtor rural, aos limites e dificuldades na implementacdo da
legislacdo sanitdria, a capacidade de intervencdo dos 6rgdos sanitdrios
responsdveis, as diferencas tecnoldgicas, econdmicas e sociais entre as
regides do Pais e, sobretudo, aos diversos niveis de profissionalizagdo
do setor (BRASIL, 2007) (Anexo IV e Anexo V).

No cendrio mundial, destacamos a progressiva mudanga do fluxo
de comércio. Dados mostram que as exportagdes brasileiras de carne
bovina apresentaram um crescimento médio que oscila em torno de 25%
at¢ o ano de 2008. Nos Estados Unidos, observamos uma queda
acentuada das exportacdes, com um decréscimo médio de 8,65% em
decorréncia da eclosdo da encefalopatia espongiforme bovina (BSE) em
2002. Ao mesmo tempo, entre 1996 e 2006, notamos uma relativa
estagnacdo no consumo de carne bovina nos principais paises. No
Brasil, diminuiu na dltima década o consumo de carne per capita,
conforme dados do United States Department of Agriculture (USDA).
Porém, segundo outras fontes, entre elas o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, esse consumo aumentou levemente nos
dltimos anos em outros paises. Esta oscilacio no consumo de carne
bovina nos paises mais ricos pode ser explicada pelo nivel alimentar que
a sociedade atingiu, e também por causa da imagem das carnes
vermelhas junto ao consumidor. “Carnes brancas” sdo consideradas
mais sauddveis, principalmente as de aves e peixes. Nos paises de renda
mais baixa, uma grande limitag¢@o é o pre¢co do produto. O Brasil, pelas
caracteristicas peculiares de consumo do seu mercado interno (hdbitos
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alimentares como o churrasco, em que é usada com mais frequéncia a
carne bovina), combina todos esses fatores para explicar o
comportamento dos consumidores (BRASIL, 2007). De 2009 a 2012, a
producio de carne mundial se manteve estdvel e a disputa pela lideranca
de mercado internacional estd entre Brasil e Austrdlia, sendo que a
segunda apresentou melhores indices em 2010 e 2011 (CONAB, 2012).

A quantidade de animais abatidos no Brasil, também chamada de
“taxa abate”, apresentou um grande crescimento nos Ultimos anos. No
entanto, isto ndo pode ser confundido com um aumento da
produtividade. O abate das fémeas aumentou em relacdo ao nimero de
machos, o que, com o passar do tempo, pode fazer com que as taxas de
produtividade venham a cair. Por outro lado, esta caracteristica
produtiva do rebanho brasileiro demonstra que o descarte de fémeas
pode estar ligado de uma forma direta a animais que apresentaram os
exames de brucelose positiva, e que, neste caso, sdo descartados como
medida profildtica da doenga, podendo ser consumidos no mercado
interno. Porém, este ndo é o tnico fator que influenciou o abate de
fémeas. Questdes como a ocupacio da terra com outras culturas também
pode fazer com que os produtores escolham outros ramos, como a
agricultura (BRASIL, 2007).

O Estado brasileiro, por intermédio do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, é responsdvel pela regulacdo, producdo e
comercializacdo da carne. Este 6rgdo oficial sugere que a abordagem da
cadeia alimentar seja encarada de forma sistémica, isto €, que o processo
contemple desde fatores que influenciam a produg@o nas propriedades
até a transformacdo da carne em commodity de exportacdo, o que
demonstra a complexidade do agronegdcio brasileiro no segmento de
carne bovina (BRASIL, 2007).

O rebanho mundial, até o ano de 2005, era de 1.374,7 bilhdes de
cabecas e se encontrava estabilizado (Tabela 1) (BRASIL, 2007).
Todavia, a partir desta data, houve um decréscimo na produ¢io mundial,
sendo que, em 2012, o rebanho € de 1.017 bilhdes de cabecas. Essa
situacdo ndo se confirmou no Brasil, que aumentou seu rebando,
podendo chegar a 197,28 milhdes de cabegas de gado bovino (CIGB,
2012). A ocorréncia de casos de algumas doencas em outras espécies
animais, como a gripe avidria e a gripe suina, levara a implementacéo de
novos programas sanitdrios na criacdo bovina nos préximos anos, bem
como a um aperfeicoamento na industrializacdo e comercializacdo de
produtos e subprodutos de origem animal.
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Tabela 1 — Mundo: rebanho bovino, principais paises

Brasil 1612 1583 1614 1632 1646 1699 1764 1853 1956 2045 2070

India 2017 2008 1989 1970 1951 1931 1912 1893 1874 1855 1850
China 1006 995 50,8 %94 1018 1046 1061 1057 10B3  M25 1152
Estados Unidos 1028 1035 1017 997 99,1 982 91.3 96,7 96,1 949 958
Argentina 526 508 50,1 480 491 48,7 489 481 509 508 508
Sudio 301 31,7 KR Ub 358 311 383 382 398 398 405
Etiopia 28 312 Kol 364 351 331 354 40,6 390 381 385
México 02 M3 308 na 302 305 30,6 314 31,5 312 318
Australia B7 264 68 9 6 216 271 219 267 215 218
Calombia Bo 261 25,7 258 244 244 245 248 248 4% 57
Quires 5649 5616 5580 5489 5514 5479 5427 5466 9513 5831 5879

Mundo 13252 1.319,1 1.300,7 13098 131371 13150 13191 13346 1.351,2 1.362,8 1.376,0
Fonte: FAO (2007).
Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Anténio Marcio Buainain e
Mirio Otavio Batalha (coordenadores). Brasilia: IICA; MAPA; SPA, 2007.
Organizagdo: FAO

Dos anos 1995 a 2005, apenas o Brasil e a China aumentaram
seus rebanhos, ressaltando-se que a producdo chinesa ndo visa as
exportagdes e sim ao equilibrio de seu consumo interno. Outra
caracteristica importante do rebanho internacional de bovinos é que 50%
deste se localiza apenas em cinco paises: Brasil, india, China, Estados
Unidos da América e Argentina. Isso revela que a produgdo de carne
bovina demanda do pais condi¢des geograficas, climdticas e politicas
direcionadas para este modo de producdo (BRASIL, 2007).

2.1: Producao de Carne

Os Estados Unidos da América, o Brasil e a China sao os maiores
produtores de carne bovina, porém, salienta-se que os grandes rebanhos
nao caracterizam o melhor desempenho. Apenas sete paises inclusos nos
maiores rebanhos do mundo estdo entre os dez maiores produtores de
carne. Os EUA possuem o quarto rebanho do mundo, porém, sdo os
maiores produtores de carne do mundo (BRASIL, 2007; FARSUL,
2011).
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Tabela 2 - Mundo: Produc¢ao de carne bovina e de vitelo:
principais paises- milhoes de toneladas equivalente carcaca

Estados Unidos me 11,7 11,7 18 121 133 120 124 120 11,3 11,3 120
Brasil 61 62 6,1 6,1 63 6,5 6,9 1.2 14 80 g6 90
China 42 36 44 48 5 53 55 58 63 68 1 35
UE-25 00 00 00 00 85 82 81 81 81 80 78 79
Argentina 26 26 30 26 28 29 26 257 28 31 32 31
India 11 09 14 16 17 17 18 18 20 21 23 24
Australia 1:7 1:7 19 20 20 20 20 vh| 21 23 24 22
India 19 18 18 18 19 19 19 19 20 21 21 22
Canada ge 10 11 12 12 12 13 13 12 15 15 14
Russia 24 26 23 24 19 18 18 17 i1 1,6 bl Al
Mova Zelandia 06 06 07 06 0,6 06 06 06 0,7 07 07 07
Africa do Sul 05 05 06 05 06 06 07 06 06 07 07 07
Uruguai 03 04 05 05 04 04 03 04 05 05 06 06
Qutros 143 140 138 134 49 4,1 42 44 29 29 2920
Mundo 485 476 492 490 500 503 496 51,2 501 51,3 525 538

Fante: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) (2007)

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Anténio Marcio Buainain e
Mirio Otavio Batalha (coordenadores). Brasilia: [ICA; MAPA; SPA, 2007. Org:
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)

Tabela 3 - Carne Bovina — Produgao Mundial 2007/2013, Em Milhoes de
Toneladas Equivalente Carcaga.

| PAiS 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013 (324 | 20134
Estados Unidos 12,10 1216 11,89 12,05 11,99 11,71 11,27 -3.7% 19 6%
Brasil 9,30 9.02 8,94 912 9,03 9,21 9,38 1,8% 16,3%
UE-27 8,19 8,08 7,91 8.05 802 7.82 7.70 -1,5% 13,4%
China B,13 6,13 576 5,60 555 554 558 0,7% 97%
E!a 241 2.55 251 2.84 3.24 64 417 14.4% 7.2%
Argerting 3,30 3,15 338 2,62 253 B2 278 6.1% 4,8%
Ausiralia 217 214 211 213 213 14 2.18 2.1% 38%
México 1.60 167 1.7 176 1.80 1,82 1.80 -1.1% 3.1%
IF’aqu’slan 1,34 1,39 1,44 1,47 1.44 1,40 1,40 0,0% 24%
Rissia 143 1,49 1,48 1.44 1,36 1,35 1.35 £.4% 23%
Canada 1.28 1.29 1.25 1.27 1.15 1.08 1.08 0.5% 1.8%
Outros 9.17 9.27 8.81 8.96 8.74 8,87 887 0.0% 15.4%
TOTAL 58,43 | 5835 | 5717 | 57,29 | 5699 | 5717 | 571,53 | 062% | 100,0%

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
Org: Sistema FARSUL/ Assessoria Econdmica.

Para que um grande rebanho seja realmente produtivo, deve
possuir um controle dos problemas sanitdrios - preven¢do e controle de
enfermidades-, bem como tecnologias desenvolvidas (inseminagdo
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artificial, pastagens, formas de produgcio que atenuem problemas
climaticos, etc) (BRASIL, 2007).

De maneira pontual, dois fatores caracterizam um rebanho
produtivo: o manejo e o controle de doengas (no caso de zoonoses, estd
ligado diretamente a saide publica). O manejo, por sua vez, refere-se a
idade reprodutiva das fémeas e a idade de abate, visto que tanto a
primeira como a segunda se relacionam de uma maneira direta com a
alimentacdo e o controle de certas enfermidades (BRASIL,2007). Por
exemplo, a brucelose é uma doenga que causa alta incidéncia de aborto
quando endémica; por sua vez, um déficit alimentar pode causar o
retardamento do inicio de ciclo reprodutivo das fémeas e ganho
insuficiente de peso nos animais para abate (CORREA, CORREA,
1981; GUERREIRO, 1984).

O controle de doengas estd vinculado diretamente com o modo de
cria¢do, formas de transporte e industrializacdo dos produtos. Por isso,
grandes rebanhos (Tabela 2), como os do Brasil e da China, nio
necessariamente sdo grandes produtores de carne. Portanto, no atual
contexto, precisam incrementar sua cadeia produtiva, melhorando sua
vigilancia sanitdria (vacinagcdo, controle de doencas) e producdo de
insumos (no caso melhores pastagens, melhores programas de vacinacgio
e formas de abate, industrializacdo, transporte que satisfaga as
exigéncias do mercado internacional) (BRASIL, 2007).

Destacamos que ambos os fatores estdo articulados (manejo e
controle de doencas); a produtividade relaciona-se a satide do rebanho
(animais com controles de verminoses serdo mais pesados na hora do
abate); a idade reprodutiva das fémeas vincula-se diretamente ao seu
peso (fémeas magras retardam o seu ciclo reprodutivo, como podem
trazer problemas de parto, ou criarem bezerros subnutridos). Um
rebanho bem alimentado possuird melhor resisténcia as doengas.

E importante para este estudo as normativas referentes a defesa
sanitdria animal e aquelas que sdo exigidas pelos paises compradores de
carne. Neste caso, ressaltamos as posi¢des do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento quanto a necessidade de controle de zoonoses.
Em outros termos, € uma das metas do governo brasileiro a tentativa de
erradicar ou, ainda, controlar essas enfermidades (Anexo VI, Anexo VII,
Anexo VIII, Anexo IX), consideradas uma barreira a ser vencida para
que o pais se mantenha como exportador de carne:

[...] para a atividade pecudria, sdo relevantes as
metas de eliminacdo de zoonoses e classificag@o
como drea livre de aftosa sem vacinagdo, a
certificagdo de propriedades e rastreabilidade dos
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animais; para os frigorificos, sdo relevantes os
processos de classificacdo de carcacas, a
certificagdo para exportacdo, as Boas Praticas de
Fabrica¢do (BPF) e implantacdo de sistemas de
gestdo da qualidade, como a Anadlise de Perigos
em Pontos Criticos de Controle (APPCC)
(BRASIL, 2007).

O Brasil e a Austrilia encontram-se entre os principais pafses em
volume de exportacdo. Os EUA eram o grande exportador até o ano de
2002, porém neste ano ocorreu um surto de BSE-EEB (encefalopatia
espongiforme bovina) que fez o pais perder essa posi¢cdo. Contrariando a
situacdo mundial, em que o Brasil se situava como o0 oitavo ou nono pais
“vendedor de carne”, a partir do ano de 2002 as exportacdes brasileiras
subiram 21,5%. A Austrilia também se manteve no topo mundial das
exportacdes, todavia de um modo diferente do Brasil, pois ela vende
apenas o excedente de sua produgdo. A partir de 2004, as exportacdes
brasileiras superam as australianas e o Brasil torna-se o maior
exportador de carne bovina do mundo (Tabela 4).

Tabela 4 — Mundo: exportacoes de carne bovina e vitelo: principais
paises, mil toneladas equivalente carcaca

Pais 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 228 224 232 306 464 492 748 881 1.175 1.628 1.867 2.109
Australia 1109 1.026 1.184 1.268 1.270 1.338 1.399 1.366 1.264 1.394 1.413 1.459
India 196 204 215 245 224 349 370 417 439 499 627 750
Nova Zelandia 497 507 510 488 443 485 496 486 558 606 589 541
Estados Unidos 826 851 964 985 1.094 1.120 1.029 1.110 1.142 208 317 523
Uruguai 149 - 251 218 189 236 145 262 325 410 487 510
Argentina 535 496 458 303 359 357 169 348 386 623 762 556
Canada 245 319 382 428 492 522 573 609 383 557 551 440
UE-25 - - - - 897 545 502 485 388 358 254 220
China 107 105 103 91 57 54 60 44 43 61 91 99
Qutros 1.661 1.450 1.49 1.107 235 248 179 266 234 151 133 (]
Mundo 5.453 b5.176 5.795 5439 5724 5746 5670 6274 6339 6496 7.091 7.273

Fonte: USDA (2007)
Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Anténio Marcio Buainain e
Mairio Otavio Batalha (coordenadores). Brasilia: [ICA; MAPA; SPA, 2007. Org:
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
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Tabela5 - Carne Bovina - Exportagdo Mundial 2007/2013, Em Milhdes de
Toneladas Equivalente Carcaca.

Var. (%) | Part (%)

PAIS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012° | 2013 a3enzy| 2013+
hdia 058 0.67 061 0.92 1.29 168 216 28.6% 24.1%
Brasil 2,19 1.80 1,60 1,56 1,34 1,39 1,45 4,0% 16,2%
Australia 1.40 141 136 137 141 138 141 2.2% 15.7%
Estados Unidos | 0.65 0.91 088 1,04 1,26 112 1 -1.2% 12.4%
Nova Zetindia 0,50 0.53 0.51 0,53 0,50 0,52 0.53 1.5% 5.8%
Canada 046 0.49 048 0,52 043 040 042 5.1% 4.6%
Uruguai 039 0.36 0,38 035 0,32 037 0,38 2.7% 4.2%
UE-27 0.14 0.20 0,15 0,34 045 0,31 0,30 -3.2% 3.3%
Paraguai nd 0.23 0.25 0,30 021 0,24 0.25 4.2% 2.8%
México 0,04 0.04 005 0,10 0,15 020 023 12.5% 25%
Argentina 0,53 0.40 0,62 0,28 0.21 017 018 5.8% 2.0%
Cutros 045 0.57 0,58 0,54 0,54 055 0,55 1.1% 6.2%

TOTAL 7,63 7,62 747 7,84 8,12 8,32 8,96 7.6% 100,0%

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
Org: Sistema FARSUL/ Assessoria Econdmica.

E importante demarcar que a projecdo do USDA sobre as
exportagdes da India em 2012 e 2013 ndo se concretizaram. O Brasil
continua a ser o maior exportador de carne bovina, seguido pela
Austriélia.

2.2: Principais fluxos no comércio mundial de carne bovina

Podemos dividir o mercado internacional de carne bovina em
dois grandes fluxos denominados de “Pacifico” e “Atlantico”. No
primeiro mercado, encontramos a Austrdlia, a Nova Zelandia e os
Estados Unidos da América, por sua vez os grandes importadores sdo o
Japdo e a Coréia do Norte. Os EUA apresentam uma caracteristica
peculiar: sdo os grandes produtores de carne mundial, porém, ainda
importam principalmente do Canad4, da Austrélia e da Nova Zelandia.
Do Brasil, importam apenas carnes industrializadas, visto que existem
barreiras sanitdrias em razdo da presenca de doencas, como a febre
aftosa, que impede as exportagdes de carne in natura, ou congelada. No
mercado do “Atlantico”, os paises formadores do MERCOSUL sdo os
produtores e comercializam seus produtos, sobretudo para o Mercado
Comum Europeu (BRASIL, 2007).

Nao obstante, no que se refere aos dados do rebanho nacional, o
préprio Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento reconhece
que sdo observadas discrepancias entre diferentes fontes. Segundo o
préprio Ministério, estas diferencas podem ser atribuidas a metodologia
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de estimativa sobre o nimero de animais baseada na sua producio e
modo de criagdo. O rebanho brasileiro, o qual se divide em gado de
corte ¢ gado de leite ndo possui estas categorias bem definidas: um
criador de gado de corte pode a dado momento passar a criar gado de
leite ou, ainda, um estabelecimento que realiza um manejo extensivo,
em um periodo de falta de alimentacfo, pode passar a um regime
estabulado; em outros termos ndo possuimos um rebanho homogéneo, o
que dificulta a coleta de dados e, consequentemente, a formulacdo de
politicas publicas (BRASIL, 2007).

Segundo o MAPA (BRASIL, 2007), entre outros fatores externos
que levaram o Brasil a ocupar essa posicao de destaque nas exportagdes
(Tabela 6) e, por conseguinte, a obter o reconhecimento internacional,
podemos mencionar as crises sanitarias, com o surgimento da BSE-EEB
na Europa, no Canadé e Estados Unidos da América; a febre aftosa na
Argentina e no Uruguai. Por causa dessas doencas, esses paises
perderam espacos, permitindo, consequentemente que o Brasil ocupasse
tal posicdo. Também na Unido Europeia ocorreram problemas
nutricionais e sanitdrios nos paises que abasteciam este mercado. Por
ultimo, a falta de espaco geogriafico para expansido desse modo de
criagdo conduziu a Unido Europeia a escolher a carne brasileira,
reconhecendo a qualidade da Vigilancia Sanitdria e na Inspecdo da
carne.

Tabela 6 - Exportacées brasileiras em 2006

Ranking Destino Valor Quantidade Pre¢o médio
(US$ milhoes) (mil_t) (mil_ US$/t)

1 Russia 532 228 2,34
2 Egito 333 183 1,82
3 Reino Unido 289 101 2,86
4 Holanda 251 52 4,86
5 Estados Unidos 233 54 4,28
& Italia 231 50 4,64
7 Alemanha 102 20 5,05
8 Hong Kong 88 56 16T
9 Argélia 88 40 2,18
10 Bulgaria 85 50 1,70
11 Ira 82 35 2,34
12 Ardbia Saudita 76 37 2,05

Fonte: Secex/Decex — MDIC (2006)
Nota: Dados de janeiro a2 outubro de 2006

Fonte BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOYV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Anténio Mércio Buainain
e Mario Otavio Batalha (coordenadores). Brasilia: IICA; MAPA; SPA, 2007.
Org.: Secex/ Decex — MDIC (2006).
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Dentre os fatores internos que explicam a posi¢do do Brasil como
o maior exportador de carne bovina destaca-se a criagdo de uma
Vigilancia Sanitdria Animal reconhecida internacionalmente (mesmo
tendo problemas para implantacdo de algumas metas). Foram criados
programas para controlar zoonoses, entre os quais: o Programa Nacional
de Controle e Erradica¢do da Brucelose e da Tuberculose, o Programa
Nacional de Controle e Erradicacdo da Raiva dos Herbivoros e o
Programa de Preven¢do da Encefalopatia Espongiforme Bovina, que
serdo aprofundados nesta tese. Na drea de abate, também a inspecdo
possui reconhecimento internacional, pois produtos com o selo do
Servico de Inspe¢do Federal (SIF) sdo reconhecidos como uma inspecao
qualificada dentro e fora do pais. Outro fator é a criagdo do SISBOV
como um aspecto qualificador da bovinocultura de corte (embora ainda
nao implantado de maneira definitiva). Por dltimo, a criacdo com base
em sistemas de sustentabilidade, como os realizados em determinadas
areas e denominados de “boi-verde” também permitiu que o Brasil se
mantivesse entre os grandes exportadores de carne (BRASIL, 2007).

Segundo o0 MAPA (BRASIL, 2007), os pontos criticos da cadeia
produtiva da carne bovina no Brasil sdo: a falta de identificacdo do
mercado, incluindo suas principais demandas (a falta de conhecimento
de que tipo de carne produzir, a falta de conhecimento de parte dos
frigorificos dos tipos de corte que determinados paises exigem); a
adequacdo dos produtos ao mercado internacional, as barreiras
comerciais e as barreiras relativas a seguranca dos produtos. Essas
dificuldades acarretam a necessidade de o Brasil melhorar tanto a
quantidade quanto a qualidade da carne que produz. Outro ponto critico
¢ a ocorréncia de surtos endémicos de algumas zoonoses, como 0 caso
da raiva herbivora na fronteira com o Uruguai que, mesmo sendo
combatida, em alguns momentos reaparece.

No que tange ao mercado internacional, as exigéncias sdo
intensas e constantes. Além de programas referentes a vigilancia
sanitdria, nos ultimos anos o mercado europeu e o mercado dos Estados
Unidos da América exigem um servigco de rastreabilidade e identificagio
(BRASIL, 2007). Na édrea da inspecdo de abate, industrializacdo e
transporte, a cada aparecimento de uma doenga em qualquer lugar do
mundo, novas medidas de seguranca sdo criadas. As informacdes sdo
muito rdpidas e qualquer aparecimento de uma doenca em determinada
parte do mundo influencia no mercado de carne. Um exemplo disso foi
o aparecimento da gripe HINI no México, que fez com que o mercado
de carne bovina aumentasse seus precos no comércio internacional.



91

Nos ultimos anos, a Unido Europeia optou por realizar suas
compras de carne bovina de animais oriundos de pastagens naturais, no
processo conhecido como “boi-verde” (BRASIL, 2007). O Brasil tenta
tirar proveito dessa situacdo, pois grande parte dos rebanhos oriundos do
Centro-Oeste do pafs pode ser criada segundo esse modo de produgdo.

Grafico 1 - Terras cultivaveis no mundo: Principais paises-milhGes
de hectares
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Fonte: Food and Agriculture Organization (FAQ)
Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Antdnio Marcio Buainain e
Mirio Otdvio Batalha (coordenadores). Brasilia: IICA; MAPA; SPA, 2007.
Org.: FAO

Quanto a oferta de produtos, muitas mudancas estdio sendo
realizadas tanto no mercado interno quanto para exportacdo. Tais
medidas precisam ser efetivadas, j4 que o mercado comprador possui
exigéncias proprias de cada pais e os integrantes devem tentar cumpri-
las. Conforme o MAPA (BRASIL, 2007), a qualidade, a pontualidade, a
flexibilidade, a diversidade e a rapidez sdo pontos em que o Brasil deve
interferir de imediato. Demarcamos aqui os fatores mencionados como
partes do sistema de informagdo, portanto, exigéncias do SISBOV.

Também fazem parte das exigéncias especificas do mercado
europeu, americano e canadense cuidados com o meio ambiente no
modo de produgdo, abate e industrializagdo da carne. Modo de abate
ligado as concepgdes religiosas e cortes especificos para a alimentagio
humana sio exigéncias dos paises do Oriente Médio (BRASIL, 2007).

A rapidez no abate, no armazenamento, bem como no transporte -
uma exigéncia do mercado internacional -, infraestrutura das estradas,
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armazenamento e portos sdo problemas cruciais e de grande dificuldade
que o Brasil apresenta. Todas essas etapas estdo sendo supervisionadas
por missdes europeias que visitam o pais em intervalos de tempo
determinados. Deve haver um cronograma e uma rota que os produtos
de origem animal seguem, desde a saida da propriedade até chegar ao
Mercado Europeu (BRASIL, 2007).

Para o comércio e negociagdes internacionais, no caso especifico
das barreiras tarifdrias, estdo ocorrendo alguns avangos, embora ainda
existam sérios atritos quanto a questdo geogrifica (o pais € muito
grande, com varia¢des climdticas, de vegetacdo e de solo, o que faz com
que o modo de producdo seja diferenciado de uma regido para a outra,
dificultando o cumprimento de medidas Unicas) e a movimentacdo de
animais (0 modo de criagdo brasileiro é diferente do modelo de outros
paises, pois existem regides especializadas em cria, outras, em recria e,
outras, ainda em engorda), o que dificulta um sistema de informacio
(THOMAZ, 2006; BRASIL, 2007).

As exigéncias concentram-se na falta de informagao sobre modo
de criacdo, as doencas e a medicacdo. O pais ndo possui uma
homogeneidade e as informacgdes ndo sdo centralizadas. Essa é uma
exigéncia internacional e um dos objetivos centrais da criagdo do
SISBOV.

O Governo tem papel central na implementacio
de estratégias de sustentacdo e ampliacdo da
insercdo da carne bovina brasileira no mercado
internacional. Sua atuacdo deve voltar-se para
politicas internas eficientes (tecnologia, crédito,
sanidade, etc.), assim como para a defesa da
reducdo dos subsidios agricolas e de barreiras
ndo-tarifirias na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). A participagdo da iniciativa
privada pode e deve ser mais pré-ativa, no sentido
de assumir parte das responsabilidades no
processo de negociagdo e implementacdo das
acoes decorrentes (BRASIL, 2007).

2.3: A cadeia produtiva de carne bovina no Brasil

As transformagdes sociais e econdmicas atuais, como 0 aumento
das desigualdades sociais internas e também entre os paises, somadas a
novos padrdes de consumo e comunicagdo, a comercializacdo global, as
mudancas no meio ambiente, e a urbanizagdo levaram ao surgimento de
condi¢gdes para que doencas restritas a determinados locais se
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espalhassem por todo o planeta rapidamente. Também as formas como
essas transformagdes atingiram as pessoas no que se refere a hdbitos
alimentares e formas de se produzir, embalar e transportar os alimentos
sdo fatores que influenciam de maneira direta na satide das populagdes
envolvidas e exige novas maneiras de se enfrentar os problemas
resultantes.

O grupo de agentes que formam a cadeia produtiva da carne
bovina € composto por uma grande diversidade de personagens, desde
pecuaristas altamente capitalizados, com alta tecnologia, ao pequeno
produtor; de frigorificos de dltima geracdo, adequados as exigéncias do
mercado internacional, aos abatedouros sem a minima condi¢do de
higiene. Destarte, para o mercado exportador, os segmentos da cadeia
sdo altamente especializados, o que ndo acontece para a producdo
interna, visto que o pais ndo consegue manter o mesmo nivel de
produgdo para o consumo de sua populagdo (BRASIL, 2007).

Fluxograma 1 - Cadeia produtiva de carne bovina

r
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Fonte: Elaboracao dos autores

Fonte e Org.: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Novo SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Antdnio Mdrcio
Buainain e Mdério Otavio Batalha (coordenadores). Brasilia: IICA; MAPA;
SPA, 2007.

A cadeia produtiva de carne bovina € formada por cinco
subsistemas, 0s quais abrangem: o apoio, que & constituido pelos
produtores de insumos, agentes que participam como incrementadores e
transportadores das necessidades para a criagdo de bovinos; o de
producao de matéria-prima, formado pelas empresas rurais, no caso
especifico, os produtores rurais que, criam e engordam os animais para a
producdo; o de industrializacio, que consiste no abate, produgido de
alimentos para humanos e para animais, como farinha de carne e
enlatados (frigorificos e abatedouros); o de comercializacdo, que
corresponde as vendas do atacado e varejo; e, por dltimo, o subsistema
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de consumo, formado pelo mercado nacional e o mercado internacional,
ou seja, os paises compradores de carne e consumidores nacionais e
internacionais (THOMAZ, 2006; BRASIL, 2007).

Salientamos que toda a cadeia produtiva da carne bovina
brasileira estd envolvida em aspectos institucionais e de
responsabilidade do Estado. No subsistema de apoio, a responsabilidade
do Estado, via Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, é
responsdvel pela supervisio na producdo de insumos, de vacinas,
medicamentos e complexos alimentares, bem como pela supervisio de
laboratérios para diagndsticos de doencas. No caso das doengas
estudadas nesta tese, os laboratdrios oficiais para diagndstico especifico
e diferenciais para a raiva e para a encefalopatia espongiforme bovina.
Na tuberculose e brucelose, a presenca do Estado acontece na
supervisdo dos técnicos da iniciativa privada que realizam o diagndstico.
No subsistema de matéria-prima, a propriedade rural em si, a
responsabilidade ¢ do MAPA e mais especificamente do Departamento
de Vigilancia Sanitdria Animal na supervisdo do controle das doencgas
como a brucelose, tuberculose, a raiva dos herbivoros e, também, a
partir de 2002, procedimentos para tentar identificar casos de EEB no
territério brasileiro (as agdes especificas dos programas sdo de
competéncia dos servigos estaduais). No subsistema de industrializa¢do,
a responsabilidade é do Departamento de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal (DIPOA), através do Servico de Inspe¢do Federal (SIF),
que realiza o controle de doencas identificadas no abate e da qualidade
na industrializa¢do de qualquer produto que seja destinado ao mercado
internacional (THOMAZ, 2006; BRASIL, 2007).

Na comercializagdo e no consumo da carne, a presenca do
Estado ocorre na fiscalizagdo, seja ela no transporte, como na
mercadoria estocada em depdsitos dentro das industrias ou, ainda, em
exposicdo nos balcdes dos mercados. Mesmo os produtos destinados ao
comércio internacional sdo de responsabilidade do governo brasileiro,
por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

Assim como os subsistemas mencionados, o
ambiente institucional influencia fortemente a
competitividade dessa cadeia agroindustrial.
Aspectos ligados com o comércio exterior, a
evolucdo macroecondmica, a inspe¢do, a
legislacito e a  fiscalizagdo  sanitdrias,
disponibilidade e confiabilidade de informacdes
estatisticas, legislacdo ambiental, mecanismos de
rastreabilidade e certificagdo, sistemas de
inovagdo e outros relacionados a coordenagdo dos
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agentes condicionam fortemente a dinamica
competitiva da cadeia (BRASIL, 2007).

2.4: Orgaos internacionais que interferem no mercado mundial de
carne

Sdo intmeras as organizagOes internacionais que interferem no
comércio mundial de alimentos, porém, neste espago, sdo objeto de
andlise apenas as instituicdes consideradas pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento como as de maior influéncia no
comércio internacional de carnes, bem como as que envolvem de um
modo direto as doencas aqui estudadas. A atencdo com a saide humana
e animal e o surgimento de doencas, controladas e/ou novas levam as
organizacdes internacionais a se preocupar e criar medidas sanitdrias
que objetivem proteger as populacdes. Todavia, muitas vezes essas
regras podem se transformar em barreiras que prejudicam as transacdes
comerciais (THOMAZ, 2006).

As normativas possuem duas tendéncias: a primeira é a de
promover barreiras visando dar segurancga em assuntos sobre doengas; a
segunda seria promover uma integracdo pragmadtica entre os paises
membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ou seja, fazer
com que tais paises realizem entre si transa¢des comerciais e que estas
tenham niveis de garantia confidveis quanto a sanidade de seus
produtos. Para alcangar um equilibrio entre essas duas opg¢des, foram
criadas regras constantes que sio descritas no Acordo sobre a Aplicacio
de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) (THOMAZ, 20006).

Segundo o acordo, uma medida s6 pode ser definida como um
procedimento legal, regulamentar, administrativo e técnico para
defender a vida e a satide dos animais e das plantas num pais ou numa
regido onde houver riscos derivados da entrada e propagacio de agentes
patégenos e ou de contaminantes. Os paises possuem o direito de
estabelecer procedimentos e medidas sanitdrios. Contudo, elas nio
podem ser um ato discriminatério arbitrdrio ou, ainda, que mais tarde se
transformem em um tipo de retaliagdo e acarretem prejuizos aos paises
integrantes da OMC (THOMAZ, 2006).

Dentro desse contexto, as medidas preconizadas pelo SPS devem
possuir uma justificativa cientifica e respeitar normas internacionais
(devem ser harmoniosas) quanto a resultados, devendo ser equivalentes
(ndo iguais); devem ser transparentes e passiveis de avaliacio em
situagdes de riscos (THOMAZ, 2006).
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Qualquer pais tem o direito de estabelecer normas restritivas,
desde que demonstre - a partir da andlise de risco e de pesquisa
cientifica- que sdo medidas voltadas, exclusivamente, para a saide dos
povos e que ndo venham a se transformar em barreiras comerciais. Um
integrante da OMC pode evocar o Principio de Precaugdo quando existe
uma ameaca de doenca ou de risco em determinada operagdo, mas nio
se tem evidéncias cientificas. Para usar o principio de precaugio, basta o
pafs ter evidéncias superficiais (THOMAZ, 2006). Isto estd sendo
mostrado na atualidade com o acontecimento que envolve a morte de
um animal no Parand, em que foi diagnosticada laboratorialmente a
presenca do agente causador da EEB, mas nio foi comprovado que o
animal morreu da doenca. Mesmo assim, os paises “compradores de
carne” suspenderam suas transagdes comerciais com o Brasil, até que a
situagdo seja esclarecida (Anexo X, Anexo XI, Anexo XIII).

A Organizagdo Mundial de Satide Animal (OIE) é a principal
organizacdo internacional no controle de zoonoses, reconhecida tanto
pelas Organizagdes das Nacdes Unidas, como pela Organizagio
Mundial da Satdde. Por muito tempo foi conhecida pelo nome de
Escritério Internacional de Epizootias. Foi criada em 1924, por 28
paises (possui 167 paises membros), em razdo de um surto de peste
bovina ocorrido na Bélgica em 1920. Com sede na Bélgica, a OIE
possui trés linguas oficiais que s@o o inglés, o francés e o espanhol. A
missdo da OIE € garantir a transparéncia da saide animal e os paises
membros comprometem-se em comunicar a organizac¢io a ocorréncia de
determinadas doengcas (THOMAZ, 2006).

As comunicacdes e divulgacdo da OIE sdo realizadas pela
Internet (o site € www.oie.int) e por trés periddicos de comunica¢do:
Informagdes, que € publicado todos os meses; o Boletim da OIE,
publicado a cada dois meses; e Saide Animal Mundial, publicado
anualmente. Possui ainda um programa chamado HANDISTATES, um
site interativo que apresenta a situacdo mundial da satide animal.
Também realiza a coleta, a andlise e a disseminacdo das informacdes
sobre doencas e os melhores métodos, para que os paises aperfeicoem
suas estratégias de controle e erradicacdo de doengas. Para realizar essa
tarefa, possui a Revista Técnica Cientifica, publicada trés vezes por ano.
A OIE também promove a solidariedade entre os povos a partir da
producdo de conhecimento e da consequente transmissio a seus paises
membros. Por tltimo, a Organizacdo Mundial da Satde Animal busca
garantir a sanidade no comércio internacional desenvolvendo diretrizes a
serem cumpridas sem, no entanto, criar barreiras ndo necessdrias
(THOMAZ, 2006).
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A OIE € uma instituicdo que se denomina intergovernamental e
que possui seu financiamento por meio de contribui¢des dos paises
membros, contribuicdo voluntdria do Fundo Mundial de Saidde e Bem-
Estar Animal. Também, contribuem paises que possuem escritérios da
organizacdo (THOMAZ, 2006).

A Organizacdo das Nagdes Unidas de Alimento e Agricultura
(FAO) tem por objetivo que se produza e comercialize alimentos
sauddveis para a humanidade e se constitui em um férum neutro no qual
todos os pafses participantes se encontram em uma situacdo de
igualdade para negociar politicas e acordos. E responsdvel pela
transmissdo de informacdes para os paises membros e sua preocupagao
maior é com as dreas rurais. As normas estabelecidas pela Organizacio
Mundial da Satdde sdo construidas pela FAO e pela OMS, sendo
debatidas em um férum denominado de Codex Alimentarius, criado em
1963, com a finalidade de proteger a salide dos consumidores e
assegurar praticas equitativas para o comercio regional e internacional
(THOMAZ, 20006).

A expressao Codex Alimentarius € latina e significa Cdédigo
Alimentar. O Codex Alimentarius € uma coletanea de tratados e c6digos
sobre cuidados com a alimentacdo embasados em escritos de todas as
nacionalidades (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2006).
Esta ideia ndo é nova. Entre os anos de 1897 e 1911, o império Austro-
hingaro desenvolveu um c6digo sobre alimentacdo chamado de Codex
Aliementarius Austriacus. Entretanto, foi na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre alimentagdo, em 1943, na cidade americana de Hot
Springs (Virginia), que os participantes decidiram estabelecer um
contetido programdtico e normas alusivas a seguranga alimentar, com o
objetivo de facilitar o comércio internacional de alimentos
(QUEIMADA, 2007).

A comissdo Codex Alimentarius, hoje, muitas vezes chamada de
Codex, € um 6rgido que se denomina intergovernamental, formada por
173 paises e mais a comunidade europeia. As normas elaboradas pelo
Codex Alimentarius sdo destinadas a cadeia de produgio de alimentos
crus, processados ou semiprocessados. Também existem normas sobre
matéria-prima. As exigéncias deste férum abrangem a higiene e a
manutencdo das caracteristicas organolépticas dos alimentos
(QUEIMADA, 2007).

A Coordenacdo de Assuntos do Codex Alimentarius (CCODEX),
por sua vez, € uma institui¢do criada no Brasil, subordinada ao MAPA,
em especial a Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegdcio
(SRI) e ao Departamento de Assuntos Sanitdrios e Fitossanitdrios. Essas
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trés institui¢des estdo inseridas na Coordenacdo Geral de Negdcios da
OMC, que € o dltimo grande férum (THOMAZ, 2006).

A CCODEX possui a fungdo de coordenar as atribui¢des ligadas
ao Codex Alimentarius. Entre outras, existe a determina¢do de manter
um banco de dados sobre as exigéncias do férum; analisar os trabalhos
do MAPA junto ao Codex Alimentarius; e analisar, coordenar e adaptar
as diretrizes do referido féorum para que possam ser aplicadas no Brasil.
Exige-se que todas as medidas do MAPA estejam enquadradas em
determinaces da SPS'’, cujas principais sio: soberania, necessidade de
impacto minimo, transparéncia, harmonizacio, andlise de risco, manejo
de risco e a¢des emergenciais (THOMAZ, 2006).

O Codex Alimentarius possui uma reputagcdo sélida, sendo um
referencial do comércio mundial de produtos de origem animal, usado
por consumidores, produtores e organizages internacionais que
produzem alimentos. Suas exigéncias sdo reconhecidas por todos os
continentes (THOMAZ, 2006).

2.5: Rodada do Uruguai

O acordo denominado de “Rodada do Uruguai” fixou que todas
as medidas referentes a quantidade devem ser tarifadas, ou seja, devem
ser equivalentes. Os paises que fizeram parte desta série de negociacdes
comprometeram-se a ndo criar novas medidas. Ademais, as tarifas
devem ser apenas comerciais, portanto, ndo pode haver restricdo
sanitdria sem a devida comprovacdo cientifica (LAMPREIA, 1995).

No acordo descrito, foi negociado o SPS e o Acordo Agricola,
ambos posteriormente ratificados pelo Congresso Nacional do Brasil e
incorporados a Legislagdo Nacional. O acordo SPS, por sua vez, nio
prevé compromissos. Apenas salienta, no artigo 2°, que qualquer
medida criada ou aplicada por um pais membro deve ter fundamentagéo
cientifica. Este acordo é considerado um avango, pois evita, mesmo que
de uma maneira geral, a discriminacdo e aumenta a possibilidade de que
0s paises consigam realizar transa¢des sem barreiras. Na politica interna
do pais, através deste acordo, € possivel que os governos facam previsio
e, por meio destas politicas, consigam apoiar o setor agricola
(THOMAZ, 2006).

De modo geral, o SPS, referendado na Rodada do Uruguai,
possui os seguintes objetivos: manter a soberania de todos os governos
integrantes do acordo para buscar um nivel sanitario adequado e impedir

17 Acordo sobre a Aplicacio de Medidas Sanitérias e Fitossanitérias.
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0o mau uso deste direito soberano, evitando que se transforme em
obstidculos ou em fins protecionistas para o comércio internacional
(THOMAZ, 2006).

Ressalta-se que a Unido Europeia, mesmo sendo integrante da
OMC, ndo exige procedimentos uniformes de todos os paises produtores
de alimentos, apenas requer que cada pais procure atingir niveis de
sanidade e seguranca alimentar considerados seguros (THOMAZ,
2006). Neste caso, as exigéncias podem ser diferentes para Brasil,
Argentina e Uruguai, o que caracteriza uma viola¢do do principio de
equivaléncia. Assim, a Comunidade Europeia ndo reconhece a soberania
do Acordo SPS, consequentemente, também nao reconhece a soberania
da “Rodada do Uruguai” na sua totalidade.



3 POLITICAS PUBLICAS E ZOONOSES: ANALISE DOS
PROGRAMAS DE SANIDADE ANIMAL

3.1: Contextualizacdo historica dos aspectos institucionais das
Zoonoses

A preocupacdo do Estado Brasileiro com as zoonoses estudadas
nesta tese ¢ demonstrada com o Decreto-Lei n°. 24.548, de 03 de julho
de 1934, publicado no Didrio Oficial do dia 14 do mesmo més e ano.
Este decreto cria o Servigo de Defesa Sanitaria Animal, bem como, a
partir das normativas internas ao Decreto, orienta os procedimentos
técnicos a serem realizados em caso de zoonoses. Aqui, também fica
declarada a responsabilidade do Estado no combate, diagndstico,
sacrificio e indeniza¢do — nos casos de tuberculose, raiva e brucelose
(BRASIL, 1934).

Nas disposi¢des preliminares, no Capitulo 1 deste Decreto, estd
especificado que o Servico de Defesa Sanitiria Animal possui
responsabilidade de “[...] preservar o pais de zoonoses exdticas”, além
de possuir igual responsabilidade no controle de doengas
infectocontagiosas e parasitarias que ocorram no pais. Como medidas
que visam diretamente a orienta¢do técnica das agdes, o regulamento
proibe a entrada no territdrio brasileiro de animais com ou suspeitos de
estar com doencgas; é também vetada a entrada no pais de produtos e
subprodutos que sejam origindrios de animais que ndo estejam em
condicdes de saide (BRASIL, 1934).

O Decreto de 1934, com medidas especiais, ja aponta que, para
haver a certificacdo oficial, é necessdria a realizagdo da prova da
tuberculinizag¢do e a prova de soro aglutina¢do para a brucelose, ambas
usadas até hoje. Além destas provas, para a entrada no Brasil também se
exige o certificado sanitario de origem, que, entre outras exigéncias,
deverd ser autenticada pelo consulado brasileiro no pafs de origem,
possuir um atestado de saide animal, uma declaragdo das autoridades
veterindrias do pais de origem de que nos dltimos quarenta dias o animal
ndo teve nenhuma doenga infecciosa. Estas normativas ja demonstram
como existia uma preocupacao das autoridades com a sanidade animal e
ja usavam procedimentos que buscavam controlar a entrada no pais de
determinadas doencas. Portanto, a ideia de responsabilidade do Estado
em casos de zoonose e de prote¢do do rebanho nacional ndo é nova.
Porém, estas normativas do Decreto de 1934 néo se restringem apenas a
entrada de animais no pais, também, existe uma preocupag¢do com a
situag¢@o interna. Para a movimentacdo de animais, jd existem normas
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como a obrigatoriedade da certificacdo sanitdria para o trinsito entre

estados como determina o artigo 10:
Ao que se refere ao transporte de animais no
interior do pafs por via férrea, ¢é de
responsabilidade do Ministério da Agricultura,
sendo que os animais serdo examinados em
pontos determinados pelos d6rgdos oficiais sendo
entdo concedido um certificado de “livre de
doengas infectocontagiosas” (BRASIL, 1934).

Animais com destino a exportacio serdo examinados nos currais
das propriedades por funciondrios da Defesa Sanitdria Animal, ou por
funciondrios do Estado, sob a supervisdo dos servicos federais. Por sua
vez, os animais que forem transportados a pé, por “tropeadas”, também
serdo examinados pelo Servico de Defesa Animal, nos pontos indicados
pelos 6rgéaos oficiais (BRASIL, 1934).

Sobre os produtos de origem animal, o Decreto de 1934 também
se posiciona. Ressalta que a importagdo fica sujeita a certificados,
assinados por autoridades competentes na origem, nos paises que
produziram. Este certificado deverd ser aprovado pelo Ministério da
Agricultura e também deve ter o visto das autoridades consulares
brasileiras nos paises de origem (BRASIL, 1934).

Os mercados e feiras de gado s6 poderdo funcionar quando
supervisionados pelo Servico de Defesa Sanitdria Animal, sendo que
devem possuir estrutura material para realizar acdes de defesa sanitdria.
E no caso de ocorrer doengas infectocontagiosas no decorrer das feiras
ou dos mercados, estes serdo suspensos. Animais de outros estados, para
participar destes eventos, deverdo possuir atestados de sanidade
emitidos pelo Servico Nacional de Producdo Animal (BRASIL, 1934).

Especificamente, o artigo n° 19, do Decreto de 1934, se refere as
doengas aqui estudadas: a tuberculose, a raiva e a brucelose. Ainda
declara que, quando ocorrerem em animais que estdo em processo de
importacdo e exportacdo, estes devem ser sacrificados, cujos custos
devem ser pagos pelos proprietdrios e sem o pagamento de indenizacao
a eles. Porém, frisa-se que, quando for realizada a necropsia e os
animais ndo apresentarem as lesdes nos Orgaos, as despesas recairdo
sobre o Ministério da Agricultura. Esta medida deve ter trazido sérios
problemas para o servico publico, porque algumas doencas néo
apresentam lesdes nos 6rgdos. A tuberculose na fase inicial € uma delas.
Em outras, como a raiva, as lesdes s6 aparecem quando o animal morre
da doenca. De modo que, havendo sacrificio, as lesdes ndo aparecem.
Ademais, a raiva, para ser diagnosticada laboratorialmente, precisa de
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técnicas avangadas e de procedimentos dificeis de serem executados nos
dias de hoje. Portanto, um exemplo de politica puiblica dificil de ser
efetuada (BRASIL, 1934).

No que tange a importacdo de animais para o abate interno, o
Decreto de 1934 demonstra que o governo brasileiro ji tratava o
mercado interno de um modo diferenciado do mercado externo.
Segundo o artigo 29, para animais destinados ao consumidor brasileiro,
nao era necessdrio provas bioldgicas, como a tuberculinizacio e a prova
da brucelose para entrarem no Brasil, o que fica evidenciado que o pais
ndo possuia cuidados e preocupacio com a alimentagdo, bem como com
os trabalhadores do setor. Ou seja, a satide publica ndo era prioridade
(BRASIL, 1934).

Ao tratar do trAnsito de animais, o Decreto também apresenta
algumas normativas e jd demonstra a entdo necessidade de integracio de
diferentes 6rgdos governamentais, bem como uma integracdo entre
empresas particulares e Orgdos publicos para realizar uma defesa
sanitdria com resultados. Assim, as empresas responsdveis pelo
transporte fluvial bem como as empresas de transporte ferrovidrio
deveriam construir instalagdes (banheiros para administracdo de
carrapaticidas, currais equipados com estrutura para a realizacdo de
trabalhos da vigilancia sanitdria). Todavia, a inspecdo seria de
responsabilidade dos servigos publicos, no caso, do servico veterindrio
oficial. Também a elaboracdo de roteiros para o transporte por “tropas”
seria de responsabilidade dos servicos oficiais. Ao que concerne a
necessidade de integracdo entre Orgdos governamentais, quando as
empresas de transporte ferrovidrio fossem de propriedade da Unido, o
Ministério da Agricultura deveria entrar em contato com o Ministério da
Viagdo (responsdvel pelo transporte), para que fossem planejadas
medidas para que efetuassem as agdes referentes a vigilancia sanitdria.
Porém, estas ag¢des continuaram sob a responsabilidade do Servigo de
Sanidade Animal (BRASIL, 1934).

A importacdo de alimentos, em 1934, era proibida entrada de
produtos de origem animal sem a certificacdo fornecida pelas devidas
autoridades competentes. Estes documentos, na entrada do produto no
Brasil, deveriam ser validados por profissionais do servico publico
federal. Mesmo os produtos de origem animal para o consumo humano
seriam vistoriados pelo Servico de Defesa Sanitdria Animal, e apds,
seriam enviados os resultados ao Departamento Nacional de Satde
Publica. Mesmo se tratando de produtos ndo comestiveis, como o couro,
13, chifres, cabelos e com fins puramente industriais, s6 desembarcariam
no territério nacional, quando trouxessem declaragdo de que eram
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origindrios de paises livres de doengas infectocontagiosas (BRASIL,
1934).

O artigo 61 lista as doencgas passiveis de serem aplicadas as
medidas de defesa sanitdria animal, entre elas esti a tuberculose, a
brucelose e a raiva, inclusive esta dltima aparece como doenga que
acomete os mamiferos e ndo simplesmente como “raiva dos
herbivoros”, o que demonstra que o decreto de 1934, ao que se refere ao
controle de zoonose ¢ de como estas devem ser abordadas, é mais
abrangente que os programas sanitdrios da atualidade.

Outra caracteristica, esta lista de doencas podia ser modificada,
bem como alteracdes das metodologias de combate das enfermidades
também podiam acontecer. Além disso, este Decreto demarca que
qualquer animal, de qualquer espécie, quando apresentar sinais clinicos
e sintomas de qualquer enfermidade e que ofereca perigo de ser portador
de algum agente causador, pode ser passivel de sofrer as medidas do
Servico de Defesa Sanitdria Animal. O artigo 63 acentua a politica do
Estado brasileiro sobre algumas zoonoses, entre elas a tuberculose e a
raiva na dire¢do de que para uma saide animal e humana eficientes, os
animais com a doenca deviam ser sacrificados. Também sobre doencas
que ndo ocorreram no Brasil, o Decreto estabelece diretrizes: “[...]
qualquer doengas infecto contagiosa ainda ndo oficialmente reconhecida
como existente no Brasil é obrigatdrio o sacrificio de animais atingidos
e dos que forem necessarios para a defesa sanitdria do rebanho nacional
[...]” (BRASIL, 1934).

No que concerne a responsabilidade pelas zoonoses, este Decreto
coloca a necessidade de envolver toda a sociedade e, inclusive, os
governos municipais, dos estados e o governo federal com suas
autoridades e funciondrios para auxiliar o Servico de Defesa Sanitdria
Animal, através de indicag¢do do acontecimento das doencas ou quando
alguma normativa ndo for cumprida. Assim, todas as autoridades
passam a participar dos servicos de sanidade animal, incluida a
iniciativa privada, como os criadores. Contudo, quanto a competéncia e
a realizacdo das acgdes, os técnicos federais eram responsdveis por
cooperar gratuitamente com os criadores na assisténcia veterindria,
sendo esta constituida de vacinagdo, revacinagdo, identificagdo,
profilaxia e tratamento de doencas infectocontagiosas. Cabe aos
produtores a responsabilidade de adquirir as vacinas e os medicamentos;
A assisténcia médico-veterindria é gratuita e de responsabilidade do
Estado (BRASIL, 1934).

Para as questdes que ndo estavam contempladas neste Decreto, ou
em caso de situagdes duvidosas e que necessitassem de agdes rdpidas,
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foi criado o Conselho Nacional de Defesa Sanitdria pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Este conselho era formado pelo
Ministro da Agricultura, pelo diretor geral do Departamento Nacional de
Producdo Animal, pelo diretor do Servico de Defesa Animal, pelo
diretor do Instituto de Biologia Animal, pelo diretor do Servico de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal. Também faziam parte deste
conselho membros consultivos e presidentes de associacdo de criadores
(BRASIL, 1934).

O Servico de Defesa Sanitdrio Animal, através de seu corpo
técnico, tinha acesso a propriedades de criacdo, de industrializacéo,
depositos, armazéns, estradas, aeroportos, a bordo de navios, enfim em
qualquer lugar que pudesse haver animais ou despojos.

Importante demarcar com a descricio do Decreto de 1934, a
preocupagdo do Estado brasileiro com as zoonoses. Desde entdo, o pafs
passou por indmeras modificagdes constitucionais, mas no que se refere
ao controle destas doencas, a situacdo continuou a mesma,
principalmente o relacionamento com o mercado internacional de carne.
Foram criados os programas para combater algumas destas doengas
infectocontagiosas de modo pontual e que envolvem as propriedades em
todo o pais. Ndo obstante, os processos de tomada de decisdo e
responsabilidade continuam como preconiza o referido decreto.
Real¢amos que as politicas publicas construidas pelo Brasil estavam de
acordo com as organizagdes internacionais, € consequentemente eram
aceitas pelo mercado internacional de carne bovina, o que nio significa
que em determinados momentos nao ocorriam crises de relacionamento
e a consequente quebra de acordos comerciais.

3.2: Programas de Sanidade animal

3.2.1 Programa Nacional de Controle e Erradicacao da Brucelose e
da Tuberculose Animal

3.2.1.1 Responsabilidades Institucionais

A partir do ano de 2002, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento reconheceu a brucelose e a tuberculose como “[...] sério
problema em relacdo a sadde publica no Brasil”. Ambas as doengas sdo
reconhecidas como zoonoses e ocasionam grandes problemas sociais e
econdmicos devido aos impactos na producdo de carne e de leite e seus
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derivados, bem como acarretam riscos a sadde humana (BRASIL,
2002a).

Em 1993, a Organizacio Mundial da Satide (OMS) chamou
atencdo para os indices de tuberculose, pois para cada 10 pessoas 3,3
estavam infectadas com o agente causador (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 1993). A sintomatologia no caso da tuberculose,
diferente da comumente observada, é outra particularidade (SANTOS,
2008). Tal aspecto aponta para uma doenca “emergente” (GRMEK,
1993; 1995; GRISOTTI, 2003; 2010).

O Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e
Tuberculose Animal (PNCEBT) foi elaborado a partir de um conjunto
de estratégias e objetivos embasados em padrdes internacionais e que
abrange, para sua realizacdo, universidades (ensino e pesquisa) e
profissionais das dreas de defesa sanitdria, saide animal e inspecdo de
produtos de origem animal, envolvendo o setor publico e privado. A
abrangéncia das agdes junto ao servi¢o privado faz com que o setor
oficial possa concentrar suas acdes na producdo e na aplicacdo de
politicas e nas atividades de fiscalizacdo e de certificagdo. O mesmo
programa frisa a importincia da participacdo do pecuarista, da
agroindustria, para que realizem a certificacdo das propriedades, fazendo
com que as mesmas consigam o status de propriedades livres ou
monitoradas para a brucelose e a tuberculose, e, com isto, colocar um
produto diferenciado em qualidade e que possua maior valor agregado
(BRASIL, 2004).

No ano de 2000, teve inicio a discussdo dentro do MAPA para a
elaboracdo de uma proposta para a constru¢cdo de um programa para o
controle de brucelose e tuberculose. Este tema era discutido com muita
frequéncia em eventos técnicos e cientificos sobre defesa sanitdria
animal. Porém, até esta data, as acdes de saneamento de alguns rebanhos
ou mesmo alguns programas eram locais e ligados a cooperativas
(BRASIL, 2004).

Mesmos com os esforcos, as acdes que tentavam combater estas
doengas careciam de padronizacio e de principios metodolégicos
definidos. Nesta direcdo, era necessdrio pensar um programa para
combater estas zoonoses. “[...] era preciso um programa sanitdrio
adequado a situacdo epidemioldgica, as caracteristicas do setor pecudrio
brasileiro e a infraestrutura de servigos veterindrios disponiveis”
(BRASIL, 2004).

Assim, foram elaboradas propostas por um grupo de trabalho
multidisciplinar coordenado pelo MAPA. O grupo foi constituido por
representantes do servigo de defesa sanitdria, de produtores do setor
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agroindustrial, das associa¢des de classe, com pesquisadores e
académicos. A proposta final foi embasada em algumas ideias para se
enfrentar a situacdo. Inicialmente, chegou-se a conclusdo que ndo era
possivel nem desejavel iniciar o programa nas fases mais avangadas, ou,
na erradicacdo do problema (foi citado o exemplo da realizacio de testes
diagndsticos em animais em transito, inclusive nos que participam de
eventos); os gastos econdmicos seriam grandes, e ndo atacariam oS
focos da doenca (BRASIL, 2004).

Procurando construir um programa de “eliminac¢do progressiva
dos focos”, escolheu-se o caminho de um “programa voluntirio de
certificacdo de rebanhos livres” e a participagdo dos produtores feita
através de estimulos e informacdo das restricdes que eles receberiam a
partir de sua participacdo ou ndo. A ideia central do programa do
controle da brucelose e da tuberculose é que seja parte de um processo
de “propriedade livre” em busca de uma saide animal e humana, e ndo
mais como uma imposicdo do servico de defesa sanitdria. Assim, a
defesa sanitaria é responsdvel apenas por uma parte do controle destas
zoonoses e tem a fun¢do de garantir produtos de qualidade junto aos
produtores. Neste modo de pensar, para se combater estas infeccoes
zoondticas deve haver um envolvimento de toda a cadeia produtiva e de
todos os consumidores. Este somatério de acdes garante a eficiéncia que
se busca, as propriedades livres (BRASIL, 2004; 2006b).

As normas técnicas para a certificacdo das propriedades livres da
brucelose e da tuberculose obedecem as diretrizes da Organizacio
Internacional de Sadde Animal (OIE), portanto, seguem padrdes
internacionais. O Programa destaca que as normas destas organizacdes
foram “ajustadas” aos sistemas de produgdo brasileiros. A norma inicial
do programa € testar os animais e sacrificar os soropositivos (BRASIL,
2004; 2006b).

Os testes de brucelose sdo realizados apenas em fémeas de idade
igual ou superior a 24 meses, desde que vacinadas dos 90 a 240 dias.
Em machos e fémeas, realizam-se a partir dos oito meses de idade. Para
a tuberculose, o processo de vacinagdo € realizado em todos os animais
de idade superior a seis meses (problema para o servigo veterindrio). As
atividades técnicas para a realizacdo dos testes de brucelose e
tuberculose sdo realizadas por médicos veterindrios da iniciativa privada
com habilitag@o para esta tarefa, em cursos aprovados, supervisionados
e reconhecidos pelo MAPA (BRASIL, 2004).

Devido ao tamanho e as formas de producdo das propriedades
brasileiras (extensdo, grande quantidade de animais e fauna silvestre
numerosa e diversa), criou-se um modelo denominado de “certificacdo
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de propriedade monitorada para a brucelose e a tuberculose” também de
adesdo voluntaria. Nestas propriedades, os testes sdo feitos por
amostragem, seguindo procedimentos determinados pelo PNCEBT.
Quando ndo sdo encontrados animais reagentes, a propriedade serd
considerada “monitorada”; se for encontrado animal reagente excluidos
na amostra, serd realizado teste e os soropositivos sdo sacrificados ou
destruidos. Somente apds a realizacdo destes procedimentos a
propriedade serd considerada “monitorada para a brucelose e para a
tuberculose” (BRASIL, 2004; 2006Db).

Nas propriedades denominadas monitoradas, os testes serdo feitos
apenas em fémeas e machos reprodutores (brucelose), e a cada dois anos
para a tuberculose em todos os animais. S6 poderdo adentrar nestas
propriedades animais testados (dois testes negativos), ou ainda animais
provenientes de propriedades controladas. Também € necessdria a
supervisdo de médicos veterindrios habilitados. Este tipo de certificacdo
€ apenas para gado de corte. Estas medidas sdo fundamentais e garantem
um reconhecimento das autoridades, dos segmentos exportadores, do
mercado consumidor para que os produtos e subprodutos sejam
provenientes de propriedade onde o controle das doencas aconteca de
forma sistematica (BRASIL, 2004; 2006b).

Além das acdes nas propriedades, o PNCEBT estabelece normas
para o trnsito interestadual de animais e para os animais reservados a
reproducdo. Animais que participem de exposicio também sdo
submetidos a testes diagndsticos. Apenas podem retirar a Guia de
Transito Animal (GTA) os proprietdrios com comprovagdo de vacinacio
das fémeas contra a brucelose (BRASIL, 2004; 2006b).

Como o PNCEBT envolve grande quantidade de a¢des sanitdrias,
profildticas e de diagndstico “a campo”, tornou-se mister habilitar
médicos veterindrios da iniciativa privada e publica para que atuem
nesse programa (sob a supervisio do MAPA e das secretarias da
agricultura estaduais). A vacina contra a brucelose € de responsabilidade
de médicos veterindrios, que podem ser da iniciativa privada ou da
iniciativa publica, porque é produzida por virus atenuado (perigoso para
quem manipula). Entretanto, sua aquisicdo sé poderd ser realizada com
receita por médicos veterindrios cadastrados oficialmente no Servigo
Veterindrio Oficial do Estado em que atuam (BRASIL, 2004; BRASIL,
2006b).

A participacdo do Servigo Oficial ocorre no monitoramento e
fiscalizac@o do servigo veterindrio privado, uma vez que néo cabe a este
servigo, o oficial, executar as acdes. O seu papel é de garantir qualidade
dos servigos realizados no PNCEBT e atuar em pontos criticos deste
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processo. Assim, o servico veterindrio oficial poderd, a qualquer
momento, realizar diagndstico por amostragem, em propriedades
certificadas, e podera realizar o acompanhamento direto dos testes finais
que garantem a propriedade livre das doencas aqui estudadas (BRASIL,
2004; 2006b)

Mesmo o programa sendo criado a partir de estudos da situagdo
epidemiolégica das doencas, podemos apontar alguns pontos em que o
mesmo deixa a desejar, ou ainda que dificultem sua execucdo. Sdo
questdes relacionadas a sua construg@o, e as caracteristicas etioldgica e
epidemiolégica das infec¢des acarretam dificuldades na elaboracdo de
acdes em busca do controle das enfermidades.

Inicialmente, a politica de adesdo voluntdria de produtores a um
programa de defesa sanitdria animal (aqui se referindo a tuberculose e a
brucelose) faz com que apenas parte das propriedades sigam suas
determinacdes, e geralmente sdo produtores que possuem melhores
condi¢des econdOmicas para realizar tais acdes. Além de terem optado
pelo mercado internacional, ou o nacional qualificado (marcas de carne
que apresentem vantagens econdmicas e que compensem Os gastos
provenientes da adesdo); a adesdo voluntdria, neste caso, acarreta que as
populagcdes com menor rendimento venham a consumir produtos que
nao possuem as mesmas condicdes sanitarias.

Um segundo aspecto que o programa nio considera, a maior parte
da criag@o de bovinos no Brasil ndo ¢ feito apenas em uma propriedade
ou regido. Muitas vezes se “cria” em um local, se “recria” em outro, e
ainda o “acabamento” é feito em uma terceira regido. Ou seja, a
concepg¢do de propriedades livres de determinadas doengas € invidvel
sem a compreensdo dessa cadeia produtiva.

Outro aspecto é a abordagem que os programas possuem sobre as
zoonoses. O programa, mesmo reconhecendo que em algum momento a
tuberculose e a brucelose podem ter seus agentes causadores em animais
silvestres e que os bovinos podem entrar em contato com 0s mesmos,
ndo explicita como vai ser dado este controle, ji que institucionalmente,
o Brasil ndo possui um 6rgdo responsavel pelas doencas em animais
silvestres. O Ibama ndo tem em seu quadro profissionais capacitados
para tais tarefas. Outro aspecto é a convivéncia entre humanos e
animais. Mesmo que na descri¢do das doengas se reafirme que o homem
pode ser hospedeiro destas doengas e preconizado nas normativas que
deve haver a relacdo entre a saide humana e animal, muitas vezes nao se
delimita institucionalmente como vai ocorrer esta relacdo. Esta falta de
inter-relagc@o entre a saide humana e a satide animal também é um fator
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que faz com que determinado doenca permaneca em um determinado
local, dificultando seu controle.

Ao que se refere especificamente ao controle da tuberculose, em
termos operacionais, a reacdo de Montoux (teste usado no diagnostico
da tuberculose) traz a dificuldade de a leitura ter de ser feita em torno de
48 horas ap0ds a aplicacdo do antigeno. Isso faz com que as equipes
técnicas tenham que voltar em dois dias na propriedade, e,
consequentemente, os animais devem ser novamente retirados de suas
pastagens, e isto acarreta transtornos para os produtores, além de
despesas econdmicas.

Outro ponto central é a formagdo das equipes técnicas. Grande
parte dos médicos veterindrios possui formacao estritamente clinica, isto
€, ndo possui formagdo sobre epidemiologia. Clinicamente, a doencga é
definida por sinais objetivos, e no caso de pessoas, por sintomas
subjetivos; ja, por sua vez, para o epidemi6logo, a importincia estd nos
portadores de micro-organismos patogénicos (AVILA-PIRES, 2000).
Neste caso, temos a formacdo profissional como uma das dificuldades
para a execuco de acdes que envolvem o programa.

Assim, ainda um programa criado por equipes de técnicos,
pesquisadores e produtores dos diversos segmentos da cadeia produtiva
bovina, ndo estd articulado de acordo com algumas concepcdes que
estudamos nesta tese. H4 interdependéncia no controle de zoonoses
entre homens e animais, e entre animais e animais; H4 interdependéncia
entre praticas sanitdrias e questdes geograficas e climdticas, bem como o
tamanho das propriedades e o acesso a elas; H4 interdependéncia entre
animais silvestres e domésticos; Ha interdependéncia de acdes
padronizadas entre 0 MAPA e o MS.

3.2.1.2 Brucelose

A doenca foi descrita inicialmente em humanos no inicio do
século XIX, quando surgiram casos em que os acometidos apresentavam
a febre como sinal clinico e sintomas e o quadro clinico evoluia e levava
as pessoas a morte. Estes casos aconteceram no Mediterraneo, na Ilha de
Malta, sendo por isso reconhecida até os dias de hoje como a “Febre de
Malta” e por “Febre de Gibraltar” entre outras denominacdes.
(PAULIN; FERREIRA NETO, 2008).

Ao tratar do contexto brasileiro, Garcia-Carrillo (1987) indica
que Danton Seixas diagnosticou clinicamente a brucelose bovina no Rio
Grande do Sul. Trés anos mais tarde, Thomas Pompeo Sobrinho, no
Ceard, observou casos esporddicos de abortos com sinais clinicos que
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indicavam a brucelose. No entanto, o primeiro estudo sobre brucelose
bovina foi realizado por Tineciro Icibacique, a partir de pesquisas
epidemioldgicas e exames microscopicos em tecidos de fetos abortados.
Ele descreveu um foco da doenga em Sdo Paulo em 1922, no municipio
de Sao Carlos (PAULIN; FERREIRA NETO, 2008).

O primeiro inquérito sorolégico nacional foi realizado pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento no ano de 1975,
antes desta data apenas acdes localizadas eram executadas. Desde entdo,
apenas cincos estudos em ambitos estaduais aconteceram (GARCIA-
CARRILLO, 1987; BRASIL 2004).

A brucelose € uma doencga disseminada em todo o territério
brasileiro. Segundo dados oficiais publicados no Boletim de Defesa
Sanitdria Animal, a prevaléncia de animais soropositivos no Brasil
manteve-se entre 4% a 5% no periodo de 1988 a 1998. O Brasil possui
poucos estudos procurando identificar as variedades de brucella,
entretanto as mais encontradas sdo a B. abortus 1, 2, 3 (THOMAZ,
2006; BRASIL, 2004; PAULIN; FERREIRA NETO, 2008).

Em bovinos, a doenga acomete de maneira especial o aparelho
reprodutivo causando aborto, baixos indices reprodutivos, diminuicio da
producio de carne, e, estima-se que seja responsavel pela diminuicio de
25% na produgdo de carne e pela reducdo de 15% na produgdo de
bezerros, trazendo, portanto, prejuizos econdmicos diretos. Acredita-se,
ainda, que em cada cinco vacas infectadas, uma aborta ou se torna
permanentemente estéril. A propriedade onde existe a doenga possui
uma desvalorizagdo econdmica, sendo que as regides onde ocorre a
doenga possuem desvantagens no mercado econdmico (BRASIL, 2004).

A porta de entrada da infeccdo € o sistema digestivo. O processo
infeccioso inicia-se quando o individuo ingere 4gua ou alimento
contaminado. Além da via digestiva, pode haver contaminagéo pela via
respiratria: um animal ou humano contamina-se apenas ao cheirar um
enfermo. A infeccdo via ocular também pode ocorrer (PAULIN;
FERREIRA NETO, 2008). Touros infectados ndo podem ser usados em
inseminagdo artificial porque neste processo, o sémen € depositado
diretamente no ttero, o que facilitaria a infec¢do (THOMAZ, 2006). Ou
seja, a propria inseminagdo artificial tornou-se um modo de propiciar a
infeccdo da doenga. Por sua vez, a transferéncia de embrides, quando
realizada dentro dos padrdes, ndo apresenta riscos. Fémeas nascidas de
matrizes doentes podem infectar-se durante ou logo apds o parto.
Quando a vaca esta infectada, geralmente aborta no primeiro parto e
passa a ser transmissora da doenga. Porém, pode nao desenvolver outros
sintomas (ACHA; SZYFRES, 2001). Em outra caracteristica desta
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doenga, as fémeas s apresentam sorologia positiva para a brucelose
quando estdo prenhas, situacdo problemadtica para a vigilancia sanitdria,
pois os testes serdo negativos em fémeas com a doenga e nio prenhas.
Esta peculiaridade da doenca acarreta grandes dificuldades para a
obten¢do de dados, o que interfere de maneira direta na produgido de
politicas publicas para a saide sanitdria (PAULIN; FERREIRA NETO,
2008).

O diagnostico € feito pela identificacdo do agente causador da
doenca por método direto ou pela deteccdo de anticorpos da brucella.
Entre os métodos diretos, é necessario o isolamento e identificacdo a
partir do material morto (feto, conteido estomacal do feto, placenta e
outras secre¢cdes do organismo). Este trabalho exige técnicos
especializados e bem treinados, além de laboratdrios capacitados para
realizar estes procedimentos. Nesta acdo, existe a probabilidade de
contamina¢do dos profissionais envolvidos (COOREA, CORREA,
1981; THOMAZ, 2006: BRASIL, 2004).

Por sua vez, a brucelose em humanos é de dificil diagnéstico,
porque apresenta uma sintomatologia ndo bem definida. A transmissao
ocorre pelo contato das pessoas (pelas mucosas - nasal, oral e ocular - ou
ainda por solucdo de continuidade) com o agente causador da doenga.
Outra forma é a ingestdo de leite cru ou de produtos licteos ndo
submetidos a tratamentos (como ferver o leite ou a pasteuriza¢do) como
queijo fresco, iogurte e cremes oriundos de produtos de animais
infectados. A carne crua com tecidos contaminados também pode ser
um meio de infec¢do, ndo s para humanos, mas também para outros
animais como o cdo e o gato. Esses animais podem se tornar
hospedeiros assintomdticos e podem transmitir a doenca a humanos
(CORREA, CORREA, 1981; USDA, 2007).

A brucelose também é uma doenca ligada a profissionais que
trabalham diretamente com animais como médicos veterindrios e
tratadores que em seu cotidiano t€ém contato e manipulam residuos
placentdrios, fluidos e carcacas de animais, expondo-se de maneira
direta ao agente causador. Outro risco de contaminagfo é a manipulacio
de grandes quantidades de vacinas (a vacina B19, preconizadas pelo
programa de controle da brucelose é extremamente patogénica para o
homem). Ainda, donas de casas e empregadas domésticas que
manipulam alimentos contaminados correm o risco de se infectar
(PAULIN; FERREIRA NETO, 2008).

Em muitos casos, o quadro de sintomas e sinais clinicos é
inespecifico, sendo facilmente confundido com outras doencas de
origem bacteriana e viral. As principais manifestagcdes da doenga sio:
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febre, sudorese noturna, dores musculares e articulares. Pode
manifestar-se de forma aguda ou de forma cronica, mais branda com
evolugdo e cura espontinea. Pode também se prolongar e evoluir para
uma toxemia. A fase aguda é marcada por febre, debilidade, cefaleia,
dores musculares e articulares, sudorese noturna intensa, cefaleia e
prostracdo. Pode acontecer uma evolugdo, comprometendo o sistema
vascular, cardiaco e complicacdes em geral, levando o individuo 2
morte. Na maioria das ocorréncias, é confundida com a gripe
(CORREA, CORREA, 1981; GUERREIRO, 1984; THOMAZ, 2006).

Entre as perdas indiretas, estio os altos gastos com a satide
humana. A forma de transmissdo para humanos ocorre por contato
direto e atinge, principalmente, veterindrios e tratadores de animais, mas
também pode ser transmitida pelo leite e queijo crus. Em humanos, a
doenga acarreta problemas reprodutivos (inflamag¢do das gbnadas e
aborto), bem como artrite generalizada. O tratamento tem custo
econdmico elevado, pois além de ser prolongado, exige que as pessoas
fiquem por muito tempo afastadas de suas atividades. Nos Estados
Unidos da América, onde existem estudos concretos sobre as perdas
econdmicas que a doenca acarreta nos rebanhos, estima-se que o pais
perca 32 milhdes de ddlares, apesar de ter um programa especial para
combater a doenca hd mais de cinquenta anos (THOMAZ, 2006;
BRASIL, 2004; BRASIL, 2007).

3.2.1.3 Tuberculose

Tuberculose tem estado presente nos seres
humanos desde a antiguidade. A mais antiga
deteccdo  inequivoca de  'Mycobacterium
tuberculosis’ € nos restos do bisdo datada de
18.000 anos antes do presente. Se tuberculose se
originou em bovinos e, em seguida, transferido
para os seres humanos ou divergiu de um
ancestral comum infectando uma espécie
diferente, ¢ atualmente pouco clara (MANDAL,
s/d).

As referéncias da tuberculose dos homens e dos animais datam de
muitos séculos e sempre se constituiram numa preocupagdo constante
para as autoridades sanitarias (ROSEN, 1994).

Na Alemanha, na cidade de Munique, aproximadamente no ano

de 1307, foi promulgada uma lei semelhante a do Talmud e em Leipzig,
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no mesmo pais, ocorreu o dbito de 12 estudantes, sendo a causa ingestdo
de carne oriunda de animais com tuberculose (MAYERS apud
FELDMAN, 1955).

Antes da Revolugdo Industrial, a tuberculose foi considerada
vampirismo. Quando um membro de uma familia morria, os outros
membros infectados perdiam sua sadde lentamente. As pessoas
acreditavam que isso fora causado pela vitima original que drenou a
vida de outros membros da familia. Além disso, as pessoas que tinham
TB exibiam sintomas semelhantes aos que as pessoas consideravam
serem tracos de vampiro. Pessoas com TB muitas vezes t&€m sintomas
tais como olhos inchados (o que cria uma sensibilidade a luz brilhante),
calor do corpo extremamente baixa, coracio fraco e tosse com sangue,
sugerindo a ideia de que a dnica maneira dos aflitos para repor essa
perda de sangue € sugando sangue. Outra crenca popular indicava que o
individuo afetado estava sendo for¢ado, todas as noites, a assistir as
cerimdnias de fadas, o que desencadeava os sintomas devido a falta de
descanso. Esta crenga era mais comum quando uma conexdo forte foi
vista entre as fadas e os mortos. Da mesma forma, mas menos
comumente, foi atribuida as vitimas a condi¢do de "hagridden" —
novamente sendo transformado em cavalos por bruxas para viajar para
suas reunides todas as noites, resultando em uma falta de descanso. No
inicio do século XX, alguns acreditavam que a TB era causada pela
masturbacao.

Em 24 de margo de 1882, Thomas Koch, ao apontar o catarro
humano de um doente de tuberculose como fator contaminante,
acrescentou que uma segunda forma de um humano se contaminar com
a doenga seriam os animais domésticos. Inicialmente, acreditava que
havia apenas um agente causador em humanos e em bovinos, sendo
denominado pelo préprio Koch como “Tuberkelbacillen (Bacilo
tuberculose). As dividas sobre a origem da tuberculose eram imensas e
levou o préprio governo inglés a nomear uma comissdo na tentativa de
elucidar o problema. Assim foi criada a “Royal Comission of
Tuberculosis”, que trabalhou entre 1901 a 1911 e chegou a conclusdo de
que havia trés tipos de agentes causadores: o bacilo tuberculose humana,
o bacilo tuberculose bovis e o bacilo tuberculose avium. Além destas
conclusdes, a comissdo apontou que o bacilo da tuberculose no leite
poderia causar tuberculose extrapulmonar em humanos. O homem
poderia adquirir a tuberculose pulmonar dos bovinos através da inalagdo
e também possuia grande susceptibilidade ao agente causador da
tuberculose bovina, o M. Bovis (GUERREIRO, 1984).
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Em 1911, concluiu-se que a tuberculose bovina era um problema
de saide publica na Europa, sendo que 20% a 40% eram acometidos da
doenga. Foi nesta data que muitos paises europeus comecaram O
controle da doenca, embasados em medidas drasticas como o
diagndstico e o abate sanitdrio.

A tuberculose bovina, causada pelo m.bovis, € uma zoonose de
evolugdo lenta tanto em humanos como em animais e acomete grande
nimero de mamiferos domésticos e silvestres (CORREA, CORREA,
1981). Contudo, ressaltamos que nem toda tuberculose € uma zoonose,
posicdo que ndo € seguida na Europa, onde toda a manifestacio da
doenga € tratada como se fosse uma zoonose. Esta posicdo dos servigos
de vigilncia sanitdria europeia ocorre porque muitos humanos sio
contaminados pelos agentes causadores em animais, como 0s animais
sdo contaminados por agentes causadores em humanos. Nos paises em
que ¢é feita a diferenciacdo, entre 8% a 12% dos casos de tuberculose
humana sao de origem animal (KANTOR, RITACO, 1984) Todavia, no
Brasil, ndo € feito o diagndstico diferencial e neste caso a doenga é uma
Zoonose.

Como a brucelose, o Brasil ndo possui dados que contemplem a
extensdo territorial e o niimero de bovinos com a ocorréncia da doenga,
e quando os tem, ndo sdo fidedignos. E uma doenca que mostra seus
sintomas apenas em animais velhos. Todavia, quando realizados testes
especificos para a doenga nos rebanhos, nota-se a alta prevaléncia em
todo o territério nacional (BRASIL, 2004).

As bactérias responsdveis pela tuberculose sdo da familia
mycobacteriaceae, género micobacterium. Sao trés os hospedeiros que
contribuiram para a perpetuacdo da tuberculose através dos tempos: o
bovino, o homem e as aves em gerais. O m. bovis, agente causador
principal da tuberculose em bovinos, possui uma ampla patogenicidade
nos mamiferos. Em humanos, quando causa a doenga, é denominada de
tuberculose zoondtica. Por seu turno, o m.tuberculosis é o principal
agente causador da tuberculose em humanos, podendo também infectar
bovinos, sem causar neste a doenga progressiva, podendo permanecer
incubada. O m. avium é o responsdvel pela tuberculose nas aves, mas
pode causar a doenca em humanos (CORREA, CORREA, 1981;
GUIMARAES, 1984; THOMAZ, 2006).

A doenca ndo apresenta sinais clinicos de féicil observacao.
Entretanto, quando por alguma razdo exigiu-se exames em rebanhos
(como para o financiamento de animais por instituicdes publicas e
privadas, programas de proventos e incentivos a gado de corte e de leite
entre outros, ou ainda quando agéncias internacionais exigem exames
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para o comércio, entre outras circunstancias) constata-se que a
prevaléncia da doenca € alta. Economicamente, a doenca traz prejuizos
atribuidos a perda direta de peso dos animais, na queda de ganho de
peso e na diminui¢do de produgdo leiteira, no descarte precoce quando a
realizagdo dos testes indicam positivo, € na elimina¢do de animais
soropositivos de alto padrdo genético, visto que muitas vezes manifesta-
se em rebanhos de alto valor zootécnico. Estima-se que no Brasil a
perda seja de 15% a 25% da eficiéncia produtiva e, juntamente com
esses prejuizos, existe a perda de prestigio e de credibilidade das
propriedades em que ocorre a enfermidade (CORREA; CORREA, 1981,
GUERREIRO, 1984; THOMAZ, 2006).

A transmissdo da doenga ocorre através de bovinos e bubalinos
infectados, sendo a entrada de animais doentes em rebanhos sadios a
principal forma de contaminagdo. N@o obstante, outros animais
silvestres e domésticos podem assumir papel importante como
reservatério do m.bovis e com condi¢gdes de introduzir a doenca em
rebanhos bovinos. Em paises considerados desenvolvidos, onde a
tuberculose bovina encontra-se em fase final ou ainda, considerada
erradicada, espécies de animais silvestres assumem importincia como
reservatério do agente causador em bovinos. O Brasil ndo possui
estudos sobre a probabilidade de ocorrer infec¢do através de
reservatorios silvestres, porque niao possuimos um 6rgdo institucional
voltado para o controle de zoonoses em animais silvestres. As infec¢des
do m. bovis propagam-se entre animais ndo considerando sexo, idade,
raca. A propagacdo da doenca estd fortemente ligada ao modo de
producdo, principalmente no que se refere ao tipo de exploragdo,
tamanho do rebanho, densidade populacional, préticas zootécnicas e
sanitdrias. A doenca € mais frequente em rebanhos leiteiros do que em
rebanhos de gado de corte. Todavia, em gado de corte, quando o sistema
for estabulado (modo de criacdo em que existe uma densidade animal
grande, muitos animais em pequenos espacos), aumenta os indices da
doenga de forma considerivel (CORREA, CORREA 1984;
GUERREIRO, 1984; THOMAZ, 2006).

O diagndstico da tuberculose em animais pode ser feito de duas
maneiras, direta ou indiretamente. O primeiro, a forma direta, consiste
na deteccdo e na identificacdo do agente causador no material biolégico;
o segundo, o indireto, é a realizacdo de pesquisa em uma resposta
imunoldgica do hospedeiro ao agente etioldgico e que pode ser duas
maneiras: humoral, que vai produzir anticorpos circulantes; e celular,
que sdo mediados por dois tipos de linfécitos e macréfago. O teste usado
no Brasil e indicado pela Instru¢do Normativa, usado nas politicas
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publicas brasileiras e reconhecido pela comunidade cientifica
internacional, é o denominado de tuberculinizacio (BRASIL, 2004;
2006b)

O diagnostico clinico é respeitdvel para detectar algum sinal e
para orientar o processo de tuberculinizagdo. E importante demarcar que
ndo existe um diagndstico da tuberculose que tenha eficiéncia. Assim,
reforca-se a concep¢do de que deve haver procedimentos conjuntos e
complementares. A tuberculinizacdo dos rebanhos juntamente com a
observacdo dos produtores e dos empregados articulados ao diagndstico
clinico dos médicos veterindrios, e a vigilancia epidemioldgica em
matadouros, associados ao diagndstico laboratorial sdo importantes e
devem ser empregados de forma especifica, em cada acontecimento da
doencga. Contudo, os animais com a doenca devem ser abatidos, pois é
com este procedimento que se evita a disseminagdo da doenga
(BRASIL, 2004; BRASIL, 2006b).

Para controle de tuberculose, ¢ fundamental a interceptacdo da
doenga nos pontos criticos da cadeia de transmissdo. A medida inicial
em uma propriedade é conhecer a situagio sanitdria do rebanho. Exames
antes da compra e introducdo de animais nas propriedades sdo
fundamentais. Outros fatores importantes sdo os que se refere as
instalacdes dos rebanhos, quando o modo de criagdo for intensivo.
Devem ser construidas de forma adequada, que permita uma boa
ventilacdo, exposicdo solar direta e facilidade para a execugdo da
higieniza¢do e medidas de desinfec¢do periodicamente com produtos
indicados (BRASIL, 2004; 2006b).

Quanto a vigilancia sanitdria, a inspecdo de produtos bem como
de carcacas apds o abate, o controle de trinsito de animais, a
participacdo de exposicdo, feiras e leildes devem ser realizadas dentro
das normas preconizadas pelos programas de vigilancia sanitdria para o
controle da doenca. Demarca-se, para a compreensdo desta tese, que
apenas medidas como a vacina¢do e o tratamento medicamentoso nio
sdo suficientes para o controle da doenga (BRASIL, 2004; 2006b).

Produtos oriundos de animais soropositivos podem ser
consumidos pelo mercado interno desde que sejam abatidos em
frigorificos que possuam inspecdo federal e procedimentos diferencias.
Entretanto, esses produtos ndo podem, de modo algum, ser objeto de
exportacdo. A tuberculose é uma doenca cujo controle é exigido pelo
mercado europeu, ou seja, os animais abatidos para este mercado devem
ser criados em propriedades certificadas e que possuam o controle da
enfermidade (BRASIL, 2004; 2006b).
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Bovinos infectados com m. bovis sdo responsaveis por parte dos
casos de tuberculose humana, principalmente em d4reas de alta
prevaléncia da infeccdo e onde ndo existe algum tipo de controle
sanitdrio. O ser humano adquire a doenca por meio da ingestdo de
produtos como o leite, a carne e seus derivados oriundos de animais
infectados. A doenga ndo possui predisposi¢do para idade e sexo, mas o
risco € maior para criancas, idosos e pessoas com deficiéncias
imunoldgicas, principalmente na forma extrapulmonar. Porém,
tratadores de animais, inclusive médicos veterinarios e trabalhadores da
industria da carne constituem grupo de exposi¢do a doencga, e nestes se
manifesta na forma pulmonar (CORREA, CORREA, 1981;
GUERREIRO, 1984 BRASIL, 2004; 2006b; THOMAZ, 2006).

A incidéncia da tuberculose humana de origem bovina tem
diminuido em paises que fizeram programas e campanhas de combate a
doenga. Em paises anglo-saxdnicos, a incidéncia do processo infeccioso
e da doenca € menor, e se restringe a pessoas de mais idade. Entretanto,
na Gra-Bretanha, mesmo com a redugio da infec¢do de “cepas” bovinas,
a tuberculose humana por infec¢do do m. bovis perdura (BRASIL, 2004;
2006b).

3.2.2 Programa Nacional de Controle da Raiva dos Herbivoros
3.2.2.1 Responsabilidades institucionais

Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
“[...] a coordenacdo e a supervisdo do Programa Nacional de Controle e
Erradicagdo da Raiva Herbivora” (THOMAZ, 2006), bem como a
definicdo das estratégias para a prevengdo, o controle e o
credenciamento de laboratérios para o diagndstico da raiva e de outras
doengas com sintomatologia nervosa. Ainda, ¢ de competéncia deste
Ministério as informacgdes, a vigilancia, os servicos estaduais de defesa
sanitdria animal, a educacfo sanitdria, a capacitacio de recursos
humanos, a formacdo de técnicos em todos os procedimentos,
entendidos estes como a vigilncia, a prevencdo, o diagndstico, a
profilaxia e o controle. Também o apoio financeiro, por meio de
convénios firmados, as acdes desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais
da Agricultura (BRASIL, 2009).

Em cada estado brasileiro, como também no Distrito Federal, as
atividades referentes a raiva dos herbivoros sdo coordenadas e
supervisionadas pelas Superintendéncias Federais da Agricultura (SDA),
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que possuem um Fiscal Federal Agropecudrio e um médico veterindrio
responsdvel pelo PNCRH (BRASIL, 2009).

Por seu turno, compete aos 6rgaos estaduais de Defesa Sanitaria
Animal a execucdo das agdes do PNCRH no que se refere as operacdes
no estado, destacando-se o cadastramento das propriedades rurais, o
monitoramento e registro dos abrigos de morcegos hemat6fagos, a
execucdo da vigilancia em propriedades de riscos e o atendimento de
focos da doenga. Também cabem ao servico estadual as acdes de
educagdo sanitdria - organizando a participacio de toda a comunidade
em comités municipais de sanidade animal-, promover e fiscalizar a
vacinac¢do dos rebanhos e a capacitacdo de recursos humanos, manter
um servico regular de informacdo ao MAPA sobre as acdes
desenvolvidas no Estado para o controle da doenga (BRASIL, 2009).

Ademais, é de responsabilidade dos laboratdrios credenciados
processarem as amostras suspeitas para a confirmagdo do diagndstico,
encaminhando para o diagnéstico diferencial as amostras negativas. O
resultado destas andlises, quando positivo, deverd ser informado ao
Servico Estadual de Defesa Sanitdria Animal e a Secretaria da Satde.
No caso do material ser enviado por médicos veterindrios autdnomos,
por outros profissionais ou, ainda, por proprietarios, deve-se comunicar
a suspeita ao Servigo de Defesa Sanitdria Animal, para que um médico
veterindrio do servigo oficial seja deslocado até o local para acompanhar
o caso. Se as amostras forem enviadas para outros estados, os
laboratérios devem informar a suspeita e enviar o resultado a
Superintendéncia do estado de procedéncia e para a Secretaria da Saude,
respeitando as devidas competéncias (BRASIL, 2009).

Para assegurar o bom desenvolvimento do PNCRH, o MAPA
constituiu uma equipe multi-institucional e multidisciplinar, formada
por um especialista da drea da saide, da agricultura e do meio ambiente
com a intencdo de fornecer subsidios técnicos e cientificos ao
Departamento de Saide Animal (BRASIL, 2009).

A raiva é uma doenca de notificacdo obrigatéria ao servico
veterindrio oficial. A suspeita do caso, bem como animais com mordidas
de morcego hematéfago e a existéncia dos mesmos devem ser
comunicados as autoridades. A nao notificagdo é considerada um modo
de agravar a ocorréncia da doenca e uma ameaca tanto aos rebanhos
como a saude humana. “[...] assim sendo a raiva uma doenca de
notificagdo compulsdria caberd san¢do legal ao proprietirio que ndo
cumprir com esta obrigatoriedade” (BRASIL, 2009, p. 19). Sempre que
o servigo oficial for notificado da suspeita da ocorréncia da doencga, ou
da agressdo dos rebanhos por morcegos, a propriedade deve ser atendida
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com prioridade. Quando necessdrio, deverd ser colhido material para
exame laboratorial, conforme norma do Manual de Procedimentos para
o Diagnéstico das Doengas do Sistema Nervoso Central dos Bovinos
(BARROS, 2003) e iniciar o procedimento de controle das populagdes
de morcego. Os profissionais envolvidos em todas as a¢des do PNCRH
devem possuir protecio mediante a vacinagdo preventiva e serem
comprovadamente imunizados por sorologia, seguindo determinagcdes da
Organizag¢do Mundial da Sadde (OMS). O programa de controle da raiva
nos herbivoros baseia-se estrategicamente na vigilancia epidemioldgica,
na orientacdo de vacinacdo dos herbivoros, no controle de morcegos
hematéfagos (Desmodus rutundus), quando houver risco de
contaminagdo (BRASIL, 2009).

Nos anos de 1910 a 1940, a raiva estava localizada no litoral do
territdrio brasileiro. Isto ocorreu, principalmente, devido ao processo de
ocupagdo da terra. As transformagdes na Mata Atlintica para o
consequente aproveitamento da terra, o aumento de pecudria de corte,
construgdes de barragens, rodovias, cisternas, canalizacdo, entre outros
fatores fizeram com que ocorressem transformacdes no habitat do
morcego. Apenas mais tarde comecou a aparecer a raiva no interior do
Brasil (BRASIL, 2009).

Assim explicitada, a epidemiologia da raiva bovina envolve
fatores naturais como a presenca do morcego, a presenca do virus em
determinado nicho ecoldgico e fatores sociais que dizem respeito a
como o homem ocupa o espago, inclusive como o homem usa
economicamente a natureza. Assim, a partir da ocupag¢@o humana, pode
se acompanhar a disseminacdo da raiva. Para isto, é preciso entender a
organizacdo social do espaco, sendo que o conhecimento dos
determinantes econdmicos e sociais pode demonstrar a epidemiologia da
raiva e, a partir disso, construir e estabelecer medidas eficazes para o seu
controle. O modelo epidemiolégico da raiva, proposto no PNCRH, ¢
identificar e monitorar a presenga do virus na populacdo de morcegos,
especificamente na espécie Desmodus rutundus (BRASIL, 2009).

Os herbivoros, por sua vez, sdo hospedeiros acidentais do virus
da raiva. Apesar de participar da cadeia epidemioldgica da raiva rural,
eles sdo somente sentinelas da existéncia do virus. A participagdo dos
herbivoros neste processo restringe-se a morte, ndo se envolvendo na
forma direta na transmissdo a outras espécies. A raiva dos herbivoros
apresenta-se, na maioria das vezes, na forma paralitica, diferentemente
de outras espécies em que predomina a forma furiosa (CORREA,
CORRREA, 1981; GUIMARAES, 1984).
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A vacina contra a raiva é feita a partir de virus inativado. Todos
os animais podem a receber, independentemente da idade, sendo
compulséria quando ocorre um foco de doenca. Deve ser aplicada
preferencialmente em bovinos e equideos, com idade igual ou superior a
trés meses. Todavia, quando houver indicacdo de médicos veterindrios,
podera ser feita em animais de menor idade. Trinta dias apds a primeira
vacina, deverd acontecer uma segunda aplicacdo. Animais que nascerem
30 dias depois da vacinac¢do do rebanho deverdo ser vacinados com 90
dias. No Brasil, as vacinas antirrdbicas para bovinos possuem controle
de qualidade do Laboratério Nacional Agropecudrio do MAPA. O
controle inicia-se na producdo até a aplicagdo (BRASIL, 2002).

Os métodos de controle dos morcegos devem ocorrer de modo
seletivo, de tal maneira que atinja somente a espécie que seja
transmissivel do virus da raiva, ndo devendo trazer danos ou transtornos
as outras espécies de animais (BRASIL, 20009).

O método empregado para o controle da raiva pode ser de duas
formas. Para a forma direta, € necessdrio capturar o morcego e aplicar
no seu dorso, de forma tépica, uma pasta vampiricida. Este produto, ao
ser ingerido por outros morcegos, provocara hemorragias internas, o que
os levara a morte. Os morcegos devem ser capturados juntos aos currais
(sua fonte de alimentagdo). Podem também ser capturados diretamente
no seu abrigo (cavernas e furnas). Com autorizacdo do IBAMA, poderio
ser capturados junto a abrigos naturais. O método seletivo direto
somente poderd ser realizado pelos servicos técnicos oficiais, por
técnicos capacitados e com equipamentos especiais para a realizagdo
deste trabalho. As propriedades devem ser avaliadas constantemente em
regides que existam morcegos hematéfagos (THOMAZ, 2006).

No método seletivo indireto ndo € necessario capturar o0 morcego.
Este método consiste na aplicacdo tépica da pasta vampiricida ao redor
das mordeduras recentes dos morcegos nos animais. Neste modo de
combate, sdo eliminados apenas os morcegos hematéfagos agressores.
Esta pratica pode ser realizada pelos proprietarios dos animais, mas
devera ter a orientagdo de médicos veterinarios (THOMAZ, 2006).

3.2.2.2 Programa e cadastramento dos abrigos

Uma das necessidades principais para a realiza¢do do controle da
raiva, o Servico de Defesa Sanitdria Animal deve manter cadastrado
rotineiramente os abrigos de morcegos, com monitoramento a0 menos
uma vez por ano, considerando as caracteristicas epidemioldgicas da
doenga. Além de controle do morcego hematéfago transmissor do virus
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da raiva, o Desmodus rutundus, o programa preconiza outras acdes
epidemioldgicas como um sistema de informacdo, de responsabilidade
das Coordenacdes Estaduais do Programa Nacional de Controle e
Erradicagcdo da Raiva Herbivora. Esse sistema propicia um diagndstico
atualizado da situacdo epidemioldgica, avaliando a distribuicdo das
ocorréncias e os fatores condicionantes da propagacdo, para, por meio
destas informagdes, fazer com que se efetivem acdes imediatas para o
controle desta doenca. Existem critérios de prioridade para o
atendimento da ocorréncia (ndimero de animais com suspeita de
contaminag¢do, nimero de animais espoliados e ndmero médio de
espoliacdo por animal). Entre as unidades federativas deve haver um
intercdmbio de informagdes, principalmente em casos de fronteiras
(existe um espaco interfronteira de aproximadamente 12 km). Quando
acontecem casos em fronteira, é necessario comunicar a coordenagdo do
PNCRH em Brasilia. Os planos de trabalho e as estratégias a serem
desenvolvidas sdo revisados e reavaliados anualmente (THOMAZ,
2006; BRASIL, 2009).

O diagndstico laboratorial € essencial para o reconhecimento do
foco, pois somente s@o considerados “focos” da doenga os casos
confirmados. A colheita do material de casos suspeitos de raiva deve ser
realizada por médicos veterindrios que tenham recebido treinamento
adequado, que estejam imunizados (a colheita do material e o envio do
material devem ser sempre de responsabilidade de um médico
veterindrio autdbnomo ou publico). Devem ser realizados exames
diferenciais de outras encefalites (BARROS, 2003; BRASIL, 2009).

O Programa Nacional de Controle da Raiva dos Herbivoros
apresenta uma rede de relacdes e de a¢des que envolve tanto o MAPA
como o MS, e outros 6rgidos governamentais como o IBAMA, rede de
laboratérios oficiais credenciados para o diagndstico, estados
federativos, educagdo e profissionais da iniciativa privada e publica.
Todavia, mesmo sendo um programa de efici€éncia reconhecida tanto
nacionalmente como internacionalmente, averiguamos alguns aspectos
problematicos que tendem a dificultar o controle da doenca (BRASIL,
2009).

Constatamos  inicialmente, que o programa trabalha
especificamente com a raiva herbivora, esta de responsabilidade do
MAPA, e aqui surge uma indagacdo, quem, seria responsdvel pelas
outras espécies de animais, também sensiveis a doenga? Como no caso
do PNCEBT, as normativas do programa sobre a raiva dos herbivoros
nao consideram as relagcdes de interdependéncia que ocorrem na
complexidade ecoldgica onde acontece a doengas.
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Especificamente, se referindo a raiva dos herbivoros, o programa
considera a ocorréncia de doenca de uma forma isolada (apenas nos
bovinos) ndo especificando como se daria o controle em outras espécies,
domésticas e silvestres. Mesmo no caso da doenca causada pelo
morcego hematéfaga Desmodus rutundus, o programa ndo se refere a
outros hospedeiros, nem problematiza as formas de controle entre as
fronteiras dos paises.

O controle da raiva depende ndo somente da deteccdo da presenca
do agente infectante, mas de aspectos geograficos, habitacionais e
produtivos. O aparecimento de determinada zoonose modifica-se no
tempo e no espago, e fatores sociais e culturais, bem como o transporte
de animais faz com que ocorra sua disseminagdo (AVILA-PIRES, 2005
a; 2005b).

3.2.2.3 Raiva

A raiva € uma zoonose relevante para a satde publica, ndo
somente por sua drdstica letalidade, como pelos seus impactos
socioecondmicos A doenca causa prejuizos anuais de centenas de
milhdes de ddlares na América Latina, tanto pela morte de animais
quanto por gastos com vacinas e tratamentos pds-exposi¢do de pessoas
que tiveram o contato com animal doente (THOMAZ, 2006; BRASIL,
2009).

O caminho percorrido pelo virus, desde sua entrada no
organismo, ocorre geralmente através de lesdes, como mordida de um
animal infectado que esteja em seu periodo de viruléncia (eliminando o
virus pela saliva). Ocorre também por feridas e solugdes de continuidade
da pele, quando em contato com a saliva e outros 6rgdos de animais
infectados. A transmissdo pode acontecer ainda por meio de fezes, leite,
urina, mas estas vias de transmissdo sdo remotas (BRASIL, 2009;
KOTALIT, 2009).

A transmissdo oral é possivel, entretanto ndo foi devidamente
explicada. Porém, uma das formas usadas por paises considerados
desenvolvidos para a imunizac¢do € a ingestdo de iscas contendo vacinas
a partir de virus atenuado. Casos de infec¢do por via nasal sdo descritos
em cavernas e laboratérios com material infectado. No ser humano, ja
foram descritos casos de raiva em transplante de cdrnea e de outros
orgdos quando a doenca desenvolveu nos pacientes receptores
(KOTAIT, 2009). A transmissdo da doenca ocorre de vdrias formas e
estd ligada diretamente ao tipo de espécie. Cdes e gatos eliminam o virus
através da saliva, de dois a quatro dias antes do aparecimento dos sinais
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clinicos, e se mantém eliminando até a morte, que ocorre de cinco a sete
dias apds o aparecimento dos sinais. Desse modo, cdes e gatos devem
ser observados 10 dias depois da data de agressdo. Em animais
silvestres, ndo existem estudos aprofundados, no entanto, relatos
demonstram a eliminag¢do do virus em morcegos Desmodus rutundus
por 202 dias, sem sinais aparentes da doenca (THOMAZ, 2006;
BRASIL, 2009; KOTAIT, 2009).

O sinal inicial que os bovinos e bubalinos demonstram é o
isolamento, por se afastarem dos rebanhos, mostrando ainda certa apatia,
indiferenca ao que passa ao seu redor juntamente com perda de apetite.
Depois surgem outros sinais, como o aumento de sensibilidade de todo o
corpo ao toque, prurido na regido da mordedura (quando houver),
mugidos constantes, hiperexcitabilidade, aumento da libido, salivagio
abundante e viscosa e dificuldade de engolir. Com a evolugdo da
doenga, o animal passa a apresentar sinais de dificuldades locomotoras
(dificuldade de caminhar), movimento desordenados da cabeca,
tremores muscular, ranger de dentes, midriase com o aumento do reflexo
pupilar, incoordenagdo motora, andar cambaleante e contracdes
musculares involuntarias. (CORREA, CORREA, 1981; THOMAZ,
2006; KOTAIT, 2009).

Uma vez iniciado os sinais clinicos da doenga nada mais se pode
fazer, a ndo ser isolar os animais e esperar a sua morte ou sacrifica-los
na fase agoénica. Como os sinais da doenca podem ser facilmente
confundidos com outras doencas que apresentam encefalites ou ainda
com acidentes, € preciso que se realize diagndstico laboratorial
diferencial (BARROS, 2003; THOMAZ, 2006).

A manipulag¢do de animais infectados ou de carcacas de animais
mortos pela doenca oferece riscos elevados, principalmente para
médicos veterindrios e outros trabalhadores como tratadores de animais
e funciondrios da inddstria da alimentacdo e de seus derivados.
Geralmente, confunde-se os sintomas iniciais da doenga com outras
ocorréncias, como objetos estranhos na garganta, que fazem com que os
médicos veterindrios e trabalhadores ao procurarem vestigios se
contaminem (THOMAZ, 2006; KOTAIT, 2009).

Diante do exposto, as caracteristicas de infec¢do, forma de
evolucdo da doenga, bem como a grande variabilidade dos quadros
sintomdticos e de sinais clinicos da raiva complicam a realiza¢do de
acOes normativamente coordenadas. Ou seja, o controle institucional
desse tipo de doenca, via programas oficiais, dificulta a constru¢do de
politicas publicas. Ndo ¢é tarefa simples tratar de tantas especificidades
da enfermidade em algumas instru¢des normativas, e, quando se obtém
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éxito, colocd-las em prdtica, a campo, pode ser dificil. Assim, a
complexidade dos fatores envolvidos no controle da raiva € tao grande
que dificulta a construgéo de politicas publicas.

Em humanos, os sintomas e os sinais clinicos da raiva podem ser
descritos em trés periodos: prodréomico, que dura em torno de dois a dez
dias e se caracteriza por dor de cabeca, febre, nduseas, fadiga e anaroxia.
No segundo estdgio, ocorre a excitacdo sensorial, € conhecida pelo
periodo denominado de neurolégico agudo e persiste de dois a sete dias.
Neste periodo, ocorre comportamento bizarro com extrema
agressividade, ansiedade, aumento da libido, formigamento, priapismo,
hipersalivacdo, aerofobia, fotofobia, reacdo ao barulho, contragdo
muscular e tendéncia a morder e a mastigar. O terceiro estdgio,
denominado de raiva paralitica é caracterizado por coma e paralisia,
confusdo mental, alucinacdes, perdas cardiacas e respiratdrias, paralisia
de pescoco ou da regido proxima ao ponto de inoculacdo. O paciente
pode entrar em coma e falecer em poucos dias. Humanos com sintomas
devem ser encaminhados sempre aos servicos de satide e as autoridades
devem ser imediatamente notificadas (CORREA, CORREA, 1981;
THOMAZ, 2006; KOTAIT, 2009).

Em bovinos ndo se sabe de maneira exata o periodo em que o
animal elimina o agente causador da doenga - o virus. Segundo o
Coédigo Sanitdrio para os Animais Terrestres, ndo existem estudos
aprofundados. Porém, o periodo de infecciosidade, ou seja, o periodo no
qual comeca a eliminagdo do virus, é de 15 dias antes do aparecimento
dos sinais clinicos e termina com a morte do animal (THOMAZ, 2009).
A profilaxia principal da raiva consiste na imunizacdo dos animais
sensiveis. A Instru¢do Normativa n°. 5 detalha as exigéncias do Estado
brasileiro para o controle da raiva dos herbivoros (BRASIL, 2002).
Porém, no caso de cdes e gatos, as normas a serem seguidas s@o as
preconizadas pelo Ministério da Saude.

O diagnéstico pode ser clinico ou laboratorial. O primeiro néo é
um diagndstico definitivo, permite apenas suspeitar da doenga, porque
0s sinais clinicos nos animais e os sintomas também nao sao especificos
da doenca. Além de os sintomas variarem quanto a espécie. Para esta
infec¢do, ndo se deve apenas tomar por base as observagdes clinicas e
epidemioldgicas, visto que outras doencas, acidentes (como corpo
estranho no sistema digestivo), intoxicacdes alimentares, bem como
distirbios genéticos e nutricionais apresentam sinais clinicos
semelhantes (BRASIL, 2002; 2009)

Quanto ao diagndstico laboratorial, também nao existe um teste
definitivo e conclusivo, contudo hd procedimentos laboratoriais
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padronizados internacionalmente e realizados a partir da morte dos
animais, geralmente feitos a partir do tecido nervoso central (THOMAZ,
2006; BRASIL, 2009).

3.2.3 Programa de Controle da EEB

Desde o aparecimento da EEB no Reino Unido, as autoridades
sanitdrias criaram uma série de procedimentos para preservar o
patrimdnio genético e, também, a saide publica da populacdo brasileira.
Essas medidas, além de serem construidas por autoridades brasileiras,
sdo também exigéncias do mercado internacional (THOMAZ, 2006).

Internamente, o Brasil proibiu a entrada de animais oriundos de
paises onde existe a doenga ou de paises onde hd a probabilidade de sua
emergéncia, bem como produtos oriundos de paises em que ja foi
detectada. Também foram proibidas substancias origindrias de tecidos
de ruminantes que sdo usadas para a confeccio de medicamentos,
produtos de belezas e outros insumos para a saide humana (BRASIL,
2004; THOMAZ, 2006; DIHL, 2010). Além destas, outras medidas
foram preconizadas, como a coleta de material para fazer o diagndstico
da doenca em bovinos que apresentem testes negativos para a raiva,
bovinos com sinais clinicos de problemas neuroldgicos, bovinos em
abates de emergéncia, bovinos acima de 30 meses com doenca cronica
catequizante, bovinos acima de trinta meses em dectbito (deitado)
(THOMAZ, 2006; BARROS, 2003). O material deve ser enviado ao
laboratdrio oficial para o diagndstico, com informagdes prestadas pelo
clinico veterindrio sobre o histérico da evolugdo clinica da doenga,
contendo a data e a hora da morte do animal, o tempo decorrido entre a
morte e a realizacdo da necropsia e informacdes sobre qualquer
contratempo que houve para realizar a coleta do material (DIEHL,
2010). Estas operacdes devem ser feitas com cuidados especiais e por
profissionais treinados, uma vez que doencas como a raiva e a listeriose
sdo de facil contaminacdo por humanos. Entre outras exigéncias, o
mercado europeu da carne, os Estados Unidos da América e o Canada
estdo cobrando um servico de rastreamento pelo qual seja possivel
detalhar todo o modo de criacdo bovina brasileira, bem como todos os
procedimentos sanitdrios (THOMAZ, 2006).

No que se refere especificamente ao seu programa de controle,
existem no seu contetido algumas normativas dificeis de serem
cumpridas e de serem fiscalizadas. Os 6rgdos publicos fiscalizam o
modo de cria¢do (alimentacdo) para os mercados compradores europeus,
sendo necessdria a conscientizacdo dos grandes produtores de carne
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sobre nutrientes que podem ser usados ou ndo na alimentagdo dos
rebanhos. Todavia, nas pequenas propriedades, estes procedimentos sao
dificeis, o programa ndo explicita como devem ser realizados nem cita a
sua provavel ocorréncia a esta modelo produtivo (como trabalhar
questdes ligadas a pequena propriedade, na qual acontece varias formas
de criacdo e que se inter-relacionam). Nesses modelos de criacdo,
encontramos um problema cultural: os produtores possuem a
compreensdo de que tudo na propriedade deve ser aproveitado, e usam
restos de alimentos com proteina animal ou gorduras para alimentar
ruminantes quando t&€m oportunidade, o que nédo é permitido. Por isso, o
programa precisa considerar aspectos relacionados a interdependéncia,
as externalidades entre cultura e técnica, e cultura e aspectos politicos, o
que ndo acontece.

Outro aspecto que o programa ndo considera sdo as redes de
interdependéncia sociais, politicos e econdmicas que ocorrem entre uma
pequena propriedade, que ndo segue as normativas, e uma grande
propriedade que estd cadastrada para exportar carne. O programa intenta
identificar a sua incidéncia e ocorréncia em lugar determinado,
desconsiderando as relacdes de mobilidade bioldgicas que acompanham
a ocorréncia de uma zoonose.

O programa explicita que a ocorréncia da EEB foi devido a
alimentacdo de ruminantes de maneira equivocada. Entretanto, nio
considera as pesquisas que demonstram que a ocorréncia de doengas
novas e, ou emergentes sao causadas por situacdes complexas entre elas,
por transformacdes tecnoldgicas na fabricagdo da algum tipo de
alimento (WALDMAN, 2001; SCHATZMAYR, 2001; MARPH, 1998).

Deste modo o programa nao explicita a necessidade de relagdes
interdisciplinares com outros campos e conhecimentos (o que foi
demonstrado no estudo da doenca), e ndo explica como devem ser as
abordagens das equipes em casos de suspeitas da doenga. Demarcamos
que a origem da doenca ndo estd devidamente esclarecida. Para esta
tese, torna-se central a posi¢do do Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento sobre a epidemiologia da enfermidade.

A EEB foi adquirida pelos bovinos por meio de
alimentag@o com ragdes da farinha de carne ou de
osso contaminados pelo agente etioldgico. A fonte
de infeccdo poderia ser ovinos contaminados por
scrapie ou bovinos afetados por uma forma
esporddica da doenga, até entdo ndo detectada. A
entrada dos primeiros bovinos contaminados na
cadeia alimentar por certo aumentou a epidemia.
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A alteracdo no processo de fabricacdo dessas
racdes de farinha de carne ou de 0sso, ocorrido no
fim da década de 1970 e no inicio da década de
1980, pode ter contribuido para o aparecimento da
doenca. Ndo hd evidéncia que a EEB dissemine-se
horizontalmente, mas sugere-se que a transmissao
materna ou vertical possa acontecer. No entanto,
acredita-se que isso ocorreria em niveis muito
baixos, insuficientes para perpetuar a epidemia
(THOMAZ, 2006, p. 104).

A posicdo oficial do governo brasileiro sobre a doenga mostra a
necessidade de realizacdo de estudos sobre sua origem e transmissao.
Estas incertezas também estdo presentes nas organizag¢des internacionais
e em outros pafses produtores de carne, bem como nos meios
académicos e cientificos.

3.2.3.1 Encefalomielite Espongiforme Bovina

A EEB faz parte de um grupo doengas para o qual a comunidade
cientifica ainda nio conseguiu elucidar muitos fatores. No que se refere
a esta tese, pode ser enquadrada como uma doenga nova (pelo menos
nesse atual estidgio do conhecimento cientifico sobre ela) e, ou uma
doenga emergente. Deste modo, como o conhecimento cientifico ainda
ndo conseguiu explicar de forma convincente sua etiologia, sua evolugéo
clinica, seus sinais clinicos, sua sintomatologia, e sua profilaxia, a
consequéncia € a dificuldade de o Estado controld-la através de suas
politicas ptiblicas. Nos estudos realizados até o momento, esta doenga
demonstrou a necessidade da construcdo de um campo interdisciplinar
para solucionar os problemas de seu surgimento.

Alguns estudos apontam que a doenga foi diagnosticada pela
primeira vez no Reino Unido em 1985, entretanto esta posi¢do ndo é
consensual. Para alguns pesquisadores, a origem da encefalomielite
espongiforme bovina pode ter ocorrido de uma mutagdo e que j4 existia
na Inglaterra nos anos setenta e oitenta. A entrada da doenca na cadeia
alimentar teria ocorrido devido a necessidade de produzir uma farinha
com melhor qualidade nutricional, o que se conseguiria a partir de
sangue, mitdos e 0ssos de ovinos. Para se conseguir um produto vidavel
economicamente, suspendeu-se a utilizacdo de hidrocarbono como
solvente de gorduras, o que, por sua vez, necessitava de altas
temperaturas e umidade. Essas baixas temperaturas, em torno de 76° C,
ndo exterminavam as proteinas prionicas. Mais tarde, descobriu-se que



128

tanto a primeira forma de produzir a racdo (com hidrocarbono e altas
temperaturas) como a segunda (sem hidrocarbono e baixas
temperaturas) ndo possuem poder esterilizantes para prions (HORN et
al, 2001).

A epidemia avancou rapidamente. Inicialmente, em 1986,
aconteciam cerca de oito casos por més. Ja no final de 1987, quando a
doenga foi relatada pela revista Veterinary Record, a incidéncia da
doenca ja ultrapassava 70 casos por més. No auge da epidemia, que
ocorreu entre os meses de dezembro de 1992 e janeiro de 1993,
ocorreram mais de 3.500 casos.

As encefalopatias espongiformes bovinas (as alteracdes em
formato de esponja encontradas nos exames microscopicos deram este
nome a doenga) caracterizam-se como um grupo de doencas que causam
a degenera¢do do sistema nervoso e comprometem todo o sistema
nervoso central. Sdo causadas pelo actimulo de uma proteina normal que
se origina a partir de uma alteracdo desta prépria proteina no hospedeiro.
A doenga, conhecida vulgarmente como “doenca da vaca louca” ou BSE
(Bovine spongiform encephalopathy), afeta os bovinos domésticos. A
doenga surgiu na Inglaterra em 1986, e seu agente patogénico ¢ uma
forma especial de proteina chamada de “prion” (em Portugal, de Prido);
€ uma zoonose, e causa no homem uma variante da doenca chamada de
Creutzfeldt-Jacob (THOMAZ, 2006; COSTA; BORGES, 2004).

Os prions ndo possuem material genético (DNA-RNA),
multiplicam-se rapidamente e sdo capazes de converter, a partir de
alteracOes estruturais, protefnas normais em substincias perigosas. Sao
responsdveis por doencas transmitidas hereditariamente, entretanto
produzem doencas de formas esporddicas, em que ndo se detecta sua
transmissdo, tampouco sua hereditariedade, o que dificulta o
diagndstico. O prion pode estar presente em vdrios tipos de células,
porém o agente infectante possui tropismos pelo tecido neural. Nas
células dos demais tecidos dos organismos, a doenga ndo se desenvolve,
mas quando atinge o sistema nervoso torna-se patogénica (PRUSINER,
1995).

Existem vdrios tipos de encefalopatias, no entanto todas elas
desenvolvem algumas caracteristicas peculiares: um tempo de incubacio
prolongado (meses ou anos); uma doenca progressiva, debilitante e
sempre fatal, sendo que as alteracdes patoldgicas estdo associadas ao
sistema nervoso central (exclusivamente ao sistema nervoso); o agente
infectante ndo induz uma resposta imune detectdvel; sdo transmissiveis,
tanto naturalmente quanto experimentalmente; e ocorrem tanto em
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humanos quanto em animais (THOMAZ, 2006; COSTA; BORGES,
2004).

O animal doente apresenta desordens no comportamento causado
por alteracio do sistema nervoso (apreensdo, nervosismo,
agressividade), dificuldade de locomoc¢do e de se alimentar, ndo
responde a nenhum tratamento com medicamentos e em trés semanas
morre. A doenga acomete todas as espécies de bovinos, ocorrendo com
mais frequéncia em gado de corte (THOMAZ, 2006).

Ap6s varios estudos epidemioldgicos, os pesquisadores chegaram
a conclusdo que a doenca estava ligada ao uso de um produto nas
racdes: farinha de carne e osso (comprada para produzir ra¢do na
propriedade ou como constituinte das ra¢des compradas prontas). Este
alimento produzido a partir de bovinos, que devido algum problema nao
foi usado em alimentacdo humana, resulta de transformacgao industrial.
Na Inglaterra, inicialmente, sem conhecimento técnico, os animais
doentes de EEB, ao morrerem ou serem sacrificados, eram usados em
racdo, o que fazia com que a doenga aumentasse sua incidéncia (DIEHL,
2010; THOMAZ, 2006). Nao obstante, esta posi¢do quanto a origem da
doenca nao é consensual (COSTA; BORGES, 2004).

Nao ha evidéncias que a doenga se transmita de bovino para
bovino, ou seja, horizontalmente (APHIS, 2002). A doenca pode ocorrer
por meio de alimentos contaminados com tecidos bovinos. A
contamina¢do denominada vertical (da vaca para o bezerro) é muito
baixa (HORN et al, 2001), mas pode acontecer do prion sobreviver no
solo por um perfodo de trés anos (BRUGERE-PICOUX, 1994). Por isso,
caddveres com sintomas da doenga devem ser incinerados.

Recomenda-se a realiza¢do do diagnéstico diferencial de outras
encefalomielites e intoxicag¢des alimentares que acometem os bovinos e
possuem um quadro de sinais clinicos semelhantes. N2o existe teste para
detectar a doenca em animal vivo. Ela pode ser diagnosticada por
exames microscopicos em tecido encefdlico, por microscopia eletronica
ou ainda por métodos imunoldégicos (THOMAZ, 2006).

Quanto a profilaxia, a retirada de proteina de origem animal das
racOes de bovinos € a principal medida preventiva. Por outro lado, a OIE
recomenda uma série de medidas para o controle da doencga e classifica
os paises que apresentaram a EEB em: paises com riscos da ocorréncia
da doenga e paises com baixos riscos de ocorréncia da doenga (BRASIL,
2004; THOMAZ, 2006).

A doenca de Cretzfeldt-Jacob variante (vCDJ) € uma forma
diferenciada da Doenga de Creutzfeldt-Jacob, e ocorreu nos mesmos
locais e nas mesmas épocas que a EEB. Nao obstante, outros
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indicadores fizeram com que os pesquisadores concluissem que pessoas
alimentadas com produtos de origem animal contaminado com o Prion
da EEB desenvolvessem a vCDJ, sendo que o primeiro caso ocorreu em
1994 e existem 127 casos confirmados (WHO, 2000).

3.3: Sistema brasileiro de identificacdo e certificacio de origem
bovina e bubalina

Nos dltimos anos, especialmente a partir do aparecimento do
surto de EEB-BSE (Encefalopatia Espongiforme Bovina) em 2002, as
doengas origindrias dos animais passaram a ocupar lugar central nas
discussdes e acordos alimentares e nas agendas politicas dos paises,
tanto dos “compradores” como dos “vendedores” de alimentos dessa
origem. Medidas que antes ndo eram cumpridas ou ndo possuiam
relevancia devido a inexisténcia de programas para controle nacional de
doengas passaram a ser consideradas como imprescindiveis. Foram
criados programas especiais para controlar algumas zoonoses, de
responsabilidade do Estado, mas com uma articulacdo entre a esfera
federal e a privada, com agdes que envolvem todo o territério nacional e
todos os segmentos da cadeia produtiva bovina.

Nessa perspectiva, em 2002, o Brasil criou o Sistema Brasileiro
de Identificacdo e Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina (SISBOV)
que, segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, é
definido como: “[...] conjunto de acdes, medidas e procedimentos
adotados para caracterizar a origem, o estado sanitdrio, a producdo e a
produtividade da pecudria nacional e a seguranca dos alimentos
provenientes dessa exploracdo econdmica” (BRASIL, 200b2). O
programa tem por finalidade acompanhar toda a cadeia produtiva
bovina, especificando a forma de manejo, modo de alimentacdo e
procedimentos sanitdrios aos quais os animais devem ser submetidos.
Evidenciamos que este programa ¢ “cépia”18 de servicos de
rastreamento ja existentes na Europa. O programa é de responsabilidade
da Secretaria de Defesa Agropecudria, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2002a).

'8 A Instrugio Normativa n. 1, de 09 de janeiro de 2002, que institui o Sistema Brasileiro
de Identificagdo e Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina (SISBOV) ¢ sucinta, sendo
que ndo esclarece como que € a aplicacdo do programa em um pais com grande extensdo
geogriéfica, diferencas climdticas acentuadas e modos de produgdo diferenciados. A
maneira com que foi estabelecida de como € realizada a certificacdo e a identificacdo dos
animais segue padrdes e exigéncias internacionais.
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O SISBOV operacionaliza-se por uma base de dados
informatizada, alimentada por informagdes oriundas da identificacio e
certificacdo do animal (BRASIL, 2002b). Tanto a primeira quanto a
segunda derivam de uma marca no animal, ou da aplicacio de um
dispositivo eletronico, interno ou externo, que o acompanha por toda
existéncia. Essa metodologia permite aos d6rgdos competentes terem
detalhes sobre todos os procedimentos epidemioldgicos, sanitirios e
alimentares realizados nas propriedades. Convém lembrar que esse é um
processo de responsabilidade do servigo ptblico oficial, cujo controle
dos dados efetiva-se por certificadoras da iniciativa privada, mas sob a
supervisdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA). Diferenciando-se de outros programas, o SISBOV (BRASIL,
2002a) envolve a iniciativa privada e a iniciativa publica. Outra
caracteristica € a ades@o de cardter voluntdrio dos produtores de carne ao
programa.

Assim desenhado, esse programa apresenta aspectos negativos e
positivos. O aspecto negativo consiste no controle sanitario eficiente
apenas para os produtos que se destinam ao comércio internacional de
carne; como positivos, estdo os niveis sanitarios alcangados por animais
e alimentos oriundos destes animais que sdo reconhecidos
internacionalmente (SANTOS, 2008). O programa ¢ aplicado em todo
territério nacional, em todos os niveis da cadeia produtiva, inclusive na
de subprodutos (farinha de carne, farinha de osso, etc) e residuos de
origem bovina e bubalina (restos de sangue, chifres, cascos, pedacos de
ossos) (BRASIL, 2002a).

As propriedades incluidas no sistema de rastreamento devem ser
vistoriadas quanto ao cumprimento de normas referendadas por 6rgaos
internacionais antes de os animais serem abatidos para a
comercializacdo internacional. Nesses termos, missdes oriundas de
paises importadores visitam constantemente os produtores, além de
acompanhar todo o processo de abate, industrializa¢do, armazenamento
e transporte de produtos de origem animal para averiguar se as diretrizes
sdo cumpridas. Acontece que muitas vezes essas propriedades, ou
industrias de alimentos, mesmo da iniciativa privada, apresentam falhas
na dindmica de controle das doengas, caso em que as cobrancas dessas
falhas recaem diretamente ao MAPA. Isto é, mesmo quando o problema
for origindrio na iniciativa privada, a responsabilidade € da iniciativa
publica (BRASIL, 2002a; 2006).

Entre as doencas que o mercado internacional de carne exige
procedimentos sanitdrios juntamente com um programa de certificacdo e
identificacdo, estdo a brucelose, a tuberculose, a raiva herbivora e a
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encefalopatia espongiforme bovina, que em humanos € conhecida como
a “doenca da vaca louca”. Essas enfermidades sdo zoonoses e, como 0s
seus controles ndo estavam satisfazendo aos objetivos preconizados
pelas leis, foram criados programas de carater emergencial.

O SISBOV, implantado em 2000, sofreu uma série de mudancas,
inclusive no proprio nome, chamando-se hoje Servico de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos. Continua
sendo de adesdo voluntdria, entretanto, salienta-se que existem mercados
que ndo exigem a rastreabilidade da carne (BRASIL, 2006b).

Na perspectiva do Estado brasileiro, toda cadeia produtiva
(produtores rurais, certificadoras, fdbricas de elementos de identificacdo
- brincos -, frigorificos, etc) deve estar envolvida com o
desenvolvimento, a implantacdo e a execug¢do do SISBOV. Cabe ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a responsabilidade
das informacdes sobre as propriedades, por meio do Servico de Defesa
Sanitdria Animal, bem como sobre os frigorificos que atendem o
mercado que exige rastreabilidade, que serdo supervisionados pelo
Servi¢o de Inspecdo Federal (SIF), 6rgao do préprio MAPA (BRASIL,
2002; 2006a).

3.3.1 Instrucdo Normativa n. 17

O SISBOV, depois de mais de 50 revogacdes, é regido pela
Instru¢do Normativa n. 17, que norteia as acdes a serem desenvolvidas.
Aqui sdo abordadas algumas dessas ag¢des de acordo com a finalidade
desta tese. Na atualidade, o SISBOV, segundo a Instru¢do Normativa n.
17, apresenta as seguintes caracteristicas:

A identificacdo dos bovinos € individual, dnica em todo o
territério federal e o nimero € controlado pela Secretaria da Defesa
Animal (SDA), 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA), no Banco Nacional de Dados (BND). Ha
vérias formas de identificacdo dos animais: um brinco auricular padrio
SISBOV em uma das orelhas e um brinco baldo; um brinco auricular ou
um brinco baldo padrdo SISBOV em uma das orelhas e um dispositivo
eletronico colocado em uma das orelhas, ou no estdmago, ou na prega
umbilical; um brinco auricular padrdo SISBOV em uma das orelhas e
uma tatuagem na outra orelha, com um niimero de manejo do SISBOV
marcado a ferro quente em uma das pernas traseiras; um dispositivo
eletronico, contendo identificagc@o visual equivalente ao brinco auricular
padrao SISBOV ou um brinco auricular padrdo SISBOV (a escolha do
tipo de identificador € uma opcdo dos proprietdrios). Para animais que
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possuam registros em associagdes de ragas, serd permitido o nimero de
registro genealégico marcado a ferro quente ou tatuado. Quando um
animal perde um identificador, poderd ser feito um novo, sendo esta
acdo de responsabilidade das certificadoras (BRASIL, 2006a).

O motivo para existir miltiplas formas para realizar a
identificacdo de um animal ocorre porque esta foi uma das medidas mais
controversas frente as classes produtoras. Desta maneira, a comissio
criadora do programa optou por varios modos de identificagcdo, deixando
a critério dos produtores de gado a maneira que mais lhe conviesse.
Outro fato importante desta Instrucdo Normativa é a op¢do de uso do
dispositivo eletrdnico em vdrias partes do corpo do animal, escolha
diretamente ligada as instalacdbes de uma propriedade rural.
Exemplificando, para colocar o elemento identificador eletronico no
estdmago, ou na prega umbilical, € preciso possuir um tipo de brete que
possa imobilizar o animal de tal maneira que facilite a ag¢do dos
trabalhadores, além de garantir seguranca aos trabalhadores e aos
proprios animais. Quanto ao uso do identificador na orelha, existe na
cultura dos criadores a concepg¢do de que este 6rgdo dos animais é
extremamente sensivel, o que justifica a ndo op¢ao por essa modalidade.
Até porque, em uma propriedade que ndo se enquadra como livre da
brucelose, os animais que fazem o controle sdo obrigados a usar um
brinco que lhe identifique como livre da doenca, somando trés
dispositivos na orelha: o brinco padrao SISBOV, o brinco que identifica
de livre da brucelose e o elemento identificador. Esse grande niimero de
elementos nas orelhas dos animais ndo sdao bem recebidos pelos
produtores de carne (BRASIL, 2006a).

A identificag@o descrita acima € mantida quando os animais sdao
transferidos de uma propriedade para a outra, entre estabelecimentos
rurais aprovados pelo SISBOV. Todavia, quando um animal for
transferido para uma propriedade ndo aprovada no SISBOV, deverd ser
feita, em um prazo de 15 dias, uma comunicac¢do pelos proprietdrios
para uma certificadora, e esta deve dar baixa no Banco Nacional de
Dados em até trés dias apds a informagao. Esta medida procura controlar
a movimentacdo dos animais no pais, sendo esta uma das principais
exigéncias das missdes internacionais. Segundo estas missdes, o Brasil
ndo possui um controle do seu rebanho: ndo se sabe do que se alimenta,
nem as doengas que os acometem e tAo pouco os programas sanitdrios
que os animais estdo sujeitos (BRASIL, 2006a).

Para que os animais importados possuam acesso ao programa,
devem sempre estar em dia com as obrigacdes e exigéncias do servi¢o
de sadde animal, de acordo com o Departamento de Saide Animal
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(DSA). Portanto, devem ser livres das enfermidades listadas pela
Organizacdo Internacional de Satdde Animal. Por “Estabelecimento
Rural Aprovado pelo SISBOV (ERAS)” entende-se toda propriedade
rural que seja supervisionada por uma certificadora credenciada pelo
MAPA e que consiga cumprir todas as exigéncias determinadas pelo
programa de rastreamento e que mantenha por qualquer periodo de
tempo todos os seus bovinos e bubalinos incluidos no SISBOV
(BRASIL, 2006b).

Os requisitos sdo inicialmente que o produtor queira, de maneira
voluntdria, ingressar no SISBOV. Apds, estes estabelecimentos sdo
supervisionados por uma Unica certificadora. Devem  ser
supervisionados de forma regular, em intervalos de visitas de no
maximo 180 dias. Todos os animais devem ter identificacdo propria que
serd realizada no maximo até o desmame (ato no qual se separa o filho
da mae), ou ainda até 10 meses de idade, antes da primeira
movimentagdo (BRASIL, 2006b).

Os animais que entrarem nos estabelecimentos rurais aprovados
oriundos de propriedades que ndo estdo credenciados pelo SISBOV
terdo de ser identificados no ato da entrada e deverdo seguir todos os
procedimentos listados pelo programa, isto €, ndo € permitido em uma
propriedade ERAS, possuir animais que ndo estejam nos padrdes de
rastreabildade, nem para o consumo préprio. A propriedade ERAS,
portanto, destina-se exclusivamente para o mercado internacional
(BRASIL, 2006b).

3.3.2 Certificadoras

As certificadoras sdo entidades governamentais ou privadas,
legalmente constituidas que, ao assumirem os compromissos de
participarem do SISBOV, devem enviar anualmente os documentos
sobre sua organizagdo, como profissional responsdvel, estrutura fisica
(enderecos, nimero de funciondrios, carros, etc) e submeter um projeto
de como ocorre o trabalho de gerenciamento das propriedades rurais ao
Servico de Defesa Animal (SDA) (BRASIL, 2006b)

A certificadora tem como responsdvel um técnico da drea de
ciéncias agrarias, sendo restrita ao médico veterindrio a responsabilidade
por atos sanitdrios a serem aferidos. A certificadora tem por finalidade
construir a certificacdo das propriedades (sua origem, local, nimero de
animais, etc.). Ela deve possuir uma estrutura administrativa com
profissionais treinados (com documentacdo que comprove). A
certificadora pode ser passivel de penas e ter suas atividades suspensas
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no caso de cometer irregularidades. Todas as informacdes da
certificadora devem ser arquivadas por um periodo de cinco anos. Em
casos de animais importados, as informacdes também devem ficar
arquivadas por cinco anos apds a morte do animal. As certificadoras
atuam sob a supervisdo direta do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (BRASIL, 2006b).

Quadro 1: Resionsabilidades iara o Controle Animal

Cadastrar produtores rurais. Verificar se o0s animais possuem
elementos de identificagdo.

Registrar datas de | Situacdo da informacdo  sobre

nascimentos, de morte. | movimentacdes dos animais (GTA

Registrar dados dos abates dos | em dia).
animais, como data e
localidade.

Caracteristicas raciais e sexo. Lancar informacoes, através de
leitura 6tica - de preferéncia o
numero do animal abatido -, no
Sistema Nacional de Dados.

Cadastro de vacinagdo, testes | Imprimir o Sumadrio de animais
sorolégicos. abatidos.

Manejo alimentar; histérico da
movimentagdo dos animais.
Registro das doencas, e
programas realizados na

propriedade.

Emitir o Documento
Individual de Identificacdo
(DIA).

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Antonio Mdrcio Buainain e
Mirio Otavio Batalha (coordenadores). Brasilia: [ICA; MAPA; SPA, 2007. Org:
Claudio Alberto dos Santos

3.3.3 Banco Nacional de Dados

Segundo o préprio Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o Brasil ndo conhece de forma especifica o seu rebanho.
Faltam dados complementares sobre o numero de animais, as
caracteristicas raciais, idade de abate, doencas, movimentacdes e
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maneiras de alimentacfio. Para alcangar estes objetivos e também
cumprir uma exigéncia do mercado internacional de carne, o pais esta
construindo uma Base Nacional de Dados. As informagdes mais
abrangentes que constam sdo: cadastramento de produtores rurais;
cadastramento de estabelecimentos rurais; definicdo dos cddigos de
identificacdo individual; manter o registro do municipio, Estado (ou
Distrito Federal); registro de propriedade; data de nascimento dos
animais nacionais; registro de animais importados; registro de sexo e de
raca; informagdes de transferéncia; registro de morte (inclusive da
causa, até 72 horas depois do ocorrido); registro de desaparecimentos
(BRASIL, 2006b).

A Base Nacional de Dados em constru¢do tem carater oficial,
ficando o gerenciamento de suas informacdes a servico do CSR e a
responsabilidade técnica operacional de suas informacdes a cargo da
Coordenagdo Geral de Tecnologias (CGTI). Esta contém informagdes
sobre animais (bovinos e bubalinos), produtores rurais, estabelecimentos
rurais aprovados pelo SISBOV, certificadoras, orgdo de defesa,
agropecudrias vinculadas ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria, abatedouro-frigorificos, fabricantes e importadores de
elementos de identificacdo (BRASIL, 2006b).

3.3.4 Frigorificos destinados ao abate para exportacio

Os frigorificos destinados ao abate para a exportacdo também
possuem normativas integrantes do Sistema de Identificagdo, conforme
quadro 1.

Apés imprimir o Sumdrio de Animais Abatidos (esta ultima
acdo), a empresa deve colocar a disposicdo do Servico de Inspecdo
Federal (SIF), dentro do frigorifico, cépias do sumdrio dos animais
abatidos e das planilhas com identificacdo individual. Os abatedouros
frigorificos mantém arquivados os elementos de identificacdo e as
correspondentes GTA por um periodo de cinco anos. Os frigorificos
destinados ao abate de animais habilitados para o mercado que exige
rastreabilidade devem ser inspecionados pelo Servico de Inspecdo
Federal (SIF) (BRASIL, 2006b).

Existem situacdes que podem fazer com que a carne nao tenha
condigdes para ser exportada para mercados que exijam rastreabildade,
entre elas: estabelecimento rural que ndo esteja com sua situagao em dia;
proprietario rural com informacgdes no Guia de Transito dos Animais
que ndo coincidem com as do Banco Nacional de Dados; animais que
niao cumpriram o prazo de permanéncia na ultima propriedade; sexo e
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idade que ndo coincidem com informagdes da Base Nacional de Dados;
elemento de identificagdo que ndo confere com a Base Nacional de
Dados (BRASIL, 2006b).

3.3.5 Servico de Inspecao Veterinaria

O Servigco de Inspecdo Veterindria € outro 6rgdo oficial do
governo que compde o Sistema Brasileiro de Certificacdo e
Identificacdo de Bovinos e Bubalinos. A funcdo do SIF estd ligada de
modo direto a inspecdo de carne e derivados. Todavia, mesmo ndo
sendo a funcdo pela qual foi criado, o Servigo de Inspecdo também
realiza procedimentos burocrdticos no programa de certificacdo, como
fica demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 2: Responsabilidade do Servico de Inspeciao Federal

Inspecio Na calha de Na desossa No
antes do abate Sangria armazenamento
Verificagdo de | Conferir os Acompanhar | Controle de
toda a elementos de esta operacdo, | estoque por lote e
documentagdo | identificacdo supervisionar | data de abate
oficial, a carcaga,
comparando cumprindo
como 0 suas funcdes
sumadrio gerado de 6rgao de
pela base inspecdo, e

nacional de
dados (BND) e
Guia de
Transferéncia
de Animais.

acompanhar o
processo com
0s
documentos
que o
frigorifico lhe
concedeu
(Sumario do
BND e GTA).

Liberacao das Armazenamento
carcacas apos a diferenciado,
inspe¢ao segundo o
sanitdria. mercado
Verificar que Inventario- deve
todos os ser atualizado,
animais com numero de
desclassificados etiquetas e lacres
devam estar aplicados nas
identificados embalagens de

produtos para
exportacao. Este
inventdrio € de
posse exclusiva
do SIF.

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Novo
SISBOV Brasil. Cadeia produtiva da carne bovina. Antdnio Mércio Buainain e
Mirio Otdvio Batalha (coordenadores). Brasilia: IICA; MAPA; SPA, 2007. Org.:
Claudio Alberto dos Santos
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Ademais, o Servico de Inspecdo Federal deve observar os
procedimentos complementares a certificacdo de carnes destinados a
atender o mercado que exige rastreabilidade junto a estabelecimentos
exportadores. Nesta direcdo, para inspecionar carnes e derivados que o
mercado especifica a necessidade de rastreabilidade, hd uma inter-
relacdo entre o frigorifico e o servico de inspecdo. O frigorifico-
matadouro deve fornecer ao Servico de Inspecdo Federal a relagdo dos
animais que vao ao abate, com base no Sumdrio, que, por sua Vvez,
advém do Banco Nacional de Dados (BND) e da comparacdo da Guia
Geral de Transito, separando os animais que sdo aptos para o mercado
internacional e que exigem rastreabilidade, dos animais que apresentam
alguma irregularidade e que devem ser destinados a outros mercados
internacionais, os quais nao exigem rastreabilidade ou ainda que podem
ser destinados ao mercado interno. Durante todas as etapas do abate, a
responsabilidade pela inspecdo das operacdes é do Servigo de Inspecdo
Federal. Ainda, é de responsabilidade do Servigo Publico Federal e das
defesas agropecudrias dos Estados ou do Distrito Federal previamente
habilitadas, as auditorias nas certificadoras, nos estabelecimentos rurais
aprovados pelo SISBOV, nas fabricas, nas importadoras de elementos
de identificacdo e demais entidades vinculadas ao programa (BRASIL,
2006b).

3.3.6 Dificuldades para implantacdo do SISBOV

O SISBOV ¢ o programa estudado nesta tese que apresenta mais
dificuldades para implantacdo. Ndo € intencdo descrever todas as
questdes emblemdticas do programa, entretanto algumas situacdes
descritas relativas a implantacdo das normativas necessitam revisdo a
luz dos conceitos estudados nesta tese.

A execugdo das agOes descritas no programa envolve de um
modo direto os conceitos de governanga e governabilidade. Porém, é
preciso rediscutir o que representam estes conceitos na saide animal e
na producdo de politicas publicas e como seriam realizadas
determinadas a¢Oes previstas nas normativas. As questdes sobre como
vao ser realizadas as acdes de fiscalizacdo e da tomada de decisdo dos
orgdos centrais (no caso o MAPA) nos estados, e também sobre as
tarefas da iniciativa privada precisam ser revistas, com a finalidade de
facilitar a sua execugdo. Pontos centrais na problemdtica, como a
movimentagdo de animais entre as propriedades, exigem uma
aproximag¢do aos conceitos de interdependéncia e externalidades, nio
contemplados nas normativas. Outro problema que apresenta o
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SISBOV, e de dificil resolugdo, refere-se as questdes de identificacdo e
que estdo ligadas as concepcdes de configuragdio e elos de
interdependéncia, também ndo considerado pelo Programa. Por
exemplo: o que o produtor faz no caso da perda da identificacdo? O que
estd preconizado nas normativas acarreta dificuldades para ser cumprido
e perdas econdmicas.

No que se refere a vigilancia sanitdria, o Programa nio deixa
explicito como se implementard as agdes a partir das normativas, no
contexto atual de insuficiéncia de dados e estudos epidemioldgicos que
representem a situac@o brasileira (esta situacdo € ressaltada por manuais
técnicos e periddicos cientificos) e que sdo imprescindiveis para o
controle de zoonoses e a consequente formulagdo de politicas ptiblicas
que se relacionem diretamente com as doencas estudadas nessa tese
(HAMMAMM; LANGUARDIA, 2000).

A dificuldade de aplicag¢@o do programa é demonstrada pela baixa
adesdo dos produtores brasileiros. O Estado brasileiro, como
responsavel pela coordenacfo e fiscaliza¢do do programa, ndo considera
que agdes de vigilancia sanitdria, tomada de decisdo, e notificagdo de
doengas estdo inseridas na ampla rede de relacdes que envolve
agricultores, saide animal, iniciativa privada e poder publico e por outro
lado o Estado com a vigilancia sanitdria, fiscaliza¢do e a produgdo de
politicas publicas que contemplem ndo apenas questdes locais e
nacionais, mas também o mercado internacional de alimentos. Estas
acdes s6 poderdo ser executadas de modo satisfatdério se aprofundaremos
as concepcdes conceituais de governanca em saude.

3.4: Responsabilidade e tomada de decisao em zoonoses no mercado
comum Europeu

A Comunidade Europeia foi criada a partir de uma reunido de
liderangas politicas (Rei de Bélgica, Presidente da Reptiblica Federativa
de Alemanha, Presidente da Franca, Presidente da Itdlia e do Duque de
Luxemburgo) e buscava uma unido mais estreita entre 0s povos
europeus, procurando garantir um progresso econdmico, sem, no
entanto, criar barreiras. O objetivo principal era o de melhorar as
condi¢des de vida e condicdes de trabalho para o povo europeu e
buscando um desenvolvimento harmonioso, procurando através de uma
politica comercial reduzir as diferencas e as restrigdes do mercado
internacional, e com isso, procurando consolidar a unido dos paises
europeus e outros demais paises em busca de desenvolvimento e
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prosperidade, garantindo e procurando a paz e a liberdade (NAIME,
2005; JORNAL OFICIAL, 2002).

No intento de alcancgar as ideias acima descritas, a Comunidade
Europeia procura a eliminac¢do dos direitos aduaneiros e quantitativos
entre os Estados-Membros, estabelecendo uma agenda e uma politica
comercial comum entre os participantes, procurando garantir a livre
circulacdo de pessoas, servicos e capitais — ressaltamos aqui devido a
importancia, para esta tese, de politicas agricolas (JORNAL OFICIAL,
2002).

Para a entrada de produtos, no caso especifico da carne bovina,
equivale dizer que a exportagdo para um pais possui a validade para
todos os Estados-membros, igualmente, uma sancdo a um produto,
como a carne, vale para toda a Unido Europeia. Assim explicitado,
salientamos que qualquer pais europeu deve se sujeitar aos acordos
sanitdrios que direcionam a compra de carne, sendo que este produto
ndo pode e ndo deve trazer qualquer inconveniente para a Comunidade
Europeia.

Assim, no caso especifico da carne bovina, a partir da criacido da
rastreabildade em 1997, a comunidade europeia procura garantir um
estado de saide alimentar, com base em uma série de exigéncias
internas. O programa europeu possui uma identificagdo individual dos
animais que se caracteriza por detalhar de onde o animal é proveniente,
sua raca, sexo, doencas que foram controladas, acidentes, movimentagao
(se nasceu em um local, e foi criado em outro e onde foi abatido), sua
alimentacdo e as agOes sanitdrias que foram realizadas (FELICIO,
2001).

A rastreabildade consiste em um conjunto de agdes que permite
seguir o rastro ou a trajetéria de determinado individuo objeto ou
mercadoria. No caso especifico da carne, a rastreabildade ¢ uma maneira
para se identificar o animal enquanto vivo, no e durante o abate, seus
cortes, como se realiza a industrializacdo, estocagem, transporte e local
de consumo. Ou seja, por onde passou, como se alimentou, quais 0s
procedimentos sanitdrios que recebeu, e depois de abatidos, qual o
caminho que percorreu e quais os processos de industrializacdo que
recebeu este produto até chegar ao consumidor (FELICIO, 2001).

Para a EAN International, uma organizacio que presta servigo de
rastreabilidade para a Comunidade Europeia, é importante diferenciar
acompanhamento de rastreamento. O primeiro € a capacidade de seguir
o trajeto de alguma coisa, de um individuo um produto em cadeia e o
sucessivo movimento dentro de uma cadeia. Especificamente, seria
acompanhar o animal desde sua criagdo em uma propriedade no Brasil,
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seus processos na criagdo (cria, recria, engorda), seu abate,
industrializagdo, transporte e a chegada da carne no mercado europeu.
Entretanto a rastreabildade, também consiste na capacidade de
identificar algum problema em um individuo ou uma unidade e agir
através de registros e informagdes (FELICIO, 2001).

No caso especifico da carne brasileira, seria o pais possuir a
capacidade de averiguar através de documentos como os animais sao
criados (através de fichas dos produtores, material da vigilancia
sanitdria, fichas das certificadoras), como que se alimentam em sua
movimentagdo (dados do GTA), como sdo abatidos e os procedimentos
sanitdrios que a carcaca receberd (documentac¢do do SIF), de como sao
transportados para o local de consumo. De acordo com o acima
explicitado, o processo de rastreamento exige um historico do produto e
uma identificagdo (o que foi produzido, como foi produzido, de que
animal foi produzido e como este animal foi criado, em que lugar, e em
que condi¢des sanitdrias e de sanidade). O desenho de um sistema de
rastreamento € uma corrente de interdependéncia que liga a local, (onde
houve a produgdo) a chegada dos produtos nos mercados europeus,
passando pela sua criagdo, recria, engorda, abate, industrializagio,
armazenamento e transporte; de um modo direto também estdo presentes
laboratérios que realizam o diagndéstico das doengas, bem como a
produciao de alimentos e complexos vitaminicos.

3.4.1 Rastreabilidade na Europa

Em 1997, a Comunidade Europeia, através do Regulamento (CE),
820 de 1997do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece um
sistema de identificacdo e de registro de animais e de rotulagem de
cortes bovinos e de produtos e subprodutos a base de carne desta espécie
(REGULAMENTO, 1997). No ano de 2000, foi substituido pelo
Regulamento da Comunidade Europeia (CE), n. 1760/2000 e n.
1825/2000.

O documento de 1997, por sua vez, ji estabelecia um regime de
identificac¢do e registro de bovinos, juntamente com uma rotulagem de
produtos a base de carnes bovinas que seguem pardmetros em toda a
Comunidade Europeia, e entraria em vigor a partir de primeiro de
janeiro de 2000. O principal objetivo deste rastreamento seria combater
a instabilidade do mercado, por tanto, com fins comerciais surgidos a
partir do aparecimento dos primeiros casos de encefalopatias
espongiformes bovina. Nesta ocasido, no final dos anos 1990, a
comunidade europeia acreditava que era necessdrio conquistar a
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confianca da populacdo consumidora de carne bovina, evitando que esta
fosse enganada na forma de que se produziam os alimentos. Era preciso,
portanto, aumentar as informagdes aos produtores, através de rotulagens
que deveria especificar toda a cadeia produtiva. Assim, foi preciso um
sistema de identificacdo individual, bem como uma rotulagem de
alimentos, e que ambos, deveriam possuir critérios objetivos para que a
populagdo consumidora os compreendesse (REGULAMENTO..., 2000).

As exigéncias do sistema de rastreamento que se iniciava, além
de satisfazer os consumidores de carne, também possuia o objetivo de
produzir saide humana e saide animal, mantendo assim um mercado
duradouro de carne bovina. O controle deste sistema deve ser feito por
médicos veterindrios e zootecnistas. Estas medidas afirmam haver uma
troca de informagdes eficientes entre todos os Estados-Membros da
Comunidade Europeia.

Estas normativas apontavam para a direcio de que ndo se
deveriam exigir, em demasia, aos produtores rurais, o cumprimento das
normas administrativas e técnicas do programa que se iniciava. Assim,
seria de responsabilidade dos Estados-Membros, criar uma base de
dados informatizados que registre a identidade do animal, bem como as
formas de exploragdo, os deslocamentos dos  animais
(REGULAMENTO, 2000).

Inicialmente, o programa de rastreabilidade europeia seria
aplicado apenas nos paises membros e que seria facultativo para paises
“terceiros”. Contudo, jd assinalava para direcio de que todos os
produtos de origem animal deveriam ser rastreados, e que seria preciso
estabelecer condicdes que assegurassem um conhecimento da origem
dos produtos, bem como sua maneira de produgdo, garantindo uma
visibilidade do produto (REGULEMANTO, 2000).

A execucdo dos servicos veterindrios é de responsabilidade dos
estados membros, que seguem a OIE, bem como as informagdes e dados
dos bancos do sistema de certificagdo. O Conselho da Comunidade
europeia deve, por sua vez, tomar medidas para que os Estados-
Membros desenvolvam suas acdes (REGULAMENTO, 2000).

3.4.2 Processo de Tomada de Decisao em Zoonoses em Portugal

Nessa etapa, apresentamos alguns dados relativos a temadtica
desta tese coletados durante o estdgio de doutorado sanduiche em
Portugal. Foram entrevistados produtores e consumidores de carne
bovina, bem como médicos veterindrios daqueles paises. As entrevistas
realizadas t€m o propdsito de representar uma pequena parcela dos
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produtores, consumidores e médicos veterinarios, cujas andlises, embora
parciais, podem auxiliar futuras pesquisas mais abrangentes sobre o
tema.

A tuberculose ainda € uma preocupacdo para as autoridades.
Segundo instituicdes responsdveis em Portugal, além de trazer riscos a
saiude publica, por ser considerada uma zoonose, acarreta sérios
prejuizos a circulagdo de animais no Mercado Comum Europeu. A
doenga em animais, segundo médicos veterindrios do servi¢o publico,
estd controlada, embora sua ocorréncia em humanos € elevada
(PORTUGAL, 2000).

O Decreto Lei do governo portugués n. 155 de 1998, alterado
pelo Decreto Lei n. 378 de 1999, de 21 de setembro, transpds para o
direito nacional a Diretiva n. 97 de dezembro, do Conselho Europeu de
17 de margo e a Diretiva n. 98/46 da Comunidade Europeia, as normas
relativas a fiscalizac@o sanitdria dentro da Comunidade Europeia para o
controle da tuberculose em bovinos, em especifico, em Portugal. Além
disso, estas normativas preconizam uma classificacdo de efetivos
(animais que os testes dao positivos, ou subclinicos, o seu destino e a
intervencdo nas propriedades) e um zoneamento da doenga em Portugal.
Para a realizacdo dessas normas e regulamentos, foram consultados os
orgdos de governo, profissionais autdbnomos, proprietdrios, e a partir
disso foi criado o Programa Nacional de Erradicacdo da Tuberculose
(PET) (PORTUGAL, 2009).

Neste regulamento, além de outras diretrizes (como medidas
exclusivamente técnicas e epidemioldgicas), ficaram estabelecidas as
competéncias referentes a tomada de decisdo no controle da tuberculose.
Assim, a execugdo do plano compete a Divisdo Geral de Veterindria
(DGV), a Divisdo Regional de Veterindria (DRV), ao Laboratério
Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV), aos laboratdrios regionais
de rastreio e aos produtores de gado bovino. Nota-se que o controle da
doenga envolve toda a sociedade, de iniciativa publica com 6rgaos
nacionais e regionais, a iniciativa privada juntamente com proprietarios
de animais.

Compete 2 DGV, instancia federal, o controle e coordenagdo das
acdes, promover e assegurar a execugdo do programa, com apoio
técnico, preparo do plano anual e acompanhamento do or¢amento para a
realiza¢do das acdes. Por sua vez, a DRV deve executar nas regides as
orientacbes do DGV, verificar o desenvolvimento do programa e
elaborar um relatério trimestral para a instincia central sobre a situacio
epidemioldgica da tuberculose. Por fim, o LNIV coordena a realizacio
de estudos experimentais para implantacdo de novas tecnologias e
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metodologias; padroniza e controla o material de laboratério para
exames e diagnésticos; coordena e supervisiona laboratdrios; envia e
presta informagdes de sua competéncia ao DGV.

Por seu turno, a brucelose é uma doenca de declaracdo
obrigatdria em todo o territério portugués, mesmo os sinais clinicos que
podem ser caracteristicos da doenga também devem ser notificados
pelos detentores dos animais (o aborto de bovinos deve ser comunicado
e, a partir disso, ser realizado inquérito epidemioldgico e colhido
matéria para exames laboratoriais). E expressamente proibido o
tratamento (qualquer suspeita da doenca € recomendado o abate
sanitdrio) da doenca em todo o territério nacional portugués, e a
vacinagdo sé pode ser realizada com autorizagdo do servico médico
veterindrio regional. A doenga de forma sintomdtica € praticamente
inexistente. Por isso, € preciso um controle soroldégico ativo, sendo que
qualquer animal com suspeita da doenca deve ser sequestrado
(PORTUGAL, 2011).

Compete a Direcdo Geral de Veterindria, 6rgdo central nacional,
a responsabilidade pela avalia¢do, coordenacdo e acompanhamento pela
execucdo do programa de erradicacdo da brucelose. Por sua vez, a
Direcdo de Servicos Veterindrios Regionais (DRVG), controla,
coordena e acompanha o programa. As ac¢des a serem executadas sdo de
responsabilidade da Organizacdo de Produtores Agropecudrios, a quem
cabe a implementacio do programa (PORTUGAL, 2011).

As principais medidas sanitdrias e de Policia Sanitdria realizadas
na Comunidade Europeia sdo exames laboratoriais regulares - a partir da
colheita de sangue, de responsabilidade da Organiza¢do dos Produtores
(OPP) -, sequestros dos animais, abate dos animais Soropositivos, e
restricio de movimentagdo de animais suspeitos e soropositivos (de
responsabilidade da DSVG) (PORTUGAL, 2011). Salienta-se que o
programa europeu possui uma diferenca de politica para animais
suspeitos e animais soropositivos, o que nio acontece no Brasil: mesmo
em casos de suspeita da doencga, pode se recomendar o sequestro dos
animais e consequentemente o abate sanitdrio. Estas medidas estdo
ligadas diretamente com o inquérito epidemioldgico da regido, o que
nao acontece no Brasil — aqui as acdes do servigo sanitdrio s6 acontecem
se a doenga for diagnosticada nos teses exigidos pelas normativas.

J4 as acdes referentes ao controle da EEB em Portugal sdo de
responsabilidade dos 6rgdos publicos — a Divisdo Geral de Servigos
Veterindrios (DGV) e a Divisdo Regional de Servicos Veterindrios
(DRSV) -, com excec¢do de pequenos ruminantes, quando algumas acdes
sdo realizadas por médicos veterindrios das associagdes de produtores
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(OPPs). A Divisdo Geral de Servicos Veterindrios € responsdvel pela
colheita do material, acondicionamento, marca¢do (identificacdo) e
requisicdo da andlise. Também a validacdo do diagndstico e decisdes
sobre a carcaca e de despojos em casos de resultados positivos. Algumas
dessas acdes podem ser realizadas pela Divisdo Regional de Servicos
Veterindrios, entretanto, nunca pela iniciativa privada (DIRECAO DOS
SERVICOS VETERINARIOS, 2011).

Quando confirmado um caso de EEB, as a¢des de sequestro da
propriedade s@o de responsabilidade do Nucleo de Intervencdo
Veterindrio, que possui a funcio de policia sanitdria, que integra, por sua
vez, a Divisio Geral de Servicos Veterindrios (DIRECAO DOS
SERVICOS VETERINARIOS, 2011).

Os produtores de carne em Portugal, ao serem indagados sobre a
entrada da carne brasileira no mercado em Portugal, enfatizam a
qualidade, mas demarcam o preco elevado do produto:

“Ndo tenho nada contra a carne brasileira, a carne brasileira é

gostosa, mas o pregco é alto. Sou um consumidor da picanha

produzida no Brasil, uma carne de excelente qualidade. Nos
produtores portugueses produzimos apenas 40% da carne
consumida em Portugal, entdo ndo existe porque nos
preocuparmos. Agora, o produtor se queixa se o preco ndo for

bom. Se for ruim, a culpa é da carne brasileira, da carne

argentina, da carne irlandesa” (Produtor A).

Por sua vez, outro produtor realga que a carne brasileira esta
conseguindo espaco pelo valor de importacio em relacdo a outros
mercados ser inferior. “Sei muito pouco da carne brasileira. Sei que estd
entrando aqui porque é muito barata, mas sei que é bem saborosa
também. Mas, acredito que ndo tem com que se preocupar, porque tem
mercado sobrando para a carne, o preco estd bom, é sé produzir’
(Produtor B).

Em relag@o ao conhecimento dos produtores portugueses sobre o0s
cuidados que o Brasil tem através dos Programas de rastreabildade e
sanidade na producéo de carne, os entrevistados dizem:

Olha, eu ndo tenho conhecimento nenhum de algum tipo de

programa brasileiro: seria interessante o Brasil fazer uma

campanha de divulgagdo destes controles que estdo sendo feitos,
conversar com produtores desta regido, espanhdis e portugueses.

Possuo na minha propriedade um programa de estdgios com

alunos das universidades e ninguém sabe nada [...]. Acho muito

importante o que vocé esta fazendo, aqui ndo aparece ninguém.

Tenho uma propriedade considerada modelo, vém estudantes de
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muitas universidades. Mas para discutir politicas de produgdo de

alimentos, vocé é o primeiro.

Em relacdo ao controle das doengas (zoonoses) em Portugal, os
produtores explicam:

Aqui controlamos as doengas através das OPPs. Temos uma

veterindria que trabalha de acordo com as normas da

Comunidade Europeia. Quando acontece uma dessas doengas,

acorre a intervengdo da propriedade e o sequestro dos animais.

Hd estudos sobre a ocorréncia das doengas na regido, aqui é com

estes dados que o servigo veterindrio trabalha (Produtor A).

Também explicam o que é feito com animais doentes, e sobre o
que € o sequestro “[...] vem o servigo veterindrio na propriedade e leva
os animais doentes, alguns sdo sacrificados”. Quando indagado sobre o
que achava destas atitudes, um deles comentou: “Nds produtores
achamos corretos estes procedimentos”. Um segundo produtor
comentou: “Nos produtores possuimos a consciéncia de que deve haver
o controle das doengas, a OPPs estd sempre procurando doencas,
segundo as exigéncias da Comunidade Europeia”.

Quando questionada sobre o servico de rastreamento animal
brasileiro, a médica veterinaria responsivel pela Divisdo Geral
Veterindria menciona:

Eu sei que o Brasil esta criando um servigo de rastreamento, mas

ndo sei em que pé estd. Aqui ndo sabemos quase nada de como

estd o rastreamento fora da Europa. Sabemos muito pouco de

como o Brasil cria. Sabemos que é muito grande e que tem muito

animal. Os problemas que aparecem sabemos através da
imprensa. Oficialmente ndo sabemos nada, sabemos que as vezes
vocés tem problema com a febre aftosa, é isso.

Sobre outras doencas como a tuberculose e a brucelose, e
programas que envolvem estas doencas, a profissional demonstrou estar
desinformada. Porém demonstrou interesse em possuir informagdes:

“Ndo, ndo tenho, até gostaria que antes de vocé ir embora fizesse

uma reunido com os técnicos e passasse para noés. Vou arrumar

tempo para isso”.

Quanto ao modo de a¢do em caso de ocorréncia de zoonose, a
responsavel pelo DGV explicita: “Olha, nds temos aqui inquéritos
epidemioldgicos por regido, que nos dizem todos os acontecimentos
sanitdrios anualmente [...] a informacdo é trimestral, nos temos que
enviar para Lisboa. Depende de cada doenga, eu estou te passando os
programas das doengas que vocé esta estudando”. Na sequéncia da
entrevista, a responsavel técnica detalha:
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Os inquéritos epidemioldgicos sdo de responsabilidade da DGSYV,

nos que os realizamos e a partir disso construimos as agoes. A

implantagdo das medidas é do DRSV, tanto o DGVS como o DRSV

sdo orgdos do governo, entretanto, dentro do espago do DGSYV,

aqui é ali embaixo, existe a OPPs, que tem um médico veterindrio

que realiza algumas ag¢oes, como alguns exames e testes. Depende

da doenga, mas a doutora trabalha sob nossa supervisdo.

Sobre as relagdes com a Comunidade Europeia, a responsavel
técnica declara: “Sim tudo aqui segue a Comunidade Europeia. Temos
reunioes semanais. Eu jd fiz parte do conselho da Lingua Azul. Existe
um fluxo constante de comunicacdo entre nés e a Comunidade
Europeia”. Ap6s outras perguntas, a entrevistada explica como sio
formados os conselhos: “Sdo técnicos e investigadores, excelentes
investigadores de muita qualidade, mas as questoes técnicas sdo todas
da OIE™.

Em relacdo a comunicag@o entre 6rgdos oficiais da saide humana
e animal, a responsdvel pela Dire¢do Geral do Servigo Veterindrio diz
que “Oficialmente ndo existe comunicacdo nenhuma. Eu até sinto falta
disso, mas ndo existe nada”.

No que se refere as doencas estudadas nesta tese, a entrevistada
declara:

A tuberculose, sempre aparece alguns casos, mas realizamos o

processo que lhe passei. A mesma coisa com a brucelose. A EEB,

na regido, ndo tivemos casos, apenas sintomas. Dizem que na

década de 1990 teve casos na regido. Aqui apareceram sintomas

nos animais, mas ndo foi confirmada. Mas em humanos, tem na

regido [a doenga], ndo sei os niimeros, mas tem casos na regido.

As atividades realizadas pela Organizacdo dos Produtores, 6rgdo
que trabalha junto ao servigo publico em Portugal, sdo descritas pela
responsavel técnica:

Nos  realizamos mais agdes, realizamos alguns tipos de

diagnostico a campo, como a tuberculinizacdo e os testes de

brucelose, mas em caso de ocorréncia de alguma doenga, nos
seguimos as determinagdes da DGSV e da DRSV. Nos somos um
corpo técnico que coloca os produtores rurais em contato com as
exigéncias do servigo veterindrio oficial, e, consequentemente,

com as exigéncias da Comunidade Europeia, mas realizamos

mesmo mais agoes.

Ao tratar do servigo publico, a profissional da iniciativa privada
afirma que trabalham juntos, mas, que as decisdes finais sdo de
responsabilidade do Estado: “Bem, existem algumas questdoes que
discutimos, mas a palavra final fica de acordo coma DGSV. Sempre
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seguimos as determinacdes oficiais, esta é nossa funcdo, somos
técnicos”.

Sobre a situagdo sanitdria brasileira e sobre os programas que
estio sendo construidos, a profissional da iniciativa privada e
responsavel por realizacdes de diagndsticos das doengas estudadas nesta
tese demonstra ndo ter conhecimento. “Ndo, ndo conheco nada, gostaria
de conhecer o Brasil. Ndo conheco nada, nada do modo produtivo
brasileiro, sei que o Brasil é um grande produtor de carne, mas nada de
doencas”.

No outro lado da cadeia, os consumidores de carne brasileira
entrevistados apontam que a carne brasileira possui qualidade,
entretanto afirmam nao saber diferenciar a procedéncia dos produtos que
existem no mercado europeu.

Eu como carne brasileira pela qualidade. Eu acredito que a carne

brasileira é a melhor que tem, mas eu ndo sei diferenciar carne

brasileira das outras carnes como a carne argentina e a carne
uruguaia. Eu VEjO pela propaganda dOS restaurantes que estdo

servindo carne brasileira e dai eu vou. Sei que as vezes ndo é o

mesmo sabor, as vezes eu tento, mas ndo sei diferenciar. A vnica

coisa ruim da carne brasileira é o preco, é sempre mais cara.

Quando indagados sobre os cuidados que o Brasil estd tendo na
criacdo de bovinos, os entrevistados demonstram ndo conhecer a
situagdo: “Ndo sei. Sei muito pouco disso. As vezes vejo algumas
noticias sobre doencas, mas ndo sei a fundo”. Especificamente sobre
doengas, o consumidor diz confiar nas diretrizes de sanidade da
Comunidade Europeia: “Ndo sei nada, mas aqui na Europa a
Comunidade Europeia é exigente, se tem carne brasileira aqui é porque
ndo existe este problema de doenca”. (HERCULANO fotografo).

Por sua vez, outra entrevistada comenta que consome carne
brasileira quando sente falta do Brasil. Entretanto também concorda que
ndo reconhece a diferenca da carne brasileira das outras produzidas em
outros paises e comercializadas na Europa. “Eu como carne brasileira
pela saudade, quando estou com saudade do Brasil e tenho dinheiro eu
vou num restaurante e como carne brasileira. Mas, também, ndo sei
dizer por que aquela carne é brasileira, ndo sei a diferenca, acredito no
restaurante”. Sobre os cuidados referentes & sanidade dos produtos de
origem animal, a entrevistada ndo possui conhecimento. Todavia,
comenta que a midia as vezes divulga alguns acontecimentos de
determinadas doengas: “Ndo sei, ndo sei nada [...] ndo sei nada, sei que
as vezes aparece alguma coisa na televisdo e jornal sobre a entrada de
carne aqui na Europa, alguma doenga que aparece, mas ndo sei nada,
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nem sabia que a carne pode transmitir doencas, achei que eram
somente questoes de higiene mesmo” (MADAME X, jornalista).

Outro entrevistado opina sobre a carne produzida no Brasil e
destaca o sabor e o preco elevado. “Gosfo muito da carne brasileira, é
muito saborosa e sei que o Brasil produz muita carne e que uma das
melhores carnes do mundo. S6 que ¢ muito cara, quando me sobra
dinheiro, vou num restaurante que serve carne brasileira”. Sobre
doengas, o mesmo consumidor cré que o Brasil produza carne de
qualidade e que devido a isso o produto consiga entrar no mercado.
“Acredito que o Brasil ndo tenha problema com doengas. A carne para
entrar na Europa tem que ter qualidade, aqui a Comunidade Europeia é
muito exigente, se houvesse qualquer problema ndo teria carne
brasileira aqui” (Senhor Y, bancdrio, fronteira com a Espanha).



4: !’OLiTICAS PUBLICAS, RASTREAMENTO E ZOONOSES:
ANALISE DO DISCURSO DOS ATORES ENVOLVIDOS NOS
PROGRAMAS DE SANIDADE ANIMAL

Os programas de sanidade animal foram criados no Brasil a partir
do ano 2000. No entanto, apresentam algumas dificuldades no
cumprimento das agdes previstas. Para compreender estas dificuldades,
analisamos os discursos dos atores envolvidos nas diversas etapas dos
programas.

Na primeira parte deste capitulo é analisado o Sistema Brasileiro
de Certificacdo e Identificacio de Bovinos e Bubalinos, com base nas
seguintes categorias analiticas que emergiram dos discursos dos atores
envolvidos: definicdo e situacdo da rastreabilidade; dificuldades na
implantagdo do sistema de rastreabilidade; alternativas ao SISBOV;
traumas no curso das experiéncias com a rastreabilidade e relagdo
publico/ privada. Na segunda parte serd estudada a relagdo do SISBOV
com as zoonoses descritas anteriormente, também com base nas
categorias emergentes dos discursos dos entrevistados: percepcio sobre
a situacfo e dilemas no controle da brucelose e tuberculose; percepcio
sobre a situacdo e dilemas no controle da raiva; percep¢do sobre o
controle da EEB; relagdo de interdependéncia entre os Orgios
governamentais e iniciativa privada; relacdo com organizag¢des
internacionais.

4.1: Sistema Brasileiro de Certificacio de Bovinos e Bubalinos -
SISBOV

4.1.1 Definicdo de Rastreabilidade

Para HERA, funciondria do servigco publico, “a rastreabilidade é
considerada uma ferramenta de sanidade, ou seja, ele é uma coluna
vertebral: é dali que partem os programas de educacdo sanitdria, é dali
que partem os controles de residuos e é dali que partem as tentativas de
erradicacdo de doencas”.

E evidenciada nesse discurso a importincia conferida ao
SISBOV, pois a entrevistada o compara a “coluna vertebral”. Para a drea
biomédica, a coluna é responsavel pela estrutura do organismo, de onde
partem estruturas nervosas e fisioldgicas para outras dreas do corpo.
Assim, a rastreabildade é de onde deve partir todas as a¢Oes referentes a
sanidade animal. Como analisamos em outros capitulos, ndo basta
apenas um programa de certificacio e identifica¢do, os outros programas
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também sdo importantes. A entrevistada, responsdvel pelo setor, acredita
na rastreabildade como um programa no qual os outros estdo presentes e
a rastreabildade seria o centro. Um programa que articule outras acdes
de sanidade € imprescindivel, mas ndo podemos deixar de considerar
programas especificos para as doengas.

Por sua vez, para ASCULAPIO (gerente técnico, responsdvel
pela certificacdo nos frigorificos), a certificacdo é importante para a
identifica¢do dos produtos, mas acredita que a parte central do programa
acontece dentro das propriedades. Para o entrevistado, o processo estd
ligado diretamente a identifica¢fio, e a0 manejo dos animais, ou seja, a
dindmica das propriedades, e o que acontece dentro da empresa, no caso,
o frigorifico exportador, é consequéncia das agdes realizadas no campo.
Ele enfatiza, contudo, que, para a industria, € uma garantia de qualidade
do produto: produto com certificagdo de rastreamento é garantia de bons
negocios:

A rastreabilidade é um modo para se identificar a carcaga, de

como se identificam os animais abatidos. Aqui para nos no

frigorifico, a identificagdo da carcaga é fundamental para o

controle de produto. Quando se fala em carne, temos que saber de

onde vem, e nisso a rastreabilidade nos ajuda. Para nds, a

rastreabilidade acontece mesmo fora do frigorifico, ou seja, nas

propriedades. Aqui nés s6 acompanhamos o processo, o restante

do processo. Agora, especificamente falando, em uma concepgdo

de empresa, a rastreabilidade funciona como uma garantia de

produtos e, a partir disso, nos possuimos um controle fisico maior.

Vocé visualiza seu produto com ele ndo presente. Eu pego um

quarto de uma carcaga e com todos os documentos eu vejo o que

ela comeu, onde andou, os remédios que tomou.

O entrevistado também ressalta que a certificagdo permite uma
visualizacdo do produto, ou seja, é através deste processo que se pode
demonstrar, tanto para o consumidor como para a prépria empresa, todas
as fases da producdo.

Para PLUTAO, médico veterindrio, do servico publico, o
SISBOV € um sistema para controlar os animais e, inicialmente, deve
envolver apenas algumas doencgas. “O SISBOV inicialmente ndo deve
envolver doencas, ¢é apenas um controle dos animais. Sua
movimentagdo, o que comem, quais os procedimentos profildticos.
Agora doengas genéticas e doencas neurologicas, quando acontecem,
devem ser notificadas ao SISBOV”. Entretanto, para algumas doencas, o
entrevistado ja afirma a necessidade de integracdo ao controle do
programa.
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O controle das doencas € mais enfatizado por D.
GUMERCINDO ao considerar que a certificacdo s6 tem um objetivo,
auxiliar no servi¢o sanitario: “A rastreabilidade so existe para o
controle sanitdrio, é parte do controle sanitdrio. Para mim, a
certificagdo ndo possui qualquer outra fungdo que ndo seja para
controle de dados relativos a doencas, ndo possui outro motivo para
existir, ndo teria qualquer outra funcdo”.

As opinides dos entrevistados sobre certificagdo demonstram o
cardter interdependente que o programa apresenta. Para HERA, o
SISBOV esta conectado diretamente a outros programas de vigilancia
sanitdria animal e humana. Sua forma de definir a certificagio ilustra os
elos de interdependéncia entre sujeitos e instituicdes envolvidas no
processo.

Na declaragio de ASCULAPIO, fica mais evidenciado o cariter
de interdependéncia, uma vez que o entrevistado considera que a
rastreabildade inicia na propriedade rural e que a inddstria apenas
complementa o trabalho. O que acontece na propriedade interfere
diretamente no frigorifico, ou seja, qualquer ag¢do desenvolvida no
interior de uma propriedade - tanto faz ser por um trabalhador ou pelo
proprietirio que nio repassa uma informagdo (como a morte de um
animal) ou ainda pela certificadora ndo comunicada ou que ndo
comunica a perda de um elemento de identificacdo - altera o trabalho no
frigorifico. A configuracdo (vista como acgdes de individuos) e
interdependéncia (entendida como uma acdo que influencia outras
acdes) estdo presentes na declaracio do entrevistado.

Por sua vez, a declaracdo de PLUTAO, médico veterindrio do
servico publico, conecta diretamente as duas defini¢des quando afirma
que o SISBOV nio deveria envolver doencas. Entretanto, no decorrer de
seu depoimento, confirma que doencas genéticas e neuroldgicas devem
fazer parte do programa. A colocacdo aparenta certa contrariedade,
porém, ao concebermos o programa como uma configuracdo, ela ganha
sentido. Ou seja, por demonstrar a caracteristica de mobilidade do
programa, pois este possui uma dindmica prépria que pode ser
transformada e modificada a cada acontecimento (a cada doenca) e cada
reunido (cada decisdo técnica e/ ou politica).

4.1.2 A Situacao da Rastreabildade
A situagdo da rastreabildade, a partir da opinido dos

entrevistados, é de muitas incertezas e limitagdes. Para ZEUS (médico
veterindrio responsdvel por uma certificadora), a situacdo atual advém
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de como foi pensado a implantacdo do programa, e também das
expectativas que se criou sobre o sistema de rastreamento:

No inicio, a ideia que se vendeu sobre a rastreabilidade é que era

um processo fdcil, que era simples e que todo mundo iria rastrear,

e que so iridmos comer produtos rastreados. Entretanto, o tempo

passou, o mercado se diversificou, e hoje tem muita gente que

come carne ndo rastreada. A Europa vendeu uma ideia que era
para todo mundo rastrear, mas ndo foi o que aconteceu.

Esse técnico demonstra em sua entrevista ndo ser possivel
conectar a criacdo da rastreabildade a uma utilidade, ou seja, ndo foi
respondida a pergunta “Para que rastrear?” e “Vai servir para quem?”.
Na observacio participante realizada junto aos técnicos que participam
do programa, essas sdo as indagacdes mais emitidas pelos produtores.
Todavia, essas dividas ndo ficam restritas apenas aos produtores. Os
préprios técnicos, inclusive do servigo publico, ndo t€m clareza de como
€ o processo nem do escopo de sua implantacdo. Outra questdo
relevante, citada pelo mesmo entrevistado, é a posicdo do mercado
internacional de carne e as exigéncias deste mercado. Inicialmente,
havia uma posicdo de que todos os produtos deveriam ser rastreados. No
caso especifico da carne bovina, quem ndo rastreasse nido venderia,
consequentemente teria desvantagens econdmicas. Contudo, a situagdo
que se apresenta na atualidade néo ¢ esta. Existe mercado para carne nio
rastreada, inclusive na prépria Europa.

Ainda, segundo ZEUS (médico veterindrio responsdvel por
certificadora), existem outros fatos que estdo interferindo e acarretando
dificuldades para implantar o programa na atual conjuntura:

Inicialmente o negocio de rastrear parecia uma mina de ouro,

todo mundo, como médicos veterindrios, produtores rurais, a

indiistria de componente para rastrear, acreditavam que era um

bom negocio e que iria dar dinheirof...] Se formos comparar o

que se pensou de rastreabilidade no inicio e o que se tem hoje, a

certificagdo é um fracasso: o sonho foi muito grande, a

certificagdo seria o elixir da vida, e ndo foi.

A opinido do profissional sobre a certificacdo, frente a realidade
do processo de rastreamento, parece pessimista. Mas, ao verificar o
nimero de propriedades no programa, podemos dizer que o entrevistado
tem razdo em demonstrar esta posicao.

Para HERA (médica veterindria do servigo publico,), como o
entrevistado anterior, os problemas atuais possuem sua origem na
implantagdo do programa: “as primeiras propostas de rastreabildade no
Brasil comegaram como a implantagdo na Europa, como comegou na
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Austrdlia, com muita rigidez e era uma rastreabildade que ndo
considerava as questoes locais...as decisoes eram centralizadas”.

Nao obstante, se para ZEUS o principal problema foi a falta de
credibilidade do programa, para HERA, Médica Veterindria, foi a
maneira como o programa iniciou. As normativas foram colocadas
como uma imposi¢do, ndo levando em consideracdo aspectos locais,
como o tamanho das propriedades e o modo de criagdo brasileiro.

Para HERMANO, proprietdrio de uma certificadora de bovinos e
que ndo estd atuando como certificador (mas é um criador de bovinos e
possui sua propriedade no programa), a situacdo da rastreabildade
brasileira, na atualidade, é resultado também da maneira como foi
implementada no pais. O entrevistado também apresenta outros fatos no
seu depoimento:

O que aconteceu foi a falta de credibilidade das certificadoras.

Entretanto, houve mais coisas no processo de implantagdo e que

acarretou alguns problemas para os produtores. No primeiro ano

que houve o rastreamento, o Governo Federal ligou os dados do

SISBOV com os dados da Receita Federal. Ndo preciso dizer o

que aconteceu. Havia produtores que pagavam R$ 800,00 em

impostos e passaram a pagar R$ 800,000,00, quer dizer, no outro

ano ninguém rastreou.

Aqui o entrevistado responsabiliza diretamente o Governo
Federal pelas dificuldades na implantagdo do programa. Além dos
impostos, ressaltou a falta de organizacdo e, consequentemente, de
dados da criacdo de bovinos no Brasil: “ndo sabemos o niimero de
animais que o pais possui”. Contudo, ndo se poderia usar uma decisdo
politica que, segundo os programas, tem como objetivo uma melhor
saiude animal e, consequentemente, uma melhor satiide ptblica, com
outro fim, ou seja, para o Ministério da Fazenda. O resultado foi que nao
se certificou mais no ano seguinte. A certificacdo, para 0o mesmo
entrevistado, possui mais um agravante:

O segundo passo foi a falta de responsabilidade da certificadora

mesmo. Eu “brincava” os animais com 15 dias. Os meus animais

eu sabia do que se alimentavam, quais as medidas sanitdrias,

quais as medicagdes que tomavam, se saiam da propriedade ou

ndo, eu sabia o niumero de abortos, eu tinha os mapas dos

deslocamentos, por onde andavam. Porém, havia seguradora que

colocava os brincos antes dos bois chegarem no frigorifico, tudo
falso, sem crédito (HERMANO).

Mesmo sendo uma declaracio em que o profissional tenta
valorizar o seu trabalho, como se fosse correto e honesto, seu
depoimento tem um valor para nossa andlise. Se, por um lado, havia
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certificadoras que funcionavam sem condi¢des e consequentemente
realizando agdes que as instru¢des normativas ndo contemplavam e,
sendo a supervisdo das certificadoras de responsabilidade do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, resulta considerarmos que
houve limita¢cdes também no setor oficial. O MAPA como 6rgio publico
responsavel pela implantacdo, pela supervisdo e pela fiscalizacdo néo
cumpriu suas fungdes.

Para PLUTAO (médico veterindrio do servico publico), a
implanta¢do de um programa em um pais como o Brasil deve ser de
forma progressiva. Para este entrevistado, a auséncia de dados anteriores
a implantacdo do programa também causa dificuldades:

O SISBOV estd acontecendo, mas ele ndo é um programa facil de

ser executado, vai levar tempo. Vocé ndo implanta nada no Brasil

de uma hora para outra. Na pecudria, nos ndo tinhamos dados.

Muitos dados manipuldveis. Tirar informagdes do pecuarista

sobre alimentagdo, sistema de manejo é coisa de dez anos para cd.

Entao, tudo tem seu tempo. Todas as fases do SISBOV passaram

por debates com produtores e técnicos, por isso houve muita

revogacdo. Ndo existe normativa do MAPA que ndo foi debatida;

claro que tem coisa que ndo dd para mudar, sdo os principios da

rastreabildade. Mas tem debate, para esclarecer ( PLUTAO).

PLUTAO frisa que houve debates sobre normativas com a classe
produtora, entretanto algumas exigéncias ndo podem ser modificadas.

Por sua vez, DARA (responsdvel pela parte burocritica de uma
certificadora), menciona que a certificacdo estd voltando depois dos
problemas que houve na sua fase inicial. “Olha, a certificacdo estd
voltando a ser aceita. Depois da Instrugdo Normativa n. 17, muita gente
deixou de rastrear e muita certificadora fechou”.

Para D. GUMERCINDO (responsavel técnico), a rastreabildade
estd com muitas dificuldades para ser implantada devido a rigidez do
processo:

A Instrugcdo Normativa é muito rigida. No meu entender, esta

normativa foi criada muito rdpida. Na verdade, é um “elefantdo

branco”, foi criada sem pensar muito nas consequéncias. Isso eu

bato muito no estado do Rio Grande do Sul que estd fazendo um

programa. Tem que fazer coisas exequiveis e auditdveis; as duas

coisas juntas, para ndo cair naquilo “eu finjo que cubro e vocé
finge que faz (D. GUMERCINDO).
Adiante na entrevista, D. GUMERCINDO explicita alguns
pontos problematicos:

Eu acho que a LN 17 ficou muito engessada, foge um pouco do

conceito de rastreabildade, porque tem muitas coisas que ndo
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interferem na rastreabildade: exemplo, um animal perde a

identificagdo, todo o produtor fala isso, perde a propriedade toda,

tem que procurar um por um. Devem-se descobrir outros modos

de se fazer isso, tem muitos detalhes dificeis de cumprir (D.

GUMERCINDO).

Ainda sobre a situagdo da certificagdo, D. GUMERCINDO indica
as diferengas regionais que existem na produgdo e comercializagdo da
carne, € como isso influencia diretamente na rastreabildade.

Agora a rastreabildade no Rio Grande do Sul ndo é igual ao

restante do Brasil. Aqui se paga a maior bonificacdo do Brasil. O

resto do Brasil possui carne “volume”. Aqui possuimos carne

“qualidade” devido as racas que sdo criadas aqui. Esse nicho

comercial mundial é ocupado em parte pelo Uruguai e pela

Argentina, e um pouco pelo Rio Grande do Sul. A Europa como

um todo ndo consome carne qualidade, mas sim volume; a Europa

hoje exige mais sanidade e certificacdo e ndo qualidade. E neste

caso quem esta rastreando é quem produz carne “volume”, fora

do Rio Grande do Sul. A carne gaiicha entra em nichos comerciais

diferenciados, como do Uruguai e Argentina, e dai o preco é

melhor. O Rio Grande do Sul pegou uma carona com o

MERCOSUL e hoje entra no mercado internacional de carne

qualidade (D. GUMERCINDO,).

Pode-se notar na entrevista que o mercado estd influenciando
diretamente no processo de certificacio brasileira. Produtores que estdo
rastreando sdo os que vendem diretamente para o Mercado Europeu de
“qualidade”. Entretanto, para D. GUMERCINDO, a carne de qualidade
que o Brasil produz estd sendo consumida pelo mercado interno.
Segundo este entrevistado, o pais ¢ um dos maiores consumidores de
carne bovina:

Olha, tem uma coisa, quem melhor paga a carne de qualidade que

o Brasil consome é o mercado interno. Hoje ndo existe lugar

nenhum que consuma mais carne de qualidade que o Brasil. O que

estd acontecendo é uma briga entre ragas, e quem vende para o

mercado interno ndo precisa rastrear. Porque rastrear se ndo traz

lucro? E quando que a populacdo brasileira vai exigir carne com
controle sanitdrio? (D. GUMERCINDO).

D.GUMERCINDO, porém, afirma que o pais estd abrindo novos
mercados, através da exportacido de carne de qualidade para os Estados
Unidos da América e Japdo, e esses paises vdo exigir rastreabildade,
mesmo ndo existindo servicos de rastreabildade em alguns paises:
“Olha, a saida sdo novos mercados, como os americanos e o0s
Jjaponeses, mas estes exigem rastreabildade. Os Estados Unidos estando
iniciando o processo de certificagdo agora. E como eles veem aqui
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exigir de nés? E dificil explicar”. Para D. GUMERCINDO, o Brasil nio

passa seriedade e confiabilidade de seus produtos e isso advém de um

problema de comportamento das pessoas.
O Brasil ndo consegue passar seriedade. O brasileiro ¢é
complicado. Vocé lembra o caso da aftosa na Argentina? Vocé
perguntava para os argentinos se ld tinha a doenga, eles
respondiam ‘“no, no tiene”. Teve mais de cem focos. A mesma
coisa foi no Uruguai. Vocé ia a fronteira e perguntava como
estava a Aftosa, eles falavam: “no sé, ahora no tiene”. Quando
aconteceu o caso em Joia, um foco, que o trabalho foi reconhecido
mundialmente pela OIE, qualquer um dizia: “Capaz, ndo
terminou, aquilo td cheio da doen¢a” (D.GUMERCINDO).

D. GUMERCINDO considera que as institui¢des oficiais
brasileiras ligadas ao programa nio capacitam e organizam o debate no
processo de implantacao:

Ai os caras colocam uma “missdozinha” de diplomatas, uma
missdozinha vagabunda, manda em meia diizia de propriedades e
tem que enfrentar os auditores de fora. Os “caras” sdo bem
preparados, eu acompanhei cinco auditorias europeias, o0s
“caras” sabem o que estdo fazendo (D.GUMERCINDO).
Quando indagado sobre a importancia do corpo diplomético em
negociagdes que envolvem doencas, a resposta foi incisiva:
E importante, mas pelo lado da diplomacia. Pelo lado de doengas
e manejo é bobagem. Ai entram as equipes técnicas destes
diplomatas, mas precisam ser treinadas. Olha, aqui no Brasil,
muitas vezes, as pessoas ndo sabem o que é o processo, ndo
raciocinam sobre o que estdo fazendo, muitas vezes no inicio, nos
tinhamos que passar para os funciondrios do MAPA o que eles
iam fazer (D.GUMERCINDO).

De uma maneira sintetizada, D.GUMERCINDO declara que
sdo dois os problemas para o Brasil implantar de forma satisfatéria o
programa de certificacdo e identificagdo dos bovinos.

Hoje hd dois problemas que impedem a rastreabilidade: a questdo

burocrdtica, é muito trabalho e falta remuneragcdo para o

produtor. A rastreabilidade é como a ISO, vocé faz se quer, mas se

fizer, tem que ser remunerada. A outra dificuldade é o proprio

mercado. Existe o mercado externo que ndo exige rastreabilidade,

e existe 0 mercado interno, para as carnes nobres, que hoje paga

melhor que o mercado internacional (D. GUMERCINDO).

A situacdo da rastreabildade brasileira estd diretamente vinculada
aos conceitos de governanca e configuracdo, interdependéncia e
externalidades discutidos anteriormente. Para ZEUS (médico veterindrio
responsavel por uma certificadora), a situacdo atual do programa estd
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relacionada com aquilo que se acreditava que seria a certificagcdo. De
acordo com ele, a Europa disseminou a ideia de que apenas produtos
certificados seriam comercializados e isto fez com que o setor produtivo
brasileiro aderisse ao programa. Aqui estd presente a concepgdo de
“externalidade”. Uma medida tomada na Europa acarretou situacdes de
reordenamento em regides produtivas distantes, através de aplicacio de
medidas que desconsideram os saberes e praticas locais.

Posicdo compartilhada por HERA, médica veterindria do servigo
publico, que também questiona outra caracteristica de implantacdo do
programa: as medidas centralizadas. Para esta técnica, o programa, para
ser executado com sucesso, necessita que as regides produtoras (e seus
atores sociais) sejam ouvidas. O conceito de Governanga € aqui
compreendido como a participacdo de outros segmentos da sociedade
atuando na formulacdo de politicas que envolvam sanidade animal.

A declaragdo de ZEUS, médico veterindrio responsdvel por uma
certificadora, demonstrou o problema de tomada de decisdo quando as
medidas passam por um processo de descentralizagdo e envolvem a
iniciativa privada. Mesmo entendendo a governanca como a agdo
interdependente de individuos e instituicdes privadas e publicas para
resolver um problema comum, em muitas oportunidades é necessaria
uma decisdo centralizada. Também, nesta entrevista, ZEUS demonstra
nogdes de externalidades ao se referir a “imagem” que o mercado
europeu criou sobre a certificacdo e que interferiu de modo direto na
producdo brasileira. Contudo, como “as promessas”, principalmente
econdmicas ndo se concretizaram, o programa passou a receber o
descrédito das pessoas envolvidas.

PLUTAO, médico veterindrio do servigo publico, questiona o
nivel de interdependéncia quando aponta a escassez dos dados anteriores
ao programa, e quando se refere aos debates entre individuos e
institui¢des participantes da cadeia produtiva. A falta de informacéo, a
cultura dos produtores de nio repassarem as informag¢des influenciam de
modo direto na implantacdo de um programa. Ainda, o modo como as
pessoas realizam as agdes interfere de maneira direta na aceitagdo e na
execucdo de um projeto.

4.1.3 Dificuldades para a implantacio da rastreabilidade

No que tange as dificuldades para a implantacdo do SISBOV,
HERA (médica veterinaria do servigo publico) afirma que elas podem
ser divididas em trés grupos: questdo geogrificas, questdes de
identificacdo, e questdes ligadas a cultura dos produtores. No inicio, o
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Brasil optou por implantar uma “cépia” de modelos de rastreamento e
certificacdo de outros paises, e esses modelos nido contemplam as
caracteristicas do modo de criacdo brasileiro, bem como das diferencas
geograficas e climdticas; refere-se as diferencas regionais: “o pais é
muito diferente, lanca-se uma Instrugdo Normativa de como seria
realizada determinada acdo, e é revogada, e é revogada porque ndo
tinha condicoes de cumprir” (HERA). Outra dificuldade, em cada regido
brasileira existe um tipo de vegetacdo. Consequentemente, existe um
modo de criagdo. Dificilmente um programa que ndo leve em
consideracdo essas especificidades brasileiras vai obter éxito em sua
implantagao.

O segundo aspecto a ser considerado ocorre no que concerne ao
modo de identificacdo individual. Inicialmente existia um tnico modo
de se identificar o animal, por meio de um brinco e um elemento
eletronico, ambos auriculares. Acontece que muitas vezes o animal
perdia o brinco e era necessirio procurar o identificador pela
propriedade. Em um pais com grandes propriedades, muitas vezes com
virzeas e terrenos alagadicos, torna-se quase impossivel achar este
elemento de identificacdo. O agravante era que, muitas vezes devido a
isso, a propriedade perdia o status de ERAS.

As propostas de rastreabilidade comegcaram no Brasil como

comegcaram na Europa, como comegcaram na Austrdlia. Foi de

uma maneira muito rigida. Era uma certificacdo obrigatoria e que

ndo levava em consideragdo aspectos locais. E aconteceu aqui o

que acontece em paises com grandes dimensdes, com dimensoes

continentais, onde existem diferengas regionais. Fica muito dificil

aplicar uma medida geral in locus (HERA).

O problema para a implantagcdo do SISBOV, para HERA, néo
fica restrito apenas a esses dois fatores, ou seja, as questdes geograficas
e de identificacdo dos animais. Em outro momento da entrevista, mesmo
inicialmente afirmando que eram dois os problemas, coloca um terceiro:
a “questdo cultural”. Para a entrevistada, um dos maiores problemas
para implantac¢do do sistema de rastreamento € que os produtores rurais
possuem uma resisténcia ao novo:

Eu posso dizer que a grande dificuldade seria a resisténcia dos

produtores ao novo, e isso é uma resisténcia cultural. Ndo sdo

todos os produtores, mas a grande maioria. Porque para o

processo de rastreamento e certificacdo funcionar, mesmo sendo

obrigatorio, o produtor deve ter o entendimento porque deve

fazer, para que serve e ndo achar que é para controlar a

propriedade, para saber quanto tem de gado, ou ainda se é para o
INCRA (HERA).
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Na colocagdo da entrevistada, ndo parece apenas uma resisténcia
ao novo. Uma questdo central ¢ que os produtores possuem uma
concep¢do de que muitas agdes do Governo possuem mais que um
objetivo. No caso, ligam as informagdes sobre seus rebanhos a reforma
agraria, o que prejudica a implantacio de programas de sanidade. As
dificuldades que estdo sendo encontradas para o processo de
rastreamento, para HERA, estdo relacionadas diretamente com os efeitos
das externalidades. Medidas “copiadas” diretamente de outros paises
fizeram com que a implantacdo do sistema de certificagdo tornasse
dificil sua implantagdo. As consequéncias advindas das externalidades
requerem uma autoridade publica que tome decisdo sobre as exigéncias
internacionais e que implante politicas publicas capazes de serem
colocadas em agdo. Para a entrevistada, isso ndo aconteceu aqui por nao
serem consideradas nem as caracteristicas geograficas, nem as
especificidades praticas brasileiras. De acordo com ela, os problemas
que surgiram aqui sdo semelhantes aos que apareceram na Europa,
quando se tentou aplicar medidas que ndo consideraram as questdes
regionais. O conceito de governanca preconiza uma maneira de agir
politicamente que considera as liderancgas locais, as institui¢cdes privadas
e os saberes da regido, o que ndo foi considerado na instauracdo do
programa de certificacao.

Outro entrevistado, PLUTAO (médico veterindrio do servico
publico) refor¢cou novamente a dificuldade do sistema de rastreamento
quanto as diferencas regionais. Para este profissional algumas
normativas técnicas sdo dificeis de serem cumpridas devido as
caracteristicas geograficas, o que ocasiona as mudancas constantes no
programa. Para o entrevistado “no Brasil, hd coisas dificeis de cumprir,
ndo existem estradas no meio rural, chove, cai ponte e para tudo.
Termina a luz, nada funciona. Dai comeca uma série de medidas para
tentar equilibrar as coisas, mas fica dificil de cumprir” (PLUTAO). A
interdependéncia entre fatores geograficos e agdes pessoais foi notada
nos comentérios de PLUTAOQO. Assim, muitas vezes, os individuos néo
conseguem realizar suas acdes devido a chuvas e falta de estrutura,
como estradas e pontes. Esse mesmo profissional também questiona a
falta de fiscalizagdo e a forma “voluntaria” de adesdo ao sistema.

Quando temos um sistema voluntdrio é quase como ndo ter

rastreabildade, porque para que a rastreabildade exista de fato,

tem que ser obrigatdria, porque como € feita nos dias de hoje, no

Brasil e no Rio Grande do Sul (apenas 0,04% das propriedades

sdo rastreadas, o que representa 170 propriedades, em torno de
170 mil animais), é como ndo ter nada (PLUTAOQO).
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Por sua vez, ASCULAPIO (gerente técnico de frigorifico,
responsdvel pelo programa) considera inicialmente que nao ha problema
na implantacdo do programa e quando surge algum, logo sdo resolvidos
por meio de conversas com o Servico de Inspecdo Federal:

Olha problemas realmente sdo poucos, até porque o0s

proprietdrios ou seus técnicos nos ligam (entram em contato)

antes, eles sabem que qualquer problema ndo passa. Os
problemas que acontecem sdo em relagdo a papéis, a burocracia
mesmo, quando  falta algum atestado da inspetoria

(ASCULAPIO).

Porém, mais adiante em sua entrevista, ele diz que existem dois
problemas, um dentro do frigorifico, em referéncia a identificacdo da
idade e a relacdo com a base nacional de dados: “Agora aqui dentro do
frigorifico tem um problema que acontece muito quando a idade
cronologica dos animais ndo bate com as informacées do BND, ai ndo
tem jeito, é desclassificado” (ASCULAPIO). E outro problema, ligado
as relagdes com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

Tem outro problema que eu ia esquecendo, que é a morosidade do

site oficial do MAPA. E muito lento, é um monte de papel que se

manda e faz cinco anos que as informagdes ndo sdo atualizadas.

As informagdes que estdo ld sdo as mesmas de cinco anos atrds. O

MAPA é muito lento, além do que tem que controlar mais, ainda

estd muito frouxo (ASCULAPIO).

Como afirma ASCULAPIO, seria preciso aspectos de governanca
politica, como a descentralizacio, porque a forma do SISBOV ¢ lenta.
Se por um lado, com o Servigo de Inspecdo Federal, as relagdes sdo
positivas, o entrevistado responsabiliza 0 MAPA pela morosidade nas
informagdes do programa.

Por sua vez, para DEMETER, o processo é complexo, tanto na
execucdo nas propriedades, como no envio de documentos. Nas
propriedades, as dificuldades estdo relacionadas ao modo de producéo e
tamanho e as caracteristicas climdticas da regido. A essas dificuldades
soma-se a qualidade do material de identificacdo que estd disponivel
para os produtores.

E um processo complicado, é muito papel. Mas ndo é sé

complicado para vocé com papéis, é complicado para vocé

movimentar o gado, para trazer para as mangueiras. Vocé perde

de 7 a 10 quilos por animal. Os nossos potreiros sdo muito

grandes, as vezes as mangueiras ficam longe, mexer com animais

é bem dificil. Outro problema sdo as auditorias, como elas sdo

realizadas. Eles olham no minimo trezentos animais por vez e tem

que ser em um dia. Vocé calcula juntar trezentos animais por dia?

E muito trabalhoso. Agora, eu acho que o pior problema sdo os
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brincos, a qualidade do material dos brincos. As indistrias sdo

firmas que se dizem supervisionadas pelo MAPA, mas é so

conversa. Os machinhos machucam os animais. Olha aqui o que

eu comprei e ndo deu para usar (mostrando o material sobre a

mesa). Apliquei em mais de duzentos animais e machucou, sangra

e depois vem a bicheira, coca e os animais enfiam a cabegca no

que houver e arrancam, as vezes arrancam a orelha junto. O gado

termina tendo de vir para a mangueira de novo, para curar e

perde peso de novo (DEMETER).

DEMETER detalha a condi¢do dos materiais, do clima e sua ac¢do
nas tecnologias de fabricagdo, juntamente com problemas que podem
acontecer na execugdo das agdes determinadas pelo programa:

Tem outro problema. Se vocé erra o numero do animal que vai
mandar para o abate, chega ld no frigorifico e ndo confere com os
dados de ld (Sumdrio), vocé perde o lote, vai ter que ir a
propriedade e procurar o animal que foi errado. Vai ter que por
todos os animais na mangueira de novo. O nosso pessoal de
campo as vezes ndo sabe ler. E um servico perigoso na
mangueira, olhar a orelha dos animais. Vocé ndo pode colocar
qualquer um para fazer isso. As vezes estd embarrado, néo se
consegue ver direito. E erro zero. A leitura digital ndo funciona, é
uma piada. Vocé vai a padaria e compra queijo e pdo, chega ao
caixa, quantas vezes ndo funciona? Tem que digitalizar e vocé
termina tendo que ‘cantar o niimero'. Vocé calcula aqui, um
brinco pega 42 graus no verdo, zero grau no inverno, chuva,
barro. Ndo funciona. Tem mais uma coisa, o chip eletronico é um
problema, ele caminha no corpo. O frigorifico ndo quer, estd na
normativa, mas o frigorifico ndo quer. Na nossa regido, ndo tem
brinco que dure mais que trés anos (DEMETER).

Para DEMETER, o processo € lento e é possivel identificar em
sua argumentacdo que uma acdo € dependente da outra. A parte
burocratica estd ligada diretamente ao que acontece nas propriedades, e
estas sdo dependentes das acdes dos trabalhadores rurais, dos
trabalhadores das certificadoras e dos gestores politicos. A
operacionalidade das propriedades também estd conectada a qualidade
dos materiais. O sistema de rastreamento € uma rede de
interdependéncia.

Por sua vez, para D. DINHEIRO (produtor que fazia parte do
programa e que deixou de rastrear), ndo € dificil de rastrear, e 0 mesmo
abandonou o programa por questdes de mercado:

Eu ndo deixei de rastrear por dificuldades e problemas no

processo de rastreamento. Eu deixei de rastrear porque o meu

produto alcangou outro “nicho de mercado”, que é mais rentdvel.



164

Hoje eu possuo um produto totalmente diferenciado, vendo para

uma rede de mercados que me paga em torno de R$ 0,60 a R$

0,70 por quilo a mais que o mercado internacional. Hoje eu

possuo uma marca do meu produto, dai ndo tem porque rastrear

(D.DINHEIRO).

No decorrer da entrevista, quando retornam as questdes sobre as
dificuldades de rastreamento, D. DINHEIRO afirma da necessidade de
se ter propriedades organizadas e que, a partir disso, o processo de
certificacdo torna-se facil de ser executado.

Olha, ela ndo apresenta muitos problemas. Se vocé tem uma

propriedade organizada, eu venho do ramo do agronegdcio. Ndo

sei se tem jeito de vocé simplificar o processo de certificagdo. Eu

possuo uma propriedade que considero organizada, eu ndo crio,

apenas fago o acabamento. Eu uso um sistema de planilhas, com

tudo: ganho de peso didrio, eu tenho irrigacdo nas minhas

pastagens, eu sei o que eu perco no inverno, no verdo. Eu trabalho

diretamente com a EMBRAPA. Entdo, neste caso, para mim, o

SISBOV nado era dificil. Quanto a questdo de papéis, de dados, eu

tinha um funciondrio que ,sd fazia isso, ele e minha mulher que

)3

possui nivel superior. E bastante papel, é bastante coisa

(D.DINHEIRO).

Assim, a posi¢do de D. DINHEIRO demonstra que esta rede de
interdependéncia ndo € dificil de ser operacionalizada. Acontece que,
muitas vezes, aspectos de fora da cadeia produtiva, como questdes de
falta de apoio financeiro, fazem com que os produtores rurais
abandonem o programa de certificacdo. Para este produtor rural, as
exigéncias internacionais consideradas na elaboracdo e aplicacdo do
SISBOV trouxeram efeitos positivos para a pecudria brasileira, como a
criagdo de uma marca de carne, além de melhorar o preco oferecido pelo
mercado internacional; a isto podemos chamar de externalidade positiva.

Por sua vez, para Apolo, gestor politico,

O SISBOV estd acontecendo, mas ele ndo é um programa facil de

ser executado, vai levar tempo. Vocé ndo implanta nada no Brasil

de uma hora para outra. Na pecudria, nos ndo tinhamos dados,

muitos dados manipuldveis. Tirar informagoes do pecuarista

sobre alimentagdo, sistema de manejo é coisa de dez anos para cd,

entdo tudo tem seu tempo. Todas as fases do SISBOV passaram

por debates com produtores e técnicos, por isso houve muita

revogagdo. Ndo existe normativa do MAPA que ndo foi debatida.

Claro que tem coisas que ndo dd para mudar, como os principios

da rastreabildade, mas tem debate, para esclarecer (APOLO).
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O gestor federal explicita que, mesmo havendo dificuldades, a
constru¢do do programa foi realizada com a participagdo dos diversos
segmentos da cadeia produtiva de bovinos e bubalinos; se os produtores
afirmam haver problemas, eles debateram e optaram por determinadas
acoes necessdrias para a realiza¢do do programa.

Para DARA (responsdvel pela parte burocritica das
certificadoras), os problemas para a certificacdo referem-se ao custo e a
burocracia:

Eu acredito que ndo é so o processo, isto é, como se deve rastrear.

Ndo adianta s6 simplificar o processo de rastreamento, o que deve

ser feito é melhorar a renumeragdo para o produtor. Hoje é vidvel

economicamente, mas deve haver um boénus maior. Os produtores

se queixam de dois problemas. O primeiro é a burocracia, a

papelada e o segundo é o custo, e para eles ndo hd retorno

(DARA).

Para HERMANO (técnico da primeira certificadora do Rio
Grande do Sul), inicialmente a certificacdo foi apresentada como um
“brinde”. O agricultor que comprava determinado produto para seu
rebanho ganhava as fases iniciais da certificacdo: “Na verdade, no inicio
da certificacdo, em 2002, o processo foi apresentado como uma
‘ferramenta’; nos vendiamos racdo de engorda para terneiros e quem
comprava ganhava de brinde as fases iniciais da certificacdo”
(HERMANO). No decorrer de sua entrevista, o técnico coloca as
dificuldades do processo e que fizeram as pessoas deixarem o programa:

Mas na realidade, tem “duas” levas de problemas: a primeira é a

falta de apoio financeiro. No inicio, a certificacdo ndo era total,

se identificava apenas o que queria se vender para o exterior. Era

SO feito com terneiro, mais tarde passou a gado de engorda. Os

produtores entraram no programa acreditando que iam ter mais

lucro, o que ndo se concretizou. Com o gado gordo foi a mesma

coisa. Acreditava-se que as certificacoes eram um diferencial e

que viria a valorizar mais o produto, que renumeraria todo o

produto. Bem, este foi um dos fatores que levou os produtores a

ndo rastrear mais. O segundo problema foi quando entrou em

vigor a ERAS, que teria que se identificar todos os animais das

propriedades, ficou muito trabalhoso, muita coisa para fazer. Mas

a questdo é que o produtor acreditou na rastreabilidade, ele

acredita e sabe que um dia vai ter que fazer, mas a questdo é que

ndo tem retorno (HERMANO).

Nesta direcdo, para HERMANO, além das questdes financeiras, a
prépria complexidade do processo fez com que os produtores deixassem
de lado o programa, o que demonstra que programas de sanidade animal
estdo relacionados aos ganhos financeiros dos produtores, o que reforca
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a concepg¢do de interdependéncia entre questdes econdmicas e de saude
animal na criacio de bovinos no Brasil.

Para D. GUMERCINDO (médico veterinario responsdvel por
uma certificadora), o principal problema para a implantacio da
rastreabilidade vem das fases iniciais do programa que, de acordo com
ele, nem poderia ser considerado como uma certificacio e uma
identificagdo.

De certificagdo ndo havia nada, ndo era certificacdo o que se

chamava de certificacdo, era simplesmente cumprir um rito, que

era a quarentena que o animal tinha que ficar. Criou-se um

“processinho”, era um comércio de brincos. O frigorifico

comprava os brincos e passava para quem eles queriam. Tinha

muito mercado, foi a época boa. Os produtores entraram na
jogada, os frigorificos também e as certificadoras: todo mundo
ganhou dinheiro (D GUMERCINDO).
No decorrer de sua entrevista, D. GUMERCINDO explica mais
detalhadamente:

Os frigorificos compravam uma enorme quantidade de brincos e

numeragdo, aquilo tudo tinha que entrar por uma certificadora.

Na época, as certificadoras entraram no jogo, faziam qualquer

coisa com os brincos, cumpriam uma quarentena, no papel, e isso

gerou muito dinheiro... Naquela época, a carne era bem
renumerada, a crise na Europa ndo estava tdo agucada, na

realidade foi a tinica época que a carne teve uma cotagdo alta, a

bonificagdo por animal rastreado paga pelo frigorifico ndo era

alta, mas o volume de exportagcdo era muito grande, dava muito

lucro; as certificadoras entraram no rolo; vamos fazer o que esta

no papel de qualquer jeito. A rastreabilidade comegou errada (D.

GUMERCINDO).

Segundo D. GUMERCINDO, com o passar do tempo, a Europa
resolveu supervisionar o processo, € exigiu uma lista de propriedades
aptas para o processo, € em seguida vieram as auditorias.

A Europa comegou a endurecer o processo, pediu para o Brasil

uma lista de auditorias e o que o Brasil fez: fez um negocio

'porco’. Este é o termo, ndo sei se vocé vai colocar. Fez auditorias

de qualquer jeito, fizeram uma lista enorme, com praticamente

todas as propriedades escritas, foi praticamente um desaforo. O

que a Europa fez? Embargou. Ficaram apenas 130 propriedades

numa lista de duas mil, no Rio Grande do Sul ficaram apenas sete

(D. GUMERCINDO)

Ainda sobre a situacdo da rastreabildade e sua implantacio, D.
GUMERCINDO refere-se as especificidades da produgdo brasileira.
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Ndo dd para comparar a rastreabildade do Brasil com pais
nenhum. O Uruguai tem 12 milhées de cabega, 32 mil produtores.
A Austrdlia tem 52 mil produtores. O Rio Grande do Sul tem 14
milhoes de cabegas, e trezentos e setenta mil produtores. E o
Brasil quanto tem? Ninguém sabe. Se diz que tem mais de
duzentos milhéoes, e quantos produtores? Tem que se pensar que é
diferente, ndo dd para copiar nada (D. GUMERCINDO).

4.1.4 Alternativas para o SISBOV

Como demonstrado o SISBOV enfrenta dificuldades em vérios
aspectos para ser implantado. Em contrapartida, os entrevistados
indicam possiveis alternativas a serem adotadas. Para APOLO (gestor
politico) “é impossivel um pais como o Brasil seguir as exigéncias
internacionais”. No decorrer da entrevista, ele apresenta sua opinidao
sobre como poderia ser a certificacdo das propriedades no Brasil.

Olha, neste negdcio de rastreamento, tem que se entender o

contexto comercial. Por exemplo, o Rio Grande do Sul ndo possui

excedente de carne bovina, o nosso excedente de carne bovina é

muito pequeno e se continuar a exportar carne vai faltar carne

para o mercado interno, e quem vai pagar o preco é o mercado
interno. Agora, eu possuo a teoria dos “vasos comunicantes” que

€ a seguinte: nés possuimos estados (unidades federativas) aptos a

exportar, como é o caso de Santa Catarina que estd protegido

pelo Parand e pelo Rio Grande do Sul que vacinam, e pela

floresta do Iguacu que faz uma barreira natural contra alguns

virus, como € o caso da Aftosa. Entdo, se conseguirmos que Santa

Catarina exporte, nés do Rio Grande do Sul e do Parand podemos

suprir o mercado interno catarinense. Se nos tivermos estados

canalizadores, que canalizam a carne para exportagdo, estd
resolvido o problema. Nos temos que parar com esta neurose de
achar que temos que adaptar todo o pais ao mercado externo

(APOLO,).

Por meio de sua explanacdo sobre o mercado internacional, o
entrevistado deixa evidenciada sua opinido sobre o rastreamento e
apresenta uma alternativa ao processo de rastreamento brasileiro: a ideia
de “vasos comunicantes”. Nesta concep¢do, existiriam estados
brasileiros que se tornariam especializados em produzir carne para o
mercado internacional, e outros estados se responsabilizariam pelo
mercado interno. Essa ideia, em um primeiro momento, aparenta uma
facilidade de realizac¢do, mas, aparecem alguns empecilhos, pois ndo é
possivel saber como a comunidade internacional reagiria. Dentre os
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obsticulos: em que estado seria feito o abate? E as movimentagdes
internas como seriam realizadas?

E possivel ter esse modelo, dos “vasos comunicantes”, se as
exigéncias internacionais fossem por regides, e ndo para o pais. Para a
OIE, as medidas valem para o Brasil, e ndo para determinados estados.
Na entrevista de APOLO, surgem as concepg¢des de interdependéncia e
externalidades, quando ele aponta para a direcdo de uma unidade
federativa estar diretamente envolvida com outra na produgdo e
comercializacdo de carne; como externalidade, a necessidade de um
estado produzir carne para suprir o mercado interno de outro estado.

Outra alternativa para o Programa de Rastreamento e
Certificagdo Bovina é o que estd acontecendo no Rio Grande do Sul,
com a criacdo de um sistema de identificacio com alguns aspectos
diferentes do SISBOV nacional, como declara HERA:

No Rio Grande do Sul, estamos tentando fazer uma coisa

diferente, com conceitos reconhecidos internacionalmente e que

sdo cientificos (que é a identificacdo individual, a retirada da

vacinagdo e os programas de controle de doengas que busquem a

erradicacdo e o controle de enfermidades), entretanto, vamos

implantar de modo diferente (HERA).

Esse sistema ndo seria concorrente do SISBOV nacional e nem
reconhecido pela comunidade internacional. O objetivo do sistema de
identifica¢do gaticho € melhorar a eficiéncia da producdo, bem como
recolher informacdes sobre o rebanho bovino, principalmente no que se
refere a sanidade animal. Esta escolha ocorreu devido as dificuldades de
se implantar o SISBOV nacional. Contudo, como este Estado acredita
que a rastreabilidade seja um fator importante para a saide animal e
satide publica, optou por criar o seu sistema de rastreamento.

Por que estamos buscando realizar isso? Porque trabalhamos

com uma dimensdo continental e fica dificil aplicar politicas em

blocos, e esse é o caso do Brasil. Entdo, a nossa ideia é comegar

em uma determinada regido, e gradualmente vamos avangando.

Passo a passo. Vamos seguir o exemplo da Austrdlia, um pais

parecido com o Brasil. Ld comecou hd doze anos e hoje todo o

pais jd estd com o sistema implantado (HERA).

Quando perguntamos como vai ser a relagdo com as organizacdes
internacionais, a posicdo de HERA foi:

Ndo chegamos ainda a este nivel de tratativas com as

organizagoes internacionais. O nosso objetivo é melhorar a defesa

sanitdria no Rio Grande do Sul. O estado possui problemas de

fronteiras, queremos melhorar nossa vigilancia. E claro que o

nosso objetivo também é o mercado internacional, mas como

3
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resultado do processo. Agora ainda ndo temos negociag¢do

internacional, estas sdo feitas por Brasilia, as negociagdes sdo

sempre realizadas pelos paises (HERA).

Fica evidenciado que mesmo havendo um projeto alternativo no
Rio Grande do Sul, este ainda ndo foi aceito pela comunidade
internacional, nem se sabe se vai acontecer. Também ficou demarcada a
centralizac@o das politicas piblicas em zoonoses quando estas envolvem
o mercado internacional da carne. A entrevistada afirma que as
negociagdes sdo feitas sempre através dos Estados, ou seja, politicas
centralizadas e verticais. Nesse caso, o Rio Grande do Sul possui, no
momento, dois sistemas de identificacdo: O SISBOV nacional, que
segue a Instru¢do Normativa n. 17, reconhecido pela Unido Europeia e
que os produtores de carne que querem exportar devem seguir; € O
sistema de identificacdo que estd sendo implantado paralelamente neste
momento. Como confirma a entrevistada: “Bem, na realidade, o que
existe no Rio Grande do Sul sdo dois tipos de rastreabildade: o SISBOV
nacional e uma rastreabilidade que esta sendo criada por nos e vai
iniciar a partir de maio do ano (2013) que vem” (HERA). Entretanto, os
dois sistemas ndo sdo concorrentes entre si.

A declaragdo de HERA, como gestora politica, engloba todos os
conceitos estudados nesta tese. Inicialmente, quando a entrevistada
esclarece que, em sua opinido, € impossivel um pais das peculiaridades
do Brasil seguir determinag¢des internacionais, evidencia-se o conceito
de externalidade (uma medida tomada por um pais acarreta
acontecimentos em outro). Também presente a concep¢do de
configuracdo, pois determinada acdo de um gestor politico dentro de
uma instituicfo acarreta acontecimentos em outras instancias politicas.

No projeto de rastreabildade, que o governo gatdcho estd criando
surge a concepcdo de governanga. Ou seja, mesmo seguindo as
determina¢des do Estado brasileiro, o estado gaidcho procura maneiras
diferentes e que leve em consideracdo a caracteristica produtiva local.
Porém, ndo desconsidera a centralidade das politicas e também as
exigéncias internacionais sobre sanidade animal. Isso é, o Estado
brasileiro ainda € figura central nas acdes de sanidade animal.

4.1.5 Traumas da experiéncia com a rastreabildade

A implantagdo da rastreabildade no Rio Grande do Sul trouxe
problemas que marcaram os produtores. Chamaremos de “traumas”
algumas dificuldades que marcaram a implantacdo do sistema. Para
HERA (médica veterindria responsdvel pela rastreabildade gaticha), as
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missdes europeias que fizeram as primeiras vistorias nas propriedades
foram muito rigidas, o que deixou os produtores gatichos em uma
situacdo desconfortdvel. Quando as missdes internacionais fazem suas
vistorias, as propriedades ja estdo liberadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o que causava mais problemas:
“Olha, as primeiras missoes foram traumdticas. Todo mundo achava
que ia ser fdcil, que eles iriam chegar aqui e s6 confirmar, porque as
propriedades jd estavam rastreadas. Mas ndo foi bem isso que
aconteceu” (HERA).

Segundo D. CASMURRO (médico veterindrio responsavel por
certificadora e produtor de carne), a questdo mais traumdtica foi o
governo atrelar a rastreabildade a outros servigos, como o Ministério da
Fazenda, e nesse caso, “ninguém mais quis rastrear” (D. CASMURRO).

Para ZEUS (médico veterindrio responsdvel por uma
certificadora), todo o processo de rastreabildade é complicado, e em
qualquer lugar do processo de rastreamento que ocorra um problema,
torna o mesmo invidvel de prosseguir. Ndo existe um problema, todo o
processo ¢ dificil de ser realizado.

A certificagdo, como ela foi implantada no Brasil, é um problema.
Acreditava-se que tudo iria dar certo, que se entrava no sistema e
estava tudo ali, e hoje se vé que ndo é assim. Possuimos, no Rio

Grande do Sul, apenas uma certificadora on line. [...] Mas é tudo

muito complicado, tudo é dificil. Se vocé perde um brinco, tudo

complica. Dd uma doenga e complica mais ainda. O Brasil é

)3

grande, as propriedades sdo grandes... a base de dados ¢é

complicada (ZEUS).

As exigéncias européias das normativas que deveriam ser
executadas nas propriedades brasileiras terminaram sendo fatores que
fizeram com que os produtores abandonassem o programa. Esse
processo pode ser analisado como externalidade negativa da adesdo ao
processo.

Para ZEUS, todo o processo ¢é dificil, porém a maneira como o
processo foi construido e o que se acreditou que aconteceria trouxe
algumas dificuldades adicionais. Além de o processo ser dificil, quando
acontece qualquer doenca que deve ser comunicada ou morte de
animais, a situa¢do tende a se complicar ainda mais. Salientamos a
presenca das concepcdes de interdependéncia entre o processo de
notificagdo de determinada enfermidade e a ocorréncia da doenca.
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4.1.6 Relacao publico—privada

Os programas implementados no Brasil a partir do ano 2000
apresentam uma novidade. A grande maioria deles, mesmo ainda sendo
de responsabilidade do Estado, possui algumas a¢des que podem ser
realizadas pela iniciativa privada.

Sobre essa relagdo, ZEUS (médico veterindrio responsavel por
uma certificadora) explanou: “a relacdo direta com o servigo piiblico é
complicada, é truncada... [um palavrdo]” (ZEUS). Porém, o técnico nao
coloca a responsabilidade apenas na relacio publico-privada. De acordo
com ele, a forma criada pelo programa traz problemas: “Tem problema
com o pessoal, tem problema com as politicas piiblicas” (ZEUS). Por
sua vez, HERA (médica veterindria responsavel pela Certificacio)
acredita que um programa de rastreamento deve também ser construido
junto a iniciativa privada: “/[...] deve haver uma boa relagcdo entre as
iniciativas privadas e publicas, acredito que é uma forma para o
sucesso de um programa de rastreamento” (HERA). A entrevistada ndo
sO acredita que deve haver uma boa rela¢do entre a iniciativa privada e
0s servicos publicos, como cita as vantagens de cada um:

O setor privado possui algumas vantagens sobre o setor piiblico.

Por sua vez, o setor piiblico possui outras vantagens sobre a

iniciativa privada. O setor puiblico possui mais credibilidade que o

setor privado, mais segurancas, passa mais confiabilidade. Eu

acho que deve haver uma complementagdo, ndo so do ponto

consultivo, mas também executivo (HERA).

Entretanto, quando questionada quem deve coordenar as agdes
em sanidade animal, a resposta foi transparente; “é fundamental que seja
o poder puiblico” (HERA).

Por sua vez, ASCULAPIO (gerente técnico do frigorifico
responsdvel pela certificacdo) aponta a relacdo com o servigo publico
como desigual nos diferentes niveis. Se com o SIF é uma relagdo
aceitavel, com o MAPA, em Brasilia, € uma relagdo problematica:

Tem outro problema que eu ia esquecendo, que é a morosidade do

site oficial do MAPA. E muito lento, é um monte de papel que se

manda e faz cinco anos que as informagées ndo sdo atualizadas.

As informagaes que estdo ld sdo as mesmas de cinco anos atrds. O

MAPA ¢é muito lento, além disso, tem que controlar mais, ainda

estd muito frouxo. Com o SIF aqui dentro, é muito boa. Qualquer

problema que ocorre, trabalhamos juntos, sentamos e

conversamos. Tem uma doutora aqui do lado que é responsdvel

pela certificagdo. Nos reunimos toda a manhd. O pessoal da
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inspetoria veterindria também é bom, eles sdo bem duros, mas é
com doengas, ai tem que ser mesmo (ASCULAPIO).
Para DEMETER (produtor que certifica), a relagdo com 6rgaos
publicos (0 MAPA, por exemplo) pode ser negativa:
Tem mais uma coisa, o MAPA tem que assumir mesmo o que estd
escrito. Tem que supervisionar, tem que controlar as indiistrias de
elementos de identificagdo, ndo pode so liberar para tal indiistria
fabricar determinado produto, tem que assumir. O MAPA
empurrou sua responsabilidade para os outros (DEMETER).
Todavia, com os servicos de defesa sanitiria animal, sua
avaliacdo € positiva:

Bom, posso dizer que é muito bom, excelente. E s6 comunicar que
morreu um animal que os técnicos aparecem, é SO avisar.
Especificamente sobre a tuberculose e a brucelose, temos
controle, ndo entra gado sem exame e ndo sai. A raiva, o servico
publico controla periodicamente os morcegos. Acredito que o
controle sanitdrio dos animais no Brasil é um dos melhores do
mundo, se ndo for o melhor. Agora tem uma coisa, o nosso gado

ndo sai da propriedade. Cria, recria e engorda tudo em um
mesmo local. S6 sai para o frigorifico DEMETER).

4.1.6.1 Dificuldades nas relacoes piuiblico-privadas

Sobre as relagdes entre os servicos ptiblicos e privados, segundo
ZEUS, os problemas ocorrem devido a maneira como foi construido o
programa e os relacionamentos com os funciondrios:

E um sistema dificil de operar, e por trds hd toda uma politica

piiblica. As vezes, as pessoas por trds da politica piiblica possuem
md vontade de “operar”. Jd houve caso de técnico do servigo
publico pedir dinheiro quando aparece algum problema na
auditoria. E muito complicado (ZEUS).

Por sua vez, HERA (médica veterindria, de servico publico) diz
que a sociedade brasileira ndo consegue trabalhar em equipe.

Nos possuimos uma tendéncia natural de trabalhar isolado.
Muitas vezes com os mesmos objetivos, mas de forma isolada.
Para tentar resolver este problema nés criamos a cdmara setorial
sobre a rastreabildade, que foi instalada no ano passado pela
Secretaria da Agricultura. Neste espago, acontece uma a¢do mais
consorciada, porém a cdmara possui um cunho mais consultivo.
Ela possui representantes de toda a cadeia produtiva: da
indistria, da associagdo de produtores, do setor piblico. Tem
representante da Secretaria da Agricultura, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, da Fepagro, tem do setor
financeiro, e tem de todas as instdancias privadas (HERA).
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Esta posi¢cdo da Secretaria da Agricultura do Rio Grande do Sul
demonstra a tentativa de envolver todos os segmentos da cadeia
produtiva. Contudo, como afirma a entrevistada, esta cAmara setorial
possui carater consultivo. A decis@o, entdo, é de responsabilidade do
Estado.

Para D. DINHEIRO (Produtor que deixou de certificar),
inicialmente as relacdes com o MAPA eram problematicas, mas a partir
da implantag@o das auditorias houve uma melhora:

Existem dois momentos do SISBOV: antes de 2008 e depois de

2008. Depois de 2008, iniciou-se as vistorias e quando foram

criadas os ERA’s. Antes de 2008, eu posso chamar da “época da

anarquia” e acontecia de tudo: colocavam-se os brincos nos
animais em cima do caminhdo na frente do frigorifico. Depois que

o MAPA comegcou a “apertar”, depois que os donos das

propriedades comecaram a ver que ndo podia ser de qualquer

jeito, comecou a melhorar (D. DINHEIRO).
No decorrer da entrevista, D. DINHEIRO volta a demarcar as
relacdes com os servigos publicos:

Bem ainda sobre os servigos piiblicos que vocé perguntou, no

comeco eu ndo sei o que o MAPA fazia. Era tudo com a

certificadora e deu muito “rolo”. Hoje eu sei que estd diferente.

Na época do “curralito era so rolo”, ninguém cuidava de nada, se

passava a noite fazendo documentos, se enviava e nada (D.

DINHEIRO).

Em relacdo aos 6rgdos que executam as ac¢des de vigilancia
sanitdria, sua posicao € diferente:

O “povo” da inspetoria veterindria vem; eles vém direto na minha

propriedade. Eu ndo tenho problema com isso, estou em todos os

programas, inclusive o programa de residuos. Agora tem uma
coisa, de repente, é porque eu sou muito enjoado, meus exames

estdo sempre em dia e quando morre um animal vou direto a

inspetoria, estou sempre incomodando (D. DINHEIRO).

Para D. GUMERCINDO, as relagdes entre a iniciativa privada e
publica foram problemadticas no inicio do processo, inclusive declara a
falta de conhecimento dos servidores publicos e aponta as institui¢cdes
responsaveis pela fiscalizagdo de ndo conhecerem o programa.

Olha, no inicio do processo, com certeza, mas com certeza mesmo,

o problema principal foi a falta de fiscalizagdo do servigo piiblico.

Mas eu ndo vou culpar ninguém dentro do processo. Na época

inicial, todo mundo tinha lucro... era comodo para todo mundo

fazer rolo... e faltou fiscaliza¢do. Agora tudo era muito novo, tudo
muito rdapido. Olha, na verdade, a fiscalizagcdo ndo sabia o que
fiscalizar e como fiscalizar. Isso foi ld atrdas (D. GUMERCINDO).



174

De acordo com o entrevistado, hoje a situacdo estd melhor,
devido ao maior conhecimento do processo por parte dos técnicos e
porque o préprio processo tornou-se mais consistente:
Hoje o processo estd mais maduro. Hoje vocé pega fiscal dentro
do servigo piiblico que entende do processo... No comego, era nos
das certificadoras que ensindvamos as pessoas do servigo puiblico,
tanto federal como estadual. Tinhamos que dizer como era o
processo, o que era o processo de rastreabildade. Hoje tem muita
gente no servico publico que entende de rastreabildade (D.

GUMERCINDO)
4.2: Relacao entre o SISBOV e Zoonoses

4.2.1 Percepcao sobre a situacio e dilemas do controle da brucelose
e tuberculose

Sobre a situacdo da tuberculose, Dr. NIRVA, médica veterinaria
do servico pilico, declara que existe a ocorréncia da doenca e que um
dos empecilhos para o maior niimero de diagndsticos positivos € a nao
obrigatoriedade da realiza¢do de exames.

Olha a doenga existe, mesmo se realizando exames regularmente.

Agora, a situagdo ndo ¢é fdcil de resolver, porque ndo é obrigado

fazer os exames. So se realizam quando os criadores entram em

algum programa que exige. No ano passado, foram feitos cem mil

exames, de um total de quase 14 milhoes de animais. Ndo existe

uma obrigatoriedade, entdo faz quem precisa para alguma coisa.

A tuberculose é uma doenga que acontece mais em rebanhos de

gado de leite, ou seja, onde existe mais contato com as pessoas

(NIRVA).

Sobre a ocorréncia da doenca em animais e humanos,
simultaneamente, ele manifesta que

“Pode acontecer isso, mas ndo é uma preocupagcdo nossa, temos

que combater a doenga em animais” (NIRVA).

Sobre o reaparecimento da doenca em propriedades que realizam
exames periodicamente, a técnica menciona:

Bem, doengas que sdo cronicas e que muitas vezes demoram em

mostrar seus sintomas sdo assim mesmo. Por isso, recomenda-se

realizar trés testes para ter a propriedade livre. Mas isso ndo quer

dizer que vd se conseguir, pode aparecer. Sdo fatos que temos que

conviver (NIRVA).

Sobre a brucelose, comenta:
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Esta é uma doenca bem complicada, aparece mais em rebanhos
grandes. Também é uma doenca para a qual ndo sdo obrigatorios os
testes, entdo faz quem quer ou quem precisa. E os sinais da doenga
podem ser comparados a outras origens, como problema nutricional ou
qualquer outra enfermidade que leve ao aborto. Também é uma doenca
que tem muito no Rio Grande do Sul (NIRVA).

Na declarac@o da responsdvel pelo controle da tuberculose estéa
presente a dificuldade em controlar doengas cronicas e também que a
doenga aparece mesmo com o controle.

Para APOLO, gestor politico, doengas que envolvem a sadde
publica, como a tuberculose, a raiva e brucelose devem ser combatidas e
as exigéncias internacionais devem ser seguidas. No entanto, o
entrevistado explica a necessidade de se discutir algumas exigéncias
internacionais, como o sacrificio de animais soropositivos.

O que precisa se entender é que estas medidas funcionam muito

bem no papel, quando se coloca em pratica ndo funciona. Na

Europa funciona porque a indenizagdo é imensa, a prego de ouro.

Mesmo assim, eles mataram mais de um milhdo de ovelhas,

arrumaram o problema da doenga e criaram outros vdrios

problemas |[...]. Agora sobre doengas, eu acho que tudo que
envolve saiide piiblica, como as doengas sobre as quais vocé
trabalha, nos temos que seguir as normas internacionais. Tem que

tentar erradicar essas doengas, tem que tentar combater. Ndo é

fdcil, eu acho que vai levar séculos, vai levar tempo, isso se for

possivel. Até vocé que esteve na Europa poderia me falar da vaca
louca (APOLO).

Outro aspecto importante que surge na fala deste entrevistado, é
que as apreciagdes sobre enfermidades das organizagdes internacionais
devem ser seguidas, o que realga a concep¢do de que ndo existem
alternativas para o corpo técnico e o que se entende por doenca tem por
base as defini¢cdes da Organizagdo Mundial de Satide Animal.

Segundo GAITEIRO (médico veterindrio da iniciativa privada
responsavel pelos diagndsticos de brucelose e tuberculose), a situacao da
brucelose e da tuberculose nas propriedades rurais brasileiras causam
um grande problema.

Olha, estd dificil trabalhar com essas doengas e a certificacdo de

propriedades. Eu ndo dou mais laudo de propriedade livre da

doenga, cansei de me incomodar |[...]. Vocé faz todos os exames,

dali a pouco volta, vocé ndo sabe de onde veio, a propriedade estd

controlada. Vocé fica com a cara no chdo. Tudo o que vocé

aprendeu na faculdade e nos cursos dos programas vai para o
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chao. Vocé segue tudo o que o MAPA te pede, e, de repente,

aparece a doenga novamente (GAITEIRO).

Este técnico, responsdvel pelo diagndstico, demonstra a
dificuldade de se implantar exigéncias técnicas aprovadas
institucionalmente e reconhecidas pelas universidades quando se reporta
ao ressurgimento de doencas até entdo controladas. No decorrer da
entrevista, ele explicita um problema que teve:

Olha, em Palmeira das Missoes me aconteceu a maior da minha

vida. “18 surte clavada, 36 surte corrida”. Em uma propriedade

de 35 animais, gado leiteiro, alta produtividade e linhagem

genética. Primeiro resultado, 30% positivo, enviei para o abate

sanitdrio. Repeti os exames dali 60 dias, mais 30%, mais animais

para o frigorifico. Repeti dali 60 dias, o restante positivo. Pior,

em nenhum animal foi encontrado lesées no matadouro |[...]

contatei o pessoal da drea médica humana, fizeram exames no

pessoal, nada (GAITEIRO).

Mais adiante na entrevista, 0 mesmo técnico menciona: “eu acho
que estd todo mundo perdido. Ninguém sabe nada, nem o MAPA, nem
nos. O pior é que ndo temos o que dizer para os produtores”
(GAITEIRO). Esta situagdo demonstra a falta da clareza sobre os
processos de emergéncia e reemergéncia de enfermidades em todos os
setores envolvidos no rastreamento, bem como nas universidades em
que os técnicos sdo preparados.

Como declara ZEUS (médico veterindrio responsdvel por
certificadora), as doencas, na atualidade, sdo problemadticas e de dificil
solugdo:

Sobre doencas, é preciso diferenciar o que é uma barreira

sanitdria de sangdes econdmicas. E ai temos um problema, porque

veterindrios responsdveis por doencas ndo entendem muito de
economia e economistas ndo sabem nada de doenga, de
transmissdo e hd algumas doencas que nds ndo conseguimos

explicar direito, ou melhor, ndo sabemos nada, entdo quando é

assunto que envolve o mercado internacional, sangées de doengas,

é bem dificil. Tem que ter muita conversa. O problema é que as

vezes ndo se tem tempo. E dificil (ZEUS).

A entrevista do responsdvel pela certificadora explicita a questdo
da interdependéncia entre as vdrias dreas de conhecimentos para
resolver determinados problemas. Também esta entrevista referencia a
situacdo das doencas e a definicdo do que se chama de “doencas
emergentes ou reemergentes”. Porém, novamente surge um problema de
dificil solucdo sobre a diferenca entre uma barreira econdmica e uma
san¢do econdmica, e de quem vai tomar a iniciativa sobre isso, se uma
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area técnica, econdmica, biomédica, ou se vai ser uma decisdo politica.
Para o entrevistado, implicitamente, as dreas técnicas ndo possuem saber
suficiente para resolver esse problema.

Para D. DINHEIRO (produtor rural que deixou de certificar),
doengas devem ser controladas e com rigor e as iniciativas também
devem partir dos produtores:

Agora tem uma coisa, de repente é por que eu sou muito enjoado,

meus exames estdo sempre em dia e quando morre um animal vou

direto a inspetoria, estou sempre incomodando. E dai o “povo” da

inspetoria veterindria vem. Eles vém direto na minha propriedade

4.2.2 Percepcao sobre a situacio e dilemas no controle da raiva

Sobre a situagdo da raiva, o medico veterinario MANO (Médico
Veterindrio do servico publico) ressalta:

As agdes da raiva ndo param. Temos médicos veterindrios

trabalhando inclusive fora do Brasil. Mas a doenga é complicada.

No iltimo ano tivemos 90 focos, mas conseguimos controlar. O

problema é que quando acontece uma seca longa, os animais

enfraquecem e ficam mais susceptiveis ao ataque dos morcegos e

temos notado também que na estiagem aumenta a movimentagdo

dos morcegos, o que aumenta a probabilidade de ataques

(MANO).

Para HERA, (médica veterindria do servico publico), a raiva é
uma doenga que o Brasil conseguiu credibilidade internacional, com
profissionais trabalhando em diversos paises. Sobre a situacdo na
fronteira do Uruguai, a técnica comenta: ‘“sempre que existem
semindrios internacionais a servico médico do Uruguai comenta e
agradece as acoes dos técnicos brasileiros” (HERA). Mais adiante em
sua entrevista, adverte: “Possuimos um programa muito bem executado,
em todos os niveis, entretanto ndo se pode descuidar, sempre estd
aparecendo um foco” (HERA).

Quanto ao programa se preocupar apenas com os bovinos e ndo
com outras espécies, MANO (médico veterinario do servico publico)
declara: “Em cdes, a responsabilidade é dos municipios, ndo possuimos
condi¢cbes humanas e técnicas pra isso”. Para HERA, uma dos desafios
do SISBOV vai ser esta articulacdo com outras dreas: “Depois de termos
uma rastreabildade funcional ela vai servir para outras dreas, inclusive
para a saide humana. Deve haver espago para dados em humanos, por
isso o programa de certificagdo deve ser aberto sempre a novas
exigéncias” (HERA).
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4.2.3 Percepcao sobre o controle da EEB

N

Ao se referir a EEB, a grande maioria dos entrevistados
demonstrou duvidas sobre o modo de transmissdo da doenca e,
principalmente, sobre a situagdo mundial. Com excecdo dos técnicos
envolvidos diretamente no programa de controle de encefalopatias. Para
APOLO (gestor politico), a origem estd ligada diretamente a questio
alimentar e o que se divulga da doenca ndo é uma situa¢do concreta.
“Sabe, esta doenca vem de um problema alimentar: um bicho que era
ruminante passou a ser tratado como ndo ruminante. S0 que tem uma
coisa, eles estdo sabendo esconder muito bem, depois vocé que esteve
na Europa poderia me falar [...]".

Segundo SANIS (médica veterindria, do servico publico), o
controle da doenga estd ligado & mudanca de hdbitos nas propriedades, e
que além de suporte técnico, € preciso conscientizar as pessoas
envolvidas na cadeia alimentar de bovinos.

Nado é dificil, o problema maior é que se tem de fazer um trabalho

direto nas propriedades, porque a tendéncia é o pessoal ndo

querer separar o material que vai para a graxaria ou para uma
fdbrica de ragdo. Entdo, tem que se fazer um trabalho direto de
conscientizagdo, um trabalho cotidiano, tanto o pessoal ld da
ponta, como com o pessoal que é responsdvel pela indistria.

Olha, a gente tem consciéncia que se vocé ndo seguir as

normativas, noés colocamos em risco as exportagoes, e que nos do

CISPOA também somos responsdveis pela exportagdo e que, por

isso, temos que fazer um trabalho bem feito nos estabelecimentos

municipais (SANIS).

Para PLUTAO, (gestor politico, técnico), o controle da EEB deve
ser realizado por técnicos qualificados, com a responsabilidade direta do
MAPA. Mesmo com o esforco que o pais estd desenvolvendo para
controlar esta encefalopatia, a posi¢do do entrevistado é pessimista:

Agora, as encefalopatias sdo diferentes, ao contrario da

tuberculose, da brucelose. As encefalopatias devem ser de

responsabilidade do MAPA, pois é preciso pessoal altamente
qualificado e uma estrutura de alto valor econémico para tentar
controlar. [...] Agora se vamos conseguir é outra historia. E aqui
entra o SISBOV. Procurar a doenga no Brasil é pior que procurar

uma agulha num palheiro. Os pesquisadores sabem menos que

nds. Quem produz politica anda para trds [...] pergunta para teus

professores da sociologia se eles sabem o que é ataxia, pergunta

para teus colegas veterindrios se eles sabem o que é normativa, o

que é portaria, pior ainda, qual a diferenca de uma ataxia por

infeccdo ou por traumatismo... nem laboratério tem para isso.
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Morre um animal no inverno, no fundo do ITAQUI. Para chegar
so de helicoptero. Nem de helicoptero, porque tem cerragdo.
Precisamos de dados, de informacdes, mas também de muita
técnica e estrutura. O Brasil vai fazer a Copa do Mundo, é o que
falam. Mas ndo tem estrada, ponte e as estradas rurais sdo aquilo
[...] lavoura de arroz dos dois lados, chove emparelha, nem de
barco. Para qualquer programa que se implante, primeiro tem
que treinar técnico. Existe uma distancia muito grande entre a
universidade e nos. Ndo sei... Hoje nos temos de 20 a 30 milhées
de cabeca de gado que ndo sabemos onde estd (PLUTAO).

Para SINCERO, médico veterindrio da iniciativa privada
responsavel pela inspe¢do de um matadouro, o controle da EEB ¢ dificil
de ser realizado:

A vaca-louca é dificil. Nos falamos, falamos e tem gente que

alimenta animais com restos de sangue, é uma tradi¢do. Também

resto de leite. Ndo adianta falar, as pessoas ndo entendem. Ndo

sei bem o que se deve fazer, acho que vamos ter que ser mais

enérgicos e quem sabe até multar mais. Mas isso tudo tem que vir

ld da universidade e chegar até o campo (SINCERO).

Para MANO (médico veterindrio do servi¢o publico), responsdvel
pela raiva e pela aplicacdo de programas em propriedades para a
prevencdo de encefalopatias, os servigos técnicos estdo buscando
conscientizar os produtores, mas existem resisténcias: “Nds somos os
responsdveis pelas vistorias nas propriedades para averiguar se ndo
existe resto de proteina animal na racdo dos bovinos. Mas é dificil, os
produtores dizem: ‘por que se preocupar com uma doenga que ndo tem
aqui no Brasil™.

4.2.4. Relacao de interdependéncia entre os 6rgiaos governamentais

Para NIRVA (médica veterindria do servigo publico), a relagdo
entre outros Orgdos, no caso especifico com o MAPA (ji que a
Secretaria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento é quem conduz as
acdes das zoonoses) € tranquila. “Bem, nds somos apenas executores
das tarefas e temos que cumprir. Se fizermos nosso servico bem feito,
ndo temos problemas. Sobre estas duas doengas que vocé estuda, temos
que enviar relatorio mensal para o MAPA, mas ndo hd problemas”
(NIRVA).

De acordo com MANO (médico veterindrio do servico puiblico), a
relacdo com outros 6rgdos governamentais € apropriada, até porque o
estado € responsdvel apenas por executar as tarefas do programa de
controle sobre a raiva. “Em muitas oportunidades, é necessdrio envolver
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outros drgdos oficiais. E uma boa relacdo. No caso especifico da raiva,
deve-se tentar envolver outros segmentos, até o proprio pessoal do meio
ambiente. E dificil, para combater uma doenga como a raiva, realizar
agoes isoladas” (MANO).

Segundo GAITEIRO, médico veterindrio da iniciativa privada e
que realiza diagndstico da tuberculose e brucelose, a relacdo com os
técnicos do servico publico é boa, mas a aplicagdo do programa por
vezes apresenta alguma dificuldade: “Bem, as exigéncias sdo grandes.
Nos cumprimos. Agora essas doengas sdo complicadas. Quando vocé
Vvé, aparece de novo, ai vocé fica meio sem ter o que dizer e os proprios
responsdveis pelo programa ndo possuem explicagdo... nem a
universidade” (GAITEIRO).

4.2.5 Relacdo dos programas governamentais com a iniciativa
privada

NIRVA (médica veterindria do servico publico), responsavel pelo
programa de controle da brucelose e da tuberculose, confirma em sua
entrevista a necessidade da integracdo entre as instincias privadas e
publicas para o servico sanitdrio animal ser realizado. “Ndo tem como a
instancia privada realizar todas as tarefas. Deve haver uma integracdo
entre a iniciativa privada e puiblica. O proprio programa preconiza isso
e, no nosso caso, esta relacdo vai bem” (NIRVA). No decorrer de sua
entrevista, NIRVA afirma que mesmo os dados decorrentes dos exames
devem ser realizados pela iniciativa privada. “Sabe, a iniciativa privada,
no nosso caso, é responsdvel inclusive por nos enviar os resultados. Nos
s0 recolhemos e enviamos para o MAPA” (NIRVA). Ainda, a
entrevistada refere-se a realidade do rebanho bovino gatcho. “Ndo tem
como apenas o servigo piuiblico realizar o controle de doengas. Somos
cerca de 400 técnicos, com um rebanho de 13 milhdes de cabeca. E
muita coisa. E uma drea imensa” (NIRVA).

De acordo com MANO (médico veterindrio do servico puiblico), a
relacdio com a iniciativa privada é muito importante, desde os médicos
que trabalham a campo e acompanham alguns casos suspeitos, recolhem
material e enviam para laboratério, até os programas de educagdo
sanitaria. “E imprescindivel, é importante e néo tem como sé o servigo
publico realizar essas agoes. Desde os colegas que estdo recolhendo
material e nos enviando informagées até a educacdo sanitdria. Tem que
envolver todo mundo”.



181

4.2.6 Relacoes com organizacoes internacionais

Frente as exigéncias das organiza¢des internacionais em
sanidade animal, as quais o Brasil deve seguir, especificamente sobre ao
controle das doencas estudadas nesta tese, as normativas sao
extremamente rigidas. Todavia, hd brechas de adaptabilidade. Isso fica
claro no depoimento de SANIS (médica veterindria do servigo publico):

Olha, existe uma diferenca entre a inspecdo de carne e a defesa

sanitdria animal. Porque a inspeg¢do de carne estadual ndo estd

diretamente ligada a federal. Entdo, na verdade, as normas de
instalagoes de equipamentos, da inspecdo de carne estadual
possuem uma relativa autonomia. Assim como a inspegcdo de

carne municipal ndo estd ligada a inspegdo de carne estadual, a

inspegdo de carne estadual ndo estd ligada a federal. Entretanto,

a tendéncia é seguir o MAPA, o que estabelece através das

relacées internacionais. Porém, ndo é verdade que nés seguimos

tudo.

Esta técnica deixa claro que, no que tange a inspecdo de carne,
existe uma tendéncia a seguir o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, mas que os 6rgaos municipais e estaduais possuem uma
relativa autonomia. Outro aspecto importante que fica evidenciado: as
instancias federais seguem os acordos internacionais e na inspecdo de
carne também consideram as exigéncias destas organizac¢des. Sobre o
que pode ser feito de maneira independente, a entrevistada comenta:
“Podemos estipular normas de indistria de pequeno porte. A
Constituicdo Estadual jd reconhece como devem ser as instalacdes para
a microempresa do leite e para microabatedouros” (SANIS).

Ao se reportar de maneira direta sobre as questdes técnicas das
doengas, a posicdo de SANIS (médica veterindria do servigo publico,
responsdvel pelo Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal) é
a seguinte: “Na nossa drea, quando sdo questdes puramente técnicas,
seguimos o MAPA e consequentemente a OIE” (SANIS). Nao obstante,
a entrevistada coloca que mesmo havendo medidas especificas para
abatedouros e frigorificos para exportagdo, quando acontece algum
problema nestes estabelecimentos pode haver consequéncias diante das
organizacdes internacionais, o que reflete nos estabelecimentos
estaduais e municipais.

O problema é que quando um pais como a Riissia deixa de

comprar carne do Brasil, isto se reflete diretamente nos nossos

abatedouros, porque neste momento eles vdo ter que concorrer

com os abatedouros grandes. Porque neste momento, o mercado

interno cai e eles vdo ter que concorrer com estabelecimentos que



182

possuem SIF e que comecam abater para o mercado interno. Os

pequenos estabelecimentos terminam fechando. Nesta situagdo, os

abatedouros estaduais terminam sofrendo as consequéncias do
mercado internacional, mas devido a um problema interno

(SANIS).

A entrevistada também coloca de maneira clara como que um
problema em um pequeno abatedouro pode prejudicar a exportacido de
carne.

Olha, o nosso pessoal, que trabalha em estabelecimentos que ndo

vdo exportar, mas que devem fazer procedimentos internacionais,

devem separar os oleos e a medula, mesmo sendo estadual, temos

que seguir as normativas internacionais [frisou com entonagdo

enérgical, assim como o controle da raiva. Explicar isso aos

produtores é complicado. Nas questées locais, é complicado, pois

o produtor ndo vé problema em alimentar ruminantes com resto

de sangue de abatedouro. Isso acontece muito em propriedades

que sdo proximas a fabricas de ragdo de cdes e gatos... é muito

dificil para nés explicar isso [...] muitas vezes os produtores ndo

conseguem entender como uma atividade grande estd ligada a

pequena, como que uma agroindistria familiar que esta ld na

ponta, como sua atividade estd ligada a exportagdo. Mas isso eles

so veem quando dd um problema de doenca numa pequena

propriedade e para a exportagdo (SANIS).

Realgamos que, mesmo acreditando que existe uma pequena
autonomia, quando as questdes conectam-se ao mercado de carne
internacional, a pequena, a média e a grande propriedade estdo
interligadas, neste caso, mesmo a pequena e média propriedade devem
seguir padrdes internacionais de sanidade. Quando questionada de uma
maneira direta sobre a autonomia dos Orgdos brasileiros frente as
organizagdes internacionais, a técnica foi clara:

Para questoes de instalagées sim, para questées de doengas ndo.

Tanto faz se o abatedouro é municipal, é estadual, é federal. Por

exemplo, os procedimentos da tuberculose, da brucelose ou de

qualquer outra doenga, nds temos que seguir a instdncia federal

que, consequentemente, segue as regras internacionais (SANIS).

Por sua vez ZEUS (médico veterindrio responsdvel por
certificadora), ao se referir ao controle das doencas e as organizag¢des
internacionais, afirma a necessidade de alguns cuidados:

Olha, esse negocio de doenga é complicado. Doengca tem que

controlar de qualquer modo, de qualquer jeito [...], é preciso

diferenciar o que ¢é wuma barreira sanitdiria de sangdes
econdmicas, e ai temos um problema, porque veterindrios sdo

responsdveis por doencas e ndo entendem nada de economia, e

economistas ndo sabem nada de doenga, de transmissdo, e hoje hd
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algumas doengas que nos ndo entendemos nada, ndo se consegue

explicar nada. Entdo, quando o assunto envolve o mercado

internacional, politicas publicas, sancdes de doengas, é muito
dificil, tem que ter muita conversa, mas o problema é que as vezes

ndo tem tempo, a doenca aparece e pronto. E dificil, ndo sei... mas

vai se fazendo (ZEUS).

Por sua vez, HERA (médica veterindria, do servigo publico)
possui uma posi¢do definida quando se refere ao controle de doencas e
determinagdes internacionais.

Na verdade, eu vou ser bem técnica. As determinagdes

internacionais possuem um cunho muito técnico, muito

profissional. A OIE determina que seja feita a notificagcdo de uma
determinada doenga. Isso é importante, porque através disso
podemos ver os avangos que os paises estdo tendo, pelo niimero

de notificagdo de cada pais [...] no caso especifico da OIE, eu

vejo um corpo técnico muito profissional e que tem base cientifica

e atualizada (HERA).

Como os outros técnicos entrevistados, HERA (médica
veterindria do servigo publico,) também acredita nas agdes da OIE,
inclusive ‘liga’ os dados sobre ocorréncias de doencas a um servigo de
satide animal atuante e conclui sobre o problema dos dados:

Os dados sdo importantes, porque quando ndo hd notificagdo,

mostra na realidade que ndo hd diagndstico dos servigos

veterindrios, e mostra uma deficiéncia dos servigos veterindrios,

porque quando ndo ha dados, ndo é sinal que ndo hd doenga, o

que existe é falta de diagndstico. A OIE, através de suas

informagoes, serve para nos dizer como estd a situagdo da

sanidade animal nos diferentes paises, e o que a gente pode notar,

e minha visdo é extremamente técnica, que quando cumprimos

suas determinagoes, e que vdo além do trabalho das doengas,

estamos socializando as informacdoes (HERA).

Ao se referir as zoonoses e as relacdes com as organizacdes
internacionais, APOLO (gestor politico) declara:

[...] doengas, eu acho que tudo que envolve saiide piiblica, como

as doengas sobre as quais vocé trabalha, nos temos que seguir as

normas internacionais. E evidente que doengas que envolvem a

saiide publica, como a brucelose e a tuberculose, devem ser

combatidas. Agora sobre doengas como as que vocé trabalha, nés
temos que seguir as normas internacionais. Tem que tentar
erradicar essas doengas, tem que tentar combater. Ndo é fdcil, eu

acho que vai levar séculos, vai levar tempo, isso se for possivel

(APOLO).
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Ao se referir especificamente sobre a certificacio e identificacdo,
APOLO (gestor politico) possui outra opinido sobre as exigéncias
internacionais:

Agora, a questdo do rastreamento é complicada, é impossivel um

pais como o Brasil seguir relagcées internacionais. Entretanto, as

vezes é preciso tomar alguma medida para satisfazer o mercado

internacional. As vezes é preciso controlar outras espécies. As

vezes tem que se vacinar uma espécie. Agora seguir tudo é

complicado. Eu acho que Tarso e Dilma vdo ter que fazer logo

esse debate. O pais vai ter que seguir um caminho, é uma decisd@o

politica (APOLO).

APOLO (gestor politico), no decorrer de sua entrevista, menciona
mais sobre o SISBOV e o seu modo de ser implantado no pais, a
despeito das relagdes internacionais: “O rastreamento é para inglés ver”
(APOLO). Na continuagdo da entrevista, cita um exemplo de como sdo
as relacdes entre 0 MAPA, as organizagdes internacionais e os 6rgaos
estaduais no caso da ocorréncia de zoonoses e da necessidade em seguir
as normativas internacionais:

Eu tenho uma opinido, que o pais se sujeita muito ao mercado

internacional, [...], o que eles pedem, nos fazemos. No caso da

febre aftosa, quando aconteceu aqui, o Pratini de Morais
espalhou a noticia para todo o mundo. A noticia correu, a equipe

do Ministério chegou aqui e queria montar uma reuni@o no

aeroporto e jd fizeram a intervengdo de que iam coordenar nossas

equipes técnicas e que iriam fazer aqui as normativas que eles
tinham prometido para o mundo. Bem, ai comegou nossa posi¢do:

a reunido ndo ia ser no aeroporto, nos iriamos seguir decisoes

politicas do governo do Estado, nds iriamos chefiar nossas

equipes. Foi uma guerra e assim é a coisa. Quem compra dd as
cartas do mercado e nds temos que nos submeter a isso. Dentro

das equipes técnicas, havia uma baita rejeicdo: o Governo

Federal queria de uma maneira, nos de outra, isto mais em

questdo politica e de como realizar as agées. Quanto as questoes

técnicas, ¢ tudo parecido. Ai tudo complica. Quando nds
detectamos a aftosa aqui, os uruguaios estavam hd 10 anos sem
vacina e eles em uma semana vacinaram quase tudo. Entretanto,
quando a aftosa entrou na Argentina, os servigos sanitdrios
comecaram a vacinar e a matar animais doentes, dali a duas
semanas eles comecaram a trancar as estradas, o governo foi
obrigado a rever. O que precisa se entender é que estas medidas

Sfuncionam muito bem no papel, quando se coloca em pratica ndo

funcionam. Quer dizer, para isso ndo existe um modelo

democrdtico. Na Europa funciona porque a indenizagdo é imensa,

a prego de ouro. Mesmo assim, eles mataram mais de um milhdo
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de ovelhas. Arrumaram o problema da doenga e criaram outros

vdrios problemas (APOLO).

Sobre as determinagdes da comunidade internacional,
ASCULAPIO (gerente técnico de frigorifico) diz que ndo existe uma
discussdo na empresa sobre estas questdes. As determinacdes sdo
cumpridas mesmo nio sabendo bem qual o objetivo de se realizar as
acoes.

Olha, isto ndo é discutido aqui dentro. Nos fazemos parte de um
processo e as exigéncias para nds sdo fdceis de cumprir. Ndo
existe esta discussdo. Na parte da operacionalidade, ld dentro na
linha de abate, ou as vezes na prdpria papelada, existe muita
duvida, existe muita coisa que ndo sabemos por que é feita de
determinada maneira e ndo de outro modo, mas nos ndo
discutimos (ASCULAPIO,).

Para DEMETER (produtor que certifica), as exigéncias das
organizacdes internacionais devem ser seguidas e ndo sdo dificeis de
serem cumpridas. Porém devem ser recompensadas financeiramente
pelos paises compradores de carne.

Estdo certas, tem que exigir, e tem mais, acredito que nos

podemos cumprir sem problema, tranquilamente, agora deve

haver uma renumeragdo em dinheiro. Ndo é problema para nos
colocarmos um funciondrio, como nds temos, para cuidar so da
certificacdo, mas eu acredito que deve haver recompensa em
dinheiro. Agora, quanto as auditorias europeias, tem umas coisas

que eu ndo entendo. Um exemplo: ndo se pode usar clorofenicol e

alguns tipos de vermifugos, mas nés temos isso nas prateleiras das

lojas veterindrias e também usamos em humanos... bem, ndo

consigo entender serd que sé faz mal ld, e aqui ndo faz

(DEMETER).

Nota-se que existem procedimentos exigidos pela Unido Europeia
que, mesmo seguidos pelos produtores, ndo sdo compreendidos. No caso
especifico, o uso de antibidticos e vermifugos.

A posicdo de D. DINHEIRO (produtor que deixou de certificar)
sobre as doengas € incisiva: “Olha, doengas tem que ser controladas,
quem ndo cuida da sua propriedade de doencas nem pode ser chamado
de “Criador”; eu ndo tenho problema com isso, estou em todos os
programas inclusive o programa de residuos [...]” (D. DINHEIRO).

Sobre as relagdes com as organizacdes internacionais e suas
exigéncias, DEMETER (produtor que certifica) diz que podem ser
cumpridas, entretanto deve haver bonus em dinheiro.

Bem, eu acho que eles tém razdo. E as exigéncias ndo sdo dificeis

de cumprir. Mas tem uma coisa: se eles querem carne boa, tem

que pagar. Eu so vou voltar a rastrear se eles me pagarem,
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porque eu jd vendo melhor que o preco de exportagcdo. A minha

propriedade é uma indiistria. Eu acho que o mercado europeu é

muito importante para a carne brasileira, mas eles tém que pagar.

Eu vejo eles com muitas desculpas, jd fiz parte da comissdo de

carne do Mercosul. Olha o que estd acontecendo agora, essa

historia da vaca louca, apareceu um caso e jd deu tudo isso

(DEMETER).

Para DARA (técnica de nivel médio responsavel pela organizacdo
de dados de uma certificadora), deve-se seguir as exigéncias europeias,
pois estas trazem vantagens aos produtos: “Sdo importantes porque
trazem qualidade ao produto e, consequentemente, qualidade ao
produto a ser exportado. Eu acho que dd para certificar com estas
exigéncias com tranquilidade, ¢é trabalhoso, mas nds estamos
conseguindo cumprir’ (DARA).

Sobre as exigéncias internacionais e como devem ser tratadas as
doengas e se devemos seguir as organizagdes internacionais, PLUTAO
(médico veterindrio do servigo publico) € incisivo:

Sim, como nos, médicos veterindrios aprendemos, doenga é

doenca aqui e na Europa, cada vez temos que ir apertando,

porque cada vez vai aparecendo coisa nova e coisa diferente. Nao

tem mais esta de determinada doenga ficar restrita a uma espécie.

Tem que ir apertando (PLUTAO).

NIRVA (médica veterindria, do servi¢o publico responsdvel),
simplifica de um modo pritico as relacdes com organizagcdes
internacionais: “/...J] nds ndo realizamos esta discussdo, nos cumprimos
as determinacoées do MAPA. Estas avaliagbes sdo feitas pelo nivel
federal” (NIRVA). Entretanto, demarca:

Hd algumas agoes que ndo seriam necessdrias, eu acredito, mas

sdo exigéncias dos compradores; este negocio de equidade, tem

muitos paises que ndo respeitam, por exemplo, a Rissia tem

brucelose e tuberculose ld., mas quando vem comprar carne, quer

de propriedades que, no minimo em seis meses, ndo tenha

apresentado a doenga, e nds temos que cumprir. Se quer vender,
cumpre (NIRVA).

De acordo com MANO (médico veterindrio responsdvel), a
relacdo com as organizagdes internacionais € tranquila e existe um
reconhecimento mundial sobre os servigos publicos brasileiros: “[...] é
bem tranquilo, somos reconhecidos, todo mundo nos respeita na Raiva.

Ndo temos muito que se queixar, sempre somos agradecidos pelas
nossas a¢oes” (MANO).
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4.2.7 Percepcao sobre as relacoes intersetoriais

Os programas estudados nesta tese preconizam que deve haver
uma integracdo entre a saide humana e a saide animal em caso de
ocorréncia de zoonoses. Assim, quando técnicos do Servigco de Defesa
Sanitaria Animal do Servico de Inspecdo Federal realizam o diagnéstico
de animais acometidos de zoonoses ou produtos com lesdes de alguma
doenga, € sua obrigacdo comunicar a satide humana. Quando perguntada
sobre esse assunto, SANIS (médica veterindria responsével pelo Servico
de Inspecdo de Produtos de Origem animal) comentou:

Normalmente ndo hd. As relagées com a Secretaria da Saiide

acontecem mais em casos de surtos, quando acontece um caso de

surto é praticamente automdtico, sendo realizada através de
oficios. A Secretaria da Saiude recolhe o material e diz o que
aconteceu, faz a andlise e nos comunica. Por exemplo, deu

Staphilococcus aureos no salame tal e encaminha um relatorio

oficial (SANIS).

Sobre as relagdes com outros 6rgdos publicos e privados, D.
GUMERCINDO, responsdvel técnico por certificadora, declara que
“[...] a rastreabilidade vai trazer dados de todo o rebanho, inclusive
muitos dados sanitdrios que vdo poder ser usados por outras dreas,
como a satide humana. Agora, como vdo ser usados e se vdao ser usados
€ outras coisa’.

Para NIRVA (Médica Veterindria do servi¢o publico), as relagcdes
entre a saide humana e animal no programa de controle da tuberculose e
da brucelose nio existem, mesmo sendo citadas na normativa e, no seu
entender, deveriam acontecer. “Ndo hd, sei que existe muita tuberculose
humana, que o homem pode ser o hospedeiro para os animais, mas
quando nos detectamos um foco de tuberculose animal ndo
comunicamos a Secretaria de Saiide”. Ao longo da entrevista,
manifestamos mais énfase neste assunto. “Tem um municipio, que sua
Secretaria da Saiide entra em contato com nds e pede o resultado de
nossos exames e depois realiza exames nos humanos. Mas é um
municipio, so eles fazem isso por conta prépria, ndo existe uma maneira
oficial desta comunicagdo” (NIRVA).

Quando perguntamos se ndo seria importante ao controle da
tuberculose fazer exames em humanos, NIRVA, retorquiu: “Importante
é, mas tem que se cuidar. O estigma da propriedade, quando dd
tuberculose positiva, a propriedade fica marcada. Entdo tem que se
fazer com muito sigilo. Mas, como te falei, é uma iniciativa dos técnicos
que estdo na ponta. Nos aqui ndo temos (NIRVA).
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Por sua vez, MANO (médico veterindrio do servico publico)
salienta que, como integrante das equipes técnicas estaduais, €
responsdvel por enviar ao MAPA as informacdes: “nds somos
executores das agdes, enviamos relatorios para o MAPA e a instdancia
federal que faz estas comunicagoes” (MANO).

GAITEIRO, (médico veterindrio que realiza diagndstico de
brucelose e tuberculose, iniciativa privada), por sua vez, comunica a
Secretaria de Saide Municipal através de comunicacdo oral e as vezes
escrito: “Olha, eu aviso, mas ndo sei se os outros colegas fazem, sei que
as vezes, em alguns municipios, sdo realizados exames em humanos,
mas ndo é em todos. Outros ndo fazem nada” (GAITEIRO).

SINCERO (médico veterindrio da iniciativa privada, responsdvel
pela fiscalizacdo de abatedouro), ao achar lesdo da tuberculose,
comunica a Secretaria da Agricultura em qual propriedade apareceu,
mas aos servicos humanos, ndo. “Quando eu fazia o diagndstico, eu
comunicava, mas isto ¢ uma medida individual de cada técnico. Agora
ndo” (SINCERO).

No que se refere a troca de informagdes entre os servigos de
saide humana e saide animal, constatamos que ndo existe uma
integracdo. Em casos de zoonoses, os drgdos oficiais trabalham de modo
isolado. Os técnicos que realizam os diagndsticos das doengas fazem as
comunica¢des de modo individual, o que dificulta o controle de
ZOOnoses.

Constatamos que as interdependéncias entre diversos hospedeiros
e transmissores ndo sdo considerados nas ag¢les prdticas e que, muitas
vezes, os técnicos responsdveis sdo conscientes da necessidade de
determinadas agdes, ndo obstante, ndo as realizam. As acdes para o
controle de determinada doenca em uma propriedade podem evitar que a
enfermidade alastre-se a outros produtores. Porém, a ndo realizacio de
um controle sistematico em apenas uma propriedade faz com que
possam acontecer doencas em toda uma regido, o que consideramos
como uma “‘externalidade negativa”.

A concepgio de governanga estd presente de forma marcante nas
entrevistas, de que o controle deve envolver os diversos segmentos
sociais e também as devidas esferas governamentais. Portanto, é preciso
uma integracdo entre a iniciativa privada e o poder publico. A maioria
dos entrevistados, porém, mesmo da iniciativa instdncia privada,
confirma que a responsabilidade, inclusive pela fiscalizacdo, deve ser do
Estado, do poder central.

De um modo especifico, a brucelose e a tuberculose,
principalmente a segunda, sdo doencas muitas vezes negligenciadas
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devido ao seu cardter cronico e que ndo chamam a atencdo dos
produtores. Como os exames e diagndsticos ndo sdo obrigatérios em
todas as propriedades, essas doengas tendem a continuar a acontecer.



CONSIDERA COES FINAIS

Nesta tese, foram identificadas e analisadas as dificuldades que se
apresentam na implanta¢io de programas de sanidade animal a partir de
exigéncias internacionais; nas relacdes estabelecidas (ou ndo) entre
instituicdes publicas e privadas para execugdo desses programas; € na
aplicacdo das normativas internacionais de Orgdos responsdveis pela
satide animal.

Para desenvolver esta tese, construimos hipéteses e buscamos
testd-las com os dados coletados na pesquisa de campo.

Primeira hipétese: “As medidas exigidas pelos programas de
sanidade animal definidos como o Sistema Nacional de Certificagdo e
Identificagdo de Origem Bovina e Bubalina (SISBOV), o Programa
Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose
(PNCEBT), o Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Raiva
dos Bovinos e o Programa Nacional de Controle de Encefalopatias nao
conseguirdo ser implantados no Brasil em razdo da complexidade
envolvida no controle de zoonoses emergentes, muitas vezes
negligenciada no processo de tomada de decisdo. A complexidade
compreende a extensdo territorial, 0 modo de criacdo e as diferentes
abordagens referentes as zoonoses pelo Ministério da Agricultura,
Pecudaria e Abastecimento e pelo Ministério da  Satde.
Consequentemente, o Brasil ndo conseguird cumprir totalmente as
exigéncias do mercado internacional de carne bovina, exceto em
algumas propriedades e frigorificos”. Esta hipdtese foi confirmada.

Para explicitarmos a hipétese, avaliamos o Sistema Nacional de
Certificag@o e Identificagdo de Bovinos e Bubalinos e, em seguida, os
programas especificos para controle das zoonoses, a partir das
percepcdes dos diversos sujeitos (mencionados na descrigdo
metodoldgica) e envolvidos no sistema.

No que concerne ao SISBOV, os entrevistados demonstram
claramente as dificuldades na implantagdo do programa. De acordo com
alguns entrevistados, o Brasil vai ter que tomar uma decisio politica: ou
segue as exigéncias internacionais ou constréi programas com
especificidades locais e, a partir disso, terd enfrentamento de
organizacdes internacionais.

O Brasil possui diferentes maneiras de realizar a criagdo de
bovinos, e isso depende da geografia e de suas caracteristicas
climatoldgicas. Associadas a este aspecto, 0 manejo dos animais estd
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relacionado a outros produtos, ja que grande parte da pecudria brasileira
¢ integrada a agricultura, mais especificamente a lavoura.

As terras onde estdo localizadas as unidades produtivas
(propriedade rural), em sua grande maioria, principalmente no Rio
Grande do Sul, sdo véarzeas de rio, ou planicies, também chamadas de
terras baixas, como € o caso do “pampa gaiicho”. Essas terras, no
inverno, apresentam altos indices pluviométricos (muita chuva), além de
baixas temperaturas, o que dificulta a acdo dos homens e mulheres no
campo. Muitas propriedades, em invernos rigorosos, ficam até quatro
meses sem se conseguir realizar qualquer pratica de manejo (esta
caracteristica estende-se ao pantanal mato-grossense, um grande
produtor de carne bovina). Nestas condigdes, morrem animais por
diferentes causas e ndo se consegue fazer o diagndstico das doencas,
nem adotar as medidas exigidas pelas organizacdes internacionais.

As dificuldades advindas do clima e da geografia repercutem,
portanto, na execucdo de atividades a serem realizadas pelas equipes
técnicas, tais como a identificacdo dos animais, o acesso a unidade
produtiva, a movimentacdo de animais para vistorias, entre outras agoes.
Aos produtores, a dificuldade central € o manejo dos animais, pois em
periodos chuvosos € impossivel realizar muitas tarefas, inclusive o
préprio acesso as propriedades fica impossibilitado. Nessas condicdes,
programas ‘“‘copiados” ou que procuram seguir determinacdes
internacionais nao conseguem ser implantados.

Porém, o problema ndo estd unicamente na geografia e nos
fatores climéticos. Os fundamentos que norteiam o programa é um dos
fatores determinantes de dificuldades. Segundo a grande maioria dos
entrevistados, e isso foi constatado também na analise documental e na
observacdo participante, a forma como o programa foi formulado,
desconectado das reais condi¢des das propriedades rurais brasileiras,
praticamente inviabiliza a sua execugdo. A unidade produtiva brasileira
¢ extensa e muitas vezes ndo possui estrutura, como instalagdes para
manejos, estradas, pontes e energia elétrica para colocar em execugio
um programa com grande nimero de especificagcdes, como é o SISBOV.
Outro aspecto referente a propriedade relaciona-se a operacionalidade
do sistema, pois sdo poucos os trabalhadores rurais com conhecimento,
principalmente de novas tecnologias, como exige o sistema de
informacdo preconizado pelo programa de certificacdo e rastreamento.
Também, quando nos referimos ao programa, estd presente as questdes
materiais que envolvem o projeto. Falta fiscalizacdo da qualidade dos
materiais, o que prejudica o andamento do processo.



192

Além da geografia e dos aspectos climaticos e também do
descompasso entre os principios do programa e a situacdo das
propriedades rurais, outro item que dificulta a implementacdo da
certificacdo e identidade € o préprio mercado internacional e nacional de
carne. Como analisado no capitulo referente a0 mercado internacional
da carne, a rastreabilidade € uma exigéncia da Unido Europeia. Todavia,
ha paises e consequentemente mercados que ndo exigem esse
procedimento. Entdo, enquanto houver mercados que consumam o
produto sem estas exigéncias, o Brasil vai continuar a vender produtos
sem certificacdo e identificacdo. No tocante ao mercado interno, surge
nesta tese um fato que considero inédito na producdo de alimentos.
Muitas vezes temos a concep¢do de que vendemos os produtos de
melhor qualidade e que ficamos para o0 nosso consumo com produtos de
qualidade inferior. Em nossa tese, quanto a comercializa¢do de carne,
constatamos que o brasileiro - evidentemente o de melhor poder
aquisitivo - adquire produtos de qualidade melhor que o produto de
exportacdo, porque mesmo a carne ndo sendo rastreada nos moldes do
SISBOV, existe exigéncias dos frigorificos para as carnes denominadas
de “Boutique de carne”, acompanhadas e supervisionadas desde a
criagdo até o abate. E imprescindivel detalhar que a averiguacdo desta
hipdtese € contrdria a algumas afirmac¢des de minha dissertacdo de
mestrado, que apontou que a populacdo brasileira alimenta-se com
produtos de qualidade inferior em comparagdo com a carne destinada ao
mercado internacional. Este fato mostra como, muitas vezes, uma
politica voltada para o mercado internacional acaba influenciando (nesse
caso, positivamente) no mercado interno. Muitos desses produtores que
vendem seus produtos para o mercado interno possuem toda a estrutura
para rastrear e, apenas por questdes econdmicas, ndo o fazem, ji que o
mercado brasileiro ndo exige rastreabildade.

Um quarto aspecto que dificulta a implantagdo do programa de
certificacdo e de identificacdo, refere-se a chamada “papelada” ou ainda
“burocracia do processo”’, mencionada por grande parte dos
entrevistados. De acordo com eles, o governo deveria apoiar
financeiramente o programa, contratando com uma melhor renumeracio
funciondrios qualificados para realizar tais trabalhos. Contudo, neste
mesmo aspecto surge a declaracdo de que as informacdes por parte do
MAPA nio estdo atualizadas e sdo de dificil acesso. Assim, além das
questdes ligadas a uma melhor renumeragdo € necessdrio, de acordo
com os entrevistados, que os O6rgios oficiais responsdveis pela
coordenagdo e fiscalizacdo do processo, no caso o Governo Federal,
através do MAPA, assumam de modo incisivo e definitivo as fungdes



193

que lhes cabe na implantagdo e execucdo do programa. Ainda, no que
tange a formatagdo do programa, podemos apontar que, para facilitar a
implantacdo, 0 MAPA precisa procurar flexibilizar algumas exigéncias
presentes na Instrugdo Normativa n. 17. Todavia, como serd realizada
esta flexibiliza¢do do programa, e quais os conflitos que podem emergir
com as institui¢des internacionais € de dificil previsao.

Um quinto fator que dificulta a implantacdo do programa de
certificacdo refere-se aos objetivos do programa. Mesmo estando bem
definido nos documentos oficiais do MAPA, constatamos que existem
algumas duvidas que precisam ser esclarecidas, tais como: o Programa
deve envolver doengas? Se deve, quais? Os dados referentes a Base
Nacional de Dados podem ser wusados por outros Orgaos
governamentais? Uma certificacdo voluntdria é eficiente? Existem
muitas ddvidas sobre a necessidade da certificacdo e também se o
modelo proposto pelo MAPA, e que segue exigéncias internacionais, € a
melhor opcdo para a pecudria brasileira. Essas indagacdes estdo
presentes no Rio Grande do Sul, quando o estado tenta criar um sistema
que se diferencia do nacional, reconhecendo a necessidade de um
programa, mas discordando do modo de implantagdo do sistema
nacional.

As exigéncias internacionais e as relacdes publico-privadas
também podem trazer alguns empecilhos para a implantagdo do
programa de certificacdo e identificacdo de bovinos e bubalinos. Em
relacdo as questdes internacionais, os entrevistados demonstram que o
Brasil pode criar suas normativas - que se referem a como implantar o
sistema - e discutir com as organizacdes responsaveis, buscando de um
modo geral manter e negociar sua posi¢do. Entretanto, ndo se consegue
discutir medidas referentes as doengas. No tocante as relagdes publico e
privado, a grande maioria dos entrevistados acredita ser possivel um
relacionamento que ofereca condi¢des para a execucdo do programa,
mantendo a fiscalizagdo e a responsabilidade do governo central.

No que se refere as zoonoses, se existe nos entrevistados uma
corrente de ideias e de acdes de que podemos discutir com as
organizacdes internacionais as medidas preconizadas por estas quanto a
como realizar as acdes, no que se refere aos conceitos de doenga a
posicdo ndo é a mesma. No que se refere as doengas, ha um consenso
entre os entrevistados quanto a seguir as exigéncias internacionais. Para
eles, as medidas preconizadas pelas organizacdes internacionais, no caso
especifico, a Organizacdo Internacional de Saide a Animal (OIE) e a
Organizac¢do Mundial da Saide (OMS), devem ser cumpridas.
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A complexidade da criacdo dos bovinos brasileiros é um fator
determinante na aplicacdo destas medidas. Geografia, clima e modo de
producdo de bovinos, bem como a presenga de animais silvestres que
podem ser portadores de agentes causadores de doengas, sdo fatores que
devem ser considerados. O processo de tomada de decisdo e a
responsabilidade das a¢es em casos de ocorréncia de zoonoses também
muitas vezes impedem que os programas sejam cumpridos. No Brasil,
os programas sio especificos para determinadas doencas e muitas vezes
ndo existe relacdo institucional entre os servicos de saide humana e
veterindria.

Por outro lado, a reemergéncia das doencas, bem como o
surgimento de enfermidades que ndo ocorriam no territério brasileiro
sdo problemas que impedem a implantacdo dos programas em sua
totalidade. Assim, propriedades que ndo possuem uma extensao grande,
com a administracdo correta e localizadas em regido que facilite sua
operacionalidade, conseguem desenvolver programas de sanidade.
Entretanto, podemos denominar essas propriedades de ‘ilhas de
sanidade”, por serem poucas.

Além da ndo obrigatoriedade da realizacdo dos exames, ou sua
realizacdo apenas quando exigidos para a execugdo de algumas acdes, a
tuberculose e a brucelose, especificamente, apresentam caracteristicas
nas suas formas de manifestacdes, devido a sua cronicidade, que limita a
realizacdo de diagndsticos por parte dos profissionais e,
consequentemente, o seu controle.

Outra caracteristica importante sobre a tuberculose relatada pelos
profissionais que realizam os diagnésticos refere-se ao fato da doenca
reaparecer, mesmo em propriedades controladas. Esta enfermidade pode
estar infectando outras espécies de animais, no caso especifico, animais
silvestres, ou ainda a prépria populacdo humana, tornando o seu
controle dificultado. As especificidades geogrificas e climdticas também
sdo fatores que dificultam a execu¢do das normativas preconizadas pelo
PNCEBT, ou seja, muitas vezes a baixa temperatura e o confinamento
decorrente faz com que ocorram problemas respiratdrios, o que deixa os
animais mais susceptiveis as doengas.

Por ultimo, surgem fatores que dificultam o controle da
tuberculose e da brucelose ligados a formacdo e a pesquisa destas
enfermidades. Para muitos entrevistados, ndo se consegue explicar os
fatores que envolvem a transmissao e o ressurgimento destas doencas, o
que traz, inclusive, problemas de confiabilidade do programa para os
produtores e dos técnicos envolvidos nas agdes.
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A raiva, por sua vez, ¢ uma doencga que o Brasil estd conseguindo
controlar de maneira satisfatoria, de acordo com os entrevistados. As
acdes desenvolvidas pelas equipes técnicas sdo reconhecidas
internacionalmente, entretanto, surgem muitos focos em todo o Brasil
anualmente. O lado positivo destas acdes € que existem vacinas, € 0
programa de controle € reconhecido, entdo neste caso ndo interfere de
modo direto na exportagdo de carne.

Quanto a Encefalopatia Espongiforme Bovina, mesmo havendo
um controle intenso, surgiu um caso em 2010 que estd trazendo sérias
repercussdes as vendas brasileiras de carne, ou seja, o pais, com suas
politicas, ndo conseguiu evitar o aparecimento da doenga, mesmo sendo
um caso atipico.

Hipétese 2: “Algumas propriedades e frigorificos conseguirdo
cumprir as exigéncias preconizadas pelos programas de sanidade
animal, devido ao fato de produzirem alimentos exclusivamente para o
mercado internacional”.

Esta hipétese também se mostrou verdadeira no que se refere ao
SISBOV, pois se mantém no programa apenas os produtores que
produzem alimentos unicamente para a Unido Europeia, que exige
rastreabilidade. No entanto, salienta-se que muitas vezes alguns
produtores abandonam o programa porque o mercado interno oferece
melhores condi¢des financeiras para a carne e seus derivados, o que
denominamos de externalidade positiva.

No que se refere aos programas de controle de zoonoses,
especificamente os estudados nesta tese, observou-se que existem
muitas propriedades que produzem alimentos para o mercado brasileiro
que estdo com seus programas em dia, o que nos leva a crer que muitas
exigéncias internacionais terminaram melhorando a qualidade da carne
brasileira através dos servicos de defesa sanitaria e de inspecdo da carne.
Salientamos que nem toda a populacdo brasileira tem acesso a esses
produtos inspecionados; as desigualdades sociais no Brasil também se
reproduzem na alimentacdo humana de origem animal.

Hipétese 3: “Os problemas principais para a implantacdo dos
programas de sanidade sdo a extensdo geogrifica do Brasil e a cultura
dos produtores envolvidos na criagdo de bovinos para o mercado
exportador (que exige rastreabildade), bem como, a diferenciacio
pritica que existe entre 0 consumo interno e externo com todos os
impasses decorrentes da adequacdo das demandas exigidas”.

Esta hip6tese ndo pode ser aceita na sua totalidade. Notamos na
construgdo deste trabalho que as caracteristicas geograficas e climdticas,
bem como a cultura dos produtores sdo fatores que dificultam a
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implantacdo do programa. Contudo, ndo sdo os unicos. A forma de
atuacdo das organizagdes institucionais publicas quanto a fiscalizacao,
ndo s6 nas propriedades como em toda a cadeia produtiva de bovinos, é
fator que influencia a aplicacdo de politicas puiblicas em zoonoses.
Quanto a diferenciagdo entre o modo de producdo para o mercado
interno e mercado externo, detectamos que jd existe uma parcela da
populacdo que se alimenta de carne de qualidade, mesmo sendo uma
pequena parte que consome as carnes de marca. Quanto as demandas
regulatdrias, ndo se concretizaram como problemas centrais, visto que
os problemas sdo de como se implantar os programas. Salientamos que
existe espago para a negocia¢do destas demandas no que abrange o
SISBOV.

Dentro dos pressupostos acima descritos, sintetizamos essas
consideracdes finais, afirmando que os programas de sanidade animal
que envolve zoonoses apenas serdo implantados no Brasil se for
considerada a real situacdo da geografia, das condi¢des climéticas, dos
modos de criacdo, incluindo aqui hébitos alimentares, movimentagao,
formas de criagdo. Em termos de coordenacdo e fiscalizagdo do sistema,
a responsabilidade do Estado € imprescindivel.

A eficicia dos programas, para o controle de zoonoses estudadas
nesta tese, seja para satisfazer o mercado internacional da carne bovina
ou para o mercado interno, dependerd de uma visdo e de uma pratica que
articule os fatores interdependentes que envolvem a cadeia produtiva.
Por exemplo: as ag¢Oes de fronteira para o controle da raiva e da
brucelose entre outras devem ser realizadas de forma articulada entre
acdes locais, regionais, nacionais e internacionais, bem como envolver a
iniciativa privada e a iniciativa publica.

Constatou-se também que a criagdo de programas, tanto para a
certificacdo, como para o controle e erradicacio de zoonoses, com
caracteristicas especificas de determinadas regides brasileiras é uma
alternativa a ser construida. O exemplo disso é o programa de
certificacdo que esta sendo elaborado no Rio Grande do Sul. Porém,
segundo os entrevistados, os conceitos de doencas devem ser seguidos
pelas normativas das organizac¢des internacionais.
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GLOSSARIO
Agente: Entidade bioldgica, fisica ou quimica cuja presenca ou
deficiéncia pode causar a doenca.
Agente infeccioso: Agente bioldgico capaz de produzir infec¢do ou
doenca infecciosa.
Anticorpo: Globulina encontrada em fluidos teciduais e no soro,
produzida em resposta ao estimulo de antigenos especificos e capaz de
se combinar com estes, neutralizando-os ou destruindo-os.
Antigenicidade: Capacidade de um agente ou de uma fragdo deste
estimular a formacdo de anticorpo.
Antigeno: Por¢do ou produto de um agente bioldgico capaz de
estimular a formacdo de anticorpos especificos.
Antroépico: Tudo que pode ser atribuido & atividade humana.
Biocenose: Comunidade resultante da associacdo de populacdes
confinadas em determinados ambientes, no interior do ecossistema.
Caso: Um individuo identificado como portador de uma caracteristica
particular, como uma doenca, comportamento ou problema. A defini¢céo
epidemioldgica de um caso ndo € necessariamente a mesma que a
defini¢cdo clinica. Os casos podem ser divididos entre possiveis,
provaveis e confirmados a medida quesatisfazem determinados critérios
especificos.
Caso confirmado: Individuo de quem foi isolado e identificado o
agente etiolégico ou de quem foram obtidas outras evidéncias
epidemioldgicas e/ou laboratoriais da presenca do agente etioldgico,
como por exemplo, a conversdao soroldgica em amostras de sangue
colhidas nas fases agudas e fases convalescentes. Esse individuo podera
ou ndo apresentar a sindrome indicativa da doenca causada por esse
agente. A confirmagdo de casos estard sempre condicionada a
observacdo dos critérios estabelecidos pela defini¢do de caso, que, por
sua vez, esta condicionada ao objetivo do programa de controle da
doenca e/ou do sistema de vigilancia.
Caso esporadico: Caso que, segundo informacdes disponiveis, ndo se
apresenta epidemiologicamente relacionados a outros ja conhecidos.
Caso indice: Primeiro entre varios casos de natureza similar e
epidemiologicamente relacionados. O caso indice é muitas vezes
identificado como fonte de contaminacio ou de infec¢ao.
Caso presuntivo: Individuo com sindrome clinica compativel com a
doenga, porém sem confirmacdo laboratorial do agente etioldgico. A
classificacdo como caso presuntivo estd condicionada a definicdo de
caso.
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Caso suspeito: Individuo cuja histéria clinica, sintomas e possivel
exposi¢do a uma fonte de infec¢do sugerem que possa estar com ou vir a
desenvolver a doenga infecciosa.

Colonizacao: propagacdo de um microrganismo na superficie ou no
organismo de um hospedeiro, sem causar agressio celular. Um
hospedeiro colonizado pode atuar como fonte de infeccio.

Comensal: Organismos associados a outros, ambos pertencentes a
espécies distintas entre si, ndo sofrendo efeitos adversos em decorréncia
desse relacionamento.

Contaminacao: Ato ou momento em que uma pessoa ou um objeto se
converte em veiculo mecinico de disseminacdo de um agente
patogénico determinado.

Contato: Pessoa ou animal que teve contato com pessoa ou animal
contaminado, de forma a ter oportunidade de adquirir o agente
etiolégico.

Controle: Quando aplicado a doengas transmissiveis e algumas nao
transmissiveis, o controle significa a reducdo da incidéncia e/ou
prevaléncia de determinadas doencas, por meio de diferentes tipos de
intervencdo, a niveis muito baixos, de forma que ela deixe de ser
considerada um problema importante em satde publica.

Desinfecdo: Destrui¢do de agentes infecciosos que se encontram fora do
corpo, por meio de exposicdo direta a agentes quimicos ou fisicos.
Disseminacao por veiculo comum: Disseminag¢do do agente de uma
doenga a partir da exposi¢do de um ndmero de pessoas, num certo
espaco de tempo, a um veiculo que é comum. Ex. Agua, alimentos, ar,
seringas contaminadas.

Doenca subclinica: Situagdo em que o individuo ndo apresenta nenhum
sinal ou sintoma aparente e a doenca pode ser detectada através de testes
especiais.

Doencas quarentenarias: Doencgas de grande transmissibilidade, em
geral graves, que requerem notificacdo internacional imediata a
Organizacdo Mundial da Saudde, isolamento rigoroso de casos clinicos e
quarentena dos comunicantes, além de outras medidas de profilaxia,
com o intuito de evitar a sua introdu¢@o em regides até entdo indenes.
Contato: Animal que estava ou estd em coabitacio ou contato constante
com enfermos de afeccdo contagiosa.

Endemia, Enzootia: Enfermidade que se mantém numa regido
determinada, sempre aparecendo casos clinicos. O termo Enzootia é
usado para as populagdes animais.

Enfermidade Exética: A que ndo existe no pafs ou na regido estudada.
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Epidemia, Epizootia: Enfermidade que incide abruptamente nos
animais de um a regido e depois desaparece, para voltar ou ndo
posteriormente, repetindo-se a periodos regulares ou irregulares, em
surtos ou episddios. Quando ocorrer em popula¢des animais o termo
usado € epizootia.

Enfermidades: S3o perturbacdes do pleno estado fisiologico
denominado saide. Algumas sdo devidas a causas hereditdrias; outras se
devem a malformagdes desenvolvidas durante o periodo embriondrio e
fetal, mas ndo herddveis (congénitas); hd as que se adquirem durante a
vida; hd as advindas de causas endégenas como tumores e ainda, as que
surgem devido ao amadurecimento e a velhice. H4 as que derivam da
interferéncia de seres vivos, que sdo as infeciosas e as parasitdrias.
Epidemiologia: Parte da medicina preventiva que estuda como e onde
um agente se mantém na natureza, como alcanga os animais sensiveis e
como se difunde.

Especificidade: Proporcio de verdadeiros ndo casos (pessoas ou
animais que realmente ndo possuem problemas) entre os individuos
identificados como negativos por um teste de triagem.

Exposicdo: Frequéncia com que determinado grupo de individuos é
exposto a fonte do agravo em estudo.

Fomites: Objetos de uso pessoal do caso clinico ou portador, que
podem estar contaminados e transmitir o agente infeccioso, cujo o
controle é feito através de desinfec¢do. Em animais também é usado
para restos de secrecdes pds-parto.

Fonte de Infeccao: Local ou produto a partir do quais os animais se
infectam.

Frequéncia: Também chamado de ocorréncia, termo genérico de
epidemiologia para descrever a frequéncia de uma doenga ou de um
atributo ou evento identificado na populagéo, sem fazer distin¢do entre
incidéncia e prevaléncia.

Grupo de risco: Conjunto de individuos que t€m, em comum, excesso
de risco, ou seja, exposicdo ao fator de risco além do grau a partir do
qual pode ocorrer a doenga.

Grupo exposto: Grupo de individuos com contato com determinado
fator relacionado ao agravo a saide que esta sendo focalizado.
Hospedeiro: Organismo simples ou complexo, inclusive o homem, que
¢ capaz de ser infectado por uma agente especifico.

Imunidade: Resisténcia usualmente associada a presenca de anticorpos
que t&m o efeito de inibir microrganismos especificos ou suas toxinas
responsaveis por doengas infecciosas particulares.
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Imunidade ativa: Imunidade adquirida naturalmente pela infeccdo, sem
ou ndo manifestacdes clinicas, ou artificialmente pela inoculacdo de
fragcdes ou de produtos de agentes infeccioso ou do préprio agente
morto, modificado ou de forma variante.

Imunidade de rebanho, (sindnimo de imunidade coletiva):
Resisténcia de um grupo ou populagéo a introducdo ou disseminacdo de
um agente infeccioso. Esta resisténcia é baseada na elevada proporcao
de individuos imunes entre os membros desse grupo ou populacio e na
uniforme distribui¢c@o desses individuos imunes.

Imunidade passiva: Imunidade adquirida naturalmente da méae ou
artificialmente pela inoculacdo de anticorpos protetores especificos. A
imunidade passiva é pouco duradoura.

Imunodeficiéncia: A auséncia de capacidade de produzir anticorpos em
resposta a um Antigeno.

Incidéncia: Animais, seu nimero, percentagem, raca, sexo e idade em
que se externa uma doenca determinada, em tempo determinado, por
exemplo, ndo um surto, em 1 ano.

Infeccao aparente: Infeccio que se desenvolve acompanhada de sinais
e sintomas clinicos.

Infeccao Inaparente: Infeccio que cursa na auséncia de sinais e
sintomas clinicos perceptiveis.

Infectividade: Capacidade do agente etiologico de se alojar e de se
multiplicar no corpo do hospedeiro.

Inquérito: Estudo que se faz sobre a incidéncia ou a prevaléncia de uma
enfermidade ou outra condig@o.

Isolamento: Segregacdo de um caso clinico das outras pessoas durante
o periodo de transmissibilidade, a fim de evitar que os susceptiveis
sejam infectados. Em certos casos. O isolamento pode ser domiciliar ou
hospitalar; em geral, é preferivel este tltimo por ser mais eficiente.
Laténcia: Periodo na evolugdo clinica de uma doengca no qual os
sintomas desaparecem, apesar de ainda haver a infeccdo e de ja ter
ocorrido o ataque primdrio, uma ou vdrias recaidas.

Oportunista: Organismo que, vivendo normalmente como comensal ou
de vida livre, passa atuar como parasita, geralmente em decorréncia da
reducdo da resisténcia natural do hospedeiro.

Letalidade: Numero de enfermos que morrem de uma enfermidade
determinada, geralmente em porcentagem de enfermos/populagdo.
Morbidade: Quantidade de enfermos sintomdticos numa populagdo,
geralmente expressa em porcentagem de enfermos/populagdo.
Mortalidade: Quantidade de mortos, geralmente porcentual que um
agente inflige ndo uma populagdo total estudada; pode ser expressa por
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ano, por milhares de animais, por cento ou por outro parametro
escolhido, ou seja, mortes/populagdo

Nucleo de Wells: Secre¢oes oro nasais de menos de 100 micra de
diametro, que transmitem agentes infecciosos de maneira indireta por
meio do ar, onde flutuam durante intervalo de tempo mais ou menos
longo.

Parasitas: Organismo, geralmente microrganismo, cuja existéncia se dé
a expensas de um hospedeiro. O parasita ndo € obrigatoriamente nocivo
ao seu hospedeiro. Existem parasitas obrigatérios e parasitas
facultativos; os primeiros sobrevivem somente na forma parasitaria e os
ultimos podem ter existéncia independente.

Pandemia ou Panzootia: Enfermidades que se difundem em vastas
regides geograficas como paises, continentes, ou mesmo por todo o
mundo, em surto epidémico. Panzootia é usado em populagdes de
animais.

Pasteurizacio: Desinfeccdo do leite feita pelo aquecimento a 63°-65°
durante 30 minutos (ou 73° durante 15 a 20 segundos) baixando a
temperatura imediatamente a 2° a5°.

Patogenicidade: Capacidade de um agente biolégico causar doenca em
um individuo susceptivel.

Patégeno: Agente biol6gico que pode causar doenga

Periodo de incubacio: Intervalo entre a exposicdo efetiva do
hospedeiro susceptivel a um agente bioldgico e o inicio dos sinais e
sintomas clinicos da doeng¢a nesse hospedeiro.

Periodo de Transmissibilidade: Sinénimo de periodo de contdgio:
intervalo de tempo durante o qual uma pessoa ou animal infectado
eliminam um agente bioldégico para o meio ambiente ou para o
organismo de um vetor hematéfago, sendo possivel, portanto, a sua
transmissdo a outro hospedeiro.

Periodo latente: Sin6nimo de periodo de incubaco aplicado a doencas
nao-infecciosas: intervalo entre a exposi¢do a agentes quimicos toxicos
e o inicio dos sinais e sintomas da doenga.

Prevaléncia: Nimero de animais enfermos de uma doenca determinada
quando, a qualquer momento se procura saber qual o nimero de animais
afetados pela mesma numa populacao.

Profilaxia: Maneira de evitar uma enfermidade, indicando-se as
medidas preventivas a tomar.

Portador: Também (chamado portador-sdo ou portador-inoperante):
animal que, havendo ou néo apresentado clinicamente uma enfermidade,
continua eliminando seu agente por algum tempo.
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Portador ativo: Portador que teve ou terd sintomas, mas que no
momento nao estd apresentando.

Portador eficiente: Portador que elimina o agente etioldgico para o
meio exterior ou para o organismo de um vetor hematéfago, ou que
possibilita a infec¢do de novos hospedeiros. Essa eliminagdo pode se
fazer de maneira continua ou de modo intermitente.

Portador ineficiente: Portador que ndo elimina o agente etiologico para
0 meio exterior, ndo representando um perigo para a comunidade no
sentido de disseminar esse microrganismo.

Portador passivo: Também chamado de portador aparentemente sadio.
Portador que nio nunca apresentou sintomas de determinada doenga
transmissivel, ndo os estd apresentando e ndo os apresentard no futuro,
somente pode ser descoberto por meio de exames adequados de
laboratdrio.

Prédromos: Sintomas indicativos do inicio de uma doenca.
Quarentena: E a medida profilitica mais antiga, consiste em um tempo
que o animal fica isolado em um local com o objetivo de evitar que as
enfermidades contagiosas penetrem numa populacio sensivel.
Quimioprofilaxia: Administracdo de uma droga, inclusive antibiéticos,
para prevenir uma infecgdo ou a progressdo de uma infeccdo, com
manifestacdo da doenca.

Reservatério: Animal ou local que mantém um microrganismo na
natureza.

Resisténcia: Conjunto de mecanismos especificos e inespecificos do
organismo que servem de defesa contra a invasdo ou multiplicagdo de
agentes infecciosos, ou contra os efeitos nocivos de seus produtos
téxicos. Os mecanismos especificos constituem a imunidade e os
inespecificos, a resisténcia inerente ou natural.

Sensibilidade: Proporcdo de casos verdadeiros, entre os resultados
identificados como positivos pelo teste de triagem.

Septicemia: Presenca de microrganismo patogénico ou de suas toxinas
no sangue ou em outros tecidos.

Sinal: Evidéncia objetiva da doenca.

Sindrome: Conjunto de sintomas e sinais que tipificam uma
determinada doenca.

Sintoma: Evidéncia subjetiva da doenca.

Susceptivel: Animal que pode ser afetado por uma doenga.

Surto: Aparecimento ou reaparecimento stbito de enfermidade que
incide sobre parte ou todo o rebanho de uma regidio ou propriedade; é
praticamente sindnimo de epidemia, porém utilizam-se também nos
momentos de incidéncia aumentada de uma endemia.
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Taxa de infeccao: Quantidade porcentual (ou de outra grandeza: por
1.000, 10.000...) de infectados (enfermo ou ndo) quando se estuda uma
enfermidade em regido, espécie e raca determinadas.

Terapéutica: E o ramo cientifico que estuda o emprego adequado de
agentes farmacoldgicos para a cura de enfermidades.

Transmissor: Animal, geralmente artrépode, no qual o agente faz parte
de seu ciclo vital, mas que veicula esse agente infectante ao mamifero
susceptivel.

Via de infecciio: Orgio ou via pelos quais os agentes penetram no
organismo dos animais para infecta-los.

Vias de transmissdo: O mecanismo que comanda o aparecimento e
desenvolvimento de doencgas transmissiveis se realiza através de
interacdes entre o agente, o hospedeiro e o meio ambiente, dando lugar a
identificacdo das principais formas de transmissdao das enfermidades,
identificadas como contatos, veiculos e vetores.

Transmissdo por contato: Caracteriza-se pela passagem direta do
agente infeccioso susceptivel, como por exemplo, através de relacdes
sexuais, mordeduras, etc.; também por contato indireto como aerossois,
utensilios de uso comum e poeiras com agentes infecciosos eliminados
por animais doentes.

Transmissio por veiculos: E caracterizada quando um agente infecioso
se transporta da fonte de infec¢do a um individuo susceptivel através de
objetos ou substincias inanimadas, existentes no meio ambiente e
somente sobrevivendo no veiculo sem desenvolvimento ou
multiplica¢do; quando o veiculo permite a reprodu¢do em seu seio, diz-
se que os veiculos sdo: reprodutivos, evolutivos e ciclo-evolutivo.
Veiculo: Ser animado ou inanimado que transporta um agente
etiolégico. Nao sdo consideradas como veiculos as secregdes da fonte
primdria de infeccdo, que sdo, na realidade, um substrato no qual os
microrganismos sao eliminados.

Vetor biolégico: Vetor no qual se passa, obrigatoriamente, uma fase de
desenvolvimento de determinado agente etioldgico; erradicando-se o
vetor bioldgico, desaparece a doenga.

Viruléncia: Grau de patogenicidade de um agente infeccioso
Zooantroponose: Infec¢do transmitida aos animais a partir de
reservatério humano.



ANEXO 1

NOTICIA VEICULADA EM 28 FEV. 2013 DO CORREIO DO
POVO SOBRE AS NOVAS REGRAS PARA O CONTROLE
SANITARIO GAUCHO

Mais rigor no controle sanitario

Novas Tegras passam. avaler a partir de 1° demaio e aumentarao responsabilidade de criadores no Rio Grande do Sul

ARPUR PULS [ P Mwnm

Pecuarlsta aue ndo vacinar rebanho pagara multa mais salgada

Fonte: MEIRA, Patricia. Mais rlgor no Controle Samtarlo Correio do
Povo, Porto Alegre, 28 fev.2013.

W PATRICIA MEIRA
Ly

e sindicatos sejam informados
das Entre os ob]etl—

meira

partir de 1° de*maio co-
mecam a valer as novas
regras relativas & defesa
sanitdria animal no Rio Grande
do Sul. O decreto 50.072, que re-
gulamenta a lei 13.467, de 15 de
junho de 2010, e padmnlzse mo-
derniza fiscalizagdo, defesa
téria e emdemiolﬁglca
foi publicado no dia 19 no Didrio
Oficial do Estado SDOE)
Os proximos 60 dias servirio

vos estao melhorar sistemas de
controle, estimular participagio
das comunidades nas acoes de
defesa, prevencéo e erradicacao
de doengas. O texto também pre-
vé os deveres de proprietdrios de
animais, normas de transporte e
amplia as punicdes, que agora se-
réio aplicadas de igual forma pa-
ra bovinos, aves, suinos, equinos,
ovinos e outras espécies A regu-
lamentagéio levou dois anos e foi
construida em conjunto com re-

para que produtores, prefeituras _presentantes do setor.
Algumas enall ade
o o

 banho, independentemente do n-|

As multas seréo aplicadas em
Unidade Padrao Fiscal (UPF) do
Estado e podem dobrar em caso
de reincidéncia, fraude ou falsifi-
cacdo, dentre outros. As penali-|
dades oscilam de 60 UPF a 20
mil UPF, ou seja, de R$ 824,40 a
R$ 2748 mil conforme valor de
R$ 13,74/UPF da tabela de 2013.

Segundo o coordenador do
Programa de Febre Affosa da Se-
crefaria da Agricultura, Fernan-
do Groff, as penalidades ficaram
mais detalhadas e rigorosas. A
primeira modificagdo serd perce-
‘bida jé na préxima campanha de!

40 confra & febre aftosa,
de 1% a 81 de maio. Até 2012,
quem nio vacinasse o gado paga-
va 2% de multa sobre todo 0 re-

mero de animais que deixassem
de receber a dose.

A partir de maio, & néo com-
provagio de vacinagbes compul-
sorias de qualquer animal, da
aplicagio de produtos ou insu-
mos agropecudirios no prazos e
formas estabelecidas ird gers~
multa de F, acrese”

‘UPF por exempla»




) ANEXO 2

NOTICIA VEICULADA NO JORNAL CORREIO DO POVO EM

03 FEV. 2013 TRATA DA FISCALIZACAO E APREENSAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Durante as aifvidades em que séo
montadas barreiras fixas, o foco dos
servidores volta-se para vefeulos de
carga, como grandes ou pequenos ca-
‘minhoes com cémara fria, furgies e
até mesmo carros de passeio con ba-
gageiro espagoso o1l que aparentam
sobrecarga. Os dias de maior movimen-
to costuman ser quinta e sextafeira,
quando 05 mercados sao reabasteci-
dos pera receber os veranistas que ru-
mem ao litoral para aproveitar o fim
de semana. No ano passado, apds 259
barreiras e 4407 veiculos vistoriados,
a Operacdo Verdo Numa Boa resuliou
na fiscalizacio de quase 3,15 milhoes

Fonte: ATENCAO redobrada aos veiculos de carga. Corre
Porto Alegre, 03 fev. 2013.

Atencéo redobrada aos veicu decargas

de quilos de produtos de origem ari-
mal, resultando na apreensio e
inutilizagdo de 1,1% do volume.

Durante 15 dias, 08 cinco servidores
deslocados para & Operagio Verdo fe-
12 que fiear longe de casa. Como es-
tio hospedacos em um imovel do Esta-
do, a didria de RS 122,99 é suficiente
‘para, s demais gastos, como a alimen-
tagao, ‘R difieil ficar longe de casa,
mas a gente acab se acostumando’,
conta a veferindria Juliene Webster
Carvalho Galvani. Para a veterindria
da Seapa Lucimar Martins, ainda falia
reconhecimento quanto & imporiancia
da profissao,

peragdo Verao
PSR 0 T
W Nesta tempor: ) forga-tarefa que
¢ realizada nesmdgfha quase 20
enos, ocorre de 15 de dezembro de
2012 a 1*de marcc de 2013 nos lito-
rais Norte e Suldo Estaclo.
W Aequipe & composta por 60 veteri-*
ndrios, tecricos @ auxiliares admin stre-
tivos qus se revezam em escalas quin-

freiras fixas @ volantes
nas vias deacesso a0 Litoral, €ois gru-
pos fiscall belezimentos suspei-

os de abate eléndestino
——————

A Bl Y iy USPUES UE GUEASC SELC HUTES UE ava-
Tho, = operagao fermina com 162 veiculos abordados,
80,031 quilos de predutos ce origem animl fiscaliza-
dos ¢ inutilizagdo de 270 quilos de alimentos. A
apreenso € 0 métado punitivo pera garentir que o
produto 730 va chegar aos consumidores.” As condi-
ces de higiene dos veiculos, a utilizacdo de lacte nas
embelagens e a coeréncia da deserigao das embala-
£20S 0O 0 que Versa a egislacio também sdo alvo do
escrutinio, Se a seguranca o Litoral no verdo € garan-
tida, 0 mesmo nao se pode dizer nos meses de inver-
10, Com fiszalizagdo reduzida, o consumidor fica a
‘mereé: da boa-fé de comerciantes. As falhas de contro-
Ie s admitidas pelas proprias inddstrias, que refvin-
cicam major rigor contra o abate ilegal.

io do Povo,



ANEXO 3
NOTICIA PUBLICADA NO JORNAL CORREIO DO POVO EM
03 FEV. 2013 TRATA DA FISCALIZACAO E APREENSAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Operagao pente-fino

i B (LEIDI PEREIRA

| Destino de milhares de turistas nos meses de ve-
1d0, 0 Litoral expoe o descaso com os alimentos const-
| | midos 10 Rio Grande do Sul. £ nessa época que bar-
| Teiras da operagdo Verao Numa Boa interceptam a
| producdo e transporte de cargas acondicionadas a
temperaturas indevidas ou produzidas sem qualquer
especie de inspecao. O controle — que dura 76 dias du-
rante o verdo e mobiliza 60 profissionais ~ ¢ apenas
uma amostra de um problema que circula pelas estra-
das gatichas. No resto do ano, a inspegdo de cargas ¢
Ieita apenas cinco vezes por mes pelas equipes das 19

tegionais da Secretaria da Agricultura (Seapa),

Para acompanhar a real situacao sanitaria das car-
gas que circulam pelo Bstado, o Correio do Povo
acompanhou um dia de trabatho dos fiscais no Litoral
Nm't;]a.5 0 solainda ndo havia raiado e o reldglo marca-
-~ va5hb7min quando a equipe composta. por e veteri-

iias ¢ ol ‘amwlawmmol?ﬁdinpm

rdagem e a primeira
apreensio. A principal arma utilizada por estes servi-
dores 20 chega'a pesar 100 gramas. § com um ter-
mometro do tipo espeto que eles identificam a mais
reincidente entre as causas infratoras, a temperatura,
E foi por transportar nata a 6,4°C, acima do mximo
permitido (5°C), que um motorista perdeu parte da car-
ga. “Creme & um problema porque perde temperatura
com 0 manuselo. Mas nao tem o que fazer. E o traha-
Iho deles”, diz ele, enquanto tentava comunicar, por
telefone, a empresa e assistia aos téenicos Tiago Ama-
ral ¢ Roger de Souza recolherem os produtos. Aveteri-
ndria Juliane Webster Carvalho Galvani, coordenado-
1a da operagéo no Litoral Nort, explica que, nestes ca-
505, a alta temperatura favorece a multiplicacio de
bactérias, que podem causar intoicago alimentar.

Fonte: PEREIRA, Cleidi. Opragio Pente-fino. Correio do Povo, Porto
Alegre, 03 fev. 2013.



) ANEXO 4
MATERIA PUBLICADA EM 20 JAN. 2013 NO CORREIO DO
POVO SOBRE A INDUSTRIA DO COURO NO BRASIL E NO

MUNDO

0 mercado de luxo do couro estd em
franca expanséo no mundo. Segundo a con-
sultoria norte-americana Bain & Company,
em 2012 os artigos de alta estirpe nascidos
da matéria-prima do campo devem faturar
a cifra de 33 bilhdes de euros, o que repre-
senta um crescimento de 16% em relagio
a0 ano anterior. Nas Américas, a maior
impulsio deste mercado vird do Brasil, que
deve contribuir com 2,7 bilhdes de euros da
movimentagio de 2012, Para os préximos
cineo anos, o aumento esperado para-o se-

“tor no pais oscila entre 15% e 25%. “As
preocupacdes sobre a, desacelerago da eco-
nomia 840 um pouco exageradas”, afirma
Claudia D'Arpizio, séeia da Bain & Com-
pany e principal autora do estudo.

Apesar de estar navegando em hoas
dgnas, esse mereado no Brasil poderia es-

- far em sifuacio ainda mais confortavel,
‘nido fosse o fato de o couro que sai do pais
ainda ter pouca qualidade diante das exi-
géncias do mercado infernacional. A Itdla,
por exemplo, dite & moda e trabalha com
maférias primas de clsse 1, 2eda
de fornecedores dos 5 continentes, o
falta de pelaria de boa qualidade faz com

- que 0 Brasil venda produto semiacabado.

A estilista carioca Patricia Viera, que
trabalhia com 0 me;ggo classe m}r\l, su?itema
luzir materiais de ex-
Mﬁ’h&:‘ i i avaliagio, para despontar
10 0 lnvem na
s i Tl
pr!ma brasileira tem baixa classlﬂ
porque aqui a prioridade ¢ o abate, O couro
¢ tratado como um subproduto agrope-
cudrio.” Uma palavra que define bem o cou-
10 nacional ¢ a autenticidade, destaca. “0
coum oduzido aqui é mediano, mas tem
erenohl eriatividade que comeca

u s i co el

a8 o esf
a}nfmmlonal e #]a hﬁﬁxm‘ﬂ“ colegies
em Parlg e Mildo, entende que 0 £
matertal tem de vir do canpo sem defeitos, |
sem parasitas ou arranhdes, e para isso o
produtor tem que ser mais valorizado no




Fonte: LUXO que Nasce do Couro. Correio do Povo, Porto Alegre, 20

e

Acentuada sofisticagdo
30 anos no mercado, aestilista desta-
ca que na parte quinica do preparo dos
couros o ) Brasil ndo perde para ninguém.
Eu conhego todos os processos de produ-
¢éio das minhas pecas, o que inclui o traba-
Tho de curtume, tingimento e estamparia.
Se a gente tivesse 0s maquindrios e as pe-
les dos ialianos, nds terfanos um produto
muito melhor que o deles”, enfatiza. Ela
lembr 1 estl le‘tu de quimi:
iros de alfo gmhswlvol 0 que indi-
ca que o pais feria condigdes de competir

fora com desenvol )

A tendéneia da moda internacional para
2013 prevé o0 uso de pelicas e chamoir, apa-
recendo em composicio com 1 e seda e
ral. Conforme a proprietdria da Ninevi Rou-

pas de Couro, de Campinas (SP), Nilma Cas-

sol, a juncao desses materiais dd uma acen-
tuada sofisticacao a produtos como cast
cos, vestidos, blusas e sapatos. Esses arti-
05 podem receber acabamento com fios de
seda e detalhes com materiais nafurais. “0
Brasil se destaca no cendrio infernacional
por conta do acabamento de suas pecas.”
0 mercado de couro de alto luxo ndo se
resiringe a bovinos, ovinos e caprinos.
Abrange uma gama de-peles de animais, in®
cluindo a tildpia, peixe de dgua doce muito
usado na gastronomia brasileira. Pesquisa-
dores descobriram que 0 couro dessa espé-

_cie tamhém poderia ser aproveitado.

jan. 2013.

Mercado em ascens:




M QUINTA-FEIRA |

) ANEXO 5
MATERIA PUBLICADA EM 18 ABR. 2013 NO CORREIO DO
POVO ABORDA ABATES ILEGALIS E POSSIVEL CPI

de abril de 2013

pesquisa que mdim que
um terco da carne bovina, -
consumida no pais se-
quer ¢ inspecionada pode resul-
tar em uma Comissfo Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) para apon-

Abatesilegais podem
virartemadeCPl

mumclpnl em mio estados res-
g por mais de 60% do re-
anho nacmns.l dentre eles o
Rio Grande do Sul. Siio quase
mil estabelecimentos que ¢
peitariam meio a,mblente; direi-

tar resp na exposi-
¢io do consumidor final e dos
irabalhadores. Essa é a aposta
do direfor da Oseip Amigos da
Terra, Roberto Smeraldi, que,
nas proximas semanas, apresen-
ta o Telatério Radmgrana da
Carne no Brasil’ no Senado.
Smeraldiedefende a fiscalizagio
tinica no pais para reduzir os
problemas, Por oito meses, a Os-
«ip averiguou a situacéo em frigo- *

rificos com- inspegao estadual e
Tipo de inspecao

tos tar ani-
mal e que, na pratica, abatem ile-
galmente de forma regular,

0 estudo mostra que vigoram
trés padroes sanitérios no pais,
com clara distingéo entre as exi-
géncias feitas aos que exportam
e 808 que atendem ao mercado
interno. ‘Apesar de reconhecer
avangos em politicas de compra
adotadas por empresas, o relaté-

rio diz que elas sio insuficientes *

para garantic a seguranca ali-
mentar. Dados oficiais refor-

cobranca da fiscalizacio. Au-
de Produtos de Ori-

cam a diferenca no nivel de
ditoriado. Departamento de

inconformidade de 9 (9% nos fng!}
rificos com inspecao federal, J&
a pesquisa, que considera Lunida-
des eom inspecao municipal € es-
tadual, aponta irregularidades

sisteméticas em 80% dos casos:

0 presidente da Abrafrigo
Péricles Salazar, ¢ contrd

ral, ndo dec
lou. “Os estados nio tém dinhei-
T0 para aderir e as prefeituras
parecem entender que os gastos
com 111380930 1o sio investi-

mento.” O relatdrio foi apresenta-

deputado Luis Carlos Hei

‘mento que
0- ’Ermxpoﬂes 0 objetivo, segu.ndo o secretdrio de De
Cooperativismo-do Mapa, Caio Rocha, que Talou o

do este més em audiéncia pibli- - adu

que reule sem ser co
slderada clandestina. 0
sidente do Conselho ! .
Medicina Vetermaria rio de Defesa Agropecudria do ‘4
Mapa, Bnio Marques, foi procura-
¢a a8 constatacoes no que diz  do, mas nao se manifestou.

Ministérios unidos pela loglstlca

¢  resposta a0 €a0S logistico que se estabelecen no Brasil com

om 2012/13 de mais de 180 milhdes de toueladxs

w e um programa de

Ive os ministérios da Agricultura e dos
ento e

e 0 programa,

ontenl, na Camara mmca de Infraestrutura e Logistica do .

o em Brasilia, ¢ garantiv agilidade para resolver gargalos

que envolvam essas esferas de governo, “Existem questoes que preci-

sam da tomada de decisao desses minis oo, por exemplo, a

¢ Receita Federal, n

iia. logistica dos

h%a:ue 108 ﬂltimbs 20 dias a produciio-estd. |
lemas”, pontutou Rocha.

Fonte J ARDINE Carohna Abates ilegais podem virar tema de CPL.
Correio do Povo, Porto Alegre, 18 abr. 2013, Caderno Rural, p.

16.



ANEXO 6

NOTICIA EM 26 MAR. 2011 NO CORREIO DO POVO INFORMA
SOBRE INSTITUTO DE FOMENTO A CARNE

RS pode ter instituto
de fomentoa carne |

s pecuaristas gatichos po-
derao contar com um or-

gio piiblico para estimu-
lo a padronizagdo dos rebanhos
ea quahdade da carne. A cria-
¢do de um instituto de fomento
foi proposta ontem pelo pecuaris-
ta Eduardo Macedo Linhares ao
secretdrio da Agricultura, Luiz
Fernando Mainardi, e sera leva-
da ao governador Tarso Genro
no dia 5. Segundo Mainardi, o
instituto deverd reunir um eon-
junto de associacoes, tendo o Es-
tado como sécio, a fim de estabe-
lecer critérios & carne gaiicha e,
inclusive, fornecer um selo aos
produtos que integrarem o pro-
grama estadual Melhor Carne do
Mundo. Questionado sobre a pos-
sibilidade de o projeto funcionar
nos moldes do Irga, Mainardi fri-
sou que a ideia € que seja um ins-
tituto de “carater ptblico, mas
nao estatal”, descartando a possi-
bilidade de formacao de autar-

Organizagao da caela da pecudria é prioridade para o governo

quia. “A proposta é muito interes- tividade ao pro]eto foi um pa.sso
sante ja que a carne € importan- importante. “Com o0 incentivo em
te e precisamos fomentar a pes- cadeia, serd possivel mudar o
quisa e gerenclar o setor”, disse  perfil da produgao buseanda

Para Linhares. a Tecen-  mais qualidade”.

Fonte: RS pode ter Instituto de fomento a carne. Correio do Povo,
Porto Alegre, 26 mar. 2011.



ANEXO 7
NOTICIA EM 26 MAR. 2013 NO CORREIO DO POVO ANUNCIA
QUE GOVERNO GAUCHO IMPLANTARA SISTEMA PROPRIO

DE RASTREABILIDADE

‘Governoiracustear
arastreabilidade

- Estadoiniciara progra;maz sem certeza de aportes federaisfuturos .

~pos ) lmpasse envolven-

do a liberagio de emen-
“das da bancada gaticha,

&6 governo do Estado decidiu que
_ird bancar a largada do progra-
. ma de rastreabilidade do reba-

- nho bovino e bubaline no Rio

Grande do Sul. Segundo o secre-
tario da Agricultura, Luiz Fer-
nando Mainardi, o martelo foi ba-
tido, ontem, apés reunido com o
governador Tarso Genro, em Ca-
nela. Nesta primeira etapa em
2013, serao investidos R$ 15 mi-
Thoes para a distribuicao de brin-
cos € aquisicdo de leitores e ou-
tros equipamentos. O valor é
26% inferior ao previsto, que se-
ria custeado pela Unido por meio
de emenda no final de 2012, o
que nao ocorreu. -

. Contudo, o secretédrio disse
ainda ndo ter desistido da verba
de Brasilia. A expectativa era
que, nos préximos cinco anos, a
bancada gatcha apresentasse
emendas a0 orcamento que so-
mariam investimento de R$ 100
milhdes em rastreabmdade Co

_mentares e senadores, deputado
Renato Molling, disse que a estra-
tégia é arriscada. “Deveriam bus- -

car recurso junto ao Mapa.”

~ O presidente do Fundesa, Ro-
gemo Kerber, considerou a atitu-
de do governo. “audaciosa e de
_ grande visao”, ji que existia a
posmbﬂldade deo programa ndo

sair do papel. “Viabilizar o inicio

dos trabalhos neste ano, j4 é um
avanco”, afirmou. A meta é ras-

trear 100% do rebanho em cinec
anos. Conforme Mainardi, en
marco, deverd ser encaminhadc
para a Assembleia Legislative
projeto de lei que cria o Progra:
ma de Rastreabilidade e Comba-
te ao Abate Clandestino. Tam-
bém sera enviada proposta que
cria um fundo piblico para o de-
senvolvimento da cadeia produti-
va da carne. Os detalhes dos pro-
jetos ainda estdo em debate.

imento de R$ 15 milhoes sera para brincos e equmamentos

Fonte: GOVERNO ird custear rastreabilidade. Correio do Povo, Porto
Alegre, 26 mar. 2013.



A espera da verba para sanidade

ANEXO 8
MATERIA DO JORNAL CORREIO DO POVO INFORMA QUE
HA VERBA FEDERAL PARA SANIDADE A DISPOSICAO DO
GOVERNO GAUCHO

tecursos ja estéo disponiveis no Ministério da Agricultura, aguardando convénio e contrapartida do governo do Estado |

IGUEL NENDEZL /P MENORA

B PATRICIA MEIRA
melra@correiodopovo.com br

utilizagéo dos R$ 4,6 milhdes des-
tinados pela Unido para progra-
mas de sanidade e inspecio de
produtos de origem animal em 2011 no
g; Gx;llnde do Sul depende do Estado.

brucelose e da tuberculose.

0 convénio prevé o repasse federal
de R$ 31,9 milhdes nos pré)mnos co
anos, dinheiro que serd i ar

que atrelam gastos de custeio e investi-
mento. O montante destmxdo também
isado desde que tecmcar

tremamentu, ‘melhoria de processos do
servigo oficial de defesa sanitéria e apri-
moramento da vigildncia de fmnieirn., es-
pecialmente com a Argentin de

cia do Ministério da. Agrxcunm (Mapa),
08 Tecursos aguardam apenas pela assi-
natura do convénio e pelo depdsito da
contraj 2 de 200, que cabem 20 gb-
verno gaticho. A form
cada para o dia 29, em Sa.nta.na. do L]vm-
men{o, 0 que permitiria : acesso a verba
ministério
é que o Esta o' néio tenha tempo Hibil
para. usar os recursos, cujo prazo de
execucdo se encerra em dezembro.

0 secretdrio da Agricultura, Luiz Fer-
nando Mainardi, diz que estd empenha-
do para garantir o repasse federal desde
o inicio do governo e que desconhece o

fato de o dinheiro j estar dixpo |, “Is-
50 estd equivocado. Estamos n¢ do
0 repasse hd horas com o Mapa”, pon-
tuou lembrmdo q\lﬁ a zgmﬁﬂa do

deve se de R$ 1 mi-
S hon e

ﬁrm melhomr a estrutura de tra-
ho das inspetorias veterindrias no

| Rio Grande do Sul e impulsionar metas
" “epmo. nar exemvlo. & erradicacio da

que

cla demandaria R$ 20 mﬂhoes anuais
em um estado com o perfil prod:
Rio Grande do Sul, o diretor memeo do

Mapa/RS, José Severo, considera a ver-
ba razoével. Ele enfatiza que, a partir
da modificagéio do modelo federal de con-
‘vénio, que passou de anual para pluria-
nual, sera possivel aprimorar o sistema.
de trabalho. “Com a previsibilidade de
recursos a médio prazo, aumentam as

a. Apesar
um frabalho de excelén-

com

sos por meio de aditivos a0 convénio da-
quele ano, mas o fluxo de execugdo era
descontinuo por morosidade na aplica-
¢ao de verbas dentm do ano fiscal, fa-
Ihas na elabor: e
negativas exigi Unhm

ragao de recursos. Esbe taml

primeiro conyénio que o Estado assina
desde a modificacdo do modelo anual pa-
ra 0 plurianual, deferminada em 2010 pe-
1a Unido.

[l Prioridades para2011

condicoes
nejamento, até 8
entéo, precarias,
Agora temos me-
tas. e dinheiro,
um avango
fica S
Pelo novo sis-
tema em vigor, o
asse anual se-
ré varidvel de |
acordo com o

Fonte: MEIRA, Patricia. A Espera da Verba para Sanidade. Correio do
Povo, Porto Alegre...



ANEXO0 9
VETO A CARNE BRASILEIRA DEVIDO A CASO DE
ENCEFALOPATIA ESPONGIFORME BOVINA E NOTICIA NO
CADERNO RURAL DO CORREIO DO POVO DE 04 JAN. 2013

CORREIO DO POVO

SEXTA'FEIRA | 4 de janeiro'de 2013 m 117

Garantia-Safra sai do papel

W A partir deste ano, os cerca de 1,6 milhoes de
agricultores brasileiros que plantam para subsis-
téncia poderdo contar com seguro de R$ 760, do
programa Garantia-Safra, se perderem a produgéo
por seca ou excesso de chuva. A medida, que am-
plia 0 programa, até entdo restrito ao Semidrido,
saiu no Diario Oficial da Unido no ultimo dia 28.

Cresce VEtO a carnedo pais

Com a confirmacéo do bloqueio do Peru pelo periodo de 90 dias, embargos subiram para nove

Ministério da Agricultura

(Mapa) confirmou ontem

que o Peru suspendeu a

compra de carne bovina do Bra-

sil por 90 dias. Com isso, sobe pa-

ra nove o nimero de paises que
deixaram de comprar o p

ou seus subprodutos ~ Libano,

Apesar das restric6es, industrias frigorificas estao confiantés em solucdo

Coreia do Sul, Ardbia Saudita,
Japéo, Africa do Sul, Taiwan,
Jordénia e Chile. De acordo com
a Associagdo Brasileira das In-
dustrias Exportadoras de Carne
(Ablec), 0 lmpaclo otencial cor-
responde a 4,72% do faturamen-
to, de 5,7 bllhoes de dolareS, ea

5% do volume exportado — de 1,2
milhdo de toneladas em 2011. A
Jordania e o Libano interrompe-
ram as importagoes do gado cria-
do nas fazendas do Paran, en-
quanto o Chile, de farinha de car-
ne e ossos do rebanho bovino
brasileiro. Os bloqueios foram
cmlsados pela confirmacéo de
um caso nao swo de Vaca
Louca, no Parand, em 201

Seg\mdo o diretor exelmtlvo
da Abiec, Fernando Sampaio, o
aumento da lista da retaliagéo

1o preocupa a cadeia, uma vez
que os principais importadores
foram mantidos e a maioria d!;:&

“Apenas o0 Japao fez a restricio
total.” Sampaio acrescenta que o
setor confia na for¢a-tarefa mon-
tada pelo governo federal para
Tesolver as pendéncias. “0 Brasﬂ
mostrou uma vigilancia sanitdria
que funciona.”
0 Mapa deve manter a pos
ra diplomética até fsw}z;re&l;:i
quando a Organi. undi:
da Saide m) emitird
novo risco sanitério dos paises
associados. Caso a OIE mante-
nha o status do Brasil em insigni-
ficante para Encefalopatia Espon—
iforme Bovina, deverd reco
Organizacio Mundial do T
mércio (OMC). Dos paises que r&
iaram a carne bovina naci
nal, o Brasil manteve, por (it
de seus adidos agrlcglﬁ, r;!;-
nides com o Japao e a -
a Africa do Sul e Arébia Sau-
dita, foram enviadas informa-
¢oes. Para o outros importado-
Tes, 0 processo estd em curso.

ROSS1/ESPECIAL /P

Liminar
proibe
fertﬂlza,nte

0 Ministério Piblico do Rio
Grande do Sul (MP/RS) acatou li-

inar motoria de Justica
de Defesa do Consumidor e proi-
biu a Yara Brasil de ofertar ferti-
lizantes em desacordo com a le-
gislacéio vigente. A empresa tam-
bém terd que recolher lotes. Em

Segundo o MP a empresa so-
freu mais de 150 autuagdes nas
uuldndes localizadas em Rio
Gran rto Alegre. O ministé-
rio ovnﬁ.rmnu a fiscalizacio na
Yara, com inspegao de produtos,

inel

cimentos. Procurado, o diretor
da empresa, Ademar Fronchetti,
alegou desconhecer o processo.

Fonte: MEIRA, Patricia. Cresce Veto a Carne do Pais. Correio do
Povo, Porto Alegre, 04 jan. 2013, Caderno Rural, p. 11.



ANEXO 10

NOTICIA EM 26 JAN. 2013 DO CORREIO DO POVO INFORMA
EMBARGO DO JAPAO A CARNE BRASILEIRA DEVIDO A
ENCEFALOPATIA ESPONGIFORME BOVINA

Japao embarga carne
bovina brasileira

Temor € que a decisdo influencie os grandes compradores internacionais

m dia apos o Ministério
da Agricultura (Mapa) ter
confirmado a presenga de
prion, o agente causador da doen-
¢a da vaca louca, em um bovino
morto ha dois anos em

Sertandpolis (PR), o Japao proi- -

biu, no sdbado, a importacdo de
carne bovina e derivados oriun-
dos do Brasil. Em 2011, segundo
dados da Abiec, 0 mercado japo-
nés absorveu apenas 3,27 mil to-
neladas de um total de 1,09 mi-
Ihéo de t embarcadas, Mas o fe-
mor é que a medida acabe influen-
ciando outros compradores, ape-
sar de a OIE ter mantido o status
do Brasil como de risco insignifi-
cante para a doenca. Autoridades
japonesas informaram ter solicita-
do detalhes sobre o caso.

Fonte: JAPAO embarga carne bovina b

gente nao soube quantificar. “De
qualquer maneira, é sempre ne-
gativo.” Na sexta-feira, em nota,
a Abiec afirmou que “qualquer
restricdo comercial podera ser
contestada pelo pafs junto a orga-
nismos internacionais”.

- 0 Mapa informeu que ir ava-

Alegre, 26 jan. 2013.

rasileira. Correio do Povo, Porto

Liar hoje a solicitagao do Japao
para, depois, adotar as medidas
necessdrias. A Pasta reiterou
que o caso trata-se de uma ocor-
réncia nao clissica, ja que o bovi-
no, de 13 anos, alimentado exelu-
sivamente a pasto, nfo morreu
devido & enfermidade.




ANEXO 11

EM NOTICIA VEICULADA EM 18 DEZ. 2012, NO CORREIO DO
POVO, ENCEFALOPATIA ESPONGIFORME BOVINA E

CAUSA DE EMBARGO DE MAIS DOIS IMPORTADORES DA

CARNE BRASILEIRA

Neste ano, o Estacio embarcou 40 mil cabecas para 0s paises arabes

77 CPVEMORIA

Arébiae Eglto vetam carne brasﬂelfa

A Ardbia Saudita suspendeu
temporariamente, a compra de

carne brasileira apos eonstatacio -

de agente causador do mal da va-
ca louea (prion) em um animal
morto em 2010 no Parana. A deci-

sao foi confirmada ontem pelo Mi-
nistério da Agmcultura Dados do
Mdie indicam que a Ardbia Saudi-

ta importou 29,7 milh6es de tone-

ladas de todo o Brasil em 2011. O

Egito, quarto maior importador
do produto brasileiro com aquisi-
¢oes de 1056 milhdes de t, tam-
bém anunciou veto ao Braszl mas
limitou o bloqueio as €argas pro-

wniontes do Parand. Somando Ja-

--y(a‘rrande .do Sul embarcou.

pao, Africa do Sul ¢ China, agora
580 cinco os paises com restri-
cOes & carne bovina brasileira de-
vido ao caso.

O veto da Ardbia Saudita preo- -

cupa o setor de carnes gaticho. O
direfor-executivo do Sicadergs,
“Zilmar Moussalle, acredita que,

agora, 0. Estado sentzra o5 refle-

xos do caso. Neste ano, o Rm =
eabeéas de gado em pé aos pal- :
ses drabes, sem contar as cargas
de carne enlatada. Em 2011, fo-
ram 60 mil animais para a regido,

_que retine compradores da Ara-
" bia Saudita. do Tibano e do Esito.

Fonte: ARABIA e Egito vetam carne brasileira. Correio do Povo, Porto

Alegre, 18 dez. 2012.



ANEXO 12

NOTICIA DE 28 OUT. 2010, DO CORREIO DO POVO, EXPOE
ABATE DE REBANHO COMO METODO DO MAPA PARA
PREVENCAO DA EEB

Inspecao indica proteinanaracao

Abaj;edel5m11ammaisnoMatoGrossodoSlﬂeprocedlmentotecnmoprevxstopeloMapaparaevxmomaldavamlouw o o

= DEBORA LUCAS E
GRASIELA DUARTE

va e funcionou. O caso néo abre

registro da doenqa, 0 Brasil é

| m rebanho de 1599 bqvl
nos de
Trés Lagoas, no Mnm

Grosso do Sul (MS), serd abatido
hoje por ter sido alimentado com

ragao com ingredientes de oric
animal. O caso foi reglstra-,.
da Agricultura

de rotina e 0 proce-

texto p:
Ydo oom proteina e
m fodo o territrio nacmmal
como Iomm de evitar regisiro
encef espongiforme bavi~
na (EEB), conhecida como a
doenca da vaca louca. O secre
rio de Defesa Agropecudria do
Mapa, Francisco Jardim, destaca
que o caso foi identificado em
apenas uma propried fis-
calizagdo ¢ uma medida. preveuh

Mundial de Saude entre 08 pai-

ses de risco 2, ou seja, zona pro-

visoriamente livre da EEB.
Segundo o chefe do

Servico
‘Inspecdo do Mapa/MS, Osvnldo

Rodrigues, o pecuarista usava o
mesmo moinho para fazer as mis-
mras de alimentacgo para fran-

(que podem ter presenca de
prote animal) e para bovinos
em confinamento. O criador pas-
sard por processo administrativo
que determinard as sanqoes.

A carne dos animais pode ser
destinada ao consumo humano,
desde que a fiscalizacao, na hora
do abate, ateste sua qualidade.
Noventa cabecas foram levadas
para mgorihw de Andradina

as demais estdo em plan-
tade Campo Grande (MS).

da normativa que pmi-'

be o uso de proteina animal na
ragéo de ruminantes estar em vi-
gor desde 2004, o presidente da.
Abiec, ‘Antonio Camardelli, la-
‘menta que ainda seja descumpri-
da. “E apenas um caso na contra-

,mao e nio deve trazer reflexos

negativos 0 Brasil. S6 mos-
tra que o smtema estd atento.”
Inicialmente, a suspe\ta era
que a con da ragéo no
MS tivesse mx)rndn por uso de
camas de

frango em sua composi-
cao. No Rio Grande dn Sul, a Su-
pennw.ndéncm do Mapa r eahza
‘com frequéncia inspe¢ao nas
priedades onde ha eonv]vénala
entre frangos e bovinos, como
Serra, o Planalto e o Vale dn CBS
onde predomina a

ra. O superintendente do Mapa/
RS, Francisco Signor, diz que,
desde a entrada em vigor da lei,
nenhum caso de irregularidade
fol identificado no Estado. O ga-

do de leite, segundo o presidente
comissdo de Lel(e e Denvn

dos da Farsul, Jor,

¢é alimentado com pasl m e,

mesmo quando necessaria, a

suplementagao é feita com base

em grios. No caso do gado de

corte, o risco é considerado ain-

da menor. O consultor de pecud-

ria da Farsul, Fernando Adauto,

e)qrhmqne o gado no RS é eria- |
do basicamente a P

Diferencial do gado brasileiro & alimentacao com base vegetal

Fonte: LUCAS, Débora; DUARTE, Grasiela. Inspecio indica proteina
na racdo. Correio do Povo, Porto Alegre, 28 out. 2010.



ANEXO 13

EDICAO DE 03 FEV. 2013 DO CORREIO DO POVO TRAZ
NOTICIA SOBRE CERTIFICACAO

Propriedadesna

mira da certificaio

m PATRICIA MEIRA
pmeira@correiodopovo.combr -

p6s cinco anos de agio

. 1o pais, o Programa de
Producao Integrada de
Sistemas Agropecudrios (Pisa),
que visa propiciar uma gestao efi-
ciente, reduzir custos, aumentar
a produtividade e diminuir impac-
tos ambientais, se prepara para
- dar um salto. Pelo modelo em
analise no Ministério da Agricul-
tura (Mapa), as propriedades
que participarem do programa e
cumprirem as mefas estabeleci-
das serfo certificadas pela Pasta
¢ receberdo um selo para uso em

seus produtos. Segundo Caio Ro-

Fonte: MEIRA, Patricia

cha, secretdrio de Desenvolvi--

mento Agropecudrio e Cooperati-
vismo do Mapa, a ideia € que es-
ses produtores sejam agrupados
de forma associativista e, assim,
consigam comercializar agregan-
do valor pelo diferencial do certi-
ficado. O programa nasceu em
2007 em Mato Grosso do Sul e,
até agora, a burocracia impediu
que a certificacdo acontecesse.

0 Pisa é realidade hoje em
trés estados: Parand, Rio Grande
do Sul e Mato Grosso. Desde

2010, apds a reducio de verba

da Unifo, é mantido no Estado
com verba do Junfos para Com-
petir, desenvolvido pelo Sebrae/
RS, Senar-RS e Farsul, uma pe-

do Povo, Porto Alegre, 03 fev. 2013.

quena contrapartida de produto-
res ou prefeituras e coordenacio
téenica da Ulrgs.

Conforme o coordenador técni-
¢o estadual do Pisa no RS, Paulo
(César Faccio, da Faculdade de
Agronomia da Ulrgs, o programa
vive uma fase de expansao no Fs-
tado. Em marco, ima assinatura
coletiva. de adeséio elevard para

500 o nimero de propriedades

envolvidas. Hoje, o 350 em 16
municipios. Elas recebem assis-
téncia téenica de profissionais
do Servico de Inteligéneia em

gocios e do Sebrae. A in-
tencéo 6 que a propriedade este-
ja apta para certificagao apos
frés anos. - ;

. Propriedade na mira da certificagdo. Correio



ANEXO 14
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMI ESTRUTURADAS

Gestores Politicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

= Qual a perspectiva do governo brasileiro em relacdo a adesdo dos
produtores de carne e subprodutos de carne ao sistema de rastreamento?
= Como o(a) senhor(a) avalia as exigéncias das organizacdes
internacionais no controle de doengas e que se tornaram medidas
exigidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para
o comércio da carne e subprodutos?

= Como estd a relacdo com as certificadoras, j4 que estas sdo da
iniciativa privada e, pela primeira vez, no Brasil ocupam um papel
central no controle de doencas?

» E possivel que o(a) senhor(a) realize uma sintese das situacdes da
tuberculose e brucelose?

= Sobre a raiva bovina: qual a sua opinido sobre os focos da doenca
na fronteira Brasil-Uruguai? Como o Ministério da Agricultura estd se
relacionando com os setores de satide animal do Uruguai?

= Devido as caracteristicas da fronteira — rios, banhados, matas-
juntamente com habitos dos povos destas regides - contrabando de carne
e animal vivo -, o(a) senhor(a) acredita ser possivel realizar uma
vigilancia sanitdria animal atuante na fronteira do Brasil-Uruguai-
Argentina?

= Gostaria que o(a) senhor(a) comentasse as medidas que o MAPA
estd realizando para combater a EEB.

= Quais os principais conflitos e dificuldades que 0 MAPA tem com
os produtores de carne para a implantagdo do SISBOV?

Gestores politicos do Ministério da Satde

= O(A) senhor(a) tem conhecimento do SISBOV?

= Existe comunicac¢fo entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e o Ministério da Saide?

= Em caso de diagndstico de zoonoses, qual o procedimento do
Ministério da Saude?



Produtores da carne - Produtores de carne que fazem parte

do SISBOV

= Como estd a relacdo com os servicos de inspecdo e como vocés
avaliam a criagdo do SISBOV?

= Quais foram as principais dificuldades encontradas para sua
propriedade ser admitida no sistema de rastreamento?

=  Economicamente, estd sendo viavel manter animais rastreados?

= A sua propriedade ja recebeu alguma critica das missdes
internacionais? Se existe, poderia comentar sobre elas?

= Como esta sendo sua relagdo com as certificadoras? Existe algum
conflito?

= Quais as doengas que mais ocorrem em sua propriedade? O(A)
senhor(a) tem algum conhecimento sobre as EEB? E sobre a doenca
também conhecida como “vaca louca”?

Produtores que estao em processo de inclusao no SISBOV

= Quais as principais dificuldades que a propriedade estd encontrando
para ser cadastrada no sistema de rastreamento?

= O que se espera apds ter sua propriedade cadastrada?

= Em que fase do rastreamento a propriedade se encontra?

= O(A) senhor(a) j4 possui alguma doenca controlada?

Produtores de carne que participavam do sistema e

optaram por abandonar o mesmo

= O que levou o(a) senhor(a) retirar sua propriedade do programa de
rastreamento?

=  O(A) senhor(a) possuia alguma doenca controlada?

Certificadoras

= Como estd a situacdo das certificadoras no SISBOV?

= Como estd a relac@o entre as certificadoras e o servico ptblico?

= Quais as principais dificuldades encontradas pelos produtores para
credenciar suas propriedades no programa de rastreamento?

= Especificamente comentando sobre as zoonoses, nNo caso a
tuberculose, a brucelose, a raiva e as encefalopatias espongiformes
bovinas, em que situacdo estdo os programas implantados pelo governo
a partir de 2002?

= Qual o posicionamento das certificadoras a respeito das exigéncias
internacionais?



