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Circunspecto ou sorridente, o mestre é
elegante na argumentagdo, no modo como
ouve, aquiesce ou critica os ouvintes. E uma
promessa de ascensdo, seja em que nivel for.
Atuando dentro ou fora dos espacos
institucionais, formando criancgas, jovens ou
adultos, na esfera moral e/ou em qualquer
area do conhecimento, ele tem substancia. E
sereno e competente ao promover a ordem ou
0 caos. Tem bom humor e, na maioria das
vezes, ndo o oferece de modo fécil nem de
maneira explicita. Sabe ser irénico ou
mordaz quando necessario, mas também
generoso e verdadeiramente preocupado com
aqueles que querem mudar para melhor.
Estuda para ensinar. Ensina para aprender e
refinar o proprio espirito. E exemplo. E
ético. E modesto. E cético em relagéo ao que
sabe, mas tem o pensamento alado. Pode ser
expressivo ou engracado, mas na esséncia
redne as qualidades que o fazem ser o que é:
alguém que é capaz de raptar as almas e
devolvé-las numa forma mais sofisticada,
sem dispensar, contudo, os esforcos dos
verdadeiros donos.

(Marlene de Souza Dozol, 2003, p. 25)






RESUMO

Modernizar o arcaico: discursos sobre a formagdo de professores para
0 meio rural (Santa Catarina 1942-1959)

O presente trabalho objetiva compreender aspectos relacionados a
formagdo de professores no Brasil, entre 0s anos de 1942 e 1959, por
meio do mapeamento e da andlise de discursos produzidos nesse
momento histdrico. Tendo como foco a realidade do Estado de Santa
Catarina, ao mesmo tempo em que se relaciona esta realidade a
contextos e debates mais amplos, buscou-se mapear as questdes
presentes nos discursos sobre a formacdo docente no periodo
demarcado, em especial, 0s que se referem a preparagéo dos professores
para o meio rural, devido & constatacdo da importancia que este tema
adquiriu nos debates educacionais de entdo. Circunscrito na abordagem
da historia intelectual, a analise apoia-se em autores como Quentin
Skinner e Pierre Bourdieu, além de Carlos Eduardo Vieira, que sugerem
uma atengdo especial ao lugar de onde falam os agentes sociais, a suas
intencbes ao escrever, bem como aos embates relacionados aos
discursos produzidos. No ambito desta pesquisa, 0s discursos
intelectuais sdo caracterizados como sociais e politicos, produto das
formulacgdes de agentes ligados ao campo educacional, em situacGes de
interlocucdo e na atuacdo na esfera publica. Gestados devido ao
arcabouco tedrico, ideoldgico e linguistico disponivel em seu contexto
de producdo, sdo transversalizados por questbes, debates, embates ai
postos, e estdo ligados a projetos e a programas de acdo. O corpus
documental que embasou a analise é formado por livros e periddicos
educacionais, assim como por publicacfes oficiais, relatérios, leis e
decretos, circulares, regulamentos e programas de ensino, nos quais
foram compilados dados que contribuissem para a reflexdo acerca de
algumas questdes de pesquisa, tais como: o que dizem os discursos
sobre a formacdo de professores, em especial, os que abordam a
preparacdo dos docentes a atuarem/atuantes no meio rural, produzidos
entre 1942 e 1959? Quais questbes explicitam, quais intencdes possuem,
quais acOes e projetos estdo a eles relacionados? Qual o modelo da
formacdo oferecida nos Cursos Normais Regionais, implantados em
Santa Catarina ap6s 1946, com o fim de preparar professores para as
escolas primarias rurais? Como um dos focos do debate, adquire tom
acusador a constatacdo da ma qualidade da educacdo rural, com



destaque para as escolas primarias e os cursos de formacdo de
professores. Estes agentes, aclamados como impares na modernizagdo
do meio rural, tinham a funcdo de contribuir para a permanéncia da
populagdo em seu proprio ambiente, onde seria educada de acordo com
padrBes "universais" de comportamento, num processo em que O
“moderno” deveria suplantar o “rlstico” e 0 “arcaico” que ainda se
fizesse presente. Os docentes dos meios rurais, portanto, tendo acesso a
uma formacdo de qualidade e estando verdadeiramente integrados a
escola e ao seu meio social, poderiam exercer a funcéo de participes na
construcdo de uma nova educagdo para um novo Brasil. Mas tais
condicdes de formacdo e atuacao estariam longe de serem alcancadas.

Palavras-chave: Formagdo de professores. Discursos intelectuais.
Educacao rural. Modernizacdo. Santa Catarina.



ABSTRACT

Modernize the archaic: discourses about teacher education for the rural
region (Santa Catarina 1942-1959).

The purpose of this study is to understand factors related to teacher
education in Brazil from 1942-1959 by conducting a mapping and
analysis of discourses produced in this period. Focusing on Santa
Catarina, the paper relates the discourses to broader contents and
debates and maps the issues present in the discourses about teacher
education at that time, particularly those that refer to preparing teachers
for rural regions, due to the importance of this theme in the educational
debates. Using an intellectual history approach, the analysis is supported
by authors such as Quentin Skinner and Pierre Bourdieu, as well as
Carlos Eduardo Vieira, who suggest special attention be paid to the
place where social agents speak, their intentions and to conflicts related
to the discourses produced. In the realm of this study, the intellectual
discourses are characterized as social and political, a product of the
formulations of the agents linked to the educational field, in situations of
interlocution and in the action in the public sphere. Developed within
the theoretical, ideological and linguistic framework available in their
context of production, they are transversalized by questions, debates and
conflicts and are linked to projects and action programs. The
documental corpus on which the analysis is based is formed by
educational books and periodicals, and by official publications, reports,
laws and decrees, communications, regulations and educational
programs, from which were compiled data that contribute to the
reflection on some research questions: What do the discourses produced
from 1942 — 1959 say about teacher education, in particular those that
address the preparation of teachers to work in rural regions? What issues
do they explain, what intentions do they have, what actions and projects
are related to them? What is the model of teacher education offered in
the Regional Normal Courses established in Santa Catarina after 1946 to
prepare teachers for rural elementary schools? One of the focuses of the
debate is criticisms of the poor quality of rural education, particularly of
the primary schools and teacher education courses. These agents,
acclaimed as unequaled in the modernization of the rural region, had the
function of contributing to the permanence of the population in its native
environment, where it would be educated according to “universal”



standards of behavior, in a process in which the “modern” would
supplant the “rustic” and “archaic.” Therefore, by providing teachers in
rural areas access to quality education and seeing that they are truly
integrated to the school and to their social environment, they could
become participants in the construction of a new education for a new
Brazil. But these conditions of education and action were far from being
achieved.

Keywords: Teacher education; Intellectual discourses; Rural education;
Modernization; Santa Catarina.
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NOTAS AO TEXTO!

TranscricOes. Nas citagdes de excertos retirados das fontes consultadas
optou-se pelo uso da grafia originalmente encontrada. Entretanto, a
alteracdo entre letras maiusculas e mindsculas, referentes a palavras que
iniciam ou ndo as frases, foi realizada sempre que necessario para a
fluéncia da escrita. Importante também indicar que os colchetes foram
utilizados quando se fez necessario o acréscimo de alguma informacao
nas citacdes diretas, tendo em vista que os parénteses, por serem um
sinal comumente encontrado nas fontes, ndo pareceu adequado.

Grifos. Os grifos constantes nos originais, seja no caso das fontes
documentais, seja nos demais escritos referenciados, foram mantidos e
nao estdo acompanhados de indicagdo. Ao contréario, sempre que algum
destaque foi acrescentado nos excertos, o fato foi imediatamente
indicado.

Localizagdo das fontes. Na listagem das fontes documentais, no topico
“Referéncias Bibliograficas”, sempre que possivel, foram anexados
entre colchetes dados que pudessem contribuir para a localizagdo dos
originais.

Flexao verbal. Apds diversas tentativas sem éxito de adotar uma Unica
flexdo verbal para todo o trabalho, optou-se por uma saida que pareceu a
mais adequada. Neste sentido, na maior parte do texto faz-se uso da
terceira pessoa do singular, com exce¢do da Dedicatoria,
Agradecimentos, primeiros dois subitens da Introducéo e parte inicial
das Consideracdes Finais, onde pareceu necessario um posicionamento
pessoal do sujeito autor da pesquisa, por se tratar de partes em que
impressOes, sensacdo e experiéncias sdo referenciadas. Nos demais
topicos, o0 uso da terceira pessoa do singular e/ou do sujeito
indeterminado pareceu uma boa escolha. Importante esclarecer ainda
que, independentemente da forma de construcdo das frases, concebe-se
0 processo de pesquisa e de apropriacdo do conhecimento como

! Estas notas sio inspiradas nos trabalhos de Quentin Skinner (1996; 2005), nos quais 0
historiador britanico explicita aos leitores algumas das opgdes feitas na confecgdo do texto, o
que, pensa-se, contribui para a leitura e interpretacdo dos mesmos. No presente trabalho, as
notas, sem a pretensdo de alcangar a profundidade das “originais”, t€m a inten¢do de informar
sobre algumas das escolhas levadas a efeito.



eminentemente coletivo, de modo que mesmo o “eu” encontra-se
encharcado pelo “n6s”.

Dados acerca dos agentes citados. Apesar do empenho na busca de
informagdes sobre os agentes ligados ao campo educacional,
mencionados neste texto, nem sempre foi possivel acessar tais
informagdes, fundamentais & tarefa de compreender o lugar de onde
cada um fala, as interlocuces e redes de relagBes entre eles existentes.
Portanto, em algumas passagens do trabalho, numa situacdo alheia ao
gue se desejava, tais lacunas se mantém.
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1 INTRODUCAO

[...] n&o sei até onde o que escrevo é meu,
inteiramente, e até que ponto meus amigos e
as leituras que fiz exerceram influéncia;
todo trabalho € produto de um individuo
que se acha em relagdo com a sociedade:
do nada, nada se faz

(Jodo Roberto Moreira, 1945, p. 10).

Acompanhada que venho sendo pela reflexdo sobre o que
de “verdadeiramente meu” haveria nesta Dissertagdo — questionamento
seguido pelo desejo, talvez bastante pretensioso, de produzir um
trabalho que contribua com “o campo” — uso as palavras de Jodo
Roberto Moreira para abrir o texto. Apesar da tendéncia atual de se
pensar na circulagdo de ideias em detrimento do conceito de influéncia,
com tal escolha pretendo mostrar que o presente trabalho expressa, ora
em suas linhas, ora nas entrelinhas, um percurso que vem sendo
marcado por diferentes experiéncias, inimeras histérias e memdrias. E
numa pluralidade de préticas, transversalizadas pela docéncia e pela
formacdo docente, a interlocucdo entre diferentes tempos e espagos
engendrou a construcéo do objeto e o desenvolvimento da pesquisa.

Foi na condigdo de aluna do curso de Magistério em
primeiro momento e, posteriormente, no curso de graduacdo em
Pedagogia que me aproximei do oficio de ser professora e das questdes
e reflexdes que permeiam esta profissdo. Marcada por ambivaléncias,
dificuldades, contradicdes, angustias, mas também por alegrias,
realizagfes, avancos e muitas aprendizagens, a fungdo docente se
constitui num desafio cotidiano, ora desestabilizador, ora inspirador.

Na cidade de Imbituba, no Colégio Annes Gualberto,
estive pela primeira vez em contato com uma escola do Centro da
cidade, moradora que era de um bairro periférico, aonde a “cultura” —
como se costumava dizer — e o “conhecimento” mal chegavam. No
colégio “do centro” fui fazer o Magistério e 14 tive as primeiras lices de
Historia, Psicologia e Sociologia da Educacdo, além de Didatica,
Alfabetizacdo e outras disciplinas especificas ao curso. Uma escola
grande com escadas, biblioteca, inimeras salas e alas. Muitas diretoras
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e, na minha percepcdo de entdo, milhares de alunos. Ai pode ser
retomada uma série de experiéncias, como os estagios: o primeiro, feito
numa classe de alfabetizagdo, com criancas de 1* série do ensino
fundamental, e o outro, realizado numa escola multisseriada®. Foi
também neste periodo que o projeto de cursar Pedagogia na
Universidade Federal de Santa Catarina foi gestado.

Ingressar na Universidade foi, sem sombra de ddvidas, o
gue de mais rico, inusitado e desnorteador poderia ter me acontecido.
Em meio a muitos aprendizados — que certamente ultrapassaram o
ambito académico — um mundo totalmente novo e interessante se abria:
as diversas disciplinas da graduacdo, cada uma apresentando uma
infinidade de conhecimentos que eu levaria mais do que toda a vida para
compreender, o entendimento de que alcancar a condigdo de aluna
auténoma seria decisivo para passar pelo curso aproveitando ao maximo
tudo o que estava sendo oferecido, o contato com professores
espetaculares que mudaram minha vida

Desde as primeiras fases fui acompanhada por uma série
de 6timos professores doutores. E, em especial, com Hélio Serpa, Marli
Auras, Maria das Dores Daros e Olinda Evangelista, a Histéria da
Educacdo tomou a dimensdo de disciplina fundante e passou a ocupar o
lugar de area do conhecimento eleita como companhia primeira na vida
académica. Além das maravilhosas aulas, professora Dores também foi a
responsavel por minha iniciacdo no universo da pesquisa, chamando-me
para integrar seu grupo de "pupilas”, na condicdo de bolsista de
Iniciacdo Cientifica.

Participando de projetos que tinham como foco a formacéo
docente em perspectiva histérica e nos quais estudavamos, mais
especificamente, a Sociologia ministrada nos cursos de formacdo de
professores nos anos 1930 e 1940, em Santa Catarina, estive inserida nas
pesquisas intituladas "A Sociologia na formacdo dos professores
catarinenses nos anos 30 e 40" e "A influéncia da Sociologia
Espiritualista na formacéo de professores em Santa Catarina nas décadas
de 1930 e 1940". A possibilidade de fazer parte de um ndcleo e um
grupo de pesquisa® enriqueceu esta experiéncia, que representou algo

2 Esta escola multisseriada funcionava em dois turnos, sob a responsabilidade de uma Gnica
professora. Tanto no matutino quanto no vespertino, criancas de 1% a 42 séries do Ensino
Fundamental dividiam o mesmo espaco e recebiam, simultaneamente, as li¢des da professora.

® Aqui esté sendo citado o Niicleo de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educagéo Brasileira e
0 Grupo de Pesquisa Ensino e Formagdo de Educadores em Santa Catarina, ambos entdo
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similar a uma segunda graduagdo feita “paralelamente” ao curso de
Pedagogia. A participacdo em discussdes sobre a formagdo docente nas
décadas iniciais do século XX, o contato com os trabalhos apresentados
e/ou publicados, como resultado da experiéncia de pesquisa, bem como
as reflexdes feitas ao longo do curso foram responsaveis pela escolha da
habilitacdo em Supervisdo Escolar. Além disso, estas aprendizagens me
acompanharam na atuacdo profissional iniciada ainda no dltimo
semestre da graduacéo.

Por mais que a afirmagdo possa causar estranhamentos,
principalmente aos adeptos da opinido de que a teoria presente nos
cursos de formacdo docente ndo tem sentido ou "utilidade", os
conhecimentos adquiridos nos quatro anos em que cursei Pedagogia e,
em particular, aqueles que adquiri na atuagdo como ‘“‘aprendiz de
pesquisadora” em Histdria da Educagdo e da formacdo docente foram
decisivos no trabalho como professora e como gestora. Ai mais uma
série de experiéncias — que traziam diariamente os 6nus e bonus de ser
educadora — foram vividas com as turmas de 1* e 22 série do ensino
fundamental na Escola Praia do Riso; com as geracfes de criangas,
adolescentes e educadoras/es que "assumi* como coordenadora
pedagdgica da Escola dos Sonhos; com a turma de 3° ano do Magistério,
da qual fui professora de Estagio e Didatica no Colégio Estadual Getulio
Vargas; com as inimeras criancas e as também muitas professoras (e
professores) com quem convivi como supervisora escolar no Nucleo de
Educacéo Infantil Ingleses.

Estas incursdes muito me desafiaram e trouxeram
aprendizagens impares, por sua vez somadas a formacdo tedrica e
académica recebida na UFSC. Todas juntas passaram a ser ponto
constituinte de meu olhar, indagac¢es, questdes, queixas e esperangas no
que se refere a educacdo e ao oficio de ser professora. Ndo posso deixar
de registrar a importancia do retorno a academia por meio de uma
segunda vinculagdo ao Grupo de Pesquisa Ensino e Formacdo de
Educadores em Santa Catarina, ocasido em que pude novamente respirar
“os ares” da pesquisa e focar os estudos tedricos, 0 que propiciou a
escrita de um projeto de mestrado e 0 consequente ingresso no
PPGE/UFSC.

vinculados ao CED/UFSC. O Grupo continua em atividade e dele fazem parte, atualmente,
pesquisadores dos cursos de Pedagogia e Programas de Pds-Graduagéo em Educagio da UFSC
e da UDESC, sob a coordenacdo das professoras lone Ribeiro Valle, Maria das Dores Daros e
Vfera Lucia Gaspar da Silva.
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Estes paragrafos trazem a tona algumas das muitas
memorias que venho reunindo como professora (de criancas e de
professores) e assumem, no presente texto, a funcdo de situar o sujeito-
autor da pesquisa, as historias que tém permeado sua trajetéria e que
dizem do ponto de onde fala. Como aluna do curso primario de uma
escola reunida®, ou como académica de um curso de formacdo de
professores numa universidade federal, minhas lembrangas e vivéncias
na condicdo de aluna unem-se aquelas referentes a atuacdo como
professora e constituem o universo também subjetivo que compde este
trabalho, por mais cientifica e objetiva que necessite ser uma pesquisa.

Nesta dire¢do, na pesquisa e no &mbito académico, ou na
docéncia e na inser¢do no dia-a-dia da escola, as experiéncias vividas
situam o interesse particular pelo estudo da formagéo docente em Santa
Catarina e a incursdo na pesquisa em Histéria da Educagdo. O
descontentamento com a educa¢do em nosso pais e com a formagdo
precéria que ela proporciona a milhares de criangas e jovens; o descaso e
0 desprestigio aos quais tém estado expostos professores e professoras; a
dificil situacdo que encontram em sua tarefa diaria de educar; os baixos
e indignos salérios da maioria destes profissionais; os muitos desafios
cotidianos com que se deparam devido ao momento de crise em que se
vive — crise de identidade e autoridade, no dizer de Zygmunt Bauman®,
nestes tempos de "modernidade liquida"; a formagdo precaria e sofrivel
a que tém acesso muitos dos docentes brasileiros e a pobreza que assola
as escolas — pobreza de recursos, de profissionais bem preparados, de
conhecimentos, de bens culturais de qualidade —, s&o algumas das
questdes que estdo no horizonte e que se imbricam no tecer (continuo e
cotidiano, mas ndo linear) deste trabalho.

* Trata-se da antiga Escola Reunida Professora Justina da Conceicao Silva, localizada no bairro
de Ibiraquera, municipio de Imbituba (SC). Em duas salas de aula e dois turnos de trabalho, a
escola oferecia as quatro primeiras séries do que se denominava “primeiro grau”, cada uma sob
a responsabilidade de uma professora. Desde 0 ano de 1989 a instituicdo passou a Escola
Bésica, oferecendo também o ensino ginasial (5% a 82 série do primeiro grau). Hoje é uma
Escola de Educagéo Bésica que conta com os nove anos de Ensino Fundamental.

®Ver BAUMAN (2001).
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1.1 Entre o presente e o passado: questdes atuais norteando um
"*olhar temporal sobre os fatos"®

Antonio Joaquim Severino, ao prefaciar a obra "Da figura
do mestre", escrita por Marlene de Souza Dozol, escreve sobre o quanto
a formacdo e atuacéo dos professores vem continuamente sendo objeto
de discusséo e reflexdo dos que se dedicam a pensar e fazer educacgéo.
Segundo o autor, a formacdo e atuacdo docente é uma questdo central
para 0 campo da educacdo, ja que "o cerne do processo educacional”
estaria localizado, no fim das contas, "nas relagdes concretas que se
estabelecem entre educadores e educandos". Para tanto, diferentemente
de outras profissbes, tal formagdo deve ultrapassar a "habilitagdo
técnica”, englobando também a “formacdo humana em sua
integralidade” (SEVERINO, 2003, p. xi).

Anténio Névoa, em “O regresso dos professores”, fala
sobre a importancia dos docentes nas sociedades contemporaneas com
base na tese de que “nada substitui um bom professor”. A obra traz
ideias, como a da implementacdo de uma formacdo docente
fundamentada nas dimensbes pessoais, culturais e profissionais, no
compromisso ético e social dos professores. Apés décadas de
desvalorizacdo docente, segundo o autor:

Os professores reaparecem, neste inicio do século
XXI, como elementos insubstituiveis ndo sé na
promogdo das aprendizagens, mas também na
construcdo de processos de inclusdo que
respondam aos desafios da diversidade e no
desenvolvimento de métodos apropriados de
utilizagdo das novas tecnologias (NOVOA, 2011,

p. 9).

Para o autor citado, na sociedade atual, questdes como a
diversidade e as novas tecnologias se colocam de forma contundente, de
modo que ndo é possivel ignord-las nas escolas e nos cursos de
formacdo docente. Portanto, tais dimensfes da realidade precisam ser

® Expressdo frequentemente utilizada pelo professor Norberto Dallabrida nas aulas da
disciplina “Escolarizagdo, Historia e Poder” (PPGE/UDESC, 2012.1) quando se referia ao
conceito de historia.
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contempladas e fazer parte de um processo de reestruturacdo da
instituicdo escolar que, no dizer de N6voa (2011, p. 26-27), deve passar
por uma “recentragem”, sendo deslocada para um “lugar mais modesto”
a fim de que possa responsabilizar-se pelo que é “especificamente
escolar”.

Nesta escola, a profissdo docente necessita de uma
reorganizagdo a fim de fundamentar-se na partilha e na colaboragéo
entre os professores, em prol do fortalecimento de um sentimento de
pertenca e identidade profissional. Alguns pontos merecem destaque no
projeto explicitado na obra “O regresso dos professores”: a) organizacao
de um programa de formacgdo “dentro da profissdo”, em que os
professores mais experientes contribuam com o0s mais jovens; b)
presenca da dimensdo pratica na formacdo docente por meio da
interlocugdo com o trabalho escolar; ¢) constru¢do de uma formacao que
atenda a dimensdo pessoal da docéncia e que trabalhe habilidades
centrais aos professores, como a comunicac¢do e o “tacto” pedagogico;
d) valorizagdo da coletividade e do trabalho em equipe; e) defesa de uma
atuacdo docente fundada no principio da responsabilidade social e na
presenca ativa no espaco publico.

Partindo do principio de que a preparagdo dos professores
¢ uma questdo central no ambito educacional, estando relacionada a
projetos de educacdo e de sociedade, considera-se pertinente pensar a
formacdo como categoria. Schneider (2008), apoiando-se em Dozol
(2003), defende que a categoria formacdo prepara para o tipo de
educacdo preconizado pelas politicas educacionais e que a cada periodo
tais politicas ddo maior ou menor atencdo a preparacdo dos professores
como forma de implementar um determinado projeto educacional. Neste
sentido, para responder adequadamente as politicas educacionais e
governamentais, o professor deve ser formado de acordo com um
determinado ideario politico, de modo que, desde o surgimento dos
primeiros cursos de formagdo, "a nomenclatura, a duragdo e as
finalidades foram alteradas com o objetivo de adequar, de conformar
esta formacdo as novas necessidades e expectativas educacionais"
(SCHNEIDER, 2008, p. 31).

Uma vez que atuam diretamente na educacdo de criangas e
jovens, os professores sdo o0s responsaveis diretos pela implementacdo
do projeto educacional oficialmente difundido e a formagdo por eles
recebida se torna decisiva porque os preparou, ou ndo, para uma atuacdo
coerente com as expectativas neles depositadas. Por esse motivo, se "a
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categoria formacdo carrega em seu amago a questdo dos fins
educativos" (DOZOL, 2003, p. 3), pode-se constatar que a investigacdo
da formacdo de professores, em um determinado periodo histérico,
constitui-se maneira privilegiada de perceber projetos e modelos
educacionais que se objetiva difundir e implementar.

Partindo de tais pressupostos, o presente trabalho objetivou
compreender aspectos relacionados a formacao de professores no Brasil,
entre 0s anos de 1942 e 1959, por meio do mapeamento e da analise de
discursos intelectuais produzidos naquele momento historico. Tendo
como foco a realidade de Santa Catarina, mas ao mesmo tempo
relacionando-a a contextos e debates mais amplos, buscou-se mapear as
questdes presentes nos discursos sobre a formagdo docente no periodo
demarcado, em especial, nos que se referem a preparacdo dos
professores para o meio rural, devido a constatacdo da importancia que
este tema adquiriu nos debates educacionais de entdo. Assim, tendo
como horizonte a formacdo de professores, falando de forma mais
ampla, e a formagdo de professores para as escolas rurais, pensando
mais especificamente, sdo buscados elementos entre os niveis micro e
macro, ou seja, entre a realidade local e aquela que ultrapassa os limites
do Estado de Santa Catarina.

Para tanto, os proximos topicos desta parte introdutéria
atendem a finalidade de situar os elementos da pesquisa e responder as

cléssicas perguntas: "o qué", "como”, "por que" e "de que forma" foi
desenvolvida a investigagéo.

1.2 Os passos iniciais da pesquisa: a busca por um objeto, a auséncia
de um problema

Logo que as aulas do curso de Mestrado iniciaram, uma
das primeiras constatacdes foi a de que eu ndo tinha uma proposta de
pesquisa bem focada e delimitada. Em seguida, pude perceber também
que havia feito um projeto fundamentado na discussao e no mapeamento
da produgdo dos e sobre os anos 1930, a despeito do objetivo de pensar
um momento histérico posterior. Ou seja, estava quase tudo por ser
feito.

A proposta que apresentara naquele primeiro momento
consistia em investigar a formagdo de professores em Santa Catarina,
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entre os anos de 1946 e 1961, analisando, nesta formacdo, o impacto da
Lei Orgénica do Ensino Normal, de carater nacional, e da Lei Organica
do Ensino Normal no Estado de Santa Catarina (ambas de 1946). O
objetivo seria verificar as rupturas e continuidades nos discursos e nas
praticas acerca da formagdo de professores quando as leis citadas
entraram em vigor. Acompanhando também o debate em torno da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), cujo projeto tramitou
durante 13 anos, até sua promulgacdo em 1961, seriam usadas fontes,
como legislagdo, relatérios, mensagens, periédicos.

Refletindo sobre a pertinéncia da expressdo "impacto da
Lei Organica" e sobre a possibilidade de verificar as mudangas nas
praticas docentes com as fontes de que dispunha, dediquei-me a
compreensdo do contexto dos anos 1940 e 1950, a fim de entrar nesta
"outra atmosfera” e me distanciar um pouco dos (para mim cativantes)
anos 1930. A producgéo do professor e socidlogo Jodo Roberto Moreira,
em especial, a obra "A educagdo em Santa Catarina: sinopse apreciativa
sobre a administracdo, as origens e a difusdo de um sistema estadual de
educacdo” (1954), os projetos ligados ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (Inep)’, as aces de intelectuais que gravitavam em torno
de Anisio Teixeira na "reconstrucdo educacional” que procurou realizar
comegaram a adquirir relevancia para o trabalho. A esta altura descobri
que, em resposta a citada obra de Moreira, Orlando Ferreira de Melo
(ex-aluno de Moreira no curso normal do Instituto de Educacdo de
Floriandpolis) havia lancado um livro, no ano de 1955, com o intuito de
apreciar criticamente a analise do antigo mestre. Com mais algumas
investidas, também constatei que no ano de 1955 houve o langamento de
outras obras escritas pelo préprio autor de "A educacdo em Santa
Catarina", como: "Introducéo ao estudo do curriculo da escola primaria"
e "A escola elementar e a formacdo do professor primario no Rio
Grande do Sul".

Uma rede de relagdes e interlocucGes comecava a aparecer.
Jodo Roberto Moreira, em dialogo com Orlando Ferreira de Melo,
escrevendo sobre Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em atuacdo no
Inep e integrando a equipe de Anisio Teixeira. A constatacdo de que
Moreira também coordenava, neste periodo, uma das campanhas
implementadas pelo Inep — a Campanha de Inquéritos e Levantamentos

" Atualmente, o Inep é denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.
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do Ensino Médio e Elementar (Cileme)® — e a percepcéo de que todas as
obras anteriormente citadas achavam-se, de alguma forma, vinculadas a
Campanha, remeteu ao mapeamento do periodico editado, desde 1944,
pelo citado Instituto: a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(Rbep).

Fundado em 1938, o Inep influenciou os debates e os
rumos da educacdo no pais, sendo também responsével pela Rbep,
periddico de visibilidade no campo, l6cus de circulagdo de projetos de
educacdo e, no dizer de Rothen (2008, p. 16), instrumento de luta e
"principal tribuna" do Inep "na defesa da educacdo publica brasileira".
Em sua primeira edicdo, datada de 1944, a revista € apresentada pelo
Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, como "6rgdo oficial de
estudos e pesquisas pedagégicas” do pais, destinado a ser "instrumento
de indagacdo e divulgacdo cientifica”, visando a "publicidade dos
estudos originais brasileiros de biologia, psicologia e sociologia
educacionais" e a divulgagdo de experiéncias pedagogicas
(CAPANEMA, 1944, p. 3-4). No editorial deste mesmo nlUmero,
provavelmente de autoria de Lourengo Filho, entdo diretor do Inep, as
intencGes da revista sdo anunciadas:

Com este propésito é que se apresenta esta
publicacdo, animada do sincero desejo de
contribuir para a formacdo de uma esclarecida
mentalidade pdblica em matéria educacional; para
dar reflexo as idéias do professorado brasileiro de
todos os niveis e ramos do ensino; para registrar,
enfim, os rumos da pedagogia brasileira na fase,
em que se encontra, de viva renovacdo e de clara
afirmacéo social (EDITORIAL, 1944, p. 6).

Nas edicdes da Rbep relativas ao periodo de recorte
temporal desta pesquisa — 0s anos 1942 a 1959 — uma série de artigos
versando sobre professores, seu papel, sua formacdo e atuacdo foram
encontrados. No entanto, os diversos artigos e as numerosas edi¢cdes do

® Instituida pela Portaria Ministerial n. 160, de 26/03/1953, a Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar constitui-se como 6rgéo subordinado ao Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos. Coordenada a partir de 1954 por Jodo Roberto Moreira,
tinha por objetivo o "conhecimento geral da situagdo do ensino no Brasil" com a finalidade de
"atuar na opinido profissional dos educadores” (TEIXEIRA, 1955, s/p).
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periddico traziam inGmeros aspectos, possibilidades de analise, relacdes
a fazer. A literatura sobre o tema contribuiu para sensibilizar e educar o
olhar, mas a0 mesmo tempo trouxe tantos elementos que seria possivel
pensar em muitos projetos de pesquisa. A sensacao era a de que, quanto
mais lia e pensava, mais a possibilidade de solucionar "o problema de
ter um problema" se distanciava.

N&o perder de vista o foco (a formagdo de professores)
passou a ser um exercicio continuo, pois a cada fonte localizada ou
literatura consultada um "mundo"” de possibilidades parecia se abrir.
Delimitar o objeto e construir o problema de pesquisa tornaram-se 0s
desafios maiores!

Felizmente a "auséncia do problema" foi sendo resolvida e,
para tanto, as leituras de Freitas (2002); Araldjo e Brzezinski (2006);
Aradjo (2007); Xavier (1999; 2002/2003); Daniel (2009); Mendonca e
Xavier (2008); Moraes (2008) tiveram papel fundamental na
aproximagdo com a discussao sobre a educagdo no Brasil do periodo: a
relacdo entre pesquisa, planejamento e gestdo de politicas educacionais;
a acdo do Inep e do projeto de reconstrucdo educacional de Anisio
Teixeira a frente deste érgdo e das instituigdes a ele vinculadas — como o
Centro Brasileiro e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais; a
retomada do debate intelectual e dos embates entre grupos que
buscavam o controle do aparelho escolar’; a constatacio da permanéncia
de alguns dos intelectuais que nos anos 1930 estiveram ligados ao
movimento pela Escola Nova — e de suas bandeiras — naguele momento
da histéria da educacéo brasileira.

A continuidade no mapeamento dos discursos sobre
formacéo de professores — em especial, nos artigos da Rbep e nas obras
de Jodo Roberto Moreira (1954; 1955; 1957) —, fez com eu percebesse a
recorréncia com que as escolas para 0S meios rurais apareciam,
principalmente as escolas elementares e a formacao de seus professores,
talvez por serem indicadores de lacunas na efetivacdo do projeto de
modernizacdo educacional que se buscava implementar. Assim, apesar
de ndo ter sido o foco na intencdo inicial de pesquisa, a aproximacgéo
com a tematica da educacdo rural progressivamente "se colocou" como

® Aqui se est4 fazendo referéncia aos grupos que, principalmente nos primeiros anos da década
de 1930, lutavam entre si pelo controle do aparelho escolar, podendo ser citados, a titulo de
exemplo, os embates entre catdlicos e pioneiros — que ao final da década de 1940 e na de 1950
adquirem “nova” roupagem com o debate entre escola publica e escola privada. O assunto sera
abordado mais especificamente no capitulo 2 deste texto.
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segundo eixo do trabalho (o primeiro continuou a ser a formacédo de
professores) e trouxe a necessidade de estudo e aprofundamento.

Nesta etapa do processo de construgcdo do objeto, os
trabalhos de Werle (2007; 2010) e de outros pesquisadores, como
Schneider (2008); Pinho (2011); Modesti (2011); Werle e Sa Brito
(2006); Souza (2012) trouxeram as primeiras reflexdes ligadas a
educacdo rural, em especial, & formagdo de professores para as escolas
rurais. A partir da leitura de Souza (2012), que discute a docéncia em
escolas multisseriadas do Rio Grande do Sul, por meio de memdrias de
professores, retomei minhas memérias como aluna de escola reunida,
estagiaria de escola multisseriada, sujeito que viveu a infancia e
adolescéncia no meio rural, o que cultivou o desejo de construir esta
apresentacdo de modo a contemplar as historias, memorias e trajetorias
que me vém formando professora e pesquisadora.

A escrita do texto para o Exame de Qualificacdo de
Mestrado, assim como as valiosas indicagcdes da banca examinadora
contribuiram de maneira impar para a constru¢do de uma proposta de
trabalho e seu desenvolvimento. Outras atividades também
proporcionadas pelo curso de Mestrado em Educagdo, desde as
obrigatdrias, como as disciplinas cursadas, até as “optativas”, como o
Estagio de Docéncia’®, as discussées no ambito do Grupo de Pesquisa
Ensino e Formagdo de Educadores em Santa Catarina, assim como a
vinculagio ao Projeto de Pesquisa “Moderno, Modernidade,
Modernizacdo: a educagdo nos projetos de Brasil — séc. XIX e XX”
(PMMM)™, constituiram-se valiosas oportunidades de aprendizagem e
ampliacdo de experiéncias/vivéncias.

1 O Estdgio de Docéncia foi realizado no segundo semestre de 2012, no Nicleo de
Aprofundamento de Estudos “Historia da educagdo catarinense e sua relagdo com a formagao
de professores” (EED 7170), ministrado pela professora Maria das Dores Daros, na quarta fase
do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Santa Catarina.
1 A vinculago ao projeto se deu no segundo semestre de 2011. Tendo como mote o interesse
m “sistematizar e interrogar conceitos, argumentos e intencionalidades presentes em discursos
e acOes que atribuiram a educagdo escolar o lugar de instancia mediadora dos processos de
construgdo da cultura nacional e racionalizagdo de manifestagdes culturais diversificadas” na
busca por “fazer avangar a elaboragdo de uma teoria sobre o lugar da intelectualidade brasileira
na construgdo da esfera publica e produzir entendimentos sobre as nogdes de moderno,
modernidade e modernizagéo, presentes nesses projetos”, o PMMM ¢ coordenado pelos Profs.
Drs. Luciano Mendes de Faria Filho, Maria do Carmo Xavier e Juliana Cesario Hamdan, e
integra docentes e discentes de diversas universidades brasileiras, entre elas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Universidade
Federal de Ouro Preto, Universidade do Estado de Minas Gerais, Universidade Federal
Fluminense, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Tiradentes, Universidade Federal
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Foi trilhando este percurso, assim como realizando o
exercicio de escrita dos artigos "A formacdo de professores em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul: consideragdes de Jodo Roberto
Moreira nos anos 1950"*%; "Modernizando ‘o arcaico’: discursos sobre a
formacéo de professores para o meio rural (anos 1950)™3; “O conceito
de campo em Pierre Bourdieu”m; e “Principios da Escola Nova na
educacdo catarinense em meados do século XX: olhares de Jodo Roberto
Moreira e Orlando Ferreira de Melo”™ que a proposta de investigar
discursos intelectuais referentes a formag&o de professores entre 0s anos
de 1942 e 1959, em especial, aqueles relacionados & preparacdo dos
docentes para as escolas primarias dos meios rurais, foi gestada.
Pensando a realidade de Santa Catarina como foco principal, mas tendo
presentes interlocucdes entre os debates aqui colocados e as ideias e 0s
projetos em circulagdo nacional, a temdtica da "educacdo rural"
circunscreve-se como um dos aspectos de um tema mais amplo, qual
seja, 0 da formagao docente.

1.3 E o foco é encontrado: é preciso delinear 0os caminhos e situar os
elementos da pesquisa

A partir da proposta de estudar discursos sobre a formagao
de professores, em circulagdo entre os anos 1942 e 1959, com destaque
para aqueles referentes aos docentes atuantes nos meios rurais, foram
delineadas algumas questdes de pesquisa: 0 que dizem os discursos

do Rio Grande do Sul, Universidade Estadual de Maring4, Universidade Federal de Santa
Catarina, Universidade do Estado de Santa Catarina, Universidade Federal do Espirito Santo e
Universidade de S&o Paulo. No ano de 2012, o projeto entrou em sua segunda fase e passou a
Programa de Pesquisa (PROGRAMA DE PESQUISA..., 2012, p. 6).

12 Trabalho apresentado em parceria com a professora orientadora no "18° Encontro da
Associacdo Sul-Rio-Grandense de Pesquisadores em Histéria da Educagdo: Jean-Jacques
Rousseau (1712-2012). Modernidade, Histéria e Educacdo”, realizado na Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, em setembro de 2012.

¥ Texto discutido no encontro do Programa de Pesquisa "Moderno, Modemnidade,
Modernizacdo: a educagdo nos projetos de Brasil — séc. XIC e XX", em outubro de 2012. Ap6s
modificacBes e adequagdes decorrentes dos debates ocorridos na ocasido, 0 artigo passou a
compor coletanea que sera langada pelo referido Programa.

14 Ensaio escrito como trabalho final da disciplina “Escolarizagdo, Historia e Poder”,
ministrada pelo Prof. Dr. Norberto Dallabrida, no Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo da
Universidade do Estado de Santa Catarina, no primeiro semestre de 2012.

15 Trabalho apresentado em parceria com a professora orientadora no VIII Coléquio “Ensino
Meédio, Historia e Cidadania”, realizado na Universidade do Estado de Santa Catarina, em
outubro de 2013.
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sobre a formacdo de professores, em especial, os que abordam a
preparacdo dos docentes a atuarem/atuantes no meio rural, produzidos
entre 1942 e 19597 Quais questbes explicitam, quais intencdes possuem,
quais acBes e projetos estdo a eles relacionados? Qual o modelo da
formacéo oferecida nos Cursos Normais Regionais, implantados em
Santa Catarina, ap6s 1946, com o fim de preparar professores para as
escolas primarias rurais?

Fazendo uma breve retrospectiva na histdria da educagéo
brasileira, é possivel perceber que nas décadas iniciais do século XX os
grupos escolares, em se falando de ensino primario ou elementar, e as
escolas normais, em se pensando na formacdo de professores, sédo
aclamados como “o moderno”™® no que se refere & educacdo. "Criacéo
mais feliz da Reptblica""’, os grupos escolares inauguraram, no Brasil, a
escola graduada, palco para a instituicdo da pedagogia moderna.

De acordo com Nobrega (2003, p. 255), este tipo de escola
primaria “"pressupunha a uniformizacdo e seriacdo dos conteudos,
distribuidos  racionalmente no tempo de curso”, além da
homogeneizagdo das turmas "de modo que em cada classe todos
estivessem dentro de uma mesma faixa etaria e de um mesmo grau de
desenvolvimento escolar”. A presenca de um professor para cada classe
de criancas, a aposta na importancia do uso dos sentidos para uma
aprendizagem mais eficaz, a utilizacdo de materiais didaticos e de
laboratorios para as aulas, a adogdo do método intuitivo™®, a construcio

% permeados de polissemias e pregnancias, os termos “moderno”, “modernidade” e
“modernizagdo” aparecem em diversificados contextos, praticas e discursos ligados a educagdo
nos séculos XIX e XX. De acordo com Corréa Carvalho (2012, p. 32) a polissemia destes
termos “foi forjada pela identificagdo com diferentes conceitos que determinaram suas feicdes
e suas operagOes em diferentes momentos do processo histérico moderno e contemporaneo,
consubstanciado a pregnancia de seus elementos formadores”. Tendo isso em vista, o autor
argumenta que “a defini¢do desses termos deve ser delimitada por um momento determinado
no tempo, circunscrevendo-os em uma situagdo histérica e cultural especifica, de forma a
favorecer a percepcéo e o entendimento acarretado pelas relacdes contextuais, a partir das quais
surge uma ampla gama de possibilidades de pensar e definir o que seja moderno, modernidade
e modernizagio” (CORREA CARVALHO, 2012, p. 32). Acerca da nogdo de moderno, por ora,
¢é possivel afirmar que carrega “uma ideia-sentimento de grande circulacdo e que permanece,
obsessivamente, fornecendo imagens que a associam ao pensar-se como novo, como atual,
como tendéncia a aceitar inovagdes” (PROGRAMA DE PESQUISA..., 2012, p. 9).

" Denominagéo encontrada em trabalho escrito por Gaspar da Silva e Teive (2009), quando as
autoras tratam dos grupos escolares e se referem a forma como muitos republicanos concebiam
tais instituicdes.

'8 0 "método intuitivo” ou "ligio de coisas" tem como base a observagéo, o uso e exploragio
dos sentidos no ato de aprender. Partindo do simples para o complexo e do concreto para o
abstrato, buscou superar um ensino baseado na repeticdo e na memorizacdo, a partir da
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de suntuosos prédios, especialmente com a finalidade de abrigar os
escolares, a presenca de outras figuras neste espaco, além do professor
(como a do diretor escolar), trouxeram novos ares as escolas e melhores
condicdes fisicas e pedagdgicas para a aprendizagem das criancas € a
atuacdo dos docentes.

A formacdo dos que atuariam nos grupos escolares
também passou a ser pensada com cuidado. As escolas normais
proporcionavam as mogas e aos mogos (& verdade que menos a estes que
aquelas) uma formacdo de boa qualidade, pautada em principios
cientificos e racionais. Como bem pontua Nébrega (2003, p. 256):

Era fundamental, sobretudo, a qualidade da
formacdo dos professores, que seriam 0s
portadores da difusdo de uma nova visdo de
mundo calcada no racionalismo, no cientificismo,
no positivismo. [...] A renovagdo das Escolas
Normais e a reestruturacdo do ensino publico
primario republicano, com a criagdo dos Grupos
Escolares, foram elementos indissocidveis nas
reformas do ensino promovidas entdo pelos
Estados. A fundamental importancia da Escola
Normal era a de progressivamente fornecer os
quadros para os Grupos Escolares, os professores
normalistas, formados sob tais concepgoes.

Por meio de um curriculo que foi sendo progressivamente
adequado ao que de atual se tinha no pensamento pedagdgico e
educacional, da leitura de autores em relevancia no momento, da
realizacdo de excursdes escolares, da criagdo de clubes e associacfes de
diferentes naturezas visando a atuacdo das e dos normalistas, da edi¢do
de impressos educacionais para auxiliar na docéncia e estimular a
atividade intelectual, os cursos normais formavam suas alunas e seus
alunos. Mas para além dessas interessantes condi¢des de formacao, tais
cursos sao também criticados nos discursos dos intelectuais, como atesta
a acusacdo da persistente presenca de um ensino de carater
intelectualista, apesar dos esfor¢os de efetivacdo de uma pedagogia nova
e de uma escola ativa.

observagdo empirica do mundo e das "coisas" a serem aprendidas (NOBREGA, 2003;
GASPAR DA SILVA, 2006; TEIVE, 2003).



47

No entanto, este quadro ndo pode ser tomado como Unica
realidade das escolas elementares e de formacdo de professores
existentes no Brasil nas primeiras décadas do século XX. Os cursos
normais ndo formavam a quantidade de professores necessaria a
demanda existente.® Assim também os grupos escolares funcionavam
como instituicBes modelo, mas alcangavam apenas uma pequena parcela
de criancas em idade escolar.’’ Desse modo, apesar dos avancos e da
contribuicdo dos grupos escolares e das escolas normais para a
constituicdo da educacdo no Brasil, grande parcela da populagéo ficou
excluida de tal “rede”. Era o caso de muitas das criangas que habitavam
as zonas rurais, as quais tinham acesso as escolas isoladas, instituigdes
gue possuiam apenas uma classe para abrigar as trés ou quatro séries da
escola primaria e que contavam com uma Unica professora para realizar
todas as atividades, tanto as de ensino, quanto as administrativas ou de
cuidado da escola.” Sobre o alcance dos grupos escolares, pode-se
destacar a seguinte fala:

Esta nova organizagao escolar [0 Grupo Escolar]
conviveu com a escola priméria publica de entéo,
caracterizada pelo ‘ensino muituo’, também
chamado 'método Lancaster? [..] Esta
organizagdo escolar continuou existindo nas areas
fora do perimetro urbano das cidades que
receberam os Grupos, nas chamadas escolas

19 De acordo com a mensagem presidencial de 1952, ainda na década de 1940 a situagéo da
formacdo dos professores no Brasil era tida como "significativa" e "precaria”, ja que “dos
78.000 professores em exercicio em 1943, 31.000 ndo possuiam formacdo adequada“. N&o
tinham diploma de curso normal 74% dos docentes que atuavam em Santa Catarina (BRASIL,
1952, p. 211).

% No ano de 1940, por exemplo, 0s grupos escolares existentes em Santa Catarina tinham uma
matricula geral de 27.277 alunos, enquanto nas escolas isoladas os nimeros alcangcavam
104.183 criangas (SANTA CATARINA, 1941, p. 205). No ano de 1952, por sua vez, as escolas
isoladas apresentavam uma matricula geral de 133.436 alunos, enquanto os grupos escolares
um total de 39.541 matriculados.

2 Segundo dados do "Estudo retrospectivo da educagéo rural no Brasil", produzido em 1979
pelo Instituto de Estudos Avancados em Educacdo da Fundagdo Getdlio Vargas, apesar da
expansdo do ensino primario no pais, ainda em 1946 podia ser constatada a existéncia, nas
zonas rurais, "de uma populacédo de quase 2 milhdes e meio de criangas de 7 a 11 anos que ndo
eram atingidos ou atraidos pelo sistema escolar” (INSTITUTO..., 1979, p. 55-56).

2 0 método lancasteriano foi oficializado no Brasil em fins do século XIX e tinha como base o
ensino oral, a repeti¢do e a memorizagdo. As classes organizadas a partir deste método eram
formadas por grupos heterogéneos, em aulas que funcionavam em salées com grande
quantidade de alunos e nas quais monitores auxiliavam o professor no ensino dos menos
adiantados.
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isoladas, suburbanas ou rurais. Quando muito,
adotaram um programa semelhante ao dos
Grupos, porém simplificado, possuindo uma carga
hor&ria menor. Entretanto, suas caracteristicas
fundamentais se conservaram. O mesmo se aplica
as cidades que sequer receberam 0s Grupos
Escolares (NOBREGA, 2003, p. 257).

Vale lembrar que os professores responsaveis pelas escolas
isoladas muitas vezes ndo possuiam formacdo adequada ou tinham
acesso a uma formagdo diferenciada daquela proporcionada aos
professores das escolas localizadas nos meios urbanos. Em relagéo ao
problema da falta de professores habilitados para atuar nas escolas
isoladas, podem ser citadas algumas medidas do Estado de Santa
Catarina, como o Decreto n. 604, de 11/07/1911, que instituiu as Escolas
Complementares como possibilidade de ensino pés-primario. Com um
curriculo dos dois primeiros anos igual ao da Escola Normal, a escola
complementar, "na pratica, preparava professores para as numerosas
escolas isoladas do Estado™ (DARQOS, 2005, p. 13). Essa normatizagao
foi alterada pelo Decreto-Lei n. 713, de 05/01/1935, que criou a Escola
Normal Priméria, que seguia o curriculo da Escola Complementar
acrescido das disciplinas Psicologia e Pedagogia e habilitava para a
atuacdo em escolas isoladas, e posteriormente pela Lei Organica do
Ensino Normal®, que instituiu o Curso Normal Regional, formando os
regentes para o ensino primario ministrado nas escolas isoladas.?*

Assim, tanto a Escola Complementar, quanto a Escola
Normal Primaria ou o Curso Normal Regional tinham a finalidade de
resolver a questdo da formacdo de professores para as localidades
distantes do perimetro urbano. No entanto, mesmo que o objetivo fosse
alcancado, ha que se considerar a diferenciacdo na formacdo oferecida
em tais instituicdes, aquém daquela praticada nas Escolas Normais. Se,
na escola isolada, o professor trabalhasse com todas as turmas em um
(nico espago e a0 mesmo tempo necessitasse também cuidar de outras

2 A Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-Lei n. 8.530) de 02 de janeiro de 1946, em Santa
Catarina, é seguida por uma correlata normatizagéo estadual, a Lei Organica do Ensino Normal
no Estado de Santa Catarina (Decreto-Lei n. 257), promulgada em 21 de outubro do mesmo
ano.

% Entre os anos de 1911 e 1946 podem ser identificadas em Santa Catarina, outras
normatizacdes para a formagdo docente, como € o caso da reorganizagdo por que passaram 0s
institutos de educacao pelo Decreto-lei n. 306, de 02 de margo de 1939, que instituiu 0s cursos
Fundamental e Normal (DAROS, 2005).
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fungdes além da docéncia, seria razodvel que ao menos uma formacéo
equiparada a oferecida nos Cursos Normais fosse pensada para este
profissional. Algumas questfes podem ser postas nesse sentido: o que
estd no horizonte quando se prope uma formagdo de
"complementarista” ao professor da escola "ndo urbana™? Por que a
duragdo desta formacdo é diferente daquela oferecida nos cursos
normais? Se a abrangéncia da acdo dos professores dos meios rurais
seria maior, por que ndo ter uma formagdo condizente com sua
responsabilidade e funcéo?

N&o com a intencdo de negar o lugar de destaque que as
Escolas Normais e os Grupos Escolares tiveram no projeto educacional
republicano, bem como sua importdncia para a constituicdo de uma
escola e uma educacdo "modernas”, o que se pretende colocar é a
também representatividade das escolas isoladas (multisseriadas, de
mestre Unico ou afins) e dos cursos que serviam de preparacao aos seus
professores. Neste sentido, justifica-se a importdncia de investigar a
formacgdo dos que atuariam nas escolas rurais, tematica discutida em
meados do século XX, provavelmente pelo fato de evidenciar lacunas na
implementacdo do projeto de educagdo daquele periodo. Como
problema a ser resolvido no cenario educacional, tanto as escolas
isoladas como os cursos que eram destinados a formacdo de seus
professores, nas diferentes denominagfes que tiveram (cursos normais
regionais, escolas normais rurais, escolas normais primarias, cursos
complementares...), parecem trazer a luz sujeitos e instituigcdes ndo
alcancadas até entéo pela desejada modernidade® educacional.

Em conformidade com o exposto e a partir do contato com
fontes e literatura supde-se que, no periodo compreendido entre 0s anos
1942 e 1959, existiam, no Brasil, projetos de formacdo de professores
que eram postos em disputa pelos discursos (e pelas acgdes) dos
intelectuais que sobre eles se posicionavam. Um destes projetos era o
defendido pelo Inep, o qual estava embasado em alguns dos principios
ligados a Escola Nova, ao mesmo tempo em que se relacionava a ideias

% Com apoio em Giddens (1997 apud PROGRAMA DE PESQUISA..., 2012, p. 9) é possivel
afirmar que a modernidade é sindnimo de sociedade moderna, civilizagdo industrial, estando
associada a atitudes, como “a ideia de que o mundo natural e social é passivel de transformagao
pela interven¢do humana”, num tempo impregnado pela ideia de progresso, “que preconiza um
processo gradual de transformagdo, de superagdo de estagios e etapas”, num movimento
histérico em que “sociedades tradicionais sdo suplantadas por sociedades modernas”. Neste
sentido, a universalizagdo da educacdo escolar constitui-se como “importante pilar da
modernidade a se améalgama a outros indicadores do progresso: 0 sanitarismo, a eugenia, 0
ideal de urbanidade, a racionalidade cientifica” (PROGRAMA DE PESQUISA..., 2012, p. 10).
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que entdo circulavam transnacionalmente e contavam com o apoio de
organismos como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Conforme sera possivel perceber, este
projeto  enfatizou aspectos  diferenciados, dependendo  das
especificidades e prioridades dos diretores responsaveis pela condugéo
do Instituto.

Dentre os projetos existentes, havia os que se relacionavam
ao meio rural. Neste ambito, em alguns dos discursos mapeados
(principalmente aqueles vindos dos Orgdos governamentais e
fundamentados nas estatisticas oficiais), Santa Catarina era aclamada
pela condicéo de estado modelo no que tange a formag&o de professores
para 0 meio rural — devido a proliferacdo e acdo dos chamados cursos
normais regionais, instituidos pela Lei Orgénica do Ensino Normal de
1946. Entretanto, a despeito desta tese, 0 que se tinha no citado Estado
era uma formagdo que ndo atendia plenamente as necessidades das
escolas isoladas e/ou que ndo alcancava a totalidade dos professores que
exerciam/exerceriam a docéncia nessas escolas sem dispor de formagéo
adequada. Assim, 0s cursos existentes em Santa Catarina,
contrariamente as expectativas neles depositadas e a alguns discursos
sobre eles veiculados, ndo conseguiam oferecer aos professores das
escolas rurais uma formacdo mais condizente com sua fungéo,
principalmente por dois motivos: tinham uma organizacgdo curricular e
pedagdgica que impossibilitava que alcangcassem o objetivo para o qual
haviam sido criados; eram frequentados por jovens gque procuravam o
curso, muitas vezes, ndo com o intuito de se tornarem professores, mas
de encontrarem possibilidade de acesso ao nivel ginasial (que tinha
oferta bastante escassa no meio rural).?

Neste sentido, e atendendo ao objetivo de trabalhar com
discursos intelectuais acerca da formacdo docente, as fontes
documentais eleitas para embasar a analise foram decisivas na
delimitacdo do recorte temporal da pesquisa: os anos de 1942 a 1959.
Tais fontes podem ser agrupadas, em principio, em dois conjuntos: a) 0s

% Em decorréncia do crescimento da populagdo e também pela necessidade de que esta
possuisse maior nivel de escolarizagéo, principalmente devido ao processo de industrializagéo,
no Brasil, a expanséo do nivel ginasial se fez pelo estabelecimento de novas unidades em
localidades onde, anteriormente, 0 ensino secundario era inexistente, bem como pelo aumento
da matricula nos estabelecimentos ja existentes (NUNES, 2000). Nos anos 1950, as Leis de
Equivaléncia articularam o ensino pés-priméario por meio da integracdo dos ginasios,
promovendo equivaléncia legal entre o ensino secundario e os demais ramos. E o caso da Lei n.
1.821/1953, que possibilitou aos que concluissem o primeiro ciclo do ensino normal o ingresso
no segundo ciclo do secundario.
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discursos produzidos por intelectuais ligados a educacdo; b) outros
discursos, de autoria de agentes ndo necessariamente caracterizados
como intelectuais, mas que, atrelados ao campo educacional, trazem
importantes perspectivas e dizem do contexto de elaboracdo e
divulgacgdo dos trabalhos pertencentes ao primeiro grupo.

Quanto aos discursos intelectuais, podem ser nomeados:

“A educagdo em Santa Catarina: sinopse apreciativa sobre a
administragdo, as origens e a difusdo de um sistema estadual de
educagdo” (MOREIRA, 1954);

“Comentarios sobre a monografia ‘A educacdo em Santa
Catarina” (MELO, 1955);

“Preparag@o de pessoal docente para escolas primarias rurais”
(LOURENGCO FILHO, 1953);

“A escola elementar ¢ a formagdo do professor primario no Rio
Grande do Sul” (MOREIRA, 1955);

“O problema da educacdo rural” (AZEVEDQO, s. d.);

“A professora rural e o cumprimento de sua missdo”
(RENAULT, 1955);

“Educacdo rural e educacdo de base” (MOREIRA, 1957);
“Em defesa do ensino normal” (MENDONCA, 1959);

Outros discursos, também fundamentais ao trabalho,

pertencentes ao segundo grupo, puderam ser acessados nos seguintes
documentos:

Periddicos — Revista Brasileira de Estados Pedagdgicos, Revista
de Educacdo, revista Estudos Educacionais, Anuario
Catarinense;

Publicacdes oficiais — “Organizacdo do Ensino Primario e
Normal. Estado de Santa Catarina” (BRASIL, 1942 e 1950),

“Estudo retrospectivo da educa¢do rural no Brasil”
(INSTITUTO..., 1979);

Relatérios — elaborados por agentes vinculados a direcdo do
Departamento de Educacgdo, inspetorias escolares, servico de
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orientacdo educacional, comissfes especiais ligadas a educacgédo
no Estado de Santa Catarina;

e Outros — leis, decretos-lei, circulares, regulamentos e programas
de ensino.

Os citados documentos trazem dados relativos & educacéo
e & formacéo de professores no Estado de Santa Catarina, assim como,
em ambito nacional, acerca das politicas do Inep e do seu(s) projeto(s)
para a formacdo docente. Neste cenario, as pendéncias em relacdo a
educacdo rural instigaram discursos gestados por uma série de agentes,
como aqueles reunidos no Inep ou em outros setores ligados ao governo.
Ao analisar discursos, bem como as acBes e 0s projetos a eles
relacionados, julga-se importante atentar para abordagens que
contribuam no sentido de embasar tedrica e metodologicamente a
pesquisa. No item que segue, portanto, algumas obras e autores serdo
"chamados" ao dialogo no sentido de fundamentar as analises.

1.4 As "lentes'" da investigacdo: fundamentacdo tedrico-
metodoldgica

Na busca por uma fundamentacéo a investigacdo, alguns
autores foram lidos a fim de elucidar questdes percebidas como
pertinentes ao trabalho. Interpretar as fontes e produzir, a partir delas,
versdes sobre acontecimentos e fatos situados em outro momento da
histdria requer a formulacdo de indagacOes, além da construcdo de um
aparato tedrico que guie o olhar, que forneca as lentes com que se possa
mirar o "real”. Neste sentido, compartilha-se da posicdo de que
participar da escrita da histéria, longe de constituir-se na busca da
verdade ou de ser um ato neutro, consiste num exercicio de reflexdo e
interpretacdo, no qual teoria e metodologia, fontes e conhecimentos ja
produzidos se imbricam, unindo-se a objetividade/subjetividade do
historiador/pesquisador, que produzird uma versdo acerca do objeto
sobre o qual se debruca.

Ha varias "histdrias" possiveis de serem contadas.
Dependendo da forma como o pesquisador olha para as fontes, das
lentes utilizadas neste exercicio, das perguntas feitas (j& que as fontes
ndo falam por si), obtém uma determinada resposta. Lidar com este
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fazer/interpretar, entretanto, ndo se da ao acaso ou sem a presenca de um
método que ampare e guie a construcdo do conhecimento. Assim, alguns
cuidados precisam ser tomados, pois hd regras a seguir, teorias e
metodologias em que se apoiar, rituais académicos a cumprir.

E importante situar que esta forma de conceber a pesquisa
histérica é algo relativamente recente e, no Brasil, de acordo com Xavier
(2011), se relaciona ao periodo de redemocratizagdo do final dos anos
1980, em que novas "questdes e inquietagdes”, passaram a "orientar as
pesquisas educacionais” (XAVIER, 2011, p. 32). Este contexto,
portanto, somado a uma renovagdo na historiografia europeia, trouxe
uma série de outras fontes e objetos para o oficio de produzir a histéria.
Estas questdes "vado desde a reflexdo sobre as préaticas e productes
culturais de uma dada época até a producdo de sentidos a elas atribuidos,
buscando articular as dimensdes simbdlicas e materiais das realidades
estudadas" (XAVIER, 2011, p. 33-34).

Falando também sobre o alargamento proporcionado pelo
movimento de renovacdo historiografica, Oliveira (2007) cita as
diversas possibilidades na abordagem de temas, bem como no uso de
acervos e arquivos:

O incremento dos estudos em Histéria da
Educacgéo no Brasil — dado o alargamento que a
renovagdo historiografica experimentada nos
Gltimos anos tem oferecido aos pesquisadores —
nos apresenta o desafio de refletir de forma
permanente sobre o estatuto desse campo de
conhecimento. Do entrecruzamento entre a
dimensdo empirica, demarcada pela visita a
diferentes acervos e arquivos na busca da
redefini¢do do suporte documental, ou das novas
formas de tratar historiograficamente temas
diversos, alguns novos, outros revisitados, surge a
necessidade de qualificar o historiador da
educacdo como um intelectual que produz
interpretacGes sobre a sociedade e a cultura que
ndo sdo isentas de uma dimensdo politica
(OLIVEIRA, 2007, p. 7).
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A pluralidade trazida pela renovacdo historiografica é
sinalizada em outra passagem do texto de Xavier (2011, p. 37), quando
cita a ‘"abertura para novas questdes" e ‘"recursos tedrico-
metodoldgicos”, assim como a "recusa as concepgdes lineares do
desenvolvimento histérico”. Mais do que isso, para a autora, as
investigacOes passaram a privilegiar

[...] a observagdo empirica, situada e, portanto,
historicizada, configurando modos de pesquisar
que se abrem para o didlogo com fontes primarias
e com tradicBes disciplinares até entdo pouco
exploradas, dialogando com autores e modelos de
analise que abarcam uma variada gama de
pesquisas inseridas nos moldes da historia
intelectual, dos estudos sobre a cultura escolar,
sobre as préaticas de leitura e escrita, dentre outras
linhas de investigacdo (XAVIER, 2011, p. 36).

Uma nova forma de conceber a escrita da histdria €, entdo,
construida. Convivendo com a permanéncia de antigas concepgdes e
abordagens, essa "nova histéria" vai ganhando adeptos e "fazendo
escola”. Na pesquisa ora apresentada — ao analisar 0s discursos
intelectuais, concebendo-os como discursos sociais e politicos, produto
das formulagfes de agentes ligados ao campo educacional em situagdes
de interlocucdo e na atuacao na esfera publica — a abordagem da histdria
intelectual, situada nesta perspectiva de revisitar antigos objetos a partir
de novos olhares, aparece como horizonte. Nesta direcdo, autores, como
Quentin Skinner (1996, 2005) e Pierre Bourdieu (1983, 1990, 1992,
2004), além de Carlos Eduardo Vieira (2007, 2008, 2011), contribuem
para reconhecer que as teses dos intelectuais sdo formuladas devido ao
arcabouco tedrico, ideoldgico e linguistico disponivel em seu contexto
social e historico, sendo vistas, as formulacdes dos citados autores,
como possibilidades tedrico-metodologicas para trabalhos que se
apoiem na chamada histéria intelectual.

Apds um periodo de abandono, "em virtude da critica a
Historia de viés positivista, centrada na acdo dos 'grandes personagens™,
0 que pode ser denominada uma "nova abordagem da histéria
intelectual” se coloca em cena nas Ultimas décadas do século XX, como

alternativa historiografica que busca superar tanto a "perspectiva



55

individualizante" quanto a "visdo da tradicional 'historia das idéias
(LEITE e ALVES, 2011, p. 9). Apontando caracteristicas da historia
intelectual, Silva, H. R. (2002) também afirma que esta difere da historia
das ideias que, no sentido francés do termo, geralmente "se restringe a
uma crénica de idéias e a uma justaposi¢do cronoldgica de resumos de
textos politicos ou filosoficos" (SILVA, H. R., 2002, p. 13).

De carater pluridisciplinar e polissémico, a histéria
intelectual vem sendo constituida de forma distinta em cada momento
histérico, jA que "diferentes épocas fornecem modelos distintos de
representacdo do intelectual” (SILVA, H. R., 2002, p. 14). Nessa
abordagem, as ideias dos intelectuais precisam ser situadas no contexto
de sua produgdo, uma vez que os significados estdo inseridos em
contextos especificos e tém relacao direta com estes, de modo que seu
estudo deve visar "articulagdes internas (discurso) e externas (‘campo’,
contextos, conjuntura)™ as obras (SILVA, H. R., 2002, p. 12).

Também historicizando a abordagem em questdo, Vieira
(2008) traz contribuicdes ao debate. O autor pontua que a Histéria da
Educacdo brasileira tem significativa tradicdo em estudos académicos
sobre o tema intelectuais e que as principais teses da area analisam as
ideias educativas ndo apenas tratando dos sistemas de pensamento aos
quais elas se articulam, mas também focando "os agentes, 0s projetos, as
instituicOes e, sobretudo, as acdes sociais que estas informavam e
justificavam™ (VIEIRA, 2008, p. 66). O autor aponta que, nos anos
2000, congressos e publicagdes revelaram continuidade do debate acerca
da tematica, podendo ser identificada uma ampliagdo da abrangéncia dos
objetos e focos de andlise. A partir desse movimento, intelectuais e
tradicdes intelectuais antes desconhecidos vieram a tona nas pesquisas
brasileiras, que costumavam se fixar fundamentalmente em Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira.

Ainda de acordo com Vieira (2008), a histéria intelectual
estuda a produgdo e circulacdo de ideias, bem como os discursos
politicos, cientificos e pedagdgicos associados aos seus contextos de
producdo e de recepcdo. Recorrendo aos trabalhos de Karl Mannheim,
Pierre Bourdieu e Antonio Gramsci, propde a compreensdo dos
intelectuais "a partir das suas praticas sociais, dos seus lugares de
enunciagdo, das suas redes de sociabilidade, dos seus compromissos
politicos com as elites ou com aqueles que defendem a subversdo do
poder” (VIEIRA, 2008, p. 82).



56

As representacOes acerca do conceito de intelectual foram
se modificando ao longo da histéria. Antes associado a ideias, como a de
sacerdote, sabio, erudito, ao final do século X1X o conceito se constitui
de forma similar & que se conhece hoje. E entfo que surge o substantivo
"intelectual” na lingua francesa, usado para designar 0s que apoiam a
revisdo do processo envolvendo o capitdo Dreyfus®’, acusado de traicdo
contra a Franga. Neste contexto, Vieira (2008, p. 71) afirma que “os
intelectuais foram, por um lado, entendidos como defensores
intransigentes da liberdade e da justica e, por outro, como traidores da
patria e da nagdo".

Este é um marco para a construgdo do conceito de
intelectual articulado & esfera publica e politica. Compreendendo que os
intelectuais se constituem nas relagdes sociais, na interlocugdo com os
pares € na atuagao no espago publico, é importante toma-los como grupo
social que tem atitudes e maneiras proprias de se posicionar, além de
formas especificas de percepcdo do mundo social. A formulagdo
conceitual do que venha a ser um intelectual apoia-se, portanto, em
aspectos, como "a identidade e 0 sentimento de missdo”, assim como
nas “crencas na modernidade e no protagonismo politico do Estado"
(VIEIRA, 2011, p. 25).% Este conceito de intelectual moderno,
explicitado por Vieira, aponta, portanto, para o sentimento de identidade
e pertencimento a um grupo especifico compartilhado por agentes que se
viam, e eram vistos, como portadores da importante missao de conducao
da sociedade. A legitimidade para o exercicio de tal missdo lhes era
conferida pela capacidade técnica, pela formacdo escolar, pela

7 Em 1894, o capitdo francés Alfred Dreyfus foi acusado de espionagem em favor da
Alemanha e preso na Ilha do Diabo, na costa da Guiana Francesa. Uma série de artistas,
cientistas e escritores colocaram-se publicamente contra o Estado e em favor de Dreyfus,
alegando que ele havia sido acusado injustamente e pedindo a revisdo do caso. Estes foram
designados pejorativamente como “intelectuais”. E a partir do citado episddio que o conceito
"intelectual” passa, de um ambito privado, a esfera pablica.

8 Concorda-se com Daros (2012) quando demarca a importancia das produgdes de Pécaut
(1990), Miceli (1979), Bomeny (2001), Vieira (2007), entre outros, para o estudo do tema
“intelectuais”. Tais trabalhos apontam que, no contexto brasileiro, o fim do século XIX e os
trés primeiros quartéis do XX constituiram-se num periodo de intensificagdo da presenga dos
intelectuais na cena publica. No caso de alguns dos discursos analisados por esta pesquisa, o
entendimento de Mannheim (1962) quanto ao papel e a acdo dos intelectuais apresenta
ressonancias com a representacdo e auto-representacdo dos sujeitos produtores de tais
discursos. De acordo com o autor, como mediadores dos conflitos sociais, os intelectuais ndo
estariam vinculados a uma classe social, mas posicionados “entre” ou “acima” delas, condi¢do
que possibilitava a missdo de, a partir das lentes das ciéncias, realizar a leitura da sociedade e a
sintese dos varios interesses sociais, tendo como fim a condugdo do povo (VIEIRA, 2008;
DAROS, 2012).
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familiaridade com a “cultura”, por falarem de um lugar que tornava
possivel a sintese dos interesses sociais e, consequentemente, a
possibilidade de elaborar projetos de intervencdo para esta realidade. A
defesa da centralidade da educacdo na reforma social via protagonismo
politico do Estado também esta relacionada a versdo moderna do
conceito, assim como a proximidade, muitas vezes ambigua, entre os
intelectuais e o poder instituido (VIEIRA, 2007 e 2011).

De acordo com Vieira (2008), Pierre Bourdieu dessacraliza
os intelectuais ao denunciar seu papel na producéo de capital simbdlico,
bem como de defesa dos “interesses das classes dominantes e aqueles
proprios dos cultos que lutam pelo monopolio da produgdo” desse
capital (VIEIRA, 2008, p. 79). Tal dessacralizagdo ocorre porque
Bourdieu associa os intelectuais a comportamentos de “legitimac¢ao dos
cultos”, seja em sentido stricto — “pela afirmagdo de critérios de
classificacdo e de distingdo capazes de justificar a hierarquizacdo das
posi¢des ocupadas e a distribuigdo do poder no campo intelectual”, seja
no sentido lato — pela “reproducdo das relagdes de dominagdo, em
funcdo da convergéncia de interesses entre os detentores do capital
cultural, politico e econdmico” (VIEIRA, 2008, p. 78).

Como “fracdo dominada da classe dominante”, para
Bourdieu, os intelectuais ocupam tanto a posicdo de dominados —
levando em conta o campo do poder, no qual aqueles que o detém
politica e economicamente se encontram em vantagem —, quanto a de
dominantes — em relagdo aos privilégios e ao poder que a posse do
capital cultural lhes confere. Importa esclarecer que a dominagdo a que
estdo submetidos os intelectuais ndo se da por meio de relacdes
pessoais, mas “toma a forma de uma dominacdo estrutural exercida
através de mecanismos muito gerais como 0s do mercado”. A posigido
contraditéria de dominantes/dominados por parte dos intelectuais
explica, ainda, “a ambiguidade de suas tomadas de posi¢ao”
(BOURDIEU, 1990, p. 174-175).

O conceito de campo, em Bourdieu, tem se mostrado
proficuo na andlise dos discursos intelectuais. Como microcosmo social
dotado de certa autonomia, com leis e regras especificas, um campo é,
ao mesmo tempo, influenciado e relacionado a um espaco social mais
amplo. E um lugar de luta entre os agentes que o integram e 0s que
buscam manter ou alcancar determinadas posi¢des. Tais posi¢cdes sdo
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obtidas pela disputa de capitais especificos?, valorizados de acordo com
as caracteristicas de cada um dos campos e possuidos em maior ou
menor grau pelos agentes que os compdem, diferencas estas
responsaveis pelas posi¢des hierdrquicas que ocupam.

Pensar a partir do conceito de campo é pensar de forma
relacional. E conceber o objeto ou fendmeno em constante movimento.
O campo também pressupde confronto, tomada de posi¢éo, luta, tensdo,
poder, ja que, de acordo com Bourdieu, todo campo “é um campo de
forcas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse campo
de forgas” (BOURDIEU, 2004, p. 22-23). Os campos sdo formados por
agentes, que podem ser individuos ou instituigdes, 0s quais 0s espagos e
os fazem existir pelas relagdes que ai estabelecem. Um dos principios do
campo, a medida que determina o que os agentes podem ou néo fazer, é
a “estrutura das relagdes objetivas entre os diferentes agentes”
(BOURDIEU, 2004, p. 23).

Na condigdo de campo de producdo cultural, o campo
intelectual pode ser caracterizado pela natureza do capital que
movimenta, a saber, "o capital simbdlico como capital de
reconhecimento ou consagracdo” (BOURDIEU, 1990, p. 170).
Diferencia-se pela sua heterogeneidade, concentrando em si outros
campos, como o literario, o politico, o cientifico, os quais contribuem
para defini-lo e também para delimitar os objetos de disputa dos agentes
(competicdo por uma colocagédo politica, oportunidade de publicar uma
obra, conquista da autoria de uma descoberta cientifica). Para ser
considerado intelectual, portanto, é preciso ter alcancado posicGes de
poder e prestigio em alguns dos campos citados.

Analisando os campos de producdo cultural, Bourdieu fala
sobre possibilidades de compreensdo das obras e sobre a importancia de
situd-las para além da relacdo entre texto e contexto, considerando
também seu lugar de producéo:

Para compreender uma producdo cultural
(literatura, ciéncia etc) ndo basta referir-se ao
contedo textual dessa produgdo, tampouco
referir-se ao contexto social contentando-se em

? Bourdieu se refere & existéncia de diferentes tipos de capital que séo movimentados dentro
dos campos. Ultrapassando uma visdo unicamente econdmica, cunha conceitos, como “capital
cultural”, “capital social”, “capital simbolico”.
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estabelecer uma relacdo direta entre o texto e o
contexto. [...] Minha hip6tese consiste em supor
que, entre esses dois polos, muito distanciados [...]
existe um universo intermediario que chamo o
campo literario, artistico, juridico ou cientifico,
isto €, o universo no qual estdo inseridos os
agentes e as instituicbes que produzem,
reproduzem e difundem a arte, a literatura ou a
ciéncia. Esse universo é um mundo social como
0s outros, mas que obedece a leis sociais mais ou
menos especificas (BOURDIEU, 2004, p. 20).

No excerto apresentado é possivel perceber que, além de
examinar o texto e o contexto na analise de uma obra, para Bourdieu, é
fundamental atentar para as condi¢cdes do universo na qual a obra foi
produzida, reproduzida, divulgada. Nessa dindmica dos campos, 0s
produtores culturais seriam detentores de um poder especifico, "o poder
propriamente simbdlico de fazer com que se veja e se acredite, de trazer
a luz" experiéncias do mundo "natural e do mundo social, e, por essa
via, de fazé-las existir' (BOURDIEU, 1990, p. 176). Neste sentido, a
partir das caracteristicas do campo de producdo cultural, é possivel
afirmar que a andlise de suas produgdes deve recusar, segundo as
palavras do soci6logo:

[...] tanto o estabelecimento de uma relacdo direta
entre a biografia individual e a obra (ou entre a
‘classe social' de origem e a obra) como a analise
interna de uma obra em particular ou mesmo a
andlise intertextual, isto é, o relacionamento de
um conjunto de obras. Porque é preciso fazer tudo
isso ao mesmo tempo. [..] Para ler
adequadamente uma obra na singularidade de sua
textualidade, é preciso |é-la consciente ou
inconscientemente na sua intertextualidade [...];
mas essa leitura diacritica é inseparavel de uma
apreensao estrutural do respectivo autor, que é
definido, quanto as suas disposicdes e tomadas de
posicdo, pelas relacbes objetivas que definem e
determinam sua posicdo no espaco de producdo e
que determinam ou orientam as relacfes de
concorréncia que ele mantém com os demais
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autores e o conjunto das estratégias, sobretudo
formais, que o tornam um verdadeiro artista ou
um verdadeiro escritor* (BOURDIEU, 1990, p.
177-178).

A contribuicdo de Bourdieu & producdo académica é
bastante interessante, principalmente para pesquisas que tenham como
mote a leitura e interpretacdo de obras culturais. Em especial, a leitura
de textos escritos precisa ser realizada com cuidado e, se tais textos
forem produtos de contextos historicos diferentes daqueles nos quais
estdo inseridos os sujeitos que realizam tais leituras, a vigilancia
epistemoldgica precisa ser ainda maior: tanto para que ndo se impute aos
textos o status de verdade ou de retrato fiel de uma realidade, quanto
para ndo olha-los desconectados de um conjunto de relages, variaveis,
condicdes relacionadas a sua producao, circulagdo, aceitacdo ou recusa.

Tarefa complexa, a compreensdo e interpretacdo de obras,
ideias, discursos, requer um exercicio constante de pensar o contexto
histérico, social, politico no qual foram gestados, bem como de analisa-
los de forma a incluir também os agentes que os produziram, suas
insercdes, seus campos de atuacdo, suas redes de sociabilidade. Sobre o
trabalho com textos escritos, a proposta teérico-metodoldgica formulada
por Quentin Skinner traz contribuicgdes.

Como wum dos fundadores do “contextualismo
linguistico™*°, Skinner demarca a necessidade de estudar a producéo de
significados nos autores e textos histdricos, de modo a considerar as
caracteristicas mais relevantes das sociedades nas quais e para as quais
os tedricos estudados originalmente escreveram. Postulando ser
essencial levar em conta o ambiente intelectual em que os principais
textos foram concebidos, ou seja, "0 contexto das obras anteriores e dos
axiomas herdados a proposito da sociedade politica, bem como o
contexto das contribuicbes mais efémeras da mesma época ao
pensamento social e politico", o historiador britanico entende que a vida
politica de uma sociedade coloca os principais problemas para o teérico

% Dentro do que poderia ser denominada tradicdo inglesa da histéria intelectual, alguns autores
unem-se em torno da abordagem que ficaria conhecida por “contextualismo linguistico” ou
“Escola de Cambridge”. Além de Quentin Skinner, sdo também representantes do
contextualismo John Pocock e John Dunn, apesar de o primeiro ter sido “quem mais
obstinadamente dedicou-se a dupla tarefa de invectivar contra as abordagens concorrentes e
formalizar a metodologia contextualista” (SILVA, 2010, p. 300).
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desta area, "fazendo que um certo elenco de pontos pareca problematico,
e um rol correspondente de questdes se converta nos principais topicos
em discussao” (SKINNER, 1996, p. 10-11).

Com a aspiracdo de criar um método que contribua para
integrar 0s textos nos contextos culturais especificos em que foram
produzidos, Skinner (2005) critica e rejeita uma série de premissas sobre
a pratica de estuda-los: ler o que dizem analisando somente eles
mesmos; interpretd-los como se tivessem sido escritos por
contemporaneos; tomar 0s argumentos como  verdadeiros,
autoexplicativos e eternos. Afirma ndo ser possivel “estudar apenas
aquilo que um escritor disse (especialmente numa cultura que nos é
estranha) sem que tal ponha em causa as nossas proprias expectativas e
0S nossos preconceitos acerca do que eles estardo a dizer” (SKINNER,
2005, p. 83). E, acerca da relagdo entre as crencas estudadas e as
proprias crencas de quem as estuda, problematiza a relevancia do
conceito de verdade na explicagdo histdrica, preocupacdo que pode ser
percebida em mais de uma passagem de seu texto: “ndo ha nada mais
prejudicial para a boa investigacdo histérica que introduzir o problema
da verdade na explicacdo social” (SKINNER, 2005, p. 44); “nunca me
refiro a verdade; defendo apenas que os diferentes povos, em momentos
diferentes do tempo, podem ter tido boas razdes, do seu ponto de vista,
para adoptar algo como verdadeiro, independentemente de nds
acreditarmos ou nao” em tais crencas (SKINNER, 2005, p. 74-75).

De acordo com o historiador e professor portugués Diogo
Ramada Curto, coordenador da colecdo Memdria e Sociedade, na qual
“Visoes da Politica — sobre os métodos historicos” (SKINNER, 2005)
foi langada, Quentin Skinner se embasa em Ludwig Wittgestein, e suas
reflexdes, especialmente acerca dos usos da linguagem; em John Austin,
a partir dos questionamentos sobre como fazer coisas com as palavras;
em John Searle, quando teoriza sobre os atos da fala. Nesse sentido, a
partir do conhecimento dos tedricos com os quais Skinner dialoga para a
elaboracdo de suas ideias, torna-se possivel compreender o modo como
se refere

tanto ao uso da linguagem, o qual acontece
sempre a partir de um contexto bem localizado,
como também as intencBes que orientam esse
mesmo uso por parte de um autor. A
reconstituicdo do significado de um texto ou de
uma obra implica, assim, uma investigacdo acerca
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dos usos devidamente contextualizados da
linguagem, bem como uma recuperacdo das
intencBes do seu autor, no acto em que proferiu ou
escreveu esse mesmo discurso (CURTO, 2005, p.
XV).

Conforme apontado por Curto, uma das preocupacdes de
Skinner esta relacionada aos usos das palavras. Ao invés da tdnica recair
sobre os significados de forma isolada e pré-determinada, merecem
destaque 0s usos a que estdo sujeitos os discursos, o que depende do
contexto e da forma como sdo movimentados, de modo que sua
compreensdo deve pressupor as diversas fungdes que as palavras podem
desempenhar, além do entendimento de que as linguagens sdo passiveis
de maltiplas manipulagdes. Para compreender um texto, portanto, seria
preciso interpretar ndo somente o significado do que foi dito, “mas
também a inten¢do que o autor em questdo pode ter tido ao dizer aquilo
que disse” (SKINNER, 2005, p. 113).

Para além do que os autores estao dizendo, a compreensado
do que estdo fazendo € algo caro ao tedrico/historiador em questdo.
Chamando a atencdo para o fato de que os discursos traduzem acdes, de
que “as palavras sdo também actos" (WITTGENSTEIN, 1958 apud
SKINNER, 2005, p. 5), Skinner afirma que é preciso considerar a
existéncia de duas dimensdes da linguagem: a dimensdo do significado e
a dimensdo da acdo linguistica. A primeira refere-se ao estudo do
sentido que supostamente esta ligado as palavras ou frases; a segunda,
por sua vez, esta relacionada ao que os oradores fazem com o que
dizem. Quanto a este ponto, alerta sobre a possibilidade de que, no
processo de interpretacdo de um texto, ndo se consiga ir além da
percepcdo de uma pequena fracdo do que seu autor estava fazendo ao
escrevé-lo. No entanto, reafirma que para a compreensdo da obra, tal
captura é decisiva (SKINNER, 2005).

Contrario a pretensdo de que existem “ideias unitarias” e
“temas eternos”, assim como a utilizagdo dos conceitos de ‘““forma
estavel”, propde que o pesquisador pense acerca dos significados do
termo estudado, os quais podem ser utilizados com intengdes variadas,
muitas vezes contraditorias entre si. Uma questdo pertinente, neste
sentido, seria: qual a relacdo da ideia em analise com o pensamento do
autor ou com o clima do periodo no qual foi elaborada? Chamando a
atencdo para o arrolamento entre o significado de um texto e a intengédo
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de seu autor, conceitua “significado” de trés formas: “o que é que as
palavras significam ou o que é que certas palavras ou frases especificas
significam num determinado texto?””, 0 que chama de significado 1; “o
que é que este texto significa para mim?”, nominado significado 2 (o
qual é, de certa forma, autbnomo em relacéo ao que o autor desejou); “o
que é que um escritor quer dizer com aquilo que afirma num
determinado texto?”, chamado de significado 3 (SKINNER, 2005, p.
128-131).

Antes de definir qual dos tipos de significado deve ser
central na andlise de discursos, Skinner esclarece diferencas entre
motivos — relacionados a condicdo que antecedeu o nascimento de uma
obra — e intengdes — que tanto podem “dizer respeito a um plano ou
designio para criar um certo tipo de obra (intengédo de fazer x)”, quanto a
uma referéncia, “em particular, a uma determinada obra (o acto de fazer
x tem subjacente uma intengdo especifica)”, que, para ele, parece se
tratar de uma caracteristica da prépria obra (SKINNER, 2005, p. 139).
Assim, defendendo que a atencdo da andlise deva recair nas intenges,
mais especificamente na ideia de que “o acto de fazer x tem subjacente
uma intengdo especifica”, privilegia aquele que chamou de significado
3, ou seja, 0 que um escritor “quer dizer com aquilo que afirma”.

Ressaltando que a natureza e os limites do vocabulario de
uma época também sdo responsaveis pelas questes identificadas e
discutidas, procura escrever uma histdéria menos concentrada nos
cléssicos, focando igualmente o conteldo de obras mais efémeras.
Ainda situando o leitor em sua proposta, acrescenta detalhes sobre o
modo como pensa que deva ocorrer a analise do pensamento politico,
destacando que seu método permite perceber nos textos:

[...] 0 que seus autores estavam fazendo quando os
escreveram. [...] A ver ndo apenas que argumentos
eles apresentavam, mas também as questdes que
formulavam e tentavam responder, e em que
medida aceitavam e endossavam, ou contestavam
e repeliam, ou as vezes até ignoravam (de forma
polémica), as idéias e convengBes entdo
predominantes no debate politico. Ndo podemos
esperar atingir esse nivel de compreensdo
estudando tdo-somente os proprios textos. [...]
precisamos saber algo da sociedade na qual foram
escritos [...], necessitamos ter alguma apreciagdo
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do vocabulario politico mais amplo de sua época.
Pois compreender as questdes que um pensador
formula, e o que ele faz com os conceitos a seu
dispor, equivale a compreender algumas de suas
intencBes bésicas ao escrever, e portanto implica
esclarecer exatamente o que ele pode ter querido
significar com o que disse — ou deixou de dizer
(SKINNER, 1996, p. 13).

Questionando-se sobre o que leva os teodricos a formularem
seus argumentos, a escolher determinadas questfes para discussdo ao
invés de outras, bem como buscando investigar o impacto que tais obras
causam em seu meio social, Skinner parece estar falando dos lugares de
producdo e circulagdo das ideias. Ndo como entidades desencarnadas e
desvinculadas de pessoas, contextos, conflitos, os argumentos dos
tedricos estdo relacionados a questdes do seu tempo, ao que estes
agentes estavam fazendo enquanto escreviam. E, talvez, por ver de
forma integrada a relagdo autor/texto/contexto, faz a seguinte afirmacgéo:
guando tentamos situar "um texto em seu contexto adequado, ndo nos
limitamos a fornecer um 'quadro’ histérico para nossa interpretacéo:
ingressamos ja no proprio ato de interpretar” (SKINNER, 1996, p. 13).

Neste trabalho, e a partir do anteriormente explicitado, 0s
discursos sdo compreendidos como sociais e politicos, como produgédo
dos intelectuais ou de agentes ligados ao campo educacional em
situagdes de interlocucdo. Estando relacionados ao contexto em que sdo
gestados, bem como aos debates, questdes, embates, aceitacbes e
recusas por parte daqueles que os formulam e/ou contribuem para sua
circulacdo, estdo imbricados ao arcabougo teorico, ideolégico e
linguistico presente em tal contexto. Dessa forma, os aspectos culturais
e sociais imprimem sua acdo nos discursos formulados, que tém tanto a
funcdo de comunicar quanto a de apreciar, ou ainda a de ditar normas e
construir verdades. Pressupondo acdes e intengbes, os discursos
relacionam-se a projetos, a programas de acdo, e sdo também
determinados por aquilo que seus autores estavam fazendo quando os
formularam.

Atendendo ao desafio de pensar os discursos ligados ao
campo educacional em cena no Brasil durante o periodo de recorte
temporal desta pesquisa, uma das questdes identificadas como
constituintes dos debates é a modernizacdo do pais, que seria alcancada
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via desenvolvimento econdmico e social, assim como pela a¢do da
escola. Modernizar a educacéo, a escola, os professores, os métodos de
ensino. Modernizar os cidaddos e construir neles habitos saudaveis,
cultos, civilizados. Modernizar o “rustico” e o “arcaico”.

De acordo com Corréa Carvalho (2012, p. 27), os
processos de modernizacdo intensificaram-se com o advento do
capitalismo industrial, que exigiu “o surgimento de novas esferas da
vida politica, econdmica e social”, contribuindo para o "aburguesamento
da cultura" e a ressignificacdo de obras infraestruturais em busca de
desenvolvimento econdmico e social. Citando a polissemia de suas
abordagens, o autor menciona a multiplicidade de projetos
modernizadores, que no Brasil foram elaborados de modo descontinuo.
Esclarece ainda que, durante anos 1950, o termo “moderniza¢do” passou
a ser tecnicamente utilizado no pais, como um esfor¢o para

[...] conceituar um conjunto de processos
cumulativos e de reforco matuo a formagdo de
capital e mobilizagdo de recursos; ao
desenvolvimento das forcas produtivas e ao
aumento da produtividade do trabalho; ao
estabelecimento do poder politico centralizado e a
formacdo de identidades nacionais; & expansdo
dos direitos de participacdo politica, das formas
urbanas de vida e da escola formal;, a
secularizagdo de valores e de normas
(HABERMAS, 2000 apud CORREA
CARVALHO, 2012, p. 26).

De caréater polissémico, a modernizacao pode ser entendida
COMOo processo e como projeto de superagdo do tradicional e do arcaico,
objetivando alcangar o moderno que, neste caso, esta ligado a conceitos,
como novo, atual, produtivo, objetivo, racional. Conforme aponta
Corréa Carvalho (2012, p. 26), nos séculos XIX e XX, "o termo
‘modernizacdo’ encampou ideias, praticas, representacdes e projetos de
modernidade [...] aplicados, pragmaticamente, na tentativa de equiparar
povos e nacdes que, em contextos historicos especificos, eram tomados
como modelares”. Nesse processo de modernizacdo e desenvolvimento,
os intelectuais tiveram participacdo ativa, travando debates e
formulando propostas. Colocando-se como intérpretes do povo,
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posicionaram-se como atores dotados de capacidade e legitimidade para
ler cientificamente a sociedade, gestando — a partir desta leitura e
fundamentados na crenca da possibilidade de aceleracdo do tempo
historico — projetos para nela intervir.

Em meio aos projetos de modernizagéo e desenvolvimento
do pais, o foco no rural punha em destaque o que de menos "moderno” e
"civilizado" e o que de mais inadequado ao impulso modernizador se
poderia ter. A tradi¢do rural, arcaica e rdstica do Brasil era vista como
entrave & unidade da nacdo e a formacdo do povo num sistema de
habitos e costumes tidos como modernos. Para tanto, a modernizacdo
nacional, alavancada pelos processos de urbanizagdo e industrializac&o,
deveria acontecer também pela modernizacdo do campo, o que
precisaria incluir os processos produtivos e as técnicas agricolas, mas
também a educagdo de seus habitantes. Nesta via, a agdo da escola para
a superacdo do "atraso" do meio rural dar-se-ia por meio de agdes e
préticas que buscassem civilizar e racionalizar a populagdo. Era preciso
unir o Brasil e seu povo no impeto de modernizagédo e desenvolvimento
nacional, o que demandava, portanto, a inclusdo daqueles que vinham
sendo alijados de tal processo.

Nesta esteira de pensamento, esperava-se que o Brasil
alcancasse o status de pais moderno e desenvolvido, o que se daria com
a superacdo do que de antigo ainda se fizesse presente. Aqui parece que
0 moderno se relaciona ao urbano e suas linguagens, a presenga de
novas estruturas e condi¢Ges histéricas de construcdo nacional, pois,
mesmo quando o foco eram outros contextos, as propostas de
modernizacdo usavam como referéncia os atributos do urbano. A
educacdo rural, por sua vez, constituiu-se como importante instrumento
da politica de desenvolvimento do pais, com a criacdo de propostas
pedagdgicas especificas para as escolas primarias rurais e de medidas no
que se refere a formacdao de seus professores. A necessidade da "reforma
do homem rural, sem a qual o investimento em uma recuperacdo
econbmica ndo seria suficiente” trazia a ideia do "homem
subdesenvolvido" (PINHO, 2011, p. 407). Nesse contexto, a escola era
vista como o lugar capaz de transformar o arcaico em moderno, tendo os
professores importante papel nesta transformagéo.

Em conformidade com o exposto, a analise dos escritos
dos intelectuais tem se mostrado proficua na compreensdo das propostas
educacionais presentes em diferentes contextos e épocas, € 0 acesso as
suas ideias, permitido a constatacdo de aproximacdes e distanciamentos
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entre os discursos pedagdgicos gestados. Nesses discursos,
principalmente os produzidos entre o final do século XIX e a década de
1960, conforme explicita Vieira (2011, p. 37), a "nocdo de causa
educacional” conota a "ideia de projeto, de agdo dirigida a fins préticos e
politicos. Nessa chave de leitura, a educacdo — antes de representar a
transmissdo da cultura ou a atividade profissional — significou um
projeto politico e uma razéo de engajamento dos intelectuais".

Atendendo ao objetivo de desdobrar e ampliar a discussdo
das teméticas até aqui postas, esta Dissertacdo esta estruturada em trés
capitulos. O primeiro deles, intitulado “A formagdo de professores ¢ as
escolas rurais: situando os eixos do trabalho”, como o préprio nome
indica, tem a fungdo de situar os dois eixos do estudo — formacdo de
professores e escolas rurais. Aqui € trazido um pouco do contexto da
institucionalizacdo da formagdo docente no Brasil e em Santa Catarina,
além de algumas questdes do debate educacional que antecede o periodo
de recorte temporal do trabalho. A educacdo rural, suas funcbes de
higienizagdo e civilizagdo dos habitantes de um Brasil que precisava se
constituir como nacdo é também abordada, bem como sinalizada a
importancia da educacéo escolar e da preparagdo de seus professores na
construcdo do pais. O capitulo aborda ainda aspectos da formagdo
docente apés a Lei Orgénica de 1946 e a proposta dual que institui.

A seccdo seguinte tem por titulo “Discursos sobre a escola
primaria e a formagdo de seus professores: Santa Catarina em foco” e
apresenta discursos contraditorios sobre o lugar de destaque ocupado
pelo Estado de Santa Catarina quanto ao ensino primario e normal. Trata
também da presenca do Inep em aclOes relacionadas a ampliacdo e
melhoria do sistema estadual de ensino, as quais englobaram desde a
construcdo de prédios escolares (ou o projeto de construi-los) até a
concessdo de bolsas de estudo para professores ou a elaboragdo de um
plano de reforma para o Estado.

O capitulo “Professores dos meios rurais; discursos (e
projetos) ‘inepianos’ no debate educacional dos anos 1950 tem como
mote, em especial, o Inep “de Anisio Teixeira”. Discursos,
principalmente veiculados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
ou constantes em outras publica¢Bes do Instituto, trazem a educacgédo
rural como problema a ser resolvido, constatagdo acompanhada por
projetos de formacdo, atuacdo e selecdo dos professores para os meios
rurais.
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Um ultimo tdpico é reservado as “Consideragdes finais”,
em que se pretendeu articular os assuntos abordados ao longo do texto e
realizar uma espécie de sintese que, longe de se propor a demarcar
conclusdes acabadas acerca da temética, teve a intencdo de apontar
caminhos, questdes, possibilidades.
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2 A FORMACAO DE PROFESSORES E AS ESCOLAS RURAIS:
SITUANDO OS EIXOS DO TRABALHO

Considerando a proposta inicial de compreender as
questdes presentes nos discursos que tivessem como tema a formagéo
docente, a especificacdo de dirigir o foco & preparagdo dos professores
para as escolas primarias dos meios rurais ocorreu devido a presenca da
tematica no debate educacional brasileiro entre os anos 1942 e 1959,
algo constatado quando do contato maior com a documentacdo que
serviu como fonte de analise a pesquisa. Neste sentido, o capitulo que
ora se inicia tem como objetivo situar os dois eixos que permeiam 0
trabalho, quais sejam, a formacao de professores como primeiro deles e
as escolas rurais como segundo.

Em conformidade com o exposto, primeiramente sdo
trazidos aspectos historicos da formacao docente em ambito nacional e
local, como: o movimento de institucionalizagdo das escolas normais;
modificacbes posteriores que atingiram tais instituicGes devido as
reformas educacionais ocorridas no Brasil no inicio do século XX;
especificidades e permanéncias de tal movimento nas reformas desta
natureza, levadas a efeito em Santa Catarina, nas décadas de 1910 e
1930; continuidades e descontinuidades da situagdo posta com a
promulgacao, em 1946, da Lei Organica do Ensino Normal.

Logo em seguida, é problematizado o lugar da escola rural
e da acdo de seus professores num pais que precisava se constituir como
nacdo, com uma populacdo que necessitava ser transformada em povo.
Além disso, o debate entre adeptos do ruralismo e integrantes do
movimento pela Escola Nova, a presenca daquelas ideias em Santa
Catarina, por meio de eventos de formacdo docente e de associacGes de
alunos presentes nas escolas elementares, assim como as especificidades
de propostas circunscritas nos anos 1940 para a formacao dos docentes a
atuarem/atuantes nos meios rurais, como 0 projeto de formacdo dual
legitimado pela legislacdo instituida em 1946, sdo teméticas também
tratadas neste capitulo 2.
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2.1 Formacdo de professores no Brasil e em Santa Catarina:
aspectos historicos

Nas ultimas décadas do século XIX e nas iniciais do século
XX, o Brasil passou por diversas transformacdes de ordem politica,
econbmica, ideoldgica e cultural, transformacdes essas que se fizeram
presentes também no contexto da educacdo. Neste cenéario a educagdo
passou a ter grande importancia e foi amplamente difundida a ideia de
que ela seria fundamental para a constru¢do de um pais moderno, ja que
0s rumos da nacdo dependeriam, em grande medida, da educagdo do
povo. Assim, questfes como "a obrigatoriedade da instrugdo elementar,
a liberdade de ensino em todos os niveis e a cooperagdo do Poder
Central no &mbito da instrugcdo primaria e secundaria nas provincias"
passaram a fazer parte das discussées (TANURI, 2000, p.66).

Situando a criacao das escolas de formagéo de professores
no Brasil como parte de um projeto mais amplo, Tanuri (2000) relaciona
a organizacdo de tais instituicbes as contradi¢es sociais, as disputas
politicas e ao contexto do século XI1X, com a consolidacdo dos Estados
Nacionais e a implantagdo do ensino publico. A constituicdo das Escolas
Normais — como costumavam ser denominadas — esteve, portanto,
vinculada a emergéncia do Estado a frente da educacdo e a construgédo
dos sistemas nacionais de ensino que, no decorrer do século XIX,
apresentaram relacdo com a ‘"racionalidade técnica, fundada no
planejamento devotado a estruturar a educagio™ (ARAUJO, FREITAS e
LOPES, 2008, p. 15).

Lembrando os "descompassos” e as “descontinuidades"” no
"movimento histérico-educacional em torno das Escolas Normais",
Araljo, Freitas e Lopes (2008) defendem que a institucionalizacdo da
formacdo docente no Brasil esta relacionada a uma série de fatores que
extrapolam o Ambito pedagdgico. Ressaltando que a demanda por cursos
especializados de preparacdo de professores para as escolas modernas
remonta principalmente ao final do século XIX, uma vez que estes
cursos respondiam a exigéncias educativas/escolares de um contexto de
modernizacdo social, os autores falam sobre a ato de instituir:

Uma instituicdo implica em um ato de estabelecer,
de fundar, de criar. Uma vez realizado tal ato, ela
se encontra instituida, mas é o movimento
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histdrico de uma dada instituicdo que revela o seu
processo instituinte, seja nas  dimensdes
organizativa, administrativa e espacial-fisica, seja
nas dimensdes curricular, docente e discente. Mas,
para além de tais aspectos intra-institucionais,
estdo também presentes os norteamentos de ordem
politica, reveladores das aspiragGes e dos projetos,
bem como de suas efetivacBes. Nessa direcdo, as
Escolas Normais [...] sinalizam elas também a
existéncia de um projeto em torno da formacéo do
professor. Ainda que tal projeto ndo tenha sido
objeto de um plano nacional, ou mesmo de um
concerto de ordem educativa, a emergéncia de
diferentes Escolas Normais demarcam-se em
torno de necessidades e de exigéncias de ordem
educativo-escolar, ainda que a sua
institucionalizagdo tenham sido objeto de
prestigios e de lutas pelo poder de qualquer
ordem, ou tenham resultado em afirmagdo dos
mais favorecidos (ARAUJO, FREITAS e LOPES,
2008, p. 26).

No Brasil, as primeiras iniciativas referentes a criacdo dos
cursos normais “coincidem com a hegemonia do grupo conservador,
resultando das acBGes por ele desenvolvidas para consolidar sua
supremacia e impor seu projeto politico” (TANURI, 2000, p. 63). Foi ao
final do século XIX que estas escolas comecaram a se estruturar no
Brasil, apesar de que algumas delas haviam sido criadas um pouco
antes, a primeira em 1835, na provincia do Rio de Janeiro. Todavia, tais
instituicbes ndo chegaram a alcancar muito éxito, como se pode
perceber nas afirmacdes de Tanuri ao relatar, com base na fala do
professor e historiador Primitivo Moacyr, a situagdo da maioria dessas
instituicbes no periodo, chamadas metaforicamente de "plantas
exaticas", devido a sua "trajetoria incerta e atribulada, submetidas a um
processo continuo de criacdo e extingdo" (TANURI, 2000, p. 64). Villela
(2011, p. 101) é outra autora que faz mencdo aos avangos e retrocessos
na criacdo das primeiras escolas normais no pais, num momento em que
0 mesmo Estado que as institui também viabiliza “outros mecanismos
de conforma¢@o” da profissdo docente, como ¢ o caso da selecdo para
atuacdo profissional via concursos ou das formas de controle por meio
de “mecanismos de inspegao e vigilancia”.
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Apbés a Escola Normal do Rio de Janeiro, tem-se a
instalacdo de instituicdes correlatas em Minas Gerais (1940), Bahia
(1841), S&o Paulo (1946), entre outras provincias. Em Santa Catarina, a
criagdo do primeiro Curso Normal ocorreu em 1880, anexo ao Atheneo
Provincial que, de acordo com Schaffrath (2002), era organizado com
base na experiéncia pioneira do Rio de Janeiro. O curso foi instituido
pela Lei n. 898 de 1880, que organizou o ensino publico em Santa
Catarina e tinha por objetivo capacitar os que atuavam como professores
nas escolas oficiais. Portanto, a Escola Normal Catharinense,

[...] assim como suas contemporaneas em todo o
Brasil, teve sua criacdo ligada primeiramente a
publicizacdo da educacdo fomentada pelo Estado
burgués. Resultantes de movimentos
socioculturais que viam na escolarizacdo do povo
elemento fundamental para o progresso e para a
civilizagdo, as Escolas Normais, como instituicdes
especificas para a formagdo docente, foram
aclamadas em todo o Brasil como vetores destes
processos. A Escola Normal Catharinense de 1892
esteve impregnada dos valores de sua época. Seu
curriculo valorizava o conhecimento cientifico,
literario; oferecia metodologias que enfatizavam a
formacdo geral, enciclopédica, voltada para a
formagdo do cidaddo para os Estados que se
formavam (SCHAFFRATH, 2002, p. 93).

Em 1883, o Atheneo Provincial foi transformado em
Instituto Literario e, em 1892, em Ginasio Catharinense (reforma
executada pela Lei n. 155, que reorganizou a Instrucdo Publica). O
regulamento da Escola Normal Catharinense, também publicado em
1892, ndo apenas regimentou a Escola Normal anexa ao Ginasio
Catharinense, como também estabeleceu o rol das disciplinas integrantes
do curriculo do curso, além de definir o programa completo de cada uma
dessas disciplinas (DARQOS, 2005).

Ainda de acordo com Daros (2005, p. 12), o movimento de
criacdo de escolas normais nas diversas provincias atendia a reforma de
1834, "que conferiu as Assembléias Legislativas Provinciais entdo
criadas, entre outras atribuicOes, a de legislar sobre a instrucdo primaria
e secundaria nos seus respectivos territorios". Isto acarretava que tais
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escolas, muitas vezes tomadas como moeda de troca dos poderes locais,
fossem reféns do jogo politico e clientelista das regides do pais. Nem
sempre funcionando com regularidade, sendo fechadas e reabertas,
sobreviviam de forma efémera, tal qual "plantas exdticas".

Ao final do século XIX, no entanto, "o papel das escolas
normais no desenvolvimento quantitativo e qualitativo do ensino
primario comegava a ser reconhecido" (TANURI, 2000, p. 66). A
substituicdo do “velho” mestre-escola pelo “novo” professor, formado
em institui¢cBes que passavam por um controle estatal mais restrito e que
proporcionavam aos seus frequentadores um rol de conhecimentos
especializados para o exercicio da profissdo (VILLELA, 2011, p. 101),
esteve relacionada a esse momento de valorizagdo das instituigdes
formadoras, num contexto em que Tanuri (2000, p. 64) identifica o
movimento de enriquecimento dos curriculos de formacdo docente —
anteriormente de carater reduzido, baseado num "ensino apoucado,
estreitamente limitado em conteddo ao plano de estudos das escolas
primarias" — e a abertura dos cursos também as mulheres. Algumas
disciplinas relacionadas a docéncia, como Pedagogia e Metodologia,
comegaram progressivamente a aparecer até se fazerem presentes, de
forma menos timida, no desenho curricular, o que ocorreu
principalmente a partir da década de 1920, devido a acéo das reformas
educacionais entdo implementadas.*

Nesse contexto, vale destacar a reforma levada a efeito em
Santa Catarina a partir de 1911, na qual o governador Vidal Ramos
contou com a assessoria do paulista Orestes Guimardes®. Nessa
reforma, que contribuiu para a organizacdo de uma rede de educacéo no
Estado, a escola isolada® e a escola normal, instituicées ja existentes,
foram rearranjadas e passaram a dividir espaco com outras formas de

%' Em Santa Catarina, variagdes das disciplinas Pedagogia e Metodologia estiveram presentes
nos curriculos de formagdo docente, conforme explicita o quadro de nimero 3.

® QOrestes de Oliveira Guimardes, egresso da Escola Normal da Praga, de Sdo Paulo, havia
trabalhado na organizacéo e diregdo de grupos escolares paulistas e do Colégio Municipal de
Joinville (SC). No ano de 1910, foi contratado pelo governador Vidal Ramos para exercer o
cargo de Inspetor Geral da Instrugdo Publica de Santa Catarina, e como tal, conduziu uma
reforma educacional no Estado, posteriormente conhecida como Reforma Orestes Guimaraes
(TEIVE, 2003).

® A escola isolada era composta por uma classe com cerca de 30 alunos que,
independentemente do nivel de ensino em que se encontravam, dividiam o mesmo espago e
ficavam sob a responsabilidade de um mesmo professor. As vezes, a escola funcionava em dois
turnos, tendo uma distribuicdo similar em cada um deles. Na maioria dos municipios
catarinenses do periodo, era a Unica possibilidade de escola para a populagéo, especialmente
para a disposta nas areas rurais.
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escolarizacdo, como o grupo escolar® e a escola complementar. A partir
de 1915, também a escola reunida, como unido de duas ou mais escolas
isoladas no mesmo espaco, foi implantada. Para Ndbrega (2000), o uso
de regulamentos e regimentos "para a institucionalizagdo de novas
préticas, ou de préticas que se tornaram mais complexas" intensificou-se
no periodo devido a crenga na "positividade da lei". Lancando méao
dessa estratégia, foi, entdo, editada uma série desses documentos na
reforma de Orestes Guimardes: "Regulamento da Escola Normal,
Regulamento da Instruccdo Publica, Regulamento dos Grupos
Escolares, Regulamento das Escolas Complementares, Regulamento das
Escolas Isoladas, Regulamento das Escolas Reunidas" (NOBREGA,
2000, p. 16-17).

De acordo com Daros (2005), foi nessa mesma reforma
que a formagdo de professores contou com uma mudanga mais ampla,
pois, além de significativas modificagdes na escola normal, foram
criadas as ja citadas escolas complementares, cursos posteriores ao
primario e com trés anos de duracdo, que habilitavam seus egressos a
cursarem o 3° ano da escola normal (ja que tinham um curriculo igual ao
dos dois primeiros anos desta escola). As "complementares”, apesar de
também ndo serem em grande nlmero, uma vez que deveriam funcionar
anexas aos grupos escolares, atendiam, em tese, a demanda por
preparacdo de professores para as escolas dos meios rurais, as
denominadas escolas isoladas.

Ao falar sobre a fungdo do ‘“moderno” professor
catarinense na década de 1920, Teive (2008) destaca o tripé “educar,
moralizar, higienizar” como alvo de atengdes da escola primaria e da
formacdo de seus professores. De acordo com a autora, 0 aumento do
namero de criangas das classes populares na escola primaria contribuiu
para uma maior ritualizacdo das praticas de higiene nesse espaco, com
destaque para os momentos de “revista” das criancas. O dia de sabado,
entdo, passa a ser emblematico: “nesse dia eram ritualizadas as licdes de
higiene e de civismo — dois dos principais eixos do projeto educacional

® Diferentemente da escola isolada, o grupo escolar era considerado a escola republicana,
moderna, constituida de acordo com o que de mais avancado existia em matéria de educacio.
Palco de institucionalizacdo da escola graduada, no grupo escolar era praticado o ensino
simultdneo pelo método intuitivo (ou li¢Bes de coisas), em suntuosas instalagdes, com turmas
divididas pelo critério idade/classe, seriacdo dos contetdos, presenca de materiais didaticos
diversificados. Os primeiros sete grupos escolares catarinenses foram instalados entre 1911 e
1913, nas cidades de Joinville, Floriandpolis, Laguna, Lages, Itajai e Blumenau (TEIVE e
DALLABRIDA, 2011).



75

republicano, 0s quais se interpenetravam na tentativa de tornar
‘nacional’ o corpo e a mente das criangas” (TEIVE, 2008, p. 67). E o
Pelotdo de Saude®, “elemento novo” e “forte auxiliar” docente nesta
tarefa, é entdo criado “para intensificar o controle sobre 0 asseio dos
corpos e das roupas e também para consolidar formas de comportamento
consideradas validas” (TEIVE, 2008, p. 66).

Os verbos “remodelar” e “reordenar” davam o tom. Na
capital, Florianopolis, os primeiros anos do século XX viram nascer
“uma verdadeira cruzada saneadora e remodeladora”, na qual os héabitos
antigos precisavam ser substituidos por novos cdédigos de conduta
(TEIVE, 2008, p. 90). Este processo de remodelacdo e saneamento do
espaco urbano, que precisava manter afastados aqueles que ainda néo
haviam sido “civilizados”, foi palco de producdo de discursos
denunciadores do atraso e anacronismo da escola publica catarinense em
relagéo as novas exigéncias sociais (TEIVE, 2008).

Conforme explica Carvalho (1998), a construcdo da nagao
via educacdo figurava, entdo, como grande bandeira, num discurso que
elevava a escola a posigdo de instituicdo responsavel pela formacdo de
um novo homem para um novo Brasil. Um sentimento de brasilidade a
ser alcangado pela acéo reformadora, disciplinadora e homogeneizadora
da educacgdo escolar é, entdo, aclamado com a exaltagdo do papel das
escolas de educagdo elementar. Os professores dessas escolas, por sua
vez, eram tidos como responsaveis pela formacdo de criancas, e ainda
tinham o dever de forjar os cidaddos do novo pais: um pais civilizado,
culto, moderno, a ser construido pela condugcdo/moldagem do povo via
acao condutora das elites esclarecidas.

A redefinicdo do estatuto da escola acompanhou o periodo
inicial da Republica, num momento em que a instituicdo escolar foi
hiperdimensionada em sua fungdo e em suas possibilidades de atuacéo.
Nesse ideario, o papel de intelectuais/educadores que passaram a se

% De acordo com discurso da década de 1940, os pelotdes de satide continuavam presentes nas
escolas elementares catarinenses. Sob o lema “Satde, Forga e Alegria” e objetivando o “ensino
de higiene e educagdo sanitaria” (BRASIL, 1942, p. 36), funcionavam como uma das
associacOes auxiliares da escola, ao lado de outras, como clube agricola, liga pro-lingua
nacional, museu escolar, liga da bondade... Concordes com Petry (2013, p. 101), “as
associagOes auxiliares da escola consistiam basicamente em organiza¢@es estudantis, formadas
por alunos de diferentes séries, coordenadas por um professor responsavel, cada uma com
tarefas determinadas de acordo com seu propoésito. Elas funcionavam como uma espécie de
organismo auxiliar da atividade de ensino ou de socializacdo, moralizacdo e civilizagdo dos
estudantes, bem como de aproximagdo da escola com a familia”.



76

especializar e ocupar postos no Estado — que vivia uma fase de
organizacdo, alargamento e burocratizacdo - seria fundamental:
produzindo obras que serviriam de base para se pensar a educagdo
brasileira, organizando colecBes pedagdgicas a serem utilizadas nos
cursos de formagdo de professores, atuando politicamente nas reformas
educacionais implementadas em diversas unidades da federagéo,
lecionando nas universidades efou cursos de formacdo docente.
Colocando-se a missdo de “salvar o Brasil”, tais agentes propunham
uma organizacio da nacéo via organizacio da cultura®, pois, de acordo
com suas crengas, transformando a educacdo do pais transformariam
também seus rumos. E a formacdo de professores, como campo
estratégico, era alvo de reformulagdes inseridas nesta politica mais
ampla que visava a constitui¢cdo de uma identidade nacional.

Segundo Tanuri (2000), a permanéncia da politica de
descentralizacdo e a consequente auséncia do governo central gerou uma
série de projetos de lei prevendo a cooperagdo desta instancia na
educacdo primaria e normal durante a Primeira Republica. Nesse
periodo, as escolas normais j& eram vistas como importantes ao
desenvolvimento do ensino primario no pais e, principalmente durante a
Primeira Guerra Mundial, devido ao movimento nacionalista dela
decorrente, chegou-se a postular a "centralizacdo de todo o sistema de
formacdo de professores ou a criacdo de escolas normais-modelo nos
estados” (TANURI, 2000, p. 68).

Em especial apds 1930, a ampliagdo do aparato estatal®’
possibilitou que educadores e intelectuais tivessem participacdo em
setores da administracdo publica. Construir uma nacdo forte via
educacdo demandava que esta fosse reformada e organizada, o que
gerou uma situagdo de duplo beneficiamento no estreitamento da relagdo
entre Estado e intelectuais: aquele contaria com mao-de-obra
especializada para construir uma educacdo adequada ao projeto de nagédo
que objetivava efetivar, estes aproveitariam a possibilidade de
influenciar os rumos da educacio e de colocar em prética suas ideias. E
entdo realizada, em diversos Estados brasileiros, uma série de reformas

% De acordo com Vieira (2011), a ideia de organizagdo nacional por meio da organizagéo da
cultura foi expressa por Lourenco Filho, em discurso proferido na VII Conferéncia Nacional de
Educacédo, em 1935.

% Neste movimento pode ser situada a criacdo do Ministério da Educagéo e Salide, em 1930,
como “simbolo importante na reorientagdo da educacdo no Brasil” e primeiro “grande
empenho pela institucionalizagdo de uma politica para o setor” (BOMENY, 2001, p. 46). Em
1953, passou a ser denominado Ministério de Educacéo e Cultura.
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que, dentre outros pontos convergentes e merecedores de destaque,
apresentavam a qualificacdo docente como fundamental.

Em trabalho no qual analisa a retdrica presente nos
argumentos dos reformadores da educacdo, Faria Filho (2010) lanca luz
sobre falas de Rui Barbosa e dos Pioneiros da Educacéo, enfatizando os
pontos que adquirem importdncia nos discursos produzidos,
respectivamente, em 1882 e 1932. Para 0 autor, um ponto a ser
destacado é a relacdo estabelecida entre a “"reforma da escola" e a
"reforma dos professores”. Referindo-se ao discurso de Rui Barbosa,
produzido no inicio da carreira politica do jurista e intelectual, e que
tinha como foco o didlogo com os pares na situacdo de apreciagdo do
texto da reforma de instrugcdo publica de Lebncio de Carvalho, Faria
Filho (2010, p. 16) pontua que "é da acdo dos professores que adviria
uma melhor educag&o das criangas".

Seguindo na analise dos discursos, outra constatacdo é
possivel: a de que a reforma da escola ndo seria relacionada apenas a
dos professores, mas também a reestruturagdo da propria sociedade. Esta
é uma "segunda topica" importante, como afirma o autor, e que estd
presente de forma contundente no texto do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, produzido em 1932 e assinado por professores e
intelectuais num contexto de disputas e embates entre os integrantes da
Associacio Brasileira de Educacdo (ABE)®. Enderecado ao povo e ao
governo, o texto é emblematico no que diz respeito a centralidade da
educacdo na reconstrucdo educacional. Na apreciagdo de Faria Filho
(2010, p. 18), o conteido do Manifesto faz "coincidir a reforma da
escola com a reforma social, de tal modo que do sucesso da primeira — a
reforma da educacdo — depende o éxito da segunda". E acrescenta: esta é
"uma das principais constantes em quase todos os projetos da reforma da
educacdo propostos ao longo do século XX" (FARIA FILHO, 2010, p.
18).

% A Associacio Brasileira de Educagao foi criada em 1924, num momento de configuragéo do
campo educacional no pais, e reuniu educadores, como Heitor Lira, José Augusto, Antonio
Carneiro Ledo, Venancio Filho, Everardo Backeuser, Edgar Sussekind de Mendonca e Delgado
de Carvalho (BOMENY, 2001). Promoveu eventos e coordenou debates, como é o caso das
conferéncias de educacéo, a primeira delas realizada na cidade de Curitiba (PR), em 1927. Para
Vieira (2011, p. 45), a ABE "e suas sucessivas conferéncias nacionais evidenciam o propdsito
dos intelectuais do nascente campo educacional de criar um espaco publico de enuncia¢do do
projeto de formacdo do espirito nacional por meio da escola. Do pulpito da ABE, 0s
intelectuais criticaram a falta de uma politica nacional para a educacdo e exigiram a
intervencédo do Estado para sanar essa auséncia".
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Heterogéneo e multifacetado, o0 movimento pela Escola
Nova alcancou diversos paises a partir do final do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, reunindo uma série de seguidores e
agentes dedicados a escrever, teorizar, criar modelos pedagdgicos a ele
afinados. De acordo com Vieira (2011, p. 41), a Escola Nova
representou, "em escala mundial, a expressdo mais forte da presenga do
ethos da modernidade no campo educacional, pois esse movimento
impostou sua retorica de maneira a afirmar a ciéncia como a principal
fonte para o trabalho pedagdgico".

Segundo Vidal (2007), para além de um carater
estritamente pedagogico, no Brasil, 0 movimento assumiu também as
dimensdes politica e filoséfica. Na dimensdo pedagdgica, a autora inclui
0s conhecimentos produzidos como contraposicdo a pedagogia dita
tradicional, os quais postulavam a importancia da atividade da crianca
para o aprendizado, que ocorreria numa escola ativa, uma escola do
"ver" e do "fazer". A dimensao politica, por sua vez, refere-se ao sentido
que 0 movimento assumiu no Brasil, onde tomou o lugar de politica
educacional, pois, pela acdo dos intelectuais-reformadores, a educagéo
defendida pela Escola Nova passou a ser a “forma oficial” de se fazer
educacdo. Ja a terceira dimensdo, a filosofica ou de principios, traz a
reflexdo sobre as finalidades da educacédo e esta relacionada ao embate
entre catélicos e pioneiros e aos projetos educacionais disputados por
estes grupos. Bombassaro (2010), indo numa diregdo similar, também
contribui & contenda:

O debate sobre a ‘Escola Nova’ no Brasil tomou
proporcOes extensas quando assumiu para si a
responsabilidade de reformar o ensino no pais e
fundar uma nova ordem social, moderna e
civilizada. As consequéncias desse movimento
foram vistas nos curriculos de todas as escolas
primarias, secundarias e de formacdo de
professores, que passaram a basear-se numa nova
pedagogia, e também na ascensdo dos intelectuais
ao aparelho burocratico do Estado como artifices
dos novos projetos (BOMBASSARO, 2010, p.
25).
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Epoca de grande expectativa na renovacdo educacional e
social e de esperanca dos intelectuais de poderem interferir na
organizacao da sociedade brasileira no contexto pés-Revolugéo de 1930,
este periodo foi também palco de mudangas no interior da ABE. O
acirramento das disputas entre o bloco dos conservadores, representado
principalmente pelos catolicos, e dos renovadores, que unia
eminentemente educadores de perfil liberal, evidenciou-se apés a IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em 1932, evento que ficou
conhecido como ponto culminante da luta pela hegemonia na ABE e no
qual as estratégias articuladas pelos liberais propiciaram a escrita do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.* A repercussdo do
manifesto — que contemplou o projeto dos renovadores e excluiu as
bandeiras de outros grupos também pertencentes a Associagao,
principalmente os catélicos — foi ampla e polémica. Acusado de
"anticristdo”, "antinacional”, "antiliberal" e "anti-humano", foi
fortemente criticado pelos catdlicos, em especial por Alceu Amoroso
Lima, intelectual de destaque entre o laicato cat6lico.*’

A partir de entdo se instituiu o personagem coletivo
"pioneiros da educacao"; formado por um grupo heterogéneo, apesar da
denominagdo comum. Esse “grupo”, devido a estratégia por ocasido da
IV Conferéncia, alcangou, por algum tempo, certo monopdlio na ABE e
também na interlocucdo com o governo.* Acerca do projeto dos
pioneiros, Xavier argumenta que:

% Na ocasido da IV Conferéncia Nacional de Educagio, Getulio Vargas, chefe do Governo-
provisoério, solicita a definicdo de parametros para o sistema de educagdo nacional. Como o
evento ja estava com pauta organizada, Nébrega da Cunha argumenta em favor do grupo
renovador, afirmando nédo ser possivel realizar prontamente o trabalho que Vargas acabara de
encomendar, articulando, entretanto, que a elaboracdo fosse viabilizada posteriormente ao
evento. Tal situacdo propicia a escrita do Manifesto, que é redigido por Fernando de Azevedo e
conta com outros vinte e cinco signatarios. O Manifesto dos Pioneiros ¢ enderegado “ao povo e
ao governo” e tem como principais bandeiras a defesa de uma escola publica, laica,
coeducativa e sob a responsabilidade do Estado (XAVIER, 2002).

“ Em trabalho anterior, o embate entre catdlicos e pioneiros, e sua presenca em Santa Catarina,
foi analisado a partir dos principios sociol6gicos presentes no debate educacional e na
formacdo de professores no contexto pés 1930. Tendo como foco o curso normal do Colégio
Coragéo de Jesus, escola confessional catdlica localizada em Florianépolis/SC, pesquisou-se,
em especial, 0 acervo bibliografico da institui¢do, no qual foram localizadas obras afinadas a
uma Sociologia de cunho espiritualista ou cristdo, escritas por intelectuais, como Alceu
Amoroso Lima e Theobaldo Miranda Santos. Foi também constatada a influéncia deste
pensamento no contetdo da Revista Pétalas (periddico editado por aquele Curso), assim como
na existéncia de um clube de sociologia denominado "Tristdo de Ataide" (pseudénimo de
Amoroso Lima). Para maiores detalhes, ver: Daros e Pereira (2002).

* Os intelectuais catélicos, organizados em instituicdes como O Centro D. Vital e a
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[...] o Manifesto deveria langar, em nivel nacional,
0 projeto de um grupo que reivindicava para si a
lideranga na conducdo do processo de
modernizacdo do pais. Podemos considera-lo
portanto, como uma estratégia de poder, um
documento que visava reafirmar principios e, em
torno destes, selar as aliangas necessérias ao
enfrentamento das disputas politicas do momento
(XAVIER, 2002, p. 21).

Analisando tal contexto de configuracdo do campo®
educacional brasileiro, Carvalho (1999) destaca a difusdo dos preceitos
da Escola Nova no pais e os embates entre catélicos e pioneiros como
constituidos e constituintes do processo. Desconstruindo uma memdria
na qual os pioneiros e os catélicos sdo vistos como grupos opostos em
seus argumentos, projetos e bandeiras, Carvalho aponta a presenca de
pontos de encontro e territérios de consenso entre eles. Unidos numa
mesma causa civico-educacional, ambos os grupos lutavam pelo
controle do aparelho escolar, buscando ganhar a adeséo do professorado
"a preceitos pedagodgicos capazes de fazer da escola um instrumento
eficaz de 'organizacdo nacional através da organizacdo da cultura™
(CARVALHO, 1999, p. 22). Entretanto, as estratégias para alcangar esse
fim eram diferenciadas, pois, enquanto os pioneiros buscavam uma nova
educacdo para uma nova nagao, propondo uma escola publica, laica e de
responsabilidade do Estado, num programa que visava a transformagéo
da sociedade por meio da transformacédo da escola, os cat6licos focavam
0s preceitos e métodos da pedagogia da Escola Nova, demonstrando
grande preocupacdo em submeter esta pedagogia aos valores religiosos.

Confederacdo Catélica Brasileira de Educacdo, agiram para que este tempo fosse limitado.
Gestando estratégias, tanto no sentido de promover seu projeto educativo/religioso, quanto de
minar a influéncia exercida pelo projeto dos pioneiros, alcancaram algumas vitérias, como foi
0 caso do conteido da Constituicdo de 1934, que legitimou o ensino religioso nas escolas,
evidenciando uma vitoria, a0 menos relativa, do laicato e da elite confessional catélica. De
acordo com Bomeny (2001, p. 45), “os renovadores tiveram suas propostas vencidas, € o
periodo p6s-1935, inicio do autoritarismo [..] teria no Estado Novo (1937-45) sua
manifestagdo formal”.

“2 Neste caso, é pertinente a referéncia ao conceito de campo em Pierre Bourdieu (1983). Como
campo de forcas e de lutas, palco de disputas entre os agentes, a institucionalizagdo da
educacdo brasileira esteve intimamente ligada a embates e debates diversos, com o fim de
serem alcangadas posicOes de poder e possibilidades de implementacdo dos variados projetos
em disputa.
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EEINT3

Uma “nova escola”, moderna”® e cientifica”, também foi
evocada em Santa Catarina, na década de 1930, como objetivo a ser
alcancado (BOMBASSARO 2009; BOMBASSARO e GASPAR DA
SILVA, 2011; DANIEL 2009a). A reforma educacional operada no
Estado, em 1935, denominada Reforma Trindade (Decreto n. 713, de 5
de janeiro de 1935), e iniciativas circunscritas neste periodo sdo
identificadas por Bombassaro (2009) como impulsionadoras da presenca
da Escola Nova nos discursos educacionais que circularam nesse tempo
e espago. A realizacdo das Semanas Educacionais, eventos promovidos
pelo Departamento de Educacdo com o fim de instrumentalizar os
docentes nos novos métodos de ensino; a difusdo de discursos afinados
ao movimento em periddicos locais, como a Revista de Educacéo® e a
revista Estudos Educacionais®®; a normatizacio de que a formacéo de
professores fosse ministrada nos Cursos Normais com base nos
principios da Escola Nova, sdo pontos destacados pela autora.

Daniel (2009a) também identifica a Reforma de 1935
como divulgadora de discursos em que era a afirmada a necessidade de
adocdo do método da escola ativa no Estado. Nesta direcdo, além de
mudancas no curriculo dos cursos de formacéo de professores, com a
“introdu¢do de novas disciplinas pedagdgicas e cientificas, o governo
catarinense estruturou-se, de forma centralizada, para tentar controlar o
seu sistema de ensino” (DANIEL, 2009a, p. 186). Ha que ser destacada
a iniciativa do governo local no sentido de indicar, para uso dos
professores catarinenses, obras afinadas a Escola Nova, publicadas pela
Companhia Editora Nacional, integrantes da Série Atualidades

* Aqui o “moderno” parece ter relagio com o “novo”, em contraposicio ao “antigo” e ao
“tradicional”, ndo estando exatamente relacionado a nominada Pedagogia Moderna (que ao
final do século XIX se coloca, no Brasil, com a institucionalizacdo da escola graduada, do
ensino simultaneo, da seriacdo dos conteidos escolares etc). O uso do conceito, nesta
perspectiva, estaria circunscrito num recurso discursivo com o fim de instaurar o novo pela
contraposicdo ao instituido — que sob a denominagio “tradicional” deveria ser urgentemente
superado. Tal recurso foi encontrado com certa regularidade nas fontes consultadas.

* Intitulando-se “6rgdo do professorado catarinense”, a Revista de Educacdo foi publicada
entre os anos de 1936 e 1937, pelo Estado de Santa Catarina, constituindo-se em mecanismo de
divulgagéo das politicas de formagdo docente (DAROS; PEREIRA; BOMBASSARO, 2002).

*® Arevista Estudos Educacionais foi uma publicagio do Curso Normal do Instituto Estadual de
Educacdo de Florianépolis, com o apoio do governo catarinense. O peri6dico era composto por
escritos de alunos e professores do Curso, além de textos de autoria de intelectuais da educagao
de projecdo nacional e internacional. A época da fundacdo da revista, JoAo Roberto Moreira
exercia o cargo de professor e diretor do Instituto de Educaco e, neste lugar, procurou estreitar
lacos com intelectuais, como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Roger Bastide, Donald
Pierson, convidando-os para visitar a instituicdo, realizar conferéncias, paraninfar solenidades
de formatura. Dos seis nimeros de Estudos Educacionais lancados (entre 1941 e 1946), cinco
datam da gestdo de Moreira a frente da instituicdo (DANIEL, 2003).
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Pedagdgicas (dirigida por Fernando de Azevedo, um dos icones do
movimento no Brasil) (DANIEL, 2009a).

Apontando a pluralidade conceitual dos pressupostos
ligados a Escola Nova, divulgados no Estado, Bombassaro e Gaspar da
Silva (2011) afirmam que a tbnica acabou recaindo sobre os aspectos
didaticos e metodoldgicos, atendendo ao objetivo de construgdo de uma
escola “mais ativa”, que preparasse para a vida e para o trabalho. As
autoras entendem que:

Propiciar um ensino com base no “interesse” das
criancas era o que melhor traduzia a ‘“nova
pedagogia” para os artifices da reforma de 1935
e essa era a sua faceta mais divulgada: aspectos
didaticos, que se propunham a modificar as
relacbes entre professores e alunos e,
essencialmente, marcar as diferengas entre uma
suposta pedagogia tradicional, executada até
entdo, e uma “pedagogia moderna”. Iss0 Nndo
significava que o objetivo politico da escola
catarinense tivesse sido relegado em nome de
uma ilustragdo didatico-pedagdgica. De fato, a
instituicdo estava a servico de amplos projetos de
remodelacdo de condutas estreitamente ligadas a
aspiragBes econdmicas processadas no estado,
mas, quando comunicados aos professores, 0s
pressupostos escolanovistas se traduziam, na
maior parte das vezes, em artefatos
metodoldgicos (BOMBASSARO e GASPAR
DA SILVA, 2011, p. 415).

Como bem colocam as autoras, mesmo que 0s aspectos
didaticos e metodologicos tenham recebido destaque na comunicagédo
com os professores catarinenses, ndo se pode perder de vista 0s
objetivos politicos ligados ao movimento, os “amplos projetos” aos
quais se relacionava. Este € um ponto que merece destaque, ja que
diversas leituras sobre a natureza do movimento pela Escola Nova no
Brasil o caracterizam como fundamentado unicamente numa visdo

“® Trata-se da reforma instituida em ambito estadual, no ano de 1935, sob a conducéo de Luiz
Sanches Bezerra da Trindade, a qual ficou conhecida como Reforma Trindade.
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psicolégica sobre a crianca e 0 processo de ensinar e aprender,
desvinculada de fins sociais e projetos educacionais e de nacdo. Nesta
direcdo, Cunha (1995) traz importantes contribui¢cGes ao debate quando
denuncia as leituras da Escola Nova como movimento de base
psicologista e espontaneista. Para ele, ao contrario, por conferirem
destaque aos fins sociais da educagdo, os adeptos da Escola Nova
apresentavam uma dupla preocupacdo: de um lado, tinham como foco o
individuo, por meio de uma educacdo que atendesse as exigéncias do
desenvolvimento da crianga; por outro, mostravam uma preocupagdo
com o social, pois a “nova pedagogia” serviria de instrumento para que
se atingisse a reconstrucao da sociedade por meio da educagéo.”

Esta preocupacdo com o0s aspectos sociais e os fins da
educacdo pode ser relacionada a uma das dimens6es apontadas por Vidal
(2007) como caracteristicas do movimento pela Escola Nova no Brasil,
qual seja, a dimensdo politica. Talvez porque alguns dos intelectuais
adeptos a esta orientagdo assumiram postos na administragdo dos
sistemas educacionais, nos quais puderam implementar reformas no
setor, 0s principios do movimento orientaram uma série de acdes
reformistas levadas a efeito nas décadas de 1920 e 1930. E o caso da
atuacdo de alguns dos que ficariam conhecidos como “pioneiros da
educacdo”, entre eles: Anisio Teixeira, na Bahia, Lourenco Filho no
Ceard e Fernando de Azevedo no Distrito Federal. Esta “forma oficial”
de se fazer educacdo (Vidal, 2007) ou pelo menos a tentativa de que
assim o fosse também encontrou ressonancias em outros Estados, por
meio da atuacgéo de intelectuais e técnicos ligados a educacdo, como é o
caso de Santa Catarina, a partir de agdes como as anteriormente
elencadas.

Quanto as reformas educacionais brasileiras do periodo, ha
que se destacar a lideranca exercida por S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0
que resultou na influéncia destes em outros Estados, como Santa
Catarina. Ai pode ser citada, além da acdo do paulista Orestes
Guimardes, também a presenca de Jodo dos Santos Aredo®, que deu

4T A formaciio de professores deveria ser pensada de maneira analoga, pois ndo poderia
acontecer de modo espontdneo e subjetivo, mas necessitava estar fundamentada em
conhecimentos cientificos que, advindos de &reas como a psicologia e a sociologia,
controlariam o processo de ensinar e avaliariam os resultados da aprendizagem.

8 Compondo o que Fiori (1991) denomina “Santissima Trindade da Educagdo” — trio formado
por Luiz Sanches Bezerra da Trindade, Jodo dos Santos Areédo e Elpidio Barbosa, que esteve a
frente da educacéo catarinense entre os anos de 1935 e 1950 — Areéo foi amigo e afilhado de
Orestes Guimardes, de quem recebera o convite para exercer atividade docente em Santa
Catarina quando da conclusdo do Curso Normal. Ainda de acordo com Fiori (1991, p. 141),
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continuidade ao trabalho de Guimardes em iniciativas relacionadas a
politica de nacionalizagdo do ensino. Sobre a presenga paulista em
outros Estados, Tanuri (2000, p. 68) afirma que a atuacdo destes
reformadores permitiu a consolidacio de “uma estrutura que
permaneceu quase que intacta em suas linhas essenciais nos primeiros
30 anos da Republica e que seria apresentada como paradigma aos
demais estados, muitos dos quais reorganizaram seus sistemas a partir
do modelo paulista”.

Em Santa Catarina, a presenca dos modelos de formagéo
de professores implementados em S&o Paulo e Rio de Janeiro também se
fez sentir na reforma implementada em 1935 (Decreto n. 713, de 5 de
janeiro de 1935), conhecida como Reforma Trindade, que transformou
as escolas oficiais de formagdo docente em Institutos de Educacdo e
organizou o Curso Normal em trés ciclos: a Escola Normal Primaria,
que habilitava para a atuacdo na Escola Isolada e seguia o curriculo da
Escola Complementar acrescido das disciplinas Psicologia e Pedagogia;
a Escola Normal Secundaria, que em nivel médio formava para o Grupo
Escolar; e a Escola Normal Superior Vocacional, de nivel pés-médio, a
qual habilitava seus egressos para o Grupo Escolar e a Escola Normal
Priméria (DAROS, 2005).

A necessidade de superar o amadorismo e de estruturar a
formacdo de professores de forma racional e cientifica, o que seria
condizente com a construcdo de uma sociedade fundada nos principios
da razdo e da ciéncia, foi a responsavel pelo movimento de sustentagdo
cientifica da pedagogia, por meio da inser¢do das chamadas “ciéncias
fontes da educacdo”. A presenca dessas ciéncias nos curriculos,
representadas na década de 1930, principalmente pela Biologia,
Psicologia e Sociologia, evidenciou uma maior preocupagdo com 0S
processos de ensino, bem como contribuiu para elevar e regular a
formacdo dos professores, munindo-os de conhecimentos cientificos,
com o intuito de melhor fundamentar sua pratica (DARQOS, DANIEL e
SILVA, 2005). Em Santa Catarina, estas ciéncias foram incorporadas
mais fortemente na formacao docente a partir de 1935.

Aredo “aportou em Santa Catarina — viagem de navio — em 12 de julho de 1912 e pouco depois
Ja estava como Diretor do Grupo Escolar Jerdnimo Coelho, na cidade de Laguna. Permaneceu
nesse cargo durante quinze anos, periodo no qual desempenhou, com grande eficiéncia, outras
fungbes no ensino. No ano de 1933, iniciou sua atividade como Inspetor responsavel pela
nacionalizacdo do ensino. Durante o Estado Novo, esse cargo foi denominado Inspetor das
Escolas Subvencionadas pelo Governo Federal e Nacionalizagdo do Ensino”.
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Além das reformas de 1911 e 1935, outras mudangas com
a finalidade de regulamentar a formacédo de professores aconteceram no
Estado, nos anos de 1919, 1928 e 1939, até a promulgacdo da primeira
lei nacional: a Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-lei n. 8.530, de
2 de janeiro de 1946). No que se refere & preparacéo dos professores, até
esta data a descentralizacdo normatizada em 1834 ainda vigorava, de
modo que a auséncia de uma regulamentacdo federal "fez com que se
ampliasse muito o nimero de escolas normais, no Brasil, nem sempre
com a qualidade adequada para a formagdo de professores” (DAROS,
2005, p.15).

A citada legislacdo ainda ndo unificou o sistema
educacional, pois ndo se trata de uma Unica, mas de um conjunto de leis
organicas, promulgadas entre 1942 e 1946, sobre variados “topicos”.
Sdo elas: Lei Organica do Ensino Industrial (lei n. 4.073, de 30 de
janeiro de 1942); criacdo do SENAI (lei n. 4.048, de 22 de janeiro de
1942); Lei Orgéanica do Ensino Secundario (lei n. 4.244, de 09 de abril
de 1942); Lei Organica do Ensino Comercial (lei n. 6.141, de 28 de
dezembro de 1943); Lei Organica do Ensino Primario e Lei Organica do
Ensino Normal (leis n. 8.529 e n. 8.530, ambas de 02 de janeiro de
1946); criagcdo do SENAC (leis n. 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de
1946) e Lei Organica do Ensino Agricola (lei n. 9.613, de 20 de agosto
de 1946). A unificacdo destas normatizacdes numa Unica legislagdo
aconteceria apenas em 1961 com a LDB.

As leis organicas, também conhecidas como Reforma
Capanema, fizeram parte de um movimento de centralizacdo e
padronizacdo associado a politica em voga no Estado Novo (1937-
1945). O mineiro Gustavo Capanema ocupou a pasta de ministro da
Educacdo e Saude por longo periodo, entre os anos de 1934 e 1945,
lugar no qual implementou reformas “de tamanha envergadura que
permaneceram como heranga ao longo da segunda metade do século”
(BOMENY, 2001, p. 8), Para a autora, o fato de Capanema ter
permanecido na fungdo de congressista ap6s 1945 impediu “a votagdo
de leis que reformulassem a politica educacional de sua gestdo”
(BOMENY, 2001, p. 8), motivo pelo qual os reflexos desta acabaram se
perpetuando.

Mantendo similaridades com a situagdo nacional, em Santa
Catarina, Nereu Ramos permaneceu no poder, como governador ou
como interventor, durante o periodo que se estendeu de 1935 a 1945.
Sua atuacédo esteve fortemente articulada com o direcionamento politico
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adotado pelo Estado Novo, o que, inclusive, possibilitou que
permanecesse tanto tempo no governo. No tocante a educacao, sob a
condugdo de Nereu Ramos podem ser destacadas agBes, como: o
acirramento da politica de nacionaliza¢do do ensino; as reformulacdes
efetuadas nos anos de 1935 e 1938/39 que tiveram, respectivamente,
Luiz Sanches Bezerra da Trindade® e o paulista Sebastido de Oliveira
Rocha® como protagonistas; outras modificacées no setor educacional
levadas a efeito nos anos 1940, por Elpidio Barbosa®, que sio
apontadas por Moreira (1954) como afinadas a um movimento de
centralizacdo e burocratizagdo nos rumos da politica adotada pelo
Departamento de Educacéo.

49O catarinense Luiz Sanches Bezerra da Trindade havia feito parte da equipe de trabalho de
Orestes Guimardes. Iniciou a carreira docente no Grupo Escolar Jerénimo Coelho, de Laguna
(SC), exercendo posteriormente os cargos de inspetor escolar e de diretor do Departamento de
Educacdo (FIORI, 1991). Esteve a frente da reforma da educagéo catarinense levada a efeito no
ano de 1935 (Decreto n. 713, de 5 de janeiro de 1935), a qual ficou conhecida como Reforma
Trindade.

% procurando ir de encontro ao poder conquistado pela denominada Santissima Trindade da
Educacdo (formada por Trindade, Aredo e Barbosa), o interventor Nereu Ramos criou, em
1938, a Superintendéncia Geral do Ensino da Secretaria do Interior e Justica, 6rgdo ao qual
passava a ser subordinado o Departamento de Educagdo. Chamou a Santa Catarina o paulista
Sebastido de Oliveira Rocha para ocupar o cargo de Superintendente Geral do Ensino. Rocha
permaneceu pouco tempo no Estado e ndo conseguiu muito éxito na missdo de reorganizar a
educacéo catarinense (FIORI, 1991).

*! Natural de Florianépolis, Elpidio Barbosa estudou no Colégio Coragéo de Jesus e no Ginésio
Catarinense, institui¢des confessionais de destaque na cidade, formando-se Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais, no ano de 1938, pela Faculdade de Direito de Santa Catarina. Foi
professor primario, diretor de grupo escolar, inspetor escolar (1931-1934), sub-diretor técnico
do Departamento de Educagfo (1935-1940) e diretor do Departamento de Educacdo (1940-
1950). Elpidio também exerceu o cargo de professor de Sociologia Geral e Educacional no
Curso Normal do Colégio Coracéo de Jesus (1937-1939). No ano de 1950 foi eleito Deputado
Estadual, em 1961 trabalhou na estruturagdo do Departamento de Educacdo e sua
transformagao em Secretaria de Educagéo e Cultura, em 1963 assumiu o cargo de Secretario da
Educagdo e Cultura do Estado de Santa Catarina. Foi também o primeiro presidente do
Conselho Estadual de Educagéo e co-fundador e primeiro reitor da Universidade do Estado de
Santa Catarina. Foi secretario da Revista de Educacio e do Diretério Regional dos Clubes
Agricolas Escolares, na década de 1930.
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2.2 A escola elementar rural e a acdo de seus professores:
modernizando o rustico e o arcaico?

A possibilidade de construcdo de um pais moderno e
civilizado fundado na ordem e no progresso foi uma convicgdo
fortemente presente nas primeiras décadas do século XX. A tese de que
o0 Brasil correria perigo se a campanha em torno da educa¢éo nao tivesse
sucesso mobilizava técnicos e especialistas que se colocavam no lugar
de elite condutora das massas, tomando para si a missdo de interpretar as
necessidades e mediar os conflitos sociais.

Os discursos dos anos 1920, por exemplo, mostram a
imagem de um povo ligado & doenca, ao vicio, a auséncia de caréter,
"muito frequentemente sintetizadas na amorfia em que o pais é figurado
como organismo" (CARVALHO, 1998, p. 138). Frente ao quadro da
existéncia de um povo sem forma — num pais de herangas escravocratas,
oligarquicas, agrarias e feito de mesticos — seria necessario povoar o
territério com “ideias sadias" e, na medida do possivel, enché-lo de
"gente s&". E nesta via que a constitui¢do do povo brasileiro defendida
pelos intelectuais ligados a ABE tinha como fim “vitalizar pela
educacdo e pela higiene", elevando aquela a causa civica de redencéo
nacional (CARVALHO, 1998, p. 143).

A partir de metéforas organicistas, a sociedade é desejada
como organismo sdo, constituido de corpos saudaveis e mentes
disciplinadas. Visando a modelacdo dos habitos e costumes dos
habitantes, as ténues fronteiras entre acdo higienista e educacéo escolar
podem ser percebidas nos discursos, nas propostas e em medidas
concretas, como a presenca dessas praticas nos curriculos das escolas.
Segundo Carvalho (1998), a gravidade dos problemas sanitarios pelos
quais o pais passava reforcava o poder da propaganda acerca da
tematica, de modo que questbes sociais e politicas sdo, entdo,
convertidas em assuntos ligados a higiene por meio de um vocabulario
préprio das ciéncias naturais, que passa a ser usado também para tratar
as questdes educacionais. A sociedade e o individuo eram vistos como
organismos — individual e coletivo — e sua doenca, debilidade, vicios,
falta de virtude e de vigor deveriam ser curados. O remédio? A
educacdo!

Para os membros da ABE uma educacéo de qualidade, que
ia além da instrucdo, deveria ser sustentada pelos pilares "salde, moral e
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trabalho" e pensada de forma ampla, ja que ndo bastaria alfabetizar o
povo: era preciso também prepara-lo para saber usar a educacdo.
Relacionada a aspectos como a "tecnificagdo do ensino, orientacdo
profissional, testes de aptidGes, rapidez, precisdo, maximizacdo dos
resultados escolares” (CARVALHO, 1998, p. 151), a organizagdo do
trabalho escolar sob o modelo da fabrica ultrapassava o préprio
ambiente da escola ao englobar medidas que objetivavam aumentar a
produtividade fabril e atenuar os conflitos de classe a fim de "adequar a
vida cotidiana do operario as exigéncias do trabalho industrial, na ordem
capitalista” (CARVALHO, 1998, p. 152).

Moralizar os trabalhadores, seus costumes e habitos,
cuidando também do tempo livre de que dispunham constituia-se em
ideal que mobilizava projetos de educacdo/higienizacdo da populagéo.
Algumas teses defendidas por integrantes da ABE seguem essa dire¢éo,
quando versam sobre a educacdo rural ou das populagdes urbanas.
Defendendo o "homem certo no lugar certo", o grupo tradicionalista da
ABE mostrava certa nostalgia ao veicular propostas de ruralizagdo que,
um tanto romanticas, ressaltavam as maravilhas de uma vida no campo.
Representando as cidades como "reduto da doenca e do vicio",
contrapunham-se as posices de outros integrantes da Associagdo que
ndo pintavam essa imagem negativa dos centros urbanos (CARVALHO,
1998).

Devido ao processo de urbanizagdo e industrializagdo,
discursos de cunho nacionalista e ruralista eram colocados em cena. De
acordo com Werle (2007a, p. 10), no Brasil da primeira metade do
século XX, "o debate a respeito da educacdo rural estava ligado a
valorizacdo do trabalho no campo, ao desenvolvimento do pais e sua
vocagdo para a agricultura™. Em outro escrito, a autora afirma que, a
partir dos quatro séculos em que o Brasil esteve fundado no modelo
primario-exportador, "as caracteristicas de pais essencialmente agricola,
dotado de riquezas naturais, e a cordialidade de seu povo
fundamentavam esta visdo de desenvolvimento vinculado ao setor
primario" (WERLE e METZLER, 2010, p. 22).

Nesta direcdo, entre as décadas de 1920 e 1930 constitui-se
um discurso "de combate ao urbanismo e valorizagdo da escola rural
como campo de experiéncia e ensaio de processos agricolas modernos”,
com a diferenciacdo entre escola rural, urbana e de zonas litoraneas
(WERLE, 2005, p. 45). Tal debate se fez presente na I Conferéncia
Nacional de Educacdo, realizada pela ABE, em 1927, na cidade de
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Curitiba, na qual teses sobre o ensino agricola — explicitando o "vinculo
entre a educacdo agricola e a permanéncia da populagdo no campo" —
foram apresentadas.

O debate ruralista remonta a Alberto Torres, intelectual
ligado ao pensamento autoritario que defendia ideias nacionalistas e
anti-imperialistas. Sua obra "A organizacdo nacional", lancada em 1914,
traz um Brasil com vocagdo essencialmente agricola, caracteristica que,
perpetuada, seria caminho para a resolugdo do "desequilibrio”
instaurado:

O desequilibrio das sociedades modernas resulta,
principalmente, da deslocacdo constante das
populagcBes das zonas rurais para 0s centros
populosos, da agricultura para as industrias, do
esforco produtivo para as manufaturas e para o
comércio. O Brasil tem por destino evidente ser
um pais agricola: toda a agdo que tender a desvia-
lo desse destino € um crime contra a sua natureza
e contra os interesses humanos (TORRES, 1914
apud MONARCHA, 2007, p. 19).

Defendendo a importancia do mundo rural e da presenca
dos brasileiros natos na constituicdo do pais, num momento em que a
imigracdo era bastante exaltada por “fortes correntes de pensamento,
Alberto Torres a considerava um grave problema da formagao nacional”
(FIORI, 2002, p. 237). Republicano "moderado e contrario ao dominio
econbmico das grandes poténcias e monopdlios internacionais”, tinha
como ideal uma sociedade baseada na "pequena e média propriedade
agricola, cujos proprietarios seriam homens redimidos de todas as
serviddes” (MONARCHA, 2007, p. 20). Os assuntos educacionais,
conforme aponta Fiori (2002), chamavam a atencdo de Torres, que
defendia a gratuidade da educacédo primaria e um ensino profissional no
campo.

Alberto Torres faleceu em 1917 e nos anos 1930 houve
uma retomada de seu pensamento, com a reedi¢do e circulagdo de suas
obras. Um fato ilustrativo deste processo ¢ a fundacdo da Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres, em 1932, com sede no Rio de Janeiro.
Dentre as atribuicGes da associacdo, pode-se elencar a realizacdo de
acles, como “congressos de ensino rural, defesa de reservas florestais,



90

cursos de formacdo para professores, atividades relacionadas com salde
escolar, luta por lactarios e postos de higiene infantil, organizacdo de
semanas ruralistas, apoio a Clubes Agricolas Escolares” (FIORI, 2002,
p. 238).

Nucleos regionais e estaduais ligados a Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres passaram a ser criados, inclusive em Santa
Catarina, conforme explicita Fiori e como foi possivel constatar entre as
fontes coletadas pela presente pesquisa. A Sociedade havia contribuido,
em solo catarinense, para a promogao de eventos de formagdo docente,
como a Semana Ruralista, realizada na cidade de Tubardo, em maio de
1936, primeira da série que tinha por objetivo "desenvolver na
populagdo local, ora populagéo rural, os sentidos ligados a valorizagao
do campo, a producdo agricola e aos aspectos considerados 'de
brasilidade™ (BOMBASSARO, 2006, p. 46).

Conforme aponta a pesquisa de Bombassaro (2006),
promovidas entre os anos de 1936 e 1945 no Estado de Santa Catarina,
as primeiras "Semanas" tinham como foco a nacionalizagdo, a
divulgacdo da doutrina ruralista e a defesa de um modo de vida
eminentemente brasileiro. Foram mudando, aos poucos, de certa forma,
0 objetivo no trabalho com os professores, constituindo-se em encontros
nos quais seu plblico tinha acesso aos novos métodos de ensino®,
preconizados pelo movimento da Escola Nova. Embora "continuasse a
difundir a campanha nacionalizadora, e permanecesse em zona rural®, de
"Semana Ruralista”, o evento passou a “"Semana Educacional”, o que
ocasionou a difusdo de "orientacGes mais uniformes para a educacao
traduzida em métodos pedagdgicos”, num programa de formacéo
continuada de professores (BOMBASSARO, 2006, p. 49). Recebendo a
tarefa de contribuir para a uniformizacdo e modernizacdo de suas
escolas, ao retornar das Semanas Educacionais os docentes deveriam
atuar como multiplicadores para a que os ideais da Escola Nova fossem
implementados nos processos pedagogicos e efetivamente se
transformassem na forma oficial de fazer educagdo no Estado de Santa
Catarina.

52 Ao citar os "novos métodos de ensino"”, a autora esta fazendo alusdo a discussdo acerca do
movimento pela Escola Nova no Brasil que, nos anos 1930, alcangava proje¢do no debate
educacional. Concepgdes de educagdo, escola e sociedade eram defendidas e fundamentavam
variados projetos e "versdes" de Escola Nova que na disputa mantinham como slogam, de certa
forma comum, a necessidade de instaurar novos métodos de ensino e uma nova forma de fazer
educacdo, numa nova escola, para uma nova sociedade. O que j& estava posto passa a ser,
entdo, genericamente denominado como "tradicional.
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Imagem 1 — Professores na Semana Ruralista de Tubaré&o

Fonte: APESC (F 4622)

Imagem 2 - Palestra da Semana Ruralista de Tubaré&o

Fonte: APESC (F 4622)
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Além dos eventos visando a formacdo docente, a
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres também se fazia presente em
Santa Catarina por meio do incentivo aos Clubes Agricolas, associacdes
existentes nas escolas elementares com o fim de despertar nas criangas o
apego a terra e as atividades desenvolvidas nos meios rurais, com fins &
preparacdo para a vida em sociedade. Como associagdo auxiliar da
escola, um clube era composto por alunos das diversas turmas de uma
unidade educativa, contando com diretoria escolhida entre este publico,
sob a supervisdo de um professor. Sinalizando a existéncia de vinte e
dois clubes™ distribuidos pelo Estado, o relatério do Departamento de
Educagdo relativo ao ano de 1936 informa sobre as finalidades da
atividade “patrocinada pela Sociedade dos Amigos de Alberto Torres”,
com a “assisténcia técnica do Ministério da Agricultura™:

As atividades dos clubes agricolas escolares
obedecem a um mesmo plano: conhecimento do
solo, preparo da horta, formacdo do pomar,
plantio de amoreiras para criagdo de bicho da
seda, campanha aos insectos nocivos, plantio de
arvores para reflorestamento, plantio de bosque,
organizagdo do jornal escolar, organizacdo de
museus  regionais, paradas de  socios,
aproveitamento nas aulas de material e assuntos
fornecidos pelos clubes, campanha contra a saliva,
instituicio da sopa escolar, festas regionais,
intercdmbio entre os clubes dos Estados, combate
ao urbanismo, protecdo a natureza. [...]

Os trabalhos nos clubes agricolas escolares sdo
dirigidos para incrementar a policultura e
proporcionar a aprendizagem de métodos
agricolas racionais, pondo em pratica 0s
principios  da  agricultura  cientifica e
demonstrando o rendimento das criagbes e
lavouras bem orientadas e tratadas (SANTA
CATARINA, [19377], s. p.).

%% De acordo com D’ AQUINO (1942), no ano de 1938, existiam em Santa Catarina 143 clubes
agricolas, enquanto no ano de 1941, o nimero passara a 606.
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A assisténcia por parte do Ministério da Agricultura
garantia o fornecimento de mudas e sementes, situacdo que parece
constituir-se em permanéncia ainda no ano de 1950, quando se pode ler,
em relatérios das associacdes escolares de Campo Alegre (SC), que o
Clube Agricola Duque de Caxias, da Escola Mista Estadual de Batéas de
Baixo Il, situada naquele municipio, havia recebido livros e sementes do
Ministério (ESCOLA MISTA..., 1950, s. p.). Como ressalta Fiori
(2002), a premissa da necessidade de fixacdo do homem no campo
fundamentava a filosofia destas associa¢des, havendo a expectativa de
que seus sdcios fossem multiplicadores, em suas familias e em sua
comunidade, daquilo que aprendiam no espaco escolar.

Imagem 3 — Sécios do Clube Agricola de Palhoga

Fonte: APESC (F 4622)
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Imagem 4 — Trabalho no Clube Agricola de Palhoga

Fonte: APESC (F 4622)

Também ligado a Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres e ao discurso nacionalista, Sud Mennucci alcanca projecdo ao
defender o ruralismo na década de 1930. Associado ao Partido Popular
Ruralista, o professor primario, jornalista, critico literario e reformador
do ensino assumiu cargos na Instrugdo Publica paulista, e escreveu
diversos livros. De acordo com Monarcha (2007, p. 20), o ruralismo de
Mennucci "trafega na contramdo do contagiante imaginario urbano-
industrial em ascensdo denominado 'Escola Nova', segundo ele prdprio
das sociedades de grande avango industrial, porém inadequado para um
Brasil agrario”. Defendia a criacdo de escolas normais e grupos
escolares rurais, em sua perspectiva, verdadeiras "escolas brasileiras".

As divergéncias™ com os defensores do movimento pela
Escola Nova no Brasil tomam corpo nos debates. Em reagéo ao citado

* Nas reflexdes acerca das disputas entre adeptos do ruralismo e integrantes do movimento
pela Escola Nova, além do conceito de campo em Pierre Bourdieu (1983) — como microcosmo
social no qual as tensdes, 0s embates e as tomadas de posicdo deflagram objetivos de luta pelo
poder, visando manter ou alcancar posigdes —, também é possivel fazer referéncia a Skinner,
quando este diz das inten¢des dos autores dos discursos ao formularem seus argumentos. A fim
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movimento, posicdo que Monarcha qualifica como "ambigua",
Mennucci "ora enaltecia os avangos originados do progresso industrial,
gerador, segundo ele, de uma benfazeja mudanga de mentalidade, ora
condenava a ‘'tendéncia urbanista’, responsabilizando-a  pelo
esvaziamento do campo” (MONARCHA, 2007, p. 22). Num discurso no
qual critica de forma contundente o "espirito de imitacdo" de educadores
como Lourenco Filho, Mennucci tece elogios a "Cruzada pela escola
rural™:

Deixai que os "técnicos" com aspas, 0S
pedagogistas de encomenda fabricados com pura
pasta estrangeira, sorriam desdenhosos, na sua
ridicula superioridade de quem néo entendeu a
terra onde viu a luz, deixai que esses copistas
contumazes de receitas e formulas alheias, que
ndo sabem compreender a vida nacional a ndo ser
macaqueando os figurinos que lhes chegam made
expressly de Londres, Nova-York ou de Paris,
tentem zombar das conquistas reais que vamos
fazendo, apesar de tudo, no sentido de nos
libertarmos da tutela alienigena (MENNUCCI,
1944 apud MONARCHA, 2007, p. 35).

As opinides de Mennucci e dos adeptos do ruralismo
seriam rebatidas pelos intelectuais ligados a Escola Nova, conforme se
pode constatar em discursos como o de Fernando de Azevedo, escrito
nos anos 1930, ou em propostas posteriormente formuladas para a
educacdo dos meios rurais, nas quais é criticado o "messianismo"
fundador da visdo de que ter “alguns canteiros plantados com legumes e

de inferir sobre o que Azevedo e Mennucci pretenderam com aquilo que afirmaram, algumas
pistas podem ser encontradas em Avila (2012), quando cita a passagem dos dois intelectuais
pela Direcdo Geral do Ensino do Estado de S&o Paulo num curto espaco de tempo. Sud
Mennucci teria permanecido no cargo entre 24 de novembro de 1931 e 24 de maio de 1932;
Fernando de Azevedo, por sua vez, entre 11 de janeiro e 27 de julho de 1933; seguido
novamente por Mennucci, de 5 a 24 de agosto de 1933 (AVILA, 2012, p. 81). E muito
provavel que o discurso de Azevedo intitulado “O problema da educac¢io rural” e proferido em
conferéncia realizada em agosto de 1933 tenha sido elaborado do lugar de alguém que deixava
a direcdo da Instrucdo Publica, tendo sido antecedido e sucedido pela mesma pessoa, Sud
Mennucci, de quem divergia fundamentalmente em relacéo a alguns assuntos educacionais,
especificamente aqueles relacionados & educacio das zonas rurais.
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um quintal de cereais" resolveria o problema das escolas rurais
(MOREIRA, 1957, p. 122).

O discurso elaborado por Fernando de Azevedo e
anteriormente referenciado ¢ intitulado “O problema da educag@o rural”
e embasou uma conferéncia que realizou no Rio de Janeiro, em agosto
de 1933, “por iniciativa da Associacdo de Professores Primarios e da
Liga de Professores e sob o patrocinio da Diretoria Geral de Instrucéo,
do Distrito Federal”, posteriormente publicado na obra “A educagdo e
seus problemas” (AZEVEDOQO, s. d., p. 33). Além de identificar limites e
propor solugdes no que se refere ao assunto em pauta, Azevedo ndo
perde a oportunidade de contribuir para o acalorado debate com 0s
ruralistas. Iniciando sua fala com a afirmacgdo de que a educagéo rural
vinha sendo tratada como “tema literario”, com “espirito roméantico” e
“exaltacdo lirica”, lamentava tal situagcdo, uma vez que nao poderia mais
permanecer “indecisa e flutuante, em estado de nebulosa, sem pontos
solidos de idéias em tdrno das quais ja se possa organizar a obra de
educacdo das massas rurais” (AZEVEDO, s. d., p. 33). O socidlogo
afirma, ainda, seguindo o mesmo tom, que entre os problemas da
educagdo brasileira, nenhum se vinha “prestado mais a exploragdo
literaria de espiritos superficiais do que o da educacéo rural, apesar de
toda sua importancia e gravidade” (AZEVEDO, s. d., p. 33). E continua:

A regular pela energia enfatica com que, nessa
matéria, se tem escrito, entre nos, sob 0 signo e
em nome de uma politica realista, de espirito
pratico e livre de preconceitos de que estariam
impregnados ‘reformadores de gabinete’, dir-se-ia
que ja podiamos descansar s6bre as conclusdes
dos que, abordando-a com maior insisténcia, tém
feito dessa questdo o nlcleo central de campanhas
escolares. Mas quando julgdvamos que ésses
observadores terriveis, dispostos a agarrar a
realidade e trazé-la viva e crua, aos nossos olhos
de sonhadores, nos iam fornecer os elementos
para 0 estudo e a solugdo de um dos mais arduos
problemas de educacéo, verificamos com espanto
que éles ndo deixaram, pelo caminho, sendo as
flores de retérica com que, através dos séculos, se
vém bordando as apologias do campo e das
virtudes das populacBes rurais.. E assim, com
pesar, que vemos o esforco de alguns homens de
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boa vontade perder-se em dialéticas estéreis ou
em dissertacBes eruditas e caracterizar-se pela
falta dessa  objetividade, ponderacdo e
continuidade que residem a base da solucéo
cientifica de todos os problemas sociais
(AZEVEDO, s. d., p. 33).

Neste “quadro artificial”, distanciado da realidade,
continuavam a se desenvolver os problemas da educagdo, ainda
desprovidos de efetivas solugdes. Tais problemas, que incluiam o éxodo
da populacdo rural, além de questdes ligadas as suas condigdes
geograficas, demogréficas e econdmicas, ndo poderiam ser resolvidos
com simples medidas educativas, uma vez que ndo se resumiam a um
“problema de administragdo escolar”, como avaliavam os de “espirito
simplista”, mas constituiam-se num problema que exigia “solugdes
graduais e complexas”, amparadas pela “disciplina cientifica”
(AZEVEDO, s. d., p. 33-34). A educacdo rural dependia, portanto, de
uma politica de colonizagdo, da criagdo de sistemas de transporte e
comunicacdo, basilares para o desenvolvimento da economia e da
educacdo. O que Azevedo chama de uma "politica de melhoramentos
rurais” seria aquela “capaz de fixar o homem a terra, pela multiplicagédo
das vias de comunicacdo, pelo fomento da agricultura, pelo
desenvolvimento e acréscimo de solo cultivavel" (AZEVEDO, s. d., p.
44). Nesta diregdo, argumenta: “a questdo da educacdo rural ndo é
somente uma questao de interésse pedagdgico, puramente técnico ou de
carater regional; ela é de uma grande complexidade e toca os interésses
essenciais do pais" (AZEVEDO, s. d., p. 46).

O debate em torno da educacdo rural também encontrava
ressonancias em Santa Catarina. Com base em “apontamentos feitos em
aulas de Pedagogia”, Nilma Leal, aluna do 1° ano normal do Instituto de
Educacdo de Florianépolis, escreve no periddico Estudos Educacionais
o artigo intitulado “Educagao rural e educagdo urbana”. A aluna inicia a
explanagdo de seus argumentos afirmando que a educacdo e todas as
tarefas a ela relacionadas sdo condicionadas pelo meio social em que se
processam, motivo pelo qual a educacdo em ambiente urbano e rural
precisaria ser diferenciada. E adverte: “sera um érro pedagdgico, querer
adotar na zona rural, os mesmos tipos de escolas, 0S mesmos processos
educacionais, etc., adotados na cidade” (LEAL, 1941, p. 43). Apos
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apontar uma série de diferencas entre a vida em ambiente rural e urbano,
faz a seguinte sintese:

De um modo geral, comparando a vida na zona
rural e na grande cidade, constatamos diferengas
logo de inicio, no que diz respeito a organizacdo
familiar, & prética da religido, ao trabalho, ao
campo de experiéncia sensorial e intelectual do
individuo, as condi¢Bes de vida higiénica, etc.
Pelas diferencas de condigdes sociais, chegamos a
conclusdo de que devem ser diferentes as espécies
de educagdo (LEAL, 1941, p. 44).

Fundamentando seus argumentos, Nilma Leal cita
Fernando de Azevedo e Lourengo Filho. Em relagdo ao primeiro,
menciona a “extrema complexidade” do problema da educagdo rural,
que exigia medidas e solugbes progressivas. Apesar de ndo haver
mencdo ao texto referenciado, parece se tratar de “O problema da
educacdo rural” (anteriormente abordado), base da conferéncia realizada
por ele, em agosto de 1933, para a Associacao de Professores Primarios
e a Liga de Professores do Distrito Federal. J& Lourenco Filho é
lembrado quando a aluna aborda a questdo dos fins da educagéo, que sdo
por ela relacionados a coeréncia entre os ambientes sociais e o tipo de
educacdo neles oferecido. A “desadaptagdo do sertanejo que a pura
alfabetizacdo impelia para os centros urbanos” (LEAL, 1941, p. 44) é
denunciada e vem acompanhada da ressalva de que todo o processo de
ensino, incluindo os livros e outros materiais utilizados, precisaria ser
diferenciado no ambiente rural. E possivel encontrar ainda a indicagéo
de que o professor deveria utilizar-se, durante as aulas, do vocabulario e
de situacOes reais do contexto dos alunos (para a elaboracdo, por
exemplo, de problemas de aritmética e calculo). E conclui trazendo a
tona um ponto fundamental das preocupagdes do momento quanto as
funcdes da educacdo: as necessidades do pais. Nas suas palavras:

Convém ao pais que haja vida urbana e rural, pois
éle tem necessidade de industria e comércio
(aglomeracdo urbana) de pecudaria e agricultura
(zona rural). A educacdo escolar deve procurar
despertar na crianca o desejo pela vida da cidade,
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ou entdo, o gbsto pela vida do campo, conforme a
zona em que ela vive. Teremos que criar dois
tipos de escola: escola urbana e escola rural. Na
cidade, temos que educar o individuo para viver
na cidade, para as ocupagdes que éle ai poderd ter.
Da mesma forma, o sistema educacional do
campo deve ser orientado para a obtencdo da
melhor maneira de viver no campo (LEAL, 1941,
p. 44-45).

Colocando os interesses do pais em primazia, Leal fala
sobre a necessidade da coexisténcia de escolas rurais e escolas urbanas,
cada uma atendendo aos seus objetivos e mantendo relagdo com seu
ambiente. Também o cuidado para que 0 acesso a escola ndo levasse 0s
habitantes das zonas rurais a rejeitarem seu meio social em prol de uma
vida urbana era defendido.

Retomando o discurso ruralista, é na obra "A crise
brasileira da educagdo" que a defesa de Sud Mennucci em relacdo a
necessidade de uma formacgdo diferenciada para o meio rural fica
registrada: "temos de separar o ensino das cidades do ensino dos meios
rurais e do ensino da zona litoranea. E mister diferencia-los quanto & sua
orientacdo e ao seu alcance” (MENNUCCI, 1934 apud WERLE, 2005,
p. 45). Buscando uma escola rural que representasse a "modernizacdo do
ensino para o interior” Mennucci pretendia “agregar a racionalidade e os
conhecimentos necessarios ao professor e ao aluno que se formaria
nessa escola, pelo ensino de saberes para a atividade no campo, como
agricultura, em escolas primarias, técnicas e normais rurais", visando
"incutir o amor a terra e ao trabalho agricola" (MODEST], 2011, p. 40).

A adequacdo da escola “rural” e a preparagdo de seus
professores, que deveriam estar aptos a atuar nesta realidade, parecia ser
uma tematica importante. No discurso de Mennucci percebe-se a
dendincia as escolas de formacdo docente que existiam, visto que, em
sua opinido, ndo contemplavam as especificidades da realidade dos
meios rurais ao formar seus alunos. Apregoa, para tanto, a instalacéo de
Escolas Normais Rurais que proporcionassem um ensino coerente com o
meio no qual seus egressos atuariam profissionalmente, ja que para
exercer bem sua funcéo, estes docentes deveriam conhecer a vida do
campo, a fim de impulsiona-la, bem como ter um perfil diferente dos
colegas das escolas das cidades, devido a funcdo de contribuir para a
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permanéncia da populacdo rural em seu proprio meio. Portanto, o
professor "comprometido com o meio rural”, tinha de ser alguém cujo
"saber e inteligéncia estivessem a servico da acdo e da mobilizacdo de
grupos rurais, que rearticulasse as dificuldades do meio de forma a
supera-las ou reduzi-las" (WERLE e SA BRITO, 2006, p. 121).

Referindo-se a iniciativas como a organizacdo denominada
Escola Normal Rural, Werle e Sa Brito (2006, p. 121) esclarecem que a
"abrangéncia do trabalho" que desenvolvia era o que dava o tom
diferencial deste tipo de instituicdo. Nesta escola, portanto, além de
certo "messianismo”, um "alargamento da pedagogia" podia ser
identificado:

A escola rural devia ser recriada, como uma
instituicdo nova, diferenciada dos
estabelecimentos da cidade. Nela o professor rural
deveria ser capaz de criar e desenvolver idéias e
propostas préaticas ajustadas ao meio rural, sem
enxertar modismos urbanos. Nessa proposta havia
um certo messianismo no trabalho do professor
rural, mas, por outro lado, pode-se identificar nela
um alargamento da pedagogia que se estendia
para a vida da comunidade. Os resultados
educativos que o professor rural deveria alcancar
eram a alfabetizacdo, a formagdo higiénica, o
amor e capacidade de realizagdo das atividades
rurais (WERLE e SA BRITO, 2006, p. 121-122).

Identificando trés momentos no debate sobre a educacdo
rural no Brasil, Pinho (2011, p. 390) considera que o primeiro deles
esteve situado entre fins do século XIX e inicio do XX, com a "instrugédo
técnica e profissional agricola" destinada a negros e pobres; o segundo
se deu a partir dos anos 1920, com o ruralismo pedagdgico, que buscava
"desenvolver uma instru¢cdo para a permanéncia do habitante no
campo"; ja o terceiro pode ser demarcado em fins da década de 1940,
com a criacdo de propostas pedagodgicas que visavam "a melhoria dos
padrdes de vida e de trabalho da populacdo do meio rural”, além de
buscarem "aproximar essa populacdo de um modo de vida dito
civilizado e urbano". E neste terceiro momento que se inserem
experiéncias como a desenvolvida em Minas Gerais, no programa de
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formacdo docente da Fazenda do Roséario®™, no qual era destinada ao
professor, além do contato com o meio, "uma base minima de formacédo
pedagogica e cultural sobre as necessidades e os problemas da vida e da
zona rural" (PINHO, 2011, p. 400).

O VIII Congresso Nacional de Educacéo, realizado pela
ABE, em 1942, na cidade de Goiania, ilustra a permanéncia da "questéo
rural” e a importancia que assumiu nos discursos do periodo. O foco do
evento foi a educacdo priméaria, com destaque especial ao ensino no
meio rural, atendendo ao objetivo de "examinar os problemas da
educacdo priméaria fundamental da populacdo brasileira, principalmente
os relacionados com as zonas rurais, e sugerir, quanto aos mesmos,
diretrizes e solugbes" (ABE, 1944 apud PRADO, 2000, p. 50). Dentre
0S nove temas especiais, tratados nas teses apresentadas, destaca-se
aquele que tem por titulo "O professor primario nas zonas rurais -
formacgdo, aperfeicoamento, remuneracdo e assisténcia”. Diferentes
discursos sobre a formagéo dos professores dos meios rurais podem ser
encontrados nas teses da conferéncia, mas 0 que apresentavam em
comum, no dizer de Prado (2000, p. 52-53), era a importancia de que
esses professores recebessem uma formacdo especializada que tivesse
como fim a preparagdo de "um novo professor primario rural”, o qual
seria "um lider" e "verdadeiro intelectual”. Com sua 'missdo
civilizadora™, este professor contribuiria para a "extirpacdo da 'praga do

urbanismo™'.

Os discursos sobre a educacdo rural também circulavam
transnacionalmente e, em meados do século XX, tinham como participes
algumas organizacdes internacionais, como é o caso da Unesco, onde 0s
debates traziam temas, como a necessidade da "melhoria da educacéo
em diferentes paises, a associacdo entre educacao sanitaria, a educagédo
agricola e a educacdo de adultos" (WERLE, 2007a, p. 10). Nesse
contexto, alguns trabalhos foram promovidos, como a analise "da

% De acordo com Lourengo Filho (1953, p. 88), a Fazenda do Rosério era sede da Sociedade
Pestalozzi do Brasil, que tinha como fim principal a "readaptacéo das criancas e adolescentes
deficitarios” num ambiente aproximado ao que "se poderia chamar um ‘Instituto de
Organizagdo Rural™. Além de escolas primarias, floricultura, oficina de tecelagem, funcionava
ali o Curso Normal Regional. Pinho (2011, p. 400) cita que, dentre os diversos cursos de
formagdo realizados na Fazenda do Rosario, havia os “Cursos de Aperfeicoamento para
professores rurais. Estes eram cursos intensivos de trés meses, em regime de internato, nos
quais participavam professores ja atuantes em escolas primarias nos meios rurais. Entre 0os anos
de 1948 e 1956 foram realizados 18 cursos para cerca de 750 professores das mais diversas
regiBes do interior mineiro, além de professores de outros estados, bolsistas do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos”.



102

educacdo fundamental em economias rurais", feita em 1947, ou o estudo
gue sugeriu que "programas de educacdo primaria se voltassem para
areas economicamente subdesenvolvidas”, com a premissa de
"redefinicdo da educacdo fundamental” como estagio primeiro rumo ao
desenvolvimento (WERLE, 2007a, p. 10-11). H& ainda o trabalho
desenvolvido por Lourengo Filho, em 1953, intitulado "Preparacdo de
pessoal docente para escolas primarias rurais"*®, que é situado como
afinado a recomendagdo da Unesco de que "paises em desenvolvimento
fizessem um esforco de olhar para as populag@es rurais, suas condigdes
sanitarias e de educacdo" (WERLE, 20073, p. 11).

A importéncia atribuida & formagdo de professores e a
exaltacido de sua tarefa no encaminhamento do pais rumo ao
desenvolvimento e & modernizacdo os colocava como atores centrais na
transformagdo social que se buscava realizar via agdo da escola: em
especial, no caso das escolas rurais, a transformagéo de sujeitos rasticos
e arcaicos em cidaddos modernos e civilizados. Em tese, esta
“transformacdo” deveria ser feita por professores capazes ¢
minimamente preparados, 0 que, no entanto, muitas vezes ndo se
evidenciava na pratica. Docentes desprovidos de formacdo, ou
submetidos a uma formagdo superficial e reduzida, parecia ser um
quadro um tanto habitual na educacdo dos meios rurais, pelo menos no
que se referia a realidade catarinense.

2.3 Professores para as escolas dos meios rurais: 0s cursos normais
regionais e a consolidac@o de um projeto dual de formagéo docente

Datado de 2 de janeiro de 1946, o Decreto-lei n. 8.530
instituiu a Lei Orgénica do Ensino Normal. Integrante do conjunto de
leis elaboradas na gestdo de Gustavo Capanema, a frente do Ministério
da Educacdo e Saude durante o Estado Novo de Getllio Vargas, esta
normatizacdo organizou nacionalmente a formacdo de professores.
Juntamente com outras leis orgénicas — e tendo sido langada no mesmo
dia em que a Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-lei n. 8.529) —

% Este estudo foi elaborado por Lourengo Filho, sob a solicitagio da Unesco, publicado em
inglés e francés na obra "La Formation Professionnelle du Personnel Enseignant Primaire"
(1953), além da Rbep. Reeditado pelo Inep, em 2011, integra "A formagéo de professores: da
Escola Normal a Escola de Educacdo”, livro que retne textos de Lourenco Filho sobre a
tematica da formacéo docente.
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fez parte de um movimento de padronizacao e centralizagdo da educacgéo
nacional, pois, “se até aquela data os estados poderiam promover
reformas e estabelecer diretrizes para a formacdo docente, agora as
diretrizes seriam centralizadas pelo governo federal” (DAROS, 2005, p.
15).

A Lei Organica do Ensino Normal previa que esse “ramo
de ensino do segundo grau” fosse composto por dois ciclos: o primeiro,
de nivel ginasial, ministrado em quatro anos de curso, formaria 0s
regentes do ensino primario; o segundo, de nivel colegial, formaria os
professores primarios em trés anos de estudos, subsequentes aos de
primeiro ciclo (BRASIL, 19464, s. p.). Os estabelecimentos de ensino
responsaveis pela formagdo docente e nos quais seriam ministrados 0s
cursos citados poderiam ser de trés tipos: cursos normais regionais,
escolas normais e institutos de educagdo. Os cursos normais regionais
eram destinados “a ministrar to somente o primeiro ciclo de ensino
normal”, enquanto as escolas normais deveriam oferecer os cursos “de
segundo ciclo desse ensino, e ciclo ginasial do ensino secundario”, ao
passo que os institutos de educagdo, “além dos cursos proprios da escola
normal”, seriam responsaveis pelo “ensino de especializagdo do
magistério e de habilitacdo para administradores escolares do grau
primario” (BRASIL, 19464, s. p.).

Oficializando nacionalmente o dualismo de certa forma ja
presente na preparacdo dos professores, por meio da implementagédo dos
ciclos ginasial e colegial, a Lei Organica do Ensino Normal incorporou
as escolas normais rurais, resultantes de projetos ligados ao movimento
ruralista, tendéncia presente nas décadas de 1930 e 1940 no Brasil. Por
meio dos cursos normais regionais, de ciclo ginasial, uma formacao
simplificada foi instituida para os "regentes" das escolas primarias
caracterizadas como de “carater regional" (as localizadas nas zonas
rurais, por exemplo). De acordo com Tanuri (2000, p. 75), "a Lei
Orgénica do Ensino Normal ndo introduziu grandes inovagdes, apenas
acabando por consagrar um padrao de ensino normal que ja vinha sendo
adotado em vérios estados".

Lourenco Filho, em trabalho realizado no ano de 1953, fala
sobre a “exposicdo de motivos" da Lei Organica, destacando as causas
que levaram a op¢do da nomenclatura “normais regionais”, em
detrimentos de “normais rurais”. Segue a transcri¢ao:
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Dois niveis séo julgados necessérios na formagédo
docente de grau primério, em virtude das
diferencas de ordem econdmica e cultural
existentes entre as varias regides do pais, e, ainda,
dentro dessas regides, em zonas claramente
determinadas por essas condi¢des. O primeiro
desses niveis corresponde ao ciclo inicial dos
cursos de segundo grau, em quatro anos de
estudos, e habilitard regentes de ensino primério;
0 outro, correspondente ao segundo ciclo desse
mesmo grau, e a fazer-se em trés anos, apds a
conclusdo do primeiro, (ou ap6s a conclusdo do
ginésio) formara mestres primarios. O projeto
adota essa estrutura, que é de todas as leis
organicas do segundo grau, a fim de ndo manter o
isolamento do ensino normal, em relagdo ao plano
geral de estudos vigorante no pais, como até agora
tem acontecido® (apud LOURENCO FILHO,
1953, p. 68-69).

E continua o autor:

Neste particular, deve ser observado que, havendo
sentido o problema dessa diferenciagdo necessaria
na preparagdo do magistério, alguns educadores
tém propugnado pelo estabelecimento de escolas
normais rurais. O projeto ndo repudia essa
maneira de ver, antes a amplia, admitindo o
estabelecimento de cursos normais regionais, de
estrutura flexivel, segundo as zonas a que devam
servir, e que tanto poderdo ser de sentido
nitidamente agricola como de economia extrativa,
ou ainda de atividades peculiares as zonas do
litoral. Foi essa também uma das conclusées do
recente IX Congresso Brasileiro de Educacdo,
reunido no Rio de Janeiro, pela Associagdo

57 A esta mesma altura, no texto de Lourenco Filho, ha uma nota com a seguinte explicagio: “a
estrutura geral do ensino de 2° grau, no Brasil, apresenta hoje, perfeita simetria em todos o0s
ramos. Quer no ensino secundario geral, quer no comercial, industrial e agricola, ha dois ciclos
de estudos, um bésico, de 4 anos; outro colegial ou técnico, de 3 anos” (LOURENCO FILHO,
1953, p. 69).
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Brasileira de Educacdo (apud LOURENCO
FILHO, 1953, p. 69).

O ensino normal era, enfim, regulamentado nacionalmente.
Dividido em dois ciclos de formagdo, foi considerado uma espécie de
"escola profissional” uma vez que previa a integracdo com o jardim de
infancia, a escola primaria e o gindsio. Formando regentes do ensino
primario, ou professores primarios, em nivel ginasial ou colegial, saia do
"isolamento”, principalmente na década de 1950, com as "leis de
equivaléncia" (Lei n. 1.076/50 e Lei n. 1.821/53) que, "atendendo a
pressdes no sentido de democratizar o sistema, estabeleceram a
equivaléncia de todas as modalidades de cursos de nivel médio"
(TANURI, 2000, p. 76-77). Mas a equivaléncia total viria apenas com a
LDB de 1961, tendo em vista que na década de 1950 ainda se fazia
necessaria a "prestacdo de exames de complementacdo do ensino
secundario” (TANURI, 2000, p. 77).

Santa Catarina foi um dos Estados que se adaptou
rapidamente a Lei Organica do Ensino Normal quando, ainda em
dezembro de 1946, promulgou uma correlata lei estadual. Essa
"agilidade" na resposta a normatizacdo de nivel nacional parece ter
surtido efeitos, de modo que, em 1951, Santa Catarina era o0 primeiro
Estado da federacdo na quantidade de cursos destinados a formar
regentes do ensino primario, um total de trinta e oito (LOURENCO
FILHO, 1953), sendo estes, inclusive, bastante superiores,
numericamente, aos das escolas normais existentes no mesmo Estado,
apenas doze (ver Quadro 7). Anunciado em alguns discursos como
"Estado modelo” no que se refere a formacdo de professores para as
escolas isoladas, situacdo que refletia a "exemplar" atitude em relacdo a
democratizacdo do ensino primario, era também criticado, em outras
falas, com argumentos que denunciavam um ensino ineficiente e que
nada tinha de "regional”.

De acordo com a Lei Organica, o curriculo dos cursos
normais regionais precisaria compreender “no minimo” as disciplinas
dispostas no Quadro 1 a sequir:
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Quadro 1 — Disciplinas®® do Curso Normal Regional de acordo com
a Lei Organica do Ensino Normal

12 Série 22 Série 3% Série 42 série
-Portugués -Portugués -Portugués -Portugués
-Matematica -Matematica -Matematica -Histdria do
-Geografia geral  -Geografia do -Historia geral Brasil
-Ciéncias Brasil -Nocbes de -Nogdes de
naturais -Ciéncias anatomia e higiene
-Desenho e naturais fisiologia -Psicologia e
caligrafia -Desenho e humanas pedagogia
-Canto orfebnico  caligrafia -Desenho -Didatica e
-Trabalhos -Canto orfebnico  -Canto orfebnico  pratica de
manuais e -Trabalhos -Trabalhos ensino
economia manuais e manuais e -Desenho
domeéstica atividades atividades -Canto
-Educacéo fisica  econdmicas da econdmicas da orfednico
regido regido -Educacéo
-Educacdo fisica  -Educacdo fisica, fisica,

recreacao e jogos

recreacdo e
jogos

Fonte: producdo propria a partir de BRASIL, 1946a, s. p. (grifos
acrescentados).

A escola normal de segundo ciclo, por sua vez, deveria ter
um curriculo que contemplasse as disciplinas que aparecem no Quadro
2:

%8 Aos cursos normais regionais que funcionassem em “zona de colonizagdo” estava previsto,
“nas duas ultimas séries, no¢des do idioma de origem dos colonos e explicagdes sobre o seu
modo de vida, costumes e tradi¢des” (BRASIL, 1946a, s. p.).
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Quadro 2 — Disciplinas da Escola Normal de acordo com a Lei
Organica do Ensino Normal

12 Série 22 Série 3% Série
-Portugués -Biologia educacional  -Psicologia
-Matematica -Psicologia educacional
-Fisica e quimica educacional -Sociologia
-Anatomia e fisiologia  -Higiene e educacdo educacional
humanas sanitaria -Historia e filosofia da
-Mdsica e canto -Metodologia do educacéao
-Desenho e artes ensino primario -Higiene e puericultura
aplicadas -Desenho e artes -Metodologia do
-Educacéo fisica, aplicadas ensino primario
recreacao e jogos -Mdsica e canto -Desenho e artes
-Educacdo fisica, aplicadas
recreacao e jogos -Musica e canto

-Pratica do ensino
-Educacdo fisica,
recreacao e jogos

Fonte: producdo prépria a partir de BRASIL, 1946a, s. p. (grifos
acrescentados).

Uma primeira constatacdo é a que se refere a quantidade
de disciplinas de cunho pedagdgico presentes nos curriculos dos dois
niveis responsaveis pela formagdo de professores. No curso normal
regional, sdo duas as disciplinas diretamente vinculadas a esta formacao:
“Psicologia e pedagogia” e “Didatica e pratica de ensino”, ambas
previstas para a quarta série, ou seja, o Gltimo ano do curso. As demais
disciplinas estdo ligadas a uma formacdo de cunho mais geral, que de
fato precisaria ser oferecida num curso pés-primario, como é o caso do
normal regional, de nivel ginasial. Entretanto, se for levado em conta
que tal curso era anunciado como responsavel pela preparacdo dos
docentes a atuarem nas escolas isoladas, quantitativamente
predominantes no ensino primario em Santa Catarina, chega-se a
conclusGes nada animadoras: a maioria dos professores teria, nesta
perspectiva, uma preparacdo bastante deficiente para a funcdo que
deveria exercer.

Na escola normal, no entanto, as disciplinas de cunho
pedagdgico eram oito (num leque de seis opgdes), precisando ser levado
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em conta, ainda, que seu publico poderia ter frequentado anteriormente,
ao invés do ginasio comum, o normal regional e cursado, portanto,
aquelas duas disciplinas “pedagodgicas” anteriormente mencionadas.
Diferentemente dos professorandos do normal regional, quem
frequentava a escola normal, de nivel colegial, recebia uma formacéo
embasada nas “ciéncias fontes da educac¢do”, como “Psicologia
educacional” (duas disciplinas), “Biologia educacional”, “Sociologia
educacional”, “Historia e filosofia da educagdo”; além de “Metodologia
do ensino primario” (duas disciplinas) e “Pratica do ensino”. Considera-
se importante ressaltar que as chamadas “ciéncias fontes” passaram a
fazer parte da formacao dos professores catarinenses a partir da Reforma
de 1935 (Decreto-lei n. 713, de 5 de janeiro de 1935), concentrando-se
especificamente na entdo Escola Normal Superior VVocacional, prevista
por esta legislacéo.

De acordo com Daniel (2003), as reformas educacionais
empreendidas em varios Estados brasileiros nos anos 1920 e 1930, e a
consequente reformulagdo dos curriculos dos cursos de formagéo de
professores, caminharam na dire¢do da constituigdo de uma “Pedagogia
Cientifica”, com a introdu¢do das chamadas “Ciéncias Fontes da
Educagio” (Sociologia, Psicologia, Biologia, Histéria e Filosofia), que
traziam conhecimentos cientificos necessarios a preparagdo dos
professores. Esse movimento esteve ligado a constituicdo do campo
educacional brasileiro e a oferta de uma formacao docente racional e
cientifica, que se distanciasse do espontaneismo e do amadorismo ainda
presentes.

Ainda em relacdo a Reforma na educacdo catarinense,
efetuada em 1935, destaca-se que, para a Escola Normal Primaria, eram
previstos saberes ligados a Pedagogia, Psicologia e Metodologia, uma
vez que o curso tinha a incumbéncia de formar docentes para as escolas
isoladas. Com algumas variagdes, como pode ser verificado no Quadro
3 a seguir, a presenca destas trés areas ja vinha acontecendo nos cursos
oferecidos em Santa Catarina com 0 objetivo de preparar docentes do
ensino primario.
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Quadro 3 - Disciplinas especificamente ligadas a docéncia presentes nos cursos de formagao de professores de Santa
Catarina (1883-1939%)

1883 1892 1907 1911 1919 1928 1935% * 1939
Curso Normal  EscolaNormal  EscolaNormal Escola Escola Escola Escola Normal Curso
— Instituto Catharinense: Catharinense: ~ Complemen- Complemen- Normal Primaria: Fundamen-
Literarioe tar: tar: Catarinense: tal:
Normal: -Nogoes de Pedagogia
-Pedagogia e -Pedagogia e (nédo ha) (ndo ha) e Psicologia (ndo ha)
-Pedagogia e Metodologia Metodologia -Pedagogia,
Metodologia Psicologia e Escola Normal
tedrica e pratica  -Organizacédo Escola Escola Normal Educagéo Secundaria: Curso
Politica do Normal Catarinense: moral e Normal:
Brasil, Catarinense: civica. (ndo hd)
principalmente -Psicologia, -Psicologia
do Estado*** -Nocoes de Pedagogia e Escola Normal Educacional,
Psicologia e Instrucdo civica Superior Pedagogia
Pedagogia Vocacional: -Biologia
Educacional
-Psicologia geral e -Sociologia
infantil Educacional,
-Psicologia aplicadaa  Histéria da
educacédo Educacéo
-Sociologia -Metodolo-
Educacional gia e prética
-Pedagogia de ensino
-Didatica -Desenho
-Metodologia geral e pedagdgico
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especial
-Legislacdo escolar
-Educacéo fisica
(didatica)

-Prética pedagégica

Fonte: adaptacdo de DAROS, 2005, p. 16-17.

*Q0 curriculo instituido em 1939 vigorou até 1946.
**Em 1935 foram criados os Institutos de Educacéo, que ofereciam formacado docente nos segmentos Escola Normal Primaria, Escola Normal Secundaria

e Escola Normal Superior Vocacional.
*** A nomenclatura completa da disciplina é: “Organizacio Politica do Brasil, principalmente do Estado: deveres civicos e morais especialmente no que

diz respeito a profissdo do magistério”.
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Conforme é possivel verificar, as disciplinas especificamente
relacionadas a formacdo para a docéncia aparecem com maior énfase em
1935 e 1939, respectivamente, na Escola Normal Superior Vocacional e
no Curso Normal. Entretanto, estas eram modalidades frequentadas pela
minoria dos candidatos ao magistério. Os demais cursos e periodos sdo
marcados pela existéncia de apenas uma ou duas disciplinas desta
natureza, ou pela inexisténcia delas, como é o caso da Escola
Complementar (responsavel pela formagéo de professores para as zonas
rurais), da Escola Normal Secundaria ou do Curso Fundamental. Neste
sentido, a Lei Orgénica do Ensino Normal, ao prever a existéncia de
apenas duas disciplinas de cunho pedagdgico nos cursos normais
regionais (ao contrario do que ocorria nas escolas normais), parece ndo
propor algo novo, mas instituir, em ambito nacional, uma dualidade j&
existente e verificada em Santa Catarina: contelidos gerais embasando a
formagdo de primeiro ciclo; saberes pedag6gicos marcando a de
segundo ciclo. Nesta direcdo, é possivel concordar com Schneider
(2008) quando defende a hipotese de uma “dualidade estrutural” na
formacéao docente, estabelecida pela Lei Organica do Ensino Normal:

Os saberes pedagdgicos, portanto, eram pouco
abordados no Curso Normal Regional, aparecendo
apenas no Uultimo ano, ao contrario do que
acontecia no Curso Normal, em que os saberes
pedagdgicos permeavam todo 0  curso,
principalmente nas segunda e terceira séries.
Enquanto que o Curso Normal Regional tinha
5,9% de suas disciplinas relacionadas com a
pratica docente, no Curso Normal os saberes
pedagdgicos representavam 37,9% do total de
disciplinas (SCHNEIDER, 2008, p. 104-105).

E claro que ndo se pode deixar de levar em conta que se
trata de niveis diferentes de ensino, subsequentes e complementares,
uma vez que o curso de segundo ciclo dava continuidade ao de primeiro.
Entretanto, nem todos os candidatos ao magistério frequentariam os dois
niveis, ja que o primeiro deles era considerado suficiente e adequado
para formar os regentes do ensino primario, a atuar eminentemente nas
escolas primarias das zonas rurais. Tais docentes, portanto, eram
preparados para todas as fungbes que deveriam exercer em suas escolas,



112

onde, na maioria das vezes, eram 0s Unicos profissionais, com base em
apenas duas disciplinas especificas: “Psicologia e pedagogia” e
“Didatica e pratica de ensino”.

Em relacéo a Lei Orgénica do Ensino Normal no Estado de
Santa Catarina, pode ser verificado um movimento similar, com exce¢do
de algumas pequenas adequacBes. No curriculo do curso normal
regional, por exemplo, permanecem as mesmas duas disciplinas de
cunho pedagogico: “Psicologia e pedagogia” e “Didatica e pratica de
ensino”, e a Unica disciplina acrescentada em relagdo a normatizagao
nacional é Matematica (na quarta série), como mostra 0 Quadro 4 que
segue.
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Quadro 4 - Disciplinas do Curso Normal Regional de acordo com a
Lei Organica do Ensino Normal no Estado de Santa Catarina

12 Série 22 Série 3% Série 42 série

1° Grupo: 1° Grupo: 1° Grupo: 1° Grupo:

-Portugués -Portugués -Portugués -Portugués

-Matematica -Matematica -Matematica -Matematica*

-Geografia geral  -Geografia do -Historia geral -Histdria do

-Ciéncias Brasil -Nogcdes de Brasil

naturais -Ciéncias anatomia e -Nogdes de

naturais fisiologia higiene
humanas -Psicologia e

pedagogia
-Didaticae
pratica de
ensino

2° Grupo: 2° Grupo: 2° Grupo: 2° Grupo:

-Desenho e -Desenho e -Desenho -Desenho

caligrafia caligrafia -Canto -Canto orfednico

-Canto orfebnico  -Canto orfednico -Educacdo fisica,

-Trabalhos orfednico -Trabalhos recreacao e jogos

manuais e -Educacdo fisica manuais e

economia -Trabalhos atividades

domeéstica manuais e econdmicas da

-Educacdo fisica  atividades regido

econdmicasda  -Educagdo

regiao

fisica, recreacdo
e jogos

Fonte: producdo prépria a partir de SANTA CATARINA, 1946, p. 101
(grifos acrescentados).

*Disciplina que ndo consta no curriculo proposto pela lei nacional.

Quanto ao curriculo da escola normal, a lei catarinense
prevé o acréscimo de algumas disciplinas: “Metodologia geral” (na
primeira série) e “Sociologia geral” (na segunda série), totalizando dez
disciplinas de cunho pedagdgico (num leque de nove disciplinas), duas a
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mais do que o previsto na correlata lei nacional. Além disso, hid o
acréscimo, em Santa Catarina, de “Lingua e literatura vernaculas” e
“Matematica aplicada”, ambas nas segunda e terceira séries. Verifica-se,
assim, uma formacéo ainda mais completa para o professor normalista
catarinense que, além das horas de formacdo e disciplinas previstas
nacionalmente, tinha acesso a um curriculo complementado com outras
seis disciplinas (num leque de quatro opgdes), conforme é possivel ver
no Quadro 5 que segue.

Quadro 5 — Disciplinas da Escola Normal de acordo com a Lei

Organica do Ensino Normal no Estado de Santa Catarina

12 Série 22 Série 3% Série
1° Grupo: 1° Grupo: 1° Grupo:
-Portugués -Lingua e literatura -Lingua e literatura
-Matemética vernéculas* vernéculas*

-Fisica e quimica
-Anatomia e fisiologia
humanas
-Metodologia geral*

2° Grupo:

-Msica e canto
-Desenho e artes
aplicadas
-Educacdo fisica,
recreacao e jogos

-Matematica aplicada*
-Sociologia geral*
-Biologia educacional
-Psicologia
educacional

-Higiene e educacéo
sanitaria
-Metodologia do
ensino primario

2° Grupo:

-Desenho e artes
aplicadas
-Musica e canto
-Educacdo fisica,
recreacao e jogos

-Matematica aplicada*
-Sociologia
educacional
-Psicologia
educacional

-Historia e filosofia da
educacéo

-Higiene e puericultura
-Metodologia do
ensino primario

2° Grupo:

-Desenho e artes
aplicadas

-Musica e canto
-Pratica do ensino
-Educacdo fisica,
recreagao e jogos

Fonte: producdo prépria a partir de SANTA CATARINA, 1946, p. 103

(grifos acrescentados).

*Disciplinas que ndo constam no curriculo proposto pela lei nacional.
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Esta breve explanagdo acerca de diferencas fundamentais
entre os curriculos dos niveis de formacdo docente, instituidos a partir
de 1946 e que, juntamente a outros aspectos, deflagram a
institucionalizacdo de um projeto dual para esta formacao, podem trazer
pistas quanto a hiatos existentes entre a afirmacdo de que 0s cursos
normais regionais deveriam formar os professores para as escolas
primarias rurais, e estariam aptos a fazé-lo, e as possibilidades de tais
sujeitos — formados num curso em que saberes imprescindiveis a sua
atuacdo eram praticamente inexistentes — poderem exercer as atribui¢oes
de que eram incumbidos. Os problemas do projeto, ou seja, de uma
formagéo via “normais regionais”, ficam ainda maiores se forem levadas
em conta as inimeras atribuicdes e “missdes” esperadas dos professores
rurais, uma vez que seu cumprimento seria dificil at¢é mesmo para
alguém que tivesse passado pelas escolas normais de segundo ciclo. Tais
discursos serdo discutidos nos capitulos seguintes.
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3 DISCURSOS SOBRE A ESCOLA PRIMARIA E A FORMAGAO
DE SEUS PROFESSORES: SANTA CATARINA EM FOCO

Em discurso escrito como introdugdo ao boletim
“Organizacdo do Ensino Primario e Normal. Estado de Santa Catarina”,
langado pelo Inep, no ano de 1942, Lourenco Filho tece uma avaliagdo
bastante otimista em relacdo & situagdo educacional de Santa Catarina.
De acordo com Gil (2008), uma “ampla estratégia de divulgacdo de
informagdes”, na qual estdo inseridos os materiais impressos, pode ser
destacada dentre as atividades realizadas pelo Inep, como é o caso da
série de Boletins editados entre os anos de 1939 e 1952, com o fim de
“divulgar dados sobre 0 ensino primario nos Estados, informando sobre
sua legislacdo, sobre a estrutura de sua administragdo e sobre seu
desempenho quantitativo” (GIL, 2008, p. 45). A autora afirma ainda que
0s boletins com o titulo “Organizacdo do Ensino Primario e Normal”
divulgavam “estatisticas do ensino”, podendo ser contabilizados 22
destes estudos entre 1939 e 1942, periodo em que o préprio Lourenco
Filho respondia pela direcdo do Instituto.*®

Como explicita Gil (2008), os indices educacionais
publicados pelo Inep em boletins como o que se esta discutindo aqui
tinham a funcdo de hierarquizar os Estados, por meio de discursos que
ditavam modelos e exemplos a serem seguidos. Nesses documentos, 0
aspecto fragmentario — devido a descentralizagdo da educacao no pais, o
que resultava na inexisténcia de um sistema nacional de educacdo — e a
auséncia de dados numéricos sdo apontados como lacunas a serem
solucionadas, conforme indicam as palavras de Lourengo Filho:

S6 mediante esses dados objetivos poder-se-a
abranger o problema da educagdo nacional em
toda a sua magnitude, para chegar-se ao
esclarecimento da mentalidade popular, e a
consequente criacdo de um clima favoravel ao
desenvolvimento da campanha de educagdo que

% Segundo Gil (2008, p. 46), em 1945, “quando Murilo Braga [sucessor de Lourengo Filho]
estava na diretoria do Inep, hd uma tentativa de reiniciar a publicacdo, mas tal iniciativa ndo
tem continuidade, restringindo-se a apenas seis nimeros (sendo um em 1945 e os demais em
1950)”. Vale destacar que, além do boletim de nimero 21, datado de 1942, Santa Catarina ¢é
contemplada com outra edicdo: a de nimero 53, de 1950.
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0s interesses da Nagdo estejam a exigir
(LOURENCO FILHO, 1939, p. 7).

A verificacdo e avaliagdo dos aspectos ligados & educacdo
dariam instrumentos para uma reordenacdo deste setor, via
“racionalizacdo da administragcdo educacional”, pois a “caréncia de um
adequado meio de avaliagdo dos resultados da politica de
descentralizacdo administrativa da educacgéo € que teria impedido que se
percebesse antes o equivoco dessa politica” (GIL, 2008, p. 47). Para
tanto, chegar as unidades da federacdo, mesmo as mais distantes,
levando conhecimentos técnicos, era imperativo. Ao mesmo tempo,
identificar as “situagdes modelares a serem seguidas” ndo parecia menos
importante, uma vez que este objetivo constituia-se em elemento central
dos discursos produzidos %ue, propondo-se “descritivos”, acabavam por
agir como “performaticos” 0 (GIL, 2008, p. 48-49).

lustrativo, neste sentido, é o texto introdutério ao Boletim
de n. 21, no qual os avangos do ensino primario em solo catarinense sao
anunciados pelo diretor do Inep:

O Estado de Santa Catarina vem, desde algum
tempo, mantendo o primeiro lugar, entre todas as
demais unidades federadas, quanto aos indices
gerais de disseminagdo do ensino primario. E de
notar-se que as taxas, pelas quais se pode julgar o
rendimento do trabalho escolar, tem-se ai
apresentado também, a partir de 1939, como das
maeils expressivas (LOURENCO FILHO, 1942, p.
7).

Ainda de acordo com Lourengo Filho, o orcamento
destinado a educacdo no citado Estado crescia a cada ano, 0 que era um
ponto bastante positivo. Mas apesar de gastar em educac¢do um valor

% A autora apoia-se em Pierre Bourdieu (1998) ao falar sobre “discursos performaticos”, e os
caracteriza como discursos que pretendem “alterar aquilo que descrevem”, “fazer acontecer
aquilo que enunciam” (GIL, 2008, p. 49).

81 Este discurso de Lourengo Filho foi também localizado no “Anuério Catarinense” nimero 2,
de 1949, onde ¢ utilizado no item “O primeiro lugar do Brasil”, que abre a matéria intitulada
“A educagdo em Santa Catarina” (ANUARIO CATARINENSE, 1949, p. 79).
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consideravel, proporcionalmente a sua receita, Santa Catarina ndo era
dos estados que mais destinava verbas para este setor na relagdo “por
habitante”, ou “por aluno-ano”. Devido a este motivo, concluia que,
além dos recursos financeiros, ndo importavam menos as “normas e
métodos de administrag@o”, que influiam “para os excelentes resultados
gue apresenta [Santa Catarina], como se poderad presumir também pelo
intenso reajustamento de sua legislacdo escolar, realizado nos ultimos
tempos” (LOURENCO FILHO, 1942, p. 7). Ou seja, ndo bastava que
um estado gastasse mais com educagado, era “igualmente preciso gastar
bem. Uma politica financeira importard sempre; mas a dire¢do técnica
dos servigos do ensino ndo importarda menos” (LOURENCO FILHO,
1942, p. 13).

Uma das causas do destaque que merecia o Estado estava
relacionada, na leitura de Lourengo Filho, & reforma na legislacéo
educacional “procedida especialmente a partir de 1938, na qual houve a
ado¢do de “normas de mais eficiente planejamento e controle dos
servigos, bem como de reajustamento do trabalho do ensino as novas
necessidades sociais do Estado” (LOURENCO FILHO, 1942, p. 7). Tal
reformulacdo teria ampliado as funcBGes dos cursos complementares,
tratado da transformacdo de escolas isoladas rurais em granjas-
escolares®, efetuado o alargamento das instalagdes auxiliares da escola,
além de instituido uma severa regulacdo do ensino particular, com
destaque para as medidas no que tange a obrigatoriedade de matricula e
frequéncia das criancas a escola.®®

Enfase, no discurso em questdo, merece o certificado de
“quitacdo do dever escolar”, como recurso de fiscalizacdo da
obrigatoriedade da matricula e da frequéncia a escola primaria. Plano
“ndo ainda experimentado no pais” (LOURENCO FILHO, 1942, p. 8), a
quitagdo consistia num atestado fornecido pelo diretor ou pelo professor
do estabelecimento de ensino primario, contendo nome, nacionalidade,

82 A granja escolar “é uma escola isolada e constara de uma 4rea cultivavel de, pelo menos, trés
hectares, com edificio que tenha salas de aula e aposentos necessarios a residéncia do
professor” (BRASIL, 1942, p. 33).

% Aqui Lourenco Filho esta fazendo referéncia & atuacio, em Santa Catarina, de Sebastido de
Oliveira Rocha que, com permanéncia entre os anos 1938 e 1940, executou uma série de
mudancas na legislagdo e na organizagdo da educacdo no Estado. Com o objetivo de dar ao
ensino uma “feigdo mais moderna”, Rocha assumia a dire¢cdo administrativa do Departamento
de Educacdo na recém-criada (abril de 1938) Superintendéncia Geral do Ensino. Identificava
progressos quantitativos na educacgdo do Estado e a0 mesmo tempo uma série de problemas a
serem resolvidos, em especial, no tocante & qualidade educacional (SANTA CATARINA,
1939a).
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estado civil, profissdo e residéncia do interessado, bem com o0 nome e a
idade da(s) crianca(s) sob sua responsabilidade, e que declarava a
matricula e frequéncia desta(s) na unidade escolar. Sem o atestado de
quitacdo nenhum cidaddo poderia ser admitido em servico do Estado ou
Municipio, ou receber dinheiro e efetuar transagBes com estas
instancias; ser promovido em cargo publico; obter certiddes negativas e
atestados, dentre outros (SANTA CATARINA, 1939b; D’AQUINO,
1942). Quanto & quitacdo escolar, Lourenco Filho pensa que é
importante assinalar, antes de tudo, seu “alcance educativo”:

Passa a haver, junto ao publico, a compreensédo de
deveres reais em relagdo a escola. Cresce o
prestigio do professor e das autoridades escolares.
E exercida, de forma relativamente simples, a
fiscalizacdo geral do movimento da prépria réde
de ensino existente. Estabelece-se, enfim, um
servico de censo escolar permanente, pelos
resultados do qual pode o Estado rever, a cada
momento, a localizacdo das escolas e planejar a
criagdo de novas classes. Com isso atende também
a necessidade de regularizagdo das idades de
matricula [...], em cada localidade, ou em cada
distrito escolar (LOURENCO FILHO, 1942, p. 9).

O excerto é seguido da afirmacdo de que os efeitos da
quitacdo escolar estavam sendo “animadores”, com resultados positivos
nos indices de matricula (geral e efetiva) e frequéncia na escola
primaria, uma vez que no triénio anterior ao da aplicacdo da lei, de cada
100 alunos matriculados, apenas 70 frequentavam regularmente a
escola, indice que ascendera para 74 ja em 1939, até chegar a 78 no ano
de 1941. Os numeros referentes a aprovacdo dos alunos para a Série
seguinte, por sua vez, haviam subido de 50% para 63% no mesmo
intervalo de tempo. E com base nas estatisticas, 0 autor proclama: “nio
parece haver ddvida, pois, quanto a exceléncia do plano pbdsto em
pratica”® (LOURENCO FILHO, 1942, p. 11).

6 Esta leitura de Lourengo Filho quanto ao papel da “quitacdo escolar” apaga, ou a0 menos
relega a um segundo plano o principal motivo pelo qual a medida foi gestada: servir a causa da
nacionalizacdo do ensino. Com o acirramento da politica de nacionalizagdo em Santa Catarina
em meados dos anos 1930, especialmente ap6s o Estado Novo, em 1937, foi baixada uma série
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No segundo volume dedicado pelo Inep ao ensino primario
e normal catarinense, datado de 1950, € a vez de Murilo Braga de
Carvalho assinar a introducgdo, pois era sua a funcdo de diretor desde
1946. Além de estar a frente do Inep, segundo a homenagem que
recebeu no ano de 1952, por ocasido da sua morte causada por acidente
aéreo, o “malogrado técnico” Murilo Braga de Carvalho havia realizado
“obra séria, com devotamento e competéncia fora do comum” (RBEP,
1952, p. 5). Como colaborador da Divisdo de Sele¢do do Departamento
Administrativo do Servigo Puablico (Dasp), “contribuiu para a adogio e
pratica do sistema do mérito” no setor; j& na direcdo do Inep, “ampliou o
programa do trabalho desse Instituto, com o desenvolvimento de um
plano destinado a expandir a rede escolar primaria e normal, além de
cursos de aperfeicoamento para professores do magistério primario”
(RBEP, 1952, p. 5). Estava ainda, no periodo préximo ao falecimento,
“elaborando um volume completo de indicacdes gerais sobre as
atividades educacionais no pais” (RBEP, 1952, p. 5).

Murilo Braga, na citada introducdo, assim se refere ao
ensino primario e normal de Santa Catarina:

Uma andlise acurada dos dados referentes ao
ensino primario brasileiro revelard que o Estado
de Santa Catarina ocupa, sem favor, posi¢do
singular no quadro geral brasileiro. E do ponto de
vista de capacidade da réde de escolas ndo ha
discussdo possivel: tdda ou quase tdda populagdo
infantil poderd ser absorvida pelas milhares de
classes primarias mantidas pelos poderes publicos

de decretos-lei, estando entre estes o decreto de nimero 88, de 31/3/1938. Tal normatizacéo,
pelo principio da escola unificada e nacional, instituiu diversas exigéncias que levaram ao
fechamento de escolas mantidas por imigrantes europeus ou seus descendentes, como as teuto-
brasileiras e as italo-brasileiras. D’Aquino (1942), falando principalmente sobre as escolas
teuto-brasileiras de Santa Catarina, afirma que tal medida ndo resolveu por completo os
problemas de nacionalizag@o, devido a uma espécie de “resisténcia passiva” por parte dos
integrantes das coldnias estrangeiras, quando, por exemplo, deixavam de levar seus filhos as
escolas estaduais — substitutas daquelas impedidas de funcionar, anteriormente mantidas pelas
proprias comunidades como importantes pilares da perpetuacdo de costumes, lingua e
sentimentos nacionais em relacdo ao pais de origem. Foi o Decreto-lei n. 301, de 24/2/1939
que, além de normatizar a obrigatoriedade da frequéncia de criangas de 8 a 14 anos a escola,
contribuiu para conter a citada “resisténcia passiva”, instituindo a quitagdo escolar. Sobre a
nacionalizacdo do ensino em Santa Catarina, consultar: Azevedo (2012); Bombassaro (2010);
Fiori (1991); Klug (2003); Ndbrega (2006); Otto (2006); Pereira, V. R. B. (2004); Virtuoso
(2008); Modesti (2011), entre outros.



122

ou instituicdes privadas. E se alguma crianca ndo
vai a escola é porque os pais ndo foram
suficientemente diligentes ou residem em algum
lugar érmo e distante dos grupos humanos que
justificam a criacdo de uma classe (BRAGA DE
CARVALHO, 1950, p. 7).

Na sequéncia do texto, ap0s situar os objetivos desta nova
série de monografias sobre o sistema de ensino dos estados brasileiros e
de nomear os topicos tratados na série dedicada ao Estado em questdo, o
diretor elogia a adaptacdo da legislacdo educacional catarinense —
principalmente do ensino primario e normal — as leis organicas
federais®™. Estabelecimentos, curriculos, estrutura do ensino primario
encontravam-se adequados ao preconizado nacionalmente, o que
sustentava a seguinte afirmagdo: “pode-se dizer sem receios que a
melhor réde escolar brasileira se encontra em Santa Catarina”®
(BRAGA DE CARVALHO, 1950, p. 10).

No discurso em pauta, 0 ensino normal é exaltado. Um dos
motivos, diretamente relacionado ao aumento da quantidade de escolas
era 0 movimento dos docentes existentes no Estado. Os nlmeros
revelavam um avango bastante significativo, que alcangava um
acréscimo de “mais de 150%”, uma vez que em 1932 contava-se com
1800, e em 1948, com 4500 professores atuando no ensino primario
(ensino fundamental comum). Além disso, também as instituicbes de
ensino normal estavam afinadas as diretrizes nacionais, pois ‘“as
finalidades, o curriculo, a organizacdo déste nivel no Estado, estdo
perfeitamente ajustados as normas recomendadas pela lei” (BRAGA DE
CARVALHO, 1950, p. 10). A formac&o de professores é igualmente um
dos pardmetros nos quais se assenta a positiva avaliagdo, conforme
sugere a enunciagdo posta a seguir: “os professores primarios [de Santa
Catarina] recebem conveniente preparagdo profissional em dois tipos de
estabelecimentos: escola normal [...] € curso normal regional” (BRAGA
DE CARVALHO, 1950, p. 10).

% Trata-se da Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-lei n. 8.529) e da Lei Organica do
Ensino Normal (Decreto-lei n. 8.530), ambas de 2 de janeiro de 1946.

% Um dos dados utilizados para sustentar a afirmagio é que de 82 alunos por mil habitantes
(em 1932), passara-se a 137 alunos por mil habitantes, indice alcan¢ado por Santa Catarina e
ainda “ndo ultrapassado no Brasil” (BRAGA DE CARVALHO, 1950, p. 10).
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Buscando fundamentar estatisticamente a avaliacdo
positiva em relacdo a educacdo catarinense, Murilo Braga apresenta um
quadro (Quadro 6 a seguir) em que dispde dados, como matricula geral,
corpo docente e unidades escolares em Santa Catarina, num intervalo de
dezessete anos. Chamam a atengdo os indices apresentados, que revelam
um crescimento de 243% na matricula geral, 255% no corpo docente e
200% no namero de unidades escolares existentes entre os anos de 1932
e 1948. Estas Ultimas sdo as Unicas que apresentam oscilagdes também
descendentes no periodo, o0 que coincide com o acirramento da politica
de nacionalizacdo do ensino no Estado e o consequente fechamento de
diversas escolas mantidas por imigrantes europeus Ou Seus
descendentes, em especial, os teuto-brasileiros.

Quadro 6 — Indices relativos & educago catarinense entre 0s anos
1932 e 1948 — matricula geral, corpo docente e unidades escolares

ANO Matricul | Namero | Corpo | Numero | Unidade | Numer
S ageral | sindices | docent | sindices s 0

e escolares | indices
1932 77.242 100 1.769 100 1.501 100
1933 97.015 126 2.188 124 1.680 112
1934 100.390 130 2.231 126 1.809 121
1935 103.730 134 2.544 144 1.966 131
1936 113.883 147 2.692 152 2.086 139
1937 125.838 163 2.923 165 2.286 152
1938 122.262 158 2.498 141 1.880 125
1939 122.725 159 2.659 150 2.015 134
1940 132.223 171 2.855 161 2.196 146
1941 133.570 178 2.980 168 2.220 148
1942 144.280 187 3.117 176 2.272 151
1943 140.966 182 3.285 186 2.324 155
1944 146.110 189 3.317 188 2.304 153
1945 150.233 194 3.625 205 2.506 167
1946 159.366 206 3.885 220 2.636 176
1947 173.170 224 4.166 236 2.938 196
1948 187.828 243 4.507 255 2.996 200

Fonte: BRAGA DE CARVALHO, 1950, p. 11.

Né&o obstante o “progresso quantitativo” demonstrado por
Santa Catarina no tocante a educacdo, Murilo Braga cita “deficiéncias”
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nas instalacdes pedagogicas, que necessitavam de maiores cuidados. Por
esse motivo, e no intuito de auxiliar o Estado no desenvolvimento de seu
sistema educacional, o governo federal vinha buscando prestar auxilio
por meio da concessdo de verbas para a construcao e o aparelhamento de
escolas. O autor assim explica:

O Govérno Federal, com o seu plano de
ampliagdo da réde do ensino primario, vem
procurando auxiliar o Estado na solu¢do de um
dos seus multiplos e agudos problemas. Assim é
que, em 1946, distribuiu recursos para a
construgdo de 28 prédios para escolas rurais, em
1947, concedeu recursos para a construgdo de 96
novos prédios; em 1948, mais 60 prédios, em
1949, 70 novos prédios e, finalmente, em 1950,
30, o que totaliza 284 novos prédios para as zonas
rurais, onde geralmente ndo havia escolas
adequadas. Esses prédios, a medida que véo sendo
concluidos, recebem imobiliario tanto para a sala
de aula como para a residéncia do professor
(BRAGA DE CARVALHO, 1950, p. 11).

Denunciando que o contingente de criangas integrantes do
que denomina “déficit escolar”, ou seja, “a massa de alunos que ndo
encontram oportunidade para aprender” (RBEP, 1951, p. 3), ndo vinha
decrescendo conforme o desejado, o Ministério da Educacdo e Salde,
por meio do Inep, desde 1946, estava “executando um plano para 0
desenvolvimento da rede do ensino primario, em que sdo utilizados 0s
recursos do Fundo Nacional de Ensino Priméario, criado em 1942~
(RBEP, 1951, p. 4). Afirmando que o objetivo era combater o déficit
“até sua completa erradicacdo”, o editorial da Rbep demonstra os
nameros de escolas criadas e as metas de continuidade do projeto, numa
nova politica de administracdo da educacdo estabelecida com o citado
Fundo, por meio da qual o governo federal vinha sendo “agente eficaz
no desenvolvimento da base fisica do precario sistema educacional
existente para 0 ensino basico da infincia brasileira” (RBEP, 1951, p.
4).

Assim como ocorreu em outras unidades da federacdo, a
politica de melhoria do ensino normal via construcdo e aparelhamento
de prédios escolares também alcangou Santa Catarina. O assunto sera
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abordado no item 3.2 deste trabalho, mas por ora é pertinente a
referéncia a Tiballi (s.d.) quando esta cita as circunstancias da gestéo de
Murilo Braga a frente do Inep com a incumbéncia de administrar os
recursos do Fundo Nacional do Ensino Priméario devido & extin¢do da
Diretoria do Ensino Priméario e Normal. A autora afirma que os esforcos,
neste momento, “estiveram concentrados na expansao da rede primdria e
normal e nos cursos de aperfeicoamento para professores primarios”, o
que gerou um aumento da matricula escolar, continuando presentes,
entretanto, outros desafios, como o “baixo rendimento do ensino
publico, ja& que apenas um numero aproximado de 8% dos alunos
matriculados no ensino primario conseguiam chegar a 42 série, durante o
periodo de 1944 a 1953” (TIBALLI, s. d., p. 6).

Os “multiplos e agudos” problemas educacionais que
possuia Santa Catarina, anunciados no discurso de Murilo Braga, apesar
da “posi¢do singular no quadro geral brasileiro”, pareciam justificar a
interferéncia da Unido junto ao Estado. Gil (2008, p. 52), quando aborda
a relacdo entre os indices educacionais publicados pelo Inep e a
intervengdo que indiretamente sugeriam, aponta que os rendimentos
insatisfatorios anunciados nos boletins abriam precedentes para a acao
do poder central nas decisdes politicas locais, agdo esta indicada como
“necessaria e legitima em fungdo das ‘dificuldades’ enfrentadas pelo
Estado em questao”.

Santa Catarina é também lembrada por seus méritos no que
se refere a educagdo em estudo intitulado “Preparacdo de pessoal
docente para escolas primarias rurais”, publicado por Lourenco Filho em
1953. Quanto ao aspecto escolhido como foco do trabalho — a formagéo
de professores — o autor explicita: "o pequeno Estado de Santa Catarina,
cuja superficie é apenas de 95 mil km2" tem "50 estabelecimentos [de
ensino normal], dos quais 38 sdo cursos regionais, bem distribuidos". E
prossegue; o "Estado é também o que melhor proporcao apresenta entre
a matricula das escolas primarias urbanas e a das escolas rurais, como,
alias, seria de prever" (LOURENCO FILHO, 1953, p. 73). Citando a
politica federal para o desenvolvimento do ensino normal implantada a
partir de 1947, explicita a previsdo de auxilio financeiro para a
construcédo de prédios escolares, bem como medidas para a formacgéo de
professores, pois, com excecdo de Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa
Catarina, a situacdo dos demais estados indicava a insuficiéncia de
escolas de formacao docente, conforme demonstra o Quadro 7 a seguir:
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Quadro 7 — Distribuicdo das Escolas Normais e Cursos Normais
Regionais pelos Estados, Territérios e Distrito Federal no ano de
1951

Locais Cursos Escolas Total
Regionais Normais
Alagoas 2 4 6
Amazonas 6 4 10
Bahia 2 12 14
Ceara 12 12 24
Espirito Santo 1 13 14
Goias 6 16 22
Maranhédo 1 1 2
Mato Grosso - 3 3
Minas Gerais 9 124 133
Paréa 2 4 6
Paraiba 8 8 16
Parana 8 16 24
Pernambuco 9 11 20
Piaui 1 4 5
Rio Grande do Norte - 2 2
Rio Grande do Sul 2 27 29
Rio de Janeiro - 20 20
Santa Catarina 38 12 50
Sao Paulo - 135 135
Sergipe 2 2 4
T. do Acre 2 2 4
T. do Amapa 1 - 1
T. do Guaporé 1 1 2
T. do Rio Branco 1 - 1
Distrito Federal - 11 11
Totais 112 434 546

Fonte: LOURENGCO FILHO, 1953, p. 72 (grifos acrescentados).

O quadro apresentado explicita a condicdo de Santa
Catarina, em um primeiro momento, privilegiada, se for tomado como
referéncia o nimero de cursos destinados a formacéo de professores. De
fato, contando com 50 deles, era superado quantitativamente apenas por
Sdo Paulo e Minas Gerais, que tinham as primeiras colocacdes:
respectivamente, 135 e 133 unidades de formacéo docente. No entanto,
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ao olhar com maior atengdo, € possivel perceber que esta “alta
colocacio™ de Santa Catarina devia-se ao elevado nimero de cursos
normais regionais (38 no total), que era bastante superior tanto a
guantidade de escolas normais (12 no total) no préprio Estado quanto a
de cursos normais regionais em funcionamento em qualquer outra regido
brasileira. Esta “disparidade” demonstrada pelos dados estatisticos
remete a alguns questionamentos: por que Santa Catarina contava com
alto nimero de cursos normais regionais? Seria tdo positivo o fato de
possuir elevada quantidade destes cursos? Quais as diferencas entre os
quesitos necessarios para a abertura e manutengdo de uma escola normal
e de um curso normal regional? Que condi¢cGes de formacdo eram
oferecidas aos futuros mestres que frequentavam 0s cursos normais
regionais? Por que em outras unidades da federacdo que historicamente
vinham se sobressaindo devido a seus sistemas educacionais — como
Séo Paulo e o préprio Distrito Federal, e nos quais Santa Catarina se
espelhava ha anos — ndo se ofereciam cursos normais regionais?

Para Nunes (2000, p. 7), 0S cursos normais regionais
refletiam um movimento de “diluicdo” e “encurtamento” da formacéo
docente, que remetia a experiéncias adotadas em S&o Paulo, na década
de 1920, onde houve a implementacdo de uma “politica popular
reduzida” com a oferta de educacdo gratuita “as criangas das camadas
populares” atrelada a diminuicdo de seu tempo de permanéncia na
escola, o que acabou tendo como efeito o arrefecimento da formagao de
professores. Esta formacdo “para o trabalho” apresentava, portanto,
permanéncias nos anos 1940:

Esse movimento de diluicdo do ensino e
encurtamento dos cursos [experimentado em S&o
Paulo] refletiu-se na formacdo do magistério
primario no plano nacional com a criagéo, 26 anos
depois, das escolas normais regionais — pela Lei
Orgénica do Ensino Normal — que abrangiam
apenas o primeiro ciclo do curso secundario e

7 0 relatério do Departamento de Educacdo (Santa Catarina) relativo ao ano de 1952 aponta a
presenca de um numero ainda maior de cursos destinados & formacdo docente no Estado,
particularmente de cursos para a formacédo de regentes do ensino primério. De acordo com o
documento, foram subordinados a Inspetoria Geral do Ensino Normal, no citado ano: um
Instituto de Educagdo (oficial); doze Escolas Normais (trés oficiais e nove “sob regime e
outorga de mandato”); sessenta Cursos Normais Regionais (quarenta e oito oficiais e doze sob
outorga de mandato) (SANTA CATARINA, 1953, p. 67, grifo acrescentado).
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formavam regentes do ensino primario. Esse fato
chama a atencdo porque o governo federal
incorporou em sua legislacéo, ao lado das escolas
normais e dos institutos de educacdo, o modelo
experimentado pelo Estado de S&o Paulo, que
depois das criticas recebidas o amenizou e
posteriormente o0 abandonou (NUNES, 2000, p.
7).

Da mesma forma Schneider (2008), ao analisar a realidade
de Santa Catarina, tece criticas aos cursos normais regionais e a sua
proposta de formar os professores primarios dos quais tanto se carecia.
De acordo com a autora, além da necessidade de um maior nimero de
professores, pela expansdo da escolarizacdo primaria no Estado, o
crescimento das matriculas no ensino normal esteve relacionado ao
cumprimento da Lei Orgéanica de 1946. Fazendo meng&o ao trabalho que
Jodo Roberto Moreira escreve para a Cileme, em 1954, quando denuncia
0s problemas de uma expansdo desordenada do ensino normal — com a
transformacg@o destas escolas em “simples lugar de ensino secundario,
anarquico e deficiente”, ndo com o objetivo de formar professores, mas
de atender a uma populagdo “desorientada” que procurava 0 ensino
oficial como “meio de mobilidade vertical” (MOREIRA, 1954, p. 81) —
Schneider esclarece que o argumento politico justificava a ampliacdo do
ensino normal como vinculada a formagdo de um maior nimero de
professores a atuarem no ensino primario, mas que tal discurso nao
correspondia a realidade. Para ela, tal expansao, além de servir “como
uma formacdo acelerada de professores para que pudessem, muito
rapidamente, atender a uma demanda considerada urgente, proporcionou
uma formacao secundaria para a maioria dos jovens do interior que ndo
tinham outra opgdo de curso”®® (SCHNEIDER, 2008, p. 60).

8 Schneider analisa o movimento de ampliacdo do ensino normal em Santa Catarina tendo
como referéncia o crescimento da matricula (que nos cursos normais regionais foi sempre
superior entre 0s anos de 1947 e 1959, acima de 80%), a expanséo da rede de ensino (ocorrida
fundamentalmente via cursos normais regionais, que no ano de 1959 somavam setenta e
quatro, contra trés escolas normais e um instituto de educacéo), a distribuicdo das matriculas
por rede (0s cursos normais regionais eram fundamentalmente mantidos pelos poderes
publicos, enquanto a maioria das escolas normais encontrava-se sob a tutela da iniciativa
privada). A falta de entrosamento entre os dois ciclos do ensino normal, para a autora,
demonstra que a formagdo nos cursos normais regionais era “um fim em si mesma, ndo
conduzindo ou preparando para o nivel de ensino posterior” (SCHNEIDER, 2008, p. 66).
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Assim, na contracorrente do posicionamento tomado por
Lourenco Filho, e conforme apontado por Schneider, ndo tdo entusiasta
é a avaliacdo de Moreira sobre a situacdo do ensino em Santa Catarina.
Na obra intitulada “A educagdo em Santa Catarina: sinopse apreciativa
sobre a administracdo, as origens e a difusdo de um sistema estadual de
educacdo”, este autor afirma que o sistema educacional do Estado se
caracterizava, na década de 1950, pelo "rigido centralismo
administrativo, expandindo-se quantitativamente, mas com escasso ou
nenhum progresso qualitativo” (MOREIRA, 1954, p. 86). Continuando
sua critica, diz que tal sistema, tendo sido "perfeitamente funcional™ em
décadas anteriores, "é hoje apenas uma certa massa quantitativa, pobre
se a escola for considerada de um ponto de vista intelectualista, ma se
tivermos em consideracdo as modernas exigéncias educacionais”
(MOREIRA, 1954, p. 87).

Ainda na mesma obra, no capitulo intitulado "O problema
da formagéao de professores"”, o autor afirma que o modelo de formacéo
existente no Estado no inicio do século XX Ihe parecia adequado,
embora fosse insuficiente quantitativamente e deficiente em relagdo a
organizacao curricular. Apesar de ndo formar um nimero suficiente de
professores, a escola normal do periodo era adequada as necessidades,
assim como a escola elementar, que teria exercido o papel de uma escola
de primeiras letras, agindo na reducéo do grande nimero de analfabetos
naquele contexto existente. A posicdo adotada ¢ a de situar a década de
1910 como momento de criacdo de um sistema de ensino em Santa
Catarina que, com as condi¢Bes disponiveis, teve sua orientacdo “de
acordo com a filosofia educacional da época, predominantemente
intelectualista” (MOREIRA, 1954, p. 13).

Moreira registra avancos na formacdo docente nos anos
1930 ao observar professores eficientes e dedicados atuando nas escolas,
postura relacionada ao ensino ministrado nos cursos de formacdo: “os
professdres que vi trabalhando em Joinvile, no grupo de que fui diretor,
também tinham passado por ela [a escola normal]. E eram eficientes,
faziam a escola funcionar, tinham capacidade renovadora, se
interessavam vivamente pelas questdes educacionais” (MOREIRA,
1954, p. 76-77). Apontando a orientagdo de um curriculo um pouco
menos intelectualista como uma das causas da qualidade alcancada na
formacdo oferecida pelas escolas normais, destaca sua caracteristica de
ndo ter “superfluidades”, mas “programas minimos, muito
esquematicos, despidos de minticias e requintes culturais” (MOREIRA,
1954, p. 77). A discussdo sobre os problemas de um ensino
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intelectualista, remontando mais enfaticamente aos embates do
movimento pela Escola Nova no Brasil, ainda se fazia presente na pauta
dos anos 1950. Moreira, que tinha relagdes com Fernando de Azevedo e
Anisio Teixeira, além de outros lideres e integrantes do movimento, era
um defensor da filosofia da Escola Nova e, portanto, afinado aos
projetos dos "pioneiros da educacdo”, tanto aos difundidos nos anos
1930, quanto as "novas" bandeiras dos anos 1950 (PEREIRA e DAROS,
2013).

Novamente de acordo com Moreira (1954), ndo dispondo
de grandes centros urbanos e sendo um Estado ruralizado, Santa
Catarina viu se desenvolver quantitativamente o modelo de “escola
isolada” no ensino elementar. A falta de professores para essas escolas
era uma realidade, j& que os cursos de formagdo, situados
eminentemente em localidades com caracteristicas urbanas, formavam
uma quantidade insuficiente de profissionais, 0s quais, em muitas
situagdes, tinham como espaco de atuacéo os grupos escolares.®

No movimento de democratizagcdo do ensino primario, 0
problema da falta de professores habilitados para atender as escolas
isoladas havia se agravado, necessidade que teria inspirado, em parte, a
reforma do ensino catarinense de 1935 (reforma Trindade), a qual
transformou as escolas complementares em escolas normais primarias,
obtendo consideravel aumento quantitativo dos cursos destinados a
formacdo docente. Alguns aspectos dessa nova organizagdo Sao
criticados por Moreira, como a sintonia de Santa Catarina com o Rio de
Janeiro, o que explicava a imediata resposta catarinense, em 1946, a Lei
Organica do Ensino Normal, por meio da rapida promulgacédo de uma
correlata lei estadual.

A Lei Organica, na opinido de Moreira, havia trazido
alguns inconvenientes com a implanta¢do dos cursos normais regionais.
Tais cursos correspondiam ao ensino normal de primeiro ciclo, de
carater ginasial, ministrado em quatro anos, e formavam regentes para o
ensino primario — a atuarem principalmente nas escolas isoladas. Esta lei
também equiparou as unidades de formacdo pedagdgica as outras

% Nas palavras do intelectual, as escolas isoladas “dependiam demasiadamente do professor”,
por ndo estarem integradas a uma comunidade especifica, tendo como publico criangas da zona
rural pertencentes a uma populacéo esparsa, nem sempre residente préximo a escola. A escola
isolada, no entanto, em que o professor seria figura central, contava com mestre, na maior parte
das vezes, improvisado “ndo tendo recebido formacio pedagdgica, mesmo de emergéncia. O
professor provisorio prestava apenas um exame de suficiéncia” e lhe era facultativo cursar o
ensino normal durante o exercicio da funcdo docente (MOREIRA, 1954, p. 65).
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instituicdes de ensino secundario, mudanca que, para ele, fora
responsavel por uma “super-matricula” naquelas unidades, ¢ por sua
transformag@o em lugar de ensino “anarquico e deficiente” (MOREIRA,
1954, p. 81).

Apesar das iniciativas com a finalidade de resolver ou
amenizar o problema, a presenca de professores sem formacgéo atuando
nas escolas isoladas ndo era um dado novo e se constituia em
permanéncia no sistema de educagdo catarinense, conforme apontam os
dados publicados na Cileme: “Sta Catarina sempre lutou com
deficiéncia de pessoal especialmente formado para 0 magistério. Em
1940, 2/3 do professorado primario ndo tinha formagdo pedagdgica
especializada para a funcdo”, o que gerava um contingente de
professores provisorios recrutados “por meio de concurso ou exame de
licenga” (MOREIRA, 1954, 68-69). Na década de 1950, a condigdo
parecia nao ter avancado muito:

Esta situagdo ndo mudou ainda, pois se conclui da
‘Mensagem a Assembléia Legislativa’, enviada
pelo Governador em abril de 1953, que, de 4.818
professores, 2.783, isto é, mais da metade, é
constituida por extra-numerarios, os quais ndo sao
nem normalistas, nem regentes com curso normal
regional, nem siquer complementaristas. Trata-se
de gente com simples curso primario, na sua
maior parte. Acresce ainda que, atualmente, o
Departamento de Educacdo ndo estd mais
realizando concursos de admissdo ou exames de
licenca. Parece que o critério de nomeagdo de tais
professores  extra-numerarios, €&  politico-
partidario, segundo as informagdes colhidas
(MOREIRA, 1954, p. 69, grifos acrescentados).

Nesse quadro, de “mais de metade” dos professores sem
formacdo adequada atuando nas escolas primarias catarinenses,
poderiam dar grande contribui¢cdo e agir na contracorrente 0s cursos
normais regionais, caso cumprissem 0 objetivo para o qual foram
criados: preparar os docentes das escolas isoladas. Mas infelizmente,
ndo era esta a constatacdo a que chegara Moreira em suas pesquisas,
pois, além de ndo obedecerem "realmente a um critério regional™ na sua
distribuicdo e localizagdo, os cursos "tinham um sé curriculo e um s6
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programa", assim como um grande nimero de disciplinas para as quais
ndo havia professores habilitados (MOREIRA, 1954, p. 82). Nesta
direcéo:

A proliferacdo dos cursos normais regionais
conforme padrdo unico, cristalizou em rotina a
formacdo do professor rural, com desrespeito a
diferenciagdo regional e local, bem como chocou-
se com a impossibilidade de se dar, a tais cursos
normais, pessoal docente capaz e adequado. Até
hoje continuam os profess6res provisérios de
escolas isoladas, sem formagdo pedagdgica, em
propor¢do que ultrapassa a 50% de todo o
magistério primario (MOREIRA, 1954, p. 86-87).

Assim, apesar da grande necessidade de instituigdes que
formassem professores para as escolas isoladas, no entendimento de
Moreira, estes cursos ndo mostravam muitas possibilidades de éxito: ndo
tinham carater regional ou mantinham um curriculo diferenciado e
adequado a cada regido; resultavam da transformagdo das escolas ja
existentes e traziam consigo os problemas destas; ndo obedeciam a um
critério racional de localizagdo (alguns estavam nos centros urbanos, a
despeito da funcdo de formar professores para 0s meios rurais); tinham
em seu curriculo diversas disciplinas, para as quais ndo havia
professores habilitados. No entanto, apesar das criticas que faz, o autor
admite que esses cursos, a0 menos, permitiam “melhorar ‘'um pouco' o
nivel intelectual e o0s conhecimentos pedagdgicos do magistério
primario do interior” (MOREIRA, 1954, p. 83-84).

Em relatério elaborado por ocasido do encerramento das
atividades do Servico de Orientacdo Pedagogica que a professora Maria

" 0 acesso a documentos pertencentes ao Curso Normal Regional Haroldo Callado que, anexo
ao Grupo Escolar José Boiteux (hoje E.E.B. José Boiteux, localizada no bairro Estreito, em
Florianépolis), entrou em funcionamento logo no ano de 1947, comprova, de alguma forma, a
critica de Moreira ao curriculo dos cursos normais regionais. Ao menos no caso do curso
Haroldo Callado, os documentos indicam uma grade curricular formada pelas mesmas
disciplinas previstas pelas leis organicas relativas ao ensino normal. Vale ressaltar que a
possibilidade de cada curso normal regional poder ousar no curriculo oferecido era, de certa
forma, tolhida por alguns dispositivos, como as fichas enviadas pelos 6rgdos oficiais para
controle de frequéncia e aproveitamento dos discentes (localizados pela pesquisa), as quais ja
traziam preenchidos os campos relativos as disciplinas ofertadas.
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da Gléria Mattos™ desenvolvera no ano de 1961, em grupos escolares
de Floriandpolis, é possivel perceber algumas permanéncias em relacéo
aos pontos criticados por Moreira no ano de 1954. Mattos defende, no
documento, a necessidade de um diretor proprio para 0s cursos normais
regionais (e ndo o mesmo do grupo escolar), além de professores
especializados para cada disciplina, “submetidos a exame prévio
(conteddo, didatica geral e especial) e que percebam remuneracao igual
a dos professores de Ginasio” (MATTOS, 1961, p. 10). Salienta também
que seria inviavel “exigir eficiéncia (no C.N.R.) de uma professéra que,
das 8 as 12 h rege classe no Curso Primario, e fora déste horario, ainda
prepara licGes e corrige trabalhos de seus alunos. Se a turma do Priméario
ndo for prejudicada, a do Regional o sera” (MATTOS, 1961, p. 10). E
acrescenta: “a deficiéncia do Ensino no C.N. Regional estd em razdo
direta da falta de tempo dos professores, que ndo podem preparar-se
devidamente para as aulas, nem exigir trabalhos de seus alunos (muita
redacdo), uma vez que se torna impossivel a corre¢cdo dos mesmos”
(MATTOS, 1961, p. 11).

Retomando as conclusdes da apreciagdo de Jodo Roberto
Moreira acerca da educacdo catarinense, na opinido do intelectual, o
Estado ndo possuia um sistema de ensino organizado de acordo com 0s
"modernos" principios de educacdo, tendo, neste sentido, avangos
guantitativos bastante superiores aos qualitativos. A despeito das
tentativas, a "falta de educadores tecnicamente preparados” era um
impeditivo ao desenvolvimento do sistema de ensino catarinense e,
desse modo, ainda assoberbava o Estado “o problema da formacéo
adequada do magistério primario, sendo insuficientes, qualitativa e
quantitativamente, as medidas adotadas até agora" (MOREIRA, 1954, p.
98).

Novamente contradicdes entre os discursos podem ser
verificadas, se forem comparadas as palavras de Moreira a
pronunciamentos do governo de Santa Catarina. E o caso do que se pode
ler na mensagem enderecada a Assembleia Legislativa, em 1955, pelo
entdo governador do Estado, Irineu Bornhausen. Nas palavras do
governador, alcancara sucesso a politica de abertura de unidades

™ Maria da Gléria Mattos, natural de S&o José (SC), formou-se normalista no Colégio Coragéo
de Jesus (Floriandpolis) no ano de 1933. A partir dai assumiu uma série de cargos na educacdo
catarinense: professora de grupo escolar e de escola normal priméria, diretora de grupo escolar,
auxiliar de inspecdo, regente de curso complementar (DELLA FLORA, 2009). Participou da
implantacdo da FAED/UDESC na década de 1960, realizando pesquisas e sistematizando
projetos, como o “Plano catarinense de orientagio do ensino primario (1964)” (LINS, 1999).



134

escolares estaduais, praticada por sua gestdo entre os anos de 1951 e
1954. Devido ao “interésse e os cuidados do Govérno na ampliacdo da
réde escolar” podia-se, portanto, registrar um crescendo “digno de
nota”: “em 1951 — 28 unidades, para em 1952 ser elevado para mais
148, subindo em 1953 para 180, para atingir, em 1954, a elevacao de
mais 216 novas unidades de ensino”. E prossegue: “o total de 572 novas
unidades escolares é prova eloqiiente do amparo e protegdo do Govérno
as populacBes escolares necessitadas. Representa [...] que o Govérno

atual, sobre o anterior, elevou de 34,9% o numero de unidades”
(SANTA CATARINA, 1955, p. 31-32).

Ainda exaltando os feitos de seu governo, Bornhausen fala
também sobre a expansdo do ensino normal, em especial, devido &
ampliacdo do ciclo ginasial, representado pelos cursos normais
regionais:

O ensino normal, desde a expedigdo da respectiva
lei orgénica, tomou vulto na sua expansdo, o0 que
se observa através dos dados estatisticos
referentes a matricula, frenqiiéncia e promogéo de
1950-1954.

A divisdo do ensino normal em primeiro e
segundo ciclos permitiu dar solugdo ao
problema relativo ao provimento das escolas
isoladas e das classes das escolas reunidas, que
vinham sendo regidas por professdres ndo
admitidos por concurso.

O regente de ensino primario — o que concluiu o
primeiro ciclo do ensino normal —, assumiu feicao
técnico profissional, e, assim, as escolas
disseminadas em todo o territério catarinense
puderam ficar sob a regéncia efetiva de
professor convenientemente habilitado,
segundo as exigéncias recomendaveis da técnica
pedagdgica.

Esta a razdo por que ndo se descuidou de dotar
quase todos 0s municipios de um
estabelecimento de ensino normal do primeiro
ciclo (Curso Normal Regional), formando uma
réde suficiente para, em breve, atender o
provimento, por concurso, das escolas isoladas e
reunidas.
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Com efeito, o Govérno elevou de 38 a 52 o
nimero de estabelecimentos de ensino normal
do primeiro ciclo, o que representa a
porcentagem de 36,8%, elevacdo verificada no
quadriénio 1951-1954 sbbre os anos que o
precederam.

Também a matricula, a frenqliéncia e a promogéo,
em decorréncia désse acréscimo, foram elevadas
em proporcdo aproximada de 72% (SANTA
CATARINA, 1955, p. 33-34, grifos
acrescentados).

As incongruéncias que emergem dos discursos
apresentados quando colocados em relagdo uns com os outros trazem
uma série de questdes para reflexdo. Uma primeira nota pertinente é a de
que procurar “a verdade” quanto aos pontos argumentados, ou eleger o
texto que mais parece se aproximar do “real”, ndo sdo objetivos, mesmo
porque "o conceito de verdade é irrelevante na tentativa de explicagdo
das crencas” (SKINNER, 2005, p. 2). Dialogar com discursos
produzidos em outros momentos histricos requer pensar no contexto
em que foram produzidos, nas questfes que apresentavam e tentavam
responder, a favor “de que” ou “de quem” estavam se posicionando
aqueles que os produziram efou divulgaram, quais intencBes seus
autores possuiam e o que estavam fazendo ao cria-los. Considerar as
relagcbes entre autor/texto/contexto, conforme ensina Skinner (2005),
ndo é tarefa simples, mas parece contribuir para situar melhor os
discursos em relacdo a informacdes que dizem da materialidade de sua
producéo.

Pensando nesta direcdo, é possivel inferir que o discurso
do governador Bornhausen tem como uma das possiveis intencdes
promover os feitos de sua gestdo por meio do uso de dados estatisticos,
objetivos, com os quais busca demonstrar os avangos do ensino primario
e da formacdo de professores para este nivel de ensino em solo
catarinense. O elevado nimero de cursos normais regionais no Estado e
0 argumento de que eles supriam a contento a necessidade das escolas
isoladas e reunidas parecem ser suficientes para dizer da qualidade da
educacdo em Santa Catarina.

Moreira, ao contrario, fala de um lugar diferente ao
escrever a obra que publica pela Cileme. Como técnico do Inep e
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coordenador da Campanha, a0 mesmo tempo em que catarinense com
histérico de atuacdo na educacdo deste Estado — tanto no ensino
primario, quanto na formacdo docente —, parece querer analisar seu
objeto de estudo usando de rigor e distanciamento.” Tinha a
incumbéncia de escrever a obra que inauguraria os estudos da Cileme
sobre os Estados brasileiros e serviria de modelo as demais monografias,
mas fazia isto ndo somente como pesquisador do Inep, uma vez que
deveria escrever sobre o Estado em que nascera, ao qual ja prestara
servigos e com o qual muito possivelmente mantinha relagdes. Por este
motivo, certo distanciamento e até o uso de uma dose de “severidade”
poderiam protegé-lo de uma andlise passional e de acusagdes neste
sentido. Isto, é claro, se olharmos a partir de um dos angulos. Mas
também é possivel pensar a partir de outro ponto, quando se leva em
conta que os direcionamentos da educagdo catarinense podem ter
tomado rumos com o quais Moreira ndo concordava, ou que diferiam
das opgdes feitas nos anos 1930 e inicio dos 1940, quando atuava no
Estado. As contribuigdes que deu e os avangos registrados no periodo
em que esteve trabalhando na educacgdo catarinense, na sua avaliacéo,
podem ter sido perdidos devido a direcionamentos posteriores, e este
seria um bom motivo para sustentar uma analise “severa’: depreciar, de
alguma forma, as diretrizes do momento, exaltando os feitos pretéritos,
que estavam ligados a sua atuacao e a suas contribuigdes.

Ja a avaliagdo “do Inep” dos anos 1942 e 1950,
primeiramente com os discursos de Lourenco Filho e posteriormente
com os de Murilo Braga, parece estar apoiada em uma abordagem de
certa forma quantitativa, em aspectos mais ligados a dados estatisticos.
A escolha de alguns indicadores para a avaliacdo da educacdo em Santa
Catarina a coloca na condi¢do de “modelo” educacional do pais € esta
diretamente relacionada aos resultados obtidos, que poderiam ser outros,
caso também o fossem os aspectos mensurados. Além de hierarquizar e
prescrever, os discursos das citadas publicagcdes assumem uma funcéo
que remete a forma como Gil (2008) caracteriza as estatisticas
educacionais: a de instrumentos que servem a avaliacdo, ao
planejamento e a aplicacdo de recursos na educacdo. Assim, mostrando
a incapacidade do governo local para resolver os problemas ainda

" Jodo Roberto Moreira é criticado por Orlando Ferreira de Melo em algumas das anélises que
faz sobre a educagdo catarinense, na obra que este autor publica em 1955, intitulada
“Comentarios sobre a monografia ‘A educagdo em Santa Catarina’”. Além de langada em livro,
a critica de Melo é também veiculada pela Rbep de nimero 61 (jan./mar. 1956). Para maiores
detalhes acerca do debate entre Melo e Moreira, ver: Pereira e Daros (2013).
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persistentes no setor educacional, a intervencdo da Unido é justificada —
e tomada apenas do ponto de vista de suas contribui¢cdes, como resposta
a uma demanda. E o caso dos acordos para a construgdo de instalagdes
escolares, que aparecem no texto de Murilo Braga justamente na forma
de auxilios, com a finalidade de suprir as “deficiéncias” ainda
verificadas na educacéo catarinense.

Tais acordos, assim como outras a¢fes do Inep no sentido
de suprir as deficiéncias educacionais no Estado de Santa Catarina,
como é o caso dos cursos oferecidos tendo em vista o aperfeicoamento
dos docentes e do plano de reforma educacional elaborado com
assessoria dos técnicos “inepianos”, serdo melhor tematizados a seguir.

3.1 A acdo do Inep em solo catarinense: 0s acordos para a
construcao de escolas rurais, as bolsas de estudo para docentes e 0
plano de reforma do sistema estadual de educagéo

Aos 14 de novembro de 1942 foi instituido, pelo Decreto-
lei n. 4.958, o Fundo Nacional do Ensino Primario. Os recursos do
Fundo, formados “pela renda proveniente dos tributos federais que para
este fim vierem a ser criados”, deveriam ser destinados a “ampliacdo e
melhoria do sistema escolar primario de todo o pais” e aplicados em
forma de auxilios e de acordos especiais, estabelecidos com Estados,
Territorios e Distrito Federal, “na conformidade de suas maiores
necessidades” (BRASIL, 19424, s. p.).

Trazendo “disposi¢des regulamentares” sobre a concessao
de auxilio federal para o ensino primario, o Decreto n. 19.513, de 25 de
agosto de 1945, estabelece o percentual para a aplicacdo dos recursos do
Fundo Nacional do Ensino Primario, na seguinte proporcdo: 70%
destinados as construcdes escolares, em projetos que passassem por
prévia aprovacdo do Ministério da Educacdo e Salde; 25% para a
educacdo primaria de “adolescentes e adultos analfabetos”; 5% para a
concessdo de “bolsas de estudo destinadas ao aperfeigoamento técnico
do pessoal dos servicos de inspecdo e orientacdo do ensino primario a
critério do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos” (BRASIL, 1945,
s. p.). A organizacdo destes cursos de especializacdo e aperfeicoamento
é normatizada pelo Decreto-lei n. 8.583, de 8 de janeiro de 1946,
atendendo as finalidades de:



138

a) habilitar e aperfeicoar pessoal para funcbes de
administracdo ~ de  servicos  educacionais,
documentacgdo e pesquisa pedagogica, da Unido,
dos Estados, Territdrios e Municipios;

b) aperfeicoar pessoal dos servigos de inspegéo e
orientacéo do ensino primario;

c) divulgar conhecimentos especializados s6bre
assuntos de educacao;

d) incentivar o interésse pelo estudo objetivo da
educacgdo nacional (BRASIL, 1946, s. p.).

Ao que parece, um importante foco da formac&o oferecida
pelos cursos do Inep era a preparacdo de técnicos educacionais, uma vez
que, além das finalidades descritas, as bolsas de estudo eram
concedidas, “de preferéncia”, a servidores estaduais e municipais “com
exercicio em servigos de administracdo da educagdo” (BRASIL, 1946, s.
p). Cabe ressaltar que durante a gestdo de Murilo Braga de Carvalho
(1945-1952) o Inep foi responséavel pela administracdo e aplicacdo dos
recursos do Fundo “em decorréncia da extingdo da antiga Diretoria do
Ensino Priméario e passagem das suas atribuigdes para o Instituto”
(MENDONCA e XAVIER, s.d., p. 2). Conforme ja& apontado, uma
parcela dos recursos do Fundo deveria ser aplicada no aperfeicoamento
de professores e, através do Decreto-lei n. 8.583/46, foi organizado “um
sistema de cursos no Rio de Janeiro, com a concessdo de bolsas para
professores do interior” (MENDONCA e XAVIER, s. d., p. 3).

A ampliacdo desta politica federal de incentivos ao ensino
primario e o foco nas zonas rurais estdo provavelmente relacionados a
promulgacdo da Lei n. 59, de 11 de agosto de 1947, que autorizou a
cooperacdo do Poder Executivo com as unidades federadas na
“ampliagdo e melhoria do sistema escolar primario, secundario e
normal, nas zonas rurais” ou sedes municipais ou distritais “onde haja
caréncia de recursos educacionais” (BRASIL, 1947, s. p., grifos
acrescentados). O Inep seria o responsavel por firmar e fiscalizar os
acordos, nos quais deveriam ser observados o0s seguintes pontos:

a) responsabilidade efetiva do beneficiario pela
exata aplicacdo do auxilio recebido;
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b) observancia dos projetos e normas de
construg&o a serem préviamente estabelecidos;

c) divisdo do auxilio em parcelas cuja utilizagdo
serd feita a medida que forem progredindo os
trabalhos de construgéo;

d) exercicio de funcdo de fiscalizagdo e contrble
dos recursos financeiros concedidos. (BRASIL,
1948, s. p.).

Ainda com base no documento em que esta localizado o
excerto apresentado anteriormente (Decreto n. 25.667, de 15 de outubro
de 1948), que expede instrucbes para a execucdo da Lei n. 59/47, a
aplicacdo dos recursos deveria ser subsidiada pela elaboragéo de estudos
acerca da situacdo educacional daqueles que pleiteassem a celebragéo
dos acordos com o Inep. Aqui se podem observar algumas iniciativas do
Instituto — que ficariam posteriormente conhecidas como integrantes do
plano de reconstrucdo educacional levado a cabo pela gestdo de Anisio
Teixeira, a partir de 1952 — sendo postas em pratica, como a de
promover estudos e prestar assisténcia aos Estados e Territérios, ou de
organizar documentacdo e divulgar informagfes acerca dos diversos
sistemas educacionais. E o caso das publicacBes intituladas
“Organizacdo do Ensino Primario e Normal”, dos acordos que
subsidiavam financeiramente a construcdo de prédios escolares ou das
bolsas de estudos para a participagdo dos cursos de formagédo de pessoal
técnico-educacional.

Desde sua criagdo, ao Inep era prevista a fungdo de ser “o
centro de estudos de todas as questdes educacionais relacionadas com os
trabalhos do Ministério da Educacdo e Saude” (BRASIL, 1938, s. p.).
Contando com “quatro secgdes técnicas” — Documentagdo e
Intercdmbio, Inquéritos e Pesquisas, Psicologia Aplicada, Orientacdo e
Selecdo Profissional — além de Servico de Expediente, Servico de
Biometria Médica, Biblioteca Pedagdgica e Museu Pedagogico, o
Instituto tinha como fungdes:

a) organizar documentacdo relativa a
histéria e ao estudo atual das doutrinas e das
técnicas pedagogicas, bem como das
diferentes espécies de instituicdes educativas;
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b) manter intercaAmbio, em matéria de
pedagogia, com as instituicdes educacionais
do pais e do estrangeiro;

C) promover inquéritos e pesquisas sobre
todos os problemas atinentes & organizacao
do ensino, bem como sobre 0s VAarios
metodos e processos pedagdgicos;

d) promover investigagdes no terreno da
psicologia aplicada & educagdo, bem como
relativamente ao problema da orientacdo e
selegdo profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servicos
estaduais, municipais e particulares de
educacdo,  ministrando-lhes,  mediante
consulta ou independentemente  desta,
esclarecimentos e solugbes sobre 0s
problemas pedag6gicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de
difusdo, os conhecimentos relativos a teoria
e a prética pedagogicas (BRASIL, 1938, s.
p., grifos acrescentados).

Organizado em julho de 1938, o Inep teve sua origem no
Instituto Nacional de Pedagogia, que havia sido criado em janeiro de
1937 (Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937). As funcGes elencadas como
atribuicdes do Inep e que depois foram intensificadas e ampliadas na
gestdo de Anisio Teixeira podem ser percebidas dentre as agdes
executadas pela instituicdo. De acordo com trabalhos produzidos no
ambito da histéria da educacéo brasileira (e catarinense)”, ndo ha como
negar a profundidade e amplitude das iniciativas do Inep “de Anisio
Teixeira” e de seu projeto de reconstrugdo social via reconstrugdao
educacional. Entretanto, da mesma forma se faz importante apontar as
realizacGes anteriores a essa gestdo, as quais estdo relacionadas as
préprias finalidades do Instituto, apontadas na legislacdo que o institui.
No caso de Santa Catarina, a presente pesquisa constatou a acgdo e
interlocucdo do Inep durante gestdes anteriores a de Anisio Teixeira,
quando Lourenco Filho e Murilo Braga respondiam por sua direcao.
Datam desse periodo os acordos para a construcdo de escolas rurais,

™ Aradjo e Brzezinski (2006); Aradjo (2007); Scheibe, Daros e Daniel (2005) entre outros.
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assim como o movimento de professores e pessoas ligadas a educacgédo
catarinense, que eram contemplados com bolsas de estudo para
frequentar os cursos oferecidos pelo Inep.

Uma importante descoberta da pesquisa que originou esta
Dissertagdo foi a de que Santa Catarina esteve entre a relacdo de estados
contemplados pelo programa de construcGes escolares do Ministério da
Educacdo e Saude, conforme atestam alguns documentos localizados.
Fundamentais nesta etapa da investigagdo foram os nimeros 3, 7 € 9 do
Anuario Catarinense, relativos respectivamente aos anos de 1950, 1954
e 1956, uma vez que trouxeram valiosos dados acerca da existéncia de
acordos entre o Estado de Santa Catarina e aquele Ministério, visando a
construcdo de escolas rurais. Apds isso, outros documentos também
contribuiram para a montagem de um quadro que, mesmo de forma
preliminar, pudesse auxiliar na compreenséo desse processo.

3.1.1 Acordos para a construcao de prédios escolares

Escolas rurais em Santa Catarina

Um programa de ampliagdo e melhoria do sistema
escolar primario. Acbrdos especiais celebrados
entre 0 Ministério da Educacdo e Salde e o
Estado de Santa Catarina. A comissdo especial
encarregada da execugdo dos acOrdos e a
orientacdo de S. Excia. o Sr. Secretario do Interior
e Justica, Educacdo e Salde, Dr. Armando
Simone Pereira. Cento e oitenta e quatro escolas
localizadas em Santa Catarina. Escolas ja
instaladas. Resultados obtidos. Objetivos futuros
(ANUARIO CATARINENSE, 1950, p. 5).

O eloquente discurso publicado no Anuario Catarinense do
ano de 1950 anuncia a presenca, no Estado, de escolas que se utilizam
da nomenclatura “rural” ou “rurais” ndo como adjetivo secundario. Até
0 contato com este documento, 0 que se vinha encontrando nas fontes
era a presenca do “rural” acompanhando ou fazendo referéncia as
escolas isoladas, de modo que agora havia uma diferenca quanto ao seu
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uso, uma vez que passava a exercer a funcdo de Unico adjetivo a
qualificar o tipo de escola referenciado.

O excerto, nos originais, vem acompanhado de uma
contextualizacdo sobre a natureza do programa de melhoria e ampliagdo
do ensino primério, com informacdes que vdo na mesma direcdo das ja
destacadas neste capitulo. Com recursos do Fundo Nacional do Ensino
Primério, estavam sendo realizados acordos destinados & construgéo de
prédios escolares nos Estados, obedecendo a plantas e especificacdes
provenientes do proprio Ministério da Educacdo e Salde. Para ser
contemplado com o auxilio era “condicdo essencial e assinatura de
acordo especial entre cada unidade federada e o Ministério da Educacéo,
através do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos” (ANUARIO
CATARINENSE, 1950, p. 6).

Santa Catarina havia sido contemplada com quatro acordos
especiais, um no ano de 1946, dois em 1947 e um no ano de 1948. No
primeiro, estava prevista a construcdo de 28 prédios escolares
“localizados fora das sedes dos municipios, de preferéncia nas zonas do
alto interior, onde maiores fossem as necessidades educacionais”. Um
dado importante é que a localizagdo dos prédios fora escolhida pelo
proprio Inep, “mediante pesquisa realizada por seus 6rgaos técnicos, o
que aconteceu, também, nos demais acordos” (ANUARIO
CATARINENSE, 1950, p. 6). Desse modo, ap6s a indicacdo dos
municipios e distritos onde seriam realizadas as construces, caberia ao
governo estadual negociar com as prefeituras a doacéo dos terrenos’”.

Dos dois contratos firmados em 1947, um destinava-se a
edificacdo de 40 prédios, e outro, a “constru¢do de prédios em zona de
fronteira e nacionaliza¢do”, este ultimo com o valor correspondente ao
custo de 56 unidades, “sendo dezesseis (16) localizados na zona de
fronteira, Chapecoé, e quarenta (40) nas diversas zonas de
nacionalizagio”” (ANUARIO CATARINENSE, 1950, p. 8). Ja o
terceiro deles, de 1948, previa auxilio para 60 prédios. Assim sendo,

" Na “Coletanea de leis estaduais 1948-19557, pertencente ao acervo do APESC, foi localizada
uma série de leis autorizando a aquisi¢do de “uma area de terra” para a constru¢do de “escola
rural”, ou “grupo escolar” (as primeiras em maior nimero). Em apenas um grupo escolar foi
encontrada a denominagio “rural”, o que ndo aconteceu com as demais escolas, uma vez que
todas recebiam a designagdo “escola rural”. Os terrenos costumavam ter em torno de 10.000m?,
ao que parece, medida sugerida como tamanho ideal.

" Atente-se para a permanéncia, nos anos 1950, de preocupacdes ligadas & nacionalizacéo do
ensino.
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Pelos quatro acordos, recebeu nosso Estado um
auxilio correspondente a construgdo de cento e
oitenta e quatro (184) prédios para escolas rurais,
0s quais se acham, em sua maioria, concluidos e
em funcionamento, atendendo as necessidades
educacionais do interior catarinense (ANUARIO
CATARINENSE, 1950, p. 8).

Para a fiscalizacdo da execucdo dos acordos, € citada uma
comissdo especial (com sede em Santa Catarina, no Departamento de
Educacao) formada por Elpidio Barbosa (diretor daquele departamento e
escolhido presidente da comissdo), Abelardo Sousa, Balbino Martins e
Osni Paulino da Silva. O secretario do Interior, Justi¢ca, Educacdo e
Salde orientaria a comissdo. Trata-se de Armando Simone Pereira,
“grande figura déste movimento educacional, a quem se deve a
expansdo da rede escolar catarinense pela seguranca e espirito de
iniciativa que animam os empreendimentos da pasta que honrada e
inteligentemente ocupa” (ANUARIO CATARINENSE, 1950, p. 8-9).

Conforme indicam as fontes, existiam normas federais
para a construcdo das escolas primarias rurais. Os prédios poderiam ser
em alvenaria ou madeira, “conforme as pecularidades e possibilidades
de cada local”, e deveriam atender a “exigéncias higiénico-pedagdgicas”
(ANUARIO CATARINENSE, 1950, p. 9). Até o momento de
publicacdo do Anuério relativo a 1950, 88 prédios, dentre aqueles
acordados, estavam concluidos, e outros 84 em fase de montagem. Mais
12 deveriam ser construidos pelas prefeituras (ANUARIO
CATARINENSE, 1950, p. 9). Como “objetivos futuros” sido
enumerados a “ampliagdo e melhoria do sistema escolar primario”, o
dispéndio de aproximadamente 27% da renda total do Estado para a
educacdo, a disseminagdo de escolas “por todo o seu territorio, fixando
as populacdes ao meio, através do ensino rural”’® (ANUARIO
CATARINENSE, 1950, p. 11, grifos acrescentados). Para tanto, a
continuidade de auxilio por parte do governo federal seria
“indispensavel” e oportuna, “razdo por que, a assinatura de acordos
futuros s6 poderd trazer beneficios a obra educacional catarinense”

"® A partir deste documento é possivel inferir que o discurso com base ruralista, com énfase na
importancia do ensino rural para a fixagdo das populagcdes ao meio, continuou marcando
presenca em Santa Catarina na década de 1950.
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(ANUARIO CATARINENSE, 1950, p. 11). A possibilidade de novo

acordo, no ano de 1949, para prédios localizados no interior do Estado, é
anunciada.

Imagem 5 - Escola Rural de Ribeir&o do Salto, em Taid

Fonte: ANUARIO CATARINENSE, 1954,
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Imagem 6 — Escola Rural de Cabegudas

Fonte: ANUARIO CATARINENSE, 1954.

Imagem 7 — Escola Rural de S&o Jo&o dos Cavalheiros,
em Canoinhas

Fonte: ANUARIO CATARINENSE, 1954.
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Em relatério do Departamento de Educacdo, referente ao
ano de 1952, os convénios com o Ministério da Educacdo e Salde
também sdo noticiados e se pode verificar que, além das unidades
escolares aqui discriminadas, haviam sido acertadas outras 100, a partir
de dois novos contratos (um em 1949 e outro em 1950). Consta no
documento que, em 1952, o Estado de Santa Catarina havia firmado seis
convénios, visando o financiamento federal para a construcdo de 284
prédios para escolas rurais, assim distribuidos: em 1946, construgéo de
28 prédios; em 1947, dois acordos, um para 40 e outro para 56 prédios;
em 1948, 60 prédios; em 1949, 70 prédios; e em 1950, 30 prédios. E das
284 unidades escolares com as quais o Estado fora contemplado,
“devemos registrar que 249 prédios estao concluidos, 1 estd na fase da
cobertura, 1 em paredes, 26 na fundagdo e 7 ndo iniciados. Dos 249
prédios que estdo concluidos, acham-se em funcionamento 217 escolas
devidamente equipadas” (SANTA CATARINA, 1953, p 16). Os
recursos ja haviam sido transferidos para o Estado, com exce¢do do
valor referente ao contrato de 1950, do qual ainda deveria ser repassada
uma parcela.”’

Acordos especiais para a construcdo de grupos escolares
rurais sdo também mencionados no mesmo relatdrio, além de outros
visando o aparelhamento escolar. Assim, para a edificacdo de 12 grupos
escolares foram realizados dois acordos: o primeiro contemplou o0s
municipios de Chapecdé, Ibirama, Indaial, Itaiopolis, Joacaba, Taid e
Turvo; o segundo, os de Campos Novos, Concoérdia, Criciima, Itajai e
Porto Unido. Ainda com base na mesma informacéo, todos os prédios,
com excecao do prédio de Campos Novos, encontravam-se concluidos e
em funcionamento.”® E para mobiliar os estabelecimentos de ensino
construidos foi concedida, pelo Ministério da Educacgdo e Salde, verba
para o aparelhamento de 238 escolas e 13 grupos escolares.”

™ J& havia sido transferido para o Estado um total de Cr$ 16. 460 000,00, restando apenas Cr$
300 000,00 relativos a parte do acordo de 1950.

8 Além destes dois convénios, foi feito um terceiro entre o Ministério da Educagio e Salde e a
Prefeitura Municipal de Ararangué para o financiamento de um grupo escolar, localizado na
vila de Passo do Sertdo.

™ O financiamento para aparelhamento escolar era feito & base de Cr$ 8. 000 00 por unidade,
em se tratando de escola rural, e de Cr$ 25. 000 00, em se tratando de grupo escolar.
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Imagem 8 - Grupo Escolar Rural de Valbes

Fonte: ANUARIO CATARINENSE, 1954.

Imagem 9 - Grupo Escolar Rural de Taid

Fonte: ANUARIO CATARINENSE, 1954.
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Com apoio de outros documentos localizados, é possivel
afirmar que o problema dos prédios escolares era uma preocupacéo nada
inédita em Santa Catarina. E 0 que sugere um relatdrio sobre o ano de
1940, assinado em maio de 1941, por Elpidio Barbosa, diretor interino
do Departamento de Educacgéo, e enderecado a Ivo d’ Aquivo, Secretario
de Estado dos Negocios do Interior e Justica. Neste documento é
transcrita a circular n. 24, de 17 de margo de 1941, a qual tem como
assunto “prédios para escolas isoladas”. Enderegada aos inspetores
escolares, a circular pede sugestdes a fim de se solucionar “o problema
dos prédios das escolas isoladas” e, para tanto, da as seguintes
instrugdes:

O estudo das mesmas devera conduzir ao seguinte
resultado: meio mais fécil, e pratico e exequivel,
de conseguir prédio para escolas isoladas, com
essas caracteristicas: - terreno, com capacidade
para pétio e clube agricola, sala de aula espagosa,
ventilada e com boa iluminagdo, janelas com
vidragas, privada e moradia para o professor. O
estudo devera girar tambem s6bre o seu custo, e
0s meios econdmicos de que se podera lancar
mao, p. ex., auxilio do Estado, do municipio, de
particulares, etc (CIRCULAR, 194la apud
SANTA CATARINA, 1941, p. 31).

Ainda no mesmo relatério, encontra-se transcrita a circular
de n. 28, datada de 26 de marco de 1941 e também remetida aos
inspetores escolares, cujo assunto é a “criagdo de escolas”. O documento
traz recomendagdes que deveriam ser observadas nas solicitagbes de
abertura de escola:

1) se ha prédio, mobiliario escolar e residéncia
para professor na localidade;

2) se o prédio preenche as finalidades higiénico-
pedagdgicas (sala ampla, ventilada e vidracas nas
janelas. Verificar a existéncia de privada; se o
terreno tem espaco para o patio e clube agricola;
3) se o prédio sera doado ou cedido gratuitamente,
mediante escritura legal;
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4) verificar a populacdo escolar - numero de
criancas em idade escolar: - nome das criangas,
idade e nome dos pais; e se a populacéo é radicada
na localidade;

5) se no raio de trés quilometros ndo ha escola
municipal ou estadual,

6) as deligéncias feitas pela Inspetoria para a
criagdlo da escola pedida, pela Prefeitura
Municipal, e as razdes por que a mesma nado
atendeu (CIRCULAR, 1941b apud SANTA
CATARINA, 1941, p. 32-33).

Conforme é possivel constatar, dentre os critérios para
construcdo dos prédios escolares estdo aqueles relacionados a
“finalidades higiénico-pedagogicas”, expressos pela preocupagdo de que
a sala de aula fosse bem iluminada, ampla e ventilada, que possuisse
vidracas e instalagfes sanitarias. Merece destaque o espaco externo, a
contemplar ndo apenas o patio, mas também um local apropriado para a
realizacdo das atividades do clube agricola. E dentre as recomendagdes,
tampouco poderia deixar de ser verificada a viabilidade da existéncia da
unidade escolar, motivo pelo qual se faziam importantes tanto o
levantamento do nimero de criangas na regido quanto a pesquisa sobre
as formas de aquisicdo do terreno que abrigaria a escola.

E possivel encontrar ainda, no documento em destaque,
discursos que tratam das condi¢des dos prédios das escolas isoladas ja
existentes. Elpidio Barbosa afirma que a situacdo de tais prédios
“contimia a ser a mesma dos anos anteriores” e, para ilustrar a
declaracdo, traz consideracdes elaboradas por outros agentes em cena no
campo educacional. A primeira delas é extraida de memorial dirigido ao
Governo do Estado, pelos inspetores escolares, no ano de 1937, que
assim se pronunciam:

Uma das condigdes, para a boa marcha do ensino
é consequente rendimento escolar é, sem duvida, a
dos prédios escolares. Nas zonas a serem
nacionalizadas, as escolas particulares sdo
instaladas em 6timos prédios, providos de
mobiliario adequado, ao passo que as estaduais,
com raras excegdes, deixam muito a desejar neste
ponto de capital importancia. Nao é admissivel
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que persista éste estado de inferioridade material
de nossas escolas, quando, na parte técnica, em
geral, podem servir de modélo 4&s suas
concorrentes particulares.

Cumpre, pois, melhorar sistematicamente as
condi¢cbes dos prédios em que funcionam as
nossas escolas, o que, naturalmente importard em
constantes alteracdes dos respectivos alugueis. Ha
localidades em que se torna dificil e quasi
impossivel alugar uma sala que preencha os fins a
que se destina, seja porque ndo existam casas de
aluguel, seja devido & irregularidade do
pagamento correspondente.

As prefeituras alegam competir ao Estado os
pagamentos de alugueis e éste, por sua vez, em
grande nimero de casos, € de opinido contraria.

O senhorio, aborrecido com a demora do
pagamento, ou vende sua propriedade, ou hostiliza
o professor, para que éste procure outro prédio
(MEMORIAL, 1937 apud SANTA CATARINA,
1941, p. 490).

Apds expor os problemas — dentre os quais podem ser
destacadas as diferengas entre os prédios das escolas oficiais e
particulares, nas zonas de nacionalizacéo; as dificuldades de alugar boas
salas para abrigar os escolares; as imprecisdes quanto ao pagamento dos
aluguéis por parte dos érgdos publicos —, os inspetores sugeriam formas
de resolvé-los, propondo, por exemplo, que o Estado ficasse responsavel
pela viabilizacdo de todos os prédios escolares, ou que assinasse
convénio com 0s municipios, a fim de que estes assumissem tal
incumbéncia. Defendendo ser tarefa dos proprios inspetores “a escolha
dos prédios para o funcionamento de escolas” (MEMORIAL, 1937 apud
SANTA CATARINA, 1941, p. 491), expBem detalhes sobre as
condi¢cbes dessas instalagdes, bem como relatam a busca de solugdes,
por parte das inspetorias, para vencer tais desafios:

Tem esta Inspetoria procurado, com afinco, fazer
com que as escolas sob a sua jurisdi¢do
funcionem, com o preenchimento, tanto quanto
possivel, das exigéncias técnico-pedagdgicas. A
pouco e pouco, ha consegido modificar,



151

suasoriamente, velhas falhas que prejudicavam de
muito a boa marcha dos estabelecimentos.
Atualmente, tem se empenhado no sentido de
regularizar a situacdo dos prédios escolares. Em
geral, e na sua quasi totalidade, as casas escolares
ndo preenchem aos fins a que se destinam: - sem
vidracas, cubagem deficientissima e que é mais
grave: - sem privadas. As criancas (inclusive
professor e sua familia) fazem as suas
necessidades fisidlogicas em o chédo raso, servindo
comumento a matéria focal de repasto a animais
domésticos (galinhas e porcos) (MEMORIAL,
1937 apud SANTA CATARINA, 1941, p. 491).

De acordo com o mesmo discurso, 0s inspetores nada
haviam conseguido com os proprietarios das casas que abrigavam as
escolas, pois estes alegavam falta de recursos para resolver a situagdo.
As medidas sugeridas foram, portanto: acionar o Departamento de
Saude Pdblica e suspender o pagamento dos aluguéis enquanto a
situagdo ndo fosse regularizada. Demonstrando que o problema dos
prédios escolares ndo era um dado novo na educagdo catarinense,
Elpidio Barbosa parafraseia, ainda no mesmo relatério, o contetido de
oficio emitido no ano de 1921, por José Boiteux, desembargador do
Estado e entdo Secretario de Estado dos Negocios do Interior e Justica,
guando recomenda providéncias “no sentido de serem todos os prédios
onde funcionam escolas pertencentes ao Estado, ou alugados, dotados de
instalacdes sanitarias” (BOITEUX, 1921 apud SANTA CATARINA,
1941, p. 492). As palavras de Boiteux sdo acompanhadas do
posicionamento de Elpidio Barbosa:

E continda tudo no mesmo: - os prédios de escolas
isoladas, salvo algumas excecles, pecam
francamente contra 0s mais comesinhos e
rudimentares principios de higiene, avultando
sobremaneira a falta de privadas e vidragas. O
Departamento esta fazendo frente a esta situacéo
anomala, ou melhor vexatoria, e espera regulariza-
la de vez (SANTA CATARINA, 1941, p. 492).
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O parecer de Elpidio Barbosa, assim como as outras falas a
que se fez referéncia, aparece, neste texto, com a intencdo de apontar
permanéncias no que tange ao problema dos prédios das escolas
isoladas, salvas, € claro, as devidas propor¢des no que se refere aos
contextos em que foram produzidas e aos objetivos que atenderam. Um
cuidado com o uso, num mesmo argumento, de discursos produzidos em
diferentes tempos e espagos, por diferentes agentes, e atendendo a
também distintos objetivos, é sempre prudente e necessario. Neste
sentido, o certo “voo” que se ousou fazer nos ultimos pardgrafos
pretendeu mostrar que a tematica “prédios escolares”, em especial,
aqueles a abrigarem as escolas isoladas — no caso deste estudo,
localizadas no meio rural — habitou ndo somente os discursos
formulados no periodo referente ao recorte temporal desta pesquisa, mas
também os discursos de anos e as décadas anteriores.

Retomando o assunto das construcdes escolares com
auxilio federal em Santa Catarina, a pesquisa também encontrou
referéncia aos acordos firmados com o Inep em mensagem apresentada a
Assembléia Legislativa pelo governador Aderbal Ramos da Silva, na
qual este fala sobre o "crescente desenvolvimento da educacéo popular”,
destacando os avangos quanto as escolas rurais devido a parceria com o
Instituto: "O Gbverno Federal, através do Ministério da Educacdo e
Saude, por seu 6rgdo especializado, o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, vem, desde o ano de 1946, mantendo acordos com 0
Estado para a construcdo de prédios destinados a escolas-rurais"”
(SANTA CATARINA, 1950, p. 19).

Ao se buscar outros documentos que trouxessem
informagdes sobre o assunto, foi localizado um relatério, 8provavelmente
datado de 1951%, assinado por Osvaldina Cabral Gomes®, sub-diretora
administrativa que respondia pela direcdo do Departamento de
Educacdo, ao que parece, enderecado a Jodo José de Sousa Cabral,

8 A {inica informagdo que sugere a data é o carimbo de “25 de junho de 1951 constante no
relatério, provavelmente, no dia em que foi finalizado ou despachado por Osvaldina Cabral
Gomes.

8 O nome de Osvaldina foi encontrado nas listagens de participantes do | Simpésio de
Professores de Histéria do Ensino Superior, realizado na Faculdade de Filosofia da
Universidade do Parand, e do Il Congresso dos Professores Universitarios de Historia,
realizado na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia. Parece se tratar da
“Oswaldina” Cabral Gomes, citada por Fontes (1960) como aluna da Faculdade Catarinense de
Filosofia, matriculada em 1955 no curso de Geografia e Histéria. Oswaldina foi indicada pelo
governo catarinense para participar de um curso de especializagdo nos Estados Unidos,
conforme sera apontado no tépico seguinte.
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Secretario do Interior e Justica, Educacdo e Saude. O documento
consiste na transcricdo de outro relatério, apresentado a direcdo do
Departamento de Educagdo pelo professor Teod6sio Mauricio
Wanderley®, inspetor geral do ensino normal. Diz o inspetor:

Designado pelo Exmo. Sr. Dr. Secretario do
Interior e Justica, Educacdo e Salde, para
acompanhar o sr. Carlos Alberto Godinho, DD.
Inspetor de Construgdes do Instituto Nacional de
Estudos Pedag6gicos, do Ministério de Educacdo,
venho, por meio déste relatdrio, trazer ao vosso
conhecimento, o que nos foi dado a observar nas
inspecdes aos prédios construidos com o auxilio
do Govérno Federal (WANDERLEY, [19517]
apud SANTA CATARINA, [19517], s. p.).

Com base em visitas realizadas entre 21 de maio e 8 de
junho, provavelmente do ano de 1951, nos locais designados para as
construcGes, Teoddsio Wanderley apresenta uma série de informagdes.
Dos setenta e dois prédios constantes no relatério do inspetor, quarenta e
nove sdo especificados como “escola rural”, treze como “grupo escolar”,
dois como “escola normal rural”, um como “ginasio” e sete nao recebem
este tipo de indicacdo. No Quadro 8 a seguir é possivel visualizar estas
informacdes.

® De acordo com Relatério do Departamento de Educacéio, Teoddsio Wanderley esteve  frente
da Inspetoria Geral do Ensino até junho de 1952, quando foi designado a frequentar um curso
de especializagdo na Fundagdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro (SANTA CATARINA, 1953,
p. 63). Foi professor na Escola de Educacio Basica Professor Hondrio Miranda, de Gaspar, na
década de 1930, e primeiro prefeito provisério de Xanxeré, em 1954. Dados coletados em:
<http://www.xanxere.sc.gov.br/conteudo/?item=23946&fa=261> e
<http://eebprofhonoriomiranda.blogspot.com.br/2013/05/historico-da-escola.html>


http://www.xanxere.sc.gov.br/conteudo/?item=23946&fa=261
http://eebprofhonoriomiranda.blogspot.com.br/2013/05/historico-da-escola.html
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Quadro 8 — Prédios escolares a serem construidos em Santa
Catarina com auxilio federal

Finalidade Localizagdo dos prédios

Morro Grande (Jaguaruna); Mée Luzia (Criciuma);
Itopaba, Sanga da Toca 11, Santa Rosa, Passo Magnus,
Mato Alto (Ararangud); Estacdo de Cocal (Urussanga);
Treze de Maio (Tubardo); So Luiz, Iratingauba,
Ribeirdo do Cangueri, Cangueri (Imaruf); Perequé
(Porto Belo); Limeira (Brusque); Barracdo, Arraial dos
Escola Rural Claudinos (Gaspar); Sao Pedro (Rodeio); Nova
Bremen, José Boiteux, Caminho dos Cacadores, Barra
do Rio Dollmann, Serrinha, Alto Rio Dollmann
(Ibirama); Rio do Sul (Timbé); Alto Pomeranos
(Timbo); Pedra de Amolar, Vila Chartres (Jaragua do
Sul); Duas Mamas, S8o Pedro de Guamiranga
(Guaramirim); Avancal do Meio, Buita do Braz,
Butiazinho de Cima (Mafra); Sdo Jodo dos
Cavalheiros, Anta Gorda (Canoinhas); Lanca, Rio
Preto, Rio do Meio (P6rto Unido); Alto Irani, Nova
Estrela, Fragosos, Barra do Tigre (Concoérdia); Linha
dos Pintos, Zona Alta, Arroio Bonito (Piratuba); Linha
Sete de Setembro, Avai, Barra do Pinheiro (Capinzal);
Coragdo (Joagaba).

Icara (Criciuma); Passo do Sertdo (Ararangud); Séde
(Turvo); Fazenda (Itajai); Apitna (Indaial); Gustavo
Grupo Escolar Richard (Ibirama); Séde (Tai6); Séde (Itaidpolis);
Valdes (Porto Unido); Mondai (Chapec6); Seara
(Concordia); Ledo (Campos Novos); Ibicaré (Joagaba).

Escola Normal
Rural Séde (Criciuma); Séde (Joagaba).

Ginasio Séde (Ararangud).

N4o especificado | Cabecudas, Aracatuba (Laguna); Riacho, Orvalho
(Jaguaruna); Morro Chato (Turvo); Ascurra (Indaial);
Ribeirdo Scharlack (Ibirama).

Fonte: producéo prépria a partir de SANTA CATARINA, [19517], s. p.
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Dentre os setenta e dois prédios listados no quadro, ainda
de acordo com o mesmo relatdrio, trinta se encontravam prontos e/ou
em funcionamento, e outros cinco, em fase de finalizacdo. Dez estavam
em processo de construgdo e outros cinco sendo iniciados. O restante, ou
ndo havia sequer sido comecado (cinco) ou ndo recebeu especificagdo
desta natureza no relato do inspetor (doze).

Em relacdo aos prédios construidos, alguns dados chamam
a atencdo, merecendo destaque certa frequéncia com que sdo citadas a
falta de &gua, as instalagBes sanitarias, 0s moveis, entre outros: “faltando
mobilidrio”, “faltam dgua e acesso ao patio”, “ndo tem instalagdes
sanitarias”, “faltam moveis e muro”, “bomba d’agua e fechaduras
estragadas”, “instalagdes sanitarias sem funcionamento, por falta d’agua.
Pequena parte do galpdo sem telhas”. A mengdo a residéncia do
professor, anexa a escola, também pode ser percebida em algumas das
unidades: “possui duas salas de aula e residéncia”. Em dois casos, 0
espaco planejado para a residéncia estava servindo como sala de aula
(escola rural localizada em Cangueri/Imarui e escola rural localizada em
Barracdo/Gaspar), e em Morro Chato/Turvo, este espago Se encontrava
abandonado (WANDERLEY, [1951?] apud SANTA CATARINA,
[19517], s. p.).

Podem ainda ser encontradas observagdes sobre as normas
do Inep para as construgcdes escolares, como a de que “o terreno nao tem
os 10.000 m*”, em relagdo a de Aracatuba/Laguna; ou de que o prédio
nao constava na relacdo do Inep, “embora a Prefeitura ja tenha recebido
uma prestacdo”, quanto ao caso de Barra do Tigre/Concdrdia. Ha ainda
mencdo ao prédio de Ascurra/lndaial, que era construido em alvenaria,
possuia quatro salas de aula, mas fugia “ao plano do Inep”; e ao de
Orvalho/Jaguaruna, que estava “fora da planta”. Convém citar que do
relato do inspetor Wanderley também constam elogios, que qualificam
alguns prédios escolares como “bem construido”, “muito bem
construido”, “pronto e bem feito” (WANDERLEY, [1951?] apud
SANTA CATARINA, [19517], s. p.).

Dentre outros dados relevantes no relatério em questéo,
um merece atencdo especial: a referéncia a escolas normais rurais em
Santa Catarina, conforme explicita o0 Quadro 9 disposto a seguir:
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Quadro 9 - Escolas Normais Rurais planejadas para serem
construidas em Santa Catarina com auxilio federal

Municipio | Local | Finalidade | Situagédo Observagdes
do prédio | do prédio

“Em construgdo as trés alas.
Ha necessidade de desmonte

Criciuma | Séde | Escola Em de uma pequena parte de
Normal construcdo | terra, para o que tomo a
Rural liberdade sugerir que fosse

cedido ao municipio, por
empréstimo, um trator
comprometendo-se o Sr.
Prefeito a dar o combustivel
e hospedagem ao tratorista”.

“Parte dos alicerces prontos.
O edificio est& sendo

Joacaba Séde | Escola construido na crista de um
Normal morro onde ha necessidade
Rural do desmonte de uma rocha

viva e falta agua. O Sr.
Inspetor Carlos Alberto
Godinho é de parecer que se
abandone o alicerce iniciado
e se construa o prédio em
outro local, assunto que teve
entendimentos com o sr.
Prefeito Municipal daquele
municipio”.

Fonte: producéo prdpria a partir de SANTA CATARINA, [19517], s. p. (grifos
acrescentados).

Desde 1946, os cursos para formacdo de professores do
meio rural, em Santa Catarina, eram denominados ‘“cursos normais
regionais”, assim como era previsto que ocorressem em outras unidades
da federacdo. Mesmo que em alguns estados funcionassem instituicdes
denominadas “escolas normais rurais”, ao que tudo parecia indicar,
Santa Catarina ndo fazia parte desta listagem. No entanto, ndo é isto que
se constata em algumas das fontes compiladas. Além do relatério
anteriormente citado, também outro, do Departamento de Educacéo,
referente ao ano de 1952, menciona as escolas normais rurais ao falar de
acordo especial firmado entre Santa Catarina e o Inep, em dezembro de
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1948, “para a execucdo do plano de construgdo destinado a ampliacdo e
melhoria do ensino normal”®, Sob o titulo “Escolas Normais Rurais”, é
dada sequéncia ao relato:

O Ministério da Educagdo e Salde, concedeu, a
vista do plano aprovado, ao Estado de Santa
Catarina, o auxilio de Quatro milhdes de cruzeiros
(Cr$ 4 000 000 00), em quatro prestacdes iguais
de Quinhentos mil cruzeiros (Cr$ 500 000 00),
que sera posto a disposicdo do Govérno do Estado
de Santa Catarina, por intermédio do Banco do
Brasil, em Floriandpolis, em conta aberta sob o
titulo “Auxilio Federal”, para a construg@o de dois
prédios destinados ao Ensino Normal, localizados
nos municipios de Criciuma e Joacaba. As obras
dos citados estabelecimentos ainda néo estdo
terminadas. A Escola Normal da cidade de
Criciima esta com tres pavilhdes prontos e a de
Joagcaba  encontra-se  nos  trabalhos  de
terraplanagem e alicerces. O Estado de Santa
Catarina ja recebeu a importancia de Tres milhdes
de cruzeiros, ou sejam trés prestagcBes de
Quinhentos mil cruzeiros para cada Escola
Normal (SANTA CATARINA, 1953, p. 18).

O boletim “Organizacdo do Ensino Primario ¢ Normal”,
publicado em 1950, pelo Inep, também traz informacbes sobre a
construgdo das escolas normais rurais em Santa Catarina:

No interior do Estado havia caréncia de escolas
normais. O Govérno Federal, dentro do plano de
ampliacdo da réde escolar, ja concedeu recursos
para a construgdo de duas grandes escolas normais
rurais, que funcionardo em regime de externato e
internato. Em Crescilma e Joacaba dois
majestosos edificios se erguem no momento e no
préximo ano letivo iniciardo os seus trabalhos

8 Vale lembrar que é de agosto de 1947 a lei que autoriza a cooperacdo na ampliacéo e
melhoria do sistema escolar primério, secundario e normal com foco nas zonas rurais.
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didaticos (BRAGA DE CARVALHO, 1950, p.
13).

O estudo realizado por Lourenco Filho sobre a
“Preparag@o de pessoal docente para escolas primarias rurais” também
trata da politica federal para o desenvolvimento do ensino “normal
regional, ou rural”, como 0 denomina. Segundo o autor, havia, por parte
do governo federal, o estimulo a criagdo de “cursos regionais de
treinamento e aperfeicoamento de mestres rurais, quer eles hajam
passado, anteriormente, quer ndo, por escolas normais” (LOURENCO
FILHO, 1953, p. 73).

Apds as informagfes aqui postas acerca do projeto de
escolas normais rurais em Santa Catarina, com a subvengdo do
Ministério da Educacdo e Saude, por meio do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, uma lacuna se coloca, tendo em vista que nenhum
outro dado sobre a continuidade de tal projeto foi localizado.

Quanto a Escola Normal Rural de Joacaba, é possivel
inferir que ndo chegou a funcionar, havendo a possibilidade, inclusive,
de o prédio sequer ter sido finalizado. Além de investidas nos espacgos
de guarda de memoria acessados, esta afirmacdo é feita com base em
uma série de contatos telefonicos realizados com servidores da
Secretaria de Educacdo de Joacaba e com o pessoal de algumas unidades
escolares deste municipio, nos quais as respostas foram unanimes:
jamais se soube da existéncia de uma escola normal rural naquela regido
ou de uma instituicdo a este fim destinada. O prédio de Joacaba
realmente ndo fora construido ou finalizado? Em caso de néo ter sido,
como o Estado prestou contas ao Inep sobre a verba concedida para este
fim? Que acontecimentos envolveram o projeto das escolas normais
rurais em solo catarinense e que, por falta da localizacdo de
documentacao pertinente, ndo puderam ser trazidos a tona neste texto?

As (ltimas informacBes acessadas indicam que a
construcdo da escola de Joacaba se encontrava em estagio inicial, com
“parte dos alicerces prontos”, porém, enfrentando o problema de estar
localizada “na crista de um morro onde ha necessidade do desmonte de
uma rocha viva”, além da falta de agua (WANDERLEY, [1951?] apud
SANTA CATARINA, [19517], s. p.). Teria sido abandonado o alicerce
ja construido, conforme sugestdo do inspetor Carlos Alberto Godinho
(registrada no relatério escrito por Wanderley)? A noticia de que tal
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escola estaria, no ano de 1953, na fase de “terraplanagem e alicerces”
(SANTA CATARINA, 1953, p. 18) era atualizada? O alicerce citado
nessa data é aquele ja existente, e que ndo havia sido abandonado, ou
um novo, com base na sugestdo de Godinho?

Quanto a Escola Normal Rural de Criciima, os dados de
1953 informam que se encontrava numa fase mais adiantada do que a de
Joagaba, com trés pavilhGes prontos (SANTA CATARINA, 1953, p.
18). De acordo com alguns indicios localizados pela pesquisa, 0 prédio
desta escola teria ficado pronto, porém, contrariamente ao fim para o
qual fora criado, havia sido ocupado por outra instituicdo. A pesquisa de
Rosso (2011) acerca da histdria da primeira escola normal de segundo
ciclo da cidade de Criciima (SC), denominada Escola Normal Madre
Teresa Michel, parece trazer pistas sobre as instalagcdes que deveriam ter
sido da “normal rural”.

Na percepgdo de Rosso (2011), a histéria da Escola
Normal Madre Teresa Michel estd relacionada a dois contextos: “o
primeiro, de uma cidade em pleno desenvolvimento socioeconémico e
de uma recém-formada elite, que clama pela educagcdo como recurso
para o desenvolvimento cultural de seus cidaddos”; o segundo, diz
respeito aos objetivos da Congregacdo das Pequenas Irmés da Divina
Providéncia de “disseminar a fé cristd e consolidar sua messe em terras
brasileiras” (ROSSO, 2011, p. 40). Nesse cenario, a mobilizacdo pela
criacdo de um curso ginasial na cidade de Criciima havia culminado na
fundacdo, em 1955, do Ginasio Madre Teresa Michel, “que abriu suas
portas para criancas e jovens no ano de 1956, quando autorizado seu
funcionamento pela Portaria da Secretaria Estadual da Educagdo n°. 235,
de 23 de janeiro de 1956” (ROSSO, 2011, p. 79). O prédio para
funcionamento do ginasio, até que a congregacdo pudesse construir uma
sede propria, havia sido emprestado pelo governador Jorge Lacerda, que
“cedeu as irmas um prédio em construcdo que, posteriormente, seria
destinado ao Colégio Normal Rural de Criciuma” (ROSSO, 2011, p.
82). De acordo com depoimento da entdo superiora da congregacéo,
coletado pela autora do citado trabalho:

Muito, muito distante tinha uma construgdo da
prefeitura que ia abrir uma escola. O prefeito
falou comigo, dizendo que havia trés areas que
eles poderiam nos emprestar para que pudéssemos
comecar o colégio, enquanto construiamos nossa
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propria sede. Ele nos emprestou gratuitamente,
pois ndo podiamos pagar, ndo tinhamos nem com
0 qué pagar naquela ocasido. Ali nés recebemos
os primeiros alunos. NG6s comegamos ali, a
prefeitura nos deu, nos emprestou trés alas
grandes para os alunos (IR. ANASTACIA, 2009
apud ROSSO, 2011, p. 83).

Cedidas pelo governador Jorge Lacerda, as instalacGes
contavam com trés alas, sendo uma reservada a moradia das religiosas e
duas destinadas ao ginasio. Esse espaco reservado as aulas era composto
por quatro salas com capacidade para duzentos alunos por turno, além
de “biblioteca, sala de ciéncias, desenho e geografia, sala de professores
e administracdo. [...] Na época de sua implantagéo, o colégio oferecia 0s
cursos de admissdo ao ginasio, com duragdo de 1 (um) ano, e 0 curso
ginasial, percorrendo 4 (quatro) anos” (COLEGIO... 1955 apud
ROSSO, 2011, p. 83).

Outro trabalho que faz referéncia a esta instituicdo é o de
Maria Eduarda Oliveira de Souza (2009), que teve como mote o estudo
do grémio cientifico e pedagdgico Madre Teresa Michel nos anos 1960.
De acordo com a autora, 0 estabelecimento de ensino comegou a
funcionar “no prédio destinado ao Colégio Rural, ainda em construgéo,
onde atualmente funciona a EEB. Joaquim Ramos. O espaco foi cedido
pelo governo do Estado até que a congregagdo construisse um prédio
préprio em um terreno doado pela Prefeitura Municipal de Cricima”
(SOUZA, M. E. O. de, 2009, p. 20).
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Imagem 10 — Instalagdes provisorias do Colégio
Madre Teresa Michel no ano de 1955

Fonte: SOUZA, M. E. O. de, 2009, p. 20.

Em 1957, por solicitacdo da Delegacia de Ensino de
Criciima, o Ginasio expandiu suas atividades, passando também a
oferecer um curso normal, tornando-se, portanto, a primeira escola
normal na regido. Sobre o assunto, Nair Milioli, aluna da primeira turma
de normalistas do Colégio Madre Teresa Michel, se pronuncia:

O do Lapagesse era Escola Normal Regional, e o
do Michel também era para ser Regional, porque
Criciima era s roga, a estrada de acesso era sO
barro. Sé tinha paralelepipedo nas ruas Henrique
Lage e a da Prdspera, se saisse fora era sé barro.
Era para ser Regional, para atender somente a
zona rural, mas vieram os filhos dos ricos, que
ndo precisavam mais ir para Laguna ou
Floriandpolis ou Porto Alegre estudar e por isso
criaram o Normal aqui, ai ndo se ia mais para fora
para se formar professora. E também porque
Criciima se expandiu muito por causa do carvao
(MILIOLI, 2011 apud ROSSO, 2011, p. 113,
grifo acrescentado).
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Segundo Rosso (2011), nenhum documento trazendo
maiores detalhes sobre o curso normal regional (referenciado no
depoimento anteriormente transcrito) que deveria ter funcionado no
prédio de trés alas foi localizado. No entanto, com apoio nos dados
trazidos pelas duas pesquisas que se debrugam sobre a escola Madre
Teresa Michel, é possivel alinhavar algumas hipoteses. A primeira é a
de que a “escola normal regional” que deveria atender “somente a zona
rural” ou o “colégio rural” a que as pesquisas fazem alusdo parece ser a
instituicdo projetada pelo Inep, cujo prédio, construido em trés alas, com
recursos federais, deveria abrigar uma “escola normal rural” a funcionar
na cidade de Criciima. Outra diz respeito as relagdes entre Estado e
Igreja, visto que as instalagbes haviam sido emprestadas a uma
congregagdo religiosa. Caso tenha sido este o ocorrido, é possivel
indagar sobre as intengGes, aliancas e 0s interesses que permearam O
desvio de funcdo de um prédio projetado para abrigar uma escola
publica de formagéo docente, o qual acabou cedido a uma congregagéo
religiosa e transformado, primeiramente, em ginasio, e depois, num
curso normal confessional e privado.

Outro fato que pode estar relacionado a esses
acontecimentos em torno da escola normal rural de Criciima é o de que,
num periodo aproximado aquele em que o Ginasio Madre Teresa Michel
iniciou suas atividades, o plano de reforma elaborado pelo Inep para ser
implementado em Santa Catarina (assunto abordado no item 3.2.3)
também parece ter sido descartado ou aplicado de forma recortada e
reduzida. Fiori (1991) fala sobre a pressdo da Igreja contra Anisio
Teixeira e sua atuacdo do Inep como motivo principal pelo qual o plano
de reforma havia sido, de certa forma, engavetado. A ocupa¢do do
prédio publico pelo Ginasio mantido pelas freiras pode ter relagdo com
esses embates? Longe de sugerir respostas, tais indicios trazem uma
série de perguntas e questdes para reflexao.

Retomando o assunto dos acordos para a construgdo de
prédios escolares, no ano de 1953, quando o Inep ja se encontrava sob a
batuta de Anisio Teixeira, foi publicado, na Rbep, o “Plano de
distribuicdo de recursos federais para o ensino primario e normal dos
Estados”, destinado a ampliagdo ¢ melhoria da rede escolar primaria e
normal do pais.** O documento declara que a distribuicdo dos recursos

8 O plano foi submetido & apreciagio do Ministro da Educacéo pelo Oficio n. 275A, de 25 de
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vinha sendo feita pelo critério “simplista” do “deficit escolar por
unidade da federagdo”, no qual “tomava-se a populacdo em idade
escolar e verificava-se a matricula existente nas escolas. O deficit
correspondia ao nimero de alunos ndo matriculados” (PLANO..., 1953,
p. 126). Tendo em vista as diferengas de nivel cultural e de concentragéo
da populacéo, além dos recursos que as unidades federadas destinavam a
manutencdo das escolas ja construidas com verba proveniente de
acordos com o Inep, a modificacdo proposta era a de que a distribuigdo
do auxilio acontecesse “na razdo diretamente proporcional a populagdo
escolar e inversamente proporcional aos recursos por aluno”, o que seria
mais justo e contribuiria para um certo equilibrio, levando em conta as
diferencas de recursos disponiveis nas diversas unidades (PLANO...,
1953, p, 127). O empenho na “luta para solugdo do problema escolar”
também ndo poderia ser desconsiderado, motivo pelo qual precisaria ser
medido o “coeficiente de esfor¢o ou de expansdo do sistema escolar” e,
apos analisar uma série de possibilidades, a decisdo foi a de fixar “nos
dados relativos ao aumento da percentagem de pessoas alfabetizadas
sobre a populagdo do Estado, de 10 a 19 anos, entre 1940 e 1950~
(PLANO..., 1953, p, 127-128).

Colocadas todas estas ponderagdes, a proposta do plano
era a de que fossem dois os critérios de distribuicdo dos recursos, nas
seguintes porcentagens: “60% pelo critério inversamente proporcional
aos recursos do Estado por aluno e em 40% pelo critério diretamente
proporcional ao do seu esforco na solugdo do problema escolar”
(PLANO..., 1953, p. 128). As verbas disponiveis ja tinham fins
determinados, sendo uma quota para a construcao de escolas primarias,
duas, provenientes do Fundo Nacional do Ensino Primario, divididas
entre a Campanha de Alfabetizagdo de Adultos, a concessdo de bolsas
para o aperfeicoamento do magistério, a construcdo de escolas
primarias, o reforco as campanhas do Departamento Nacional de
Educacdo, e uma quarta, destinada a ampliacdo e melhoria do ensino
normal.

Quando cita o plano em desenvolvimento para as
construcBes escolares, Anisio Teixeira esclarece que este previa a
parceria entre governo federal e Estados na construgdo de “escolas
isoladas rurais, a razdo de Cr$ 80.000,00 cada uma, grupos escolares, a
razéo de Cr$ 350.000,00, Cr$ 500.000,00 e Cr$ 1.000.000,00 conforme

maio de 1953 e, ap06s, ao Presidente da Republica pela Exposi¢do de Motivos n. 1571, de 30 de
julho de 1953. Recebeu aprovagdo em ambas as instancias (PLANO..., 1953, p. 126).
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0 nimero de salas necessérias, a vista da populagdo escolar local”
(PLANO..., 1953, p. 130). A proposta entdo submetida a aprovacdo
indicava que fossem incrementadas modificagdes tanto no critério de
distribuicdo dos recursos quanto na natureza dos acordos, sob o
argumento da flexibilidade para que os Estados e o Inep pudessem
avaliar as necessidades educacionais e, a partir desta avaliacdo, tomar as
decisbes sobre o foco dos investimentos. Com isto, um “melhoramento
qualitativo e ndo somente o quantitativo” poderia ser viabilizado
(PLANO..., 1953, p. 131). E especificamente quanto & ampliagdo da
rede de escolas normais, previa-se a “construcdo de Institutos de
Educag¢do nos Estados que ainda ndo os possuam”; o Centro de
Aperfeicoamento de Professores Rurais, em Minas Gerais; a
continuidade “das constru¢Bes ja em curso, com auxilio do INEP, em
outros Estados” (PLANO..., 1953, p. 131).

A politica de ampliacdo da rede priméaria e normal via
construcles escolares é seguida, entdo, de uma investida maior em
aspectos qualitativos da educacdo, cujo “melhoramento” precisaria ser
viabilizado. Formar o professor era um dos pilares.

3.1.2 Participagdo nos cursos oferecidos pelo Inep

Apesar de um tanto esparsos, foram localizados alguns
dados referentes a participacdo de bolsistas catarinenses nos cursos de
especializacio e aperfeicoamento oferecidos pelo Inep. E o caso do que
se pode ler em relatério do Departamento de Educacédo, quando, ao falar
sobre a importancia da formagdo dos professores, afirma-se a
necessidade de que houvesse um “preparo intelectual acima da média
usual de alunos das escolas normais”, o que vinha sendo feito, desde
1947, a “professores de todo o Brasil, inclusive aos de Santa Catarina”,
pelos cursos do Inep (SANTA CATARINA, 1953, p. 42). De acordo
com o mesmo documento, até a ocasido, 38 professores catarinenses
haviam sido beneficiados com tal formagéo:

Esses professores frequentaram cursos em 0s
quais sdo estudadas matérias bdasicas para a
orientacdo do ensino primario: Administracdo e
Organizagcdo Escolar, Estatistica Educacional,
Evolugdo do Sistema Escolar Brasileiro,
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Fundamentos Biologicos da  Educagdo,
Metodologia dos Conhecimentos Gerais aplicados
a vida social, a educacdo e ao trabalho,
Metodologia da Geografia e da Histdria,
Metodologia Geral, Metodologia das Instituicdes
Complementares da Escola, Metodologia da
Leitura e da Linguagem Oral e Escrita,
Metodologia da Matemética, Principios de
Administracdo  Geral, Provas e Medidas
Educacionais, Psicologia Educacional, além de
outras (SANTA CATARINA, 1953, p. 43).

Além dos que se especializaram na orientacdo do ensino
primario, parece que outros “elementos” também haviam feito cursos
“de outra natureza” no Inep, tais como “Medidas Educacionais,
Administracdo e Organizacdo dos Servi¢os de Educagdo Priméria e de
Orientacdo Educacional e Profissional” (SANTA CATARINA, 1953, p.
44).

Uma professora chamada Marcilia Oliveira®, por
exemplo, frequentara, no ano 1950, a formagdo em “Orientagdo
Educacional e Profissional” oferecida pelo Inep, baseada, “quase que
exclusivamente, na psicologia da infancia” (SANTA CATARINA,
1953, p. 45). Munida desta formagéo, sugere-se a designacéo da citada
professora para 0s trabalhos ligados a “Orientacdo Educacional e
Profissional, na cidade de Florian6polis, a titulo experimental, no
corrente ano de 1953, percebendo, além de seus vencimentos e
gratificacGes, diarias que lhe permitam visitar todos os grupos escolares
do Municipio” (SANTA CATARINA, 1953, p. 46). Outras professoras
nominadas no relatério, e que poderiam cooperar com o trabalho
desenvolvido por Marcilia Oliveira, sdo Haydée Mambrini e Atala
Branco, que haviam realizado, em periodo recente, cursos no Instituto
Pestalozzi do Rio de Janeiro (SANTA CATARINA, 1953, p. 47).

Estes dados sobre a formagdo complementar a que tiveram
acesso as professoras Marcilia Oliveira, Haydée Mambrini e Atala
Branco encontram-se no topico “crianga-problema” do relatério do
Departamento de Educacdo. A tdnica do texto recai nos indices de

8 Assim como ocorreu com outros professores e técnicos nominados pelas fontes, néo foi
possivel encontrar informacdes acerca de Marcilia, a ndo ser o fato de que ha uma escola que
leva seu nome no bairro de Forquilhinhas, S&o José (SC).
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repeténcia®® dos alunos do curso primario e sobre o quanto a nio
promocdo a série subsequente tornava-se “um péso para os cofres
publicos” (SANTA CATARINA, 1953, p. 45). Como maior causa da
reprovagdo, ¢ apontado o “desajustamento da crianga, provocado ou
pelo meio fisico ou pelo meio social”, situagdo que assolava os docentes
“ao verem seus esfor¢os mal aproveitados” devido a pequena
porcentagem de promocao de seus alunos (SANTA CATARINA, 1953,
p. 45). Além do “critério de homogeneizagdo das classes”, que ja
estava sendo posto em pratica, o “ajustamento dos alunos” poderia vir a
ser uma solucao para a questao:

O critério de homogeneizagdo das classes veio
abrandar um pouco, mas ndo de todo, a situagdo.
Aceita-se, mesmo, razoavelmente, que a
promogdo de uma classe fraca ndo va além de dez
a quinze alunos, para uma matricula de quarenta
alunos. Uma classe fraca poderia, sem
necessidade de milagre, apresentar melhor
promogao, uma vez que se tentasse o ajustamento
dos alunos, que se selecionassem as criangas-
problema. E um trabalho que urge encetar, em

# Ao que parece, o problema dos elevados indices de reprovaco constituia-se em permanéncia
nos anos seguintes, conforme aponta relatério de Maria da Gléria Mattos, datado de dezembro
de 1961. Anteriormente professora e diretora de estabelecimentos de ensino primario, Maria da
Gléria fora designada para orientar pedagogicamente, em carater experimental, os grupos
escolares da capital catarinense naquele ano letivo e, como fechamento da atividade, elaborara
o citado relatério, no qual a tonica recai justamente sobre os elevados indices de reprovagio
das criangas frequentadoras das instituigdes assistidas pelo trabalho de orientacdo educacional.
Para tanto, a partir de suas observacfes e analises, sugere aos 6rgdos administrativos da
educacdo algumas medidas no sentido de amenizar/resolver o problema identificado:
diminuicdo dos longos periodos de férias escolares, prejudiciais ao aprendizado; viabilizagdo
de uma melhor preparacdo dos professores, em especial os que fossem atender as “criangas
imaturas” das primeiras séries; supressdo do terceiro turno de trabalho nos grupos escolares;
realizagdo de provas culturais com as professoras visando promoges de carreira, criagdo de
um Curso Normal Superior e outras medidas que agissem na “falta de responsabilidade” e na
“cultura pedagogica estacionada” de muitos dos docentes em exercicio; viabilizagdo de
quadros negros em dimensdes satisfatorias para as salas de aula; modificagdes no sistema de
reprovacgdo definitiva em dezembro (MATTOS, 1961, s. p.). A forma de proceder deflagrada
pelo relatério de Mattos demonstra certa sintonia entre os direcionamentos tomados em Santa
Catarina e as diretrizes do Inep que, no periodo, primava pelo principio da realizagdo de
estudos e pesquisas consideradas como fundamentais ao planejamento educacional e ao
delineamento de politicas para o setor.

8 Ha que se destacar o entendimento do momento quanto & importancia da homogeneizagio
das classes, condi¢do que, de antemdo, poderia garantir o sucesso do trabalho docente e a
aprendizagem por parte dos discentes.
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nosso meio. Surge-nos, agora, excelente
oportunidade de realizar experiéncia, nesse
sentido (SANTA CATARINA, 1953, p. 45).

A justificativa aqui transcrita € utilizada para legitimar a
necessidade dos servigos de orientagdo educacional e profissional, que
poderiam ser desenvolvidos pela professora Marcilia, com a colaboragédo
de Haydée e Atala, haja vista o fato de estarem habilitadas pela
formagdo a que haviam tido acesso fora do Estado. Os trabalhos de
orientacao educacional®, portanto, procurariam resolver o problema das
“criancas desajustadas”, enquanto os de orientagdo profissional
buscariam “reconhecer as provaveis aptidoes dos alunos, evitando que
sigam profissdes inadequadas” (SANTA CATARINA, 1953, p. 46).

O professor Teoddsio Mauricio Wanderley, por sua vez,
também participara de curso de especializacdo fora de Santa Catarina.
De acordo com a informacdo do Departamento de Educacéo, até junho
de 1952, estivera a frente da Inspetoria Geral do Ensino, sendo entdo
“designado para fazer um Curso de Especializagdo na Fundagdo Getulio
Vargas, no Rio de Janeiro”, motivo pelo qual o substituira, “até
dezembro”, o professor Abelardo Sousa (SANTA CATARINA, 1953, p.

63).

O catarinense Orlando Ferreira de Melo, catedratico de
Metodologia e Pratica de Ensino da Escola Normal Pedro Il, de
Blumenau (SC), também havia sido contemplado com uma das bolsas
de estudos oferecidas pelo Inep. E na obra “Comentarios sobre a
monografia ‘A educagdo em Santa Catarina’” que ele relata suas
experiéncias no Rio de Janeiro:

Nossa experiéncia fora do Estado abrange um ano
e meio de estudos e observacbes na Capital
Federal, como bolsista do INEP, realizando vérios
cursos de aperfeicoamento. Visitamos

8 O trabalho de orientagio educacional funcionaria da seguinte forma: “as professoras das
classes indicam as criangas desajustadas, que séo observadas e estudadas para ver as causas do
desajustamento. As professoras, orientadas convenientemente, possuirdo um caderno de
observacGes em que anotardo as reagdes da crianca-problema, ndo sé em relacdo a cada
disciplina, mas nas relagdes com colegas, seu procedimento na aula e no recreio. O caderno
serd estudado pela Orientadora, antes de entrevistar os alunos, para, em seguida, ser feita a
aplicagdo de testes psicologicos” (SANTA CATARINA, 1953, p. 46).
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demoradamente dezenas de classes de curso
primério, notadamente no Colégio Bennett e
Instituto de Educacdo da Prefeitura do Distrito
Federal, permanecendo, nestes plantBes, horas
consecutivas na mesma classe. Palestramos com
muitos professores, sondamos-lhes as
dificuldades, ouvimos sugestfes, observamos
acertos e falhas e recolhemos farto material
(MELO, 1955, p. 14).

A hipédtese que se tem é a de que Melo participou dessa
formagdo entre os anos de 1953 e 1954, uma vez que faz mencdo a
semindrios realizados pelo “Prof. Anisio Teixeira [...] com bolsistas do
INEP, no Colégio Bennett (1°-7-1953) e Escola Guatemala (setembro e
outubro de 1954)”, assim como indica “ouvimos o seguinte” —
afirmacdo acompanhada do contetido da fala de Anisio Teixeira sobre as
dificuldades enfrentadas pelo movimento de renovacéo educacional
iniciado nos anos 1930 e que ainda ndo havia alcancado a transformacéo
universal dos sistemas de educagdo, incluindo o Distrito Federal
(MELO, 1955, p. 15). Sobre o assunto, Melo declara, com base em
discurso de Anisio Teixeira, que os bolsistas iam ao Distrito Federal ndo
apenas para ter aulas, mas para participar e contribuir com o trabalho:
“ha pouco no Rio de Janeiro para oferecer aos bolsistas: s6 a
oportunidade de observar o bom e o ruim, o acabado e a tentativa”
(TEIXEIRA, 1954 apud MELO, 1955, p. 15).

No Anudrio Catarinense de 1954 foram encontradas
igualmente referéncias aos cursos oferecidos pelo Inep. Esta fonte, ao
citar a realizagdo, no ano anterior, de concurso para ingresso de 298
regentes do ensino primario estadual e 153 professores primarios
(normalistas), bem como mencionar a Lei n. 992/53, reestruturadora da
carreira do professor normalista no Estado, também anuncia que a esta
categoria fora oferecida a “oportunidade de aperfeicoar os seus
conhecimentos pedagogicos, através de cursos especializados do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos ou em outros centros
culturais do Pais, onde aquéle Instituto mantém tais cursos”, medida que
objetivava “dar ao ensino primario um desenvolvimento mais eficiente e
produtivo” (ANUARIO CATARINENSE, 1954, p. 75). Além dos
professores normalistas, a possibilidade de frequentar os cursos do Inep
havia sido aberta aos diretores de Grupos Escolares (ANUARIO
CATARINENSE, 1954).
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Constata-se ainda, nos dados localizados, que 0s
professores tinham a possibilidade de se aperfeicoar participando de
cursos oferecidos pelo Inep, Instituto Pestalozzi e Fundacdo Getullio
Vargas, e também de estudar fora do pais. A afirmacéo é feita com base
em oficio datado de 4 de mar¢o de 1952, remetido por Ary F. Torres,
presidente da Secdo Brasileira da Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, ao governador Irineu Bornhausen, que relata ser Oswaldina
Cabral Gomes candidata a uma bolsa de especializagdo nos Estados
Unidos, pelo programa Ponto IV®. O nome de Oswaldina havia sido
indicado no oficio n. 800, de 31 de outubro de 1951, remetido pelo
Estado de Santa Catarina. Depois de esclarecer que o programa “de
bolsas de especializagdo ou treinamento para o ano de 1952” estava
sendo iniciado apds “certa demora, em virtude do atrazo com que foi
aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos o orcamento americano
referente a este ano”, Ary F. Torres da as seguintes instrugdes:

A Secdo de Assisténcia Técnica, desta Comissdo
esta de posse dos documentos que acompanharam
o oficio de Vossa Exceléncia e que serdo
encaminhados ao Departamento de Estado em
Washington. Para completar o dossier da
Professora Oswaldina Cabral Gomes, torna-se
necessario que seja preenchido o formulario, em
triplicata, que vai anexo ao presente. Solicito a
Vossa Exceléncia o obséquio de fazé-lo chegar as
mdos da candidata, que devera devolvé-lo,
devidamente preenchido a esta Comissdo, com
uma chapa de Raio X e uma declaracdo s6bre
dependentes, caso essa declaragdo for aplicavel”
(COLECAO DE OFICIOS DO GOVERNO,
1952, p. 105).

O Anuério Catarinense de 1956 também faz alusdo aos
cursos frequentados pelos educadores catarinenses em locais externos

8 A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos era integrada por técnicos brasileiros e norte-
americanos e funcionou entre 1951 e 1953. Era parte do plano daquele pais de prestar
assisténcia técnica & América Latina, conhecido como Ponto IV, encarregado de “estudar as
prioridades para um programa de desenvolvimento do pais”. Informacdo disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas2/artigos/EleVoltou/ComissaoMista> Acesso
em: 18 fev 2014.
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aos limites do Estado, os quais sdo relacionados a formacao de um corpo
técnico que pudesse estar a servico da educacdo em Santa Catarina. A
formagao deste “corpo técnico” atenderia a algumas necessidades, como
a de criacdo de um centro de pesquisas educacionais, assunto a ser
aprofundado no topico seguinte.

3.1.3 Plano de reforma do sistema educacional

No Anuario Catarinense (de nimero 9, relativo ao ano de
1956) foram localizados dados quanto a participacdo do Inep na
elaboracdo de um plano de reforma para o sistema educacional de Santa
Catarina.® Af, nas trés paginas de "Panorama Educacional”, esta posta a
afirmacdo de Lourengo Filho quanto & primazia do Estado no setor
educacional, pois, além de obter o primeiro lugar no pais, alcancara a
posicdo de “segundo lugar na América do Sul, onde, conforme
declaracdo do insigne Professor Lourenco Filho, s6 lhe superava o
Uruguai” (ANUARIO CATARINENSE, 1956, p. 115). Por esse motivo,
orgulhavam-se os catarinenses “da eficiéncia do seu ensino primario,
cujos resultados tém merecido os melhores louvores de educadores de
renome nacional e, mesmo, internacional”, condi¢cdo que, além da
“capacidade” e do “esfor¢o” dos professores, diretores e inspetores,
estava relacionada a “orientagdo sadia e eficaz do orgdo dirigente dos
servigos educacionais — o Departamento de Educagio” (ANUARIO
CATARINENSE, 1956, p. 115).

Tendo em vista a necessidade de que o Estado avancasse
qualitativamente em matéria educacional, uma vez que se podia verificar
um crescente aumento quantitativo, urgia que o Departamento de
Educacdo dispusesse de um centro de pesquisas educacionais, uma
espécie de laboratério, “mercé do qual apreciara, a Iuz da ciéncia, os
casos que lhe forem trazidos a estudo e que surgem, dia a dia,
dificultando a acdo educativa, para dar-lhe, afinal, a terapéutica
adequada. Com isso a qualidade correrd paralelamente a quantidade”
(ANUARIO CATARINENSE, 1956, p. 116). A defesa ¢ a de que,
apesar da criacdo da Sub-diretoria Técnica prevista na Reforma
Trindade, em 1935, substituida posteriormente pelos cargos de

® Foi encontrada referéncia ao plano de reforma também nas seguintes produgdes: Fiori
(1991); Scheibe, Daros e Daniel (2005; 2006); Melo, (1955).
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Assistente Técnico e Consultor Técnico, o trabalho de inquéritos e
pesquisas deveria ser realizado por uma equipe. Por este motivo, a partir
de 1948,

0 Estado comecou a mandar professores,
inspetores e diretores de escola fazer cursos de
especializagdo no Instituto Nacional de Estudos
Pedag6gicos, com o objetivo, assim pensamos, de
formar um corpo técnico capaz de constituir um
centro de pesquisas ou Orgdo semelhante.
Contudo, os vérios  professores  que
brilhantemente fizeram seus Cursos
continuaram nos seus postos anteriores, até que
0 Governador Irineu Bornhausen, vendo a
necessidade de melhor aparelhar o Departamento
de Educacdo, dando-lhes meios capazes de bem
desenvolver o ensino, determinou a elaboracdo de
um plano de reforma do referido 6rgéo, dentro de
bases técnicas modernas (ANUARIO
CATARINENSE, 1956, p. 116, grifos
acrescentados).

Neste mesmo documento, ganha projecdo o plano de
reforma elaborado durante o governo de Bornhausen, com a assessoria
do Inep. Anisio Teixeira, Hamilton Valente Ferreira, Elsa Nascimento
Alves e Salvio Oliveira®™ haviam participado da elaboracéo de tal plano,
sendo que o governo de Jorge Lacerda, posterior ao de Bornhausen,
encarregar-se-ia da implementagdo do projeto, aproveitando “os

8 O professor Sélvio de Oliveira foi consultor técnico do Departamento de Educacio do
Estado de Santa Catarina e primeiro diretor do Museu de Arte Moderna de Florianépolis
(atualmente denominado Museu de Arte de Santa Catarina), cargo que assumiu em marco de
1950. De acordo com dados fornecidos na homepage do Museu, o professor Sélvio desenvolvia
intensa atividade no meio cultural florianopolitano, tendo dirigido, no ano seguinte ao da
nomeacdo como diretor da instituicdo, o Teatro Catarinense de Comédia. Ainda na mesma
fonte sdo enumeradas pessoas que contribuiram para que o Museu se tornasse realidade,
estando na lista nomes também constantes no presente trabalho: Armando Simone Pereira
(secretario do Interior, Justica, Educacio e Sadde, citado no ANUARIO CATARINENSE,
1950), Hamilton Ferreira (referenciado em SANTA CATARINA, 1953 como assistente de
Anisio Teixeira), Osvaldina Cabral Gomes (subdiretora administrativa que respondia pela
direcdo do Departamento de Educacéo, segundo SANTA CATARINA [19517], e candidata a
bolsa de especializagdo nos Estados Unidos, de acordo com COLECAO DE OFIiCIOS DO
GOVERNO, 1952), além do préprio Salvio de Oliveira.
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elementos que se especializaram no INEP” (ANUARIO
CATARINENSE, 1956, p. 116). Com o auxilio de Rubens Nazareno
Neves, “jovem e culto Secretario de Educacdo”, o plano haveria de
receber uma “ultima demao”, com a colaboracao de “chefes de servigo e
a Diretora do Departamento de Educagio” (ANUARIO
CATARINENSE, 1956, p. 116). Ainda de acordo com 0 mesmo texto,
havia o empenho, por parte do Secretério de Educacdo, para que fosse
realizada uma “mesa redonda para discussao do projeto, a qual deverao
comparecer professores e pessoas de notdrio saber, ligadas aos
problemas educacionais”, medida que seria prudente no sentido de
“escoimar o projeto de normas que, porventura, ndo se adaptem ao
nosso meio e ao nosso ensino, antes de submeté-lo & apreciacdo do
Poder Legislativo” (ANUARIO CATARINENSE, 1956, p. 116).

A reforma prevista faria modificagdes no Departamento de
Educag¢ao, que desapareceria, dando lugar a “Secretaria de Educacdo e
Cultura, que é a denominagdo a ser proposta para a atual Secretaria de
Educagio” (ANUARIO CATARINENSE, 1956, p. 116). A nova
Secretaria seria composta por quatro divisdes, conforme disposto a
seguir no Quadro 10:
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Quadro 10 - DivisBes da Secretaria de Educacéo e Cultural, e suas
respectivas seccdes, conforme projeto de reforma para o sistema

educacional catarinense elaborado com a assessoria do Inep

Diviséo de Diviséo de Diviséo de Diviséo de
Administracio Estudos e Ensino Cultura
Planejamento
-Comunicagdo e | -Inquéritos e -Ensino -Divulgacéo e
Arquivo Levantamentos Elementar IntercAmbio
-Expediente -Orientacédo e -Ensino -Assisténcia e
-Pessoal Assisténcia Secundério Aperfeicoamento
-Material -Documentacdo | -Ensino -Educacéo
-Contabilidade -Formacéo do Normal Artistica
Magistério -Ensino -Documentacéo
-Prédios e Agricola, -Difuséo Cultural
Equipamentos Profissional e
Industrial
-Outros
Ensinos
-Inspecédo
Escolar

Fonte: producéo propria a partir de ANUARIO CATARINENSE, 1956, p.
117.

Informac@es sobre o historico de elaboracdo desta medida
“de grande alcance” (ANUARIO CATARINENSE, 1956, p. 117), que
era o plano de reforma, foram localizadas em relatério do Departamento
de Educacdo relativo ao ano de 1952, assinado pela diretora em
exercicio, Ondina Nunes Gonzaga. No topico “Reorganizacdo dos
Servigos de Educag¢do” (SANTA CATARINA, 1953, p. 37-41), a
diretora explica como se deram os estudos realizados pelo Inep para
elaboracdo do plano. Uma primeira acdo citada é a carta de Lourenco
Filho, em maio de 1951, ao Governador Irineu Bornhausen, na qual
solicita “material necessario ao estudo de um plano de educagdo para os
servigos do Estado” (SANTA CATARINA, 1953, p. 37). Encaminhado,
o material encontrava-se no Inep e seguia sendo estudado. Alguns meses
depois, ao que tudo indica®, a fim de contribuir com outras informacées
“necessarias ao planejamento, por sugestio do Professor Anisio

%2 Anisio Teixeira é af citado como diretor do Inep, fungéo que passou a exercer em julho de
1952.
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Teixeira, Diretor do I.N.E.P., 0 Govérno do Estado colocou a disposi¢édo
daquele orgdo o Professor Sélvio Oliveira, Consultor Técnico do
Departamento de Educagdo de Santa Catarina”.

Elza Nascimento Alves, chefe da seccdo de Orientagdo
Educacional e Profissional do Inep, foi a profissional designada para
realizar os “estudos preliminares e levantamento do material necessario
a elaboragio do plano” (SANTA CATARINA, 1953, p. 37). Em julho
de 1952, Elza Nascimento e Salvio de Oliveira iniciaram os trabalhos de
leitura e “apreciagdo de debates dos elementos indispensdveis ao plano”
(SANTA CATARINA, 1953, p. 37).93 E ao final do citado més, “a
convite do Dr. Anisio Teixeira”, compareceram ao Inep Lourengo Filho,
Elza Nascimento e Séalvio de Oliveira, a fim de participar da “primeira
reunido para fixacdo de normas relativas & elaboracdo do plano,
baseadas nos estudos até entdo feitos” (SANTA CATARINA, 1953, p.
37). Informagdes acerca dos trabalhos realizados neste encontro sdo
explicitadas no relato de Ondina Nunes Gonzaga, em que esta afirma
terem sido apreciados decretos, leis e regulamentos sobre assuntos
diversos ligados a educacéo.

Como conclusdo ao assunto, a diretora aponta que 0s
estudos realizados pelo Inep, com a participagdo do técnico Salvio de
Oliveira e subsidiados por material enviado pelo governo catarinense,
“serviram para a localizagdo do problema educacional” do Estado,
possibilitando “aos que déles participaram de melhor informar o Dr.
Lourenco Filho sbbre as reais necessidades do Estado e quais os limites
a que poderd atingir o plano de educac¢do para os seus servigos”
(SANTA CATARINA, 1953, p. 39). Elza Nascimento ficou, entdo, com
a incumbéncia de elaborar o anteprojeto do plano de reforma, enquanto
a Salvio de Oliveira foi sugerido o retorno “ao seu Estado, onde sua
acdo, nessa fase dos trabalhos, seria mais proficua no Departamento de
Educacdo de Santa Catarina, como intermediario, uma vez que ali
poderia dispor de material ainda ndo consultado e de possivel
necessidade” (SANTA CATARINA, 1953, p. 39). Na sequéncia do
texto em analise, encontra-se a transcricdo de uma carta de Anisio
Teixeira ao governo de Santa Catarina, a qual, segundo a diretora,
poderia comprovar o relato feito:

% As sessdes de estudos eram realizadas “diariamente, das 13 as 17 horas”, podendo ser
destacada, em todas elas, a “colaborag¢do do Sr. Salvio Oliveira primordialmente informativa e
esclarecedora” (SANTA CATARINA, 1953, p. 37).
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Ministério da Educacdo e Saude

9 de agobsto de 1952

Exmo. Sr.

Irineu Bornhausen

D.D. Governador de Santa Catarina

Prezado Senhor Governador,

Tenho o prazer de comunicar a V. Exa.
que, apds os estudos preliminares realizados neste
Instituto com a assisténcia do Prof. Salvio
Oliveira, relativos ao material de legislagdo, de
estatistica, da situacdo administrativa, etc, o INEP,
em colaboragdo com o Prof. Lourenco Filho,
chegou as seguintes conclusdes:

“Com os elementos enviados e mais 0s que
agora séo pedidos por intermédio do Prof. Salvio,
tornar-se-4 possivel tragar um plano de conjunto
que venha atender aos seguintes pontos:

1) A longo prazo (plano a ser remetido até o fim
do anoy):

a) programa de desenvolvimento do ensino
primério, no periodo 1953/1962 (aspecto de
quantidade e qualidade), com manutengdo e
elevacdo da capacidade atual do sistema escolar
désse grau;

b) programa de desenvolvimento do ensino médio
(secundario geral, comercial, industrial, agricola)
no mesmo periodo.

I) A curto prazo (plano a ser remetido dentro de
um més):

a) programa de reforma dos  servigos
administrativos e técnicos do Departamento de
Educagéo;

b) inicio de providéncias sbbre:

-plano regulador de construgdes escolares;

-plano de formacdo de professéres e pessoal
técnico (no Estado e fora déle), para cuja
consecucao o INEP se propGe a colaborar com o
Estado”.

Congratulando-me com V. Exa. pelo
interésse demonstrado no sentido de dotar seu
Estado de um sistema educacional a altura de suas
reais possibilidades e crescente progresso,
cumpre-me salientar o desejo do INEP de realizar



176

em Santa Catarina uma experiéncia que servira de
modélo as demais unidades da Federagdo e que,
de h& muito vem se tornando imperiosa.

A presenca do Prof. Salvio Oliveira, pelo
seguro conhecimento que possui das necessidades
de Santa Catarina, permitiu-nos imprimir um
cunho realista aos estudos entdo efetuados.

Seu retbrno ao Estado, torna-se, contudo,
imprescindivel ndo s6 para reunir novos
elementos necessarios ao planejamento definitivo,
como também para, uma vez conhecedor das
linhas assentadas sdbre a reforma, orientar-nos a
respeito das limitagdes e possiveis ampliagbes dos
planos que vierem a ser tracados

Sera o referido técnico, oportunamente,
chamado ao INEP para analise conjunta das
conclus@es referentes a definitiva elaboragdo da
reforma.

Sbbre os acordos para construgdes de
grupos escolares, 0 INEP estudard a solicitagdo
feita pelo Estado quando efetivar o levantamento
dos recursos necessarios junto ao Ministério da
Fazenda.

Com o meu alto apréco e consideragéo,

Ass.: Anisio Teixeira
Diretor do INEP.*

Apds seguir o encaminhamento de voltar a Santa Catarina
e envolver-se com a demanda educacional do Estado, em outubro do
mesmo ano (1952), Salvio de Oliveira regressou ao Inep. Na ocasido,
teve oportunidade de, “por mais de vinte dias, trabalhar com o Dr.
Hamilton Valente Ferreira, assistente do Dr. Anisio Teixeira”, em
estudos e na “fixacdo das medidas necessarias a uma reforma do sistema
de ensino no Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA, 1953, p.
41). E o relato é concluido por Gonzaga com a seguinte afirmacédo:
“copia désse projeto encontra-se arquivada com o Consultor Técnico,
bem como um organograma dos servicos do Departamento de Educacéo,
nos moldes da reforma idealizada” (SANTA CATARINA, 1953, p. 41).

% TEIXEIRA, 1952 apud SANTA CATARINA, 1953, p. 40-41.
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Orlando Ferreira de Melo, em “Comentarios sobre a
monografia ‘A educag¢do em Santa Catarina’”, faz referéncia ao “Projeto
de Reforma do Sistema de Ensino no Estado de Santa Catarina”,
elaborado no Inep “pelos professores Dr. Anisio Teixeira, Elza
Nascimento Alves, Dr. Hamilton Valente e Sélvio Oliveira, o qual foi
entregue & Secretaria da Educacdo e Cultura do nosso Estado em agdsto
de 1954”7 (MELO, 1955, p. 29). Apesar de entregue & secretaria, tal
plano ndo foi localizado pela pesquisa. No entanto, Melo deixa algumas
pistas sobre seu conteldo, ja que a mengdo ao documento, em sua obra,
tem a funcdo de desqualificar as sugestbes de Jodo Roberto Moreira
(1954) para a educacdo catarinense — as quais, segundo Melo, eram
embasadas em produgdes j& existentes, como o préprio plano em
questdo.

Com efeito, ao sugerir mudancas para a educacdo em
Santa Catarina, Moreira propde a criacdo de um Departamento Estadual
de Educacédo e Cultura “sob o contréle de um Conselho Estadual, com
acdo deliberativa e autbnoma, além de Conselhos Municipais, também
autonomos” (MELO, 1955, p. 29). Na mesma direcdo, a educagdo
primaria deveria ser municipalizada, de modo que a “agdo estadual,
além das diretrizes e orientacdo geral, teria preferentemente em vista o
sector do ensino médio (normal, secundario e profissional) e o sector de
ensino superior” (MELO, 1955, p. 29). No parecer de Melo, estas eram
sugestdes embasadas no plano de reforma ja entregue ao governo
catarinense, e por isso ele afirma: “pormenores déste planejamento [0
proposto por Moreira em 1955], em todos os seus aspectos, encontram-
se no ‘Projeto de Reforma do Sistema de Ensino no Estado de Santa
Catarina’” (MELO, 1955, p. 29).

De acordo com Fiori (1991), o necessario processo de
descentralizacdo da educacdo catarinense foi iniciado no ano de 1955.
Anteriormente, a administragdo do ensino era centralizada no
Departamento de Educacdo que, localizado na capital Floriandpolis,
tinha cerca de 7.200 professores, 4.100 unidades escolares e 250.000
alunos sob sua responsabilidade. Levando em conta este quadro, o Inep
elaborara o projeto de reforma para o Estado, que, no dizer da autora,
tivera um ponto aproveitado na pratica: a descentralizacdo da educacao.
Em suas palavras:
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Baseado nessa realidade, o projeto de reforma
elaborado pelo INEP teve como idéia bésica, a tdo
urgente descentralizacdo da administragdo e da
orientacdo pedagdgica do sistema de ensino
pablico de Santa Catarina. Nessa oportunidade,
algumas liderancas cristds do Estado
empreenderam um movimento visando a néo
execucdo desse projeto: segundo a perspectiva
intelectual da época, a linha pedagogica seguida
por Anisio Teixeira ndo se harmonizava com as
concepgdes da educacdo cristd. O projeto
elaborado pelo INEP, entendido como uma
unidade de planejamento, ndo foi executado pelo
Governo de Santa Catarina. Contudo, a
descentralizagdo dos servigos de inspecgdo escolar
estabelecida nesse documento foi logo — no ano de
1955 - concretizada mediante a criagdo, no
Estado, das primeiras regiGes escolares, entdo
chamadas Delegacias do Ensino (FIORI, 1991, p.
160, grifos acrescentados).

Um indicio acerca dos motivos da ndo implementacdo, em
Santa Catarina, do plano de reforma elaborado sob a coordenagédo do
Inep pode ser encontrado no excerto anteriormente apresentado. O
movimento empreendido por “liderancas cristdas do Estado”, visando a
ndo execucgdo do projeto, devia-se ao fato de que este, no fim das contas,
era expressao das ideias de Anisio Teixeira, intelectual cuja atuacao,
desde os anos 1930, era considerada ameacadora a “educagdo crista”.
Sendo assim, teria a ndo efetivacdo da reforma relagdo com as contendas
entre catélicos e “pioneiros”, numa espécie de retomada dos embates
entre os dois grupos, num “novo” clima de disputas por projetos
educacionais na década de 1950?

Ha que se destacar que, nesse “clima”, assumiu presenca
marcante a tematica escola publica versus escola privada, como um dos
pontos de divergéncia em torno dos debates da LDB, que viria a ser
promulgada no ano de 1961. Também relacionada as disputas entre
escola publica e privada estd a perseguicdo dos setores da Igreja a
Anisio Teixeira e 0 movimento para que fosse afastado da conducdo do
Inep, o qual teve no Memorial dos Bispos Gaulchos (1958) forte
expressao. Dirigido pelos bispos do Rio Grande do Sul ao Presidente da
Republica, o documento denunciava que os posicionamentos de Anisio



179

Teixeira e sua luta pela escola publica, principalmente na obra
“Educacao ndo é privilégio”, deflagravam propositos revolucionarios, de
ordem socialista (MAIA, 2010). Logo, a condugdo de um o6rgdo
estratégico como o Inep ndo poderia continuar nas maos de Anisio, pelo
perigo que sua presenca naquele lugar representava a educagdo nacional.
O debate segue acalorado, com posicionamentos de ambos os lados. O
manifesto Mais uma vez convocados (1959), que reafirmou principios
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), faz parte deste
debate, assim como a tramitagdo no Senado Federal, no ano de 1960, de
dois projetos de LDB: “o enviado pelo Ministério da Educacdo sob a
chancela dos intelectuais do CBPE/INEP e o substitutivo Lacerda”
(MAIA, 2010, p. 91).

No exemplar®™ da obra “Comentarios sobre a monografia:
‘A educacdo em Santa Catarina’” (1955), localizado pela pesquisa, ha
um recorte de jornal anexado a contracapa, cujo titulo faz sentido a esta
discussdo. Trata-se do texto “Delegacias do Ensino”, também escrito por
Orlando Ferreira de Melo, autor da citada obra, o qual é iniciado com a
seguinte afirmagdo: “dentro da esfera pedagdgico-administrativa, uma
medida das mais importantes acaba de ser tomada pelo Govérno
Estadual: a divisdo do Estado em sete regifes escolares e a localizagdo,
em cada uma delas, de uma Delegacia do Ensino” (MELO, [19557], s.
p.). Criticando a organizacdo da educagdo catarinense, que qualifica
como “tradicional”, enumera dois grandes problemas: a sobrecarga de
trabalho que vinham sofrendo os inspetores escolares — tomados que
eram pelas inGmeras tarefas técnico-administrativas, restando poucas
possibilidades de atuacdo no dmbito didatico, igualmente funcdo desses
agentes e ponto decisivo para a qualidade da educagdo — e a “excessiva
centralizagdo dos servigos no Departamento de Educacdo”. O autor
afirma:

Talvez um dos temas mais em discussdo no
ambito educacional, no presente, seja o da

% O exemplar tem anexado um oficio enderecado ao governador Jorge Lacerda, no qual Melo
afirma sentir-se honrado em poder enviar ao dirigente um exemplar de seus Gltimos estudos
acerca da educagdo catarinense. Melo também parece aproveitar a situacdo para mostrar ao
governador uma matéria de sua autoria publicada em jornal, intitulada “Delegacias do Ensino”,
que se encontra colada numa das primeiras paginas do exemplar localizado. E possivel que esta
acdo tenha como uma das intengdes o estreitamento na relagdo com o Estado, além da
autoafirmacdo da posicdo de intelectual catarinense ligado a educagédo e, portanto, datado de
legitimidade para nela atuar e sobre ela teorizar?
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descentralizacdo do ensino, tanto no ciclo
primario como no secundério. Este é o
pensamento nitido do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos quando elaborou, com uma
equipe de técnicos sob a dire¢do do Prof. Anisio
Teixeira, o Projeto de Reforma do Sistema do
Ensino no Estado de Santa Catarina (agbsto de
1954). E bem verdade que éste Projeto esta
desenvolvido em bases muito mais avangadas que
as disposicdes do recente decreto estadual, mas,
sentes-se neste sentido o espirito que anima
aquele — a descentralizacdo — e isto j& é
razoavelmente suficiente (MELO, [19557],s.p)

Deixando claro que a implementagdo das Delegacias do
Ensino era um passo importante na educacdo catarinense, num
movimento pela descentralizacdo e municipalizacdo, Melo argumenta
que a modificagdo tinha como base as proposi¢oes do “Projeto de
Reforma do Sistema do Ensino no Estado de Santa Catarina”, datado do
ano anterior, apesar de ndo deixar de pontuar que este projeto era mais
amplo e aprofundado, desenvolvido em “bases muito mais avangadas”
gque a normatizacdo que acabava de ser implementada em solo
catarinense. Sobre o decreto que dividia as regiGes escolares e instituia
as Delegacias do Ensino, faz uma ressalva:

Mas tudo dependera, ainda, da regulamentacio
que se der ao decreto em foco, a qual devera estar
em consonancia com o espirito que norteou o
primitivo documento legal — a descentralizacéo.
Se, na regulamentagdo, ndo forem sentidos e
observados éstes fendmenos, se as fungdes dos
Inspetores ndo forem distribuidas de forma mais
racional, procurando-se isolar — até onde podera
ser isolado sem prejuizo do equilibrio da prépria
inspecdo — as tarefas administrativas com a
orientacdo e incentivacdo do processamento
didatico, perdera, a medida governamental, grande
parte do seu valor, estiolando-se em novas formas
de rotina. E o que se deve evitar, para o bem do
ensino catarinense (MELO, [19557], s. p).



181

Os escritos de Orlando Ferreira de Melo, intelectual
catarinense que vinha alcancando a condicdo de interlocutor local do
Inep, continuam a apontar indicios para a compreensdo de aspectos
relacionados a tematica em discussdo. O ex-aluno de Jodo Roberto
Moreira (quando normalista no Instituto de Educacdo de Florianépolis,
onde Moreira exercera o0s cargos de professor e diretor), ja na condi¢éo
de docente responsavel pela cadeira de Didatica e Pratica do Ensino na
Escola Normal Pedro Il (Blumenau, SC), havia langado a obra
“Comentarios sobre a monografia ‘A educacdo em Santa Catarina’”, em
maio de 1955, com o intuito de discutir aspectos do trabalho publicado
por Moreira no ano anterior. A aprecia¢do de Melo sobre a monografia
de Moreira alcancara projecao pela sua veiculacdo na Revista Brasileira
de Estudos Pedagbgicos, no ano de 1966. Melo também havia
coordenado uma pesquisa na Escola Normal Pedro 11, entre os meses de
setembro e dezembro de 1955, por solicitacdo de Jodo Roberto Moreira
e Anisio Teixeira, intitulada “Praticas escolares nas escolas primarias de
Santa Catarina”. De acordo com Melo, M. M. R. (2008, p. 103), o
professor Orlando Ferreira de Melo “se destacou como interlocutor
privilegiado no processo reformista instaurado por Anisio Teixeira, no
ambito do Programa Nacional de Reconstrucdo Educacional”, com
intervengdes que expressariam “a constituigdo incipiente de um
intelectual preocupado com a articulagdo das pesquisas educacionais as
preocupacdes politicas e didatico-pedagdgicas locais”. Essa rede de
sociabilidade tecida por Melo, com intelectuais entdo estratégicos no
campo educacional, como Teixeira e Moreira, situa seu posicionamento,
jaem 1960, em episddio ocorrido em Santa Catarina, tendo como foco a
figura de Anisio Teixeira.

Em fevereiro de 1960, Melo informa ao ‘“Prezado
Professor Anisio Teixeira” que alguns vereadores de Floriandpolis
haviam iniciado um movimento para retirada de seu nome de um dos
grupos escolares existentes na cidade. Tal movimento, ligado a
interesses das elites catdlicas que hostilizavam Anisio Teixeira, é
qualificado por Melo como dotado de “intransigéncia clerical”,
embasado em ‘“‘primitivo medievalismo”, como se pode constatar no
texto que segue:

O que vou lhe contar ultrapassa as raias do
admissivel, ou melhor, somente admissivel num
pais onde impera em determinados setores
filoséficos-religiosos 0 mais primitivo
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medievismo. Imagine o snr. que entre alguns
vereadores da Camara Municipal de Florianépolis
tomou vulto um movimento para retirar seu nome
de um Grupo Escolar existente naquela capital,
tendo mesmo dado entrada no plenério daquele
Legislativo o competente projeto de lei.
Felizmente o atual Diretor de Educagéo e Cultura
da Prefeitura de Floriandpolis, meu irmdo e
pessoa esclarecidissima (Professor, Jornalista e
Advogado), ndo tolera, como eu, a intransigéncia
clerical. E assim meu mano Osvaldo ndo poupou
esforcos para neutralizar a a¢do nefasta de seus
opositores. Resultado: Hoje ele me telefona de
Floriandpolis dizendo que o projeto monstruoso
fora derrubado por 9 votos contra 4. Disse-me ele,
ainda, o que me causou muita satisfagdo, que os
artigos que escrevi sobre sua pessoa (A
VERDADE SOBRE ANISIO TEIXEIRA),
serviram de base para sua defesa, sendo que estes
mesmos artigos foram transcritos nos anais
daquela casa. E assim, mais uma vez, as trevas da
ignorancia ndo venceram. Sugeri ao meu irmao
que lhe escrevesse pessoalmente contando
pormenores sobre o ocorrido. Nao obstante, ndo
me furtei a desejo de lhe fazer esta breve
comunicacgdo. Acabo de receber correspondéncia
da Associagéo Brasileira de Educacéo e do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
convidando-me para integrar a XIIl Conferéncia
Nacional de Educacdo. Ja aceitei a incumbéncia.
Estimo, pois por ocasido da Conferéncia ou dos
trabalhos preliminares ter o prazer de comunicar-
me pessoalmente consigo. Renovando-lhe meus
protestos de alta estima e admiragdo. Subscrevo-
me (AT c¢ 60.02.26-A apud MELO, M. M. R.
2008, p. 104).

De acordo com a carta escrita por Melo, um projeto de lei
havia sido elaborado e levado a votacdo com o fim de que o nome de
Anisio Teixeira fosse retirado do grupo escolar. A correspondéncia
deflagra, portanto, ndo apenas a ressonancia e interlocugdo, em ambito
local, das acusagcbes contra o diretor do Inep, como também o
posicionamento de intelectuais catarinenses no debate colocado na cena
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publica, como € o caso da atuacdo de Orlando Ferreira de Melo e de seu
irmdo, Osvaldo Ferreira de Melo que, na condicdo de diretor da
Educacéo e Cultura, valera-se dos escritos de Orlando para fundamentar
a defesa de Anisio Teixeira. Ndo se limitando apenas a ilustrar as redes
de sociabilidade tecidas e nutridas por Melo, o conteldo da
correspondéncia traz ainda o questionamento sobre uma possivel relagdo
entre: 1) a ndo aplicagdo do plano de reforma da educagdo catarinense,
concluido em 1954 e elaborado pelo Inep sob os auspicios de Anisio
Teixeira; 2) a quase supressdo, nos anos 1960, do nome deste intelectual
na designacdo de um grupo escolar de Floriandpolis; 3) a concessdo de
um predio que deveria ter sido ocupado pela escola normal rural de
Cricidma para abrigar um colégio confessional. Estariam tais
acontecimentos relacionados? Que outros aspectos, ainda ndo
desvelados, acerca desses discursos, poderiam indicar outras
perspectivas de analise para a discussdo posta? Estas sdo questdes que
permanecem e que poderdo impulsionar novas investigagdes.
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4 PROFESSORES DOS MEIOS RURAIS: DISCURSOS (E
PROJETOS) “INEPIANOS” NO DEBATE EDUCACIONAL DOS
ANOS 1950

O processo de democratizacdo do pais, no periodo pés
1945, foi marcado pela retomada do debate intelectual, bem como pela
disputa e implementacg&o de projetos de sociedade articulados a projetos
de educagdo. Nos anos seguintes, o desenvolvimento da inddstria e da
infraestrutura nacional e o crescimento da economia impulsionaram o
forte "clima" de modernizagdo no Brasil. Tal contexto contribuiu para a
crenca de que o pais, além de fabricar seus bens e produtos, deveria
gestar conhecimentos, uma vez que estes subsidiariam propostas
ajustadas a modernizacdo preconizada (FREITAS, 2002).

No campo educacional, as pesquisas a partir das ciéncias
sociais tiveram seu momento de grande forca com o alargamento e
diversificacdo das primeiras iniciativas de implantagdo destas ciéncias
no Brasil, nos anos 1930. Segundo Scheibe, Daros e Daniel (2006), na
década de 1950, a pesquisa educacional e o planejamento social
ganharam destaque no estudo e diagnostico das necessidades do pais.
Num movimento de crescente cientifizacdo do campo, conceitos e
métodos das ciéncias sociais aplicadas a educagdo embasaram
campanhas e inquéritos acerca da situacdo educacional brasileira. Neste
sentido, atendendo a incumbéncia de conduzir politicamente o0 ensino
primario e normal e ao objetivo de promover a reconstrugéo educacional
em bases cientificas e racionais, uma das primeiras acfes de Anisio
Teixeira na condicdo de diretor do Inep (1952-1964) foi a
implementacdo da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino
Médio e Elementar (Cileme) e da Campanha do Livro Didatico e
Manuais de Ensino (Caldeme).

Na leitura de Rothen (2008, p. 21), as acBes de Anisio
Teixeira tiveram como ponto de partida “o diagnostico de que a
sociedade brasileira estaria em um periodo de intenso processo de
industrializacdo e conseqliente urbanizacdo, de que havia uma
defasagem do ensino oferecido em relagdo as necessidades sociais”. E
como ressalta o autor, assentado em premissas como a primazia
atribuida aos conhecimentos cientificos, a realizacdo de pesquisas e
inquéritos como base para o planejamento e a elaboracdo de politicas
educacionais, a criacdo de propostas para a educa¢do com base nas
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experiéncias realizadas, a defesa da autonomia da escola, bem como do
respeito a estas institui¢Ges e sua diversidade,

Anisio Teixeira, sintonizado com o seu tempo e
com a visdo desenvolvimentista, compreendia que
o0 grande problema a ser enfrentado pela sociedade
brasileira seria a construcdo de uma escola que,
por um lado, atendesse & demandas de uma
sociedade em pleno avango tecnolégico e, por
outro, fosse um instrumento da democracia.
Assim sendo, apesar de 0s métodos de ensino
levarem em consideragdo o individuo, 0s
objetivos da educagdo ndo se direcionariam aos
interesses desse em ascender socialmente, mas,
sim, as necessidades sociais (ROTHEN, 2008, p.
21).

E a partir destes fundamentos que se pode compreender o
projeto de reconstrucdo educacional de Anisio Teixeira, iniciado quando
assume a direcdo do Inep, em 1952, o que, no dizer de Aradjo (2007, p.
9), desencadeou "a discussdo da reconstrugdo educacional em bases
cientificas e sociais". O Inep havia sido fundado no ano de 1938, com a
finalidade de produzir documentagdo e pesquisa, de promover
divulgacdo pedagdgica, acabando por executar também politicas
publicas para a educagdo em diversos momentos de sua historia. A
instituicdo manteve e implantou a maior biblioteca de educac¢do no
Brasil e foi responsavel pela publicacdo da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, "um 'portal' para a divulgacdo da legislacéo e de estudos e
fatos relevantes da educagdo brasileira” (ROTHEN, 2008, p. 17). De
acordo com Britto (2008), enquanto esteve sob a direcdo de Lourenco
Filho (1938-1945) e Murilo Braga (1946-1952), o Inep assumiu uma
abordagem "intrinsecamente pedagégica”. Ja a partir de 1952, sob a
conducdo de Anisio Teixeira, ocorre um “redimensionamento do
programa de pesquisas, em nivel nacional, o que se foi concretizando
mais tarde com a implantacéo da rede composta pelo Centro Brasileiro e
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais” (BRITTO, 2008, p. 35).

O discurso de posse de Anisio Teixeira na direcdo do Inep
é ilustrativo quanto ao seu objetivo: o de que o 6rgdo passasse, entdo, a
uma “nova fase”, de “amplitude ainda maior”, a fim de se tornar “o
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centro de aspira¢des do magistério nacional” (TEIXEIRA, 1952, p. 77).
Afirmando que os estudos desenvolvidos pelo Inep deveriam contribuir
para um movimento de “consciéncia nacional indispensavel”, explica:

Cumprir-nos-4, assim e para tanto, medir o
sistema educacional em suas dimensbes mais
intimas, revelando ao pais ndo apenas a
quantidade das escolas, mas a sua qualidade, o
tipo de ensino que ministram, os resultados a que
chegam no nivel primario, no secundario e mesmo
no superior. Nenhum progresso principalmente
qualitativo se poderd conseguir e assegurar, sem,
primeiro, saber-se o que estamos fazendo.

Tais inquéritos devem estender-se aos diferentes
ramos e niveis de ensino e medir ou procurar
medir as aquisicBes dos escolares nas técnicas,
conhecimentos e  atitudes,  considerados
necessarios ou visados pela escola.

Enquanto assim ndo procedermos, ndo poderemos
progredir nem fazer recomendag@es para qualquer
progresso, que ndo sejam de valor puramente
individual ou opinativo. Este trabalho, pois, ndo
serd nenhum trabalho remoto e distante, mas parte
integrante e preliminar do programa de
reconstrucdo de nossas escolas e revisdo dos seus
métodos. Nao sera por leis, mas por tais estudos,
que daremos inicio a reforma do ensino, que todos
anseiam mas temem, com fundado receio de que
se transforme em mais uma experiéncia frustra de
alteracdo de nomes ou de posi¢Ges dos elementos
no complexo da situacéo educacional.

Se conseguirmos, porém, os estudos objetivos que
aqui sugerimos, e sobre eles fundarmos
diagnosticos validos e aceitos, ndo sera dificil a
elaboragdo dos métodos de tratamento e a
indicacdo dos prognoésticos. Os métodos de
tratamento surgirdo nos guias e manuais de ensino
para os professores e diretores de escolas, 0s quais
constituirdo livros experimentais de sugestdes e
recomendacdes, para a conducdo do trabalho
escolar. Em complemento, deveremos chegar até
o livro didatico, compreendendo o livro de texto e
o livro de fontes, buscando integrar nestes
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instrumentos de trabalho o espirito e as
conclus6es dos inquéritos procedidos.

Com tal planejamento, estaremos prosseguindo ao
estudo objetivo da educagdo e lancando as bases
de nossa ciéncia da educacéo (TEIXEIRA, 1952,
p. 78-79).

Este excerto do discurso de Anisio traz & tona uma série de
aspectos sobre os quais se assentava seu “programa de reconstrucao”.
Medir o sistema educacional por meio da realizacdo de inquéritos, tendo
em vista também os aspectos qualitativos, € um primeiro ponto que
emerge do discurso. Tais pesquisas promoveriam, por sua vez, a
reconfiguraco das escolas e a revisdo dos métodos de ensino, em bases
cientificas e racionais. Estas etapas do processo, consequentemente,
dariam sustentagdo para a elaboracdo de livros a serem usados pelos
professores. Aqui parece estarem anunciados alguns dos pilares do
projeto do diretor: tanto o foco conferido a formacgéo docente, quanto a
investida na realizacdo de pesquisas e inquéritos, ou ainda as iniciativas
ligadas ao que viria a ser a politica de publicagdes do Inep “de Anisio
Teixeira”.

A Cileme, no ambito deste projeto, foi uma campanha
implementada em mar¢co de 1953 e coordenada pelo intelectual
catarinense Jodo Roberto Moreira que, nesse momento, havia alcangado
projecdo no campo educacional brasileiro. Anteriormente ao exercicio
da fungdo de técnico do Inep, ainda em Santa Catarina, fora diretor de
grupo escolar, professor e diretor de curso normal, além de manter
aproximacgdes com a Sociologia e com o talvez primeiro divulgador
desta disciplina no Brasil, responsavel pela sua inclusdo no curriculo do
curso de formagao de professores, Fernando de Azevedo. A filiacdo de
Moreira com o que Daniel (2009) chama de uma psico-sociologia
educacional — que representaria a primeira fase do intelectual, ainda nos
anos 1930 e 1940 — e posteriormente com uma antropo-sociologia — ja
no periodo em que esteve no Inep, a partir do final dos anos 1940 — pode
ter sido responsavel pela sua escolha como coordenador da Cileme e
diretor da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais, quando da cria¢do do
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais em 1956.

O primeiro estudo quanto a realidade brasileira, publicado
pela Cileme, foi a monografia "A educacdo em Santa Catarina: sinopse
apreciativa sobre a administracdo, as origens e a difusdo de um sistema
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estadual de educacdo", datado de 1954 e de autoria de Moreira.
Marcando a intencdo de que a publicacdo fosse tomada como estudo
piloto a orientar as pesquisas realizadas nos demais estados brasileiros,
Anisio Teixeira prefacia a monografia e registra as seguintes palavras,
sob o titulo de "Apresentagao”:

Com a presente monografia, cujo autor é o Prof. J.
ROBERTO MOREIRA, inicia a CAMPANHA
DE INQUERITOS E LEVANTAMENTOS DO
ENSINO MEDIO E ELEMENTAR (CILEME)
uma série de estudos expositivos e interpretativos
da organizacdo e da extensdo dos sistemas
educacionais dos Estados brasileiros.

Entregue a responsabilidade pessoal do seu autor,
cada monografia tera aspectos proprios e possiveis
diferencas de tratamento do assunto. Com esta
colaboracéo, pretende 0 INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, a
que estd subordinada a CILEME, fornecer aos
estudiosos de educagdo  panoramas e
interpretacBes da escola brasileira, conforme
funciona nos diferentes Estados da Federacgéo.

Anisio Teixeira
Diretor do INEP
(TEIXEIRA, 1954, s/p)

Com o objetivo de “realizar um estudo, em condigdes
objetivas e metodoldgicas”, que pudesse, “mediante criticas e revisdes
posteriores, vir a ser um roteiro para outros trabalhos semelhantes”
(MOREIRA, 1954, p. 11), foi escrita a monografia “A educagdo em
Santa Catarina”, publicada num livro de 103 paginas divididas em onze
capitulos: Condicdes gerais desta monografia; O ensino fundamental
comum em suas condicBes iniciais; A organizacdo administrativa da
educacdo; O desenvolvimento da escola elementar de nacionalizacdo; O
funcionamento da escola elementar; O desenvolvimento das institui¢fes
extra-curriculares; O problema da formacdo de professores; Sintese
apreciativa sdbre o ensino elementar e normal; Sinopse expositiva a
respeito do ensino médio e superior; Sinopse numérica: aspectos
estatisticos, custeio da educacdo; Sintese e sugestdes finais. Situando a
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escolha do primeiro Estado brasileiro retratado pela Cileme, Jodo
Roberto Moreira argumenta ser este o local onde trabalhara, num
periodo de dez anos, em todos os graus de ensino.

No livro em questdo, Moreira trata da escola catarinense,
principalmente a elementar, abordando pontos, como a organizagdo
administrativa desta escola, seu funcionamento e a formacéo de seus
professores, a politica de nacionalizagdo do ensino. Segundo o autor, o
estudo pode ser classificado a partir de um “triplice ponto de vista”: o0 da
“ecologia no seu sentido antropo-social”; 0 da “educagdo comparada”; e
0 de uma “apreciacdo qualitativa e extensiva da educacdo” (focando a
organizacgdo, as espécies de ensino, os dados estdticos) (MOREIRA,
1954, p. 11). Discorrendo acerca da educagdo comparada, assinala que
buscou perceber as semelhangas entre os aspectos do ensino em Santa
Catarina e os das outras regifes do pais: “pretendemos ver se ha
correspondéncia entre 0 modo pelo qual a escola catarinense, como
instituicdo social, se comporta ecoldgicamente, e 0s modos de outras
escolas em outras regides e paises” (MOREIRA, 1954, p. 12). De
acordo com Daniel (2009), neste periodo, a perspectiva da educagédo
comparada foi frequentemente utilizada nas pesquisas socioldgicas
brasileiras.

A monografia “A educac¢do em Santa Catarina” suscitou 0
lancamento de outra obra sobre a mesma tematica, intitulada
“Comentarios sobre a monografia ‘A educa¢do em Santa Catarina’”
(1955) e publicada em "folheto" de 40 paginas, impresso na Tipografia e
Livraria Blumenauense S. A. O autor é Orlando Ferreira de Melo, que
havia sido aluno de Moreira, quando normalista no Instituto de
Educacdo de Floriandpolis, e que em 1955 exercia a funcdo de
catedratico de Metodologia e Pratica de Ensino na Escola Normal Pedro
Il, localizada na cidade de Blumenau (SC). Analisando criticamente a
obra do antigo mestre, estabelece um contraponto em relacdo a algumas
ideias e teses nela presentes. Publicada também na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos (Rbep), a versdo de Melo sobre a educagédo
catarinense é apresentada da seguinte forma:

Escritos com elevado espirito de critica e de
colaboragdo, sem nenhuma preocupacao de auto-
afirmacdo polémica, os comentarios procuraram
até certo ponto justificar a politica ou orientacdo
do Departamento de Educacgdo de Santa Catarina,
quebrando, assim, um pouco da severidade com
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que J. Roberto Moreira analisara e avaliara o
sistema catarinense de educagdo popular.
Destinando-se as publicacbes do I.N.E.P, a, entre
outras coisas, provocar o estudo e os debates dos
problemas e das situagBes educacionais no Brasil,
tendo em vista a formacdo de uma consciéncia
ativa e criticamente analisadora de tais problemas
e situagBes, procurou o préprio autor da
monografia apreciada nos comentérios do Prof.
Orlando Ferreira de Melo a sua publicagdo nesta
Revista, contribuindo assim para compreenséo
melhor do que é a educacdo em Santa Catarina
(RBEP, 1956, p. 91).

Como alguém que atuava no campo da educagdo catarinense e
mantinha relagcbes com Anisio Teixeira e Jodo Roberto Moreira, Orlando
Ferreira de Melo escreveu seus "Comentérios". Esclarecendo que, dentre
as "questdes abordadas pelo eminente autor” teriam sido objeto de
analise dos Comentarios "apenas aquelas que envolvem questes de
ordem didatica propriamente dita" (MELO, 1955, p. 4), elege algumas
passagens da escrita de Moreira, como as que versam sobre a escola
elementar catarinense anterior a 1930 e seu carter intelectualista; as
orientagbes do Departamento de Educacdo apds 1940; a confusdo
ocorrida quando se buscou colocar em pratica os ideais difundidos pelo
movimento da Escola Nova no Brasil. Tais assuntos sdo divididos por
Melo em dois grupos: os relativos as questdes didaticas da escola
primaria catarinense e 0s que poderiam ser agrupados como diretrizes
tomadas pelo Departamento de Educacdo. Apesar das criticas, elogia a
obra de Moreira, situando a contribuicdo e importancia por ser um
escrito de carater cientifico, elaborado "de acérdo com as normas sadias
da investigacdo™, longe de estar a servi¢co da propaganda oficial.

No ano de 1955, também pela Cileme, Jodo Roberto Moreira
publica um segundo estudo, intitulado "A escola elementar e a formacéo
do professor primario no Rio Grande do Sul”, num livro de 264 péginas.
A obra traz detalhes referentes a educacdo no Rio Grande do Sul,
relacionando os aspectos educacionais, sociais, histéricos e culturais da
regido. Pesquisas de campo, envolvendo observacdes, questionarios,
entrevistas, além da consulta a documentos e obras sobre o assunto,
embasaram os dez capitulos que compdem a obra, a saber: Aspectos
culturais do Rio Grande do Sul; Organizacdo administrativa da
educacdo; Despesas com educacdo e cultura; A administracdo da escola
primaria; Aspectos numéricos e materiais da escola primaria; Aspectos
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funcionais e qualitativos da escola primaria; O professor primario e sua
formacdo; O ensino de nivel médio e superior; Sinopse estatistica;
Resumo e conclusdes gerais sobre a escola elementar e a formacéo do
professor primario.

Moreira havia passado algum tempo no Rio Grande do Sul
a fim de ampliar os conhecimentos sobre tal realidade educacional e
coletar dados que fundamentassem suas consideragdes. A obra consistia
num primeiro “ensaio de survey”, de cunho objetivo e com carater de
interpretacdo da realidade, de “aproximagdo do que é a educacdo no Rio
Grande do Sul” numa visio “panoradmica do sistema educacional sul-rio-
grandense, com o salientar de alguns dos problemas e fatos” que
despertaram atencdo (MOREIRA, 1955, p. 1-2). Pesquisas desta
natureza iam além dos seus limites, tinham grande ambi¢&o e ocupavam
importante posicdo no projeto de Anisio Teixeira, que era o de:
“produzir, elaborar [...] o conhecimento do estado presente da educagéo
no Brasil e [...] atuar na opinido profissional dos educadores, que, assim
esclarecida, poderd influir ou orientar 0 movimento de reconstrugédo
educacional do Pais” (TEIXEIRA, 1955).

A partir do ano de 1956, as atribuigdes de diagnosticar as
diferentes realidades educacionais brasileiras, a cargo da Cileme e de
outras campanhas, passaram a ser atribui¢cbes do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE). Instituido pelo Decreto n. 38.460, de
28 de dezembro de 1955, e vinculado ao Ministério da Educacdo e
Cultura, o CBPE reunia técnicos de projecdo em diversos setores da
sociedade, estando também afinado as ideias que circulavam
transnacionalmente sobre as relagbes entre educagdo, modernizacgao e
desenvolvimento. Criado com a colaboragdo da Unesco e fundamentado
no projeto de viabilizacdo de um Centro de Altos Estudos Educacionais,
proposto por Anisio Teixeira, no ano 1953, estava sediado no Rio de
Janeiro e apresentava a seguinte estrutura: Divisdo de Estudos e
Pesquisas Educacionais, Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais
(dirigido por Jodo Roberto Moreira), Divisdo de Documentacdo e
Informagdo, Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (ARAUJO,
2007). De forma integrada ao CBPE foram arquitetados também
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPESs), localizados nas
cidades de Salvador (BA), Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Sédo
Paulo (SP) e Porto Alegre (RS).%*

% Conforme é possivel contatar, Santa Catarina néo foi contemplada com um dos cinco CRPEs
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Falando sobre a politica de publicacdes do CBPE/Inep e a
perspectiva de formacéo de uma consciéncia critica acerca da realidade
nacional, Xavier (2008, p. 83-84) afirma que “a combinagdo
desenvolvimento econémico, elevagdo do nivel educacional da
populagdo, disseminacdo da ciéncia e formagdo de uma consciéncia
nacional” orientou ac¢des de intelectuais no periodo dos anos 1950-60,
como demonstram os estudos produzidos por instituicdes ligadas ao
Ministério da Educacdo, em especial, no Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (Inep) e no Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(1seb)”’. A articulacéo entre a educagdo do povo e a formacéo de uma
consciéncia nacional era partilhada pelos dois institutos.

No ambito desta reconstrugcdo nacional via reconstrugdo
educacional, iniciativas quanto & formacgédo dos professores tiveram lugar
de destaque. A relagdo entre o local (representado pelo municipal ou
estadual), o nacional e o transnacional pode ser identificada como uma
das caracteristicas do projeto, pois, a0 mesmo tempo em que eram
realizados estudos sobre a realidade nacional, sempre atentando para as
caracteristicas regionais, também pode ser identificado um olhar para o
transnacional, uma vez que os intelectuais ligados ao CBPE mantinham
relagbes e circulavam em instancias que extrapolavam os limites do
pais. Na politica de publicacdes,

a opcao por traduzir alguns dos manuais didaticos
nos oferece a oportunidade de matizar o viés
nacionalista que marca as orientacOes editoriais,
demonstrando que as redes sociais e cientificas de
entdo se  espraiavam internacionalmente,
partilhando  projetos e concepgBes  que
extravasavam as fronteiras nacionais. Por certo, se
alguns livros foram importados e traduzidos,

instalados no pais. No entanto, alguns anos depois, e a partir da deliberagdo da LDB de 1961 de
que cada unidade federada, e ndo mais o MEC, ficasse com a incumbéncia de implantagéo de
centros de pesquisa, foi instituido no Estado catarinense o Cepe (Centro de Pesquisas
Educacionais). Instituindo a pesquisa educacional em Santa Catarina e aliando producio de
conhecimento cientifico e formagdo de professores num projeto de modernizacdo para o
Estado, a iniciativa de criagdo do Cepe juntamente com um curso de Pedagogia fez surgir a
Faculdade de Educagdo, embrido da futura Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (MELO, M. M. R., 2008).

%7 Assim como o Inep, o Iseb também era ligado ao Ministério da Educacéo e Cultura. Fundado
em 1955, objetivava incentivar e promover o desenvolvimento nacional, tornando-se
instituicdo de referéncia na concepcéo e divulgacdo de um ideario desenvolvimentista no pais
(MENDONCGCA et al., 2006).
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outros foram produtos de encomenda do diretor
do Inep aos seus autores (XAVIER, 2008, p. 78).

Conforme Daros (2012), nos anos 1950, as politicas
educacionais brasileiras vinculavam-se & discussdo acerca da
contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento, aquela vista como
impulsionadora deste, como possibilidade de transformagdo da
mentalidade social. As logicas transnacionais passaram, entdo, a
influenciar mais fortemente as decisGes governamentais, a partir da acao
de entidades, como a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo
Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), constituidas no periodo
posterior ao da Segunda Guerra Mundial.

As publicagdes do CBPE/Inep/MEC foram organizadas em
onze séries. Algumas delas se dedicavam a “compreensdo de aspectos da
realidade nacional” (XAVIER, 2008, p. 80), como a Série III,
denominada Livros-Fonte; a Série V, Inquéritos e Levantamentos; ou a
Série VI, Sociedade e Educacdo. A Série Inquéritos e Levantamentos era
composta pelos trabalhos resultantes da Cileme, a saber: "Acreditagédo
de Escolas Secundarias nos Estados Unidos da América do Norte" —
Thales Mello Carvalho (1953); "A educac¢do em Santa Catarina” - J.
Roberto Moreira (1954); "A educacdo no Parand" — Erasmo Pilotto
(1954); "O ensino por unidades didaticas: seu ensaio no Colégio Nova
Friburgo™ — Irene Mello Carvalho (1957); "A escola elementar e a
formacdo do professor primario no Rio Grande do Sul" — J. Roberto
Moreira (1955); "O sistema educacional fluminense™ — Jayme Abreu
(1955); "Introducdo ao estudo do curriculo da escola primaria" — J.
Roberto Moreira (1955); "Estudos sobre o Ceara" — Joaquim Moreira de
Souza (1955); "A educacdo secundaria no Brasil" — Jayme Abreu
(1955); "Municipio e ensino no Estado de Sdo Paulo" — Carlos Correa
Mascaro (1959). Para a autora, a estratégia denominada
“campanhismo”, em que podem ser circunscritas a Cileme, a Caldeme e
a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario
(Cades), esteve relacionada a “uma estrutura vertical e centralizada”,
composta por “agéncias independentes umas das outras, porém
subordinadas a um 6rgéo central, no caso, o MEC” (XAVIER, 2008a, p.
130).



195

Além das publicacdes do CBPE, a Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos continuou, nos anos 1950, ocupando lugar
importante na circulacdo de discursos ligados a educagdo. No entanto, a
revista ndo foi sempre a mesma desde sua criacdo, tendo assumido, na
gestdo de Anisio Teixeira, a énfase numa “visdo macro da educagio”,
pelo centramento no debate de questdes como “a democratizagdo do
ensino” e a “busca de justica social na educagdo”, além da discussdo
relacionada a tramitacdo da LDB (BRITTO, 2008, p. 36). Devido ao
lugar privilegiado ocupado pelo periédico no debate educacional,
objetivou-se, na presente pesquisa, mapear discursos que dizem respeito
a formac&o de professores para o meio rural nesta fonte veiculados. Uma
série de criticas, adesGes, recusas, propostas foram localizadas, algumas
das quais serdo explicitadas nos dois subitens restantes deste capitulo.

4.1 A questdo rural como problema

A partir de um estudo realizado por solicitagdo da Unesco,
Lourenco Filho publica, na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, o
artigo intitulado "Preparacdo de pessoal docente para escolas primarias
rurais”, no qual faz consideracGes gerais sobre a formagdo de
professores e expde seus problemas e desafios, com destaque para a
preparacdo de docentes para o meio rural. Argumentando que "a
formacéao especializada de mestres rurais, ndo é sendo um dos aspectos
desse problema mais amplo", que seria o da "formacdo do magistério
primario no pais" (LOURENCO FILHO, 1953, p. 61), o autor cita a
quantidade de professores improvisados e sem formacgdo atuando nas
escolas; a dispersdo demografica de varias regides brasileiras —
dificultando a organizagdo e funcionamento da rede escolar; a
descentralizacdo do ensino — responsavel por enormes diferencas entre a
situacdo educacional nos Estados; a inadequacao do curriculo dos cursos
de formacdo de professores a realidade do meio social — com destaque
para 0s cursos rurais —, como impeditivos a boa organizacdo da escola
brasileira.

N&o por acaso um estudo sobre a formacgdo de professores
foi encomendado a Lourenco Filho, tendo em vista sua aproximacao
com a tematica e com outros intelectuais em cena. Com efeito, atuara
como professor e diretor de escola normal, e como reformador do
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ensino, tendo implementado, em 1922, uma reforma da Instrucdo
Publica no Cear4. Esteve & frente do Departamento Nacional de
Educacéo, em 1937, e do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
entre 1938 e 1946, onde liderou uma série de estudos estatisticos sobre a
situacdo educacional nos Estados brasileiros. Neste mesmo Instituto
fundou a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, na qual trabalhou
até o ano de 1964. Como signatario do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, ao lado de Anisio Teixeira, figurou como importante
representante do movimento, publicando os classicos "Introducdo ao
estudo da Escola Nova" e "Testes ABC". Louren¢o Filho também
organizou, na década de 1920, a colecdo pedagdgica “Bibliotheca de
Educagdo”, considerada a primeira série de textos de divulgacdo
pedagdgica no Brasil.

No trabalho escrito em 1953, sobre a formacdo de
professores, Lourengo Filho fala sobre o insuficiente desenvolvimento
do ensino no meio rural e a enorme despropor¢do de oportunidades
educacionais oferecidas aos habitantes dessas localidades, aquém
daquelas a que tinham acesso os moradores de areas urbanizadas. As
escolas normais, portanto, como “estabelecimentos até certo ponto
satisfatorios para a formacdo de mestres destinados ao ensino das
cidades" ndo correspondiam aos "reclamos do ensino nas escolas rurais”
(LOURENGCO FILHO, 1953, p. 65). Nas considera¢Ges do autor, por
ndo darem o "rendimento pedag6gico e social desejado”, estas escolas
tinham sempre vagas disponiveis, lidando ainda com o problema da
evasdo escolar (LOURENCO FILHO, 1953, p. 65). Mas afirmando que
o0 problema da formagéo de professores no Brasil ultrapassava "o rural®,
0 autor destaca os avangos do periodo nesse sentido, citando as
"experiéncias pioneiras" anteriores a Lei Organica de 1946,
principalmente as iniciativas decorrentes desta legislacdo, que havia
impulsionado o movimento, fazendo com que tivesse "maior firmeza e
expansdo” (LOURENGCO FILHO, 1953, p. 61).

Em conformidade com o estudo em questdo, alguns
fatores, como a ma distribuicdo da populacdo no pais, além de causas
ligadas ao que chama de "tradicdes naturais e normas politico-
administrativas” (LOURENCO FILHO, 1953, p. 63), haviam
contribuido para impedir a "boa organizacdo" dos cursos normais,
ocasionando a dispersdo demografica em algumas regiGes. Neste
conjunto de fatores sdo citados ainda o trabalho servil e a escraviddo
presentes na constituicdo do Brasil, a regionalizacdo da educacédo e a
falta de responsabilizacdo da Unido no ensino elementar e médio por
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longo periodo, a caréncia de recursos nos Estados e as profundas
diferencas nos sistemas regionais de educacao, além do elevado nimero
de analfabetos.

Também divulgado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, outro texto que interessa a analise € o que tem por titulo:
"A mensagem presidencial de 1952 e a educacgdo", ao ilustrar o lugar
estratégico conferido & formacdo docente no Brasil de meados do século
XX. Responsaveis pela tarefa de colocar em pratica as reformas
educacionais e por divulgar ideias e a¢des afinadas & construgdo de um
pais moderno — através de seu trabalho educativo junto aos alunos, suas
familias e comunidade — os professores (e sua formagédo) sdo aclamados,
como bem ilustram as palavras a seguir:

Muito pouco valerdo programas novos e guias
didaticos para o professorado; reduzida influéncia
terd o material pedagdgico abundante; escassa
penetracdo terdo as portarias e comunicados sobre
as modernas técnicas de ensino; raramente
produzirdo efeitos praticos os regulamentos e as
leis [...] sem o magistério. Se ndo houver a
participacdo ativa do professor que corporifique e
traduza as concepgdes béasicas da reforma, todas
as tentativas, certamente, ndo passardo de meros
acidentes na historia da educagdo de um povo
(BRASIL, 1952, p. 212).

A fim de contribuir para a resolu¢do do "grave problema
da educacdo de nossas massas" (BRASIL, 1952, p. 209), é anunciado o
plano de ampliacdo da rede de ensino primario e normal, a ser
implementado por meio de convénios com os Estados. Além da
realizacdo de cursos de aperfeicoamento para os professores ja em
exercicio, importante seria a atencdo dada a formacédo inicial através de
medidas que tornassem "0 ensino normal capaz de influir poderosa e
eficazmente na mentalidade dos novos professores” (BRASIL, 1952, p.
212). A realizacdo de cursos de formacdo, a organizacdo de guias
didaticos para orientacdo dos docentes, a ampliacdo da rede de escolas
normais e primarias (especialmente nas zonas rurais, com a previsdo de
construcdo de residéncias para os professores) faziam parte do conjunto
de medidas afinadas a renovacdo educacional desejada. Tudo isso com o
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objetivo de buscar diminuir as estatisticas que anunciavam a realidade
de milhares de criancas ainda a margem do sistema de ensino, em
especial, aquelas residentes fora do perimetro urbano, como pode ser
constatado na seguinte afirmagao:

Pelo exame da matricula escolar, chega-se a
conclusdo de que a zona rural, por onde se
distribuem cerca de 30 milhdes de brasileiros, esta
sofrendo uma acentuada crise de assisténcia
educacional. Com efeito, apenas 38% das criangas
matriculadas no curso primario pertencem as
zonas rurais, enquanto cerca de 70% das criangas
brasileiras ali se encontram. Tudo isso é, em parte,
reflexo da caréncia de prédios escolares
adequados e da falta de professores habilitados
(BRASIL, 1952, p. 210-211).

Outros dados estatisticos aparecem no texto, como 0s que
mostram a “significativa" e "precaria situacdo do professorado".
Segundo inquérito realizado pelo Inep, dos "78.000 professores em
exercicio em 1943, 31.000 ndo possuiam formacdo adequada”
(BRASIL, 1952, p. 211). Lourenco Filho, no trabalho anteriormente
citado, também traz dados sobre a situacdo educacional, como 0s
relativos a um inquérito recente (em relagéo ao periodo de publicacdo da
obra), a partir do qual era possivel concluir "que 48% dos mestres em
servico nas escolas primarias ndo tiveram oportunidade de receber
qualquer preparacdo pedagégica” (LOURENCO FILHO, 1953, p. 62).
Essa situacdo variava de regido para regido, havendo Estados com taxas
bem menores e outros, com nimeros mais alarmantes, com até 80% dos
professores sem formacéao.

Tornar o Brasil moderno e desenvolvido era o objetivo e,
para isso, a educacdo seria central. Era necessario dar continuidade as
iniciativas ja implementadas no setor, fortalecé-las, mas também
fundamental amplia-las, criar outras, de modo que a realidade fosse
modificada e que a educacdo escolar alcangasse toda a populacéo,
mesmo a residente nos mais longinquos cantos do Brasil.

Em pesquisa realizada no &mbito da Cileme, Jodo Roberto
Moreira traz informacdes que vdo numa mesma dire¢cdo, quando produz
"A educacdo em Santa Catarina: sinopse apreciativa sobre a



199

administracdo, as origens e a difusdo de um sistema estadual de
educacdo”. Referindo-se as escolas dos meios rurais catarinenses, o
intelectual destaca a existéncia de "professores provisorios de escolas
isoladas, sem formagdo pedag6gica, em propor¢do que ultrapassa a 50%
de todo o magistério primario, com a agravante de ndo mais serem
recrutados e selecionados em bases racionais, mas por critérios politico-
partidarios” (MOREIRA, 1954, p. 86-87).

Ao tratar do problema da formagdo docente para os meios
rurais, Moreira cita como possibilidade a Lei Organica do Ensino
Normal, que (em tese) teria contribuido com a preparacdo destes
professores. No entanto, aponta inconvenientes no que diz respeito a
acdo da lei, pois, apesar da grande necessidade de instituicbes que
formassem docentes para as escolas primarias rurais, 0s cursos normais
regionais, previstos na Lei Organica, apresentavam alguns problemas,
como a ndo diferenciacdo e adequacdo curricular, e a falta de
professores habilitados.

A equiparacdo das unidades de formacdo pedagogica as
demais instituicbes de ensino secundario é também citada como
problema. Considerando que a mudanga ocasionara uma “super-
matricula" nas unidades de formacao pedagdgica, além da "supressao de
atividades extra-curriculares™ e da "transformacdo da escola em simples
lugar de ensino secundario, anarquico e deficiente" (MOREIRA, 1954,
p. 81), este autor denuncia que o objetivo de formar maior nimero de
professores ndo estava sendo alcancado, ja que muitos dos que
procuravam as escolas normais regionais o faziam para ter acesso ao
secundario e ndo com o objetivo de serem professores.

O discurso de Moreira ndo foi 0 Gnico no qual se constatou
criticas a equiparacdo da formacdo de professores as outras modalidades
de ensino secundario. Em artigo datado de 1959, publicado no jornal O
Nordeste (Aracaju) e na Rbep, Nunes Mendonga critica a equiparacao,
dizendo ser um erro a presenca do curso ginasial junto aos cursos de
formacdo docente, por provocarem uma “supermatricula de alunos que
ndo visam o magistério, absorvendo todas as atencdes administrativas,
despojando o ensino normal de tudo que lhe é essencial”, numa situacédo
que prejudicava "imensamente a formacdo profissional do professor
primario” (MENDONCA, 1959, p. 154). O autor afirma veementemente
que a jun¢do do curso ginasial ao normal, "condenada por todos os que
se preocupam com o problema da formacdo do professor primario, tem
sido o grande mal da educacdo pedagdgica” (MENDONCA, 1959, p.
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154). Para corroborar sua posicdo, cita falas de Francisco Campos®,
Anisio Teixeira e do préprio Moreira, que criticam a equiparacdo. Ao
referir-se a este Ultimo, menciona o estudo publicado em 1954 sobre a
realidade catarinense.

E importante explicitar que Mendonga possuia ligacBes
com alguns dos educadores citados por ele, o que pode dizer do lugar de
onde fala. Como professor de diferentes disciplinas (lecionou
Pedagogia, Sociologia e Psicologia Educacional, Administracdo Escolar
e Higiene), no Instituto Rui Barbosa, em Sergipe, o professor, jornalista
e escritor, publicou em 1958 "A educacdo em Sergipe", estudo
originalmente encomendado pelo Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais. Nesta obra, assim como "em outros escritos, o professor
Nunes Mendonga evidencia sua adesdo a pedagogia da escola nova,
fazendo criticas as condigdes da escola sergipana e apontando medidas
que deveriam ser adotadas na tentativa de modificar o ensino publico",
defendendo, portanto, "as possibilidades do desenvolvimento humano
advindo da educagdo” (SOUZA, J. E., 2008, p. 2-3).

Em relacdo a equiparacdo da escola normal a outros cursos
secundarios, criticada por Moreira e Mendonga, vale aqui uma
referéncia a pesquisa de Schneider (2008). Estudando a expansdo dos
Cursos normais regionais em Santa Catarina a partir de 1946, constata
que esta ndo se deu com o objetivo de formar maior nimero de
docentes, mas como estratégia de oferta de formagdo a uma populagédo
que possuia poucas oportunidades de acesso ao nivel secundario. O
discurso oficial justificava a ampliagdo dos cursos normais regionais
pela necessidade de preparar professores, mas esta parece ndo ter sido a
mais importante intencdo da citada expanséo.

Numa segunda obra publicada pela Cileme, Jodo Roberto
Moreira debruca-se sobre "A escola elementar e a formacdo do
professor primario no Rio Grande do Sul". Ai fala sobre as precarias
condi¢Oes das escolas normais regionais existentes que, de acordo com
um plano de reforma entdo em elaboracdo pelo governo do Estado,
seriam substituidas por escolas normais rurais. Esse plano, situado na
contracorrente da Lei Organica do Ensino Normal, estava para ser
aprovado. E elogiado por Moreira, principalmente pela amarracio

% O mineiro Francisco Luis da Silva Campos foi advogado e jurista. Ainda na década de 1920
promoveu, embasado nos principios do movimento pela Escola Nova, uma reforma
educacional em Minas Gerais. No ano de 1930 assumiu a dire¢do do entéo criado Ministério da
Educagéo e Saude.
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prevista entre o curriculo dos cursos normais rurais e os "problemas e
condicdes locais", o que iria de encontro "ao velho estilo brasileiro dos
cursos indiferenciados e uniformes para todo o pais" (MOREIRA, 1955,
p. 168).

O autor cita como problemas a falta de professores
habilitados para lecionar nas escolas normais sul-rio-grandenses onde
costumavam atuar os proprios professores primarios.* Os cursos
normais ndo estavam conseguindo formar uma quantidade de
professores que suprisse a demanda nas escolas primarias e, frente ao
grande nimero de docentes desprovidos de formagéo, aos municipios
restava admitir, "mediante concurso, elementos sem formacdo
pedagdgica, para depois, com cooperacdo do Estado, submeté-los a
cursos de férias, intensivos,” que ndo eram “nova maneira de formar
professores” (MOREIRA, 1955, p. 170).

Diferencas entre professores estaduais e municipais do Rio
Grande do Sul séo destacadas por Moreira quando afirma que a maioria
das escolas primarias estava sob a tutela municipal, a0 mesmo tempo em
que o maior nimero de professores sem formacdo adequada. Na
pesquisa realizada, constatou que as escolas estaduais urbanas, em geral,
contavam com professores formados, o que ndo acontecia com as
localizadas no meio rural. J& nas escolas municipais, a presenga maior
era dos professores sem formacgéo, independentemente da localizacéo
destas.

O autor utiliza um tom de admiragdo ao falar sobre as
"professoras municipais", ponderando os baixos salarios pagos (bastante
inferiores aos da rede estadual), as condi¢Bes precarias das escolas no
que se refere a prédios, mobiliario e materiais didaticos. Caracteriza-as
como pessoas simples que, com poucos recursos e estrutura ineficiente,
faziam a escola atender as necessidades do meio, proporcionando aos
alunos a aprendizagem do essencial para suas vidas, como se verifica no
texto que segue:

N&o diremos que suas escolinhas preencham os
fins e funcbes que se atribuem modernamente as
escolas primarias; ndo diremos que ela seja

% A partir do relatério de Maria da Gléria Mattos, ndo apenas no Rio Grande do Sul
professores primarios assumiam as disciplinas nos cursos de formagéo docente. Esta situagéo é
por ela criticada ao se referir a realidade catarinense no ano de 1961 (MATTOS, 1961).
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antiquada ou moderna, nem poderemos supor que
obedegam a critérios cientificos de planejamento e
execucdo; mas sdo, dentro de seus limites,
funcionais, ativas, adequadas ao meio. Em
nenhum outro tipo de escola priméria, que
conhecemos no Brasil, sentimos téo nitidamente a
integragdo da professora a sua tarefa; em nenhuma
vimos o ambiente e 0 mestre se identificarem tdo
bem. Escola simples, escola de primeiras letras,
nada mais. Escola bem aceita, porém; escola
flexivel, aulas movimentadas, compreensdo e
respeito entre alunos e professdres, entre mestres e
pais (MOREIRA, 1955, p. 185).

Além do perfil docente anteriormente descrito, Moreira
fala também sobre o que chama de "professor servidor publico”. Este
ndo é alguém recrutado no meio em que a escola estid situada ou
integrado a comunidade. Ao contrario, € um professor que, em muitos
casos, nem se identifica com a escola e com a localidade a que ela
pertence, pois, estando acostumado ao conforto da vida na cidade, ndo
se adapta ou vé& com bons olhos o fato de estar numa escola do interior.
O professor "funcionario" mostra pouco comprometimento com sua
funcdo e desejo de ficar o0 menor tempo possivel na escola.

Conforme é possivel constatar, a falta de estrutura,
recursos e professores para atuar nos cursos normais, a presenca de
curriculos ja superados e sem relagdo com os alunos e o meio, as longas
distancias territoriais a serem vencidas na criagdo de escolas e na
organizacdo das redes de ensino, a consideravel demanda por formacao
docente devido a grande quantidade de mestres sem habilitacdo atuando
nas escolas primarias, sdo questdes que permeiam os discursos dos
intelectuais nos anos 1950. Para tais problemas, projetos e agdes faziam-
Se necessarios.

4.2 Projetos de formacao, selecéo e atuacédo docente

No artigo "Preparacdo de pessoal docente para escolas
primarias rurais" Lourenco Filho analisa a formacéo de professores e,
em particular, as experiéncias da Escola Normal Rural de Juazeiro do
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Norte (Ceard) e da Fazenda do Rosario (Minas Gerais). Umas das
contribui¢bes do trabalho do autor é o fato de situar os projetos que
embasam tais experiéncias e estabelecer relacdes entre elas e os modelos
de formagdo defendidos por outros intelectuais do periodo. O primeiro
exemplo citado é o da Escola Normal Rural de Juazeiro do Norte,
fundada em 1934, como pioneira na formacdo especializada de
professores rurais no pais. Afinada ao movimento de ruralizacdo do
ensino, que tinha como bandeira a missdo de fixagdo do homem no
campo pela acdo da escola, partia da premissa de que professores
devidamente preparados em técnicas agricolas e conhecimentos de
higiene e profilaxia trariam melhores condi¢des sanitéarias a populagéo,
além de cultivar nas crian¢as 0 amor e 0 apego a terra.

Por sua vez, no Curso Normal Regional, que funcionava
desde 1950 na Fazenda do Roséario, era desenvolvido um projeto
fundado na concepcéo de que a fungdo da educacao rural ultrapassava o
objetivo de fixar o homem no campo. Nédo bastava, portanto, que a
formacdo de professores focasse a aprendizagem de técnicas agricolas e
de defesa da salde, assim como de modo algum poderia a escola
primaria ter a preocupacdo de oferecer ensino de carater profissional. Ao
contrério, a solucdo dos problemas do meio rural exigiria medidas de
"maior envergadura”, como:

[..] reforma do regime agrario;
desenvolvimento ndo s6 dos servigos de
fomento da producdo agricola como de
distribuicdo de crédito e defesa da producdo;
melhoria das vias de comunicag&o e servigos de
assisténcia;  servicos de educagdo de
adolescentes e adultos analfabetos; "missdes
rurais” com emprego de processos técnicos
modernos de difusdo, como os do cinema; e,
enfim, melhoria das instalagdes escolares,
construcdo de casas de residéncia para 0s
professores, organizacdo regional de sua
formacdo, com atencdo as necessidades gerais
de vida em cada ambiente (LOURENCO
FILHO, 1953, p. 66).

O programa anteriormente descrito, segundo Lourengo
Filho, era defendido por educadores como Fernando de Azevedo,
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Almeida Janior e Abgar Renault, e estava afinado com o que a Unesco
"mais tarde, veio a definir como educacdo de base" (LOURENCO
FILHO, 1953, p. 67). Sobre a educacdo de base, Jodo Roberto Moreira,
fundamentado em documento da propria Unesco, considera tratar-se de
uma educacdo que tinha como principio alcancar toda a populacéo, indo
além da alfabetizagdo no sentido de melhorar a "vida do povo" e de
exercer "acdo sdbre o meio natural e social”, constituindo-se numa
"forga de progresso e de evolugdo" (UNESCO, 1946 apud MOREIRA,
1957, p. 100).

Da mesma forma Lourengo Filho, situando os projetos
para educacdo rural apoiados no ruralismo pedagdgico ou na chamada
educacdo de base, mostra entusiasmo em relacdo &s iniciativas
brasileiras. N&o deixando de citar a importdncia e 0s avangos
proporcionados pela experiéncia tanto de Juazeiro do Norte quanto da
Fazenda do Rosario, parece destacar um maior nimero de pontos
positivos nesta Ultima. Pode ser citado, neste ambito, 0 permanente
contato com 0s egressos dos cursos por meio de um trabalho de
orientagdo via correspondéncia, medida que possibilitava que os alunos
ndo ficassem desamparados apds 0s cursos, a0 mesmo tempo em que
contribuia para a avaliacéo e o replanejamento da formacdo oferecida. A
concomitante presenca de professores em servi¢o e em formacdo inicial
também conferia maior qualidade ao projeto da Fazenda do Rosario, por
trazer as necessidades reais das escolas para o espago de formacdo. O
cuidado na selegdo dos alunos, na organizacdo dos programas e na
escolha dos métodos de ensino também sdo lembrados.

No artigo "Educacdo Rural e Educacdo de Base"'®,

Moreira situa a escola e sua agdo de forma alargada, defendendo que
toda educagdo — e ndo apenas a praticada nas zonas rurais — precisa estar
relacionada as condicdes locais, tendo como foco o homem e 0 meio.
Em relacdo as escolas rurais brasileiras, considerava ndo ser possivel
melhora-las ou transforma-las, ja que neste ambito tudo estava por ser
feito. Os avancos educacionais alcancados até entdo se limitavam as
escolas urbanas. Escreve ele no texto apresentado na sequéncia:

Evidentemente a educacgdo rural no Brasil carece
extraordinariamente de organizacdo e orientagdo

100 Além de publicado na Rbep, 0 artigo compde a obra "Teoria e Pratica da Escola Elementar”,
langada pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais em 1960.
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adequadas. Todo o nosso progresso educacional,
que existe, apesar dos problemas e dificuldades do
sistema em funcdo, tem sido realizado sobretudo
nas &reas urbanas. Até agora, ndo obstante o
romantismo bucolico que tem animado alguns
movimentos em prol de certa escola rural, o que
temos feito nesse setor € tdo-somente o de
transplantacdo para o campo do tipo de escola
urbana mais comum, rebaixado em suas condig¢Ges
minimas, isto é, deteriorado por simplificacdo e
por total inadaptagdo ambiental.

N&o dispdem nossas escolas rurais de estrutura
administrativa ~ funcionalmente  capaz, ndo
encontram financiamento adequado e empregam
um corpo de professores sem treinamento,
imaturo e pobre de compreenséo relativa ao seu
proprio trabalho, a quem se incumbe ou pretende
incumbir de ensinar um curriculo formalizado e
divorciado da realidade da vida rural.

Na quase totalidade das pequenas escolas do
interior, se oferece aos alunos apenas um minimo
de ensino formal de leitura, escrita e aritmética,
minimo esse realizado quase indiferentemente por
um corpo docente sem orientagd0 nem preparo,
em que pese muitas vezes ao grau de abnegacgéo
quase herGica com que se mantém em servico
(MOREIRA, 1957, p. 89).

Criticando tanto a orientacdo urbanista presente na
educacdo brasileira, quanto as iniciativas de ajusta-la ao meio rural,
afirma que uma proposta educacional adequada precisaria “construir as
bases de uma nova mentalidade™ entre as populagdes rurais (MOREIRA,
1957, p. 116). Tal projeto embasar-se-ia no cuidadoso planejamento de
quatro pontos: curriculo, material didatico, relacdo escola/comunidade e
formacéo docente.

Em relacdo ao curriculo, o autor defende o reajustamento
do ja existente a realidade da vida rural. Quanto ao material de ensino,
prevé sua regionalizacdo e adequacdo ao meio através da producdo
prépria. Neste sentido indica a importancia de serem aproveitados 0s
recursos disponiveis no ambiente rural como uma espécie de laboratério
natural, de modo que o material impresso tivesse apenas funcdo
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complementar. As relacGes entre escola e comunidade sdo colocadas
como basilares para a concretizacdo do sentido social e educativo da
escola e, para tanto, as atividades educativas deveriam estar relacionadas
a comunidade a fim de que a escola se tornasse um centro de interesse
para a populacéo local.

No que se refere & formacdo docente, Moreira cita que o
professor necessitaria compreender a vida rural, saber o que é a
natureza, conhecer técnicas educacionais que possibilitassem aproveitar
os conhecimentos colhidos do meio e transforma-los em saberes para a
escola primaria. Sua formagdo também deveria abranger conhecimentos
das areas de comunicacdo e relagdes publicas, a fim de que tivesse
condi¢des de lidar melhor com o habitante do meio rural, além de
proporcionar que se familiarizasse com instancias municipais, federais e
estaduais, junto as quais pudesse encontrar financiamento e apoio. Em
relacdo as instituicdes de formacdo, alerta sobre o cuidado necessério
em sua organizagao, ja que os cursos oferecidos deveriam ter "carater
muito mais pratico que académico”, e seus programas, ao invés de
transmitirem "noc0es e teorias", precisariam "formar atitudes e despertar
consciéncia para problemas e situacdes". Portanto, 0s programas néo
poderiam ser formados por “conhecimentos exclusivamente gerais”, de
carater enciclopédico, mas por contetidos formadores da "cultura nuclear
de nossa sociedade” (MOREIRA, 1957, p. 121).

Assumindo responsabilidades maiores do que aquelas
usualmente atribuidas aos colegas em exercicio nas escolas urbanas, 0s
professores rurais tinham como fungdo mudar a visdo da populagdo em
relacdo a instituicdo escolar. Esse trabalho de persuasdo somente poderia
ser exercido por um especialista, bem formado e adaptado ao meio
social da escola. O fato de ser recrutado na propria zona rural
contribuiria para essa adaptacdo, pois, na sua percepcdo, o professor
local, "preparado para educar a sua propria gente, tendo em vista o
desenvolvimento da prépria area em que nasceu e viveu a sua infancia,
tera mais facilidade de exercer as fungdes educativas e de lideranga que
se lhe atribuirdo” (MOREIRA, 1957, p. 121). Mas alertava que um
cuidado especial se fazia necessario para que os cursos de formacao nao
desenvolvessem nos jovens (mesmo nos de origem rural) “atitudes
antagdnicas ao meio”, despertando neles "o interesse e o desejo pela
vida urbana” (MOREIRA, 1957, p. 122).

Além da orientacdo demasiadamente urbanista e
intelectualista, presente na maioria dos cursos normais, o autor também
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criticava os cursos que, localizados nas zonas rurais, contavam com
curriculos supostamente relacionados ao meio social, mas que acabavam
formando técnicos agricolas ao invés de professores. Para ele, ndo se
tratava necessariamente de ensinar os docentes a plantar e cuidar de
animais, de buscar a todo custo construir hortas nas escolas ou de ter
como Unico fim a fixagdo do homem no campo, pois as disciplinas
manuais poderiam ser tdo abstratas quanto as tradicionalmente presentes
nos curriculos chamados intelectualistas, como se pode ler no artigo
"Fung¢des sociais e culturais da escola — Conceito de escola priméria",
também de 1957:

E interessante observar que se tem cuidado
mesmo de preparar e formar professores para
estas novas e abstratas disciplinas (apesar de
manuais), julgando-se que, assim, uma nova
pedagogia se consolidaria. Tal preocupacdo,
menos que equipar os alunos das escolas normais
para que viessem a exercer a docéncia em
comunidades do interior com o objetivo de
transformar a escola, transportando-a para a vida
social de suas vizinhangas, visava torna-los
capazes de algumas atividades caracteristicamente
manuais. E, por esse desvio de orientacdo, muitos
observadores superficiais sdo levados a uma
espécie de quase éxtase admirativo em face de
jovens professores que conseguem manejar um
martelo, uma torqués, uma plaina ou um arado, e
uma enxada ou outro instrumento agricola...
(MOREIRA, 19573, p. 79)

Do seu ponto de vista, em vez de saberem usar
instrumentos agricolas ou selecionar sementes e mudas, fazia-se
necessario que os professores compreendessem "o que sdo e 0 que
podem vir a ser as criangas, como entrar em relacdo com elas, como
orienta-las e dirigi-las" (MOREIRA, 1957, p. 122). O conhecimento
geral em contelidos agricolas, sim. A especializacdo em nestes saberes,
dispensavel. Na passagem que segue, o entendimento do autor acerca do
sentido da educacdo rural parece ficar claro:

E preciso chamar a atencdo para um equivoco
comum entre nds, depois que surgiu 0 movimento
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gue podemos caracterizar como "messianismo"
rural. De acordo com esse movimento, a escolinha
que tivesse alguns canteiros plantados com
legumes e um quintal de cereais, tudo feito pelo
professor e seus alunos, preencheria as funcfes
que lhe cabem. Entretanto, vimos no estrangeiro
escolas rurais perfeitamente integradas em suas
fungdes, inclusive a funcionar como centros de
comunidade, sem nada disso. O objetivo
primordial da escola priméria rural néo é formar o
agricultor, mas sim preparar a crianga para a vida
rural, fazendo-a  participar consciente e
orientadamente dessa vida. Neste caso, em vez de
confina-la em certas praticas agricolas, nos limites
do terreno escolar, praticas essas que podem
divergir fundamentalmente das em uso na &rea
comunitaria, o melhor é levar os alunos a observar
e apreciar o préprio trabalho rural dos adultos,
inclusive fazendo-os pensar sobre esse trabalho
em termos de economia, de produgdo, de
equilibrio e condicionamento das forgas naturais e
de protecdo e aproveitamento dos recursos
naturais. Este mesmo trabalho, se a escola
conseguir ser um centro de comunidade, é o que
compete ao professor desenvolver junto aos
alunos e as familias, por meio de reunides, de
debates, de conversas, das leituras que a biblioteca
da escola proporcionar etc (MOREIRA, 1957, p.
122-123).

O que sobressai no projeto apresentado por Moreira € a

importancia da atuacdo da escola na realidade social, principalmente no
meio rural, onde as iniciativas faziam-se ndo apenas necessarias como
também urgentes. Ao mesmo tempo, emerge a compreensdo de que a
escola, sozinha, ndo poderia promover grandes mudancas, ja que uma
pratica educacional ndo atrelada a politicas mais amplas tenderia ao

fracasso.

Ao defender suas teses, Moreira fornece pistas que

indicam “com quem” esta dialogando, e tamhém “contra quem” mantém
o dialogo. Neste caso, suas intencBes parecem recair — além das mais
explicitas, que se referem a defesa e divulgacdo de seu projeto — sobre o

embate

adeptos do chamado ruralismo pedagdgico,
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principalmente quando critica a superficialidade das propostas
educacionais que tinham como fim a fixacdo das popula¢fes no campo.
Em tom irbnico, cita, além do “messianismo rural” que caracterizava o
movimento, o "éxtase admirativo” daqueles que julgavam que o
aprendizado de técnicas agricolas poderia resolver o problema da
formacéo das criangas residentes nas zonas rurais e da preparacdo de
seus professores. Nesta direcdo, vale ressaltar que, apesar dos pontos de
convergéncia nas criticas que os dois grupos lancam a situagdo das
escolas e dos professores dos meios rurais, 0 embate entre ruralistas e
adeptos do movimento pela Escola Nova remete ao acalorado debate dos
anos 1930, quando os escritos de Sud Mennucci, icone daquela
orientacdo, criticavam os estrangeirismos e a cépia de modelos alheios &
realidade brasileira, importados com a inten¢ao de reformar a educagéo,
critica esta enderecada, sobretudo, aos que ficariam conhecidos como
"pioneiros da educagdo", como é o caso de Fernando de Azevedo. Estes,
por sua vez, também se posicionavam criticando o “espirito romantico”
e “simplista”, assim como a “exaltacdo lirica” que ndo permitia a
percepcédo do problema da educacdo rural como algo amplo e complexo
(AZEVEDO, s. d., p. 33).""

Em se falando de projetos educacionais articulados a
projetos de Brasil, ao que parece, tanto para os ruralistas, quanto para o
grupo afinado a educacdo de base, as agdes de que necessitavam 0 meio
rural, seu processo de civilizagédo e progresso, num primeiro periodo, ou
de modernizacdo, num momento historico posterior, deveriam tomar
como parametro o urbano. As diferencas situar-se-iam, entdo, na forma
como cada grupo concebia a relagdo entre sociedade e educacdo, as
finalidades desta Ultima, os caminhos a serem tomados para a
implementacdo e efetivacdo de seu projeto educacional.

Para os ruralistas, devido a vocagdo eminentemente
agricola do Brasil, seria necessario concentrar os esfor¢os no sentido de
fixar a popula¢do no campo, evitando seu deslocamento para 0s centros
urbanos e contendo a seducdo exercida pelas cidades. Construir uma
proposta educacional gestada com base na realidade nacional, sem
recorrer a importacdo de modelos estrangeiros, e que previsse a

101 Nesta discussdo tanto o conceito de campo em Bourdieu (1983) quanto as ressalvas de
Skinner (2005) quanto a busca pelas intengdes dos autores dos discursos, suas interlocugdes,
aceitacOes e recusas parecem pertinentes. Vale lembrar que o debate entre adeptos do ruralismo
e integrantes do movimento pela Escola Nova é também abordado no item 2.2 deste trabalho.
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adequacdo dos contelidos e métodos de ensino as peculiaridades do
meio, era também objetivo daquele grupo.

J& para os que participaram primeiramente do movimento
pela Escola Nova e posteriormente se aproximaram da perspectiva da
Unesco em relagdo a “educagdo de base”, como ¢é o caso de Fernando de
Azevedo e Jodo Roberto Moreira, a educacdo era apenas um dos
aspectos e ndo poderia ser hiperdimensionada em suas funcdes e
possibilidades, dentre outros ambitos da sociedade. Ancorados em
conhecimentos socioldgicos, afirmavam que ndo somente a educagédo
nas zonas rurais deveria estar relacionada ao meio, mas todo e qualquer
tipo de educacdo — argumento que utilizavam para criticar os ruralistas
que, segundo afirmavam, possuiam uma visdo romanceada e limitada
das relacGes entre educacdo e meio social. Os projetos de intervencao
formulados, portanto, precisariam ultrapassar a educacdo e ndo deveriam
se limitar a esta, sob a pena de virem a fracassar. Vale destacar que os
adeptos desta segunda orientacdo também tinham como finalidade que
as populagdes rurais permanecessem em seu meio de origem e, neste
sentido, a escola e o professor teriam uma grande responsabilidade:
aquela seria o centro cultural da comunidade local, este assumiria a
tarefa de ser referéncia no espaco escolar e fora dele, constituindo-se
num lider no meio social da escola, atuando nos assuntos educativos,
culturais, associativos, junto a adultos e criancas.

Retomando as apreciacdes de Moreira, é possivel perceber
similaridades entre as consideracbes apresentadas em 1957 e
formulacdes anteriores, como as que compdem o livro "A educagdo em
Santa Catarina™ (de 1954). Nesta obra, algumas indica¢cdes podem ser
destacadas quando o autor propde medidas de superagdo dos problemas
da educacdo e da formacdo de professores: opgdo por uma orientacdo
regionalista e ruralista para as escolas de formacéo docente, ao invés de
obedecerem a um padrdo Unico e fixo; descentralizacdo e autonomia dos
servicos da educacdo, por meio de uma administracdo municipalista, a
partir do planejamento e da organizacdo local; constitui¢do de um Fundo
Estadual de Educacdo e Cultura e de Fundos municipais; agrupamento
das escolas isoladas, ruins pedagdgica e financeiramente, em escolas
reunidas ou grupos escolares; criacdo de missdes culturais para
formacdo dos professores, num programa de aperfeicoamento regional,
independente dos cursos de formacao inicial. De "carater continuo”, as
missdes funcionariam seguindo o modelo de semindrios regionais de
pedagogia, de "dois meses em cada regido, renovados ou repetidos
anualmente, em que se procuraria executar ndo apenas um trabalho de
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cursos e conferéncias, mas de campo, nas proprias escolas elementares".
Nesses cursos aconteceria 0 "recrutamento, sele¢do e formagdo de novos
elementos, de acordo com as necessidades dos municipios da regido,
tirados das préprias camadas populares” (MOREIRA, 1954, p. 102). De
carater tedrico-pratico, as "missfes" proporcionariam momentos de
formacéo aos professores em seu proprio lugar de atuagéo.'*

Defendendo a edificagdo da instituicdo escolar como
centro cultural da comunidade local, Moreira propfe uma formacéo
docente afinada a este principio. A falta de éxito das tentativas de
melhoraria da qualidade do ensino, ocasionada pela auséncia de
educadores preparados para concretiza-las, é por ele denunciada, assim
como sdo criticadas as propostas fundadas numa interpretagdo
equivocada (em sua visdo) dos meios e dos fins da educacgdo rural. Na
busca de qualidade para os cursos existentes, prevé medidas de selecdo e
formagdo que versam sobre o recrutamento dos professores em seu
proprio meio, a reformulacéo do curriculo e da finalidade dos cursos, o
treinamento em servico por meio de "missfes" no periodo de férias. A
reorganizacdo dos Orgdos responsdveis pela educacdo e pela
descentralizacdo administrativa sdo pontos igualmente lembrados, o que
mostra o entendimento sobre a necessidade de olhar para algo mais do
que os aspectos relacionados ao funcionamento interno da escola, no
sentido de melhor projeta-la.

Um modelo de formagdo e atuagdo docente é também
explicitado pelo professor e intelectual mineiro Abgar Renault. Atuante
como Secretario de Educacdo, em Minas Gerais, Renault verificou a
precaria situacdo das escolas rurais, com professores sem formacéao e
recebendo baixos saldrios. Como medida, estabeleceu acordos de
colaboracdo entre Estado e municipios, prevendo a orientacdo e
fiscalizacdo das escolas rurais, bem como a melhoria salarial aos
docentes (LOURENCO FILHO, 1953). Incentivador de iniciativas
ligadas a educacdo rural, discursa na formatura das normalistas da
Escola Normal Rural A. S. Azevedo (MG)'®, proferindo a palestra
intitulada "A professora rural e 0 cumprimento de sua missdo"”. Bastante
otimista e fazendo diversas indicagfes, possivelmente no intuito de
alimentar nas alunas o desejo de iniciar logo a atuacdo docente, fornece

192 Na apreciagio de Melo (1955), Moreira teria “silenciado”, com tal sugestdo, sobre os cursos
de formacéo inicial de professores, tdo necessitados por receber atencéo.

193 Indicada por Renault como "Escola Normal Rural A. S. Azevedo, de Minas Gerais", é
possivel que se trate da escola Sandoval Soares de Azevedo, localizada na Fazenda do Rosario.
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uma série de exemplos de procedimentos que poderiam adotar em sua
pratica. Para ele, na sociedade em transicdo e mudanca que era o Brasil,
0 papel da educacgdo tornava-se decisivo, talvez como em nenhum outro
momento o fora. Nesse grande desafio colocado aos docentes, ndo
bastaria que se ocupassem de instruir ou ensinar seus alunos, mas de
educa-los, algo mais amplo e complexo do que transmitir
conhecimentos.

"Novos estilos" e formas de viver! Exigéncia de "novas
escolas" e "novos professores”. Para o autor, nas localidades distantes
do meio urbano, a necessidade do novo se colocava ainda mais
emergencial: "nas zonas rurais, verificaremos, talvez com intensidade
maior ainda, a necessidade extrema de novos professores para novas
escolas, que lancem novo estilo de vida na vida do campo”. No entanto,
a mudanca nas zonas rurais seria "mais dificil ainda" do que nas cidades,
devido as "préprias condicBes de tais zonas, ha tantos e tantos anos
totalmente abandonadas" (RENAULT, 1955, p. 236). Por esse motivo,
ndo se poderia esperar que os professores dos meios rurais tivessem as
mesmas qualidades daqueles a atuarem nas cidades, "pois a professora
rural, pela gravidade e dificuldade de sua missdo, tem de possui-las em
grau mais elevado ainda do que qualquer outra professora” (RENAULT,
1955, p. 236). Defendendo a necessidade de um ensino "ministrado em
articulagdo com a prépria vida real", acrescenta: "uma palavra comanda
e inspira a formagdo da professora rural — FAZER" (RENAULT, 1955,
p. 237).

O "fazer", destacado pelo autor, ¢ objeto de outros
comentarios, ligados ao como proceder. Na lista de indicacBes estdo
pontos, como a melhoria do ambiente escolar, a busca por satisfazer as
necessidades dos alunos, o encorajamento do espirito de colaboracao
destes, a necessidade de que a escola ultrapassasse seu proprio espaco
por meio da agdo de lideranga do professor. Esse “transbordar” da
escola, para Renault, somente poderia se efetivar se o professor
assumisse a funcdo de lider na comunidade, de alguém a frente das
mudancas. Tendo acesso a uma escola assim constituida, os alunos
conheceriam o mundo, aquele existente além do meio rural. E assim,
poderiam experimentar-se como parte de algo maior, ter como horizonte
0 municipio ou o pais. Uma escola que trabalhasse para dar o essencial
aos seus alunos seria embasada nos principios aqui descritos e, contando
com professores devidamente preparados para sua fungdo (ou missao!),
tal escola poderia ser uma realidade, um instrumento de modernizacdo
do meio.
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Em fala motivadora as formandas do Curso Normal Rural,
Renault exalta a missdo docente como a mais relevante das funcGes. A
necessidade de que fossem impressos novos estilos de vida para o meio
rural é também anunciada. Apesar de que, provavelmente, a tarefa "das
professoras" nos meios rurais seria mais dificil, 0 autor as encoraja e cita
uma série de possiveis préticas das quais poderiam lancar mdo em seu
trabalho. Integrando os conhecimentos e necessidades do meio aos
contedos escolares e envolvendo os alunos com atividades praticas e
relacionadas & sua realidade, as professoras rurais proporcionariam um
transbordar da escola, fazendo-se lideres na prépria comunidade. Tendo
acesso a uma estrutura educacional e a uma formagdo de qualidade, uma
vez integradas a escola e ao meio, as docentes poderiam contribuir para
a construcao de uma nova educacgao para um novo Brasil.

Nos discursos analisados neste capitulo, as ideias
defendidas por Renault podem ser relacionadas, em diversos pontos,
aquelas expostas por Moreira. Apesar deste autor (diferentemente do
primeiro) ndo ser citado por Lourenco Filho como alguém afinado ao
projeto de educacdo rural fundamentado na “educagdo de base", contata-
se sua vinculacdo. Assim, Moreira e Renault, defendendo a adequagéo
da escola ao seu ambiente e a necessidade de que boas condigdes de
funcionamento para essas escolas fossem viabilizadas, expdem projetos
de formacdo docente nos quais tal formagdo seria cuidadosamente
pensada e praticada. Recrutar os professores em seu préprio meio, dar a
eles treinamento adequado e acompanha-los em sua atuacao sdo pontos
destacados por estes autores.

Imbuidos de uma missdo ainda mais complexa e
emergencial, portanto, de maior grandeza, os professores das escolas
rurais eram aclamados como impares na modernizagdo do meio rural.
Esta precisaria se dar mediante a permanéncia da populacdo em seu
préprio ambiente, onde seria reformada e civilizada segundo
determinados padrdes de comportamento. Seja nos projetos que
pensavam a fungdo da escola como de fixacdo do homem no campo,
seja naqueles que viam a educac¢do como um dos aspectos a contribuir
para a resolucdo dos problemas rurais, lugar privilegiado ocupam as
escolas primarias e seus professores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas diversas atividades as quais tive acesso nestes pouco
mais de dois anos de curso, ouvi uma série de ideias e consideragfes que
muito contribuiram para minha formagéo como professora/pesquisadora.
Uma delas, em especial, dizia respeito as expectativas que alunos e
alunas de Mestrado costumam ter quanto aos resultados de seus
trabalhos, ao esperarem produzir DissertacGes que, de alguma forma,
“revolucionem” seu campo de pesquisa. Na ocasido e contradizendo tais
expectativas, afirmava o professor que, para um curso de Mestrado, ter
uma boa experiéncia de pesquisa esta de bom tamanho.

Acho gque demorei um pouco para compreender (e, de certa
forma, aceitar) esta ideia. Mas hoje, ao buscar as “palavras certas” para
fechar este texto (que jamais estar4 acabado), uma quase inevitavel
retrospectiva do processo vivido para que o trabalho pudesse ser
materializado acontece. E agora, percebo que tais palavras fazem todo o
sentido, pois, mais do que a Dissertacdo, como “resultado” da pesquisa,
levo uma série de experiéncias vividas no curso de Mestrado, as quais,
hoje, parecem-me tdo importantes ou até mesmo mais importantes do
que o “produto”. E neste sentido, posso afirmar: tive, como mestranda, a
melhor vivéncia de pesquisa e de formacgéo que poderia desejar.

A produgdo desta Dissertagdo proporcionou a
enriquecedora e desestabilizadora experiéncia de construcdo de uma
pesquisa. Apesar de ja conceber, antes do ingresso no Mestrado, que
uma investigacdo deve ser construida, delimitada e (re) definida no
processo, pude experienciar que trilhar os caminhos de constituicdo de
um trabalho como este traz percalgos e momentos de desestabilizacdo
que ultrapassam concepcBes e conhecimentos que deveriam, ao menos
em tese, tornar o processo mais “seguro” e “tranquilo”. Ao contrario, o
desafio constante de ampliar e focar, relacionar o todo e as partes,
buscar perceber até onde ir e os limites nos quais é melhor ndo avancar
(ou até mesmo recuar), lidar com emocdes e dlvidas, inevitavelmente,
acompanham a construcdo do texto. Um processo que trouxe/traz muitas
aprendizagens e possibilita a elaboracdo de importantes sinteses que,
inclusive, trazem a sensacdo de que agora, apds esta vivéncia de pouco
mais de dois anos, é que eu poderia iniciar a producdo da Dissertacao.
Mas mesmo com os limites que, de antemdo, identifico no trabalho que
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ora pretendo “concluir”, avalio que ele também apresenta indmeras
possibilidades e questdes que podem ser Gteis para a continuidade das
reflexGes acerca da tematica escolhida.

Como foi possivel constatar, as instituicdes de formacdo
docente vém se constituindo, historicamente, como importantes
instrumentos de preparacdo daqueles e daquelas aos quais é imputada a
responsabilidade de preparagdo das novas geragdes. Os Cursos Normais,
Institutos de Educacdo e Cursos de Magistério (em nivel médio), as
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Educacgao ou 0s cursos de
Pedagogia (em nivel superior), entre varias outras denominacdes, tem
sido foco de discursos por parte daqueles que, além de se colocarem a
preocupacao e a proposicdo de pensar a educacdo, tém como uma das
suas intencbes implementar seus projetos de educacdo (e,
consequentemente, de nagdo). Neste sentido, reafirma-se que estudar a
formacéao docente possibilita a reflexdo acerca dos fins da educacéo, do
“modelo” educacional que se pretende colocar em pratica, o qual esta
intimamente ligado ao lugar que a preparacdo dos professores ocupa em
determinado projeto educacional bem como aos direcionamentos que
recebe.

Esta pesquisa, intitulada “Modernizar o arcaico: discursos
sobre a formagé&o de professores para 0 meio rural (Santa Catarina 1942-
1959)” teve como horizonte a formagdo de professores, falando de
forma mais ampla, e a formagdo de professores para as escolas rurais,
pensando mais especificamente. Tendo como foco o Estado de Santa
Catarina, relacionado a contextos e debates mais amplos, o estudo
buscou mapear as questdes presentes nos discursos sobre a formagao
docente no periodo demarcado, em especial, 0os que se referem a
preparacdo dos professores para 0 meio rural, devido a constatacdo da
importancia que este tema adquiriu nos debates educacionais de entdo.

A dentncia dos problemas da educacdo brasileira, a defesa
da necessidade de superacao destes e 0 entusiasmo em relacdo ao poder
da escola na construg¢do de um pais moderno sdo permanéncias
constatadas nos discursos educacionais e em circulacdo nas décadas de
1940 e 1950. Especificamente, a constatacdo da ma qualidade da
educacdo rural, com destaque para a escola primaria e 0s cursos de
formacdo de professores, adquire tom acusador como problema
educacional ainda ndo resolvido. Em livros, artigos de jornais e revistas,
mensagens de governadores e presidentes, a educacdo rural ganhava
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visibilidade, uma vez que sua vinculagdo a modernizagdo proclamada
clamava urgéncia de agdes.

Neste sentido, e atendendo ao objetivo de trabalhar com
discursos intelectuais acerca da formagdo docente, o corpus documental
gue embasou a analise constituiu-se de discursos produzidos por
intelectuais ligados a educacdo, além de outros discursos de autoria de
agentes nao necessariamente caracterizados como intelectuais, mas que,
atrelados ao campo educacional, contribuiram com suas formulagdes
para a compreensdo dos escritos pertencentes aquele grupo. As fontes
constituintes do trabalho foram também importantes para a delimitacéo
do recorte temporal da pesquisa: o periodo compreendido entre 0s anos
1942 e 1959.

Algumas questfes foram delimitadas e assumiram a fungéo
de guiar a investigacdo, guiando as escolhas tedrico-metodoldgicas e as
andlises realizadas. Sao elas: o que dizem os discursos sobre a formagéo
de professores, em especial, os que abordam a preparacéo dos docentes
a atuarem/atuantes no meio rural, produzidos entre 1942 e 19597 Quais
questBes explicitam, quais inten¢des possuem, quais agdes e projetos
estdo a eles relacionados? Qual o modelo da formagdo oferecida nos
Cursos Normais Regionais, implantados em Santa Catarina ap6s 1946,
com o fim de preparar professores para as escolas primarias rurais?

Tais questdes foram lidas a partir de um referencial
tedrico-metodolégico que teve como base os autores Pierre Bourdieu
(1983, 1990, 1992, 2004), Quentin Skinner (1996, 2005) e Carlos
Eduardo Vieira (2007, 2008, 2011), além dos conceitos “campo”,

9

“intelectual”, “discursos”, “modernizagdo”.

O conceito de campo, pensado com base nas formulacGes
do sociélogo Pierre Bourdieu, foi a lente com que se olhou a sociedade e
se situou a educagcdo. Como microcosmo social dotado de certa
autonomia, com leis e regras proprias, a0 mesmo tempo em que
influenciado e relacionado a um espacgo social mais amplo, o campo é
lugar de embates, tensGes, relacBes de poder entre 0s agentes que o
integram e que buscam manter ou alcangar posi¢fes. Assim foi, no
presente trabalho, pensado o campo educacional e assim foram situadas
as ac0es, relacOes, posicOes e os discursos intelectuais.

Acerca do conceito de intelectual, que vem sendo matizado
com a leitura de uma série de autores, vale ressaltar que, neste trabalho,
tomou dimensédo a defini¢do explicitada por Vieira, autor que situa os
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intelectuais como agentes que compartilhavam o sentimento de
identidade e pertencimento a um grupo especifico, que se viam e eram
vistos como portadores da importante missdo de condugdo da sociedade.
A legitimidade para o exercicio de tal missdo lhes era conferida pela
capacidade técnica, pela formacdo escolar, pela familiaridade com a
“cultura”, por falarem de um lugar que tornava possivel a sintese dos
interesses sociais, e, consequentemente, a possibilidade de elaborar
projetos de intervencdo para esta realidade. A defesa da centralidade da
educacdo na reforma da sociedade, por meio da acdo do Estado, também
estd relacionada a versdo moderna do conceito.

Além dos conceitos “campo” e “intelectual”, pensar acerca
das produgdes culturais e da leitura de textos histéricos foi um exercicio
fundamental a investigacdo. Quanto a analise das produgfes culturais,
Bourdieu defende a necessidade de que seja levada em conta uma série
de aspectos, como a relacdo entre a biografia do autor e sua obra, a
andlise interna desta, além do cotejamento da obra especifica em relacéo
ao conjunto das obras do autor. Este precisa ser pensado também nos
campos, quanto as suas disposi¢es e tomadas de posicdo, as quais
definem seu lugar no espaco de produgéo e determinam as relacBes que
mantém com outros autores.

Quentin Skinner, por sua vez, adverte que a leitura de
textos precisa ser realizada de modo a integra-los nos contextos culturais
especificos em que foram produzidos, ndo sendo possivel estudar o que
um escritor disse sem estabelecer variadas relagdes que contribuam para
situar o que foi dito. Ao invés de pensar os significados de forma isolada
e pré-determinada, Skinner assinala que deve haver uma preocupacgéo
com 0S UsSOS a que estdo sujeitos os discursos, 0 que depende do
contexto e da forma como sdo movimentados. As fungbes que as
palavras podem desempenhar, assim como as multiplas manipulacGes
das quais sdo passiveis as linguagens, sdo principios acompanhados da
afirmacdo de que, para compreender um texto, é preciso interpretar ndo
somente o significado do que foi dito, mas também as intencBes que se
teve ao dizer aquilo que se disse.

Tomando como ponto de partida a afirmacdo de que é
preciso considerar a existéncia de duas dimenses da linguagem, a
dimensdo do significado (sentido que supostamente estd ligado as
palavras ou frases) e a dimensdo da acéo linguistica (relacionada ao que
os oradores fazem com o que dizem), Skinner defende que os discursos
traduzem ac0es e, portanto, ndo somente aquilo que os autores estdo
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dizendo, como também a compreensdo do que estdo fazendo deve ser
um ponto central na analise de discursos situados em outro momento
histérico.

O que um escritor quer dizer com aquilo que diz? O que
leva os tedricos a formularem seus argumentos, a escolherem
determinadas questfes para discussdo em vez de outras? Estas sdo
interrogacdes que, a partir de Skinner, estiveram presentes no
desenvolvimento da pesquisa.

Partindo do principio de que os argumentos dos teéricos
estdo relacionados as questdes do seu tempo, ao que estes agentes
estavam fazendo enquanto escreviam, o0s discursos sao, aqui,
compreendidos como sociais e politicos, como produgdo dos intelectuais
ou de agentes ligados ao campo educacional em situagfes de
interlocucdo. Estando relacionados ao contexto em que sdo gestados,
bem como aos debates, questdes, embates, aceitagbes e recusas por parte
daqueles que os formulam e/ou contribuem para sua circulagdo, estdo
imbricados ao arcabougo tedrico, ideoldgico e linguistico presente em
tal contexto. Desta forma, o0s aspectos culturais e sociais imprimem sua
acdo nos discursos formulados, que tém tanto a funcdo de comunicar
quanto a de apreciar, ou ainda a de ditar normas e construir verdades.
Pressupondo ac¢des e inten¢des, os discursos relacionam-se a projetos, a
programas de acdo, e sdo também determinados por aquilo que seus
autores estavam fazendo quando os formularam.

Buscando as questBes presentes no debate educacional do
periodo compreendido entre os anos de 1942 e 1959, constatou-se que
alcancava destaque a tematica da modernizacdo do pais, que seria
alcancada via desenvolvimento econdémico e social, assim como pela
acdo da escola. De carater polissémico, como processo e projeto de
superacdo do tradicional e do arcaico, objetivando alcangcar 0 moderno
(ligado a conceitos, como novo, atual, produtivo, objetivo, racional), a
modernizacdo do pais foi uma bandeira que moveu os intelectuais do
periodo estudado, os quais travaram debates e formularam propostas
modernizadoras.  Colocando-se como intérpretes do  povo,
posicionavam-se como atores dotados de capacidade e legitimidade para
ler cientificamente a sociedade, gestando — a partir desta leitura e
fundamentados na crenca da possibilidade de aceleracdo do tempo
histérico — projetos para nela intervir.

Em meio aos projetos de modernizacdo e desenvolvimento
do pais, o foco no rural punha em destaque o que de menos "moderno” e
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"civilizado" e o que de mais inadequado ao impulso modernizador se
poderia ter. A tradi¢do rural do Brasil era vista como entrave a unidade
da nacdo e a formacao do povo num sistema de habitos e costumes tidos
como modernos. Para tanto, a modernizac¢do nacional, alavancada pelos
processos de urbanizacdo e industrializacdo, deveria acontecer também
pela modernizagdo do campo, 0 que precisaria incluir a educacdo de
seus habitantes.

Buscando compreender os discursos por intermédio da
analise destes em relacdo ao seu contexto de producdo, aos campos nos
quais foram gestados, as intengfes que seus autores possuiam e ao que
estavam fazendo ao escrever, percebeu-se que os professores eram
aclamados como grandes lideres na modernizagdo do meio rural. Com a
funcdo de contribuir para a permanéncia da populagdo em seu préprio
ambiente, onde seria reformada e civilizada de acordo com padrdes
"universais" de comportamento, 0s docentes eram Vvistos como
portadores de uma grande missdo, como capazes de contribuir para a
transformagdo do rustico, arcaico, atrasado, em moderno, educado,
higienizado, civilizado, por meio da acdo modernizadora de formacgéo de
novos sujeitos via educagdo escolar. Nesta direcdo, se os professores
rurais tivessem acesso a uma formacdo de qualidade e se encontrassem
verdadeiramente integrados a escola e ao meio social, tal obra
modernizadora poderia ser levada a efeito. Nestes discursos acerca do
meio rural, o urbano é tomado como modelo de racionalidade,
civilidade, modernidade, e é deste ponto, e com este olhar, que o rural é
visto, analisado, avaliado, na condi¢do de lugar marcado pelo “arcaico”,
no qual os tracos da modernidade eram ainda inexistentes, ou a0 menos,
POUCO eXpressivos.

Os discursos que marcam a presenca do Inep em Santa
Catarina, por exemplo, propdem acdes e intervengdes neste espago, ao
mesmo tempo em que criam uma realidade sobre a condigdo
educacional do Estado. Construindo interpretacdes, prescrevendo e
legitimando praticas, contradizem-se, inclusive, em alguns aspectos,
como no caso das diferentes avaliages acerca da qualidade da educacéo
catarinense tecidas por Lourenco Filho e Jodo Roberto Moreira, autores
que chegam a conclusbes antagbnicas sobre o assunto, considerando,
entretanto, uma mesma base: as estatisticas educacionais. O que se
percebe, neste caso, € que as variaveis utilizadas para se medir a
“qualidade” das escolas primarias e de formacdo de professores
existentes em Santa Catarina sdo distintas e, ao passo que Lourencgo
Filho toma como base de andlise a quantidade de instituicdes de ensino,



221

sua distribuicdo no Estado, a aplicacdo de recursos na educacdo, 0
nimero de alunos frequentando as escolas, Jodo Roberto Moreira
prioriza aspectos que giram em torno da filosofia das escolas primérias e
de formacéao de seus professores, dos fins da educacdo, dos métodos de
ensino, dos interesses e das finalidades do publico que vinha
frequentando as institui¢fes de formagdo docente.

Uma das constatacBes a que se chegou com a realizacdo da
pesquisa diz respeito as acdes do Inep no periodo anterior aquele em que
Anisio Teixeira passou a dirigi-lo, colocando em pratica seu projeto de
reconstrucdo nacional por meio da reconstru¢do educacional, partindo
principalmente das lentes das ciéncias sociais e de préaticas, como a
pesquisa e 0 planejamento na condicdo de base para uma aplicacdo
racional de recursos na educagdo. Santa Catarina manteve também
relacbes com o Instituto e foi por ele atendida em periodo anterior,
quando Lourenco Filho e Murilo Braga respondiam pela conducao deste
expressivo 0rgdo no que se refere & educacgéo nacional.

Uma espécie de via de mdo dupla — que poderia ser
sistematizada com uma afirmacao do tipo “o Inep em Santa Catarina e
Santa Catarina no Inep” — foi percebida ainda nos anos 1940, quando
Lourenco Filho elaborou e divulgou discursos que dizem da lideranca de
Santa Catarina na educacdo elementar nacional e na formagdo de seus
professores (discursos estes que o intelectual endossa nos anos 1950);
ou quando é firmada uma série de acordos com o Estado no sentido de
contribuir para o desenvolvimento quantitativo e qualitativo da educacgéo
dos meios rurais através da construcdo de prédios escolares e da
concessdo de bolsas de estudos a docentes. Além do movimento que
poderia ser nominado “o Inep em Santa Catarina”, uma contrapartida
também pode ser identificada, por exemplo, através da acdo do
intelectual catarinense Jodo Roberto Moreira na funcdo de técnico do
Instituto, na coordenacdo da Cileme, na participacdo das séries
integrantes da politica de publica¢des do CBPE, na divulgacao de ideias
e na autoria de apreciagdes constantes em obras como “A educacdo em
Santa Catarina”. Outro intelectual catarinense que assumiu a fungdo de
interlocutor local do Inep, é certo que de forma mais modesta, foi
Orlando Ferreira de Melo. Assim, estaria configurada a presenca de
“Santa Catarina no Inep”.

Ainda num periodo anterior a Anisio Teixeira no Inep, e
relacionados a instituicdo do Fundo Nacional do Ensino Primario — que
proporcionou a viabilizagdo de recursos para que, em sua gestdo, Murilo
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Braga levasse a efeito o plano de ampliacdo e melhoria do ensino
primario e normal via construcfes escolares —, estdo os “achados” sobre
os acordos para a edificacdo de prédios escolares em Santa Catarina.
Denominados “escolas rurais”, “grupos escolares rurais” ou “escolas
normais rurais”, o contato com as fontes, no entanto, trouxe como
conclusdo parcial de pesquisa a afirmagdo de que alguns deles néo
chegaram a existir. Também contribuindo para a constatacdo de que a
preocupacdo em estender as agdes de modernizagdo social para 0 meio
rural era uma das questdes do debate do periodo de analise, as politicas
de educacdo enderecadas a realidade rural, a0 mesmo tempo, parecem
estar mais relacionadas a aspectos quantitativos do ensino, no sentido de
sua difusdo a um maior nimero de agentes e lugares, preocupacao que
parecia suplantar a primazia ou a igualdade de importancia de aspectos
qualitativos ligados a tal expansdo. Assim € que, com a justificativa de
que a populagdo se encontrava esparsa, mas nao apenas devido a esta
realidade, continuou-se pensando e investindo na construgéo de escolas
do tipo ““isoladas”, a despeito da existéncia do modelo de “grupo
escolar”, reconhecido como mais moderno no que se referia as
possibilidades de ensino-aprendizagem; ou se pensando numa
preparacdo diferenciada para os docentes que atuariam naquelas
instituicdes, em cursos, como os “normais regionais”, fundados num
modelo de formagdo aligeirada, com um ensino de carater reduzido e
simplificado. Os cursos normais regionais, ancorados hum curriculo que
contava com apenas duas disciplinas especificas para a formagdo
docente, ndo pareciam atender satisfatoriamente ao objetivo de preparar
seu publico para as amplas e complexas atribui¢es relegadas aos
professores dos meios rurais.

Entretanto, medidas quanto ao “problema da formagao dos
professores” continuaram a ser gestadas, como é o caso dos cursos
oferecidos pelo Inep visando a preparacdo dos docentes. Santa Catarina
foi contemplada com tal politica, conforme indicam discursos
sinalizadores do deslocamento de professores catarinenses a outros
locais do pais a fim de se especializarem. Mesmo alcancando um
namero reduzido de profissionais, tais cursos parecem ter contribuido
para formar uma equipe técnica para a educacdo catarinense que
comecava a se especializar. Com esta equipe, seria resolvida ou
atenuada a necessidade anterior de recorrer a reformadores vindos de
outros lugares a Santa Catarina, com vistas a assessoria para a condugéo
de modificagfes na educacdo estadual, como aconteceu em 1911 com
Orestes Guimaraes, ou em 1938/39 com Sebastido de Oliveira Rocha?
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Quando a diretora do Departamento de Educagdo, Ondina Nunes
Gonzaga, sugere o deslocamento das professoras que haviam
frequentado cursos no Rio de Janeiro, tendo em vista a organizagdo de
uma equipe de Orientacdo Educacional em Santa Catarina, a fim de
auxiliar a boa condugdo da educacdo e contribuir para a resolucdo dos
problemas identificados como integrantes desta realidade, estar-se-ia
caminhando neste sentido? Posteriormente, em 1961, quando a
professora Maria da Gloria Mattos relata seu acompanhamento, no
Servico de Orientacdo Educacional, a grupos escolares da capital
catarinense, e expde, de forma objetiva, racional e um tanto enfética,
propostas para a resolucdo de questdes por ela identificadas como
prejudicais aos rumos educacionais, estaria, ndo apenas sinalizando que
a formagdo de um corpo técnico para a educacgdo catarinense vinha se
concretizando, mas também a presenga no Inep “de Anisio Teixeira” em
Santa Catarina via forma de proceder no trato com o0s assuntos
educacionais?

Algo que chama a atencdo é a presenca de Lourenco Filho
na maioria das acGes com que Santa Catarina foi contemplada pelo Inep
entre os anos 1942 e 1959. Primeiramente, como diretor do Instituto e &
frente da Rbep, construiu um discurso que conferiu ao Estado a primazia
nacional no que tange a educacdo primaria. As afirmacfes em torno
desta tbnica continuaram, mesmo nos anos 1950, sendo proferidas como
fatos, dada a legitimidade do ja entdo renomado professor. Também
quando das negociacgdes e dos encaminhamentos com fins a elaboragédo
do plano de reforma para o sistema de ensino catarinense, Lourencgo
Filho continuou sendo referenciado e participando da conducdo dos
trabalhos. Desde as primeiras negociacdes até as Gltimas acfes de que se
tem noticias neste sentido, o intelectual seguiu participando da
construgdo do documento, mesmo que se tratasse das gestdes de Murilo
Braga ou de Anisio Teixeira na dire¢do “inepiana”.

Na contracorrente de situagcGes como esta, discursos acerca
de uma administracdo racional embasada em elementos como avaliacao,
pesquisa, planejamento, com fins a elaboracao de projetos e aplicacédo de
recursos na educagdo, marcaram 0 contexto de cientifizacdo e
autonomizacdo do campo educacional brasileiro e 0 debate dos anos
1950. Para além do campo, o planejamento era aclamado como base
para o proprio desenvolvimento do pais, como elemento a guiar as acdes
politicas. O Inep “de Anisio Teixeira”, neste contexto, buscou nas
ciéncias sociais a fundamentacdo e as bases para a pesquisa educacional
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que, juntamente a praticas de planejamento, ancorava uma
administracdo marcada pela racionalidade.

A continuidade e ampliacdo da énfase na formacéo
docente pode ser verificada, entdo, em uma série de iniciativas do
periodo, como a implementagdo da Cileme e da Caldeme, a politica de
publicagbes mantida pelo CBPE, os cursos oferecidos aos professores
(ndo apenas no Rio de Janeiro, mas também nas especificas divisGes
integrantes dos CRPEs). Da mesma forma, a assessoria e presenca do
Inep nas unidades da federacdo, conforme aconteceu com o plano de
reforma para a educagdo catarinense, mostram a preocupacdo de
conducdo e unidade nacional dos assuntos ligados a educagdo, ao
mesmo tempo em que uma espécie de regionalizacdo e descentralizagao
era defendida como necessaria e decisiva.

Constituindo-se em permanéncia de periodos anteriores, a
contraposi¢do ao “clima” racional e cientifico dos discursos, que
pressupdem agbes e intencbes, é verificada no posicionamento de
setores ligados a Igreja catélica, os quais pareceram inviabilizar, por
meio de jogos de forcas, uma presenca mais enfatica, em Santa Catarina,
das diretrizes ‘“anisianas” no que tange a educagdo, por meio do
embargo a aplicagédo do plano de reforma elaborado sob os auspicios do
Inep. A recusa, ou espécie de abandono a tal plano, estaria mesmo
relacionada a figura de Anisio Teixeira e as hostilidades que contra ele
vinham se fortalecendo, em especial, aquelas advindas de setores
ligados a Igreja cat6lica? Também o ndo funcionamento da escola
normal rural de Cricilma — que ao invés de centro de formacdo de
professores em nivel ginasial mantido pelo Estado, ao que tudo indica,
teve o prédio cedido a uma instituicdo religiosa que o transformara,
primeiramente em ginasio, posteriormente em escola normal de segundo
ciclo (colegial), confessional e ndo pablica — manteria relagcdes com tal
contenda?

Outra constatacdo da pesquisa é a de que, nos discursos
produzidos entre 1942 e 1951, a formacao de professores é tratada como
problema e como solucdo. Na condi¢do de problema sdo apontadas
dificuldades nos cursos de formacéo e na atuacdo dos profissionais nas
escolas primarias. Mas uma formacéo de qualidade é também sinalizada
como solucdo, porque as reformas educacionais e as mudancas
pretendidas ndo teriam éxito sem a acdo dos professores. Responsaveis
pela preparacdo de sujeitos modernos e adequados ao contexto de
desenvolvimento social, os docentes necessitariam realizar um trabalho
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eficaz, o que fez nascerem propostas de formacdo, selecdo e atuacdo
destinadas a tais agentes, como as apontadas por Roberto Moreira e
Abgar Renault, por exemplo.

Declarando a hipertrofia da escola catarinense — pobre do
ponto de vista intelectualista, ruim da perspectiva moderna, contando
com professores sem formacgao ou mal preparados para sua fungdo — ou
exaltando iniciativas reformistas, como a do Rio Grande do Sul, que
procurava ir além da orientacdo rigida e centralista da legislacdo em
vigor —, Jodo Roberto Moreira sugere medidas de selecdo e formagéo
docente, as quais previam o recrutamento dos professores em seu
proprio meio; a reformulagdo do curriculo e do carater dos cursos de
formacgdo, o treinamento em servigco por meio de cursos e "missGes” no
periodo de férias, a reorganizacdo dos Orgdos responsaveis pela
educagéo.

Na defesa de uma escola que pudesse agir como “centro
cultural da comunidade local”, as formulagdes propostas por Moreira
aproximam-se daquelas presentes nos discursos de Abgar Renault,
guando este assinala que educar, mais que instruir, deveria ser o objetivo
precipuo da escola primaria, especialmente nas localidades distantes do
perimetro urbano, onde a necessidade do novo se colocava com maior
urgéncia. Por conseguinte, a a¢cdo dos docentes atuantes nos meios rurais
deveria buscar a melhoria do ambiente escolar, o desenvolvimento do
espirito de colaboragdo dos alunos, o transbordar da escola pela
lideranca do professor na comunidade — tanto como agente
modernizador deste meio social, quanto como promotor de
circunstincias que levassem os alunos a “conhecer o mundo” existente
além do meio rural.

Como pontos de interseccdo entre os projetos explicitados
por Moreira e por Renault estdo, portanto, a adequacdo da escola ao seu
ambiente e a necessidade de que boas condi¢bes de funcionamento
destas instituicbes fossem viabilizadas, além do recrutamento dos
professores em seu proprio meio, num modelo de formacdo a ser
cuidadosamente pensada e praticada. Numa rede de relacGes,
pertencimentos, sociabilidades, tais bandeiras estdo relacionadas aos
direcionamentos de Anisio Teixeira e ao seu projeto de reconstrucdo
educacional a frente do Inep, que era embasado em premissas, como a
descentralizacdo administrativa da educacdo, o espirito cientifico, os
diagnosticos da realidade e o planejamento como base para as politicas
educacionais. Na defesa pela racionalidade e pela democracia, era
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preciso superar 0s vicios ainda existentes no pais, como a improvisacéo
de professores e de sua formacao.

Tendo isso posto, é possivel afirmar que a analise dos
discursos intelectuais tem se mostrado proficua na compreensdo de
projetos educacionais presentes em diversos tempos e espacos que ndo
sdo de todo estanques e descontinuos, uma vez que apresentam também
muitas permanéncias. Tendo em vista as relagdes entre os intelectuais na
analise de seus discursos, faz-se necessario considerar o pertencimento a
determinados grupos, as redes tecidas entre sujeitos e instituicGes, o0s
lugares de onde falam, aquilo que pretendiam dizer com o que disseram.
Pensar questdes relacionadas & formacdo docente, com base nos
discursos destacados neste texto, possibilitou conhecer aspectos do
debate educacional do Brasil no periodo circunscrito pela pesquisa, bem
como refletir acerca algumas continuidades no que se refere aos
problemas que circundam a educagdo e a formagdo de professores neste
pais. Seja nos projetos que pensavam a funcdo da escola como de
fixagdo do homem no campo — com instituicbes eminentemente voltadas
para o resgate da vocagdo agricola do pais e para a fixacdo da populacao
em seu meio —, seja naqueles que viam a educagdo como um dos
aspectos a contribuir com os problemas rurais — mais amplos e de maior
envergadura, e para a superacdo dos quais uma escola adaptada e
integrada ao meio social poderia ser bastante importante —, lugar
privilegiado ocuparam as escolas primarias e seus professores.

Chegar as diversas unidades escolares, mesmo as
instaladas nos mais longinquos cantos do Brasil. Para o sucesso das
mudancas necessarias nas escolas primarias rurais, objetivo atrelado a
preocupacdes mais amplas de modernizacdo do pais, uma das tnicas
recaia na preparacdo dos professores, mas ndo apenas neste aspecto.
Como impeditivos a construcdo de uma escola primaria integrada aos
“novos” tempos, podem ser citadas as condigfes materiais, como a falta
de estrutura dos prédios escolares ou as longas distancias territoriais a
serem vencidas na criacdo de escolas e na organizacdo das redes de
ensino. Também a presenca de curriculos ja superados e sem relacédo
com os alunos e seu meio ambiente, a considerdvel demanda por
formacdo docente devido a quantidade de mestres sem habilitagdo
atuando nas escolas, assim como a falta de recursos e professores para
atuar nos cursos normais, sdo questdes que permeiam os discursos
intelectuais ligados ao campo educacional, produzidos e/ou divulgados
entre os anos de 1942 e 1959. Para tais problemas, projetos e acdes
faziam-se necessarios, e é ai que estdo circunscritos, por exemplo, 0s
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acordos firmados entre o Estado de Santa Catarina e o Inep, tendo em
vista a construcdo de prédios escolares ou a oferta de bolsas de estudo
para que docentes catarinenses pudessem se especializar. Mas como as
descontinuidades sdo igualmente integrantes destes processos, nem
todos os projetos iniciados parecem ter sido concluidos, como foi o
caso, supde-se, das duas escolas normais rurais que deveriam ter
funcionado no Estado, ou ainda do plano de reforma elaborado com o
assessoramento do Inep, tendo em vista a realidade e as necessidades
locais.

Num processo que visava a superagdo do “arcaico” e do
“tradicional” pela instaurag¢do do “novo” — identificado com expressdes
do tipo “produtivo”, “objetivo”, “racional” —, 0 moderno parecia estar
relacionado a uma série de condigfes: existéncia de professores com
formacdo adequada atuando nas escolas elementares; educagdo livre de
improvisagdes e assentada em processos racionais e cientificos; métodos
de ensino adequados a uma escola que mantivesse relacdo com as
caracteristicas sociais e oferecesse um ensino ativo com vistas a
preparacdo de seus alunos para a vida e o trabalho; processos
educacionais embasados no planejamento racional de agdes; institui¢cdes
escolares que trabalhassem mais no sentido de educar integralmente
seus alunos do que apenas de instrui-los.

Nesta esteira de pensamento é possivel afirmar — tendo
sempre presente que as constatacGes sdo parciais e tendo em vista a
possibilidade de novas descobertas devido ao intercruzamento de
documentos ndo consultados/localizados ou de perspectivas por ora ndo
levadas em conta — que a formagdo de professores para 0s meios rurais
foi pauta ndo resolvida no periodo referente ao recorte temporal da
pesquisa. Em Santa Catarina, portanto, ao que tudo indica, ndo
chegaram a funcionar as instituicbes denominadas "“escolas normais
rurais" propostas pelos acordos de construgdes escolares financiados
pelo Inep; também ndo houve a implementacdo de projetos de formacéo
docente adeptos ao ruralismo (as concepgdes ruralistas marcaram
presenca em alguns discursos, mas ndo pareceram se colocar com a
forca do que poderia ser nomeado um projeto de formagédo docente para
o Estado de Santa Catarina); tampouco os “cursos normais regionais”
assumiram efetivamente a funcdo de oferecer uma formacdo de
professores adequada as especificidades de cada regido, de modo a
suprir a caréncia de preparacdo de docentes para atuarem em escolas
diferentes entre si, dadas as peculiaridades do meio social de insercédo
das mesmas — como seria 0 caso daquelas localizadas nas zonas rurais.
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Destarte, constata-se que a formagdo de professores para 0s meios rurais
continuou uma pendéncia que ainda tomaria lugar no debate educacional
catarinense e brasileiro, devido a sua precariedade e & urgéncia de ac0es.
Seria pertinente questionar, inclusive — salvas as devidas diferenciagdes
no que se refere a momento histdrico e contexto sociocultural —, sobre as
permanéncias desta questdo na contemporaneidade.
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