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RESUMO

A necessidade de se pensar o plangjamento urbano se torna essencial para o
desenvolvimento de uma composi¢do social dos espagos urbanos de maneira mais justa.
A disponibilidade de alternativas aos individuos para que estes possam ter alguma
renda, possibilitando, dessa forma, sustentar suas familias, mostra que uma melhor
composicao no processo de distribuicdo da renda se torna instrumento fundamental ao
se pensar 0 plangamento urbano. As relacdes de producdo individuais, coletivas e
ingtitucionais existentes no atual estagio em que se encontra o modelo de producéo
capitalista, desenvolveu, especialmente no Brasil, uma polarizacdo da distribuicdo da
riqueza dentro do ambiente urbano. A forma contraditoria de criacdo da riqueza material
na sociedade limita uma grande parcela da sociedade de terem acesso as benfeitorias
desenvolvidas pelo sistema. Desenvolvendo uma desigualdade e uma relagdo de
pobreza jamais vista no mundo. Ao perceber que a pobreza € relativa de tempo e espaco
e muito mais do que a simples relacdo de privagdo material, torna mais claro perceber
gue o desenvolvimento de alternativas, talvez seja a melhor opcéo na reestruturacéo do
espaco urbano. Trabalhar no processo distributivo de renda e desenvolver alternativas
gue possibilitem aos individuos terem a possibilidade de escolha, que ndo sgja a
criminalidade como sua fonte principal de renda, sdo medidas e aspectos cruciais de
medida no planejamento da cidade. A economia solidéria, através de principios como de
cooperacao e solidariedade, entre outros, pode ser uma utopia passivel de concretizagéo
e de fato contribuir para a justica social dentro das cidades. A consolidacéo de ideais e a
realizacdo de projetos, hoje desempenhados no Brasil, identificam o forte poder de
mudanca na estrutura social e espacial da cidade. Sua crescente atuacdo pode gjudar na
construcdo de um melhor ambiente urbano.
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CAPITULO UM
INTRODUCAO DO TRABALHO

1.1- INTRODUCAO:

O atua estagio do capitalismo construiu de maneira contraditoria uma
significante melhoria na producdo de tecnologias que possibilitem o desenvolvimento
de uma sociedade. Porém ap mesmo tempo em que vivemos grandes avancos
tecnoldgicos que desenvolvam a qualidade de vida das pessoas, com a polarizagdo da
desigualdade e a limitacdo de alguns de seus individuos de obterem acesso a essas
benfeitorias, desenvolve-se dentro das cidades uma relacdo de pobreza que atinge uma
parcela cada vez maior da populacdo. Evidentemente que o modo de producdo
capitalista da mesma maneira em gque consegue aumentar sua riqueza, também se torna
capaz de aumentar a pobreza individual de um consideravel segmento da sociedade. No
momento em que a competicdo se torna a principal forma de desenvolvimento e o
aumento da riqueza social é fruto do capital reproduzido na esfera de exploracéo da
forca de trabalho, criasse uma estrutura polarizada e concentrada de formacdo da
riqueza individual dentro da sociedade.

As cidades sdo exemplos principais de consolidacdo da riqueza social. Sua
construcdo e sua formacao espacial € resultado de excedente vindos da produgdo social.
A formacdo da cidade somente é possivel pela acumulacdo e concentracdo de um
excedente social. A formagdo do ambiente urbano surge entdo como resultado dialético
das relacdes entre a base econdmica e a superestrutura ideologica, politica, juridica e
cultural dos individuos participantes da sociedade.

A violéncia, a criminalidade, a fome e a miséria surgem como indicadores no
processo de identificacdo dos problemas estruturais da cidade. Trabalhar a melhor
distribuicdo da renda e as pontecialidades das comunidades mais pobres se torna
fundamental para a melhor composicdo do espaco urbano.

Tendo em vista as transformacgdes ocorridas na estrutura urbana devido, em
grande parte, pelo crescimento acelerado ocorrido nas Ultimas décadas, a cidade hoje se
depara com um grande dilema a ser resolvido: adequar esse crescimento urbano fruto,
em parte, do crescimento populacional e econdmico, com a incorporacdo dos individuos

no mercado de trabalho, utilizando politicas efetivas capazes de atrair os individuos da
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sociedade a uma alternativa licita e formal, tornando-se capaz de sustentar uma
atividade produtiva que de fato beneficie 0 desenvolvimento econdmico e social da
regido.

Pensar o planejamento urbano consiste na incorporacao de conceitos capazes de
proporcionarem a justica social. Compreender a formacdo da desigualdade e entender a
formacdo da polarizacdo da composicao da renda individual e trabalhar a pobreza de
maneira mais sensivel desempenha um papel importantissimo na construcéo de
alternativas que contribuam para 0 melhor andamento do espaco urbano.

O Plangjamento urbano € muito mais do que alocar recursos materiais de
maneira eficiente, o planejamento passa por toda uma complexibilidade de relacbes
sociais dentro de uma construcdo historico-geografico de uma area especifica ou de
diversas localidades integradas.

Estudar sua formacdo e desenvolver aternativas que atendam de fato os
interesses dos individuos que compdem o ambiente urbano € o grande desafio para a

melhor formacéo e desenvolvimento do espaco urbano.
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1.2-OBJETIVOS
1.21-0OBJETIVO GERAL:

O objetivo geral desse trabalho consiste em elaborar um estudo sobre a
possibilidade que uma melhor distribuicdo de renda exerce natransformacéo e formacédo

do espaco urbano de maneira mais justa.

1.2.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Os objetivos especificos consisstem em analisar 0s impactos sociais e
econdmicos que uma melhor distribuicdo de renda promove dentro de um espago
urbano, analisando de que forma a economia solidaria atua como uma utopia na
construcdo de um bem-estar social na cidade.

A fundamentacdo de conceitos bases e fatores que contribuirem para a
modificacdo e formacdo do espaco urbano. O desenvolvimento de alternativas viaveis
para o melhor desenvolvimento do ambiente urbano, no intuito de contribuicdo na
concretizacdo de utopias que desempenham a melhor construcdo do ambiente e do
espaco urbano.

Apresentacdo de um projeto de geracdo de emprego e renda desenvolvido pela
entidade ancora Centro Cultural Escrava Anastécia, através do Consorcio Social da
Juventude do Ministério do Trabalho, até o surgimento da Incubadora Popular de
Cooperativas gque atua como base educacional e profissional, surgindo, também como
uma oportunidade de mudanca da transformacéo da perspectiva de vida individual

dentro de um processo de construcéo coletiva.
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1.3-METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO:

Uma pesquisa cientifica necessita de um procedimento passivel de demonstracéo
e verificacdo e paratanto a pesquisa precisa delimitar quais métodos serdo utilizados.

Esse trabalho consiste no primeiro momento em compreender a formacéo do
espaco urbano, de que maneira o planejamento pode desenvolver potencialidades e
modificar o espaco e proporcionando uma justica social dentro da cidade. O segundo
capitulo consiste em trabalhar conceitos bases e com isso identificar alternativas que
possam contribuir para a construcéo de um ambiente urbano mais justo e com melhor
gualidade de vida para todos os individuos que comp&em o espaco. Entender como a
melhor distribuicdo da renda pode melhorar o bem-estar social dentro da cidade e
desenvolver seu ambiente com mais justica a modificar positivamente a configuracéo do
espaco urbano.

Nesse primeiro momento do trabalho, utilizei trabalhos e fundamentacGes
tedricas de David Harvey, desenvolvendo e aprofundando conceitos e conhecimentos
por ele desenvolvidos. Harvey é professor emérito de Antropologia no centro de pos-
graduacéo da City University of New York nos Estados Unidos. Foi professor de
Geografia da Jhons Hopkins University e da Oxford University e membro da London
School of Economics. Possui uma formacéo marxista e utiliza livros como o “Manifesto
Comunista’ e “O Capital” para desenvolver seus trabalhos. Sua fundamentacéo tedrica
foi imprescindivel para aformulacdo e o desenvolvimento desse trabalho.

O segundo momento consiste em se pensar e buscar alternativas para o melhor
desenvolvimento do espaco urbano, desenvolver e fomentar possibilidades, que muitos
consideram utépicas, que tenha como intuito uma maior justica dentro das cidades.

A apresentacdo da economia solidaria que estéa em processo de construcéo de
uma base sdlida e expande seus ideais e conceitos para todo o Brasil. Compreender sua
formacdo histérica desde os primérdios do capitalismo, vindos junto a revolucéo
industrial, através de praticas cooperativas dos trabalhadores que se encontravam em
degradantes condicdes de trabalho, até seu aparecimento no Brasil e sua consolidacéo
social e institucional realizados por diversas organizacbes como a ANTEAG e a
SENAIS.

Paul Singer surge como um dos principais autores sobre a economia solidaria,

atuando também de maneira politica dentro de institui¢es publicas e vem se dedicando
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ao longo de décadas, a0 estudo de uma alternativa socialista e democrética a0 modo
capitalista de producéo.

A identificacdo de conceitos como a autogestéo, a solidariedade, a cooperacéo,
entre outros, se torna fundamental para o desenvolvimento de projetos que visam a
melhor estruturacéo do ambiente urbano. Dessa forma possibilitando a penetrabilidade
de alternativas ndo capitalistas dentro do proprio sistema capitalista.

O ultimo momento desse trabalho se constitui na aplicacdo de uma alternativa
gue esta sendo realizada dentro da Grande Floriandpolis. Mostrar como um projeto de
geracdo de emprego e renda pode contribuir para a modificagdo de uma realidade
sofrida dos jovens da periferia, até o desenvolvimento de benfeitorias dentro das
comunidades empobrecidas e em situacdo de vulnerabilidade social, contribuindo parao
melhor desenvolvimento da cidade como um todo.

A incubadora Popular de Cooperativas surge entdo como uma importante figura
na caminhada do processo que tem seu papel principal o de construcéo de alternativas
para a inclusdo social de individuos, que de certa forma, sdo excluidos do sistema
formal do capitalismo e se tornam marginalizados em decorréncia da concorréncia
selvagem e a pela potencializacdo do materialismo como base na formacdo do
individualismo presente no sistema capitalista.

Esse material tem como intuito identificar fatores que o objetivo, o estudo e a
analise da I ncubadora Popular de Cooperativas pode desempenhar e se constituir em um
determinado fendmeno, que foi realizado dentro de um espago da area da ciéncia
econdmica e capaz de realizar modificagdes na area social e espacial da cidade e do
ambiente urbano.

A constituicdo de uma metodologia de incubagem, fazendo um levantamento de
indicadores e observando sua atuacdo dentro da configuragdo do atual panorama socio-
econdmico de Floriandpolis e de que maneira a atracdo de programas de geracdo de
emprego e renda pode contribuir para a transformacdo dessa realidade. Mostrando e
contextualizando a forma em que se constituiu a efetivacéo da IPC, tendo como fontes
0rgdo publicos, a ONG responsavel pelo projeto e a propria experiéncia profissional
vivida dentro daincubadora.

A busca de dados oficiais provindas do IBGE, IPEA, IPUF-SC, SENAES,
reportagens e fontes complementares, também se forma como um instrumento de

extrema importancia no auxilio do desenvolvimento desse trabalho.
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A forte atuacéo do estado em Floriandpolis fez com que o as atividades urbanas
se desenvolvessem pelo setor publico, fortalecendo o comércio e tendo o crescimento
do Egtado a base de sustentacdo da atividade econdémica local.

As agdes politicas transformaram a estrutura social da cidade expandindo o
espaco urbano e modificando o perfil social de Floriandpolis. O fortalecimento do
comércio tornou a atividade como a principal fonte de renda da populacéo e juntamente
com o setor publico acentuaram a demanda de imigrantes vindos, principalmente, do
interior do Estado na busca por emprego em ambos 0s setores.

Com o crescimento da populacdo e a expansdo urbana, as obras em infra
estrutura e as politicas de geracdo de emprego e renda se tornam cada vez mais
imprescindiveis para a sustentabilidade desse crescimento. Porém o crescimento da
cidade que ocorre de forma desordenada, acelerando a desigualdade social e
precariezando as condi¢cdes de vida dos seus individuos. Além dos constantes casos de
opressdo, levando a populagdo jovem a recorrerem ao tréfico de drogas e a
criminalidade como, talvez, a“melhor” alternativa para a saida dessa marginalizacéo. A
expansdo da cidade de Floriandpolis, a producdo de riqueza material da forma
individualizada em detrimento do coletivo, cria uma maior necessidade de um
plangjamento urbano adequado para que se consiga 0 desenvolvimento de maneira
sustentavel.

A expansdo do espaco urbano através do processo de uso e ocupacao do solo
esta inteiramente relacionada com essa transformacéo social de Florianopolis.

Esta configuracdo passa a originar violentos conflitos nos processos de uso e
ocupacdo do solo, agora ndo sO no perimetro urbano, que se ampliou consideravelmente
em toda a ilha. Com a crescente valorizagdo do solo urbano, véarias atividades foram
segregadas do Centro e forma também definidos padrbes de predominancia de algumas
atividades. Passa a ocorrer na ilha uma valorizacdo imobiliaria crescente aliada a
explosdo do turismo, que aqui tem a natureza como objeto de consumo privilegiado.
Nestes novos processos de redefinicdo dos espagos, os atores dos conflitos se
multiplicaram e tornaram-se mais diversificados, ilhéus e estrangeiros assumem
caracteristicas diversas. (CECA, 1996, pag. 103)

O CECA - Centro de Estudos Cultura e Cidadania — desempenha um papel
importante para o desenvolvimento de Florianopolis, pois aplica estudos e pesquisas

sobre o0 processo de formacéo do espaco urbano da cidade. O Livro “Uma Cidade numa
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[Iha’ traz um relatério sobre os problemas sdcio-ambientais de Floriandpolis, servindo
como um instrumento importante para a elabora¢éo da monografia em quest&o.

O conceito de Desenvolvimento Socio-Econémico € amplamente discutido no
ambiente econdmico tendo diversas concepcbes, ha autores que caracterizam o
desenvolvimento como crescimento dos indicadores quantitativos da atividade
econdmica e autores que defendem o conceito de desenvolvimento como sendo fruto de
crescimento econémico em conjunto com melhorias na condicdo de vida de toda a
populacdo, trabalhando de forma equilibrada com o meio ambiente, ndo deteriorando o
mesmo de maneira que possa comprometer as geracdes futuras.

Tendo esse Ultimo conceito baseado nas convencgdes e programas da ONU —
Organizactes das Nacdes Unidas - abordado de forma sintética, tem-se 0 rumo a ser
seguido nessa pesquisa da qual pretendo realizar, o aprofundando em conhecimentos na
area com o intuito de clarear tal conceito e assim poder analisar tais investimentos de
forma mais profunda, pretendendo atingir melhorias de bem-estar social da populacéo
de toda Florianopolis.

O plangjamento urbano surge como um processo de criagdo e desenvolvimento
de programas que buscam melhorar ou revitalizar certos aspectos, como qualidade de
vida da populacéo, dentro de uma dada area urbana. O planejamento urbano lida com os
processos de producdo, estruturacéo e apropriacdo do espaco urbano. A interpretacéo
destes processos, assim como o grau de alteracdo de seu encadeamento, varia de acordo
com a posi¢ao a ser tomada no processo de planejamento e principalmente com o poder
de atuacéo do 6rgéo planejador.

O planejamento urbano torna-se um forte instrumento para que se desenvolva a
cidade de Florianopolis de maneira sustentavel, trazendo assim modificacdes e estrutura

gue de fato melhorem a qualidade de vida de toda a populacéo.
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CAPITULO DOIS

O PROCESSO URBANO E A JUSTICA SOCIAL DENTRO DA CIDADE

2.1- A POBREZA

Existe uma grande dificuldade no trabalho de conceituacdo do termo pobreza,
devido principalmente por sua relatividade espacial e temporal, além de existir o fato do
dinamismo e da complexidade encontrada em sua natureza, isso tudo incorporado
dentro de sua situacdo especifica em uma sociedade.

Correntes que tentam trabalhar o conceito de maneira puramente material, como
O. Lewis, citado por Santos Milton (1978, p. 8) que afirma que se pode ter uma
definicdo aproximada de pobreza como uma simples relacdo na “incapacidade de
satisfacéo de necessidades individuais’, ou baseando-se apenas na relacdo do poder de
compra reduzido do individuo dentro de uma normalidade social em que vive.
Conceituar a pobreza como um simples quantitatismo material restringe toda uma
guestdo complexa e de certa forma subjetiva a meros termos estatisticos, quantificando,
de alguma forma, aspectos ndo-quantificaveis e esquecendo todo outro tipo de relacdes
gue estdo incorporados dentro dela e que muitas vezes quem esta de fora néo consegue
perceber. Restringir a pobreza a essas formulacdes, consiste em trabalhé-la de maneira
parcial e incompleta.

Para reforcar e complementar essa argumentacdo pode se observar gquando
Minas e Ackoff, apud Harvey (1980) aborda que “se uma preferéncia individual pode
ser ponderada para esprimir sua intensidade sensivel, entdo é possivel inferir alguma
espécie de funcdo social de bem-estar”. Da mesma forma quando Harvey (1980) cita
Shepard que identifica a subjetividade nas analises desse tipo de fator: “tem sido dada
bastante atencéo em psicologia e psicofisica a esta questdo de medir valores subjetivos:
o trabalho realizado indica que pode ser obtida informacdo sobre preferéncias e
ponderacdes, e existem técnicas de manipular, por exemplo, dados ordinais para obter
informacdo métrica’.

Organismos e ingtituigdes internacionais que trabalham com a nocéo de linha de
pobreza baseiam-se, muitas vezes, de maneira estética. Tentando mensurar, como ja
colocado, aspectos de dificil ou nenhuma mensuracéo. Esse tipo de abordagem pode

levar a erros e equivocos de interpretagdes e de definicbes, na medida em que a
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definicdo de pobreza € relativa de cada sociedade e seu carater € extremamente
dindmico.

Conceitos de necessidades e recursos sdo extremamente dinamicos, tendo esses
conceitos alterados em uma velocidade cada vez maior ho mundo contemporaneo,
devido, principalmente, as alteracbes das inovacdes tecnoldgicas vividas nho mundo,
onde essas inovagoes levam a um aumento na velocidade das transformacfes sociais.

O mais importante nessa relacéo consiste no fato de que para se trabalhar com a
pobreza o fator essencial estd na sua compreensdo — como e onde ela surgiu, de que
forma ela se estruturou, como os fatores enddégenos e exdgenos atuam na sua
manutencdo, reproducéo e sustentacdo — e ndo apenas medi-la. Compreender sua
vivéncia. Santos (1978) coloca que existem diferentes tipos de pobreza e devido a isso
ndo tem sentido procurar uma definicdo matematica ou estética. Em sua obra Santos
também cita Buchanan (1972, p. 225), para reforcar sua argumentacdo: “o termo
pobreza ndo so implica um estado de privacdo material como também um modo de vida
— e um conjunto complexo e duradouro de relagbes e ingtituigdes sociais, econdomicas,
culturais e politicas criadas para criar seguranca dentro de uma situacdo insegura’.

Quando se trabalha com uma estrutura urbana social e geografica € fundamental
a utilizacdo de instrumentos e ferramentas estatisticas, quando se trata da compreensao
do fendmeno da pobreza esses instrumentos sdo importantes e também ndo se podem
descartar essas informagdes. A grande dificuldade na utilizacdo estd na maneira de sua
abordagem, na maioria dos casos e pesquisas, as perguntas e formulagdes fundamentais
sd0 subordinados a um modelo internacional pré-concebido e isso acaba resultando na
transferéncia de conceitos de paises desenvolvidos e quando aplicado a uma realidade
de pais subdesenvolvido, exige uma reinterpretacdo desses conceitos. Portanto é
extremamente importante selecionar e analisar bem essas informagdes, como Santos
(1978) coloca: “E evidente que ndo se podem dispensar informaces estatisticas, mas é
preciso recusar essas informagGes um valor proprio e suficiente. As edtatisticas sO
expressam a realidade quando recolhidas através de uma teoria valida;, edtatistica e
teoria se completam.”.

A definicdo dos limites urbanos, a dificuldade na sua determinacdo espacial e
temporal somados com as relacdes individuais dentro da sociedade. Compreender os
fenbmenos sociais dentro dos limites e das condicbes geogréficas, de maneira

interdependente, € mais um obstéculo enfrentado pelo pesquisador. Harvey (1980, p.
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26) evidencia bem a importancia desse tipo de relacdo como fundamental para uma

melhor andlise:

A ponte entre as imaginagdes socioldgicas e geografica pode ser
construida somente se possuirmas recursos adequados, que importam
um conjunto de conceitos e técnicas que possam ser usados para unir
0s dois campos. Se a construcéo resultante for passivel de elaboracéo
analitica e suscetivel de teste empirico, entdo métodos mateméticos e
estatisticos seréo necessarios, e devemos por isso, identifica-los. Se,
por exemplo, estamos interessados na interacdo entre o simbolismo
espacial da cidade, os mapas mentais dos individuos, seus estados de
fadiga e seus padrdes de comportamento social e espacial, entdo sera
necessario um conjunto de recursos. Se estamos interessados na
mudanca inerente a forma e na forte dindmica social a qual esta
associada, teremos necessidade de um conjunto diferente. No
primeiro caso, hecessitamos uma linguagem que sga capaz de
abranger as complexidades de variadas geometrias individuais e
sistemas de atividade social. No segundo, podemos tentar, ignorar os
detalhes do comportamento individual e contentarmo-nos em
examinar as redacdes entre a forma espacial da cidade e o
comportamento agregativo nela manifestado.”

A falta de estatisticas fiéis a uma realidade € outro aspecto que gera uma grande
dificuldade nas formulagtes e nas andlises sobre a pobreza. Devido ao aspecto informal
e de certa forma “alternativo” a um modelo burocrético formal definido pelo Estado. A
realizacdo de uma atividade econbémica, bem como forma de trabalho e de geracéo de
renda das familias. Esse setor, em sua maioria realizada por classes mais pobres, ndo
possuem dados e numeros oficiais de confianca, devido, como ja abordado,
fundamentalmente a sua informalidade nos contratos e sua fragilidade burocrética, mais
um obstéculo que dificulta ainda mais na obtencdo de dados confiaveis. Milton Santos
(1978) prefere abordar esse setor através do conceito de circuito inferior. N&o se podem
esguecer as atividades criminais (como comércio de roubados, trafico de drogas e
armas, entre outros) que de certa forma, também, funcionam como uma forma de
geracdo de renda de uma determinada fatia dessa populagdo, mesmo com as atividades

ocorrendo de maneirailicita
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2.2 — A FUNCAO DA REDISTRIBUICAO DE RENDA REAL NA FORMACAO
DO PROCESSO SOCIAL E NA ESTRUTURA ESPACIAL URBANA.

Os processos sociais sao0 0s grandes impulsionadores nas transformagdes e
mudancas da estrutura urbana da cidade, em muitos casos sd0 até mesmo auto-
impulsionadores. Os plangjadores também possuem um papel importantisssimo no
ordenamento e no cursor dos eventos do préprio planejamento.

A necessidade de uma fungdo social sendo trabalhada sob a 6tica do bem-estar
da populacdo seria o papel principal das politicas de planejamento (tanto publicas, como
privadas). Porém, a fragilidade das estruturas sociais e econémicas observadas no
Brasil, e ainda mais especificamente, em algumas cidades, nos leva a uma outra
realidade, onde interesses individuais muitas vezes se sobrepdem aos interesses socais e
com isso dificulta o desenvolvimento das cidades. Proporciona o desvio da atencdo dos
mecanismos que articulam as decisdes locacionais em assuntos como rede de
transportes, saneamento basico, rede educacional, etc. Fatores associados com seus
efeitos distributivos sobre a renda real de diferentes grupos da populacéo.

Grande parte das politicas sociais € formada com o intuito de manutencéo de
uma ordem ja estipulada na distribuicdo de renda, isso dentro de um sistema social
existente, ou no sentindo de uma redistribuicdo da renda nos diferentes grupos que
constituem a sociedade. Harvey (1980) aponta que compreender oS mecanismos que
geram desigualdades é fundamental para execucdo de uma dada distribuicéo, porque é
pelo controle e manipulacbes desses mecanismos que se pode alcancar um objetivo de
melhoria de renda da estrutura urbana.

Existem algumas condicdes que governam e determinam a distribuicdo de renda
dentro de um sistema urbano local. A velocidade com a qual diferentes grupos da
sociedade levam para se gjustarem dentro de uma modificacdo da estrutura urbana
ocorridas em si mesma, constitui de uma condicéo fundamental para essa determinacao.
Mesmo com o0 aumento da velocidade dessas transformagdes, o processo de gjustamento
leva um periodo relativamente longo para atuar nessa mudanca. 1ss0 nos guda a
concordar com a afirmativa de Harvey (1980, p. 43) onde “essa variavel, velocidade de
gjustamento, significa que ha diferenciais substantivas no desequilibrio do sistema

urbano em qualquer momento do tempo.” Tornando mais evidente a observacéo de que
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grupos providos de melhores recursos financeiros e educacionais se adaptam com mais
facilidade a nova realidade urbana.

A acessibilidade e o custo de proximidade, também se enquadram nesse grupo
de condicionantes. Ter acesso a oportunidades de emprego, Servigos e recursos que
proporcionam o bem estar do individuo, possui um determinado prego que iguala ao
custo de superar distancias, denominado de prego social, que € aquele que o individuo é
forcado a pagar para que se possa ter acesso a alguns recursos e facilidades encontradas
na sua cidade, esse prego esta incluido desde o simples custo de locomocgéo (passagem
de 6nibus), até custos relativos como psicoldgicos e emocionais, decorrentes de bem-
estar. A gquestdo da proximidade implica no simples fato de estar junto a algum
grupamento de pessoas, mesmo sem fazer uso direto disso, e estar de alguma forma
sentindo algum efeito dessa proximidade, ela estara de alguma forma impondo custos de
moradia.

Quando algum elemento do sistema urbano esta em atividade ele pode provocar
algum tipo de efeito, sem algum prego ou custo monetario a algum outro elemento desse
sistema. Pode se entdo denominar esse fendbmeno como exteriorizacdo, da qual implica
também como condicionante no fator distributivo do sistema urbano. Mishan que é
citado por Harvey (1980, p.47) traz uma boa abordagem para se entender esse
fendmeno:

“Diz-se que €feitos externos ocorrem quando efeitos relevantes de
producdo e bem-estar sdo inteiramente ou parcialmente gratuitos.
Estando fora do sistema de pregos, tais efeitos externos sdo algumas
vezes considerados como produtos adicionais, desgjados ou ndo, das
atividades de outras pessoas que imediatamente afetam o bem estar
deindividuos” (1969,164).

Os efeitos dessas exteriorizagdes podem ocorrer de maneira benéfica, trazendo
ganhos a sociedade, ou também fazendo com gue a sociedade arque com 0S Seus Custos,
como por exemplo, no caso da poluicdo. Na medida em que as sociedades crescem em
seu tamanho seus efeitos e incidéncias também possuem um aumento. Dentro da
estrutura existente, observa-se que muitas acdes realizadas na tentativa de organizar a
distribuicdo da renda, acabam por se tornar mecanismos individualizados de obtencéo
de vantagens dessas exteriorizacoes.

A presenca das exteriorizacfes traz uma necessidade de interferéncia publica,
devido a inabilidade dos mecanismos de mercado no aspecto referente a alocacdo, de

forma eficiente, dos recursos disponiveis. Implicada pelo fato de que a oferta e o
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consumo sdo fatores vitais para o entendimento e a compreensdo dos efeitos das
exteriorizacbes. Observa-se, entdo, que a alocacdo de uma utilidade publica se faz
sentido a partir do momento que um segmento da populacdo ndo desfruta de
guantidades e qualidades de um produto (mercadoria, posto de bombeiro, etc.) mesmo
estes estando disponiveis em questdo de oferta, ou seja, mesmo que algum produto
esteja nas prateleiras, o fator renda ndo possibilita tal camada de ter acesso a0 mesmo.

Harvey (1980, p. 48) mostra o forte impacto decorrente das exteriorizacoes:

“ Sabemos muito pouco sobre o efeito e a forma desses compds de
exteriorizacdo no ambiente urbano. Mas, ndo deve haver dlvida de
gue sua localizacéo tem efeito muito poderoso sobre a renda real do
individuo. As mudancas neles podem ser um fator de redistribuicéo
darenda; e por isso, uma fonte potencial de desigual dade de renda.”

Quando ocorre uma mudanca na localizacéo da atividade econémica implica
também em mudanca na localizacdo das oportunidades de emprego e renda. O mesmo
acontece no realocamento da atividade habitacional, mudam-se as oportunidades de
moradia. Em conjunto com a ocorréncia dessas mudancas, associam-se 0s gastos com
locomocgéo e transporte, isso influéncia, também, nas oportunidades de emprego na
medida em que a dificuldade de acesso ao emprego e o custo de transporte séo fatores
essenciais nas possibilidades do mesmo. Essa relagdo € facilmente observada, mas a
influéncia dentro do processo de desigualdades muitas vezes ndo sdo téo facilmente
perceptiveis, ou, até mesmo, ndo querem ser vistas por quem atua diretamente em tais
setores.

Observando a tabela 1 que teve seus dados retirados do IBGE, nota-se 0 nivel
desigual na composicao habitacional dentro do espaco urbano no Brasil.

Regides e localidades mais pobres como o Norte e 0 Nordeste brasileiro, tem
mais da metade da sua populacdo residindo em domicilios com até um salério minimo
per capita. Tendo esse percentual reduzido nas regides sul e sudeste. Torna-se mais
claro compreender arelacdo da concentracdo de renda com o nivel habitacional de cada

individuo na sociedade.
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Tabela 1 - Domicilios particul ares per manentes urbanos, total e respectiva distribuicéo per centual,

por classes de rendimento mensal domiciliar per capita, segundo as Gr andes Regides,
Unidades da Feder agdo e Regides M etr opolitanas— 1996

Grandes Regides,
Unidades da Federagéo

Domicilios particulares permanentes urbanos

e

Distribui¢@o percentual, por classes de rendimento mensal
domiciliar per capita (salario minimo) (%)

Regides Metropolitanas -(r](_) tgclx()l))
Até 1/2 Mais de | Mais de Mais de | Mais de | Mais de
1/2a1l la2 2a3 3a5 5
Brasil (2) 32209 25,0 26,0 22,0 89 72 7,0
Norte (3) 1564 394 26,7 15,8 6,1 46 42
Rondbdnia 199 30,8 29,2 18,1 9,9 5,6 3,7
Acre 77 34,2 25,2 16,2 5,6 7,7 9,4
Amazonas 364 35,3 27,6 17,9 8,7 4,0 3,9
Roraima 47 12,9 22,7 27,3 10,6 16,7 6,8
Para 630 47,0 255 13,3 4,1 3,2 3,8
Regido Metropolitana de Belém 209 31,4 25,0 17,8 7,6 6,9 8,1
Amapa 70 29,7 32,9 19,4 6,5 7,1 2,6
Tocantins 159 45,0 26,7 12,7 2,3 3,7 3,6
Nordeste 6790 46,7 244 123 4,0 3,6 34
Maranh&o 519 62,3 21,6 8,2 2,1 0,8 2,1
Piaui 352 53,0 215 13,8 44 2,8 1,9
Ceard 1049 47,4 259 12,6 3,8 3,9 3,2
Regido Metropolitana de Fortaleza 598 41,1 26,3 14,2 4,9 5,2 4,6
Rio Grande do Norte 394 43,8 30,2 11,3 57 3,9 4,6
Paraiba 523 454 28,1 14,0 3,6 3,8 3,8
Pernambuco 1394 43,3 24,0 11,8 3,8 3,5 3,6
Regido Metropolitana de Recife 721 32,0 23,7 14,0 5,0 4,4 5,2
Alagoas 380 46,9 21,9 14,2 45 45 3,6
Sergipe 284 41,9 24,1 14,2 4,9 4,6 3,5
Bahia 1896 44,9 23,6 12,3 4,2 4,0 3,5
Regido Metropolitana de Salvador 650 31,5 22,9 16,8 6,3 6,7 7,2
Sudeste 16 393 164 257 257 11,2 8,6 8,7
Minas Gerais 3344 26,9 30,4 21,2 73 57 51
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 880 21,2 26,3 22,1 8,9 7,3 8,6
Espirito Santo 551 27,9 27,8 21,0 8,2 5,6 5,6
Rio de Janeiro 3679 16,4 26,5 24,2 9,8 9,0 9,8
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 2969 15,0 25,2 24,2 10,2 9,5 11,4
Sé&o Paulo 8818 11,6 234 28,3 13,5 9,8 9,8
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 4502 10,0 20,8 27,1 14,2 10,5 12,3
Sul 5219 18,6 28,0 254 9,3 8,6 75
Parana 1986 21,5 29,7 23,8 8,4 75 6,9
Regido Metropolitana de Curitiba 630 11,9 26,4 27,3 11,2 10,1 11,7
Santa Catarina 959 14,6 29,5 28,4 8,9 9,5 6,7
Rio Grande do Sul 2274 17,7 259 255 10,1 91 8,4
Regido Metropolitana de Porto Alegre 925 13,6 23,3 25,6 10,5 10,6 11,2
Centro-Oeste 2262 26,8 28,1 204 79 6,0 6,4
Mato Grosso do Sul 421 28,5 30,6 18,3 7,8 6,2 43
Mato Grosso 432 28,1 29,1 20,8 8,8 51 51
Goias 1010 30,1 30,5 20,2 6,2 44 4,2
Distrito Federal 398 15,5 18,2 22,6 11,0 11,2 15,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios1996.
(1) Exclusive os domicilios sem declaracdo de nimero de dormitérios.(2) Exclusive a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,

Para e Amapa. (3) Exclusive a populagdo

rural.
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Observa-se que na composicao do espaco urbano brasileiro os predominios de
casas de familias pobres constituem uma esmagadora maioria e dessa forma causando
um contraste visivel no ambiente da cidade.

A oferta de moradias de baixa renda ndo € elastica, dada pelo fato de que o
estoque de moradia é fixada, ou parciamente fixado pelo padréo caracteristico de
guantidade de moradias disponiveis nas cidades. Dentro desse contexto, podemos
observar a deficiéncia no sistema de transporte na ilha de Santa Catarina, onde
comunidades e bairros que mais necessitam de transporte coletivo urbano ndo desfrutam
de quantidades de linhas, horarios e até mesmo acesso a esse tipo de servico.

Outro aspecto fundamental e de extrema relevancia em relacdo aos custos e
acessos do transporte urbano, esta na questdo do lazer. No momento em que existe um
déficit de locais publicos (pragas, quadras poli - esportivas e similares) dentro da
periferia urbana e em conjunto a isso, também, pela prépria estrutura fisica da periferia
brasileira, que em muitos casos ndo desfrutam de infra-estrutura bésica e decente de
saneamento, calcadas, ruas e iluminacdo. Esses custos e acesso ao transporte publico,
tornam-se grandes limitadores de possibilidades de lazer.

Observando o caso de Florianopolis, ndo se pode esquecer, do aspecto da cidade
ser litoranea e com grande diversidade de acesso ao mar. As praias, que teoricamente
seriam uma forma simples, barata e publica de lazer, acabam por ser tornarem uma
opcdo com baixo aproveitamento, diante de sua real potencialidade, pela populacéo
mais pobre da cidade. Esse segmento da sociedade acaba por, também, ser excluida
desse tipo de acesso.

As grandes distancias entre 0s bairros e aps acessos a essas praias, além da falta
de disponibilidades, especificamente em Floriandpolis, de transporte puablico em finais
de semana sdo grandes entraves no sentido de proporcionar lazer aos grupos mais
pobres, pois esses estdo localizados em sua grande maioria nos morros proximos ao
centro, ou em areas longes das principais praias turisticas da cidade. Salvo algumas
excecdes, € claro, como a de comunidades ribeirinhas, mas essas muitas vezes, devido a
falta de saneamento bésico, correm riscos a salde por estarem em locais ndo téo
proprios para o lazer.

O desequilibrio diferencial existente dentro da forma espacial da estrutura
urbana pode ser grande fator de distribuicdo de renda. De maneira mais geral o rico, que
possui uma mobilidade maior, pode conseguir grandes beneficios com as mudancas nas

localizagBes de emprego e, ou, moradias. Os mais pobres, ao contrario, possuem suas
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oportunidades restritas, pois sua quase imobilidade pode se tornar uma grande
dificuldade nos processos de relocacdo dos empregos e também das moradias. 1sso pode
levar a uma distribuicdo regressiva de renda bastante significativa em um sistema
urbano gque estaem mudanca rgpida.

Os efeitos das exteriorizacbes podem surgir de diferentes formas e fontes,
fazendo com que esses efeitos estejam de maneira continua e constante influindo no
solo e no mercado de propriedade. O valor dos direitos de propriedade muda-se
constantemente e pode ser modificado de forma acentuada em um curto periodo de
tempo, muitas vezes elas sdo decorrentes de movimentos migratorios, de politicas de
investimentos, modificacdes em legislactes, etc. os valores dos direitos de propriedade,
também, sdo fortemente influenciados pelos valores dos direitos de propriedade de
vizinhos.

Dentro da organizacdo territorial do espago urbano, os distintos territorios
contém em si mesmo um grupo de pessoas providas de valores, funcdes de utilidade e
comportamentos com certo grau de homogeneidade, isso n0 momento em que essas
pessoas se relacionam de alguma forma com a propriedade. Essa organizacdo gera uma
distribuicdo das exteriorizacOes, podendo também criar novas exteriorizagdes para
outros. Devido a esses fatores o padréo de exteriorizacéo e a ocupacdo no mercado de
moradias acaba mudando a novos lugares incorporando novos custos e beneficios aos
lugares onde ja existiam organizacéo habitacional.

O poder politico e econdmico sdo grandes influenciadores na manutencéo das
organizacoes ja existentes e na formacdo do novo espaco ocupada no mercado de
moradias. Portanto deve ter uma ag&o coletiva para que esse mercado possa funcionar
de maneira mais coerente e equilibrada.

Existe uma relacdo de andlise importante de se observar, ela consiste na relagéo
entre a renda real do individuo com o valor do solo e das moradias e o0 prego dos
recursos disponiveis na cidade. A alteracdo nos pregos dos produtos disponiveis, ou
uma alteracdo no valor do solo, por exemplo, ocasiona uma nova configuracdo na
composicdo darenda do mesmo individuo ou familia. De maneira dialética, a alteracéo
da renda real do individuo, também, como conseqiiéncia, modifica a estrutura dos
recursos e das propriedades da cidade.

A partir disso, observase 0 grande impacto, de certa forma direta, da
distribuicdo de renda com a disponibilidade e precos dos recursos, tendo uma forte

causalidade nas transformacfes da organizacéo do espaco urbano, essas que no mundo
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contemporaneo atual e altamente globalizado, tornam-se, em um curto espaco de tempo,
cada vez mais mutaveis na medida em que o0 sistema urbano cresce e se desenvolve.

Analisando o sistema urbano a partir de gigantesco sistema de recursos, onde a
grande parte foi criada ou desenvolvida pelo homem, pode-se notar que esse sistema,
também possui uma distribuicdo geogréfica desses mesmos recursos. OS recursos
disponiveis na sociedade possuem um significado e um valor econémico, social e
psicolégico com grande apego a questdo simbdlica, com isso refletindo em toda a
construcdo e estruturacéo da organizacdo e formacéo do espaco urbano.

Os efeitos de exteriorizagcbes em decorréncia da utilizacdo e exploracéo de
qgualquer recurso disponivel devem ser muito bem observados e analisados. As
mercadorias também sofrem inovacdes, muito pelo fato de que estas estéo em constante
avaliacdo por parte da sociedade, pois sua quantidade depende bastante das preferéncias
individuais existentes, além da capacidade e habilidade dos individuos para o auxilio na
exploracéo dentro do sistema.

A acessibilidade e sua relacdo com o entorno dela sdo grandes fatores de
determinacéo de preco e de proximidade de um recurso no ambiente urbano. Caso haja
uma variacdo em qualquer fator, havera, por conseguinte, uma mudanca de preco em
determinada localidade, assim consequentemente afetando a renda real do individuo.
Portanto a forma continua de transformac&o e modificacdo do espaco urbano influéncia
em todo o processo de construgdo e criacdo dos recursos. Isso influenciara na
distribuicdo de renda, tendo em méos um forte instrumento de redistribuicéo e geracéo
de emprego erenda.

A disponibilidade e o preco de recursos, o processo de distribuicdo e geracdo de
renda, possuem extrema relacdo com a atividade criminal. Conseguem calcular valores
materiais de bens que estdo em circulacdo, mas os danos fisicos, psicologicos e morais
sdo de dificil quantificacdo. Pode-se até tentar fazer alguma estimativa sobre o custo da
atividade criminal, porém os impactos ocasionados pelos aspectos sentimentais como
medo e trauma, por exemplo, sGo de impossiveis mensuracdes. Essa relacdo mostra
como a atividade criminal muitas vezes surge como uma relacéo de causa e efeito no
processo de distribuicdo de renda, sendo ela, também, como até uma fonte de renda
direta de uma determinada camada social. Sua atuacdo € um forte influenciador na
configurac@o geogréfica da sociedade, deixando os mais pobres ainda mais vulneraveis

NESSe Processo.
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2.2.1. OSPROCESSOS POLITICOS NA REDISTRIBUICAO DA RENDA.

Os processos politicos sGo elementos cruciais ha composi¢ao do espaco urbano.
A configuragdo politica de uma sociedade, pode, por si sO, demonstrar os impactos
gerados dentro da area urbana. Grupos menores, muitas vezes conseguem se articular de
melhor forma, devido, em boa parte, pelo seu poder econdmico criando a esses
individuos um maior acesso aos recursos disponiveis (boas escolas, alimentagdo, maior
acesso a informética, etc.) no ambiente. 1sso em relac@o deteriorante a grupos maiores,
geralmente compostos pela classe mais pobre da cidade e desprovida de facil acesso a
€SSes recursos, mas mesmo sendo em numero maior, na maioria dos casos possuem
pouca organizacao e acaba perdendo poder politico, criando, como consegiiéncia, um
poder de barganha desigual no processo de alocacdo e locacdo de benfeitorias das
cidades.

Em uma sociedade capitalista, como € a situacdo do Brasil, pode-se concluir que
€ muito dificil, individuos, em sua maioria egoista, consigam formar um grupo
organizado e gque tenha grande participacdo popular em prol voluntariamente de um bem
coletivo. Os grupos geralmente se formam e se articulam na tentativa dos individuos
atenderem suas necessidades e interesses proprios. Observando a estrutura politica do
pais percebe-se tal ponto a0 analisar a composicdo politica dentro das instituicoes
presentes do poder publico.

A partir disso fica mais facil de compreender o motivo das periferias do pais
estarem carentes de recursos e bens pablicos, pois isso € um dos fatores fundamentais
na manutencdo da estrutura geografica e social das cidades brasileiras.

A tabela 2 também tendo sua fonte retirada de dados do IBGE mostra bem como
aorganizacdo da elite consegue trazer beneficios para suas localidades habitacionais.

No Brasil enquanto cerca de trinta por cento das casas que tem seu rendimento
médio mensal per capita com até meio salario minimo desfrutam de saneamento basico,
os domicilios que tem seu rendimento per capita mais de cinco salérios minimos tem
mais de oitenta por cento de casas com servigos de saneamento. Mostra a clara relacéo

do fator renda com os beneficios de saneamento basico.
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Tabela 2 - Domicilios particul ar es per manentes ur banos, total e propor ¢ao dos domicilios com servigos
de saneamento, por classes de rendimento médio mensal domiciliar per capita, segundo as
Grandes Regides, Unidades da Feder acéo e Regides M etr opolitanas — 1996

Grandes Regides,

Domicilios particulares permanentes urbanos

Propor¢ao com servigos de saneamento (%) (2)

Unidades da Federacéo e Total (1) Classes de rendimento médio mensal domiciliar
Regides Metropolitanas (1 000 per capita (salario minimo)
domicilios) Total - - - - -
Mais Mais Mais Mais Mais

Até 1/2 de de de de de

Yal la2 2a3 3a5 5
Brasil (3) 32209 54,7 30,5 49,5 65,4 735 76,9 82,1
Norte (4) 1564 10,0 44 82 16,2 18,8 23,2 24,6
Rond6nia 199 19 1,2 13 31 3,8 0,0 50
Acre 77 20,5 11,3 23,7 31,6 7,7 33,3 22,7
Amazonas 364 24,9 12,7 20,3 38,3 39,6 52,4 46,3
Roraima 47 3,0 0,0 3,3 0,0 0,0 91 11,1
Para 630 6,5 1,6 43 11,8 17,1 31,6 30,1
Regido Metropolitana de Belém 209 18,9 7,3 13,3 25,4 255 44,4 40,2
Amapa 70 0,6 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tocantins 159 2,1 2,9 2,2 1,6 0,0 0,0 0,0
Nordeste 6790 243 16,1 24,1 36,1 39,7 46,3 56,0
Maranh&o 519 10,5 73 9,7 31,4 15,4 20,0 38,5
Piaui 352 5,6 1,1 8,3 14,0 16,7 21,1 0,0
Ceard 1049 12,8 9,8 12,7 15,9 17,0 21,6 30,2
Regido Metropolitana de Fortaleza 598 15,5 12,1 14,5 16,6 19,8 23,4 33,3
Rio Grande do Norte 394 25,8 19,9 25,4 36,8 40,9 20,0 42,9
Paraiba 523 34,0 23,6 35,0 47,9 61,1 52,6 52,6
Pernambuco 1394 34,5 23,4 33,2 50,5 57,1 59,4 76,0
Regido Metropolitana de Recife 721 39,4 27,4 34,4 53,2 56,7 60,1 73,9
Alagoas 380 21,1 15,2 17,9 30,6 19,4 51,6 48,0
Sergipe 284 27,3 19,8 19,7 37,4 51,1 53,5 56,3
Bahia 1896 27,6 17,9 28,5 40,1 445 57,2 69,0
Regido Metropolitana de Salvador 650 37,0 22,8 31,3 43,1 54,3 64,6 75,8
Sudeste 16 393 76,5 57,0 70,8 81,2 86,6 89,5 91,5
Minas Gerais 3344 69,2 50,1 68,3 80,0 83,6 90,0 91,1
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 880 72,7 53,2 65,6 78,1 87,4 94,5 94,6
Espirito Santo 551 57,3 36,2 52,0 71,1 82,0 82,0 83,6
Rio de Janeiro 3679 64,1 42,5 55,4 67,0 73,9 81,6 88,8
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 2969 66,8 45,0 56,5 69,7 74,7 83,6 89,9
Sé&o Paulo 8818 85,6 74,8 80,7 87,1 91,2 92,7 93,1
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 4502 81,5 65,3 72,8 82,0 89,5 90,6 92,1
Sul 5219 473 271 38,2 50,9 62,6 67,1 76,7
Parana 1986 36,5 15,3 28,4 40,1 55,3 62,2 74,8
Regido Metropolitana de Curitiba 630 59,2 42,1 46,5 55,0 68,5 81,6 87,7
Santa Catarina 959 46,7 30,5 41,6 50,5 58,9 53,6 69,7
Rio Grande do Sul 2274 56,9 38,5 46,4 59,9 69,2 76,6 80,4
Regido Metropolitana de Porto Alegre 925 78,6 61,8 72,8 78,5 86,5 91,1 93,2
Centro-Oeste 2262 357 20,9 281 424 49,5 60,3 69,2
Mato Grosso do Sul 421 10,1 53 75 12,1 17,2 23,1 22,2
Mato Grosso 432 21,4 12,2 15,8 26,3 27,9 43,7 53,1
Goias 1010 34,1 20,6 29,9 41,1 53,6 62,2 75,2
Distrito Federal 398 82,4 70,3 78,2 87,2 86,5 88,3 84,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996.

(1) Inclusive os domicilios sem declaragdo de rendimento e sem rendimento. (2) Domicilios com condi¢des simultaneas de abastecimento de
agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede geral e lixo coletado diretamente. (3) Exclusive a populacéo rural de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (4) Exclusive a populacéo rural.
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Os valores sociais presentes na composicao da sociedade em conjunto com sua
dindmica cultural constituem fatores fundamentais presentes no desenvolvimento do
sistema urbano. Suas modificagbes e adaptacdes sdo de extrema relevancia na
composicao do espaco urbano.

Uma modificaco ou uma transferéncia na renda do individuo pode ter impactos
diferentes em uma pessoa rica e uma pobre, para um homem pobre essa variacéo pode
ter um peso muito maior.

No momento em que vivemos em um mundo globalizado e cada vez mais
tecnolégico, o individuo para se integrar a0 sistema urbano, necessita possuir
habilidades cognitivas, além de equipamentos e ferramentas presentes no ambiente para
gue se possa fazer uso dos recursos disponiveis no sistema urbano. As habilidades sdo
aprendidas, porém elas ndo estdo igualmente distribuidas entre os individuos do sistema,
a inteligéncia e a educagdo desempenham papel fundamental para o processo de
aprendizagem. Condicdo essa primordial para o processo de distribuicdo de renda.

Os grupos com renda mais alta, geralmente com melhor educacéo, tendem a
utilizar os recursos e o espaco urbano de maneira ativa, em contrapartida os grupos
menos favorecidos ficam a mercé do ambiente em que vive. Com isso, esses pequenos
grupos melhor providos de educacéo, conseguem articular o planejamento urbano de tal
maneira que eles aloguem 0s recursos para seu proprio manejo.

Para melhor visualizar essa argumentacéo a tabela 3 mostra a relacdo entre o
rendimento mensal e a taxa de analfabetismo de pessoas com quinze anos ou mais de
idade. Ela mostra que quanto menor o rendimento familiar per capita maior a taxa de

analfabetismo e tendo o norte e nordeste brasileiro em situacéo mais delicada.
Tabela 3 - Pessoas de 15 anos ou mais deidade, analfabetas, total e taxa de analfabetismo,
por classes de rendimento mensal familiar per capita, segundo as Grandes Regides - 2006

Pessoas de 15 anos ou mai's de idade, ana fabetas

Taxade and fabetismo, por classes de rendimento familiar

Grandes Regides (-;Oégg per capita (saérios minimos) (%)
pessoas) Totd At V2 Masde Masde Mais de 2
Brasil 14 391 104 17,9 13,7 6,5
Norte 1142 11,3 15,1 13,1 6,8
Nordeste 7595 20,8 24,9 23,7 13,5
Sudeste 3667 6,0 10,1 95 51
Sul 1179 57 10,4 8.8 4,6
Centro-Oeste 808 83 12,7 11,7 6,6

Fonte: IBGE, PesquisaNaciona por Amostra de Domicilios 2006.
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O processo de redistribuicdo e geracdo de renda pode ocorrer em decorréncia de
algumas mudancas na estrutura urbana. A locagdo de emprego e moradia, o valor dos
direitos de propriedade e o preco dos recursos para o consumidor, s alguns desses
fatores. Os custos e as exteriorizagcOes positivas, as modificagdes na acessibilidade e
proximidade em diferentes regides do sistema urbano, sdo fatores determinantes para
esse processo de redistribuicéo darenda.

Existe um grande debate que rege o controle e a provisdo de bens publicos
impuros dentro de um sistema urbano. Bens publicos impuros, que pegando a deixa de
Harvey, seriam agueles bens que imp&em custos através do consumo involuntério. Por
exemplo, temos os poluidores do ar. Controlar seus efeitos distributivos, através da
regulacdo dos padrdes de locacbes, com o intuito de minimizar a incidéncia desses
custos é papel fundamental das politicas pablicas. Trabalhar a justica ambiental € outro
ponto de extrema importancia, na medida em que os individuos mais pobres sofrem
maiores conseguiéncias do que 0s mais ricos no que se refere a absorcéo dos efeitos
negativos dos bens publicos impuros.

O controle desses bens se encontra dificultado, muito em parte, pela propria
estrutura monopolistica da organizagdo publica e pela dificuldade de se encontrar
mecanismos de precos realistas. Fica, também, complicado de acreditar que o livre
mercado seja capaz de regular de maneira eficiente, a proviso e o controle desses bens.
No momento gque, numa sociedade capitalista, as firmas tém como conceito de sucesso a
maximizacdo de lucros, deixando dificil acreditar que elas optaré por melhorias na
locacdo desses bens em detrimento de custos e reducéo de seus lucros. A partir disso,
percebe-se que a localizacdo de facilidade publica requer solucbes simultaneas de
problemas de financas, tecnologia de producdo, quantidade e qualidade de oferta,
localizacdo, avaliagdo da demanda e efeito de bem-estar.

A organizacdo territorial adequada agjuda a minimizar conflitos e melhorar a
eficiéncia e a coeréncia de um determinado grupo. Existem forcas naturais que
colaboram para a composicdo dessa organizacdo (valores culturais, etnia, ideais
similares, etc.) e elas estdo em constante movimento, criando nova composicao ao
conceito tradicional de comunidade e vizinhanca.

A formacdo de grupos coesos e fortes, com uma identidade bem definida, se
torna um importante instrumento na construcdo dessa organizacgao territorial, esta por
sua vez, como Harvey (1980, p.76) coloca, deve ser proposta de modo a ser redtiva a

dindmica do sistema urbano. Portanto o fortalecimento de organizacfes territoriais surge
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como uma maneira de potencializar o poder politico em determinadas comunidades e
assim fortalecer o poder politico dos mesmos. Claro que isso ndo € tdo simplista, pois
envolve forcas das elites que estdo interessados na manutencdo ou até mesmo na

deteriorizac8o das relagdes econdmicas e sociais existente no sistema urbano.

2.3 - DESENVOLVIMENTOS GEOGRAFICOS DESIGUAIS

A expansdo geografica, a possibilidade de reorganizacdo espacial e o
desenvolvimento geogréfico desigual foram fatores de suma importancia para que
capitalismo pudesse sobreviver e se desenvolver. Harvey (2004) adota aterminologia de
“gjuste espacial” como forma de analisar de que maneira as contradi¢des internas do
capital, através da acumulacdo (o autor até aborda como hiperacumulacdo do capital)
em uma area geografica especifica, em conjunto com uma atuacdo e integracdo desigual
de diferentes territorios, além das formacdes dos grupos sociais compostos dentro do
mercado mundial capitalista, gjudou na criacd e na formacdo de uma geografia
histérica global de acumulac&o do capital.

A formagdo do espaco urbano surge na medida em que se concentram nas
cidades as forcas produtivas e a forca de trabalho propriamente dita. Dessa forma, cria-
se, dentro desse espaco, uma relacado produtiva capaz de transformar e mesmo de formar
um espaco geografico urbano, transformando populacdes dispersas em grandes
concentragdes de poder politico e econdmico. No momento em que o homem controla
0s sistemas de transporte e de comunicagdo, as divisdes territoriais do trabalho e de
infra-estruturas urbanas, desenvolve-se a forma espacial a partir da ética que esses
elementos estdo surgindo para a serventia de acumulacéo de capital.

A sociedade esta em constante processo de transformacdo. Sua dinamica
econdmica, em um mundo capitalista extremamente competitivo, faz com que suas
forcas produtivas busquem constantemente novas formas de expansdo de sua propria
dindmica e isso pode ser alcancado através da procura de novos mercados. Com o
intuito de expandir seu excedente ou de suprir suas deficiéncias produtivas, esse
conjunto de mecanismos faz com que 0s espacos urbanos estejam em constante
movimento, tornando o espaco das cidades um forte instrumento de acumulacéo de
capital, isso sendo possivel pela prépria formacdo, de forma dialética, geogréfica
desigual. Uma reproducéo do sistema capitalista.
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Trabalhando o guste espacial - por uma Otica mais marxistal - como uma
consequéncia da atividade produtiva e de suas relacdes compostas nela, consegue-se
perceber a formacdo geografica desigual como uma relacdo dialética da sua composicao
com o modo de producéo capitalista, onde comunidades, bairros e localidades se tornam
reflexo da propria estrutura econdémica e social. Pode-se, portanto, afirmar que a
configuracdo urbana é composta, também, entre outros fatores, pela eterna luta de
classes existente desde o inicio do sistema capitalista. Partindo sempre do pressuposto
de que o capital ndo € uma coisa puramente fisica, ele é fruto de relagbes sociais
existentes em uma sociedade.

A busca de novos mercados surge, entdo, como um importante fator de
transformacdo do espaco urbano, através da criagcdo e recriagdo de suas relacOes
produtivas e sociais. Dessa forma, como conseqiéncia, ocasionando impactos
transformadores do espaco. Harvey (2004, p.47) reforca essa teoria quando coloca que
“0s novos mercados e 0s Novos campos para a industria, que Hegel considerava vitais,
SO podem ser conquistados pela recriacdo de relacdes capitalistas e do poder associado
de se apropriar do trabalho aheio”.

As relagbes de forcas politicas existentes na estrutura urbana atuam como
facilitadores na constituicdo do guste espacial. As decisdes de investimentos, as
alocacOes de bens publicos e a criacdo de benfeitorias ou custos sociais para a
populacdo, se tornam fortes instrumentos de transformacdo do espaco urbano. Essas
decisdes normalmente sdo tomadas a fim de atenderem necessidades e interesses de
peguenos grupos, que na sua maioria € composto por aqueles com maior poder
econdmico e educacional. No Brasil como sua composicdo politica é feita, em sua
grande maioria, pela elite econdbmica do pais, as politicas publicas, que deveriam
atender o bem-estar social, servem no intuito de manutencéo dessas relactes de forgas,
gue se tornam um forte instrumento de manutencéo e de deteriorizacdo da composicéo
da ordem social estabelecida.

As modificagbes do mercado de trabalho condicionadas, em boa parte, pela

intensificacdo do processo de globalizacdo, criam novas composicdes para 0 mercado.

1 Harvey em seus trabalhos “Espacos de Esperancd’ e “Justica social e a Cidade’ baseia sua
argumentacdo em trabalhos como “O Capital” e “Manifesto Comunista’ de Karl Marx.



XXXV

As novas relacdes surgidas atuam como condicionantes para a modificacdo de
um espaco urbano. A crescente participagdo da mulher no mercado de trabalho e sua
maior independéncia financeira, modificando o papel dela na estrutura familiar, criam
novas relacdes na estrutura da cidade. A modificacdo do perfil da forca de trabalho
também atua como um modificador do espaco, no momento que essas mudancas
transformam uma estrutura familiar, modificando suas necessidades e preferéncias e
assim interferido na composicéo comercial da redondeza e mesmo da cidade como um
todo.

O exemplo acima é apenas uma das modificacbes no mercado de trabalho, a
inclusdo de deficientes, a melhoria de capacitacdo dos trabalhadores, os fluxos
migratorios, etc. sdo outros exemplos de mudanca na composicdo do mercado de
trabalho. O ponto principal que se busca chegar com esses exemplos, atua no sentido de
gue as mudancas ocasionadas na configuracdo da méo-de-obra atuante na economia,
funcionam como um importante instrumento na formacdo do espaco urbano. Politica
focada na composicdo da forca produtiva da sociedade surge, entdo, como uma
ferramenta imprescindivel para um ajuste espacial que possui 0 intuito de melhoria nas
condicdes de vida da populacéo, dentro de seus determinados espacos na cidade.

A formacdo de blocos econdmicos atua como um facilitador nas relacGes
econdmicas entre diferentes paises, no momento em que um pais interage
economicamente com outro, essas relagdes causam impactos dentro da formacéo do
espaco da cidade. A capacidade de penetracéo de produtos, investimentos, fabricas, méao
de obra, etc. gudam no processo de modificacdo de toda a estrutura social. A
penetracdo de diferentes culturas provindas de diferentes localidades acaba por refletir
em toda a formacdo da cidade, considerando que elas seréo reproduzidas dentro do
espaco urbano, através de simbolos, construgbes, gostos e costumes, ou seja, €la ird
manifestar sua diferente cultura através de modificagbes do espaco ocupado e
redesenvolvido.

No Brasil € facil perceber essas penetragbes culturais, ainda mais pela sua
propria formagdo como nacdo. Diferentes manifestagdes culturais e sociais de outros
paises sdo visiveis dentro dos espacos urbanos, situados em bairros especificos, ou em
cidades inteiras, como € o caso de cidades do interior de Santa Catarina, onde cidades

reproduzem costumes, construcdes e habitos de paises europeus.



XXXV

2.3.1 ESCALASESPACIAISE DIFERENCA GEOGRAFICA.

A producdo de escalas espaciais parece ser algo intrinseco do ser humano. Ele
costuma produzir uma hierarquia dessas escalas no intuito de organizacdo de suas
atividades e como uma maneira de compreensdo do mundo dentro de seu espaco vivido.
Com aintensificagdo do processo de globalizacdo e com a velocidade de transformactes
dos meios hoje vividos, pode-se observar o cardter dessas escalas espaciais em termos
local, regional, nacional, continental e global. Mesmo com essa interacdo mundial,
muitas vezes, 0 que parece relevante em uma dessas determinadas escalas pode ndo se
manifestar importante em outra escala.

Torna-se importante entender que para a compreensdo da formacdo das escalas
espaciais é necessario observar e compreender os comportamentos pessoais e de que
maneira esses comportamentos refletem em diferentes escalas. Como o individuo é
formador da cultura da sociedade e o0 mesmo é fruto da construcéo cultural dela, numa
relacdo de causa e efeito. Nota-se que a formacgéo dessas escalas se tornam mutéveis em
razdo da modificacdo das diferentes escalas que compde um espaco como um todo, seja
local como mundial.

Harvey (2004, p. 108) escreve que “é por uma interacdo dinamica com aquilo
gue poderiamos chamar de planos escalares de “processos naturaiS’ que 0S Seres
humanos produzem e concretizam suas proprias escalas para buscar a realizacéo de
metas e organizar seus comportamentos coletivos’. A partir dessa afirmacdo, podemos
ver como uma politica focada no fortalecimento das relacdes individuais com sua
localidade pode ser um forte instrumento de modificacdo de todo um espago social,
desde uma peguena comunidade até mesmo uma nagao inteira.

Tomar aterritorializacdo como, em ultima andlise, resultado de forgas entre lutas
politicas e de decisdes politicas, tendo as condi¢cdes tecnoldgicas e politico-econbmicas
como fortes determinantes. A organizagdo da vida comunitéria e da relacdo do
individuo com a sociedade sdo bastante influenciadas pelo resultado dessa luta politica.
A modificacdo das atribuices dos governos locais em relacdo com as nagbes-estados e
também as forcas globais atuantes, se tornaram um forte instrumento na tentativa de
ampliacéo do papel de uma determinada escala dentro da organizacdo completa do ser
humano.

Ao analisar digtintas sociedades em qualquer escala, podemos observar que elas

revelam toda uma série de efeitos e processos que produzem diferencas geogréficas nos
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modos de vida, nos usos dos recursos disponiveis, nas suas relagbes com o ambiente em
gue vivem e nas formas politicas e culturais existentes. O processo histérico da
ocupacdo humana e a criacdo da formacdo geogréfica provindas dessas ocupacoes,
juntamente com a evolucdo particular das formas sociais, manifestadas pelas crencas
religiosas, instituicdes politicas, valores, cosumes e a propria lingua, produz um
conjunto geogréfico compostos por ambientes e modos de vida muito particulares.
Sendo uma construcdo advinda do processo histérico das variadas e continuas
atividades desenvolvidas pelo homem.

Cabe ressaltar que as diferencas geograficas sdo frutos, também, de processos
politicos, econdmicos e sociais ocorridas no tempo presente, ndo somente vindas desses
processos historico-geogréaficos.

As mudancas geogréficas tornaram-se mais volateis nas épocas atuais, a maior
mobilidade de capital e da forca de trabalho, as mudancas qualitativas no processo de
globalizacdo sdo, entre alguns outros, fatores que influenciam de maneira direta na
volatilidade desse processo.

A transferéncia do poder econémico, provindos dessas facilidades na mobilidade
de capital e de mao de obra, traz uma reconfiguracéo da geografia dentro das cidades.
As mudangas culturais ocasionadas, com grande peso, por esse processo e em conjunto
com a velocidade na comunicacdo e com iSso uma maior interacdo econdémica mundial,
fazem com que a volatilidade das transformagdes geogréficas se torne cada vez maiores.
Por isso, mesmo que as variagdes geograficas tenham grandes legados histéricos. Néo
se pode afirmar que as diferencas geograficas possuem carater estatico. No momento
em que a interacdo de diferentes espacos urbanos se intensifica no mundo
contemporaneo e a penetracdo de diferentes agentes de diferentes espacos também se
interagem, fazem com gque um conjunto de relacbes econdmicas e sociais existentes em
um especifico espaco urbano modifique e recrie toda uma nova relagdo com o meio e 0s
agentes econdmico-sociais.

Tratar a questdo do desenvolvimento geogréfico desigual envolve uma conexéo
entre a mudanca das escalas espaciais e a producdo de diferencas geograficas. Trabalhar
politicas e agbes apenas em uma escala de pensamento, tentando achar uma acéo
politica de solucdo igual para diferentes localidades, torna-se um erro extremamente
comum e grave. Esse talvez seja um dos erros mais comuns e disseminados advindos de
discursos sobre o0 processo de globalizagdo. Muitos desses discursos de

desenvolvimento regional sdo construidos em paises norte americanos e europeus, que
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estdo em diferentes patamares econdmicos e sociais e se incorporados em paises em
desenvolvimento (como é o caso do Brasil) e subdesenvolvidos, trazem resultados
diferentes e muitas vezes negativos para o bem-estar da sociedade local. Por isso, agoes
politicas com intuito de desenvolver localidades geograficas desiguais, muitas vezes
disseminadas por paises desenvolvidos, necessitam de revisdes e reformulacbes no
intuito de atender esses diferentes espacos geogréficos.

Entender o que acontece em diferentes comunidades e considerar de que
maneira processos que ocorrem em diferentes escalas, como correntes migratorias,
politicas macroeconémicas, entre outras, atuam e afetam sua condicdo geografica, se
tornam acOes efetivas no processo de desenvolvimento de localidades especificas.

O processo de globalizacéo atual, baseado em politicas liberais e formulado por
paises desenvolvidos deteriora ainda mais as relagdes geogréficas distintas, no momento
em gue a velocidade da mobilidade do capital aumentou, modificaram-se rapidamente o
emprego desse capital, pois ele transfere de lugar a partir do momento que outro espaco
sgja mais viavel economicamente, ou seja, transferem de localidade no momento em
gue outra localidade se torne mais lucrativa, tendo seu lucro aumentado, com grande
peso, nas diferencas de custos com a forca de trabalho, lugares onde a exploracdo dela
Seja menos custosa.

Harvey coloca uma afirmativa que pode expressar essa relacdo deteriorizante

desenvolvida pelo processo de globalizacéo atual:

“A globalizacdo envolve, por exemplo, um ato nivel de
autodestruicdo, de desvalorizacdo e de faléncia em diferentes escalas
e digtintos lugares. Ela torna populacbes inteiras seletivamente
vulnerdveis a da reducéo de niveis funcionais, ao desemprego, ao
colapso dos servicos, a degradacéo dos padrdes de vida e a perda de
recursos e qualidades ambientais. Ela pde em risco instituicOes
politicas e legais existentes, bem como inteiras configuraces
culturais e modos de vida, e o faz numa variedade de escalas
espaciais. A globalizacdo faz tudo isso a0 mesmo tempo em que
concentra rigueza e poder e promove oportunidades politico-
econdmicas numas poucas localidades seletivamente escolhidas e no
ambito de uns poucos estratos restritos da populacéo (2004, p.115)".

Portanto é de fundamental importancia entender que para uma sociedade em um
determinado espaco se desenvolver € necessario compreender suas especificidades e
particularidades, criando e abrindo espaco para producdo de escalas e diferencas,

potencializando suas capacidades a partir das proprias diferencas.
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24 — MODOS DE PRODUCAO, INTEGRACAO ECONOMICA E A
PRODUCAO DE EXCEDENTE NA FORMACAO DO ESPACO URBANO.

A construcdo do espaco urbano pode ser visto como resultado, de forma
particular, de um conjunto de relacBes sociais desenvolvidas dentro de um processo
social. O proprio homem cria, recria e constrOi esse processo, portanto o urbanismo
pode ser observado através de construcdo de um ambiente tangivel pelo ser humano,
ambiente esse resultado de um produto social. Harvey para gjudar a entender um pouco
0 conceito de sociedade coloca que “um grupo de seres humanos participando de um
sistema auto-suficiente de acéo que € capaz de existir além da vida breve do individuo,
sendo o grupo suprido, pelo menos em parte, pela reproducéo sexual de seus membros”.

A partir desse conceito, pode-se inferir que a capacidade de auto-suficiéncia e de
sobrevivéncia de determinado grupo social € um conjunto de relacdo que envolve o
modo de producdo e o0 modo de organizacdo de seu sistema. Os individuos possuem
acOes coordenadas e integradas em si proprios capazes de garantir a sua sobrevivéncia
individual e do grupo como todo.

A sociedade para que possa sobreviver, faz com que os seus individuos
relacionam entre si. As relacOes sociais e econdmicas desenvolvessem a ponto da
sociedade construir um modo de producdo material que condiciona todo o processo de
vida social, politica e intelectual do individuo e, consequentemente, de todo o grupo.
Utilizando como base 0 argumento de Marx, quando ele coloca a estrutura econbémica
da sociedade como a base de sustentacdo e que a partir dela se desenvolvem toda uma
superestrutura juridica e politica, nota-se que mudancas na base econdmica levam e
resultam a uma transformacao, também, da superestrutura social.

N&o se pode analisar o0 modo de producdo como uma simples relacdo de
construcdo material, como ja colocado anteriormente, a construcdo material é resultado,
antes de tudo, de relagbes sociais existentes em um determinado espaco geogréafico.

O modo de producéo referente aos elementos, atividades e relagbes sociais que
s80 capazes de produzir e reproduzir a vida material necessaria para a existéncia de um
determinado grupo. Existem elementos basicos na constru¢do do modo de producéo,
sendo o objeto de trabalho, os meios de trabalho e a forca de trabalho ostrés elementos,
apontados por Harvey, como basicos. Sendo trabalhados em conjunto para que se torne
possivel a producdo e a reproducdo de um padréo de atividade que molda os produtos e

Servicos necessarios a propria sobrevivéncia da sociedade. Os avancos tecnologicos
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vivenciados sdo condicionantes com extrema capacidade no processo de modificacéo
dos elementos produtivos da sociedade.

As relacdes sociais sdo 0s coordenadores da base social e elas podem modificar
através de mecanismos de coordenacdo ou advindas de novos acordos e estruturacéo do
modo de produc&o. Para que uma sociedade possa sobreviver é necessério que seu modo
de producdo seja capaz de construir condicdes para sua propria perpetuacdo e assim
possa reproduzir essas condicBes, que se torna de extrema relevancia para a
continuidade e sobrevivéncia da sociedade. As condicdes para a perpetuacdo da ordem
social, passam tanto pela sua estrutura econdbmica quanto pela sua superestrutura,
juridica e politica.

Entender o urbanismo como forma social e a cidade como forma construida e o
modo dominante de producdo é de extrema importancia para 0 estudo do urbanismo e

compreensdo da ordem social existente no espaco.

“O urbanismo é uma forma social, um modo de vida, ligado
entre outras coisas, a uma certa divisdo do trabalho e a uma
ceta ordem hierdarquica de atividade, que é amplamente
consistente com o modo de producdo dominante. A cidade e 0
urbanismo podem, por isso funcionar para estabilizar um modo
de producdo particular (ambos podem ajudar a criar condicdes
para autopreservacdo desse modelo). Mas, a cidade pode,
também, ser o lugar das contradicdes acumuladas e ser, por
isso, 0 berco provavel do novo modo de producdo (1980,p.
174)".

O urbanismo pode possuir uma grande diversidade de formas de um modo de
producéo dominante, por isso o0 impacto das relacdes produtivas em escalas espaciais
diferentes pode ocasionar resultados e construcdes diversas em diferentes areas.

Os mecanismos de coordenacao ou, como Karl Polanyi citado por Harvey (1980,
p. 177) adota também, a integracdo econdmica possui trés modos distintos. A
reciprocidade, a redistribuicdo e o mercado de troca, eles compdem os modos como a
ordem socioeconémica se estrutura dentro da construcdo de uma sociedade. Com isso
tornando-se possivel caracterizar sociedades e observar como 0 grau de atuagdo da
atividade do homem penetra e interfere no seu mercado. Identificando como as relagtes
de reciprocidade, como a atividade redistributiva e o funcionamento do mercado de
trocas atuam, de maneira conjunta, para que se chegue a toda a complexidade da
coordenacdo superior que a atividade produtiva desenvolve para as condigbes de

existéncia e sobrevivéncia da sociedade.
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A reciprocidade esta narelacdo de transferéncia de bens, favores e servicos entre
os diferentes individuos que compdem um espaco geografico ocupado por uma
determinada sociedade. Os costumes, a cultura e a ética social séo alguns balizadores do
processo de transferéncia de bens. Existem diferentes niveis de reciprocidade, a
equilibrada que compde a troca mutua entre individuos ou unidades produtivas. A
desequilibrada que € composta pelo movimento constante daqueles que possuem mais
para 0s que possuem menos. Existe ainda a reciprocidade negativa, podendo ser
definida como de privacéo.

O igualitarismo ndo possui mecanismos de coercdo e sua coeréncia social é
mantida pela cooperacdo voluntéria de seus membros. Para que se estruture uma
sociedade igualitdria € necessaria a existéncia de grupos simétricos dentro da
composicdo do espaco geografico vivido. Harvey (1980, p. 179) afirma que o
urbanismo ndo se torna possivel com a existéncia de grupos simétricos. “0s grupos
simétricos tipicos ndo permitem a concentracdo do produto social necessario ao
urbanismo”. A reciprocidade pode ser encarada como uma forma residual na sociedade
urbana em lugares tdo diversos como nas praticas fraudulentas das grandes corporagoes,
e nos atos de troca amigavel e mutua existentes entre bons vizinhos em uma
comunidade. Mas, numa econdémica dominada pela reciprocidade ndo pode ocorrer o
urbanismo.

A redistribuicéo envolve fluxos de bens no intuito de sustentacdo de uma elite
congtituida dentro de uma sociedade. Uma sociedade que possui status que sdo
valorizados de maneiras diferentes, onde apenas alguns individuos possuem habilidades
e capacidades de ocupar certos status, pode ser definida, de acordo com Fried apud
Harvey (1980, p.179), como uma sociedade ordenada. Uma sociedade ordenada pode
ser ou ndo estratificada e quando existe presente em sua economia a forma
redistributiva, o urbanismo se torna capaz de processo de construcéo, pois esse tipo de
estruturacéo possibilita a acumulacdo e a um fluxo de bens para dentro e para fora de
algum centro urbano.

O mercado de troca possui diversos tipos de conceituacdo, usarei uma corrente
desenvolvida por David Harvey, que utiliza fundamentos de Karl Polanyi para essa
mesma orientacdo. Harvey afirma que o mercado de troca sb funciona como um modo
de integracdo econdmica quando existe o mercado de preco fixo operando na
coordenacdo das atividades econdbmicas. Sob essa perspectiva Polanyi, citado por

Harvey, conceitua como um movimento meramente local de um produto entre pessoas,
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a troca de um produto a um preco determinado por algum mecanismo social e, a troca
gue ocorre atraves da operacdo de mercados de pregos fixos.

Para que possa existir 0 mercado de troca de maneira integrativa o valor de troca
em relacdo do valor de uso necessita ser o principal aspecto do processo de permuta. O
Mercado de troca necessita, entdo, que os individuos, agentes do processo, respondam
produtivamente aos precos estabelecidos. O processo de producdo e reproducdo da
mercadoria, criando o padréo de circulacdo, observados por Marx, a um preco fixo &
caracteristica do modo de producdo capitalista.

O mercado de troca esharra na questdo da escassez de recursos, mesmo a
reproducdo ampliada e processos de inovacbes sendo estimulados pela sociedade
capitalista. Essa escassez, que conduz a rigueza pelo mercado de troca, traz como
resultado a estratificacdo como forma social. Como para que exista a manutencéo do
mercado do mercado de troca, necessita que a propria escassez seja mantida, o mercado
de troca, como modo de integracdo econdmica, se relaciona com a estratificacdo da
sociedade na medida em que ela gera um acesso de forma desigual de recursos basicos
gue um individuo precisa para sua sobrevivéncia dentro de seu espaco geogréfico
vivido.

O poder coercitivo, exercido pelos agentes atuantes no processo de integracéo
econdmica de mercados, se torna, talvez, o principal instrumento de perpetuacdo do
mercado pelas instituicdes que a sustentam. Por isso, ponderando sua dinamica e seu
proprio processo de expansdo, fica dificil ndo relacionar o livre mercado com a
ampliacéo da propria estratificacéo social existente na composicao de uma sociedade.

As cidades sdo criadas e desenvolvidas provindas de um produto social
excedente em uma determinada concentracdo geografica. O modo de integracéo
econdmica, que compde a sua estrutura econbmica, foi e € capaz de produzir e
concentrar seu excedente.

O excedente social pode ser definido de acordo com Polanyi apud Harvey (1980,
p. 185) como “aquela quantidade de recursos materiais existentes acima dos requisitos
de subsisténcia da sociedade em quest&o”. Porém esse tipo de defini¢céo nos leva a duas
maneiras de abordar o sentido dele, de forma absoluta e relativa.

A identificacéo das fungdes culturais e sociais necessarias para a sobrevivéncia
da sociedade, tendo as funcBes sustentadas pela prépria formacdo e producéo do
excedente social. Porém necessidades podem ser definidas de acordo com cada

sociedade especifica, tendo seu nivel variando de sociedade para sociedade com tempos
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digtintos de cada uma delas. Somente pela sua situacdo particular técnica, social,
cultural e institucional pode-se tomar nogdo sobre a necessidade de cada sociedade.

Trabalhar o excedente social de maneira relativa parece muito mais coerente,
guando se tenta aplicar alguma politica em prol de um desenvolvimento de um espaco
urbano. Polanyi citado por Harvey (1980, p.187) descreve:

“Os excedentes relativos sdo simplesmente meios materiais e servicos
humanos que estdo em algum sentido colocados a parte ou
mobilizados a parte das demandas funcionais existentes, que uma
dada unidade social: uma familia, uma firma, uma sociedade — forma
sobre sua economia’.

Dada a incerteza do futuro e das modificaces de necessidades e circunstancias
de uma sociedade em épocas futuras, a necessidade de criacdo de excedente € condicdo
guase que elementar para a propria sobrevivéncia de uma sociedade. Como as
sociedades estdo em constante processo de mudanga, suas quantidades de bens materiais
disponiveis a populagdo modifica-se de acordo com mudancas ocorridas na estrutura e
no propdsito social. Portanto a definicdo de excedente se torna condicionante as
condi¢des sociais de producdo na sociedade.

Como foi visto, o conceito de excedente social varia de sociedade para
sociedade e de tempos distintos da propria sociedade. Mas a composicdo desigual da
propria sociedade cria, também, conceitos diferentes de excedente dentro de um espaco
urbano. No momento em que existem espacos geogréficos desiguais em Varios
ambientes urbanos, mostra ainda mais a relatividade do conceito de necessidade e por
consequéncia a do excedente social. Por isso esse conceito aparece a mercé de
contetidos ideol6gicos e muitas vezes de poder e contetdo politico.

Seguindo sob essa linha de raciocinio, podem-se observar duas formas em que o
excedente atua na sociedade capitalista, e de certa forma, ela também se expressa sob
essas formas dentro das cidades. Uma condiz com o aspecto da soma de produto
material que possui sua caracteristica principal de molharamentos do bem-estar da
sociedade. A outra mostra como o0 excedente pode atuar e ser visto de maneira estranha
e alienada da outraforma. Na medida em que o0 excedente atua como uma quantidade de
recursos materiais que beneficia apenas um segmento da sociedade em detrimento do

outro. Por isso ele pode ser igualado ao produto do trabalho alienado.
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Ao analisar as cidades brasileiras, nota-se essa composi¢ao, onde diferencas no
poder de compra do individuo e suas condicfes habitacionais, de formas bem desiguais
na composicao da estrutura social nacional, nos leva a crer que de fato o excedente local
atua em prol de uma camada da sociedade bem pegquena em questéo de quantidades de
individuos.

O urbanismo possui uma relagdo muito estreita com a extracéo do excedente da
producéo, no momento em que o urbanismo surge na concentracdo de produto social
excedente em algum ponto no espaco.

Rosa Luxemburgo citada por Harvey (1980, p.195) argumenta que a
transformacdo da reciprocidade em redistribuicéo esta no contexto de substituicdo da
reproducéo ssimples para a reproducéo ampliada e coloca que no urbanismo uma parte
do excedente tem que ser usado para criar novos meios de producdo. A acumulacdo
primitiva requer que na economia o crescimento concomitante da demanda efetiva por
produto social excedente sgja realizado e, também, que existe uma necessidade de
expansdo da producdo, afim de fornecer somas proporcionais de acumulacdo primitiva.

As condices econbmicas sdo 0s principais condutores para uma redefinicéo do
conceito de excedente e da nova composicao das relaces sociais de producdo. A base
econdmica cria sustentacdo para todo o processo de redefinicdo e reestruturacéo da
superestrutura ideologica da sociedade. As condicdes econbmicas sdo frutos de
acumulacdes de bens produzidos no passado e as condigbes materiais para a
redistribuicéo devem estar presentes ou curso de formacéo.

O processo de acumulacdo da mais valia consiste no trabalho a fim de criar
guantidades cada vez maiores da mais valia. Devido ao carédter desigual do capitalismo,
sua criagdo e sua intensidade ndo ocorrem de maneira similar em todos os setores e
territérios da economia, tendo sua insercéo dependendo do grau de penetracdo do
mercado nos setores e territorios de atuacéo.

A capacidade de producéo de produtos e sua capacidade de circulacdo da mais
valia dentro do espaco da cidade, cria uma diferenciacéo interna da economia da cidade.
As relagbes comerciais entre as cidades, fazem com que se expanda o padréo de
circulacéo, fazendo com que a mais valia seja extraida do processo comercial e de
negocios efetuados dentro e entre as cidades. As possibilidades sociais, econémicas,
tecnoldgicas e ingtitucionais sGo determinantes para a concentracdo e a circulacéo da

mais valia
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A criacdo e 0 surgimento do espaco urbano requerem como ja observado, uma
concentracdo de excedente em algum tipo de cidade. A articulacdo de um espaco
econdmico se torna extremamente necessario para que se possa realizar a acumulacéo e
a concentracdo geogréfica de excedente social. A integracdo espacial da economia, a
evolucdo dos mercados de preco fixo e a evolucdo do urbanismo relaciona-se no intuito
de se criar, mobilizar e concentrar o excedente social, para que assim a reproducéo
ampliada e as mudancas ocorridas na escala do urbanismo formem uma economia
espacial tangivel de expansdo ou intensificacdo. A economia espacial urbanizada surge
como extrator, criador e concentrador de excedente, no instante em que o fluxo de bens
e Servigos expressdo a circulacdo da mais valia como maneira de concentragdo do
excedente.

A forma construida da cidade é reflexo da propria caracteristica estrutural da
sociedade. O processo de construcdo do mercado de troca como modo de integracéo
tendo como base a formacéo de preco fixo € relativamente recente. Para Harvey (1980,
p.207) “somente quando os individuos regulam sua alocagdo de recursos produtivos,
seus niveis de produto e hébitos de consumo aos movimentos dos pregos € que o
mercado se torna um modo de integracdo econdémica.”.

Um mercado que se baseia na relagdo de precgo fixo, requer que seus membros
atuantes operem por meio do valor de troca. Os participantes se organizam de véarias
maneiras e assim operam sob condi¢des institucionais diversificadas. Diversas espécies
de combinacBes podem surgir, porém nenhum necessita destruir o cardter auto-
regulador do mercado para que se possam sobreviver e expandir sua producéo. Arranjos
institucionais funcionam como mediadores ou facilitadores da atividade de mercado,
além de definir as regulamentacdes e a organizacdo dos participantes da estrutura de
mercado.

A evolugdo e a existéncia de meios adequados de comunicacdo sdo condicbes
fundamentais para que se consiga a integracdo do mercado. As respostas corretas na
maior parte do tempo em ralacdo as mudancas ocorridas no prego dos produtos € algo
necessario para 0 processo de auto-regulacdo, individuos que por aguma razéo
calculam mal e inferem de erros econémicos, sofrem de penalidades econdmicas, porém
erros substanciais inibem a penetracéo do mercado de troca. Atento a esses aspectos,
melhoramentos e evolucdo dos meios de comunicacdo sdo de primordial importancia

para a manutencdo e sustentacdo do mercado de trocas auto-regulavel.
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A eficacia do mecanismo de precos é um problema que afeta a producéo
capitalista. A transmissdo de sinais certos sob certas condigbes, pode e leva os
participantes do processo a tomarem decisdes erradas e com isso gerando um “desastre”
econdmico. Para Marx isso era condi¢cdo endémica do capitalismo, ja Keynes acreditava
gue isso era um grande empecilho, mas a intervencdo governamental poderia gjudar a
superar tal problema.

O que ficamais facil de perceber é que esse tipo de falha afeta de maneira muito
mais forte camadas da populacdo menos instruidas, que s80 em sua grande maioria
compostas por pessoas com baixo poder aquisitivo. No momento em que falta instrucéo
sua vulnerabilidade a0 erro se torna muito maior e consequentemente sua penalidade
econdmica se torna muito mais impactante devido a seu nivel de renda. Penalidades
econdmicas s80 muito mais sensiveis aqueles que pouco possuli.

A economia espacial esta sujeita a mudancas decorrentes de sua busca pelo
crescimento. A circulacdo de bens e servicos excedentes, a movimentacdo de
individuos e a circulacéo de investimentos, dinheiro e crédito implicam na construcéo
do urbanismo advindos da concentracdo geografica de um produto social excedente. As
cidades dependem amplamente de sua localizacéo e do processo de circulacgo de seu
excedente, por isso as variacfes e 0 grau quantitativo do total do excedente de uma
cidade afetam seus atributos qualitativos. As inovacdes tecnoldgicas, tanto na area de
equipamentos quanto no aspecto de gestdo, proporciona a uma cidade uma mudanca
mais rapida na circulacdo do seu excedente e consequentemente no crescimento do seu
espaco urbano.

Politicas migratérias, conflitos sociais, guerras, politicas monetérias, etc.
também contribuem para a circulagdo do excedente. A circulacdo do excedente
constantemente passa por modificaces de canais de distribuicdo. As mudancas na
composicdo da circulagdo do excedente geram novas configuracbes do espaco
geografico urbano que aparecem e substituem as antigas estruturas.

A circulagdo da mais valia no intuito de gerar um aumento na concentracdo de
mais valia mostra um carater iminente do modo de producéo capitalista que € o0 processo
de expansdo de suas escalas econdmicas. Significa, entdo, que para que se possa
executar esse processo expansivo 0 sistema necessita da penetracdo progressiva no
mercado de troca, quantidades maiores de excedente acumulado, isso provocando
mudancas e criando novas oportunidades de exploracdo, de aumento da capacidade

tecnoldgica e de acesso e criacdo de novos recursos e capacidades produtivas.
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A partir dessa argumentacéo pode-se conceber o padréo geogréfico na circulacéo
do excedente como um momento dentro de um processo e com isso as cidades atingem

posicdes com respeito a circulacdo de excedente até o proximo momento em que se

sucede dentro da construcéo do processo como todo.



xlvii

CAPITULO TRES
MOMENTO DE UTOPIA

3.1-PENSANDO A UTOPIA

A formacdo da vida urbana motivada pela mistura de emogdes e crencas acerca
da téo sonhada vida boa e da propria formagdo ideal do espaco urbano, constréi utopias
digtintivamente urbanas e de alguma maneira o planejamento urbano e a formacdo da
cidade, hoje, sdo etém sido inspiradas por pensamentos utopicos.

A relacdo interligada da cidade e do cidad&@o acaba por reproduzir uma geografia
especifica da cidade. No momento em que a cidade desponta como um lugar de
pontecializacdo das polaridades construidas pela base de producdo da sociedade que
vive naguele espaco. Surgem dessa forma contrastes e contradices, provindas da
propria polarizacdo entre as imagens positivas e negativas na formacdo da geografia
urbana da cidade. A cidade se torna o lugar, como Harvey (2004, p.209) definiu, do
“estranho anbnimo”, da subclasse, da poluicdo, das diferencas sexuais, culturais e
sociais. A cidade e cidaddo sdo compostos da imaginacdo publica politicamente oposta
por interesses distintos dos seus individuos.

O ambiente urbano € um mundo criado pelo homem, ele surge da vivéncia
intelectual, cultural e social. Adquire a forma fisica pela materializacéo do processo de
construcdo da cidade. A cidade e o ambiente urbano representam atentativa de refazer o
mundo em que vive da forma e do jeito de seus préprios desegjos. Portanto 0 homem ao
construir a cidade esta de alguma forma refazendo e reproduzindo a si mesmo.

A utopia muitas vezes é pensada na harmonia e na estabilidade social. Atingir a
téo desgjada sociedade harmoniosa necessita de uma organizac8o espacial interna que
regula de maneira estrita um processo estéavel e de certa forma imutavel. A forma
espacial controlando a temporalidade. A caracterizacdo da utopia da forma espacial é
construida pelo imaginario social, a temporalidade dos processos sociais e a dialética da
mudanca social s8o de alguma maneira suprimidas, ho momento em que se chega a
estabilidade social, garantindo assim uma configuracéo espacial fixa.

A grande quantidade de organizacGes espaciais possiveis reflete a imensidéo de
organizagbes sociais possiveis. Harvey usa a nocdo de “livre organizacdo espacial”,
desenvolvida por Marin, para ampliar o debate sobre as alternativas de construcéo do

espaco urbano. O livre fluxo da imaginacdo esta interligado com a existéncia da
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autoridade e governanca especifica. A criacdo de sistemas de controle, também se
incorpora aos sistemas utopicos. Pode-se a partir disso relacionar, de alguma forma, a
rejeicdo, encontrada nos dias atuais, pela ligacdo com o autoritarismo e com o0
totalitarismo, gerando uma rejeicio ao utopismo e interrompendo também o
desenvolvimento de aternativas provindas do livre fluxo daimaginacéo.

A preocupacdo prética com aspectos ligados a engenharia e reengenharia dos
espacos urbanos adequados com o imaginario vindos dos planejadores urbanos,
engenheiros e arquitetos, estruturou a recriagdo e mesmo a propria criacéo do espaco
urbano provindas de projetos novos. A formacdo desses espacos passa muitas vezes por
planejadores e pensadores que atuam de forma isolada, ou com pegquena participacéo
popular, no planejamento da ordem espacial da cidade.

Harvey (2004) ao analisar 0 autoritarismo presentes na criagdo de espacos
utopicos nos dias atuais. Exemplificou o que ele denominou de “utopias degeneradas’.
Jane Jacob (1961) criticou os processos modernistas de plangjamento de cidades,
apresentando uma versdo de livre organizacdo espacial por meio de um ambiente intimo
e etnicamente diversificado com formas artesanais de atividade empreendedora e de
geracdo de emprego, interagindo o relacionamento social direto. A forma de livre
organizacdo espacial propogta por ela, possuia um aparato de vigilancia e de controle
para a manutencdo da ordem social e espacial existente. Mesmo ela propondo de
maneira acentuada a diversidade étnica, isso somente seria possivel com um certo tipo
de diversidade controlada, com isso fundamentou-se a criacéo de comunidades fechadas
e se ilhando através de movimentos excludentes.

Trabalhar de maneira correta a livre organizacéo espacial pode gjudar na melhor
construcdo do espaco urbano.

A idéia consiste no resgate do mundo da dissolucdo social, do materialismo e do
egoismo individualizado resultantes da orientacdo social voltada para o mercado. Na
tentativa de transformar grandes cidades com hiperpopulactes em uma rede interligada
de “aldeias urbanas’, onde os cidaddos que vivem nas distintas comunidades possam se
relacionar com todos os outros dentro de um espaco democrético.

Um grande empecilho encontrado nesse tipo de formulagdo esta no isolamento
dessas comunidades, onde excluem pessoas de fora da comunidade e de alguma forma
se auto definem em contraposicdo a esses individuos. Com isso internalizam a

vigilancia, os controles sociais e a repressao.
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No instante em que a distribuicdo desigual de recursos ocorre na sociedade, esse
tipo de formac&o pode induzir a uma nova organizacdo da sociedade, conflitando com
soberania nacional de estado e estabelecendo um controle sobre uma camada da
sociedade. 1sso pode trazer graves consequiéncias para o desenvolvimento das cidades,
pois como ja observamos em muitas cidades do mundo e também no Brasil, atividades
criminais dominam bairros e comunidades e determinam a nova ordem, atuando de
forma violenta e intimidadora sobre os cidadéos que vivem na determinada érea da
cidade.

A distribuicdo da renda da sociedade aparece como um instrumento de extrema
importancia e eficacia para a inibicdo desse tipo de situacéo. O desenvolvimento das
comunidades pode surgir como uma solucéo a partir do momento em gue eles tenham
condicdes delas proprias se estruturarem para que participem de forma mais igualitaria
narendatotal dacidade. Com o fortalecimento intelectual e produtivo das comunidades,
elas podem entdo se estruturar e assim participarem de maneira mais democrética do
processo de construcéo da utopia da cidade toda e de fato se interligando com o
ambiente urbano como um todo, sem a subalternidade e a submissdo das manifestacoes
individuais dos membros das comunidades.

Trabalhar o utopismo focado no processo social parece ser um meio para a
propria construcdo do utopismo da forma espacial. A idéia de utopia esta ligadaa de um
lugar melhor para se viver e construir esse ambiente passa ndo sO pela construcdo
material do homem, mas também da construcdo de todo o processo social como um
todo e da expressdo da ordem moral da sociedade. A condicéo estacionaria do ultimo
momento como forma espacial é alcancada pela concepcdo particular do processo
histérico. Compreender a construcdo historica do processo se torna fundamental na
modificacdo do processo social na busca do utopismo.

No atual estdgio do desenvolvimento capitalista criou-se a idéia do livre
mercado como a solugdo para 0 progresso da sociedade. A concepcdo de que o
intervencionismo do estado no mercado retarda o desenvolvimento de tecnologias e de
inovacdes na producdo e consequentemente no bem estar social da populacdo. Ao
pensar sob essa Gtica, também se pode inferir o utopismo na formulacéo da teoria da
livre atuacdo do mercado para o desenvolvimento e progresso da ordem social. Pois
uma sociedade baseada no modo de producdo capitalista, onde a extracdo da mais valia

S0 é possivel pela exploracdo do trabalho e concentrada nas méaos de um grupo seleto de



pessoas pode atuar de forma livre e assim levar a uma melhor condicéo de bem estar
social paratodas as camadas da sociedade, também parece um pouco utépico.

Uma sociedade que trabalha o individualismo pelo que as pessoas tém e ndo
pelo que elas sdo como esséncia de personalidade, onde a riqueza gerada por todo o
processo produtivo sob a oOtica da competicdo selvagem que temos hoje, de forma
alguma gerara uma melhoria das condic¢des de vida de todos os membros que compdem
a sociedade. Sob a ¢6tica de minimizacdo de custos e maximizacdo de lucros, o ser
humano vai se tornando a maior vitima desse processo. Com 0s avangos dos meios de
producéo, as maguinas se tornam concorrentes do homem e ndo colaboradoras,
consequentemente aumenta ainda mais o nivel de exploracéo do individuo. Quando se
escuta que o pobre hoje tem melhores condicdes de vida que os senhores feudais,
caimos na teoria simplista da pobreza que esquece da relatividade presente no processo
desse fenbmeno. O livre mercado atua entdo como forma de enriquecimento de um
pegueno grupo dotados de boa formacéo civica, educacional e material. Em um pais
onde mais de setenta por cento da renda se concentra nos bolsos de menos de dez por
cento da populacdo 2 e quase vinte por cento da populacdo ndo sabe nem ler 3, achar
gue alivre atuacdo vai gjudar a melhor distribuir as riquezas e gerar condi¢des melhores
de vida para todos nos faz pensar que isso ndo passa de uma utopia maior ainda.

Quando olhamos o processo historico de formacdo do pais, fica mais claro de
compreender a deterioracdo da concentracéo de renda nas relacOes de bem estar e de
pobreza. O milagre econdmico vivido no final dos anos sessenta e inicio dos anos
setenta mostram claro que o desenvolvimento se da por uma estrutura muito maior do
gue o simples crescimento econdmico e do aumento da riqueza. Do que adianta ter
muita riqgueza material na sociedade se todos os individuos dela ndo podem ter acesso a
€sses recursos gerados, isso potencializa a criminalidade e a marginalidade das pessoas
e com isso reduzindo o bem estar e o desenvolvimento pretendido pela populacéo.

Pensar um mapa do mundo sem pensar alternativas utopicas para um melhor
desenvolvimento dos espacos geogréficos deixa de ser um mapa mesmo, como Oscar
Wilde coloca que o progresso se da pela realizacéo e concretizagéo das idéias utopicas.
Entdo pensar alternativas viaveis para 0 modo de producdo vigente se torna um grande

desafio para o rea desenvolvimento da sociedade.

2 valores aproximados de dados retirados do | PEA e IBGE (2008).



3.2-BUSCANDO ALTERNATIVAS

A construcdo de aternativas se torna hoje uma maneira de reconstrucdo do
espaco urbano. Mesmo no sistema capitalista a concretizacdo dessas alternativas surge
como um forte determinante no desenvolvimento do ambiente da cidade para todos os
individuos que compdem o espaco.

A melhor distribuicdo de renda e a prépria construcdo da formagdo da renda
vinda dos processos produtivos se tornam instrumento fundamentais para o
desenvolvimento das cidades.

A economia solidaria, como terminologicamente é conhecida, compde uma
alternativa que ja se encontra em estdgio de andamento em muitas cidades do Brasil e
do mundo. Entender sua dindmica e sua formagdo processual do sistema nos faz
observar como um sistema de producéo alternativo do que vivemos pode transformar o
espaco urbano e melhorar as relagdes sociais dos individuos.

N&o se pode negar também seu carater utopico, mas a sua construgdo concreta,
gue se vivencia atualmente, pode gerar uma esperanca de uma maior justica social
dentro do ambiente urbano, pois essa vertente mesmo hoje tendo sua grande atuacéo no
meio rural traz reflexos e dinamismo para toda uma ligacdo existente em vérias esferas

da cadeia produtiva e da distribuicéo da renda gerada por essa atividade.

321 SOCIALISTAS UTOPICOS E O PRINCIPIO DOS IDEAIS
COOPERATIVISTAS.

A primeira revolucdo industrial trouxe avangos nas tecnologias de producéo e,
dessa forma, desenvolvendo um processo produtivo jamais visto até dado momento.
Esse desenvolvimento na producdo também so foi possivel pela intensa exploracéo da
forca produtiva submetendo os trabalhadores a condi¢cdes subumanas e degradantes.

O cardéter individualista e competidor do capitalismo moderno, que emerge a
partir da nova organizacdo fabril da Revolucdo Industrial, mudando a realidade da
Inglaterra na segunda metade do século XVIII. Fez ruir os lacos de solidariedade e
comunidade remanescentes do periodo medieval. O surgimento do capitalismo
industrial trouxe um desenvolvimento jamais visto das forcas produtivas; entretanto, a
falta de limites legais para a exploracdo do trabalho deixava nitida tanto a riqueza dos

capitalistas quanto a miséria dos trabalhadores.



No primeiro seculo da revolucdo capitalista a constituicdo da classe operaria
situava-se de maneira, até entdo, muito heterogénea. A diferenca entre os trabalhadores
qualificados e ndo qualificados se encontrava em estagio de persisténcia. A relacdo de
dominio e controle existia, talvez, como a maior forma de exploracéo nos patios fabris.
Os trabalhadores ndo qualificados pelo contrario se encontravam na constituicdo de uma
massa indiferenciada de miseraveis, sem identidade e sem direitos profissionais e
sociais. Com isso esses trabalhadores ficaram a margem das primeiras grandes lutas da
classe operaria.

Com os avancos das técnicas produtivas desenvolvidas e conduzidas pelo
capital, gerou a transferéncia das fungdes dos trabalhadores pelas maquinas. A cada
avanco da técnica o papel do operador da méquina simplificava-se e com isso o
engenheiro ganhava um papel de maior destague no processo produtivo.

A reacdo da classe operéria em relacdo ao modo de producdo capitalista surgiu
através da propria oposicdo a indudtrializacdo, a luta pela democracia e pelo
desenvolvimento de formas préprias de producdo anti-capitalista, através de uma
organizacdo social com o sindicalismo e de organizacéo de producéo e de distribuicéo
encontrados no cooperativismo.

A organizacdo operdria em oposicdo ao industrialismo foi enfraguecendo no
inicio do século XIX, onde parcelas grandes dos trabalhadores se converteram ao
“Owenismo”. Robert Owen foi conhecido como um grande socialista utdpico
(1771/1858), empresario do ramo téxtil em New Lanark, EscOcia. Exerceu grande
lideranca politica na Inglaterra, na primeira metade do século XIX. Devido a
necessidade dos trabalhadores e de suas familias morarem proximos das fabricas
localizadas distante do centro da cidade. Owen adquiriu casas e terras, abriu a area aos
trabalhadores, construiu novas residéncias, inaugurou escolas, reduziu jornada de
trabalho e aumentou os sal&rios, além de possibilitar a venda de produtos mais baratos.
Mesmo com essas atitudes continuou com lucros e ganhou destague pela sua atividade
filantropica. “Owen, entdo, proclamou que o capital investido s6 deveria ter um
dividendo limitado e que todo o lucro excedente deveria ser aplicado a favor dos
trabalhadores (Paul Singer, 1998, p. 70)”.

Owen preocupava-se com a questdo da pobreza e do emprego e defendia a
formacdo de “Aldeias Cooperativas’ para conseguir a inclusdo de parte da populacéo
miserdvel no processo produtivo. Dessa forma, os trabalhadores poderiam viver em sua

respectiva comunidade e produzir de maneira comum. Produzindo seus produtos e



trocando seu excedente com outras “Aldeias Cooperativas’. A ociosidade da forca de
trabalho era um desperdicio, principalmente para a parcela mais pobre da populacdo e
em épocas de crise econdmica.

A classe operéaria reagiu a revolucéo capitalista opondo-se ao capital industrial,
primeiramente tentando impedir 0 uso da maguina e em momento seguinte atravées da
construcdo coletivista de uma outra sociedade. A classe trabalhadora também criou uma
oposicao através dos aparatos institucionais legais, mediante a legislacdo trabalhista e
pela legalizacdo dos sindicatos dos operarios e pelo direito de realizacdo de greves. A
acdo direta no campo econdmico foi outra forma encontrada pelos trabalhadores na
oposicao as péssimas condicdes de trabalho vivenciadas pela revolucéo capitalista.

Na fase primordial do sindicalismo inglés, os sindicatos eram formados pelos
trabalhadores qualificados, os ndo qualificados, mulheres e criancas, ficavam limitadas
de acesso, através da criacéo de barreiras intransponiveis na sua organizacao sindical.

Os trabalhadores qualificados se organizavam através de trades e trades club,
eram clubes em que 0s componentes se encontravam em tavernas, com objetivos de
tomarem cervejas e terem fins de tardes alegres, iniciar e aceitar aprendizes, manter
fundos para enfermidade e enterro, possuir endereco para os mestres trabalhadores e
defenderem regras de oficio e de salarios.

Na Inglaterra, no final do século XVIII, possuia sindicatos fortes que ofereciam
resisténcia a revolucdo capitalista Contudo seu crescimento foi estagnado pelos
projetos de leis criados pelo parlamento em 1799, os Combination Acts. Com isso a
legislacdo dava liberdade aos juizes para condenarem os sindicalistas, inibindo e
destruindo boa parte dos sindicatos. A organizacdo dos trabalhadores em defesa dos
seus direitos contra a industrializacéo se tornou ilegal e foi reprimida até meados de
1824, quando as Combination Acts foram revogadas fazendo ressurgir o sindicalismo,
gue passou a ter uma grande influéncia nos ideais trabalhados e expandidos de Robert
Owen.

As formacdes das cooperativas tiveram sua origem em reacdes defensivas de
trabalhadores, principalmente na luta contra pregos altos de bens de maior necessidade.
De acordo com Singer (1998, p. 89) a mais antiga cooperativa documentada, surgiu da
iniciativa de trabalhadores empregados nos estaleiros de Woolwich e Chatham que
fundaram moinhos de cereais em 1760 como forma de ndo ter que pagar altos pregos
cobrados pelos monopolistas locais. Apds a guerra contra a Franca em 1793 o prego do

trigo teve uma grande alta, desenvolvendo como conseqiéncia a instituicdo de
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numerosas quantidades de moinhos e padarias cooperativas no intuito de suprir as
necessidades desse produto.

As cooperativas provavelmente tiveram suas raizes nos Trade Clubs, pois os
trabalhadores possuiam fundos para emergéncias de doencas e mortes, tinham
facilidades para a criacdo de fundos para alimentacéo e compras em comum, chegando
ao ponto de compra de projetos como de moinhos e padarias.

As primeiras cooperativas se difundiram no periodo da revolucéo industrial, ela
ocorreu em uma conjuntura favoravel a manufatura e as inovagdes técnicas aparecerem
como fator impulsionante na expansdo da producéo de bens. Trabalhadores qualificados
possuiam condicdes favoraveis no mercado de trabalho, com isso conseguiam desdobrar
outras atividades e assim possibilitando a constituicdo de cooperativas de consumo e de
producédo, voltados parao préprio consumo.

Em 1820, George Mudie (editor do jornal Sun) em associacdo com impressores
propds que eles se juntassem na aquisicao de acomodacdes para que pudessem viver de
forma comunitéria em prol darealizacdo do bem comum pelas suas atividades de oficio,
criando assim o primeiro jornal cooperativo que tinha 0 nome de The Economist. Essa
foi a primeirainiciativa cooperativa conhecida na area de Londres.

Houveram diversas “aldeias cooperativas’ congituidas nesse periodo,
disseminadas pela I nglaterra e abrangendo regides proximas como a Escocia e chegando
aos Esados Unidos. Em meados do século X1X a conex&o ideoldgica e organizacional
de sindicatos e cooperativas era muito forte e estreita ligando as afinidades sindicais
com pensamentos owenista. Tanto 0 movimento sindical quanto 0 movimento
cooperativo buscava formas de ordem social com a idéia base de fraternidade humana
reativando e reinterpretando idéias de Owen e transformando as “aldeias cooperativas’
em associaghes operarias autogovernadas pelos proprios operarios.

Surgiram cooperativas constituidas pela constante luta de classes, como Singer
(1998, p. 94) denominou de operdrias, elas possuiam o socialismo em espirito e
construiram um embasado movimento de massa e participando diretamente das Iutas
sindicais.

As sociedades owenistas de propaganda cooperativa também tiveram uma
importante atuacéo nesse periodo, organizavam armazens cooperativos que distribuiam
produtos das cooperativas, desenvolvendo assim as cooperativas de consumo.

O surgimento das cooperativas de consumo proporcionou o encontro de Robert

Owen com 0 movimento operério britanico. Owen criou em 1832 o Labour Exchange,
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uma bolsa de intercambio de trabalho em escala nacional. Consistia no deposito de
produtos vindos de pessoas industriosas e de cooperativas para 0 comercio. Os produtos
eram avaliados pelo tempo de trabalho e colocados a venda por precos que agregava
ainda a comissdo pelo uso do Exchanche. Esse tipo de avaliacdo desenvolveu um dos
principios do cooperativismo de consumo, a prética de precos justos.

O Labour Exchange atingiu uma grande abrangéncia e auferindo lucros no ano
seguinte, porém devido a alguns problemas, principalmente econdmicos vividos pela
Inglaterra, em outubro de 1834 ele foi fechado. Seu legado foi deixado e aproximou
ainda mais Owen do movimento sindical e na luta dos operérios ingleses.

Depois do esforgo efetuado por Owen outro movimento cooperativo surgiu e
modificou a estrutura de funcionamento das cooperativas e reativou o0 debate contra as
condicdes degradantes e exploratérias do capitalismo. Rochdale , uma cidade industrial
nas proximidades de Manchester, fundou uma sociedade cooperativa A Society of
Equitable Pioneers. Sua constituicdo foi motivada por uma longa greve de tecelGes e do
contexto mais geral pela desilusio com Owen gque levou entdo a uma cisdo do
movimento owenista, liderada por George Jacob Holyake.

A sociedade dos pioneiros tinham como seus objetivos os de fundarem armazéns
para abastecimento dos sbcios, a construcdo de casas, manufaturar artigos possibilitando
ocupacdo a socios desempregados, comprar ou arrendar terras com o intuito de criar
uma comunidade auto sustentavel pelos seus membros.

Os Pioneiros criaram primeiramente um armazém cooperativo e adotaram oito
regras para evitar os fracassos vistos anteriormente. A primeira regra era gue sua gestéo
era democrética e cada socio tinha direito a voto independente do seu capital investido.
A segunda regra era a que qualquer pessoa poderia se associar integrando uma cota
minima e igual para todos de capital. A terceira regra consiste na ado¢éo de uma taxa
fixa de juros ao capital investido. A quartaregra eraem relacdo ao excedente depois da
remuneracdo que deveria ser distribuido entre os sbcios conforme o valor de suas
compras. A venda a vista era a quinta regra. A venda de produtos puros e de boa
gualidade compunha a sexta regra. A sétima estava no desenvolvimento da educacdo
dos socios nos principios do cooperativismo. Por Ultimo, a oitava regra estava na
neutralidade politica e religiosa da sociedade.

A sociedade dos pioneiros surgiu e se desenvolveu de maneira muito solida e o
grande éxito alcancado pela cooperativa de Rochdale alavancou uma incrivel expanséo

do cooperativismo na Inglaterra. O nimero de socios passou de 390 em 1984 para
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10.427 em 1879 (Singer, 1998, p. 105). O cooperativismo evoluiu de forma
extraordin&ria na Europa, durante as décadas finais do século XIX. Esses
empreendimentos se desenvolviam, buscavam uma capitalizagcdo maior para competir
com as demais empresas ho mercado e se mostraram com uma excepcional capacidade
de adaptacao as oportunidades e riscos da economia de mercado.

A experiéncia britanica trouxe grandes ensinamentos para o desenvolvimento de
formas alternativas ao capitalismo tradicional, podendo observar que existem dois
caminhos viaveis para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa. A revolucdo
completa do seu modo de producéo, atuando contra o sistema capitalista, ou a criagdo e
fomentacdo de formas alternativas de producdo, interpenetrando o sistema capitalista e

tomando espaco do modo tradicional.

3.3 DO COOPERATIVISMO AO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA
SOLIDARIA.

Como foi visto anteriormente, pode-se dizer que a economia solidaria surgiu a
partir do desenvolvimento das cooperativas dirigidas por operarios nos primérdios do
capitalismo industrial.

A economia solidaria apareceu com seu fundamento principal focado nos
principios cooperativista, sua evolucdo criou debates e vérias maneiras de ver tal
vertente, sua composicdo, hoje, vai muito mais além do que a congtituicdo de
cooperativas por si S0, possui conceitos muito bem fundamentados passando desde o
ambito do individuo até a sociedade como um todo.

Compreender seus fundamentos nos faz entender melhor seu processo e o0 curso
gue se desenvolve hoje no Brasil, por isso cabe a esse momento do trabalho desenvolver
tais conceitos para a melhor compreensdo do tema.

O principio bésico da economia solidaria estd nas relagbes sociais
desempenhadas pelos individuos que compdem o ambiente em que vive. A negativa da
separacao entre o trabalho e a posse dos meios de producéo constitui um importante
fundamento da economia solidaria. Na empresa solidaria o empregador é o proprio
empregado e o trabalhador é o proprio patréo. O trabalho e o capital acabam se
fundindo, pois todos os trabalhadores séo proprietarios da empresa. Com isso, persiste a
idéia da horizontalidade nos processos de decisdo, em contraposicdo com as relacoes

hierérquicas de forca e poder advindas de maiores cotas de participagdo do capital em
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empresa capitalista. Todos os membros possuem o mesmo direito e peso no Processo
decisorio.

A empresa solidaria tem sua composicdo bésica voltada ao trabalhador que em
segundo plano sdo os proprietarios, criando assim uma finalidade que busca ndo a
maximizacdo do lucro, mas a quantidade e a qualidade do trabalho desenvolvido.

Singer (2002, p.86) afirma que “a economia solidaria compde-se das empresas
gue efetivamente praticam os principios do cooperativismo, ou sgja, a auto-gestdo.” O
desenvolvimento proporcionado pelas vivéncias anteriores e a ampla divulgacéo e
disseminacdo da economia solidaria nos remete a observar (com todo o respeito ao
fundamento ideoldgico de Paul Singer) que ela abrange uma categoria muito mais
ampla do que a simples adesdo da atividade produtiva ao cooperativismo, ela passa por
todo meio de vida dos individuos e a maneira como eles se relacionam com a natureza,
com o ambiente social e com suas relagdes de producdo, voltados sempre com 0s
principios de cooperacéo e solidariedade.

A agricultura organica cresceu bastante com a grande onda de preocupacdo com
0 meio ambiente vivido no mundo contemporaneo. Sua atuacdo no Brasil esta4
estreitamente relacionada com a agricultura familiar e aos empreendimentos solidarios,
Mostrando que esse tipo de producdo ndo se restringe somente ao ambiente rural, mas
tem um grande impacto nas relagbes sociais e ambientais das cidades. Nao me atentarei
muito a essa questdo por fugir um pouco da dindmica adotada nesse trabalho, foi
colocado apenas para complementar 0 argumento acima descrito e tentar mostrar que a
economia solidaria ndo atua de maneira isolada em determinadas éreas especificas, ela
atinge todo um complexo de relagdes econdmicas e sociais e que se interligam em
diferentes regides e abrange a sociedade como um todo.

A prética da economia solidaria constitui um modo de producdo que compde a
formacdo social capitalista (Paul Singer, 2002, p. 86), pois esta inserida num contexto
onde o0 modo de producéo capitalista € o maior de todos e molda a superestrutura
ideoldgica e institucional de acordo com os interesses do capital.

Em resposta a crise de 1981/83 vivida no Brasil, onde muitas empresas
industriais entraram em processo de faléncia e pediram concordara, surge no pais uma
alternativa, em resposta a crise e os maiores atingidos que séo os trabalhadores, que é a
economia solidaria.

O fechamento das empresas industriais demitiu um grande numero de

trabalhadores e com isso proporcionou 0 desenvolvimento de tecnologia para o
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aproveitamento oferecido pela legislacéo aos trabalhadores, possibilitando os mesmo,
com apoio dos sindicatos, de arrendar ou adquirir a massa falida ou o patriménio dos
antigos proprietérios. Através dessa acdo foi possivel preservar os postos de trabalho e
possibilitou a criacdo de cooperativas que atuam até hoje, tendo como exemplos a
Wallig de fogbes, em Porto Alegre, a Cooperminas de carvao em Criciima.

A grande questdo no processo de transformacéo da empresa capitalista em uma
empresa solidaria consiste em levar aos trabalhadores os principios bésicos da economia
solidaria e criar e convencé-los de que a unido de suas for¢as em uma empresa em que
todos sdo donos por igual, pode ser a alternativa mais viavel nesse momento de crise.

A Secretaria de formac&o do sindicato dos Quimicos de S&o Paulo foi uma das
pioneiras e mais conceituadas instituicdes que deram suporte a transicdo desses
empreendimentos, porém mudancas na diretoria e problemas internos fizeram que ela
fechasse as portas em meados de 1991.

Em 1991 a crise na Makerly de Franca, S0 Paulo, gerou uma experiéncia
crucial para o desenvolvimento e estruturacéo de empreendimentos solidarios. O
Sindicato dos sapateiros em conjunto com um antigo membro dos quimicos e na época
integrante do Dieese, Cido Faria, se empenharam na transformacéo da empresa quase
falida em uma empresa de trabalhadores. Essa transformacéo foi um processo arduo,
pois 0 acesso ao crédito para a compra dos maquinérios sO possivel por meio de invasdo
do antigo Banespa e apds 91 dias de presséo e hegociagdo os trabalhadores conseguiram
a assinatura de um acordo pelo qual, como forma de garantia do empréstimo, 49% das
acOes da empresa ficariam sob responsabilidade do Banco.

A experiéncia de Franca se tornou a base para o desenvolvimento de
metodologia de transferéncia de empresas capitalistas aos seus proprios trabalhadores.
A partir disso, possibilitou a outras empresas a entrarem nesse processo e em 1994, em
Séo Paulo, foi realizado o 1° encontro dos Trabalhadores em Empresas de autogestéo,
concretizando entdo a criacdo da Anteag (Associacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participacdo acionaria) no intuito de auxiliar no
desenvolvimento de empresas solidérias.

Em 1998 foi criada a Agéncia de Desenvolvimento Social — ADS, fomentada
por iniciativas da CUT em parceria com a Unitrabalho e o Dieese. Ela surge na funcéo
de assessoria de cooperativas rurais e urbanas e tenta constituir complexos
cooperativados, com o objetivo de implementar cadeias produtivas, congtituindo um

plano conjunto de producéo e comercializacdo entre os diversos empreendimentos da
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cadeia de produtores, interligando os empreendimentos de forma a fortalecé-los para
gue possam competir no mercado com seus produtos.

A UNISOL - Unido e Solidariedade das Cooperativas Empreendimentos de
Economia Social do Brasil surgiu em 1999 propondo objetivos e desenvolvendo
funcbes similares ap da Anteag. Ela surgiu no intuito de representar e articular as
cooperativas, associagbes e outros empreendimentos autogestionarios da economia
solidéria.

A autogestdo no processo do empreendimento surge como uma alternativa de
governanca, se valendo negar o principio da autoridade e da hierarquia de poder. A sua
formacdo horizontal permite que todos os proprietéarios, que sdo 0s proprios
trabalhadores, tenham o mesmo direito no processo decisorio e de certa forma saia do
processo tradicional de exploracéo do trabalho encontrado no capitalismo.

Na medida em que se derruba a estratificacdo de poder e dominacéo dentro da
empresa, modifica-se também a relacéo do trabalho com a formacéo de excedente, pois
aextracao da mais valia ndo existe mais por parte de um ou poucos individuos, pois ela
€ desenvolvida dentro do processo individual do trabalho e concentrando sua formagéo
nas maos do proprio trabalhador, dentro do processo coletivo de cooperacdo e
consequentemente o excedente surgido se torna de usufruto do proprio individuo.

Um principio importante existente na economia solidaria corresponde na
formacado do preco justo. E claro que é extremamente complicado em se chegar a0 preco
justo, ainda mais em uma sociedade dotada de individuos com diferentes maneiras de
pensar e agir e claro pela propria estrutura tradicional capitalista, que cria a idéia de
maximizagdo dos lucros como a principal fonte de sucesso. A relatividade
proporcionada pela idéia de preco se torna outro grande empecilho para a formacéo do
preco justo, pois 0 que € justo para um pode ndo ser para outro, ainda mais em uma
sociedade em que se baseia o individualismo com o que 0 ser tem e ndo pelo que ele é
como ser humano.

Uma das maneiras encontradas, como ja vista anteriormente, consiste na
formacdo do preco baseado em horas de trabalho, colocando uma maior ponderagdo em
trabalhos que exijam uma qualificacéo técnica melhor. O grande problema dessa
abordagem estéd na mensuracéo do trabalho, pois diferentes tipos de trabalho necessitam
de tempo, espaco, conhecimento e técnicas especificas e assim tornando sua

mensuracaéo complicada.
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A economia tradicional capitalista baseia suas trocas na relagdo do valor de
troca, isso como propria maneira de gerar riqueza no processo de compra e venda de
mercadorias. O valor de uso muitas vezes fica em segundo plano e assim limitando e
criando a escassez de recursos. Fonte principal navalorizacgo do valor de troca do bem.

Uma experiéncia interessante desenvolvida por membros da economia solidaria
consiste nas trocas solidarias, que se desenvolve na realizacéo de troca direta ou semi-
direta de bens entre os individuos, ndo necessariamente passando por intermédio da
moeda para realizacéo datroca.

As trocas solidérias geralmente sdo realizadas em espacos especificos (galpoes,
salas, espacos publicos) por membros conhecidos, ou cadastrados, em um ambiente em
gue se possa prevalecer a confianca entre os individuos e a partir disso possa efetuar as
trocas. Uma questdo relevante esta narelacéo do preco, em sua maior parte, com o valor
de uso do bem. Normalmente as trocas ocorrem com individuos que se desfazem de
bens gue ndo tem ou tem uma menor utilidade para si, para que, dessa forma, possa
adquirir outro com maior utilidade.

Outro principio que norteia a economia solidaria é a do consumo do individuo.
O consumo responsavel consiste no fato de se consumir produtos vindos de “boa
procedéncia’. O consumo de bens deve ser entdo de produtos onde se rompa com 0s
principios destruidores do capitalismo, produtos vindos de empresas que exploram
trabalho e submetem pessoas a situagdes degradantes de vida, ou mesmo de produtos
gue utilizam o recurso natural sem nenhuma consciéncia ambiental.

O consumo responsavel esta na relacdo individual do homem com os bens que
ele necessita para sua subsisténcia, na sua forma de aquisicdo e utilizacdo do mesmo
criando uma sustentabilidade ambiental e social do ambiente em que se vive.

Consumir “produtos solidarios’ fortalece a formacéo da rede, no momento em
gue os individuos produtores consomem seus proprios produtos e produtos de outros
empreendimentos solidarios. Ajuda na construcdo forte de uma rede de
empreendimentos solidarios e na sua ampliacéo e consolidacdo como meio produtivo.

A moeda social € um forte instrumento narealizac&o das trocas e no escambo de
mercadorias. Ela pode surgir como um artificio de manutencdo do poder de compra do
individuo, protegendo seus portadores de perda desse poder em decorréncia de
desvalorizagbes cambiais e especulaces financeiras ocorridas dentro do sistema

capitalista.
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A moeda social funciona como forma de mensuracéo na tentativa da formacéo
de precos justos dos produtos e através da prépria realizacdo da troca. Deixa em
segundo plano a acumulacéo de riqueza, no momento em que a riqueza individual ndo
norteia os principios fundamentais da economia solidaria.

A disponibilidade de microcrédito € uma das questdes essenciais para 0
desenvolvimento da rede solidéria. Em um pais onde sua taxa de juros é extremamente
alta, 0 acesso ap crédito, por parte de pessoas mais carentes, se torna muito baixo e
muitas vezes até mesmo inviabilizando seu acesso. O credito € fundamental para o
desenvolvimento de empreendimentos, mesmo com a colaboracdo de diversos
individuos com quotas de participacdo, 0s recursos financeiros, muitas vezes ndo séo
suficientes para a aquisicdo de materiais produtivos, pois muitos dos empreendimentos
solidarios sdo congtituidos pela populagdo com caréncia de recursos e as cotas de
admissdo das cooperativas ou associagdes ndo podem ser altas, para que ndo limite o
acesso de novos membros. Portanto o desenvolvimento do microcrédito se torna
essencial para a constituicdo de novos e para a ampliagéo de antigos empreendimentos.

As Incubadoras de Cooperativas surgem como um forte aliado na congtituicéo de
novos empreendimentos solidarios, pois é preciso criar condicbes para a efetivacéo
desses empreendimentos. A autogestdo é um processo em constante gestacéo que pode
sofrer avancos, mas também retrocessos. Aprende-se 0 que é autogest@o, praticando-a.

Em 1995 foi criada a primeira Incubadora Tecnologica de Cooperativas
Populares na Coppe/UFRJ. “A Incubadora de Cooperativas Populares veio preencher
uma lacuna vital no processo de formacdo de cooperativas e grupos de producéo
associada(...)” (Singer, 2002, p.122).

O papel das incubadoras consiste no apoio fisico, juridico, técnico e institucional
dos empreendimentos solidarios. Elas prestam assessoria continua, divulgando os
principios da economia solidaria, ajudando os empreendimentos na organizacéo de suas
atividades produtivas ou de pretacdo de servigcos e contribuem no processo de
legalizac&o e na busca de novos mercados e financiamento.

Com o sucesso da experiéncia da I TCP do Rio de Janeiro surgiu a possibilidade
de ampliacéo das incubadoras provindas da criacdo do Proninc (Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas) em 1998. A Finep e a Fundacdo Banco do Brasil entéo
contribuem no financiamento e na congtituicdo de mais cinco incubadoras. Na
Universidade Federal do Ceara e de Juiz de Fora, na Federal Rural de Pernambuco, na
Estadual da Bahia e de S&o Paulo.
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Hoje existe um grande nimero de incubadoras de cooperativas, se estendendo
por quase todos os estados do Brasil, em Floriandpolis temos a Experiéncia da
Incubadora Popular de Cooperativas que se encontra em seu estggio inicial de
construcdo e que seratema de abordagem no proximo momento desse trabalho.

A participacdo de diversas entidades publicas e privadas, a parceria com
empresas e de universidades se tornam imprescindiveis para a fomentacdo das
incubadoras.

“O ensino é necessario para formar quadros para as proprias
cooperativas e para entidades de apoio a economia solidéria que
continuam se multiplicando. A pesquisa é indispensavel para
conhecer a realidade da economia solidéria no Brasil e também no
exterior, de modo a sistematizar a andlise e avaliacdo das
experiéncias para gerar proposi ¢oes tedricas que sirvam para tornar
a economia solidéria mais autentica e efetiva’ (Singer, 2002, p.
123).

Podemos dizer que a economia solidaria, entdo, € norteada por principios e
desenvolvida por relaces individuais e coletivas tendo a autogestdo, a cooperacéo, a
atividade econdbmica e a solidariedade atuando de maneira interligada, no intuito de
consolidacéo de uma estrutura que trabalha o melhor desenvolvimento da sociedade em
gue sevive.

FIGURA 1—-PRINCiIPIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA.

ATIVIDADE
ECONOMICA

AUTOGESTAO

[&

Fonte: Atlas da Economia Solidariano Brasil. 2005. SENAES.
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A tabela abaixo mostra 0 mapeamento feito pela Secretaria Nacional de
Economia Solidéria e identifica o desenvolvimento das atividades empreendedoras

solidarias em todas as regides do Brasil.

Tabela 4 - Os Empreendimentos Econémicos Solidarios no Brasil

%

UF N° de EES % EES N° de Municipios
Municipios /Total de
municipios
RO 240 1,6% 40 75%
AC 403 2,7% 20 87%
AM 304 2,0% 32 51%
RR 73 0,5% 14 88%
PA 361 2,4% 51 35%
AP 103 0,7% 13 76%
TO 400 2,7% 84 60%
NORTE 1.884 13% 254 56%
MA 567 3,8% 73 33%
PI 1.066 7,1% 83 37%
CE 1.249 8,4% 134 72%
RN 549 3,7% i 46%
PB 446 3,0% 101 45%
PE 1.004 6,7% 129 69%
AL 205 1,4% 48 47%
SE 367 2,5% 63 83%
BA 1.096 7,3% 153 37%
Nordeste 6.549 44% 861 48%
MG 521 3,5% 101 12%
ES 259 1,7% 59 75%
RJ 723 4,8% 82 88%
SP 641 4,3% 147 23%
SUDESTE 2.144 14% 389 23%
PR 527 3,5% 109 27%
SC 431 2,9% 133 45%
RS 1.634 10,9% 270 54%
SUL 2.592 17% 512 43%
MS 234 1,6% 25 32%
MT 543 3,6% 91 65%
GO 667 4,5% 127 51%
DF 341 2,3% 15 83%
CENTRO- 1.785 12% 258 53%
OESTE
TOTAL 14.954 100,0% 2274 41%

Fonte: Atlas da Economia Solidariano Brasil. 2005. SENAES
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CAPITULO QUATRO

UM PROJETO DE DISTRIBUICAO DE RENDA

4.1 - ECONOMIA INFORMAL

A estruturacdo do espaco urbano € formada por um conjunto de fatores que se
inter e intra-relacionam, criando o ambiente econdmico e social da cidade. O processo
de criacdo da riqueza permeia a base fundamental para a construcéo da area urbana.
Como j& abordado, a construcéo da cidade somente € possivel através de acumulo e
concentracdo de excedente social provindos do processo produtivo.

A relacdo direta entre a producdo de riqueza e a geracdo de renda permite
identificar estruturas urbanas e compreender melhor toda a construgdo geogréfica desse
espaco. Um pais onde a concentracdo de renda esta em niveis altissimos, desenvolve
dessa forma uma estrutura espacial muito desigual em localidades muito proximas,
fruto, em grande parte, por conta dessa desigualdade na concentracdo de riqueza
individual. Construindo ambientes de extrema riqueza e luxuosos padrdes de vida,
contrastando com areas de extrema pobreza e de condi¢bes degradantes vividas por
moradores de comunidades e bairros carentes de recursos basicos.

O fragil sistema econdmico no processo de geracdo de emprego formal
desenvolve uma dinamica informal da economia, contribuindo ainda mais para a
polarizacéo na composicao de renda.

O desenvolvimento de atividades informais surge como alternativa a pessoas
vindas, em sua imensa maioria de comunidades e localidades pobres, como forma de
geracdo de renda familiar e tendo essas atividades como sua parcela principal na
composicdo da renda.

A palavra marginalidade surge em muitos debates substituindo a palavra
pobreza e de alguma forma essa terminologia camufla uma realidade vivida no modo de
producéo gue temos como a base do sistema. Paulo Freire apud Santos (1978, p.28)
lembra que “os oprimidos ndo sdo marginais’. No momento em que ndo se pode
analisar a favela de maneira isolada e de forma alguma os pobres ndo compde a
sociedade. Eles sdo limitados de acesso a recursos materiais, tecnologicos e sociais. A
reproducéo desigual do sistema rejeita os individuos pobres e exerce uma repressao

desenvolvida pela limitacdo de alternativas para a modificacdo de seu status econbémico
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e social, torna-se, entdo, conveniente para uma elite manter essa polarizacdo econdémica,
pois assim contribui ainda mais no processo de exploracéo da forca de trabalho para o
acumulo de riqueza privada.

A aividade criminal também se desenvolve de maneira acentuada nessas
localidades. A rentabilidade financeira vindas dessas atividades se torna muito araente
para esses individuos, que migram cada vez mais cedo para o ramo. A falta de educacédo
formal e de estrutura familiar facilita o desenvolvimento das atividades ilicitas. A falta
de auto-estima desenvolve o processo de subalternidade dos individuos mais pobres,
criando um descrédito consigo mesmo, com a estrutura social e principalmente com o
governo. Pois no momento em que a falta de acesso aos recursos disponiveis, em todos
0s aspectos da sociedade e que contribuem para o desenvolvimento pessoal, desperta
nesses individuos um interesse maior nas atividades ilicitas do que nas vias legais e
tradicionais do sistema econdmico vigente. Mesmo que o risco seja alto, pois para guem
tem pouco a perder, o risco pode valer a pena.

O Tréfico de drogas sustenta comunidades e hoje a atividade, de alguma forma,
consegue criar uma dinamica muito forte dentro de um cenario da cidade. A construcéo
de leis e regras hierarquicas e repressoras, ab mesmo tempo em que cria um estado de
medo dentro das comunidades, desenvolve o fascinio de jovens e adultos pelo
enriquecimento material que essa atividade pode gerar. A interligacdo das diversas
atividades criminais desenvolve uma dindmica que ndo deixa de reproduzir o sistema
tradicional capitalista, onde as relacbes de forcas e poderes econémicos e politicos
determinam a hierarquizacéo do sistema. A construcdo do espirito egoista materialista
do capitalismo se repete sO que de maneira mais direta com a morte e a violéncia fisica
e moral.

O combate dessas atividades tratadas, de forma simplista e ineficiente, pela
represséo institucional e o pensamento de que a violéncia é combatida somente pelo
aumento da atuacéo policial nas ruas demonstra a hipocrisia criada, de certa forma,
também, pela ignorancia da elite politica e econdmica, onde 0s criminosos séo somente
aqueles ladrbes de galinha e camufla crimes contra o patrimbnio publico desviando
milhdes de reais, que seriam destinados ao bem-estar social.

O combate a violéncia, passa antes de tudo, pelo desenvolvimento de criacdo de
oportunidades a todos os individuos da sociedade, onde tanto o pobre quanto ao rico

tenham acesso a informacéo, recursos basicos de higiene e principalmente a uma renda



Ixvi

gue seja capaz de suprir necessidades minimas de sua familia, tendo essas necessidades
relacionadas ao tempo e espaco atual que se encontra a sociedade.

Impossivel acabar com toda a violéncia e a criminalidade, pois a tentacdo do
dinheiro fécil e do enriquecimento rapido permeia 0 sentimento humano desenvolvido
pelo sistema capitalista. O acesso a alternativas e 0 desenvolvimento de uma analise
critica do individuo, permitindo que o0 mesmo tenha condic¢fes de discernimento entre
gue é certo e errado, dentro da relatividade existente nesses conceitos, permite que a
violéncia seja reduzida, pois este deixara de ser 0 mecanismo principal na tentativa de

mostrar paratoda a sociedade que existe algo de errado na sua estrutura.

4.1.1- O CIRCUITO INFERIOR.

O progresso tecnoldgico atual desenvolve um numero limitado de empregos,
devido ao capital intensivo ser fator essencial de competicdo. A agricultura também se
moderniza e expulsa a sua populacdo, explicando o éxodo rural e a urbanizacéo
periférica. Produzindo uma alta concentracéo de habitantes nas cidades e deixando uma
grande porcentagem da populacéo sem trabalho e sem salério permanente, resultando na
deteriorizacdo do mercado de trabalho.

Santos (1978, p. 37) explica bem a divisdo da sociedade urbana e o

desenvolvimento do contraste urbano:

“Os pobres ndo tem acesso a um grande nimero de mercadorias
modernas. Os mais pobres s6 podem obter bens de consumo corrente
através de um determinado sistema de distribuicdo e satisfazé-las,
devido a0 acesso esporadico ou insuficiente ao dinheiro. Isso cria
diferencas quantitativas e qualitativas de consumo”.

A dinamica da atividade de alta tecnologia barateia seus produtos de maneira
muito rpida e acaba por facilitar 0 acesso desses bens por parte dos individuos mais
pobres. Pode parecer contraditério com a citacdo acima, mas mesmo que esse acesso se
torne mais facil, a forma de acesso e o tempo a ele por parte das duas camadas sociais,
os diferem e diferenciam os dois setores sociais. O acesso a produtos modernos é
conseguido geralmente por intermédio de formas de circulagbes menos modernas e

menos capitalistas, ou através de atividades ilicitas. Enquanto um individuo rico tem um
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acesso amplo e continuo aos recursos modernos, o pobre o tem de maneira descontinua
e limitada.

Quando se refere aos subsistemas como circuitos, existe o entendimento de
todas as relagdes dentro de cada um. O circuito inferior as relacdes resulta em grande
parte das relagbes mantidas com o circuito superior, existindo a interdependéncia entre
ambos. Ao permitir a distincdo entre os dois sistemas de maneira produtiva, permite-se
identificar de forma distinta as duas populagdes, mesmo existindo a relacéo de venda da
forca de trabalho entre os dois circuitos, vendendo ela ao outro circuito. Milton Santos
define que o circuito inferior ndo é informal, pois possui sua prépria organizacao e suas
proprias leis de operacdo e de evolucao.

Compreender a dinamica e a dialética das peculiaridades dos circuitos inferior e
superior, identificarem os elementos e as caracteristicas da economia global da cidade,
ajuda na construcao da definicdo dos dois circuitos. Para Santos a definicdo ndo e rigida,
mas cada circuito € explicado pela combinacdo de atividades desempenhadas dentro de
um determinado contexto e também pelo setor da populacédo a ele vinculado pela sua
atividade e consumo. O circuito superior € formado pela indastria urbana moderna,
bancos, comércio exportador e importador, comércio de bens e servicos modernos,
tendo o setor atacadista e de transportes como um elo entre os dois circuitos. O circuito
inferior se congtitui basicamente pelos diferentes tipos de pequeno comércio, da
producéo de bens manufaturados de capital ndo intensivo de capital e pela prestacéo de
servico ndo moderno.

O circuito superior opera e trabalha com credito bancério e cada vez em
guantidades maiores, as proprias firmas criam e controlam seus proprios bancos. O
crédito e o dinheiro atuam com outra natureza no circuito inferior. Grande parte do
credito é pessoal e direto, indispensavel para os que ndo tem a possibilidade de
acumulacdo de riqueza.

No circuito inferior o curto prazo € mais importante, o lucro surge no intuito de
suprir as necessidades imediatas de subsisténcia e sobrevivéncia de sua familia,
enguanto no circuito superior o lucro surge como forma de acumulacdo para a
reproducdo a longo prazo da propria acumulacéo. A quase inexisténcia de custos fixos e
o tratamento de forma até inexpressivel dos custos diretos € outra caracteristica
marcante do circuito inferior, em contrapartida, 0 circuito superior tem em sua

composicdo de custos um peso alto, devido em boa parte a criagdo e manutencéo de



Ixviii

seus parques fabris e em decorréncia de seus altos graus de gastos em publicidade, pela
suarelacdo com a construcao e ateracdo do perfil da demanda.

O papel do Estado atua de maneira diferente nos dois circuitos, enquanto o
superior apoia-se de forma direta e indireta na ajuda governamental, o inferior ndo conta
com tal apoio e, em alguns casos, 0s tem como agentes inibidores e contrarios da sua
atividade.

A abordagem do problema da pobreza continuou sendo tratada como setorial ou
unilateral e ainda € prejudicada e reforcada pela a ideologia do planejamento urbano e
pelo preconceito contra a economia urbana pobre. A economia dos pobres, em geral é
tratada como parasitaria e arcaica, mas sua construcdo formalizada e institucionalizada
transforma essa relacéo e constréi a ponte dos individuos “marginalizados’ com os
direitos formais do trabalhador e do cidad&o.

O fluxo interno existente dentro dos subsistemas, compreendendo 0s mesmos
como parte de uma estrutura econdémica global e interligada no ambiente da cidade nos
ajuda a compreender melhor a estrutura do espago urbano e a formacdo dele passando
pelo desenvolvimento relacional de ambos. Os dois circuitos sdo opostos e
complementares e sua complementaridade atua como forma de dominacdo dessa
relacéo.

A economia urbana € composta por um complexo sistema de estruturas
correlacionadas, por isso é impossivel estudar e compreender as dinamicas dos circuitos
isoladamente. Desenvolver circuitos urbanos alternativos ao modo de producéo
capitalista tradicional cria uma nova dindmica social e produtiva, integrando de maneira
institucional e formal os individuos pobres e excluidos no ambiente urbano como um
todo. Disponibiliza a esses individuos acesso aos recursos disponiveis no espaco e
possibilitando a construcdo de benfeitorias e melhorias nas comunidades carentes da
cidade. O desenvolvimento dessas alternativas pode gjudar na criagdo de uma dinamica
econdmica propria, interligada de maneira direta e indiretamente de uma determinada
localidade com o modo de producdo dominante da cidade e reduzindo a polarizacdo da
riqueza dentro dos distintos circuitos econdémicos possibilitando 0 acesso continuo das
tecnologias e das necessidades sociais relativas de tempo e espaco por parte de uma

maior quantidade de pessoas da sociedade.
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4.2 - CONSTRUINDO UMA ALTERNATIVA

O processo de redistribuicéo de renda e de rigueza torna-se hoje um instrumento
fundamental para a melhoria das condi¢cbes de vida da sociedade e do processo de
desenvolvimento do espaco urbano. Um dos principais motivos que sustenta as
desigualdades econdmicas e sociais da cidade esta no desigual acesso aos recursos de
formacao do individuo como cidaddo pleno. O acesso a educacdo formal e profissional,
as tecnologias e 0 acesso a informagdes, sua forma de manejo para o0 intuito de
possibilitar o trabalho e consequentemente na formacao da prépria renda.

Em uma sociedade competitiva como a capitalista, o conhecimento se torna
fundamental para que um individuo entre no mercado de trabalho e tenha capacidade de
sustento proprio e de sua familia. A populacéo de baixa renda se torna mais vulneravel
no mercado, pois seu acesso ao conhecimento e as condic¢des basicas de sobrevivéncia
se encontram limitadas, reproduzindo a continuidade do sistema desigual atual.
Portanto, desenvolver sistematizaces de praticas em educacdo popular desempenha néo
um papel salvador, mas um instrumento de auxilio para a modificacdo do ambiente
urbano.

Transformar uma prética do campo de acdo da educacdo popular e incluséo
social no processo de sistematizacdo de atividades constitui a reflexdo dos processos
sociais existentes no ambiente urbano. As relacBes predominantes da sociedade, suas
dindmicas, suas ambivaléncias e sua propria vivéncia. A complexidade desse processo
mostra a dificuldade de atuacdo, pois as particularidades e as agdes direcionadas e

determinadas permeiam as especificidades de cada localidade.

4.2.1- AROEIRA

Uma acdo efetiva de transformacdo da realidade urbana esta na realizacdo do
Aroeira - Consorcio Social da Juventude da Grande Florianopolis. Uma atuacéo do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) do Governo Federal, um
convénio firmado com o Centro Cultural Escrava Anastécia, a entidade-ancora local, e
mais vinte e seis entidades-executoras escolhidas entre organizacdes da sociedade civil.
O principal objetivo desse projeto consiste na promocao de criacdo de oportunidades de

trabalho, emprego e renda para jovens em maior vulnerabilidade social.
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O primeiro Aroeira atendeu cerca de 1200 jovens com idades entre 16 e 24 anos,
de baixa renda familiar, sem carteira de trabalho assinada, mas que estivessem
matriculados no ensino regular, ou que voltassem a educacdo formal ou que ja estivem
com o0 ensino médio completo. Negros, indigenas, portadores de deficiéncia,
trabalhadores rurais, moradores de areas de risco e jovens em conflito com a lei,
constituiram-se como o publico alvo de atuagéo do programa.

De acordo com Nadir Azibeiro (2006, p.17) o processo de capacitacdo do
primeiro Aroeira ocorreu em Trés etapas.

A primeira focada na qualificacdo basica. Foram implementadas oficinas de
elevacdo da escolaridade, inclusdo digital, valores humanos, ética e cidadania e
educacdo ambiental, salide e qualidade de vida. O principal objetivo dessa etapa estava
em proporcionar conhecimentos basicos aos jovens para que pudessem se qualificar
como cidaddo tanto na sua atuacéo dentro da empresa quanto no ambito da sociedade.

No segundo momento foi desempenhado ao desenvolvimento da oficina-escola,
com cunho profissionalizante, identificando éreas de gosto dos jovens com a estrutura
de atuacdo do mercado. A terceira etapa foi desempenhada pela formacéo especifica,
temas sobre a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, integracdo das diversas
comunidades de periferia, rompendo fronteiras delimitadas por rixas entre diversas
comunidades e pelas demarcacOes territoriais provindas do trafico de drogas. Também
foram trabalhadas e discutidas formas alternativas de inclusdo social, destacando-se
formas de cooperativismo e préticas empreendedoras.

Vencidos essas primeiras etapas, 0 momento posterior do Aroeira estava focado
nos esforcos de inser¢éo dos jovens no mercado de trabalho, através de emprego formal
ou de iniciativas empreendedoras. Foi observado que cerca de 40% dos jovens
(Azibeiro, 2006, p. 19) encontrava-se em fase de inser¢cdo com acompanhamento nesse
processo.

O Frutos do Aroeira surgiu como uma possibilidade de reintegracéo social de
jovens oriundos de atividades criminosas. Os jovens, integrantes do Aroeira, optaram
por morar em um sitio, para que pudessem atingir os objetivos de capacitacdo para
integrarem as Cooperativas que varios grupos desegjavam constituir. Vindos de
localidades violentas da Grande Florianopolis, uma alternativa viavel era desloca-los
para uma localidade onde sairiam daquele territério composto de muita violéncia e

pobreza.
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O interesse dos jovens em poderem ir para esse lugar uma vontade dos jovens e
isso vez com que a direcdo do Consorcio, dentro dos limites financeiros, viabilizasse o
espaco. Foi encontrado o lugar, buscaram a legalizacdo do processo, contrataram
profissionais que acompanhariam e desenvolveriam oficinas de capacitacéo
profissional, além de buscas de parcerias que pudessem garantir a continuidade dos
processos de socializacdo e elevacéo de escolaridade dos jovens.

O primeiro grupo era composto por quinze jovens que escolheram o nome de
Frutos do Aroeira para o projeto que estava sendo desenvolvido. Todos os jovens
estavam em medida socio-educativa e alguns deles puderam sair dos centros de
internacdo e juntar-se ao grupo do sitio.

Talvez a grande dificuldade no trabalho com esses jovens esta na instabilidade
do processo, 0 grupo oscila, de maneira muito rapida, de momentos de extrema euforia,
interesse e produtividade a momentos de grande desestimulo e parece que tudo o que foi
feito ndo chegara a lugar algum.

Mesmo esse projeto sendo um piloto e tendo sua formacéo processual em fases
iniciais, fica claro que essas medidas podem ser uma alternativa viavel ndo sO
financeiramente, mas socialmente e individualmente, pois a estrutura falida e mal
organizada dos centros de recuperacdo repreende as liberdades e as potencialidades
positivas dos jovens. Assim aumentando a agressividade e de certa forma reproduzindo
a violéncia dos mesmos para a sociedade e para consigo mesmo. Um jovem internado
custa cerca de R$ 2.000,00 por més, para o Aroeira esse custo foi em torno de R$
200,00 por més (Azibeiro, 2006, p.24).

O Trabalho desenvolvido pelo Frutos do Aroeira visa fortalecer os jovens
envolvidos para que futuramente eles possam atuar como multiplicadores dentro de suas
comunidades e assim contribuir para a melhoria da qualidade de vida e modificar para
melhor a estrutura do espaco urbano, ndo somente em localidades especificas, mas em
toda a regido. Atividades complementares relacionadas a salde do corpo e do meio
ambiente possibilitaram os mesmos a se compreenderem como individuos e como
membros de toda uma relacdo social e de natureza.

O Séo Lucas funciona onde antes era a FEBEM, ele € um centro de recuperacéo
de adolescentes infratores pautado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém a
sua atuacdo repreensiva e reduzindo a auto-estima dos infratores, cria uma estrutura
violenta dentro da instituicdo e assim fechando as portas as alternativas de reinclusdo

social dos mesmos jovens, criando uma desilusdo quanto ao desenvolvimento de
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atividades legais para sua geracdo de renda, deixando como a melhor alternativa o
reingresso a atividade criminal.

Torna-se importante a modificacdo da estrutura das politicas publicas de
seguranca, a violéncia urbana passa por medidas muito além do que a represséo policial
e juridica, areducdo da violéncia consiste em um conjunto de fatores que possibilite aos
individuos da sociedade ter um conjunto de escolhas e que os mesmos tenham
informacdo e conhecimento suficiente para tomar decisdes que afetam sua idoneidade
individual e coletiva, onde se possa distinguir o limite do que € certo e o que é errado e
dessa forma possam ter a capacidade critica de definicdo dos limites éticos da
sociedade.

Nas Ondas do Aroeira surge, entdo, como um projeto também desenvolvido a
partir da idéia do Consdrcio da Juventude. Mesmo antes da criagdo do consorcio foi
desenvolvido dentro do programa Entrelacos do Saber, desenvolvido pela UDESC
(Universidade do Estado de Santa Catarina) a oficina de Surfe. Jovens do Pasto do Gado
no Monte Cristo, reuniram-se com o intuito de participar da criagdo de uma oficina
cooperada de surfe, suas atividades consistiam no conserto e fabricacdo de pranchas e
acessorios ligados a esse esporte.

Em 2004 esse grupo de jovens aceitou em participar da oficina de Surfe, dessa
forma procurava-se controlar a agressividade e trabalhar seus limites, uma vez que
todos os participantes ja tinham passagem pela justica e continuavam a cometerem
delitos.

O inicio das atividades do Aroeira proporcionou aos jovens uma proposta de
formacgdo cidadd, despertando e iniciando uma discussdo e trabalhando a possibilidade
de sustento através das atividades relacionadas a0 surfe e passaram a entender a
atividade como uma profissdo. A partir disso pode-se apresentar a possibilidade de
formacdo de empreendimentos cooperados e que para eles seria uma alternativa possivel
para suas realidades impostas pelo tréfico.

O edimulo despertado pela possibilidade empreendedora trouxe a prética
pedagogica para o trabalho de concretizacdo de tal sonho, os jovens foram estimulados a
pensarem no desenvolvimento de uma marca, bem como as funcdes desempenhadas por
cada membro dentro da cooperativa.

O andamento das atividades do Aroeira criou a necessidade de um local préprio
para 0 processo de producdo e armazenamento das pranchas. A coordenacdo do

consorcio na procura de um galpdo conseguiu algo melhor, pois ao procurar o secretério
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de seguranca publica, esse apresentou e disponibilizou um prédio de trés andares onde
antes funcionava o antigo IML. Construindo a partir desse momento uma nova
caminhada no processo de desenvolvimento da cidade trabalhando a construcéo de
oportunidades aos jovens da grande Floriandpolis.

Nadir Azibeiro (2006, p.45) resume bem o papel e a fungdo principal do projeto:

“Assumido pelo Ministério do trabalho e Emprego, com o nome de
Consorcio Social da Juventude, o projeto passou a ser implementado
em vérias regibes do Brasil. Seu principal propésito € articular
sociedade e estado para preparar e encaminhar ao mundo de trabal ho,
mulheres e homens jovens, em situacdo de vulnerabilidade pessoa e
risco social, comprometendo-0s, a0 mesmo tempo, com suas
comunidades, através do trabalho voluntério.”

A grande incognita em se trabalhar com um projeto desse tipo esta no trabalho
pedagdgico com 0s jovens no intuito dos mesmos buscarem alternativas e assim
resgatar suas potencialidades. Torna-se uma dificil funcéo ao bem estar social deles,
mas a certeza de se trabalhar a ndo exclusdo, a desconstrucdo da subalternidade, o
cuidado com a vida e a congtituicdo de redes sdo pontos fundamentais dentro do

processo de concretizacdo da esperanca.
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4.2.2-INCUBADORA POPULAR DE COOPERATIVAS

Com a necessidade de ampliacéo de espaco para a congtituicdo das cooperativas,
0 prédio que até entdo era do IML, passou pelo processo de arrendamento pelo Centro
Cultural Escrava Anastécia. Com a cessdo do prédio comecou a articulagdo para a
instalacdo da I ncubadora Popular de Cooperativas — IPC. A constituicdo de uma equipe
de formadores e foruns das iniciativas empreendedoras. O projeto de criacdo da
Incubadora Popular de Cooperativas foi inspirado nas tentativas de congtituicdo de

cooperativas populares tentadas nas periferias da Grande Floriandpolis.

FIGURA 2 - IPC.

Imagem externa do prédio da Incubadora Popular de Cooperativas. Localizado no bairro

Estreito, parte continental de Floriandpalis. Fonte: Centro Cultural Escrava Anastacia.

Possibilidade da formacéo da IPC pode se constituir numa forma do Aroeira
atingir seus objetivos de insercdo no mercado de trabalho, mas principalmente em
desenvolver atividades transformadoras do espaco e da perspectiva de vida dos
individuos, através de alternativas cooperadas e de forma que os jovens tenham
condicdes de crescimento e sustentacdo financeira por intermédio contrario ao de
exploracdo da forca produtiva desempenhada pelo capitalismo tradicional, trabalhando
de maneira diferente conceitos fundamentais, como sucesso, cooperacao, €etc.

O passo seguinte foi dado no planejamento da IPC, ele foi realizado no terceiro
trimestre de 2006 e comeco do ano de 2007 e apontou, aos responsaveis pela execucao

de projetos do CCEA, um grande e importante desafio. Pensar alternativas viaveis as



Ixxv

mazelas que atingem a juventude brasileira e desenvolver um projeto inovador, que de
alguma forma, contribua significativamente para alteracfes estruturais nas comunidades
empobrecidas da cidade de Florianopolis.

A IPC, na condicdo de um dos projetos desenvolvidos pelo Centro Cultural
Escrava Anastéacia identificou trés desafios fundamentais *:

O primeiro € o de se firmar quanto projeto viavel e necessario as metas do
Centro Cultural Escrava Anastacia, em relagcdo a juventude empobrecida da Grande
Florianopolis. elevacdo da auto-estima, capacidade de leitura de mundo, compromisso
comunitério e cidad&o, inser¢cdo no mundo do trabalho.

O segundo: seguindo as opcdes tedrico-metodologicas do CCEA - cuidado com
a vida, desconstrucdo da subalternidade, pensar e intervir a partir das margens -
desenvolver uma metodologia de incubagem de empreendimentos juvenis solidarios.
Metodologia esta que englobe multiplos fatores. desde o funcionamento de um projeto
dentro de uma rede projetos, na busca de suas complementaridades, até o
desenvolvimento de técnicas de identificacdo, estabilizac8o, capacitacdo e geracdo de
renda, de grupos inicialmente ndo propensos ao empreendedorismo solidario. No nosso
caso, jovens e demais membros de comunidades empobrecidas.

O terceiro desafio esta relacionado aos outros dois, pois, na medida em que estes
logrem éxito e se perceba o resultado, a diminuicdo das agruras cotidianas que
acometem as comunidades, acumularemos quanto entidade do movimento social
organizado, mais forcas para pressionar o poder publico, no sentido da congtituicdo de
politicas publicas que atendam realmente as necessidades especificas da juventude.
Forca também que deve ser canalizada para a obtencdo de vitérias na pressdo por
melhoras na execucéo das politicas publicas de massa (Salde, Educacdo, Seguranca
Alimentar, Habitacdo, Desenvolvimento Econdmico, esporte e lazer, etc.).

O foco da IPC esta na juventude empobrecida, moradora nas comunidades de
“periferia’ daregido da grande Floriandpolis. Trabalhando acdes que contribuam para a

mudanca estrutural de suas condigdes de vidas e das geracdes futuras.

1 " Sistematizagao de Atividades e Propostas paraa | PC (2007)”. Documento desenvolvido pela

equipe de empreendedorismo da | PC.
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O Jovem foi compreendido de maneira convencional como o periodo da vida
compreendido entre os 16 e 0s 24 anos de idade. O CCEA, apesar de trabalhar com
jovens de diversas idades, tem a maior parte de suas forcas concentradas na faixa entre
16 e 24 anos. Entender que o ser jovem € mais do que uma condicdo de idade, e
entender o jovem é relacionar a forma como esses seres humanos, em sua fase inicial de
existéncia, se apresentam no mundo.

Hoje a juventude, talvez, seja a principal vitima do desenvolvimento do
capitalismo. A crescente especializacdo do trabalho requer um aumento proporcional na
capacitacdo de médo de obra. A crescente concentracdo da renda e da riqueza, nas maos
das grandes empresas sediadas nas nagBes mais ricas traz 0 empobrecimento dos paises
periféricos e, principalmente, o aumento da vulnerabilidade da populacdo mais
empobrecida dessas mesmas nacoes.

A violéncia, a baixa escolaridade, o desemprego e o bombardeio ideoldgico
patrocinado pelos meios de comunicagdo, com fim Unico de desmobilizar esse histérico
contingente contestador, montam o cend&rio em que estdo inseridos nNossos jovens e
aonde trabalhamos cotidianamente.

Segundo dadog? retirados do Mapa da Violéncia de 2006, elaborado por Julio
Jacobo Waiselfisz, com dados do Subsistema de Informacdo sobre Mortalidade, do
Ministério da Salde, referente ao decénio de 1994 a 2004, 72,1% da mortalidade juvenil
teve como origem, causas externas (acidentes, envenenamento, queimadura,
afogamento, etc.). Sendo considerado como causa violenta de morte, o acidente de
transito, o homicidio, o suicidio e os 6bitos por uso de armas de fogo.

No mesmo estudo foi observado que 60,4% das mortes de jovens, na referida
década, foram em decorréncia de homicidio, acidentes de transito e suicidio. Os
homicidios tiveram um aumento percentual de 64,2% no periodo estudado, enquanto a
populacdo total aumentou apenas 48,4%.

A sintese dos dados nacionais mostra que houve uma interiorizacdo dos
homicidios, ou seja, nas capitais a variagdo positiva foi menor do que nas cidades do

interior.

2 Retirado de " Sistematizacdo e “ Sistematizacdo de Atividades e Propostas paraa IPC (2007)"“.
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Porém, no caso de Santa Catarina a situacdo foi inversa, enquanto o estado caiu
da 252 para a 272 posicdo do ranking de homicidios, com uma variacéo de 18,6% no
nimero de assassinatos de jovens, Floriandpolis, que em 1994 ocupava a 272 colocagdo,
em 2004 foi alcada a 152 posi¢do do ranking, com uma variacdo positiva de 68,4% no
ndmero de assassinatos.

Cabe ressaltar que durante esse periodo a IPC coordenava a constituicdo de
outros empreendimentos cooperados, tendo a rede de cooperativas Berimbau, uma
parceria com uma rede de cooperacdo localizada em Roma Itdlia, responsavel pelo
desenvolvimento dos grupos da panificacdo, de manutencédo de computadores e estética
afro. Com a equipe de empreendedorismo ficou a responsabilidade da rede de surfe,
costura e serigrafia, além dos grupos da Marcenaria na Palhoca, Reciclagem de papel na
Vila Uni&o, agentes de trilhas ecoldgica na Guarda do Cubatéo e o grupo do loteamento
Madri com a producdo de artesanatos e no inicio do processo de reciclagem de 6leo de
cozinha para a producéo de biodiesel.

A congtituicdo da | PC e das primeiras cooperativas encontra-se em andamento, o
gue virda seguir sempre serd uma incognita e a construcéo dessa alternativa surge como
uma experiéncia unica vivida ndo somente em Floriandpolis, mas que possa servir de
exemplo para o Brasil inteiro. Buscar alternativas e tentar concretizé-las sera a melhor
maneira de desenvolver realmente um bem-estar da sociedade. A melhor distribuicéo da
renda sera sempre um importante instrumento de combate com as desigualdades
presenciadas principalmente nas cidades, trabalhar nesse aspecto, talvez seja a melhor
maneira de se pensar o plangjamento da cidade e a melhor forma de construir e

reconstruir o espaco urbano com justica.

4.2.2.1 - DESENVOLVENDO UMA METODOLOGIA

Essa parte do Trabalho consiste em uma experiéncia vivida por minha pessoa
durante todo 0 ano de 2007. Iniciou-se com um projeto de extensdo da Universidade
Federal de Santa Catarina através do NESOL (Nucleo de Estudos e Préticas da
Economia Solidé&ria) e se estendeu pela iniciativa pessoal em colaboragdo com o
NESOL — UFSC. Com isso, as informagdes e desenvolvimento dos trabalhos foram por
mim registrados e devidamente descritos a seguir.

Fruto de acBes do Centro Cultural Escrava Anastacia, a Incubadora Popular de

Cooperativas (1PC) surgiu como uma outra forma de inser¢éo dos jovens. Aproveitando
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0 Consorcio Social da Juventude, no mercado de trabalho dentro da perspectiva de
formacao de cooperativas.

No inicio do ano 2007, mais precisamente em janeiro, foi terminado o
plangjamento da IPC, sendo pensado e assim tracando sua forma de atuacdo em
confluéncia com seus objetivos. Por isso foram executados 0s processos de capacitacéo
dos educadores e comegou a ser construido, de forma coletiva, a metodologia e os
primeiros passos do processo de incubagem.

O més de marco foi iniciado com o objetivo de esclarecimento quanto a forma
de insercdo das atividades da Incubadora Popular de Cooperativas dentro do programa
AROEIRA, a definicdo do foco da IPC e o planegjamento das acOes necessarias para a
introducéo do objetivo da | PC dentro do processo de formacdo do AROEIRA.

Iniciou-se entdo a formacdo de uma equipe de implementacdo de
empreendimentos cooperativos (Equipe de Empreendedorismo) que passou a se reunir
todas as semanas para definir os passos a serem dados nesse sentido, bem como planejar
reunides com os educadores para que esses pudessem também trabalhar dentro das
oficinas a idéia de implementacéo de cooperativas.

Segue-se a esse processo o levantamento de aspectos importantes que deveriam
ser trabalhados com os jovens para introduzir a questdo do cooperativismo e também
guais desses aspectos os jovens tem mais dificuldade de assimilar, que obrigara a
abordé-1os de forma mais concisa.

Tendo o empreendedorismo como foco da IPC e a congtituicdo de uma cadeia
produtiva com o desenvolvimento da marca SOLTO, cadeia que envolve as oficinas de
costura, serigrafia e producdo de pranchas de surf. Com o foco na moda jovem esportiva
(surf, street) tendo a confeccéo de roupas como seu marco inicial. A partir disso foi
trabalhado dentro dessas oficinas as questdes do cooperativismo solidario, com o inicio
desse trabalho sendo tomado a partir das experiéncias de vida dos proprios educadores,
gue em boa parte sGo empreendedores, e partindo dessas experiéncias introduzidos os
demais conteldos. Nessa primeira etapa do processo a UDESC, a Suportt e o
Nesol/USFC entraram como entidades parceiras.

A formacdo da cooperativa surgiu a partir do aproveitamento do Aroeira em trés
oficinas que estavam sendo realizadas, a de costura, a de serigrafia e a de confeccéo e
manutencdo de pranchas de surfe, do qual no inicio estavam situados mais de 100

jovens. A partir disso comegou a se definir os processos de selecdo e avaliagdo dos
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jovens, onde ao final da capacitacéo estivesse em torno de cinqlienta jovens para que se
pudesse dar inicio a constituicdo da cooperativa.

A equipe de empreendedorismo pensou e plangjou a elaboracdo de uma
estratégia para desenvolver formas de se trabalhar a Humanizacdo do espago. Outro
aspecto importante que foi colocado consiste no fato de se trabalhar, a partir da histéria
de vida dos jovens, a questéo da solidariedade entre os proprios e para com 0S Outros.
Mostrando a real possibilidade de mudanca existente quando optamos pelo
cooperativismo. Todavia foi importante trabalhar os direitos e deveres desses jovens,
bem como a construcdo de uma identidade coletiva.

Durante esse periodo foi realizada a construcdo de uma metodologia para fazer a
passagem em sala, isso no intuito de abordar os temas levantados como sendo uma real
possibilidade de mudancga, em conjunto 0 que € Necessario para que se Possas conseguir
atingir essa mudanca. Foi feita também uma apresentacdo inicial, por parte da equipe de
empreendedorismo, sobre 0 que é cooperativismo, fazendo um levantamento de idéias
sobre o0 que faremos desse momento em diante e que instrumentos temos para isso.

O objetivo dessas passagens € 0 de gerar questionamentos sobre os motivos que
levam os jovens a estarem participando do Aroeira. Foram apresentadas nogdes sobre o
cooperativismo e a possibilidade de geracdo de renda via cooperativa, isso através de
questionamentos (0 que &? O que é necessario? E possivel?) com o intuito de despertar
0 desejo e também o de terem um breve contato com o tema.

Nas passagens em sala foram abordados alguns conceitos chaves como a
Solidariedade, Confianca, Comprometimento, Identidade e o fator geracdo de renda
Ccomo isca para atrair e para auxiliar na construcdo do desejo para com 0s jovens.

Nesse periodo a equipe de empreendedorismo comegou a discutir e a construir a
metodologia do processo de selecdo dos jovens para a constituicdo das cooperativas,
através da construcdo de um quadro de indicadores congtituido pela aplicacdo de
guestionarios, pela avaliacéo presencial, pelo comportamento nas oficinas, 0 quadro de
metas, Outros...

No ambito do trabalho de formacdo dos grupos a serem incubados, foram
realizadas atividades focadas dentro da perspectiva de construcdo do desgjo, dém de
trabalhar alguns conceitos chaves que so essenciais para a formagdo das cooperativas:
Solidariedade; Confianca; ldentidade; Cooperacdo; Trabalho em equipe; Estratégia,
Comunicacdo, Auto-Egtima, Criatividade, Autonomia.
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Para se atingir tal objetivo foi realizado a elaboracdo de um calendario de

trabalho e de execucédo do mesmo, consistindo na realizac8o de jogos cooperativos.

Depois de realizadas as atividades, foi aberto espaco para discusséo e avaliacéo
dos resultados das din@micas com 0s jovens. Suas impressoes, visdes e a ligacdo delas
para com as questdes trabalhadas em suas vidas.

Durante 0 més foi discutido o papel e o envolvimento dos educadores como
parte aiva do processo de incubagem e ficando levantado a construcdo de uma
propogta, junto com os educadores, para a realizacdo da terceira fase (como ? o que
fazer?).

Foi feito o levantamento da edtrutura da incubadora para que se redize o
processo, constituido pela Equipe de Empreendedorismo, Educadores, Administracéo
do Prédio, além de discutido e definido como se trabalhar cada conceito chave (o que
€?).

Solidariedade = Auxilio MUtuo, desdobramentos => Identidade, solidariedade
para cCOmMo O grupo, percepcdo enquanto ser social, prética consciente, inverso do
individualismo, manter-se unido.

Confianca = Confianca em si (competéncia) e em terceiros, Responsabilidade,
Compromisso.

|dentidade = Regional, construcéo de identidade como grupo empreendedor com
a atividade a ser desenvolvida

O que motiva = identidade com a profissdo (l6gica cooperativa), geracdo de
renda, independéncia financeira, trabalho em grupo.

A equipe de empreendedorismo discutiu e tragou as etapas necessarias para o
processo de incubagem das cooperativas da | PC.

Empreendedorismo = Primeira fase, vontade — necessidade.

Segunda fase, Técnica.

Terceirafase, Planejamento.

Quarta fase, Execucdo — O que, quando, como e quem.

Quinta fase, Sucesso. Funcdo dos indicadores para medir
beneficios e resultados.

O més de maio foi dedicado para a realizacdo da 32 tapa do planejamento da pré-
incubagem, que consiste na formagdo, capacitacdo, apreciacdo dos conceitos chaves
(técnicos solidarios) pelos jovens, na formacéo e definicdo dos grupos e elaborando o

processo de transicdo para aincubagem.
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Dentro dessa terceira etapa existiram dois planos:

Plano um tendo como objetivos a definicdo de foco, aperfeicoamento técnico, a
selecéo dos Jovens e formagdo dos grupos em definitivos. O Plano dois com objetivo de
formacao definitiva dos grupos e atransicdo para a I ncubagem.

No més de junho o foco do trabalho foi efetuado dentro do processo da selecéo
definitiva dos grupos, e a continuidade das avaliacbes elaboradas no més anterior. Para
essa finalidade foi apresentada uma proposta, em forma de planilha, de plangjamento
das atividades a serem elaboradas com 0s grupos.

Nesse més também foi elaborada a planilha de indicadores de selecéo dos jovens
para o processo de incubagem, trabalhando a idéia de selecéo inclusiva, onde os jovens
terdo duas opcdes de insercdo, uma via mercado formal outra via a formacdo das
cooperativas. O processo de selecdo para a cooperativa consiste basicamente em trés
aspectos avaliativos.

Auto-Avaliacdo — avaliacdo feita pelos proprios jovens sobre sua
participacéo na oficina.

Avaliacdo dos educadores — os educadores dentro de suas observacoes
cotidianas.

Quando de metas - consiste no cumprimento de tarefas e prazos
determinados com o grupo envolvendo atividades produtivas de cada oficina.

A primeira atividade que utilizou o quadro de metas como mecanismo de
avaliacdo e acdo, foi o desfile realizado no dia 31de maio, onde cada grupo integrante
da Solto apresentou os seus produtos que foram produzidos pelos préprios jovens dentro
de um prazo estipulado.

Foram produzidas saias, camisetas e pranchas de surfe, sendo apresentados a
todas as pessoas da IPC. O desfile contou com apresentacdo de musica realizada pelos
jovens da oficina de musica e um lanche produzido pelo grupo da panificacéo. Essa
experiéncia foi importante, pois 0s jovens comecaram a se familiarizar com a existéncia
de prazos e metas de producéo existentes no mercado, além de propiciar mais unido e
comprometimento entre 0 grupo e para com o trabalho.

Nesse més foram colocados as peculiaridades e o andamento de cada oficina,
com isso foram realizados os ajustes das atividades realizadas, além de se avaliar o
resultados obtidos das atividades até entéo realizadas.

Nesse més também foi realizado o segundo desfile da Solto, desfile esse que

contou com maior participacdo dos jovens na durante a producéo das pecas. Ficou sob
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responsabilidade dos mesmos o levantamento de pregos dos insumos, a compra € a
producéo propriamente dita. A cada atividade foi buscado agregar elementos diferentes
tornando a atividade cada vez mais complexa e mais proxima da realidade do mercado.

Deu-se inicio também ao plangjamento da etapa de incubagem a ser iniciada a
partir do dia 23 de julho, tendo a idéia da construcdo da colecéo da marca Solto como
um dos focos prioritarios. Para isso € essencial a realizagcdo de uma ampla pesguisa de
mercado para identificar quem € o nosso publico alvo e também para avaliar qual é a
capacidade de producéo da cooperativa.

A partir desses dados foi que se comegou a pensar a cole¢do e tendo essas
demandas surgiu a possibilidade de estabelecer parcerias, como por exemplo, a
montagem de uma equipe de criacdo e desenvolvimento de produtos em cooperacdo
coma UDESC.

Em reunido com a equipe de moda da UDESC surgiu a proposta de fazer a
colecdo da Solto baseada em apenas um produto de inicio. Camisetas seriam as
primeiras pecas, dessa forma, pensando em introduzir um diferencial como, por
exemplo, a utilizacdo de malhas alternativas ecologicamente corretas.

Houve a definicdo de duas equipes, uma para o desenvolvimento do Layout da
camiseta e outra de criacéo de arte, tendo a utilizacdo de desenho legitimado, bem como
a definicdo dos maquinarios e analise dos materiais necessarios.

Nesse estagio foi construida a viabilidade da parceria com a Eco-Moda, através
do desenvolvimento de um protétipo dentro da prépria UDESC, com os trabalhos
desenvolvidos em equipes em torno de 15 jovens. Cada grupo devendo ter uma
coordenacdo responsavel definido pelos préprios jovens. Surgindo assim a possibilidade
de se fazer um encontro semanal com todos os jovens para que eles possam ter o
conhecimento do processo como um todo, com iss0 tem a hecessidade de se
desenvolver Work-Shops com eles para que se possa identificar vocacOes e talentos
especificos, tornando possivel identificar e definir fungdes e agdes dos jovens.

Na primeira quinzena do més de julho foi concluido o processo de selecéo dos
jovens. Foi concluido também o planejamento da primeira fase da incubagem que
consistira em semindrios introdutérios que tratardo das diferentes areas a serem
desenvolvidas na Solto, englobando, dentre outros, aspectos de gestdo, producdo e
comunicacado.

Esses seminérios tém como objetivo além de proporcionar uma visdo geral do

processo para os jovens, identificar possiveis areas de interesse especificas por parte dos
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mesmos e assim terdo a oportunidade de se aprofundar nas que lhes parecerem mais
atrativas.

Como j& colocado acima, o processo de incubagem foi definido em quatro fases
— pré-incubagem, incubagem, teste e graduacdo. Dentro dessa definicdo do processo
ocorreu outra divisdo que corresponde a data de lancamento da marca solto. A primeira
fase da incubagem que teve inicio apds 0 recesso das atividades do Aroeira, mais
precisamente no dia 23 de julho de 2007 e foi até a definicdo do estatuto e finalizagdo e
definicdo dos produtos da solto, tendo sua programacao inicial para setembro, porém
com sua conclusdo no més de outubro devido a fatores excepcionais. Nesse periodo
ocorreram atividades relacionadas a oficinas de qualificacdo, desenvolvimento de
produtos, discussdo do estatuto e outras.

Na primeira quinzena apos o retorno das atividades, para que se desse inicio ao
processo de incubagem, foram realizadas oficinas de apoio a decisdo, essas tém por
finalidade apresentar um conjunto de informacBes aos jovens, permitindo estes
identificar suas aptiddes e assim optar por uma das areas de gestdo do negdocio. Sua
principal funcdo constituiu no auxilio aos jovens na decisdo de qual caminho ele ira
seguir dentro da administracdo do empreendimento, podendo se tornar um diretor da
area escolhida, ou manter-se na producéo direta.

Essas oficinas tém duracéo de 24 de julho a 09 de agosto. No dia 10 de agosto
foi realizada uma discussdo com os jovens para formacdo dos grupos e desenvolvimento
de atividades de aprimoramento nas areas escolhidas.

Cabe ressaltar que os jovens puderam escolher a area de maior interesse, ndo
existindo qualquer indicacdo direta da equipe de empreendedorismo, mas estando
presente nos auxilios a decisbes tomadas por parte deles. Cabe também abordar, que o
jovem que mudar de idéia podera trocar de oficinas e aqueles que ndo quiserem optar
por nenhuma area também serdo respeitados. O objetivo dessa atividade € iniciar a
formagcdo do corpo diretivo e administrativo da Cooperativa, sabendo que existem
membros que fizeram a opcdo de apenas participar da producéo.

As OAD’stiveram seu contetdo baseado nas seguintes éreas.

OAD - Conceitos Fundamentais Cooper ativismo

Essa OAD foi ministrada pela Equipe da IPC. Ficando a cargo do organizador a
forma de apresentacdo dos contelidos, tendo como sugestdo que de alguma forma os
conceitos a seguir sejam abordados:

* Equidade
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Pluralidade nas decisdes
Solidariedade de producéo
Relacionamento justo
Transparéncia financeira

Compromisso

OAD 2 — Desenvolvimento de produtos, Comunicacao e Expressdo Visual.

Essa OAD foi ministrada pela equipe da IPC, em conjunto com o

CEART/UDESC. Devido a especificidade do tema, a equipe responsavel definiu os

contelidos e a caracteristica da oficina, a equipe do IPC no contato com a equipe indicou

alguns temas, listados a seguir:

Marketing

Gestéo de Marca
Design

Comunicacéo interna

Propaganda

OAD 3 — Administracdo voltada a Industria do Surf
Sera ministrada por um colaborador do Curso de Gestéo de negdcios do Surf, da

UNIVALLI, seguindo os conceitos abaixo:

Desenvolvimento derotinas

RH conceitos desempenho dos cooperados
Gestdo de estoques

Gerenciamento de fornecedores
Gerenciamento de distribuicéo

Vendas.

OAD 4 — Contabilidade e Financas
Ministrada pela equipe do CCEA em conjunto com a da IPC, balizado pelos

seguintes conceitos.

Fluxo de caixa
Contas a pagar e receber
Apuracdo dos resultados
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* Controle de custos

e Orcamentos

» Formacao de precos
» Divisdo deresultados

* Plangjamento

OAD 5 — Controle da Producéao

Esto sendo levantados conceitos e informagbes com o CTC-UFSC. Esses
participaréo da elaboracdo do dos contelidos, entretanto, a aplicacdo sera realizada pela
equipe do IPC. O principal objetivo é demonstrar a importancia da sincronizagéo da

producéo e as formas de consegui - |a

* Maguinas

» Utilizacdo de insumos
* Rotinas de producéo

e Lay Out produtivo

» Desenvolvimento de produtos.

OAD 6 - Gestao da Qualidade
Ministrado pela equipe da IPC tendo como orientacéo aos seguintes temas.

* Importéancia da Qualidade

* Como elavem se desenvolvendo/modelo de exceléncia
* Qualidade do projeto ao produto

* Qualidade no processo e nas relactes

* Qualidade: papel de todos

e Qualidade in-line, off-line e on-line

» Perfil dos gerentes de qualidade

Apos a realizacdo das oficinas, a proxima etapa do planejamento constituiu no
didlogo com os jovens no intuito de auxiliar suas escolhas através de um planejamento
trabalhando seus desgjos, sendo definido pela equipe de empreendedorismo pela

denominacdo de O que EU quero?
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Neste momento o jovem se defrontou com sua primeira decisdo importante para
0os rumos da SOLTO, em que aea auara ao longo do desenvolvimento do
empreendimento. Lembrando que esta decisdo, pela magnitude que possui pode ndo ser
definitiva, mas tem de ser madura. Apos a realizacdo das oficinas de apoio a decisio,
foram realizados grupos de discusséo para definir os grupos de estudo, trabalhando com

temédticas definidas, através de oficinas especificas.

TABELA 5. OAD’S

Oficina Especifica Responsaveis
Comunicacéo e Des. Prod. IPC — Udesc
Administracéo UNIVALI
Contabilidade e Financas CCEA -1PC
Controle da Producéo IPC —UFSC
Gestéo da Qualidade IPC-UFSC

Fonte: Equipe de Empreendedorismo 1PC.

Nesse periodo teve inicio a discussdo de aspectos juridicos e formalizacdo do
estatuto, com o objetivo de apresentar para os jovens as funcdes e a necessidade de
elaboracdo do Egatuto, incentivando a discusséo e a formulacdo de um Estatuto préprio
para formalizacdo ocorrido no dia 13/10/2007. Tendo sido definido suas principais
atividades:

1° Definicéo do tipo de empreendimento: foi feito pela cooperativa.

2° Definicdo do modelo do estatuto

3° Discussdo de direitos de Deveres

4° Elaboracao do estatuto

5° Votacdo do Egatuto

6° Formalizac&o do Estatuto

Foram, até o termino da minha experiéncia dentro da IPC, desenvolvidas as
cinco primeiras etapas acima descritas, estando em andamento o processo de
formalizacdo, através dos tramites burocréticos legais necessarios de acordo com 0s

0rgéos legais de regimento.
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A Segunda fase se deu nos meses de outubro e novembro. Este sendo o periodo
em que os produtos desenvolvidos nas fases anteriores forma aprovados, produzidos e
alguns ja foram comercializados. Em dezembro foi realizado o lancamento oficial da
Solto, em parceria com o curso de Moda da Udesc além da previsdo da inauguracdo da
loja da Solto.

O grupo formado pela oficina de Desenvolvimento de Produtos e Comunicagdo
iniciou logo apos a oficina o trabalho junto com a UDESC para o desenvolvimento de
produtos, estampas e cores que fardo parte da colecdo da“SOLTO”, Verdo 2007/2008,
a ser lancada em dezembro.

O desenvolvimento dos produtos se deu desde o inicio do processo de
incubagem até o més de outubro, estando este em constante aperfeicoamento dentro de
um trabalho de construgdo. Dessa forma o grupo teve esses meses para realizacdo dessa
tarefa. Ainda no més de outubro o grupo apresentou aos demais membros da
cooperativa suas opcoes e de forma democrética, definiram quais entraréo em processo
de producéo.

Enquanto esse procedimento se desenvolve, a equipe da IPC trabalha na
propaganda que envolve o lancamento da colecdo e da inauguracdo da loja. Mas
principalmente procurando canais diversificados de distribuicdo dos produtos a serem
confeccionados.

Durante o processo de incubagem os membros das cooperativas estiveram
dentro de um processo de formacao técnica continuada — chéo de fabrica. Esta etapa foi
desenvolvida com a influencia de trés etapas descritas anteriormente — Gestéo da
gualidade, Controle da Producéo e desenvolvimento de produtos para comercializacéo.

Esse processo que foi iniciado no Aroeira, € um processo constante que visa o
aprimoramento dos jovens e dos processos de producdo. Nessa etapa buscam-se
identificar a capacidade de producdo, os modelos com maior dificuldade, possiveis
inviabilidades produtivas, testes de sincronizacéo da producéo (principalmente costura e
serigrafia) entre outros.

Cabe ressaltar que durante esse periodo a IPC coordenava a constituicdo de
outros empreendimentos cooperados, tendo a rede de cooperativas Berimbau, uma
parceria com uma rede de cooperacdo localizada em Roma Itdlia, responsavel pelo
desenvolvimento dos grupos da panificacdo, de manutencé@o de computadores e estética
afro. Com a equipe de empreendedorismo ficou a responsabilidade da rede de surfe,

costura e serigrafia, além dos grupos da Marcenaria na Palhoca, Reciclagem de papel na
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Vila Uni&o, agentes de trilhas ecoldgica na Guarda do Cubatéo e o grupo do loteamento
Madri com a producdo de artesanatos e no inicio do processo de reciclagem de 6leo de
cozinha para a producéo de biodiesel.

A congtituicdo da | PC e das primeiras cooperativas encontra-se em andamento, o
gue virda seguir sempre serd uma incognita e a construcéo dessa alternativa surge como
uma experiéncia unica vivida ndo somente em Floriandpolis, mas que possa servir de
exemplo para o Brasil inteiro. Buscar alternativas e tentar concretizé-las sera a melhor
maneira de desenvolver realmente um bem-estar da sociedade. A melhor distribuicéo da
renda sera sempre um importante instrumento de combate com as desigualdades
presenciadas principalmente nas cidades, trabalhar nesse aspecto, talvez seja a melhor
maneira de se pensar o plangjamento da cidade e a melhor forma de construir e

reconstruir o espaco urbano com justica.

4.3 CONSIDERACOESFINAIS.,

O desenvolvimento concreto de utopias talvez seja uma alternativa viavel para a
transformacdo positiva do espaco urbano e assim potencializar a questdo da justica
social nas cidades.

O urbanismo possui uma relagdo muito estreita com a extracao do excedente da
producéo, no momento em que o urbanismo surge na concentracdo de produto social
excedente em algum ponto no espaco.

O processo de realizacdo de projetos focados na redistribuicéo de renda contribui
para que o crescimento e 0 surgimento de novas atividades produtivas colaborem para
uma melhor composicdo da renda. Possibilita que individuos mais pobres e dotados de
limitagbes de acesso a recursos chaves para o crescimento pessoal e profissional,
possam auferir das benfeitorias que o capitalismo € capaz de produzir.

O Aroeira e a Il ncubadora Popular de Cooperativas (1PC) sdo projetos que visam
a capacitacdo profissional de jovens da periferia da Grande Florianopolis. A 1PC surge
como um passo adiante no processo de redistribuicdo de renda, pois além da capacitacéo
profissional, existe um auxilio para a congtituicdo de cooperativas produtivas e de
prestacdo de servicos, tendo equipes, organizacdes e instituicdes publicas e privadas
contribuindo para a formalizagcdo e consolidacéo das cooperativas.

A possibilidade dos jovens em ingressarem no mercado, com uma base

estruturada com o apoio da | PC, através de uma atividade produtiva alternativa do modo
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de producéo capitalista, possibilita que os jovens retomem a auto-estima e vislumbrem a
modificacdo de sua condicdo de pobreza dentro de um ambiente social. A construcéo do
desgjo torna-se fundamental para esse processo.

Fomentar cooperativas em comunidades mais carentes de estrutura fisica, social
e econdmica, além de estarem em condicdes mais vulneraveis de repressdo pela
violéncia direta, pode ser uma solucéo viavel para a transformacdo daquela realidade
presente no especifico espaco. Desenvolver a riqueza local através de uma atividade
cooperativa possibilita a formacdo de grupo politico forte e coeso capaz de trazerem
benfeitorias para suas localidades e assim possuindo representacéo politica que de fato
defenda os interesses das comunidades.

Muitas politicas publicas especificas para determinadas localidades s&o
efetuadas por individuos de fora de seu contexto social e com isso ndo impossibilitando
analisar os reais problemas enfrentados por tais comunidades, pois somente com a
vivéncia diaria se torna possivel detectar certos gargalos.

Trabalhar de maneira especifica cada localidade que estava sendo executada o
projeto foi um aspecto muito bem direcionado. Pois no momento em gue mesmo
estando na mesma cidade, as diferenca nas escalas geogréficas apresentadas por toda ela
nos diferentes bairros, comunidades e localidades, a relacdo de hierarquizacéo de forcas
e poderes presentes dentro das proprias comunidades, a diversidade de pensamentos,
gostos e objetivos dos individuos, necessita de ponto factivel de abordagem e de
trabalho efetuado.

A 1PC se baliza pelos principios da economia solidéria, sua atuac&o proporciona
aos jovens uma analise critica sobre sua condi¢cdo como individuo e ser social. Ao serem
apresentados principios e possibilidades que ndo as tradicionais do mercado de trabalho,
desenvolve-se uma alternativa a eles a toda a comunidade, pois cria uma dinamica
econdmica propria e fortalecendo areas antes marginalizadas.

A disponibilidade de alternativas surge como o grande orientador no processo de
transformacdo do espaco. O desenvolvimento de uma analise critica por parte dos
jovens, capaz de fazer com que esses individuos possuam discernimento do certo e
errado, dentro do seu relativismo social, faz com que grande parcela das pessoas tenha
condicdes de escolhas para a atividade que gerard a sua renda.

A capacitacdo desenvolve o conhecimento individual e consequentemente
coletivo, proporcionar alternativas para a atividade licita e trabalhando de maneira

solidaria, gjuda na construcdo de uma base social e politica forte o suficiente para a
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articulacdo de processos que tragam reais melhorias e beneficios para suas
comunidades.

O modo de producdo cooperativo pode contribuir muito para o processo de
consolidacéo da transformacéo do espaco urbano. As suas relacdes sociais e produtivas
se tornam possiveis de penetracdo no modo de producdo capitalista tradicional e sua
relacdo de construcdo e distribuicdo de riqueza pode ajudar na busca da sonhada justica
social na cidade. A redistribuicdo de renda se torna instrumento fundamental para o
processo de plangamento urbano, podendo ser um caminho concreto para a

transformacéo positiva do espaco e ambiente urbano.
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ANEXO | - PLANTA INTERNA DA INCUBADORA POPULAR DE
COOPERATIVAS.
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Fonte: Incubadora Popular de Cooperativas.



ANEXO |l - TERREO DA IPC.
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Fonte: Incubadora Popular de Cooperativas.
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ANEXO I11 - PRIMEIRO ANDAR DA IPC.

Primeiro Andar
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Fonte: Incubadora Popular de Cooperativas.
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ANEXO IV - SEGUNDO ANDAR DA IPC.

Segundo Andar
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Fonte: Incubadora Popular de Cooperativas.
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ANEXO V - ESPACOS DE INCUBAGEM EM OUTRAS LOCALIDADES DE
FLORIANOPOLIS.

Espacos em Incubagem na Palhoca

Guia de trilhas ecoldgicas

Uniao.




