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RESUMO

Este trabalho faz primeiramente um levantamento dos principais pontos do Primeiro Acordo
de Basiléia — que tratara do Risco de Crédito em instituicdes financeiras, juntamente com o
Adendo de 1996 que inclui o Risco de Mercado e os Principios Essenciais da Basiléia com
sua orientac8o aos supervisores nacionais — e do Segundo Acordo de Basiléia com seus trés
pilares (requerimentos minimos de capital, processo de supervisdo bancaria e disciplina de
mercado). A seguir € levantada a legislacdo aplicada no Brasil orientada pelo primeiro Acordo
e das normas orientadas pelo Segundo Acordo que estdo em fase de adaptacdo pelas
instituicdes financeiras nacionais. Finalmente é feita uma avaliacéo da aplicacdo dos Acordos
e da evolucao dos indices de Basiléia e seus principais componentes desde o inicio da década

em uma instituicdo financeira nacional de grande porte, cujo escolhido foi o Banco do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE

Acordo de Basiléia; Regulacio Bancéria no Brasil; indice de Basiléia; Banco do Brasil



ABSTRACT

Primarily this paper is an overview of the First Basel Framework main aspects - which is
about the Credit Risk in financial institutions, together with the 1996 Amendment, that
includes the Market Risk and the Basel Core Principles with national supervisors orientation -
- and the Second Basel Framework with the three pillars (minimum capital requirements,
banking supervisory review process and market discipline). Below is lifted the applied law in
Brazil with First Framework orientation and the Second Framework rules that are in the
process of adaptation by domestic financial institutions. Finally is present an avaliention of
Framework implementation and the development of Basel Capital Ratio and its main
components since the decade beginning in a large national financial ingtitution, which was

chosen the Banco do Brasil.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

1.1  APRESENTACAO DO PROBLEMA

O sistema financeiro internacional € bastante complexo. Porém esta complexidade tem
origem recente, acentuando-se nas Ultimas décadas do século XX. Conseqlentemente a
atencdo dada aregulacdo das instituicdes financeiras também tem crescido nos Ultimos anos.

Mais recentemente aumentou a preocupacdo dos paises centrais com a aplicacdo de
normas mais rigidas de controle bancério, na tentativa de evitar ou pelo menos reduzir
drasticamente o risco de uma falha no sistema bancério, 0 que poderia acarretar grave crise
financeira generalizada, afinal, pode-se notar o sistema bancario como as veias que fazem
circular o sangue do mundo capitalista, se elas falharem, todo o sistema pode falhar.

E acreditando que o controle de capital das ingtituicbes financeiras internacionais é a
alternativa contra o risco de uma crise do sistema financeiro internacional que os paises do G-
10 criaram o0 Comité da Basiléia.

A partir da criacdo do Comité diversos documentos foram elaborados com normas a
serem seguidas pelos paises signatarios numa tentativa de melhorar a eficiéncia no controle
dos riscos a que estéo expostas as ingtituigdes financeiras. Dentre estes documentos destacam-
se a Concordata da Basiléia, o Primeiro Acordo de Basiléia, o Adendo de 1996, os Principios
Essenciais de Basiléia e o Novo Acordo da Basiléia

Mesmo 0s paises que ndo sdo membros do Comité de Basiléia, costumam tomar seus
normativos como referencial para a politica a ser adotada por suas respectivas instituicoes,
muitas vezes com cronograma de implementacdo diverso e adaptando as clausulas as suas
realidades, mas ainda assim, seguindo 0s principios basicos.

O Brasil aderiu, pelo menos parcialmente, as normas do Acordo de Basiléia a partir de
1994, mais precisamente, 17 de agosto de 1994, data da publicacéo da Resolucéo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) de n° 2.099. Um dos motivos desta demora foi a instabilidade
com a qual o pais convivia. Assim, a partir da criacéo do plano real, permitiu-se ao pais
analisar de forma realistica os riscos do sistema financeiro e, entdo, normatizar o sistema

seguindo os principios do Acordo de Basiléia
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Em 1996 o Comité de Basiléia criou um aditivo ao acordo original, estabelecendo
também o requisito de capital para cobertura de risco de mercado, ausente na redacdo original.

A partir de 1999 o comité comegou a debater a formulacdo de um novo acordo,
atualizado e mais amplo. Assim, em junho de 2004 é publicado 0 novo acordo de Basiléia, ou
0 Acordo de Basiléia revisado: Convergéncia internacional de medidasy normas de capital —
marco revisado (Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de Capital — uma
estrutura revisada), conhecido também por Basiléia II. Tem-se como objetivo fortalecer a
solidez e a estabilidade do sistema bancério internacional, sem, entretanto, comprometer a

competicdo, conforme ja enfatizado na introducéo do trabalho:

“El objetivo primordial del Comité al revisar e Acuerdo de 1988 ha sido establecer
un marco gue fortaleciera em mayor medida la solidez y estabilidad del sistema
bancario internacional, manteniendo al mismo tiempo la necesaria consisténcia para
gue la normativa de suficencia del capital no fuera uma fuente de desigualdad
competitiva entre los bancos internacionales.” (Comité de Supervision Bancaria
Convergéncia internacional de medidasy normas de capital — marco revisado.
Banco de pagos internacionales: Basiléia, 2006.)

Esta € uma preocupacdo que faz sentido, pois os mecanismos de regulacdo podem
levar a0 aumento dos custos de transagdo, a construcéo de barreiras a entrada e, portanto,
diminuicdo da competicdo. Neste sentido pode haver um trade-of entre uma maior seguranca
sistémica e a concorréncia setorial.

O cronograma de implementacéo de Basiléiall iniciou-se em 2006. Destavez, o0 Brasi
acatou em geral 0 novo normativo e esta dedicando esforcos para acompanhar 0 mais proximo
possivel o cronograma definido para os paises membros. Esperase que até 2013 as
instituicdes que irdo utilizar métodos avancados de mensuracdo de riscos estejam com suas
acoes plenamente implementadas.

As ingtituicbes financeiras com atuacdo no Brasil tém se esforgado em seguir de forma
rigorosa as recomendacdes do BACEN quanto aimplementacéo de novos fatores na gestéo de
riscos.

Este trabalho procura fazer um levantamento dos principais pontos que abrangem o
Primeiro e 0 Segundo Acordo de Basiléia. Em seguida ha a andlise da legislacdo que foi e tem
sido aplicada pelo 6rgédo supervisor nacional, 0 BACEN, para direcionar todas as instituicoes
financeiras que atuam no pais a um mesmo caminho na esfera da gestdo de riscos. Por fim séo
levantados dados de uma ingtitui¢&o financeira de grande porte, neste caso, 0 Banco do Brasil,
que dizem respeito a sua estrutura de gestdo de riscos, & evolugdo de seu indice de Basiléia

desde o principio da década e os principais fatores que influenciaram nesta evolucéo.
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1.2 OBJIETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Levantar aforma de gest&o de riscos e os resultados recentes obtidos em um ambiente
micro (em uma instituicdo financeira nacional) partindo das esferas macro internacional (0s

Acordos de Basiléia) e nacional (a legislacdo de riscos no Brasil).

1.2.2 Objetivos Especificos

Saber como era regulacdo bancéria antes do Comité de Supervisdo Bancaria de

Basiléia,

Notar os pontos que geriam o primeiro Acordo de Basiléig;

Perceber os pontos que gerem o segundo Acordo de Basiléig;

Levantar as normas brasileiras para gerenciamento de riscos e suas aplicacoes;

Analisar a forma como vem sendo seguida a orientacdo dos Acordos de Basiléia pelo

Banco do Brasil.

1.3 METODOLOGIA

A linha de estudo comecara com o levantamento de informacfes sobre como era a
regulacéo bancaria antes da instituicdo do Comité de Basiléia em 1974.

Compreendendo o que levou a formacéo do Comité o proximo passo serd entender o
gue sdo os acordos de Basiléia. Por que foi elaborado o primeiro acordo em 1988? Buscar-se-
a responder esta questdo observando os pontos centrais e como este fora aplicado no Brasil a
partir do momento que adotou o0 acordo como regimento de seus normativos para o sistema
bancario em 1994.

Da mesma forma levantar-se-80 informagGes sobre o segundo Acordo de Basiléia,

apresentando 0s principais pontos do acordo e seu cronograma de implantacéo determinado
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pelo comité da Basiléia. Em linha, verificaremos o cronograma de implantacdo apresentado
pelos gestores brasileiros.

Até esta parte, os subsidios tedricos serdo encontrados em livros, teses, dissertacoes,
monografias e artigos publicados em geral. Além disto, o proprio Comité de Basiléia sera
fonte de pesquisa. O cruzamento das informacdes levara a congtituicdo deste trecho da
monografia.

O proximo passo sera encontrar informacgdes sobre as implementacdes dos acordos no
Banco do Brasil. Além das fontes de pesquisa acima mencionadas serdo feitos contatos com
funcionérios do banco que estejam de alguma forma envolvidos com a gestdo de riscos da
instituicéo

Pretende-se apresentar a estrutura decisoria da gestdo de riscos do BB, assim como a
variacdo de seu indice de Basiléia e a variacdo das principais variaveis que o impactam desde
o principio desta década, o caendério de aplicacdo das novas regras de gestédo de riscos
baseadas no Novo Acordo de Basiléia e se a instituicao tem se preparado para que Seus riscos

sejam mensurados a partir de modelos avancados.

14 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho é apresentado em cinco capitulos.
O Capitulo | trata da Introducdo e nele temos a delimitacdo do problema, a
apresentacdo dos objetivos e da metodologia utilizada na construcéo do trabalho.

No Capitulo 1l é levantada a Regulacdo Bancaria Internacional. Inicialmente ha um
breve histérico da regulacdo bancaria internacional antes dos Acordos de Basiléia. Em
seguida se tém os pontos principais do Primeiro Acordo de Basiléia, de seu Adendo em 1996
e do texto sobre Supervisdo Eficaz. Adiante é tratado do Segundo Acordo de Basiléia e seu
modelo baseado em trés pilares — (i) requerimentos minimos de capital; (ii) processo de
supervisdo bancéaria e (iii) disciplina de mercado. No fechamento do capitulo sdo apresentadas
algumas criticas que se levantaram contra a aplicag&o dos acordos.

O Capitulo 111 trata da Supervisdo Bancaria no Brasil. O capitulo inicia com um breve

histérico da regulagdo bancéria nacional com as institui¢es que foram criadas no decorrer do
tempo com o proposito de normatizar o sistema financeiro nacional. Em seguida é tratada a
legislacdo que orienta as instituicdes brasileiras e € orientada pelos Acordos de Basiléia, com
énfase nas diversas mudancas do calculo do patriménio liquido exigido. No final do capitulo

ha algumas criticas a implementacéo dos acordos no Brasil.
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A Aplicacdo dos Acordos de Basiléia no Banco do Brasil € tratada no Capitulo 1V.

Primeiro é feita a apresentacdo da instituicdo e de seus niUmeros. Em seguida € tratada da
gestdo de riscos no BB e a estrutura elaborada para tal fim pela instituicdo, sua orientacdo
para o tratamento dos riscos de crédito, mercado e operacional, para o compliance' e para a
luta contra a lavagem de dinheiro. Ent3o s levantados dados histéricos do indice de Basiléia
no BB, de seus principais componentes e de suas principais motivaces das oscilacbes com
reflexo no préprio indice.

Finalmente, o Capitulo V traz a Conclusdo do trabalho com suas consideractes finais e

sugestBes para novos trabalhos sobre o tema.

! Compliance é um termo derivado do verbo inglés to comply e na prética das corporagdes significa estar em
conformidade com as |ei's, normas externas e regulamentos internos.
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CAPITULO 11

2 REGULACAO BANCARIA INTERNACIONAL

2.1 ANTESDOS ACORDOS DA BASILEIA

A regulacdo dos sistemas financeiros nacionais cresceu em preocupacao recentemente
na histéria econémica mundial. Por exemplo, o Banco Centra norte-americano (U.S. Federal
Reserve System) foi estabelecido apenas em 1914 e o Banco Central do Brasil somente em
1964.

Muito embora o surgimento dos primeiros bancos centrais ocorreram nos séculos
XVII e XVIII na Europa, estes tinham como funcdo chave a emisséo e controle da circulacdo
da moeda, conversibilidade do ouro e financiamento do Estado. Foi no final do século XIX e
inicio do século XX com a sofisticacéo do sistema financeiro que o banco central passou ater
afuncdo do controle da liquidez e da solidez da economia. (FREITAS, 2005, p. 29)

A preocupacdo com a regulagdo financeira internacional foi consideravelmente
ampliada também bastante recentemente.

E verdade que em maio de 1930 fora criado o BIS - Bank for International Settlements
(Banco de Compensagdes Internacionais) com sede na cidade de Basiléia, na Suica, tendo
como objetivos promover a estabilidade monetéria e financeira, servir como forum de
discussdo e cooperacdo entre os bancos centrais e a comunidade financeira e servir de banco
central para os bancos centrais e organizacdes internacionais (BIS, 2007).

Porém, o BIS viria efetivamente a ter destaque na regulacéo financeira internacional a
partir da década de 70, com a criacdo do Comité da Basiléia, conforme veremos abaixo.

Desde 1944, com o advento do Acordo de Bretton Woods’, 0 mundo financeiro vivia
em certa calmaria, com cambio fixo e taxas de juros estaveis. Porém ja na década de 60
comegam a aparecer 0s primeiros problemas (como bem salientado no dilema de Triffin) com
0 acordo quando o0 governo norte-americano necessitou aumentar sua base monetaria gerando
pressdo inflacionaria em diversos paises, que, para manterem o acordo, necessitaram ampliar

suas proprias bases monetérias.

2 Acordo no qual se criava o padréo ouro-délar que mantinha as moedas do mundo atreladas a0 délar (com a
permissdo da existéncia de uma peguena banda de variagdo) enquanto este se manteria ligado ao ouro por um
valor fixo.
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A década de 70 foi marcada de forma geral pela instabilidade do sistema financeiro
internacional. Com o fim do sistema® de Bretton Woods as taxas de juros e de cambio
passaram a sofrer grandes flutuagbes. Somam-se a isso 0s choques de petréleo que causaram
surtos inflacionérios, as reservas em dolar dos paises produtores de petréleo que tiveram
grande adicdo desde o aumento do preco do produto e passaram a circular por mercados
distantes de seus paises de origem (petro-dolares) e os novos produtos financeiros, tais como
operagdes futuras no mercado de opcoes.

Deve-se lembrar que ainda era baixa, em geral, aregulacdo do mercado financeiro. Se
determinada instituicdo tinha dificuldade em realizar determinadas operacfes em uma praca
devido as regras impostas pelo seu banco central por este considerar a operacdo como de alto
risco, poderia realiza-las com suas subsidi&rias localizadas em outras pracas onde néo
houvesse tal “empecilho”. A internacionalizacdo financeira veio como um mecanismo de
permitir as instituicbes fugirem dos sistemas regulatorios nacionais, ampliando
significativamente as operagdes off-shore.

Tinhamos, somando a globalizacdo financeira que tomava forca desde fins da década
de 50, um ambiente propicio a instabilidade e volatilidade do mercado financeiro. Diante de
tal realidade, em 1974 os supervisores dos mercados financeiros do G-10 criaram, vinculado
a0 BIS, o Basle Committee on Banking Supervision (Comité de Supervisdo Bancéria da
Basiléid), objetivando criar padrfes de supervisdo e adequacdo de capitais através de uma
rede de troca de informagdes entre os respectivos bancos centrais dos paises signatarios.

O Comité é formado pelos bancos centrais dos seguintes paises. Bélgica, Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido
e Estados Unidos.

Conforme Figueiredo (2001) as grandes mudancas acontecidas na década de 70
exigiram medidas para minimizar os riscos do sstema. “Com esse objetivo, o Comité de
Basiléia criou padrdes internacionais para 0 gerenciamento de risco que devem ser observados
pelos participantes do mercado”. (FIGUEIREDO, 2001, p 3).

Em 1975 é apresentado pelo Comité o Acordo intitulado Relatorio aos Reguladores da
Supervisdo de Estabelecimentos Bancérios Estrangeiros’, que tinha por objetivo criar

diretrizes para a cooperacdo entre autoridades nacionais na supervisdo de estabelecimentos

% Oficialmente o Sistema de Bretton Woods foi encerrado com o cancelamento da conversibilidade do délar em
ouro, em 15 de agosto de 1971, durante a administracdo do Presidente Nixon.
* Titulo original: “Report to the governors on the supervision of banks foreign establishments.” (BIS, 2007)
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bancérios estrangeiros, e sugerir maneiras de melhorar sua eficécia®. Este relatério ficou

conhecido como Concordata da Basiléia,

“Seus principios basi cos eram:

. Responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras do pais de origem
e do pais anfitrido na supervisdo de estabel ecimentos bancérios estrangeiros;

. Nenhuma dependéncia bancéria estrangeira pode escapar da supervisao;

. Supervisdo da liquidez é de responsabilidade das autoridades do pais
anfitrido;

. Responsabilidade pela supervisao da solvéncia recai sobre a autoridade do
pais de origem no caso das agéncias e sobre o pais anfitrido no caso de subsidi&ria;

. Cooperacdo natroca de informagtes entre as autoridades nacionais.”

(FREITAS e PRATES, 2005, p. 146)

Em 1981 o Comité elabora um adendo ao acordo de 1975, onde € apresentado como
deve ser o fluxo de informacdes entre as filiais de bancos internacionais, as matrizes, as
autoridades supervisoras dos paises de origem e as dos paises-sede.

Com as crises da década de 80, como a do México em 1982 e o crash da Bolsa de
Nova lorque em 1987, os principais bancos centrais do mundo passam a se preocupar em
elaborar ou melhorar as regras de supervisao bancaria. A maior preocupacao € com o fato de
0s bancos internacionais poderem estar descapitalizados devido, aparentemente, a
concorréncia internacional acirrada.

Com a necessidade de regular e indicar um nivel minimo de capital a ser mantido pelas
instituicdes financeiras internacionais de forma a garantir protecéo contra o risco de quebra
das instituicdes, os bancos centrais do G10 demandam do Comité da Basiléia a elaboracéo de
instrucbes para garantir a solidez do sistema financeiro internacional. Ha, assim, o

direcionamento para a criacdo de padrées minimos de adequacéo de capital.
2.2  OPRIMEIRO ACORDO DA BASILEIA

Em 1988 o Comité da Basiléia apresenta a International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards (Convergéncia Internacional de Mensuracéo e Padrbes
de Capital), comumente conhecido como Acordo da Basiléia. Sua finalidade é “proporcionar
maior transparéncia, seguranca e estabilidade as negociagdes de bancos internacionais, bem
como proporcionar melhores condigcdes de esses bancos competirem entre si em igualdade de

condic¢des, independente do pais de origem”. (COSTA, 2004, p. 27).

® “The object of this report is to set out certain guidelines for co-operation between nationd authorities in the
supervision of banksforeign establishments, and to suggest ways of improving its efficacy.” (BIS, 2007)
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Este Acordo pode ser considerado o mais amplo processo de transformacéo ja feito no
gue se refere a regulacdo do mercado financeiro, principalmente quando se observa que nos
cinguenta anos anteriores ao Acordo estes principios regulatérios permaneceram praticamente
imutaveis. (BOECHAT e BERTOLOSS!I, 2001).

Basicamente, o Acordo da Basiléia de 1988 pretende ponderar, pelo risco de crédito,
0s ativos das ingtituicdes financeiras internacionais, assim como suas posicdes ndo registradas
nos balancos (off-balance sheet).

Para executar a ponderagdo, definiu-se o que era capital, dividindo-o em duas partes®:

o Capital do nivel 1 (tier 1 capital ou core capital): é composto pelas acOes

ordinarias mais as acdes preferéncias ndo cumulativas e as reservas registradas do
banco. O Comité considera esta parte do capital o elemento-chave, pois é o Unico
comum a todos os paises, € 0 mais visivel ao publico, é a base dos julgamentos
feitos pelo mercado e o que confere habilidade competitiva & instituicao”;

+ Capital do nivel 2 (tier 2 capital ou supplementary capital): composto pelos

elementos abaixo. Conforme constante no documento de 1988, cada um destes
elementos pode ou ndo ser incluido pelas autoridades nacionais nas suas descricoes
aluz de suas contabilidades nacionais e supervisores de regulagdo.®

0 Reservas ndo registradas — reservas com origem na conta de resultado néo
incorporadas as contas de patrimoénio liquido (ndo permitido no Brasil);

0 Reservas de reavaliacOes de ativos — reserva de origem na reavaliagdo a
preco de mercados de ativos fixos ou mobiliéarios originalmente registrados
a0s custos historicos;

o Provisdo contra perdas de devedores duvidosos — antecipacdo de provaveis
perdas decorrentes do ndo recebimento de empréstimos ou financiamentos.

S80 deduzidas do capital de nivel 1, porém podem ser incorporadas no

6« Capital dements
Tier 1 (@) Paid-up share capital/common stock;  (b) Disclosed reserves
Tier 2 (a) Undisclosed reserves; (b) Asset revaluation reserves,
(c) General provisions/general loan-loss reserves; (d) Hybrid (debt/equity) capita instruments
(e) Subordinated dehit.” (Basel Comitee on Banking Supervision, 1988, p. 14)

" “The Committee considers that the key eement of capital on which the main emphasis should be placed is
equity capital and disclosed reserves. This key element of capital is the only element common to all countries
banking systems; it iswholly visiblein the published accounts and is the basis on which most market judgements
of capital adequacy are made; and it has a crucial bearing on profit margins and a bank’s ability to compete.”
(Basd Comitee on Banking Supervision, 1988, p. 3)

8 “Each of these elements may be included or not included by national authorities at their discretion in the light
of their national accounting and supervisory regulations.” (Basel Comitee on Banking Supervision, 1988, p. 3)
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capital de nivel 2 desde que se comprove que estgjam sendo feitas num
montante superior as efetivas perdas do banco;

o Instrumentos financeiros hibridos de capitalizacdo — formas de captacdo
gue combinam caracteristicas de titulos de crédito e de acbes. Debéntures
conversiveis em acfes sdo um exemplo de tal elemento no Brasil. Porém
ndo s8o enquadradas como capital pelo Banco Central.

o Divida subordinada — dividas ndo cobertas por garantias reais ou
flutuantes. Podem ser efetuada atraves da emissdo de CDB ou debéntures
ou ainda cédulas de crédito bancério. Em caso de faléncia, suas condicbes

de resgate 30 as mesmas dos credores quirografarios’.
Vale agui aressalva sobre o que é efetivamente capital segundo o Acordo de Basiléia.

“Conforme o Acordo de Basiléa, o conceito de “capital” tem uma interpretagdo
diferente da utilizada na teoria financeira, [...]. Para a finalidade de cobertura de
riscos, o capital é definido em func8o de sua capacidade de permitir a absor¢éo de
perdas e dar proteg@o aos depositantes e investidores. Assim, para ser efetivo, esse
capital deve ser permanente, ndo deve gerar qualquer tipo de despesas fixas para a
conta de resultados do banco (como se fosse um empréstimo) e os direitos sobre ele
devem ser residuais, isto é, devem estar totalmente subordinados aos direitos dos
depositantes e dos credores.” (MARTIN, 2006, p. 160)

Pelo acordo original de 1988, a partir desta divisdo e definicdo de capital, os bancos
deveriam manter posicdes ponderadas pelo risco de classes de ativos, ou sgja, haveria uma
limitacdo para a alavancagem para cada categoria de ativo. Para cada categoria, a instituicao
deveria ponderar em 8% de seu capital. Vejamos a tabela de ponderacéo:

. Caixa (inclusive ouro)
0% . Titulos do governo central ou do banco central do pais em moeda local
. Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE

0as0% | . Titulos de ingtitui¢Bes do setor publico, exclusive do governo federal

. Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
20% . Direitos de bancos incorporados na OCDE

. Direitos de bancos de fora da OCDE de prazos menores que 1 ano
50% . Empréstimo com garantias hipotecérias

. Titulos do setor privado

100% . Leasing de bens moveis

. Titulos de governos de forada OCDE

. Descontos de promissorias e de duplicatas

QUADRO 1 - PONDERACAO DE RISCO PELA CATEGORIA DO ATIVO
FONTE: Internationa Convergence Of Capital Measurement And Capital Standards, p. 21

® Sem preferéncias ou garantias em relagio ao seu crédito.
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Por exemplo, em relacdo a posicdo mantida em titulos do governo, dado que o
percentual a ponderar € de 0%, conforme vemos no quadro, o banco ndo teria obrigatoriedade
em manter a posi¢do a partir de um minimo de capital proprio. Em compensacéo, uma vez
gue a ponderacdo para titulos privados € de 100%, a ingtituicdo seria obrigada a manter pelo
menos 8% da posicdo com seu proprio capital (100% de 8%).

Uma das principais criticas ao Acordo era de que este ndo levava em consideracdo o
risco de mercado. Em 1996, o Comité lancou um adendo'®, onde incorporara o risco de

mercado ao acordo original. Entdo agora

“0s bancos passariam a manter capital em funcdo de sua exposicdo ao risco de
mercado decorrente de posi¢es em aberto de moedas estrangeiras, operagdes com
securities, agdes, commodities e opgdes. Seriam assim estabel ecidas metas de capital
(capital charges) para a cobertura destes riscos, a serem aplicadas sobre a base
consolidada do balango do banco em nivel internacional.” (MENDONGCA, 2004)

Além dainclusdo do risco de mercado, o adendo incorporou o nivel 3 de capital (tier 3
capital), onde se destacam 0s seguintes aspectos.

e O capital de nivel 3 é composto principalmente por titulos da divida com um
minimo de 2 anos de prazo ho momento do lancamento;

» O capital de nivel 3 é considerado para cobertura apenas de risco de mercado;

» O valor do capital de nivel 3 é limitado a 250% do capital do nivel 1, alocado para
cobrir risco de mercado;

* O capital do nivel 3 pode substituir o capital do nivel 2;

* Pelo menos 50% dos montantes sujeitos ao risco de crédito devem ser cobertos

com capital de nivel 1.

Outros pontos que as instituicdes tomam e procuram normeatizar a partir do Acordo de
Basiléia s8o os de lavagem de dinheiro e o do efetivo controle de processos.

Quanto a lavagem de dinheiro as instituicdes devem se preocupar em identificar
indicios de que possa estar havendo o crime e informar as autoridades supervisoras para que
estas tomem as devidas providencias quando comprovado que efetivamente esta acontecendo
um desvirtuamento das leis.

Os controles internos também s3 conhecidos pelo termo compliance’. Quando a
instituicdo tem seus produtos, servicos e processos executados dentro das leis e das normas,
entdo ela estd em conformidade. Os bancos devem possuir sistemas e/ou departamentos que

segjam responsaveis pela devida observacdo e cobranca das conformidades.

19 Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks
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2.3  PRINCIPIOSESSENCIAIS DE BASILEIA

Diversos sdo os documentos elaborados pelo Comité da Basiléia. Os mais conhecidos
e seguidos sdo os Acordos de Basiléial e Il. Dentre os demais documentos € interessante citar
“Os Principios Essenciais da Basiléia’ ™. E o tnico documento do BIS traduzido para o
portugués que se encontra no site do Banco Central do Brasil.

Busca-se apresentar principios essenciais a serem seguidos pelos 6rgaos supervisores
para que haja uma supervisao bancéria eficaz, capaz de mitigar 0s riscos a que estdo expostos
0s bancos e seus usudrios. Neste trabalho é feito comentério “sobre os principais tipos de
riscos a que estdo expodas as ingtituicdes financeiras...” (FIGUEIREDO, 2001, p. 08) que
sdo, ainda conforme Figueiredo (2001), os riscos de crédito, pais e transferéncia, mercado,
taxas de juros, liquidez, operacional, legal e de reputacdo. Dos quais, segundo Martin (2006,
p. 60) os levados em conta pelo banco na sua andlise s8o os de mercado, crédito e
operacional. N&o que os demais ndo sejam analisados, mas sim que estes sdo analisados como
subgrupos destes trés.

Nos Principios Essenciais da Basiléia, ja na introducéo, € demonstrada a grande
importancia que existe em manter uma supervisdo eficaz. Pode-se, por vezes, notar como €
relativamente cara a manutencdo da supervisdo, porém, “apesar de o custo da supervisao
bancéaria ser comprovadamente elevado, o custo da falta ou da deficiéncia de superviséo é
aindamaior” (BIS, 1997, p. 7), afinal, “é tarefa da supervisao assegurar que os bancos operem
de maneira saudavel e segura e que mantenham capital e reservas suficientes para suportar 0s
riscos inerentes a seus negocios’ (Idem, p. 7).

Assegurar que 0s bancos operem de maneira saudavel néo significa garantir solvéncia.
Caso 0 banco apresente situagdo de faléncia, deve falir, faz parte das leis de mercado e o
supervisor ndo deve impedir.

O documento apresenta 25 principios elementares para uma superviséo eficaz.A
estrutura do documento € apresentada abaixo.0s principios estdo distribuidos em subtitulos

indicativos do assunto a ser tratado:

™ Titulo original: Core Principles for Effective Banking Supervision.
A traducdo pode ser visualizada no seguinte enderego http://mww. bch.gov.br/ftp/defis/basileia. pdf.
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Precondi¢les para uma supervisdo bancéria eficaz Principio 1
AutorizagBes e conduta Principios2 a5
Regulamentos e requisitos prudéncias Principios 6 a 15
Métodos de supervisdo bancéria continua Principios 16 a 20
Requisitos de informacéo Principio 21
Poderes formais dos supervisores Principio 22
Atividades bancérias internacionais Principios 23 a 25

QUADRO 2 — ESTRUTURA DOS PRINCIPIOS DA BASILEIA
FONTE: Osprincipios Essenciaisda Basiléia, p. 1.

Os apéndices do documento tratam de questdes dos bancos estatais e da protecdo de
deposito.

O apéndice 1 trata das peculiaridades dos bancos estatais, pois, “em principio, todos os
bancos devem se sujeitar aos mesmos padrdes operacionais e de supervisao,
independentemente de sua estrutura de propriedade” (idem, p. 37). Porém “os bancos estatais
contam tipicamente com o apoio da totalidade dos recursos do governo” (ibidem), mas a
propriedade do banco ndo deve ser desconsiderada e “0s supervisores devem aplicar seus
métodos de supervisdo junto aos bancos comerciais estatais da mesma maneira que os aplicam
junto aos demais bancos comerciais’ (ibidem).

O segundo apéndice trata da protecéo do deposito que existe em diversos paises, com
0 objetivo de aumentar a seguranca para 0s pequenos depositantes. Porém fica o alerta que a
existéncia de protecdo de depdsitos pode aumentar os riscos de imprudéncia pelos bancos,
uma vez que “pequenos depositantes se sentirdo menos inclinados a sacar seus fundos mesmo
se 0 banco adota estratégias de alto risco, reduzindo assim um importante ponto de verificacdo
da gestdo imprudente ou temeréria’ (idem, p. 38). Desta forma os supervisores devem dar
atencdo a forma de implementacdo deste elemento protetor. A sugestdo € de que haja uma
protecéo percentual em relacdo aos depdsitos efetuados ou que haja um limite com valor
absoluto, de forma gque o depositante também corrarisco de perder algum valor.

No Brasil existe 0 FGC (Fundo Garantidor de Crédito) que teve sua Ultima alteracéo
efetuada pela Resolucdo 3.400 de 06 de setembro de 2006, do Conselho Monetério Nacional
(CMN), onde fica definido que o limite garantido é de R$ 60.000,00 por pessoa por

instituicdo associada ao fundo.
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2.4 O SEGUNDO ACORDO DA BASILEIA

Segundo Martin (2006, p. 157) o primeiro acordo de Basiléia recebeu criticas por ser
considerado arbitrario e sem base real, além do “[...] fato de que o acordo ndo levou em
consideracdo a exposicao dos bancos a outros fatores de risco (risco de mercado, de liquidez,
operacional, legal) e negligenciou a correlacéo entre os ativos’ (DATZ, 2002, p. 27). Todavia
ndo restam duvidas da grande contribuicdo dada pelo acordo no que se refere ao fato de que
0s governos devem manter vigilancia permanente sobre 0s bancos no que concerne aos seus
riscos, evitando o risco sistémico e lhes obrigando a manter um percentual minimo de capital
disponivel para fins de sua propria protecéo para os casos de crises que lhes levem a perdas.

Porém, as criticas recebidas levaram o Comité de Basiléia primeiramente a apresentar
0 adendo de 1996 e em seguida a fazer uma grande revisdo, ampliando e modificando o
acordo original, culminando, em 2004, no Segundo Acordo de Basiléia, ou Basiléiall, ou, do
titulo original: Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de Capital: uma
Estrutura Revisada®’. O segundo acordo procura cobrir um maior nimero de categorias de
riscos, além de melhorar no que diz respeito a mensuracao de capital.

Conforme Mendonca (2004) as judtificativas do Comité da Basiléia para a revisao do
acordo original foram de que ndo havia o estimulo para a construcdo de métodos internos de
avaliacdo de riscos e pelo fato de que no acordo de 1988 ndo se consentia 0 uso de diversas
técnicas de atenuacdo de risco.

Os requerimentos minimos de capital foram mantidos no Acordo Revisado, porém
tornaram-se “[...] mais complexos e flexiveis e, em especial, mais sensiveis aos riscos
assumidos pelas ingtituicbes bancarias.” (MENDONCA, 2004, p. 31). A necessidade de
capital minimo “[...] passou a ser complementada por atuacdes mais incisivas de autoridades
de supervisio e agentes do mercado” (Idem). Desta forma, Basiléia Il foi dividido em trés

pilares, sendo:

* Pilar 1: Requerimentos minimos de capital;
» Pilar 2: Processo de supervisio bancaria;

» Pilar 3: Disciplina de mercado.

2 Titulo origind em inglés. “International Convergence Of Capita Measurement And Capital Standards, a
Revised Framework.”
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No quadro abaixo vemos 0s principais aspectos do novo acordo. Em seguida, veremos

com maior detalhe cada um dos pilares.

BASILEIAII
PILAR I PILAR I PILAR 111

Reqguerimentos Minimos de Capital Supervisao Bancaria Disciplina de Mercado
* Risco de crédito Exigéncias de Capital Minimo « Exigéncias de Divulgagdo

0 Método Padronizado; o Principio de Divulgacdo

o Classificacdo Interna Bésica; o Aplicacdo

o Classificacdo Interna Avancada o Capita
* Risco Operacional o Informagdo Qualitativa

o Indicador Bésico; * Principios de Orientag&o

0 Método Padronizado; * Divulgagdo Adequada

0 Mensuragdo Avancada. * Intervencéo com Dado Contabil
* Risco de Mercado » Relevancia

0 Registro de Negociagdes « Frequiéncia

* Informagdes Reservadas
BANCO CENTRAL

QUADRO 3 — PRINCIPAIS ASPECTOS DO NOVO ACORDO DA BASILEIA
FONTE: PEPPE (2006, p. 12)

A intencdo do Comité era de comecar a aplicacdo do Novo Acordo de Basiléia desde
fins de 2006. Para as ingtitui¢des que venham a fazer uso de metodologias avancadas seria
dado um ano a mais para adaptacdo, assim, sua inclusdo as novas regras se dariam a partir de
fins de 2007.

24.1 PILAR 1-Requerimentos Minimos de Capital

O Comité mantém o padrédo minimo de 8% de capital proprio para os Ativos
Ponderados pelo Risco, assim como a definicdo de capital, ja apresentados no Acordo original
de 1988. A novidade € a inclusdo do risco operacional entre os riscos considerados, sendo
aditado aos riscos de mercado e de crédito.

Os riscos de crédito, de mercado e operacional devem ser cobertos pelo capital
minimo. Os bancos passam a ter maior liberdade de escolha em relacdo ao modelo a ser

seguido para o célculo da necessidade de capital ponderado por cadatipo derisco. Assim,

“Quanto a mensuracdo destes, foram introduzidas trés formas distintas de calculo do
risco de crédito, o método padronizado e os modelos basico e avangado internos de
avaliagdo de risco; e outros trés para o calculo do risco operacional: método
indicador bésico, método indicador padronizado e méodo de mensuragdo avancada
(AMA); orisco de mercado continuou a ser calculado da mesma forma, umavez que
jé& incluia a possibilidade de uso de modelos internos de avaliagdo de riscos.”
(MENDONCA, 2004, p. 31).



28

2.4.1.1 O risco de crédito

Risco de crédito “é definido como o potencial que um tomador de recursos ou uma
contraparte tem para ndo cumprir suas obrigagdes assumidas nos termos de um contrato”.
(ARAUJO, 2005, p. 5).

O Novo Acordo da Basiléia estabelece dois métodos possiveis para a avaliagdo do
risco de crédito. S&o eles: i) método padronizado e o ii) método da classificacdo interna de

risco

i) Método padronizado

O risco de crédito avaliado pelo método padronizado consiste na avaliacéo a partir de
uma instituicgo externa de classificacgo de riscos (Standard & Poors, por exemplo)™. Com a
classificacdo atribuida o crédito avaliado devera ser ponderado de acordo com o modelo
apresentado pelo comité.

O Novo Acordo da Basiléia faz referéncia a ponderacdo de riscos de créditos
soberanos, empresas do setor publico, bancos de desenvolvimento, créditos interbancéarios, de
sociedades de valores, de empresas, créditos garantidos por bens residenciais ou comerciais
entre outros.

Natabela 1 a seguir, apresenta-se um exemplo de pesos dos riscos a partir da avaliacéo
via abordagem padronizada. O exemplo possui a ponderacéo de empréstimos as seguintes
instituicoes:

- Pais (soberano), referente a empréstimo a paises soberanos e seus bancos centralis,

- Bancos, divididos em duas opgoes:

- Em Bancos 1, a avaliacdo de risco considerada € a do pais soberano e é
aplicado no méximo 100% da ponderacdo por risco no caso de créditos
interbancarios cujos paises tenham rating entre BBB+ e B-;

- Em Bancos 2 a avaliacdo de risco considerada € a do préprio banco. Neste
caso sera possivel aplicar uma ponderacdo de risco numa categoria mais
favoravel. Bancos 2 esta sub-dividido em: Bancos 2a cujo crédito ndo de curto
prazo podera ser ponderado em 50% caso o rating esteja entre BBB+ e BBB-.

Em Bancos 2b temos os créditos de curto prazo (aé trés meses) cuja

13 “Una alternativa, @ Método Estandar, seria la medicién de dicho riesgo de un modo estandar, a partir de
evaluaciones externas del crédito.” BIS, 2006, p. 19)
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ponderacdo estara sujeita ao limite minimo de 20% quando classificados até
BBB- ou sem rating;
- Empresas, referente aos empréstimos feitos a empresas com rating, inclusive as
companhias de seguro. Empresas sem rating seréo ponderadas em 100%;
- Vargjo. No crédito ao varejo a ponderacdo de risco sera de 75% sem depender de
rating, desde que atenda alguns critérios, entre 0s quais que 0 risco tenha sido
assumido frente a pessoa fisica ou a empresa de pegqueno porte, que O risco segja
diversificado. Uma mesma parte ndo podera ter mais que 0,2% do total da carteira de
crédito de varejo para que possa ser ponderado por esta categoria. Uma mesma parte
também ndo podera possuir mais que um milh&o de euros em créditos desta carteira.
Empréstimos com garantia hipotecéria estédo excluidos por fazer parte de categoria

especifica.

TABELA 1 — EXEMPLO DA PONDERACAO DE RISCO DE CREDITO A PARTIR DO RATING
ATRIBUIDO™.

PESOS DE RISCO NA ABORDAGEM PADRONIZADA

AAA aAA- A+aA- BBB+ aBBB- BB+ aB- <B- Semrating
PAIS 0% 20% 50% 100% 150% 100%
BANCOS 1 20% 50% 100% 100% 150% 100%
BANCOS 2a 20% 50% 50% 100% 150% 50%
BANCOS 2b 20% 20% 20% 50% 150% 20%
EMPRESAS 20% 50% 100% 100% 150% 100%
VAREJO 75% - ndo depende derating.

FONTES: OLIVEIRA, 2005, p. 18; BIS, 2006, p. 20 a 24.

Quanto as InstituicBes Externas de Avaliacdo de Risco, 0 Novo Acordo (2006, p. 29)
afirma que cabe aos supervisores nacionais a responsabilidade de determinar se elas cumprem
0s pré-requisitos apontados no Novo Acordo.

Nestes pré-requisitos vemos que tais instituicdes devem possuir uma metodologia
rigorosa e sistemética de avaliacéo baseada em dados historicos, devem ser independentes e
transparentes, devem divulgar seus métodos de avaliagcdo, devem possuir recursos suficientes

para uma avaliacéo de qualidade, além de serem instituicdes com credibilidade.

14 Conforme Mishikin (2000), no mercado de titulos da divida, os papéis cujo risco de default estiverem com
rating atribuido de no minimo BBB sdo chamados titulos de investment grade. Ja os que possuem rating inferior
a BBB sdo conhecidos como junk bonds.
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i) Método da Classificacéo Interna de Risco (IRB — Internal Rating Based)

Neste método, desde que autorizados pelo supervisor, os bancos poderdo utilizar-se de

uma metodologia prépria de avaliacéo de risco de crédito. Os componentes do risco,

“[...] devem, necessariamente, contemplar a mensuracdo quantitativa de indicadores
como Probabilidade de Inadimpléncia (Probability of Default — PD), Perda em
Func&o da Inadimpléncia (Loss Given Default — LGD), Exposicéo a |nadimpléncia
(Exposure a Default — EAD) e o Vencimento efetivo (Maturity — M) das operagles
de crédito”.(PEPPE, 2006, p. 21).

O método IRB € subdivido em Béasico e Avangado. No método bésico, dos indicadores
citados acima, apenas a Probabilidade de Inadimpléncia (PD) é calculada pelo banco. As
demais sdo definidas pelo supervisor. Jano método avancado, todos os quatro indicadores tém
seus calculos sob responsabilidade dos bancos.

Conforme apresentado por Peppe (2006, p. 22 — 24), para fins de calculo da
ponderacdo de risco pelo método IRB foram feitas divisdes em classes de ativos, cada qual
com uma funcdo para célculo da ponderacdo. A divisdo se apresenta da seguinte forma:

* Ativos Corporativos

o Financiamento de Projetos,

o Financiamento de Objeto;

o0 Financiamento de Commodities,

o0 BemImobvel para Geracdo de Renda;

0 BemImoével de AltaVolatilidade;
 Ativosde Varejo

0 Exposicéo Garantida por Propriedades Residenciais;

0 Exposicéo de Vargjo Rotativas;

0 Todas as Outras ExposicOes de Vargo;
» Exposicéo de Soberanias (cilculo analogo ao do método padronizado);
» Exposicéo de Contrapartes Financeiras (também andlogo ao método padronizado);

» Exposicéo de Participacdo Patrimonial.

Segundo Mendonca (2004), o Comité desenvolveu diferentes funcdes de ponderacéo
de risco para cada uma das classes de ativos listadas acima, para que possam traduzir as

informagdes obtidas pelos bancos em requerimentos especificos de capital.
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N&o nos caberd aqui entrar em maiores detalhes sobre as formas de calculo
estabelecido a partir mecanica do método IRB dada pelo Novo Acordo, tampouco o
detalhamento das classes de ativos apresentadas, uma vez que, paratanto, todo o trabalho teria
gue ser destinado para esta finalidade. Alguns trabalhos ja foram feitos com a especificidade
de analisar o método IRB, como o de Oliveira (2005). Neste trabalho o autor afirma que

“[...] o novo Acordo de Basiléa esta desenhado para mehor adinhar o capital
minimo com o risco de uma carteira de crédito do banco e ira requerer que bancos
internacional mente ativos utilizem métodos mais sensiveis ao risco para calcular o
requerimento de capital derisco de crédito”. (OLIVEIRA, 2005, p. 19).

Em suas conclusdes, o autor lembra que a plena utilizagdo do modelo IRB ndo
depende exclusivamente dos bancos, pois “é necessario que 0s supervisores [...] estggam em
condi¢cdes de monitorar as metodologias de rating dos bancos e possam compreender e avaliar

como o mapeamento dos ratings da PD foi definido e testado” (idem, p. 110).

2.4.1.2 O risco operacional

Risco Operacional, conforme defini¢cdo constante no segundo Acordo da Basiléia, € 0
risco de se sofrer perdas devido a inadequacdo ou falhas de processos, de pessoas e de
sistemas internos, bem como por causa de acontecimentos externos™.

O Novo Acordo de Basiléia apresenta trés métodos para calculo dos requerimentos de
capital por risco operacional. Em ordem de sofisticagéo e sensibilidade ao risco sdo: i) método

do indicador basico, ii) méodo padronizado eiii) méodo de mensuragéo avancada.
i) Método do Indicador Basico

Segundo Carvalho & Caldas (s.d. p. 79) este método € baseado exclusivamente em
padrbes contabeis e a0 supervisor cabe perceber quais as melhores varidveis a serem
utilizadas, assim como o peso dos parametros.

Neste método, o calculo do requerimento minimo de capital se da a partir da aplicacéo
de um co€ficiente a, definido pelo comité como igual a 15%, sobre a média dos ultimos trés
anos de sua receita bruta. Caso hgja a existéncia de receita bruta negativa, esta deve ser
excluida do célculo, tanto no denominador quanto no numerador, para que, conforme Peppe

(20086, p. 33), ndo ocorram distorgdes quando da apuracdo da exigibilidade do capital.

15 riesgo operacional se define como € riesgo de sufrir pérdidas debido a la inadecuacién o a falos de los
procesos, € personal y los sistemas internos o bien a causa de aconteci mientos externos. Esta definicion incluye
el riesgo legal, pero excluye € riesgo estratégico y € de reputacion.” (BIS, 2006, p. 159)
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ii) Méodo Padronizado

No método padronizado o célculo do requerimento minimo de capital para cobertura
do risco operacional continua sendo efetuado a partir da média da receita bruta dos ultimos
trés anos, porém areceita bruta € calculada por linha de negécio individualmente e ndo é mais
utilizado o fator a na ponderac&o, mas outro fator, chamado . O Novo Acordo apresenta oito
diferentes linhas de negdcio e cada uma dessas linhas apresenta um fator B diferente a ser
aplicado no calculo da média da receita bruta.

Se para determinado ano uma das linhas de negdécio tiver seu requerimento negativo,
estas poderdo compensar 0 reguerimento positivo de qualquer outra linha. Se o requerimento

de capital total for negativo em determinado ano o numerador para este ano devera ser zero.

LINHAS DE NEGOCIO BETA APLICAVEL
Corporate Finance 18%
Negociacdo e Vendas 18%

Banco de Vargjo 12%
Banco Comercid 15%
Pagamento e Liquidacdo 18%
Servigos de Agéncia 15%
Administracdo de Ativos 12%
Corretagem de Vargo 12%

QUADRO 4 — LINHAS DE NEGOCIO E RESPECTIVOS FATORES BETA
FONTE: PEPPE, 2006, p. 38.

O quadro acima apresenta as oito linhas de negdcio consideradas pelo Novo Acordo da
Basiléia e seus respectivos fatores B de ponderagéo.

Se por acaso alguma atividade desenvolvida pela instituicdo ndo puder ser enquadrada
numa das oito linhas de negdécio, entdo sua ponderacdo de risco devera ser feita pelo maior

fator B apresentado.
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iii) Método de Mensuracdo Avancada (AMA — Advanced Measurement Approaches to
Operational Risk)

Este método esta sujeito a autorizacdo do supervisor. O requerimento de capital sera
conhecido a partir da mensuracéo de risco feito internamente pelo banco. Uma vez adotada
esta metodologia, 0 banco se obriga a continuar a desenvolver técnicas para mensuracéo e
ponderacdo de riscos operacionais. Os bancos deverdo satisfazer parametros qualitativos e
guantitativos para poderem fazer uso do AMA.

Os parametros qualitativos a serem atendidos s20:

* O banco devera contar com uma unidade de gest&o de risco operacional;

» O sistemainterno de medicéo devera estar integrado aos processos habituais;

» Deverd haver sistema de divulgacdo freqliente a alta administracdo do banco e ao
conselho de administracéo de informagdes sobre a exposicéo e perda decorrente
do risco operacional;

» O sistema de gestdo de risco devera ser bem documentado;

» Os processos e sistemas de gestdo de riscos deverdo ser avaliados por auditores
internos e externos,

 Os auditores internos e externos deveréo validar a transparéncia e a funcionalidade
dos processos e sistemas de gestdo de risco operacional.

Quanto aos parametros quantitativos, destacam-se dentre outros, o fato de que:

* Os bancos calculem o requerimento de capital de perdas esperada e inesperada;

» O sistema de medicdo de risco devera estar suficientemente atomizado;

» Deverdo ser mensuradas estimativas distintas de risco operacional para calculo do
requerimento minimo;

* O banco devera contar com um processo transparente, bem documentado e
comprovado.

As estimagdes internas de risco deverdo estar baseadas em um periodo minimo de

cinco anos de observacédo dos dados internos de perdas.

Ainda deve-se levar em consideracéo gque o sistema de calculo de risco operacional

“também deve estar alinhado com os tipos de eventos de perdas descritos no Novo
Acordo de Basiléia (1) fraudes internas, (2) fraudes externas, (3) préticas
trabalhistas e seguranca no ambiente de trabaho; (4) clientes, produtos e préticas
comerciais; (5) danos a ativos fisicos; (6) ruptura nos negécios e falhas de sistemas
informatizados; (7) administracdo de execucgdo, entrega e processos’ (PEPPE,
2006, p. 42).



2.4.1.3 O risco de mercado

Pela definicdo constante no Novo Acordo de Basiléia, Risco de Mercado é a
possibilidade da ingtituicdo sofrer perdas em posi¢des dentro e fora do balanco devido as
oscilacBes nos pregos de mercado.*®

O célculo de requerimentos minimos de capital para a cobertura de risco de mercado
devera ser efetuado posteriormente ao cllculo dos requerimentos minimos de capital para
cobertura de risco de crédito, para fins de se ter claramente o montante disponivel de capital
denivel 1 e de nivel 2.

Para uma boa e prudente prética de valorizacdo, os bancos devem estar atentos a
manter: i) sistemas e controles adequados e suficientes para convencer a direcdo e o
supervisor de que as estimagdes sdo confiaveis; ii) utilizar metodologia de valorizacdo a
precos de mercado sempre gque possivel. Caso seja impossivel, deve-se usar um modelo com
valorizagcdo a partir de referéncias do mercado, mas com uma boa dose de conservadorismo;
iii) os bancos devem manter procedimentos para executar ajustes de valorizacéo.

Os métodos de medicdo do risco de mercado poderéo ser o chamado método bésico ou
alternativamente um modelo da propria instituicdo, desde que devidamente aprovado e
autorizado seu uso pela entidade supervisora.

Quanto a aplicacdo de um ou outro método, ressalta-se:

1) Pelo método bésico sdo pré-estabelecidos percentuais minimos de
requerimento que devem ser aplicados nos diferentes niveis de capital
(lembrando que agui estard descontado o montante utilizado nos
requerimentos para risco de crédito) a partir de diferentes tabelas aplicadas
aos riscos provenientes: i) de taxas de juros, onde estdo incluidas as posicoes
em titulos da divida e outros instrumentos similares, inclusive acoes
preferenciais ndo conversiveis; ii) de posicoes em agdes, exclusive as acoes
preferenciais ndo conversiveis; iii) de cambio, referente ao risco de assumir
posicdes em moedas estrangeiras e em ouro; iv) de commodities, referente a
posicdo assumida com qualquer produto fisico negociavel em um mercado
secundario, inclusive metais preciosos, menos o0 ouro, € v) de posicoes

assumidas no mercado de opcoes,

16 “E riesgo de mercado se define como la posibilidad de sufrir pérdidas em posiciones dentro y fuera de balance
araiz de oscilaciones en los precios de mercado.” (Basiléiall, 2006, p. 173)
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2) Para 0 banco poder fazer uso de um modelo interno de avaliaco de risco
devera ter a prévia autorizacdo do supervisor. Para tanto deverdo ser
observados, como no Méodo de Mensuracdo Avancada do Risco
Operacional, parametros qualitativos e quantitativos. Dentre os parametros
gualitativos para a aprovacdo do modelo interno, destacam-se 0s seguintes:
i) devera, o banco, possuir uma unidade independente para o controle de
riscos; ii) 0 modelo deverd estar integrado a uma gestéo e avaliagdo diériade
riscos; iii) 0 banco deve contar com um processo rotineiro de controles
internos; iv) regularmente o sistema de medicdo de risco do banco devera ser
submetido a revisdo independente. Dentre os parametros quantitativos
destacamos: i) o valor em risco (VaR) devera ser calculado diariamente
contando com regras predefinidas; ii) no minimo um ano deve ser o periodo
da série histérica para calculo do VaR e iii) o banco é obrigado a cobrir
diariamente seu requerimento de capital, com base no valor mais alto do
VaR calculado entre o cllculo do dia anterior e o da média do ultimos

sessenta dias Uteis multiplicados por uma determinada variavel.

2.4.1.4 Os requerimentos minimos de capital esquematicamente

O percentual dos requerimentos minimos de capital permaneceu 0 mesmo do Primeiro
Acordo da Basiléia, ou sgja, 8%. Contudo o original do primeiro acordo considerava apenas o
risco de crédito. Mais tarde se acrescentou o risco de mercado, todavia com uma apresentacao
um tanto quanto simpléria. O Novo Acordo além de melhor detalhar as formas de como se
chegar ao minimo de capital exigido implementou também a necessidade de aplicacdo deste
indice ao risco operacional.

Levando-se em conta que para fazer face a cada um destes riscos a ingtituicdo devera
manter 8% de capital proprio disponivel, tem-se que este quociente de capital proprio devera
ser o minimo da disponibilidade sobre 0 somatério do valor aplicado a cada um destes riscos.

Ou, esgquematicamente:
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QcP= Capitd Préprio _
B [(Risco de Crédito)+(Risco de Mercado)+(Risco Operacional)] B
QcP= Capitd Préprio > 8%

Total das OperagBes de Risco

Onde: QCP = quociente de capital préprio

QUADRO 5 - ESQUEMA DO QUOCIENTE DE CAPITAL PROPRIO
FONTE: MARTIN, 2004, p. 164.

Concluida arevisdo do Pilar 1 do Novo Acordo de Basiléia, veremos a seguir o que €
tratado na terceira parte do acordo em seu Pilar 2. Em relacdo ao Pilar 1, temos nele
basicamente o primeiro acordo de Basiléia em um versdo revisada, muito mais detalhado,
somado a revisdo do adendo de 1996 e com a insercdo dos Requerimentos Minimos de

Capital para 0 Risco Operacional.

2.4.2 PILAR 2 —Processo de Supervisdo Bancaria

O Comité de Basiléia tratara jA em 1996 do papel do supervisor bancério, nos
Principios Essenciais da Basiléia. No Novo Acordo complementa-se a expansdo do papel da
supervisdo bancéria apresentada nos Principios Essenciais. Ela deve assegurar que 0s bancos
tenham um método de calculo de necessidades de capital e que eles operem acimado patamar
minimo estabelecido. Também deve apontar medidas de correcdo quando forem detectadas
falhas em relac@o ao regulamento estabelecido, fazendo com que as falhas sejam corrigidas
com a maior brevidade possivel.

No Novo Acordo de Basiléia sGo apresentados quatro principios basicos que devem
ser seguidos pelos Supervisores Bancarios (no Brasil, o BACEN) para cumprirem seu papel
com eficéacia.

Esses Principios s80 0s seguintes:

Principio 1 — As institui¢Bes financeiras devem contar com um eficiente processo de
avaliacdo da suficiéncia de seu capital total em funcéo de seu perfil de risco, aém de contar

com uma coerente estratégia para manter seus niveis de capital*’.

M “Principio 1: Los bancos deberdn contar con un proceso para evaluar la suficiencia de su capital total em
funcién de su perfil de riesgo y con una estrategia para mantener sus niveles de capital” (Basel Comitee on
Banking Supervision, 2006, p. 225)
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Conforme Peppe (2006), este principio apresenta cinco caracteristicas principais

apresentadas como necessérias ao efetivo processo de revisdo pelo 6rgdo supervisor.

Estas cinco caracteristicas sao:

i)

iD)

Supervisdo da alta administracdo, que tem a responsabilidade de conhecer a
natureza e o nivel do risco assumido pelo banco e se este € correspondido
com niveis de capital suficientes,

Avaliacao de capital, onde se comprove que o banco identifica, quantifica e
informa todos os riscos envolvidos, relaciona o capital com o nivel de risco,
estabelece objetivos suficientes de capital em funcdo do risco e aplica
controles internos que garantam exaustivamente o processo de gestéo de
risco;

Avaliacédo abrangente de riscos, onde se levem em conta todos 0s riscos em
gue ainstituicdo esta envolvida, com o desenvolvimento de metodologias de
estimacdo dos niveis de exposicdo dos riscos de crédito, operacional, de
mercado, de taxas de juros de liquidez e de outros riscos;

Aspectos de monitoramento e emissdo de relatérios, em que deve, a alta
direcdo ou o conselho de administracéo, receber periodicamente relatorios
informativos sobre o perfil do risco e as necessidades de capital da
ingtituicéo, e

Revisdo de controles internos, incluindo exames independentes e a
realizacdo de auditorias internas e externas garantindo uma conducéo

ordenada e prudente do negécio.

Principio 2 — As autoridades supervisoras devem examinar e avaliar as estratégias e

avaliacOes internas dos bancos relacionadas com a sua suficiéncia de capital, além de sua

capacidade de monitorar e garantir o cumprimento dos coeficientes minimos do capital

regulador. O supervisor devera intervir quando ndo estgjam satisfeitas com o resultado do

processo™®.

O supervisor deverd avaliar: até que ponto os objetivos e processos internos

incorporam toda a gama de riscos a que se sujeita 0 banco; se os niveis de capital séo

18 «|_as autoridades supervisoras deberdn examinar y evaluar las estrategias y eval uaciones internas de | os bancos
relacionadas con la suficiencia de capital, asi como la capacidad de éstos para vigilar y garantizar su
cumplimiento de los coeficientes de capital regulador. Las autoridades supervisoras deberan intervenir cuando
no queden satisfechas con e resultado de este proceso.” (Basel Comitee on Banking Supervision, p. 230)
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abrangentes; se a alta administracdo monitora efetivamente os niveis de capital; se o nivel de
capital € condizente com a natureza das operagdes do banco; a qualidade do sistema de
divulgacdo utilizado e o método para agregacéo dos riscos e as atividades do negocio;

metodologias utilizadas para calculo do requerimento minimo de capital.

Principio 3 — Os supervisores esperam que as instituicdes ndo apenas atuem ao nivel
estabelecido de requerimentos minimos de capital, mas sim que mantenham-se acima do
patamar estabelecido™.

Espera-se que em geral ndo haja dificuldade em fazer cumprir este principio, uma vez
gue as ingtituicbes tendem a manter-se acima do coeficiente minimo mostrando ao mercado

seu esforco em mais que cumprir as normas que lhe sdo aplicadas ou sugeridas.

Principio 4 — Os supervisores tratar& de intervir prontamente a fim de evitar que o
capital figue abaixo dos niveis minimos exigidos para a caracteristica do banco, assim como
deverdo determinar a imediata adocéo de medidas corretivas se o capital ndo se manter no
nivel requerido ou ndo recuperar este nivel .

Caso um banco opere abaixo ho minimo de capital requerido o supervisor devera
tomar medidas imediatas fazendo com que o0s patamares minimos sejam restabelecidos.
Dentre as medidas que podem ser tomadas pelo supervisor temos a ordem de que a instituicéo
faca uma chamada de capital ou que esta implemente um plano de acdo para restauracdo do
patamar minimo. Pode ainda, com efeito, em médio ou longo prazo, determinar o ajuste nos

processos e controles internos da instituicdo.

Estes sd0 os principios apresentados no Novo Acordo de Basiléia para um eficiente
Processo de Superviséo Bancaria, capaz de fazer com que os bancos mantenham-se dentro

dos niveis minimos de requerimentos de capital exigidos pelo Comité de Basiléia.

19 “| os supervisores esperardn que los bancos operen por encima de los coeficientes minimos de capital
regulador y serén capaces de exigirles que mantengan capital por encima de este minimo.” (Basel Comitee on
Banking Supervision, p. 232).

20« |_os supervisores tratardn de intervenir con prontitud a fin de evitar que el capital descienda por debajo delos
niveles minimos que exigen las caracterigticas de riesgo del banco. Asimismo, deberan demandar la inmediata
adopcién de medidas correctoras S € capital no se mantiene en € nivel requerido o no se recupera esse nivel.”
(Basd Comitee on Banking Supervision, p. 233).
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2.4.3 PILAR 3-DisciplinadeMercado

A intencdo do Comité da Basiléia a0 introduzir o Terceiro Pilar — Disciplina de
Mercado, era de fazer com que os bancos tivessem transparéncia nas suas demonstraces
financeiras, permitindo que o mercado avaliasse de forma satisfatéria o perfil da instituicéo.
Para nortear esta divulgacao transparente uma série de requisitos foram divulgados neste pilar.

Os supervisores bancarios sdo responsaveis pela cobranca da boa qualidade das
informagdes divulgadas pelos bancos e podem exigir que determinadas informactes
guardadas pelos bancos sejam divulgadas ao publico, por motivo de seguranca ou solidez.
Uma mé informagdo prestada podera ser punida pelo supervisor, conforme o estabelecido na
legislacdo de cada pais.

As informagdes devem ser divulgadas semestralmente. Porém, informagdes de caréter
gualitativo como o objetivo e politica de gestéo de risco ou seus sistema de informacéo podem
ser publicadas anualmente. No que tange as informagdes dos grandes bancos referentes aos
seus coeficientes de capital e sua composicdo sugere-se que sejam divulgadas
trimestralmente, dado o peso de sua influéncia no mercado de capitais. Outras informagoes
volateis, ou seja, com tendéncia de rgpida mudanca ou influéncia nos mercado devem também
ser publicadas trimestralmente.

Aos bancos cabe contar com uma politica formal de divulgacéo, aprovada pelo
conselho de administracéo, onde se enuncie o que serd divulgado, de que forma, e que
controles utilizara para permitir que a divulgacdo chegue com qualidade aos interessados.

O Basiléia |l estabelece condicdes qualitativas e quantitativas para que as informactes
relativas a cada um dos itens previstos segjam divulgadas.

Dentre as condicdes qualitativas, estas basicamente se referem ao enunciado de cada
item divulgado, apresentando os termos, resumos, restricdes e impedimentos, definicoes,
carteiras cobertas por cada método de avaliacdo de risco, politicas aplicadas, analises internas
e externas utilizadas e explicacdes e descricdes sobre a forma de utilizacdo de cada processo
de andlise derisco.

Dentre as condi¢bes quantitativas pede-se, por exemplo, na estrutura de capital, a
guantidade de capital de nivel 1, de nivel 2 e nivel 3, as dedugdes de capital e o capital total.
De forma geral 0 que se desgja é a informacdo quanto a posicao do capital apresentado em
cada carteira de risco, suas perdas efetivas, as comparagdes entre as estimativas e 0s

resultados efetivos alcancados pelos bancos, valor dos investimentos recebidos, a variagdo do
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ingresso de recurso dada a variagdo da taxa de juros utilizada na carteira, além, é claro, das
posicdes alcancadas para cada necessidade de requerimento de capital.

Os itens a serem divulgados sdo primeiramente o do ambito da aplicacdo, que se refere
a instituicdo em si, e de informacdes referentes ao capital da ingtituicdo, e o referente as
exposicoes aos diferentes tipos de riscos. de crédito, operacional, de mercado, de posicéo
acionaria e de taxas de juros.

Em suma, este terceiro pilar vem juntar-se ao segundo, criando o nucleo fiscalizador
do acordo. Como pudemos ver, o segundo pilar apresenta os requisitos para uma eficaz
supervisdo bancaria. Este terceiro pilar determina as regras para apresentacéo ao mercado das

metodologias de aplicacdo a avaliacdo de riscos dos bancos. Como bem disse Mendonca:

“Ao estimular a abertura de informagdes, 0 novo esquema procura potencializar o
poder de avaliagdo e atuac8o dos participantes do mercado. Estas sfo as l6gicas
presentes, respectivamente nos Pilares 2 e 3, como contraponto a liberdade de
posicionamento propiciada pelo Pilar 1, com algo proximo de o prego da liberdade
€éaeternavigilancia” (MENDONGCA, 2004, p. 36)

25 CRITICASAOS ACORDOS DE BASILEIA

Diversos artigos criticos aos Acordos de Basiléia ja foram apresentados. S&o tratados
diversos pontos, como 0 uso de agéncias de rating internacional, o custo da supervisdo
bancaria, a composicdo do comité, a incapacidade do Acordo per se conseguir impedir uma
crise sistémica.

Boechat e Bertolossi (2001) demonstram preocupacdo, dentre outras, quanto a

utilizacdo de agéncias de rating no método padronizado de risco de crédito. Para os autores

“A utilizacBo unicamente das agéncias de rating no méodo padronizado para
cobertura do risco de crédito apresenta inUmeras inconsigéncias, tais como
confianca irrestrita dessas agéncias na informagdo contabil e a incapacidade de
monitorarem todos o0s emissores continuamente, [..]".(BOECHAT e
BERTOLOSSI, 2001, p. 6)

Realmente ndo é incomum encontrar casos de classificacdo inadequada por parte das
agéncias de rating. O caso Enron € um exemplo. Antes de sua quebra as agéncias de risco a
classificavam como uma empresa de baixo risco. Em seguida ao escandalo gjustaram suas
classificagbes, ou sgja, as agéncias de rating ndo conseguiram prever o alto risco que a
empresa tinha, mas gjustaram suas analises quando todos ja sabiam que seu risco era

altissimo.
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No Brasil, 0 BACEN em seu comunicado n. 12746 de 09 de dezembro de 2004 afirma
gue ndo utilizara o rating de agéncias externas para apuracdo de requerimento minimo de
capital, demonstrando sua preocupacdo com possiveis inconsisténcias dessas agéncias em
relacdo a sua avaliagao do risco das empresas instaladas no pais.

O custo referente a supervisdo bancéria e sua execucao nas nagdes € uma preocupacao
de Cornford (2006). Ele prevé que mais de nove mil supervisores precisariam ser treinados
sobre questdes relativas ao Novo Acordo da Basiléia. E demonstra preocupacdo sobre como
manter o corpo de supervisdo sempre atualizado levando em conta que muitos agentes devem,
com o tempo, deixar a esfera publica e atuar na esfera privada, financeiramente mais atrativa.
Como solucéo é apontada uma cooperacao transnacional entre as unidades supervisoras, além
de confiar nos servicos dos auditores externos.

O autor também faz referéncia a competicdo entre bancos. Ainda ndo € possivel saber
em que ponto 0 Novo Acordo possavir a interferir na competicdo bancaria, mas os pequenos
bancos (principalmente norte-americanos) ja reclamam, uma vez que estes tém desvantagem
competitiva em relacdo aos grandes bancos no que tange a implementacdo de modelos
internos de avaliagcéo de risco, capazes de otimizar a utilizacdo de capital minimo para a
cobertura de crédito. Da mesma forma, dado o diferente grau de preparacdo quando se
comparam 0s bancos dos paises centrais com 0s dos paises periféricos, tem-se a sensacdo de
gue estes Ultimos “largam” com acentuada desvantagem competitiva em relacdo aos
primeiros. E destacado o fato de que ainda ndo se tem uma dimens&o exata deste problema
(CORNFORD, 2006).

Outra critica que se faz € quanto ao fato de que o Comité de Basiléia é composto
exclusivamente por membros supervisores dos sistemas financeiros dos paises centrais, com
todos os membros do G10, enquanto economias em desenvolvimento ndo tém nenhuma
representatividade. Griffith-Jones e Persaud (2006) acreditam que com este desenho, as
decisbes tomadas pelo Comité acabam tendendo favorecer os grandes bancos internacionais,
gue tém sede nos paises membros, em detrimento das instituicdes dos demais paises. O Novo
Acordo de Basiléia, na visdo dos autores, foi feito neste modelo de preferéncia aos mais
fortes. Os autores argumentam que, da forma como esta, entre outros maleficios, o Acordo
traré dificuldades de financiamentos aos paises em desenvolvimento, uma vez que estes tém
classificacdo de risco baixa 0 que torna caro para os bancos fazerem empreéstimos.

Como solucdo os autores sugerem a imediata inclusdo de india, China e Brasil no

Comité, a criacdo de membros rotativos para permitir que outros paises em desenvolvimento
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tenham voz nas decisdes, e 0 gjuste na classificacdo de risco, de forma a ndo ser téo punitiva
aos paises periféricos.

Algo gue deve ser notado em relagdo ao Novo Acordo de Basiléia € de que €ele, por g,
ndo sera capaz de impedir completamente crise em sistemas financeiros nacionais. Ja se
esperava esta funcdo do Primeiro Acordo de Basiléia, mas a simples introducdo de
requerimentos minimos de capital ndo € capaz de repelir por completo o risco sistémico.

Mesmo em Basiléia |l, mais robusto, ndo se pode esperar que uma crise sistémica seja
simples de se impedir. N&o é o caso de se acreditar que o Acordo sgja indtil do ponto de vista
da prevencdo de risco, porém, no caso de crise sistémica, conforme argumenta Wray (2006),
ndo basta a reserva de capital para fazer frente a crise. O capital requerido certamente aparece
como protecdo ao investidor, porém ndo atende a perdas inesperadas causadas por crises
sistémicas, justamente por serem inesperadas. O Novo Acordo exige calculos de risco de
default com base em cinco ou sete anos de observacdo. Porém um boom especulativo
(imobiliério, por exemplo) pode levar dez anos para chegar a efeitos devastadores, ou seja,
durante o boom os riscos de default esperados podem gradativamente ser reduzidos e, quando
uma crise sistémica atinge o mercado no término do boom, eis que as ingtituigdes poderdo
estar bastante descapitalizadas.

Assim, ndo basta que os participantes do mercado estejam atentos aos riscos proprios
de suas atividades, é necessario que 0s governos em geral estejam atentos aos ciclos e prontos
para agirem e evitarem o0 estouro de bolhas especulativas que podem levar a sérias

consequéncias aos membros do sistema financeiro e conseqiientemente atodo o pais.



CAPITULO 111

3 SUPERVISAO BANCARIA NO BRASIL

3.1 HISTORICO DA REGULACAO BANCARIA NO BRASIL

No Brasil, até o século X1X, ndo havia grande preocupacdo com a regulacdo bancaria.
Isto porque, apesar de haver um sistema monetario oficialmente implantado desde o principio
do século XVII, conforme descrito em Lopes e Rossetti (1998) o primeiro banco a existir no
Brasil foi criado em 1808, com a chegada da familiareal. Este foi o primeiro Banco do Brasil
e tinha func@o de emitir moeda conversivel. Porém as necessidades de emissdo se tornaram
muito maior do que o lastro existente e nem mesmo a colocagdo das jOias da coroa a
disposicéao da conversibilidade fora suficiente para impedir que este primeiro Banco do Brasil
fosse liquidado em 1829 e definitivamente encerrado em 1835.

Seguindo a linha de evolucdo do sistema financeiro brasileiro descrito por Lopes e
Rossetti (1998), vemos que em 1836 o pais volta a ter uma ingtituicdo financeira, pois neste
ano foi fundado o primeiro banco comercial privado, o Banco do Ceara, que seria encerrado
em 1839.

Dada a necessidade da existéncia de um sistema de intermediacdo financeira mais
eficaz, a partir do segundo terco do século X1X surgem diversos bancos. Em 1838 é criado o
Banco Comercial do Rio de Janeiro, em 1845 o Banco da Bahia, em 1847 o Banco do
Maranhdo, e em 1851 o Banco Comercial de Pernambuco, que se fundiria com o Banco de
Maud, fundando o segundo Banco do Brasil em 1853.

No final do século XIX e inicio do século XX o Brasil passou por um periodo
tumultuado do ponto de vista do sistema financeiro. Houve inicialmente uma expansao
descontrolada do crédito, provocando especulacdo e aumento da inflacdo. Em seguida houve
uma tentativa de estabilizac&o, culminando, porém, com um periodo de recessao.

Durante este periodo conturbado, diversos bancos tiveram dificuldades, entre eles o
Banco do Brasil, que apos uma série de fusdes seria liquidado em 1905. Este reabriria as
portas em 1906, apos a estabilizacdo financeira do pais.

Naguele principio de século as intermediagdes financeiras foram ficando mais
complexas e atrativas aos bancos, tanto que em 1906 ja existiam cinco bancos estrangeiros no

Brasil, além de dezesseis ingtituigdes nacionais. Conseqlientemente aumentava a necessidade



de instrumentos de controle das atividades bancarias. Com o objetivo de melhor controlar o
sistema financeiro nacional em 1920 é criada a Inspetoria Geral dos Bancos (que seria
substituida em 1942 pela Caixa de Mobilizac&o e Fiscalizacdo Bancaria). Em 1921 é instalada
a Camara de Compensacdo e implantada a Carteira de Redesconto do Banco do Brasil.

Em 1945 é criada a Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC. O objetivo
final da criacdo da SUMOC era que esta se convertesse no futuro em um banco central. Na
verdade isso ndo ocorreu, permanecendo o Banco do Brasil com as principais atribuicoes
cabiveis a um banco central, ou seja, 0 BB permanecera com as funcdes de bancos dos
bancos, de agente financeiro do governo, de depositario das reservas internacionais e
emprestador de dltimainstancia. (LOPES e ROSSETTI, 1998).

No ano de 1952 foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE (futuro
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES), banco de fomento,
financiador de investimentos de longo prazo.

Como se observa, o Brasil teve ampliado e muito seu sistema financeiro assim como
aumentou a complexidade das atividades de intermediacdo financeira na primeira metade do
seculo XX. A necessidade de uma reforma capaz de gjustar as diretrizes regulatorias do
sistema financeiro tornava-se urgente.

E foi nos anos de 1964 e 1965 que esta reforma foi efetuada com a promulgacéo de
diversas leis que influenciaram diretamente 0 sistema financeiro nacional. Data de 1964 a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo — BNH e da ingtitucionalizagcdo do Sistema
Financeiro de Habitacd — SFH?. No mesmo ano é implementada uma plena reforma do
Sistema Financeiro Nacional, com especial énfase na transformacéo da SUMOC e de seu
conselho, finalmente, no Banco Central do Brasil — BACEN e no Conselho Monetario
Nacional — CMN, respectivamente®”. (LOPES e ROSSETTI, 1998, p. 431).

Ja em 1965 é promulgada lei®® que estabelecia normas e regulamentos que
objetivavam a estruturacdo e o desenvolvimento do mercado de capitais assim como a
facilitaco do atendimento a crescente demanda por crédito.

Com este movimento rumo a maior efetividade da regulacdo do sistema financeiro
houve um novo entendimento na forma de atuar por parte das instituicdes financeiras. Ao
mesmo tempo em que havia concentracdo de ingtituicdes havia ampliacdo do nimero de

pontos de atendimento.

2L |_ai 4380 de 21 de agosto de 1964.
2 | e 4595 de 31 de dezembro de 1964.
2 e 4728 de 14 de julho de 1965, ficara conhecida como a Le do Mercado de Capitais.
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No ano de 1976 foi criada a Comissdo de Valores Mobilidrio — CVM?*, cujo objetivo
era o de disciplinar e fiscalizar o mercado capitais, incentivando a poupanca em produtos
mobiliarios, notadamente aces e debéntures. Apesar da lei de 1965 normatizar o0 mercado de
capitais, faltava uma entidade reguladora e fiscalizadora deste mercado. O CVM surge com
este proposito.

Neste mesmo ano é promulgada lei®® que estabelecia regras claras quanto a estrutura e
constituicao das sociedades anbnimas.

Em 1988 houve nova mudanca expressiva com criagcdo dos bancos multiplos. Desde
entdo um mesmo banco pode atuar em mais de um segmento ou com mais de uma carteira,
operando com as carteiras de crédito, comercial e de investimento, por exemplo.

Desde entdo caminhava o pais em direcdo a regulamentacéo seguindo 0s principios
estabelecidos internacionalmente. A seguir se apresenta a adaptacdo das normas brasileiras as
novas regras que tem orientado o sistema financeiro internacional, mais precisamente, as

orientagfes do Comité da Basiléia.

32 NORMATIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL POS-BASILEIA |

3.2.1 Adequacbesao Primeiro Acordo da Basiléia

O primeiro acordo de Basiléia, publicado em 1988 estabelecia que sua implementacéo
seria a partir de 1992. Porém no Brasil o Acordo foi regulamentado e entdo iniciado sua
implementacdo apenas em 1994%°. Dentre os motivos que levaram o pais a tardar o
enguadramento de suas instituicdes esta o fato de que se vivia numa nacdo com a economia
bastante instavel, com inflacéo alta, o que ndo facilitava em nada a implementacdo de normas
de controle de requerimentos minimos de capital para fins de minimizacéo de uma gama de
riscos.

Aquela época os bancos brasileiros tinham grande parte de seus lucros advindos dos
ganhos com a inflagcdo e uma reduzida parte advinda dos ganhos com crédito. Esses ganhos
inflacionérios de certa forma podiam encobrir relativas dificuldades de administracéo de risco
de crédito por parte de algumas institui¢fes financeiras. Assim, quando do efetivo e funcional

atague a inflagdo com a implementacdo do Plano Real, automaticamente os ganhos

2 | el 6385 de 07 de dezembro de 1976.
% el 6404 de 1976, conhecida como Lel das AS.
% Resolugao 2099 de 17 de agosto de 1994.
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inflacionérios foram drasticamente reduzidos e estas instituicbes que apresentavam problemas
com o risco de crédito se viram sem a cobertura que de alguma maneira maguiavam seus
ganhos.

Desta forma era prudente, urgente e pontual que o supervisor bancério do Brasil
implementasse regras a serem cumpridas com a intencdo de minorar 0S riscos que recaiam
sobre as instituicdes financeiras, garantindo a solvéncia e a liquidez de todo o sistema. Assim,
objetivando esta minoragdo do risco e procurando melhorar e atualizar a rede de protecdo do
sistema bancério nacional, o Banco Central do Brasil (BACEN), normatiza em 1994 as
especificacdes contidas no Primeiro Acordo de Basiléia com a resolucao 20997

Com esta resolucéo oficialmente o Brasil adota as orientagdes do Acordo da Basiléia.
Em seu artigo segundo, € afirmado que

“A observancia dos padrées de capital e patriménio liquido de que tratam os
Anexos Il e IV é condicdo indispensivel para o funcionamento das ingtituicdes

financeiras e demais inditui¢Bes autorizadas a funcionar pelo Banco Centra do
Brasil”. (BACEN, 1994)

A ndo observancia desta resolucdo acarretaria na obrigacéo de que representantes da
instituicdo comparecessem perante 0 BACEN justificando o ndo cumprimento da regra e
apresentando um plano para gjuste da instituicdo a norma sob pena previstaem lei.

O gue nos remete diretamente ao Acordo de 1988 é 0 anexo IV. Nele é estabelecido o
minimo de patriménio liquido exigido que deve ser mantido pelas ingtituicdes, ajustados ao
risco. A férmula apresentada para o calculo do patriménio liquido é apresentada abaixo. Esta
férmula inicial de requerimento minimo de capital € bastante simples sendo efetuadas

diversas alteraces no tempo, conforme se vera

1
PLE = 0,08(Apr)
Sendo:
PLE = Patriménio Liquido Exigido
Apr = Ativo Ponderado pelo Risco

2" No anexo 1 encontra-se uma tabela com a linha do tempo referentes &s principais normas sobre os Acordos de
Basiléia.
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Como se pode observar, o BACEN resolvera a época manter o indice de capital
minimo exigido idéntico ao ingtituido no Acordo de Basiléia, ou sgja, 8% do ativo ponderado
pelo risco.

Quanto a estes ativos, a resolucdo apresenta uma tabela com o fator de ponderacéo de

risco de diferentes ativos, onde destacamos;

Fator de Ativo

Ponderagdo
. Caixa

0% . Titulos pablicos federais
. Depésitos no BACEN
. Titulos de ingtitui¢des financeiras ligadas
. Aplicacdo temporériaem ouro fisico

20% . Depdésitos e créditos em moeda estrangeira
. Depdsitos bancérios de livre movimentacdo mantidos em banco
. Chegues e outros papé s encaminhados ao servico de compensacio
. Titulos estaduais e municipais
. Titulos de outras ingtitui¢des financeiras

50% . Aplicacdo em moeda estrangeira no exterior
. Financiamento habitacional
. Valoresareceber de operaces redlizadas em bolsa de valores
. Crédito de exportacéo confirmada
. Titulos de renda fixaintermediados e de carteira propria
. Aplicagdes em agles
. Debéntures

100% . Operaces de financiamentos e empréstimos
. Operaces de arrendamento mercantil
. OperacOes de avais e fiangas honradas
. Operacdes de cAmbio

QUADRO 6 — PONDERAGCAO DE RISCO PELA CATEGORIA DO ATIVO —BRASIL
FONTE: Banco Central do Bras| — Resolucdo 2099/94

Se comparado com o0 Quadro 1 podemos observar que o BACEN procurou seguir o

mais proximo possivel as regras do Acordo da Basiléia de 1988.

3.2.1.1 O Patriménio Liquido Exigido

O Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) € estabelecido em funcéo o risco das operacbes

ativas, € acompatibilizagdo do patrimdnio liquido ao grau de risco da estruturade ativos.



Uma ingtituicdo estd desenquadrada em relagdo ao PLE quando o seu Patrimdnio
Liguido Ajustado (PLA) for inferior ao PLE. O PLA (modificado posteriormente para
Patrimbnio de Referéncia — PR) é o somatdrio dos dois niveis de capitais das instituicbes
financeiras. Na proxima secéo veremos com mais detalhes a definicdo de PLA.

Conforme visto acima, a férmula inicial do PLE era bastante simples e tinha como
exigéncia de capital um indice aplicado sobre os ativos ponderados pelo risco. Esta formula
foi ficando mais complexa, pois aos poucos foram acrescentadas exigéncias de capital minimo
de outras operacdes das ingtituicoes.

Em dezembro de 1994 temos a primeira modificagdo do célculo do PLE®,
acrescentando-se a exigéncia de capital minimo para o risco em operacdes de swap. A
férmula fica assim:

2
PLE = 0,08(Apr) + 0,15(Sw)
Onde:
Sw = valor total das operagdes de swap

Procurando garantir maior solidez &s novas instituicdes®, ainda em 1995, é alterada a
forma para apuracéo do Patrimdnio Liquido Exigido. O BACEN passara aexigir que nos dois
primeiros anos a partir do inicio do funcionamento da instituicdo, o PLE deveria corresponder
a 32% do ativo ponderado pelo risco. De dois a quatro anos do inicio do funcionamento este
percentual cairia para 24%. De quatro a seis anos passaria para 16% e, finalmente, a partir dos
seis anos, voltaria a férmula original, ou seja, 0 PLE seria de 8% do APR. Esta tabela foi
revogada com aresolucdo 2692/00.

Em junho de 1997, é dterado o indice aplicado ao Apr para 0,10 e ao Sw para 0,16,
além de modificar a sistematica de calculo das operacdes de swap entrando em vigor o RCDi
(risco de crédito da i-ésima operacdo de swap)®. Logo em seguida, em novembro, estes
indices s30 alterados para 0,11 e 0,20°! respectivamente. Apés esta Ultima alteracdo o novo
PLE é calculado da seguinte forma:

©)
PLE = 0,11(Apr) + 0,20_£lZ RCD;)

8 Resolugo 2139 de 29 de dezembro de 1994.
% Resolucio 2212 de 16 de novembro de 1995.
% Resolugio 2399 de 25 de junho de 1997.

3 Circular 2784 de 27 de novembro de 1997.
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Onde,

RCDi = risco de crédito dai-ésima operacéo de swap)

Em maio de 1999 foi estabelecido que a exposicao total em ouro e titulos cambiais ndo
poderia ser superior a 60% do Patriménio Liquido Ajustado (PLA)*. A formulado PLE sofre
entdo nova alteracao, ficando assim:

(4)

nl n2

PLE = F(Apr) + F (X RCD)) + F'max((X' | Aprc; | - 0,2PLA);0)

onde:

F = fator aplicado ao Apr (entdo em 0,11)

F = fator aplicado ao risco de crédito das operacdes de swap (entdo em 0,20)
F’ = fator aplicado as operacdes com ouro etitulos cambiais (ent&o em 0,50)

Aprc = operacdes com ouro e titulos cambiais

Nos meses de fevereiro, marco e novembro de 2000 a férmula do PLE® sofre novas
alteragbes levando em consideracdo desta vez o risco de mercado, englobando o risco

decorrente da exposicdo das operacdes a variacao das taxas de juros praticadas no mercado. A

féormulaficaria assim:

©)

nl n2 n3

PLE = F(Apr) + F (X RCD)) + F'max((Z' | Aprci | - 0,2PLA);0) + X EC;

onde:

F = fator aplicado ao Apr (0,11 aterado em novembro para 0,13*)

F = fator aplicado ao risco de crédito das operacdes de swap (0,20)

F’ = fator aplicado as operacdes com ouro etitulos cambiais (ent&o em 0,50)
Aprc = operacdes com ouro e titulos cambiais

EC = parcelado PLE para cobertura de risco de mercado em moeda estrangeira.

%2 Resolugo 2606 de 27 de maio de 1999.
% Resolucio 2692 de 24 de fevereiro de 2000 e Circular 2972 de 23 de marco de 2000.
3 Resoluco 2788 de 20 de novembro de 2000.
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No més de setembro de 2001* uma nova alteragdo na férmulado PLE é feita. O valor
de F é estabelecido em 0,11 o de F em 0,20 e 0 de F’ em 0,50. Uma nova variavel K &
acrescentada, substituindo o valor fixo de 0,2 estabelecido anteriormente. Substitui-se PLA
por PR devido a mudanca feita na resolucéo 2837/01.

A férmula passa a ter 0 seguinte formato:

(6)

nl n2 n3

PLE = F(Apr) + F (2 RCD;) + F'max((2 | Aprci | - K PR);0) + 2" EC
i=1 i=1 i=1

Esta formula segue vélida, mas em junho de 2008 dara lugar a uma estrutura de
calculo bastante renovada, que foi elaborada a partir dos ajustes feitos com base no Novo

Acordo de Basiléia
3.2.1.2 Demais regulamentacoes

Visando a adequacdo a nova estrutura do sistema financeiro internacional, além da
implementacdo do calculo de requerimento minimo de capital para cobertura de diversos
riscos, vistos na secdo anterior, diversas outras normas sdo estabelecidas.

No ano de 1995 novas regras visavam o0 guste do sistema financeiro nacional
melhorando sua liquidez e solidez. Primeiro é criado o Programa de Estimulo a
Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer)*® com o objetivo
de resguardar os investidores e depositantes do sistema financeiro nacional contra possiveis
guebras de instituicoes.

Também é incentivada a liquidacdo ou privatizacdo dos bancos estaduais com a
criagdo do Programa de Incentivo a Reducéo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria
(Proes)®.

Ainda em 1995 é aprovado o estatuto do Fundo Garantidor de Crédito (FGC)*®. Este
fundo tem por objetivo garantir créditos existentes em depdsitos a vista, a prazo e em

poupanca e em letras de cambio, hipotecérias e imobilidrias, até o montante de R$ 20.000,00

% Resolucio 2891 de 26 de setembro de 2001.
% Resolucio 2208 de 03 de novembro de 1995.
3" Medida provisérian® 1556

% Resolucio 2211 de 16 de novembro de 1995.
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por pessoa por ingtituicdo. Este valor fora alterado para R$ 60.000,00 com a resolucéo 3400
de 06 de setembro de 2006.

Em 1997 é aprovado o estatuto do Sistema Central de Risco de Crédito®, sendo o
primeiro passo para sua implementacdo. E determinado que as instituicdes financeiras devem
prestar informacdes de seus clientes quando o montante dos débitos e responsabilidade por
garantia que estes possuam for superior a R$ 50.000,00%.

De 1998 data a primeira referéncia aos niveis de capital (tier 1 e tier 2)**. Em 2001 o
somatério dos dois niveis de capital passou a ser chamado de Patrimdnio de Referéncia (PR)*
substituindo a antiga definicdo de Patrimonio Liquido Ajustado (PLA). Desde entdo uma
instituicdo era considerada desenquadrada em relacdo ao PLE quando o PR fosse inferior ao
PLE. A Ultima alteracdo textual foi em 2007*%, estando, atualmente, definidos os dois niveis
de capital da seguinte forma:

Nivel 1

Nivel 2

Soma dos valores correspondentes ao Patriménio
liguido, aos saldos das contas de resultado credoras e
ao depésito em conta vinculada para suprir
deficiéncias de capital, excluidos os valores
referentes a

i) saldos das contas de resultado devedores;

ii) reservas de reavaliagao;

iii) acdes preferenciais com clausulas de resgate e
acles preferenciais com cumulaividade de
dividendos;

iv) créditos tributérios;

V) ativo permanente diferido;

vi) saldos dos ganhos e perdas ndo realizados

decorrentes do gjuste ao valor de mercado dos titulos
evalores mobiliarios.

Soma dos valores correspondentes as reservas de
reavaliagdo, as reservas para contingéncias e as
reservas especiais de lucros relativas a dividendos
obrigatérios ndo distribuidos, acrescida dos valores
correspondentes a

i) instrumentos hibridos de capital e divida,
instrumentos de divida subordinada, agBes
preferenciais emitidas com clausula de resgate e
acles preferenciais com cumulaividade de
dividendos emitidos por ingitui¢des financeiras e
demais ingtituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil;

ii) saldo dos ganhos e perdas ndo realizados
decorrentes do ajuste ao valor de mercado dos
titulos e valores mobili&rios classificados na
categoria "titulos disponiveis para venda' e dos
instrumentos financeiros derivativos utilizados para
hedge de fluxo de caixa.

QUADRO 7: NIVEISDE CAPITAL NO BRASIL

FONTE: Banco Central do Brasil — Resolugéo 3444/07

% Resol ugBes 2390 de 22 de maio de 1997 e 2724 de 31 de maio de 2000.
“0 valor reduzido paulatinamente. Ultima alteracio através da Circular 2999 de 24 de agosto de 2000, fixando o

valor em R$ 5.000,00.

! Resol ugo 2543 de 26 de agosto de 1998.

“2 Resol uco 2837 de 30 de maio de 2001.

3 Resol ucio 3444 de 28 de fevereiro de 2007.
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Em setembro de 1998 o CMN promulga resolucéo que obriga a todas as ingtituicdes
financeiras a manterem um sistema de controles internos*, sob responsabilidade da diretoria
da instituicdo, devendo ter suas orientacOes disponiveis a todos os funcionérios. Os controles
internos devem servir para identificar fatores internos e externos de risco, além de avaliar
continuamente os diversos riscos a que esta exposta a ingtituicdo e manter acompanhamento
sistematico das atividades desenvolvidas.

Em dezembro de 1999 é estabelecida a obrigacdo das instituicGes classificarem as
operagBes de crédito em niveis pré-estabelecidos™. A classificagdo dentro de cada faixa de
risco € de responsabilidade da propria instituicdo com base em critérios consistentes. Os
niveis pré-estabelecidos e a respectiva provisdo de crédito para liquidacdo duvidosa sdo as

seguintes:

TABELA 2 — PONDERACAO DE RISCO DE CREDITO

Nivel derisco PCLD em %

AA 0,0

A 0,5

B 1,0

C 3,0

D 10,0

E 30,0

F 50,0

G 70,0

H 100,0

FONTE: Banco Central do Brasil — Resolugéo 2682/99

Em 2000 o BACEN divulga circular em que obriga as ingtitui¢bes financeiras no
Brasil adisponibilizar trimestralmente um documento de informagdes financeiras®. Este tema
foi tratado no Segundo Acordo de Basiléia em seu Terceiro Pilar — Disciplina de Mercado. A
divulgacéo desta norma pelo BACEN, antes mesmo da divulgacdo oficial de Basiléia Il
mostra a preocupacdo do supervisor nacional em que as ingtituigdes tenham transparéncia em

suas atuacoes.

“ Resoluco 2554 de 24 de setembro de 1998.
“> Resolugio 2682 de 21 de dezembro de 1999.
“6 Circular 2990 de 28 de junho de 2000.
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No final do ano 2000 é promulgada resolucdo®’ do CMN obrigando a todas as
instituicdes financeiras a manterem sistemas de controle que permitam o acompanhamento de
todas suas posi¢bes assumidas no mercado financeiro e de capitais, de forma a evidenciar o
risco de liquidez. Sendo que pela definicdo do BACEN, risco de liquidez € “a ocorréncia de
desequilibrios entre ativos negociaveis e passivos exigiveis [...] que possam afetar a
capacidade de pagamento da instituicdo, levando-se em consideracéo as diferentes moedas e
prazos de liquidacdo de seus direitos e obrigacbes’. (BACEN, 2000)

Apos a divulgacéo do Novo Acordo da Basiléia tém sido elaboradas novas regras para

0 SFN gue entrardo em vigor dentro de um cronograma de longo prazo.

3.2.2 Cronograma paraimplementacdo do Novo Acordo da Basiléia

Em dezembro de 2004 o BACEN emite comunicado referente ao seu enquadramento a
Basiléia |1*®. Neste comunicado é ressaltado o fato de que as recomendaces dos Pilares 2 e 3
serdo aplicadas atodas as ingtituigdes do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Quanto as diretrizes do Pilar 1, foi afirmado que:

i) O Banco Central ndo utilizara ratings divulgados pelas agéncias externas de
classificacdo de risco de crédito parafins de apuracdo do requerimento de capital;

ii) amaioria das ingtituicdes sera aplicada a abordagem simplificada;

iii) fica facultado as instituicbes de maior porte, com atuacdo internacional e
participacéo significativa no SFN, a utilizac&o de abordagem avancada, com base em sistema
interno de classificacéo de risco.

Afirma-se também que esta em estudo a melhor forma de aplicacdo e metodologia
adequada para abordagem do risco operacional. E, quanto ao risco de mercado, 0s
requerimentos de capital seréo expandidos para incluir exposi¢cdes ainda ndo contempladas.

Neste comunicado também é definido o cronograma nacional para implementacdo do
Novo Acordo de Basiléia, porém, tal cronograma foi gjustado em 2007*° ap6s audiéncias
publicas e dado o estdgio de implantacdo dos sistemas de controle pelas instituicbes

financeiras. Com este gjuste o cronograma ficou estabelecido conforme segue:

“" Resol ugo 2804 de 21 de dezembro de 2000.
48 Comunicado 12746 de 09 de dezembro de 2004.
49 Comunicado 16137 de 27 de setembro de 2007.
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DESCRICAO DA IMPLEMENTACAO PLANEJADA

Até o fina de 2007

Estabel ecimento de parcela de requerimento de capita pararisco operacional;

Até o fina de 2008

Estabel ecimento dos critérios de eegibilidade para adocdo de modelos internos
para apuracdo do requerimento de capita para risco de mercado; divulgacdo do
processo de solicitagdo de autorizagdo para uso de modelos para apuracdo do
requerimento de capital para risco de mercado; implementacdo de estrutura para
gerenciamento do risco de crédito; e divulgacdo dos pontos-chave necessarios para
formatagdo de base de dados para s stemas internos para apuracdo de reguerimento
de capital pararisco de crédito;

Até o fina de 2009

Inicio do processo de autorizagdo para uso de model os internos para apuragdo do
requerimento de capital para risco de mercado; estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para a implementacdo da abordagem baseada em classificacOes
internas para apuracdo de requerimento de capital pararisco de crédito; divulgacio
do processo de solicitacdo de autorizacdo para uso da abordagem baseada em
classificagBes internas para apuracdo de requerimento de capital para risco de
crédito; e divulgacdo dos pontos-chave para modelos internos de apuracdo de
requerimento de capital pararisco operaciondl;

Atéofina de 2010

Inicio do processo de autorizagdo para uso da abordagem bésica baseada em
classificagBes internas para apuracdo de requerimento de capital para risco de
crédito;

Atéofina de 2011

Inicio do processo de autorizagdo para uso da abordagem avancada baseada em
classificagBes internas para apuracdo de requerimento de capital para risco de
crédito; estabelecimento dos critérios de eegibilidade para ado¢do de modelos
internos de apuracdo de requerimento de capital para risco operaciona; e
divulgacdo do processo de solicitagdo de autorizacdo para uso de modelos internos
de apuracdo de requerimento de capital pararisco operaciond;

Atéofind de 2012

Inicio do processo de autorizagdo para uso de modelos internos de apuracdo de
requerimento de capital pararisco operacional.

QUADRO 8 — CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DE BASILEIA 2 NO BRASIL
FONTE: Banco Central do Brasil — Comunicado 16137

Em junho de 2006 é determinada a implementacéo de estrutura de gerenciamento de
risco operacional pelas institui¢des autorizadas a funcionar pelo BACEN. Risco operacional €
“a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falha, deficiéncia ou inadequacdo de
processos internos, pessoas e sistemas, ou de eventos externos.” (BACEN, 2006). Dentre os
eventos desta natureza sdo citados pelo BACEN: i) fraudes internas; ii) fraudes externas; iii)
demandas trabalhistas e seguranca deficiente do local de trabalho; iv) praticas inadequadas
relativas a cliente, produtos e servicos; v) danos a ativos préprios ou em uso pela instituicao;
vi) evento que acarrete interrupcdo da atividade; vii) falhas em sistemas da tecnologia da

informacao; viii) falhas na execucdo, cumprimento de prazos e gerenciamento de atividades

pela instituicéo.
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A ingtituicdo devera divulgar ao publico seu sistema de controle de risco operacional.
A implementacdo definitiva, por parte das instituicdes, de seus sistemas de controle de risco
operacional é para o final do ano de 2007.

Em junho de 2007 o CMN divulga resolucéo em que obriga as institui¢des financeiras
a implementar estrutura de gerenciamento de risco de mercado. Risco de mercado € a
“possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes da flutuacdo nos valores de mercado de
posicdes detidas por uma ingituicdo financeira’.(BACEN, 2007). A estrutura de
gerenciamento de risco de mercado devera estar implementada até junho de 2008°.

Em agosto de 2007 € divulgada a nova formula para o capital minimo exigido e passa

a ser chamada de Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE)™.

(7)

PRE = Pepr + Pcam + Pyur + Pcom + Pacs + Porr

Onde:

PRE = Patrimdnio de Referéncia Exigido

Pepr = F X EPR, sendo F = 0,11 e EPR = somatério dos produtos das exposi¢coes pelos
respectivos Fatores de Ponderagdo de Risco® (risco de crédito);

Pcam = parcela referente ao risco das exposicoes em ouro, em moeda estrangeira e em
operagdes sujeitas a variacdo cambial;

Pur = él Pyuri, parcela referente ao risco das operagdes sujeitas a variagdo de
taxas de juros e classificadas na carteira de negociacéo, na forma da Resolucdo n° 3.464, de
26 de junho de 2007, onde n = nimero das diferentes parcelas relativas ao risco das operacoes
sujeitas & variagdo de taxas de juros e classificadas na carteira de negociagdo™;

Pcom = parcela referente ao risco das operagdes sujeitas a variacdo do preco de
mercadorias (commodities)™*;

Pacs = parcela referente ao risco das operagdes sujeitas a variacdo do prego de acbes e
classificadas na carteira de negociago, na forma da Resolucdo n° 3.464, de 2007°°;

Porr = parcelareferente ao risco operacional.

*0 Resolugdo 3464 de 26 de junho de 2007.

>! Resolucdo 3490 de 29 de agosto de 2007.

%2 Detalhes: Circular 3360 de 12 de setembro de 2007.

%3 Detalhes nas circulares: 3361, 3362, 3363 e 3364. Todas de 12 de setembro de 2007.

% Circular 3368 de 12 de setembro de 2007.

*® Referente a0 Risco de Mercado. Maiores detalhes para a Pacs na Circular 3366 de 12 de setembro de 2007.
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A resolucéo que ingtitui esta nova férmula produzira efeitos a partir de 01 de julho de
2008, quando a resolucdo 2692/00 (e, portanto sua formula de cdlculo de PLE) estara
revogada e seus novos fatores de ponderacéo, com a inclusdo de fatores nos percentuais de

35% e 75%, passardo a ser 0s seguintes.

Pcl): aéor deN Ativo
nderacdo
. Caixa
0% . Aplicagdes em ouro ativo financeiro e instrumento cambial
. OperagBes com o Tesouro e com 0 BACEN
. Operagdes com Bird, FMI e bancos oficiais de desenvol vimento
. Depésitosa Viga
20% . Operacfes com vencimento em até trés meses
. Operacles de cooperativas
. Financiamento de imével residencia desde que o valor contratado sgja
35% inferior a50% do valor da garantia
. Certificados de recebiveis imobilidrios com lastro em financiamento
imobiliario para aquisicdo de imével nas condigdes acima
. OperacBes com ingtitui¢des financeiras do pais
. OperacOes de governos e bancos centrais estrangeiros
. Operaches de crédito com camaras ou prestadoras de servigos de
compensacao
. Financiamento de imével residencia desde que o valor contratado se situe
50% entre 50% e 80% do valor da garantia
. Certificado de recebiveis imobilidrios com lastro em financiamento
imobiliario para aquisico ou em financiamento com garantia nas condicdes
acima
. Financiamento para construcdo deimoveis
. Operacles garantidas pelo FGC
. Operacles de vargjo, PF ou PJ de pequeno porte (com receita bruta anual
inferior a R$ 2.400.000,00) e desde que: i)o valor das operagBes com uma
75% mesma contraparte sgja inferior a 0,2% do montante de oper_agc?es d_e vargo;
ii) o valor das operagBes com uma mesma contraparte sga inferior a R$
400.000,00. N&o devem ser consideradas as operagdes gque tenham o FPR de
35% ou 50%.
100% . Aplicagdes em cotas de fundos de investimento
. Exposi¢des para as quais ndo haja um FPR especifico

QUADRO 9 -PONDERACAO DE FATORES DE RISCO VALIDAS A PARTIR DE 01 JULHO DE 2008
FONTE: Banco Central do Brasi| — Circular 3360/07
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33 CRITICASA IMPLEMENTACAO DOS ACORDOS NO BRASIL

Dentre as criticas feitas em relacdo a implementagédo do acordo de Basiléia no Brasil
destacam-se;

i) que poucas instituicbes poderdo fazer uso de métodos préprios de avaliagéo de risco
e ii) o fato de que mesmo o BNDES devera cumprir as normas estabelecidas com base nos
Acordos, sendo que assim, possivelmente, ird dificultar a funcdo de fomentador de
investimentos por parte detta instituicdo, e a questdo de que aparentemente os gustes
providenciados nas normas que regem o SFN ainda ndo foram postos a prova de uma crise
sistémica.

Quanto a participacdo das ingtituicdes, segundo Moura Neto e Ribeiro (2006), a
implementacdo do Primeiro Acordo no Brasil contribuiu para a diminuicdo da participacéo
publica no sistema financeiro, além de reduzir o nimero de bancos e aumentar a participacéo
estrangeira.

Quanto ao Novo Acordo, os autores acreditam que um dos grandes desafios para as
instituicdes financeiras diz respeito ao “desenvolvimento de um sistema de informactes
robusto” (MOURA NETO e RIBEIRO, 2006, p. 329) quando estas pretenderem implementar
modelos internos de avaliacdo de risco. Porém ressalta que sdo poucas as ingtituicdes que
possuem recursos para implantarem os modelos mais avancados de mensuracéo de risco,
podendo trazer certas desvantagens competitivas para as pequenas instituicoes.

Em relacdo ao BNDES, Prado e Monteiro Filha (2006) criticam o fato de que as
normas estabelecidas pelo supervisor bancario brasileiro enquadram este banco de fomento na
mesma categoria dos bancos comerciais, multiplos, etc. Os autores sugerem alteracdo nas
normas levando em consideracéo o fato de que o BNDES néo recebe depdsitos do publico (e
assim, ndo corre risco de perda de depdsitos), ndo é concorrente dos bancos em geral, pelo
contrério, atua de forma complementar, ndo corre risco sistémico, mas sim pode ser uma
importante ferramenta para evitar este risco, dado que atende a demanda de crédito de longo
prazo. Caso as regras permanegam como estdo, a tendéncia é de que o BNDES perca seu
dinamismo, dificultando sua atuacéo.

Os diversos normativos ingtituidos pelo supervisor bancério do Brasil tém logrado
éxito no que diz respeito a evitar uma crise no sistema financeiro que se fazia sentir quando da
implementacdo do plano real e o fim dos ganhos inflacionérios. Desde o inicio dessas
mudancas o SFN tem se mantido em relativa estabilidade, com alguns casos pontuais de

turbuléncia, como a alteracdo do regime cambial em 1999 ou o caso do Banco Santos em
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2004 (MENDONCA, 2006). Contudo, apesar de se acreditar que 0s mecanismos criados
desde principio da década de 90 tém parecido eficazes para manter a solidez do sistema,
ressalta-se que esta barreira a crise sistémica ainda néo foi posta atoda prova.

No que tange o papel desempenhado pelo supervisor dentro das especificacbes do
PILAR 2 do Novo Acordo de Basiléia, podemos notar que o BACEN tem feito bem sua parte,
mesmo antes deste Novo Acordo estar vigente. Considerando-se do ponto de vista do Novo
Acordo, o PILAR 2 tem sido bem cumprido pelo nosso regulador bancario. Como visto no
Capitulo 1, neste pilar espera-se que 0 supervisor cumpra com quatro principios basicos. E
pelo que pudemos observar com as diversas normas acima, estes principios sdo cumpridos
guando, por exemplo, 0 supervisor exige que as ingtituigdes financeiras tenham um eficiente
processo de avaliacdo de risco (principio 1, resolucdes 2554 e 2682, por exemplo), quando
exige a existéncia de processos internos gque abranjam toda a gama de risco existente em cada
instituicdo (principio 2, resolucdes 2554, 2682 e 2804), quando exige que 0s bancos tenham
indice de capital superior ao divulgado em Basiléia (principio 3, resolucdo 2891 vélida até
julho de 2008), quando exige a divulgacdo de relatorios trimestrais sobre as condic¢fes de cada
instituicdo (circular 2990) e quando prevé intervencao ou chamada de atencdo sempre gque o
resultado apresentado pela instituicdo esteja fora dos padrdes (principio 4, previsto desde a
resolucéo 2099).

E certo que algumas normas ainda terdo que ser ajustadas de forma a ndo prejudicar o
desenvolvimento do pais, porém é importante o fato de que a implementacéo dessas regras
baseadas nos Acordos da Basiléia acompanhado de maior rigidez por parte do supervisor
bancario, no Brasil o BACEN, tem se mostrado positivo no que diz respeito a maior solidez e

liquidez do Sistema Financeiro Nacional.
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CAPITULO IV

4 A APLICACAO DOSACORDOS DE BASILEIA NO BANCO DO BRASIL

41  AINSTITUICAO

O Banco do Brasil (BB) é a maior instituicdo financeira do pais*® contando com mais
de 15 mil pontos de atendimentos em 3,1 mil cidades e mais de 40 mil terminais de auto-
atendimento. Completara 200 anos de histéria em 2008, possui 24,6 milhdes de clientes, esta
presente em 23 paises’’ e tem mais de 80 mil funcionérios.

No ano de 2006 fechou na lideranca na quantidade de contas correntes ativas de Micro
e pequenas empresas e de pessoa fisica, no mercado de crédito, no ranking do cambio de
exportacdo e no ranking do sistema nacional de crédito rural.

Registrou lucro liquido de R$ 6 bilhdes em 2006. No mesmo ano a BB Administracéo
de Ativos — Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios SA (BB DTVM) eragestorade R$
182,7 bilhdes de recursos de terceiros, sendo a maior administradora de recursos de terceiros
da Américalatina

A carteira de crédito do BB erade R$ 133,1 bilhdes, seus depositostotais de R$ 158,38
bilhdes, seu patrimbnio liquido de R$ 20,7 bilhGes e seus ativos totais somavam R$ 296
bilhdes.

Além de apresentar-se em grandes nimeros, a instituicdo procura manter-se na
vanguarda nas agoes perante 0s riscos a que esta exposta. Desta forma, tem se empenhado na
adequacdo as caracteristicas sugeridas pelos Acordos de Basiléia desde que o Banco Central
do Brasil (Bacen) aderiu ao primeiro acordo, em 1994. O BB tem procurado ser altamente
adaptavel aos acordos, devendo-se isso ao fato de que o banco como um todo, desde a
presidéncia até o funcionario recém empossado, tem sido incentivado a se envolver com a
guestdo de riscos a que a instituicdo esta sujeita a cada dia.

O banco parece ter se esforcado em ser uma instituicdo transparente. Para tanto
disponibiliza uma série de informacgdes em seu site, no link de relagdes com investidores (RI)

estando bastante proximo do que € sugerido pelo Terceiro Pilar do Novo Acordo de Basiléia

*® Dados de 2007 obtidos no site do banco: www.bb.com.br.

" Alemanha, Angola, Argentina, Austria, Bolivia, Chile, China, Coréia do Sul, Emirados Arabes, Espanha,
EUA, Franca, llhas Cayman, Itdlia, Japdo, México, Panamé, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido e Venezuda,
além do reinicio das atividades no Uruguai, em dezembro de 2007.
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para divulgacdo ao mercado, além de seguir a resolucdo CNM 2990 de 28/06/2000 que trata
da obrigatoriedade da divulgacéo trimestral de alguns relatorios.

No link de RI se encontram informagdes aos acionistas (como fatos relevantes), dados
sobre governanca corporativa (estatuto social e codigo de ética, por exemplo), histéria do
banco, opinido do mercado e as informacdes financeiras. Neste Ultimo item podem ser
encontrados. os relatérios anuais com informacdes sobre o Ultimo exercicio; andlise de
desempenho (divulgadas trimestralmente) com informagdes econdmico-financeiras da
instituicdo; demonstracdes contabeis (também trimestral); apresentacdes feitas pelo Banco do
Brasil a0 mercado e séries historicas com informagdes contabeis. Esta previsto também a

disponibilizacdo de relatdrio sobre a gestéo de risco para o segundo semestre de 2007.

42 O GERENCIAMENTO DE RISCOS NO BB

Orientando-se pelas normas do CMN e do BACEN o Banco do Brasil segue as
especificacbes do Primeiro Acordo de Basiléia, adaptadas a realidade brasileira, desde sua
adesdo pelo Brasil, em 1994. Porém, nos ultimos anos, o BB vem efetuando agjustes para
enquadrar-se a0 Segundo Acordo de Basiléia, seguindo o cronograma estabelecido pelo
BACEN. Vale sdlientar que a ingtituicdo ja possui uma boa rotina de gestdo de risco
operacional, cabendo neste momento aguns ajustes principalmente no que tange aos
requerimentos de capital.

Na estrutura interna do banco a gestdo de riscos é redlizada a partir das regras
estabelecidas pela alta administragdo, sendo que a estrutura decisoria envolve o Presidente e
0s vice-presentes no Comité de Risco Global, os diretores nos subcomités de Risco de
Mercado e Liquidez, de Risco de Crédito e de Risco Operacional, e o Comité de
Administracdo que envolve a Diretoria de Gestdo de Riscos (Diris), responsavel pela gestéo e
implementacdo das novas regras referentes aos riscos, além de outras areas do BB com
abertura para propor solugdes ao processo de gestdo. Na figura 1 abaixo podemos visualizar
esta estrutura.

O BB, através de membros da Diris, participa da Comissdo de Gestdo de Riscos da
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN). O BB também esteve presente nos Estudos
de Impactos Quantitativos (Quantitative Impact Study) proposto pelo Comité da Basiléia e
também participa dos grupos de estudos propostos pelo BACEN.

Os funcionérios diretamente envolvidos no processo de gestdo de risco estédo em

constante aprimoramento, atualizando-se quanto as novas diretrizes tracadas pela alta
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administracdo, participando de treinamentos internos e externos adequando-se as melhores
préticas de mercado, além de participarem de foruns e grupos de discusséo que envolve toda a

indUstria bancéria.
ESTRUTURA DECISORIA

Presidentes
Ve Prosidentes | | ComitédeRiscoGlobad |

Diret Subcomité de Rizce de Shabcomits de mubcotnite de
HELoTES Idercado e Liquidez Fisco de Crédits EiscoOperacional

| |

Diretoria de Gestiio de Fisces
(DIEL:)

LComitﬁ da J \ {
Admirdstracio

[Jireas Envolndas

|

FIGURA 1 - ESTRUTURA DECISORIA NA GESTAO DE RISCOS DO BB
FONTE: Banto do Brasil

4.2.1 Risco de Crédito

O BB ja vem a alguns anos desenvolvendo seu modelo interno de mensuracéo de
risco. Em 2001, na cartilha de risco que fora publicada, ja se mostrava a busca pela perfeita
identificacdo do risco de crédito, através de modelos proprietarios de andlise de risco. Estes
modelos avaliavam o risco de crédito segregando os clientes em classes de risco determinadas
por modelos estatisticos. Os modelos testados na época eram o de Vaor em Risco (VaR —
Value at Risk) e Retorno Ajustado ao Risco no Capital (RAROC- Risk Adjusted Return on
Capital). O VaR de crédito avalia a perda maxima esperada. O RAROC é calculado pela
relacdo entre o retorno gjustado ao risco e o capital gjustado ao risco.

Uma explicagdo com mais detalhes € encontrada na analise de desempenho do
segundo trimestre de 2007:

“O modelo interno para mensuracdo do VaR de crédito tem fundamentacdo tedrica
baseada em abordagem atuarial®®, hoje muito difundida na inddstria bancéria

%8 Aplicacsio de técnica especifica & andlise de riscos e expectativas.
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O VaR da carteira de crédito estd associado a uma digtribui¢do de perda agregada
para um determinado nivel de confianca. A média desta distribuicdo € a Perda
Esperada, que representa quanto o Banco espera perder em média num determinado
periodo de tempo, cuja protecdo é realizada por meio de provisdo. JA o Capita
Econdmico, que esta associado & Perda Inesperada, € determinado pela diferenca
entre o VaR e a PE. Para esta parcela, o Banco protege-se alocando capital para
cobertura deriscos..” (BB, 2007)

Ainda em 2001 a instituicdo desenvolveu o Indice de Qualidade da Carteira (1QC) que
expressa percentualmente a qualidade de uma determinada carteira de crédito levando em
consideracdo aspectos quantitativos e qualitativos, conceitos de inadimpléncia e a
classificacéo constante na resolucédo 2682/99.

Nesta resolucéo ha a divisdo dos niveis de risco de crédito que vao de AA até H.
Quanto mais proximo de H maior € o montante a ser alocado na Provisdo para Créditos de
Liquidacgo Duvidosa (PCLD)>.

Com a implementacdo do 1QC com especificacdo de meta para toda a rede ha o
envolvimento de praticamente todo o quadro de funciondrios na busca de assegurar que as
operagdes sejam contratadas com seguranca e impedir que estas se tornem inadimplentes.

Toda egsta corrida para manutencdo de um indice de exposicdo ao risco saudavel é
constante e sO tem acelerado apds o inicio da implementacéo de Basiléia ll. E no intuito de
atender as suas exigéncias alinhado as melhores préticas de gestéo de riscos, 0 Banco tem se
esforcado em desenvolver e modernizar sua metodologia proprietéria para apuracdo dos
componentes de risco.

O BB ira enquadrar-se no método da classificagéo interna de risco (IRB) avancada.
Por isso o grande esforco em calcular todos os quatro componentes do risco® internamente. A
adocdo do IRB avancado traz vantagens ao banco, tais como o listado pelo préprio BB: i)
melhor gestéo dos riscos; ii) vantagem competitiva; iii) reducéo do custo do capital proprio;
iv) reducdo do custo de capitacdo (capital de terceiros); v) precificacdo mais adequada dos
produtos de crédito e vi) imagem junto ao mercado. Natabela 3 no item 4.3 tem-se uma nocao
da economia de capital que a utilizacdo de modelos internostrara

E importante destacar que o BB criou um método interno de avaliacdo de risco
esperado chamado Freqgliéncia Esperada de Inadimpléncia (FEI) que representa o risco de um
devedor ndo honrar com seus compromissos em determinado espaco temporal. Desta forma o

banco é capaz de bem avaliar o risco de uma operacdo mesmo que o tomador tenha histérico

% Vide tabela 2 no capitulo 2.

% PD — Probabilidade de Inadimpléncia (Probability of Default);

LGD — Perda Dada a Inadimpléncia (Loss Given Default);

EAD — Exposi¢do no Momento da Inadimpléncia (Exposure at Default) e
M — Maturidade Efetiva (Effective Maturity).
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recente de atividades com o banco, pois a FEI € avaliada individualmente, mas ndo deixa de
levar em consideracdo 0 nicho a que pertence o avaliado. Salienta-se que com o tempo o
individuo poder4 mudar de nicho, melhorando ou piorando sua freqléncia esperada de

inadimpléncia, agora sim, incluindo em sua andlise seu histérico na instituicéo.

4.2.2 Risco de M ercado

Desde 1999 com a entrada em vigor da resolucéo 2606 o BB adota a mensuracéo dos
requerimentos minimos de capital para risco de mercado. Naguela resolucéo exigiase a
apuracdo do capital minimo para o risco de cambio e ouro. Em 2000 inicia-se a apuracdo de
capital para cobertura de risco de taxa de juros com aresolucdo 2692.

Para avaliacdo do risco de mercado o BB faz uso de metodologias estatisticas e de
simulacdo. Para tanto, como para o risco de crédito, efetua o célculo do Vaor em Risco
(Value a Risk — VaR) e a Andlise de Stress. Conforme definicéo do proprio banco, VaR “é
uma medida da perda maxima esperada em valores monetarios, sob condicdes normais de
mercado, com um nivel escolhido de probabilidade. No BB, o VaR é medido pela
metodologia de simulacdo historica, com probabilidade de 95%, para o periodo de 1 dia
(Banco do Brasil, 2007). Na simulagdo histérica é assumido que mudancas passadas nos
componentes do risco de mercado (juros, cambio, acdes, commodities) podem refletir
mudangas futuras.

Segundo Vieira Neto e Urban (s.d.) o VaR apresenta problemas quando o mercado
passa por modificacéo de padréo, como na crise da Russia em 1998, por exemplo. Assim as
instituicdes (inclusive o BB) também fazem uso de teste de stress pra melhor avaliar o risco.
Na andlise de stress tradicional, o comité de risco da instituicéo levanta diversos cenérios de
crise. A carteira da instituicdo que se deseja analisar sob o enfoque do risco de mercado é
recalculada para cada uma das situagdes. O risco de mercado no modelo de stress € aguele da
maior perda hipotética calculada. Assim, 0 VaR somado ao modelo de stress dara a instituicéo
uma melhor visdo sobre o risco que efetivamente esteja sofrendo, uma vez que o VaR
apresenta os risco do dia-a-dia, enquanto o teste de stress pode até fugir da realidade, mas
apresenta um comportamento proximo ao que a ingtituicdo passaria num momento de crise,

evitando ingratas surpresas.



4.2.3 Risco Operacional

O risco operacional estd em fase de implementacéo nas instituicdes financeiras. Ele
néo fazia parte do acordo original (que avaliava apenas o risco de crédito) e também ndo fora
instituido pelo adendo de 1996 (que somava a avaliacdo do risco de mercado). Isto porém néo
significa que o BB deixava de tentar minimizélo. Na verdade o BB foi pioneiro em
implementar sistema para mensuracdo deste risco. Em 2000, em parceria com a
Algorithmics®, o BB fazia o teste piloto de seu sistema de Célculo e Gestdo de Risco
Operacional — Algo WatchDog.

Em 2001 o BB ja tinha implantado a abordagem qualitativa de avaliacdo do risco
operacional, com a utilizacdo de sistemas informatizados, relatérios gerenciais e pontos de
checagem de controle. O aspecto quantitativo ainda estava em fase de implementacéo, com o
teste de metodologias de avaliacdo de perdas esperadas e ndo-esperadas.

Em julho de 2003 iniciou-se o projeto Modelo de Gestdo de Risco Operacional, que
estava divido em trés fases: |) médulo qualitativo; 1) médulo quantitativo, integracdo e
maodulo alocacdo de capital e 111) mddulo risco s antecedentes e conseqguientes. No fim de 2004
0 BB ja estava pronto para atender a abordagem padronizada de mensuracdo de risco
operacional.

Em 2005 e 2006 a ingtituicéo seguiu fazendo testes para enquadrar-se da melhor forma
a0 Novo Acordo. Ingtituiu o Limite Global de Risco Operacional para monitoramento de
perdas e reavaliou os limites de perdas para seus canais de auto-atendimento em 2005.
Participou de estudo conduzido pelo Bacen com a simulacdo de mensuracdo de riscos em
diferentes modelos, além de seguir no desenvolvimento de seu método avancado em 2006.

Este processo de modernizacéo e internalizacdo do conceito de prevencdo do risco
operacional envolve todos os setores do banco, desde a diretoria até as agéncias, agindo nos
guatro fatores de risco operacional. Com a disponibilizacdo de cursos, reformulacdo de
instrucdes e prevencao de doencas se procura minimizar o risco proveniente do fator pessoas.
A otimizacdo da comunicacdo, controle de processos e avaliacdo do correto enquadramento
na legislacdo melhoram a acdo do fator processos. A modernizacdo da tecnologia da
informacdo e melhora na seguranca de sistemas no banco agem no fator sistemas. Ja a acéo
perante a sociedade e o meio-ambiente, a escolha étima de seus parceiros e a prevencéo de

desastres sdo responsaveis pela melhora do fator eventos externos.

®1 Empresa com sede em Toronto no Canada que atua no desenvolvimento de solugdes voltadas para o
gerenciamento de riscos.
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Conforme visto no primeiro capitulo a proposta constante em Basiléia Il prevé que a
instituicdo que deseja fazer uso do Método de Mensuracdo Avancada devera cumprir alguns
pré-requisitos. Estes ja estdo proximos de serem plenamente cumpridos pelo BB. A saber: i)
ja possui uma unidade de gestdo de risco operacional; ii) seu sistema de medicdo de risco €
integrado aos processos habituais; iii) hd um sistema adequado de troca de informacdes entre
a alta administracdo do banco e o conselho de administragcdo; iv) o sistema de gestdo de risco
€ muito bem documentado; v) o banco avalia seus processos através de auditores, tanto
internos quanto externos; vi) o BB vem melhorando seu calculo de requerimento de capital de
perdas esperada e inesperada e vii) 0 sistema de medicéo de risco é atomizado.

Para se ter uma nocdo da importancia da utilizacdo de um modelo interno de avaliacéo
de risco operacional, basta citar que o banco fez uma estimativa fazendo uso dos métodos do
indicador basico, padronizado alternativo (sugerido pelo BACEN) e avancado e de cada R$
1,00 requerido para cobertura de risco operacional no primeiro método, seriam utilizados

apenas R$ 0,46 no segundo e R$ 0,36 no terceiro método.

4.24 Lavagem dedinheiro e compliance*

Outros aspectos de seguranca gque estavam previstos desde Basiléia | dizem respeito
aos cuidados frente a lavagem de dinheiro e os efetivos controles internos. Estes aspectos tém
grande impacto no risco operacional, porém uma eficiente gestdo de controles internos da
lavagem de dinheiro pode gudar na prevencdo dos demais riscos.

Quanto a lavagem de dinheiro, a ingtituicdo segue os principios da Lei 9613 de 03 de
marco de 1998. Assim, o BB previne a préatica deste crime tanto em suas operacdes no Brasil,
guanto no exterior. Além disso, aingtituicdo tem uma politica rigida na busca do impedimento
de acBes de movimentacdo de dinheiro com origem ilicita. Seguindo a legislacdo o BB
elabora seus produtos com rotinas que objetivam inibir a lavagem de dinheiro. Seus sistemas
fazem uso de par@metros previstos em lei que registram e identificam as transacdes suspeitas,
sendo imediatamente comunicadas as autoridades competentes. Ndo € admitida a
movimentacao de recursos por titulares andnimos ou com nomes ficticios.

Todo o processo de analise de operagbes com indicios de lavagem de dinheiro é feita
de forma sigilosa, mesmo para os clientes. Quando as evidéncias sugerem que estdo sendo
realizadas operacdes ilicitas o BB restringe suas operacdes com o cliente. Para que todo esse

cuidado em relagdo ao crime de lavagem de dinheiro tenha o efeito desejado, o BB mantém
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um programa de treinamento para seus funcionarios, capacitando-os na avaliacéo e conduta de
operagdes, dando-lhes a condicéo necesséria para identificar indicios de movimentaco ilicita.
Em relacdo ao compliance, o termo quer dizer conformidade. Todos 0s processos
executados no banco devem estar em conformidade com a lel e com o codigo de conduta
interno. A ingtituicdo mantém seus funcionérios treinados para que sempre atuem amparados
nos termos das leis. Além disso, mantém um corpo de funcionérios altamente especializado
gue é responsavel pelafiscalizacdo dos processos. Atuando desta forma amplia-se a seguranca
e a certeza que 0 banco minimiza os riscos de perdas de seu patriménio. Um efetivo controle
interno de processos age diretamente sobre o risco das operacdes, uma vez que muitas vezes
pode-se ndo conseguir recuperar um crédito, por exemplo, por causa de um contrato mal

redigido ou da falta de documentacao obrigatoria.

43 A MIGRACAO DE BASILEIA | PARA BASILEIA 1

Atualmente o BB esta em fase de transicdo das normas do Primeiro Acordo de
Basiléia para as do Segundo Acordo. Os métodos de andlise de risco de crédito e de mercado
estdo sendo remodelados e o de risco operacional avaliado, de forma a permitir que, dentro do
calendério proposto pelo BACEN, a ingituicdo tenha nos trés niveis de risco o
estabelecimento de modelos internos de avaliacdo de risco e, em consegiéncia, uma
otimizacdo no montante de requerimentos de capitais. Na figura 2 temos o cronograma de
implantacdo dos modelos internos de analise de risco pretendido pelo banco. Ja na tabela 3
temos a exigéncia de capital seguindo os critérios atuais em contraste com a mensuracéo da

exigéncia com base nos modelos internos.
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FIGURA 2— CRONOGRAMA PARA IMPLEMENTACAO DE MODELOS INTERNOS NO BB

FONTE: Banco do Brad| — Intranet
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Como se pode observar, 0 BB tem a expectativa de implementar o modelo interno de
risco de mercado entre 2010 e 2011, o de risco de crédito em 2012 e o de risco operacional
em meados de 2012.

TABELA 3-COMPARATIVO DE CALCULO DE REQUERIMENTOS DE CAPITAL:
MODELO ATUAL x MODELO INTERNO

Drﬁﬁﬂggf Exigéncia de Capital Atual Conl\s/‘ljczgglgﬁ ﬁtzrp'rfgj no
Crédito 19.129 3,585
Mercado 439 1.920
Operaciona 0 1.069
Total 19.569 6.574

FONTE: Banco do Brasil

A partir da tabela acima se pode ter uma idéia do que representara a implementacéo
dos modelos internos de avaliacdo de risco. Com base nos dados de 2006 observamos que
com os modelos internos o banco teria uma exigéncia de capital de apenas 33,6% em relacdo
a0 método atua®, ou seja, 0 banco teria uma economia de aproximadamente R$ 13 bilhdes
naquele ano com a utilizagdo de modelos internos de mensuracéo de risco e requerimento de
capital, o que lhe permitiria ampliar consideravelmente sua alavancagem no mercado

financeiro.

4.4  SERIESHISTORICAS

4.4.1 O indicedeBasléa

O BB tem, desde 2001, atingido o indice de Basiléia adequado ao Brasil que é de
11%, estando em ascensdo desde 2000. Até 2000 havia dificuldades em se cumprir a
exigéncia. Ressalta-se que desde 1996 a ingtituicdo passava por uma fase de reabilitacéo.
Naguele ano o BB teve um prejuizo da ordem de R$ 7,6 bilhdes influenciado pela ma
gualidade de sua carteira de crédito. O Tesouro Nacional injetara na época R$ 8 bilhdes para

cobrir o rombo. A partir de entdo o BB comegou a se realinhar no mercado e a melhorar seus

62 0 valor da exigéncia de capital para risco operacional no método atual é 0 uma vez que o pais ainda segue a
orientacdo do Primeiro Acordo de Basiléa (Risco de Crédito) e do Adendo de 1996 (Risco de Mercado),
estando, portanto, ainda ausente o risco operacional.
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processos internos, principalmente na gestédo de riscos e controles internos. Em 2001 o
Tesouro Nacional injetou novo montante, na casa de R$ 280 milhdes no BB e reforgou, em
contrapartida, a exigéncia de constante melhoria da gestéo de riscos por parte da instituicdo.
A resposta positiva veio ainda em 2001 com um indice superior ao exigido.

No gréfico 1 podemos ver a variagio do indice de Basiléia no BB desde 1998 até
2006. E facil de observar o ponto de recuperacdo e readequacdo aos propdsitos de Basiléia,
gue € o ano de 2001. O indice seguia numa curva descendente desde 1998 chegando a 8,8%
em 2000, bem abaixo a0 minimo permitido no Brasil (11%) e muito préximo ao indice
considerado minimo ideal pelo Comité de Basiléia (8%). Com a exigéncia de seu maior
acionista (0 Tesouro Nacional) de melhorias no gerenciamento de risco o BB subiu
praticamente quatro pontos percentuais em 2001, colocando-se acima da exigéncia minima no
Brasil e ndo baixando mais deste patamar, com estabilidade em 2002 em relacdo ao ano
anterior e aumento significativo desde entdo atém 2006, ampliando cada vez mais sua

margem para alavancagem em operacdes, conforme veremos abaixo.
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GRAFICO 1 -EVOLUCAO DO iNDICE DE BASILEIA NO BB DE 1998 A 2006.

A recuperacao do indice em 2001 deveu-se a melhoras nas politicas do banco a partir
da reestruturacéo implementada pelo Governo Federal através do Programa de Fortalecimento
das Ingtituicdes Financeiras. Dentre as medidas destacam-se a troca de ativos que impactavam
maior ponderacdo de risco por titulos do governo e a melhora da carteira de crédito. Quanto a

troca de papéis, o BB possuia US$ 3,1 bilhdes em titulos da divida externa registrados no
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exterior (com ponderacéo de 50%) que foram trocados por R$ 6,4 bilhGes de LFT (Letras
Financeiras do Tesouro) e R$ 2,5 bilhdes de NTN-D (Notas do Tesouro Nacional série D —
lastro em dolar) que tem ponderacdo de 0%. Quanto ao crédito, 0 BB ampliou sua base em
créditos ao varejo e ao aacado e em contrapartida reduziu consideravelmente os recursos
aplicados em crédito rural (diminuicdo de R$ 6 bilhdes) qualificando sua posi¢do. A margem
para alavancagem no final do exercicio foi de R$ 14,5 hilhdes. Esta margem de alavancagem
significa que o BB pode crescer até a igualdade deste montante em ativos ponderados pelo
risco em 100%, como as operacdes de crédito, por exemplo.

Em 2002 a variacdo positiva da conta de Ajustes a Valor de Mercado de Titulos e
Valores Mobiliarios e Instrumentos Financeiros Derivativos juntamente com a apreciacdo do
Real permitiu que o indice do BB permanecesse acima do minimo permitido. Os gjustes
impactam diretamente no Vaor de Referéncia mais precisamente no capita de nivel |
auxiliando na manutencd de um PR maior que o PLE permitindo uma margem de
alavancagem de R$ 12,3 bilhdes.

Dentre as mudancas ocorridas em 2003 temos 0 gerenciamento de todo o risco de
crédito do BB de forma consolidada. Ou seja, a instituicdo deixou de ter andlises diferentes
para cada uma de suas empresas, fazendo-o de forma unificada. 1sto permitiu melhorias nos
controles e conseqlente otimizacdo da margem de risco e de seu indice. Além disso,
ampliaram-se as operagdes de crédito sem, contudo, deixar de lado o cuidado com a
manutencdo da carteira num nivel de qualidade bastante elevado. A margem de alavancagem
ficou em R$ 30,8 bilhdes.

Nos anos seguintes, os lucros crescentes e consegientes aumento do patriménio
liquido permitiram a melhoria constante do indice de adequacéo de capital. A carteira de
crédito seguiu crescente e o gerenciamento do risco foi aprimorado. Em 2006 o BB estava
comecando atedtar as ferramentas para avaliacéo interna de riscos o que tende, assim que for
permitida sua implementacdo, a aumentar consideravelmente a margem de alavancagem e,
enguanto ainda em testes, essas novas ferramentas tendem a mostrar novos caminhos de
avaliacdo de risco que ja podem ser utilizados, otimizando o montante de ativos ponderados
a0 risco.

A margem de alavancagem em fins de 2004 foi de R$ 50,3 bilhdes, crescendo para R$
80 bilhdes em 2005 e R$ 101,7 bilhdes em 2006. Para se ter idéia do conservadorismo (ou a
internalizacdo do conceito de aversdo ao risco) notados a partir do constante aumento das
margens de alavancagem, no ano de 2006, se esta margem fosse utilizada permitiria o

aumento das operacdes de crédito (ponderadas pelo risco em 100%) em 89%.
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4.4.2 Patriménio de Referéncia e Patrimonio Liquido Exigido

A melhora no posicionamento frente o risco por parte do BB se reflete,

consequentemente, nas razdes entre o Patriménio de Referéncia (PR) e o Patrimdnio Liquido
Exigido (PLE). Em 2001 esta razéo era de 1,15. Ou sgja, 0 PR representava 115% do PLE.
Em 2002 esta razéo é de 1,11, em 2003 é de 1,25, em 2004 de 1,38, em 2005 de 1,56 e em

2006 de 1,57.
No gréfico 2 se observa o aumento da diferencaentreo PR e o PLE®.
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GRAFICO 2 —-EVOLUCAO DO PR E DO PLE DE 2001 A 2006.

O Patriménio de Referéncia é a soma dos capitais de nivel | e ll. Este somatdrio deve,

numa instituicéo saudavel, obrigatoriamente ser igual ou superior a exigéncia de capital para
cobertura dos riscos de crédito e de mercado. O aumento significativo da diferenca entre PR e

PLE mostra o quanto a instituicdo tem prezado pela atenuacdo do impacto do risco em suas

operagdes e isto |he da consideravel margem de alavancagem.

Voltando a observar o grafico, notase que o PR teve uma variacdo positiva de
praticamente 255% desde 2001 até 2006. O resultado € reflexo principalmente dos aumentos

do capital social e das reservas de lucros no nivel 1 e das dividas subordinas elegiveis a

% No anexo 2 encontra-se uma tabela com a discriminagsio pormenorizada dos componentes do PR e do PLE
desde 2001 até 2006. Ja o anexo 3 traz a planilha com toda a ponderagdo de risco por ativo por percentua
ponderado do ano de 2006.
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capital® no nivel 11. Na tabela 4 tem-se a variagdo do PR a partir de 2001 e de suas sub-

divisdes a partir de 2002%°.

TABELA 4—CAPITAISDE NIVEL | E1l E O PATRIMONIO DE REFERENCIA —em R$ milhdes

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Capital Nivel | - 917230 12.147,43 1399956 16.816,82 20.728,90
Capital Nivel |1 - 4.204,80 5.014,98 6.050,88 7.822,27  10.026,74

Patriménio de Referéncia 12.062,07 13.377,10 17.162,41 20.050,44 24.639,09  30.755,64

FONTE: Banco do Brasil

Pode-se observar também que o BB vem cumprindo a determinacdo do CMN de que o
capital de nivel 11 ndo pode ser maior que o de nivel |, mantendo o primeiro abaixo de 50% do
valor do segundo.

Por outro lado, o PLE aumentou em 187% (bastante abaixo da oscilacdo do
patrimdnio de referéncia visto acima). Os componentes do PLE sdo as exigéncias de capital
para cobertura de risco de crédito e de mercado. Natabela 5 tem-se a variagdo do PLE e das
exigéncias de capital para cadatipo de risco desde 2001.

TABELA 5 — RISCOS DE CREDITO E DE MERCADO E O PATRIMONIO LiQUIDO EXIGIDO — em R$

milhdes
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Risco de Credito 0.88304 11.566,83 13.45857 14.186,16 1557831  19.129,63
Risco de Mercado 588,05 457,03 313,12 326,44 257,62 439,20

Patriménio Liquido Exigido 10.471,09 12.023,86 13.771,69 1451260 15.83593 19.568,83

FONTE: Elaboragdo propria

Note-se que o risco de mercado ndo oscila muito durante o espaco temporal escolhido.
Destaca-se que sua maior posicdo foi exatamente a do primeiro ano da série, 2001, com R$
588,05 milhdes, estando em 2006 em R$ 439,20 milhdes.

A partir de 30.06.2001, conforme estabelecido no Voto CMN n.° 067, de 28.06.2001, e Oficio Bacen-Diret n.°
2001/1602, de 29.06.2001, o Banco do Brasil passou a considerar os recursos oriundos do Fundo Congtitucional
do Centro-Oeste (FCO) como divida subordinada e como Patrimbnio de Referéncia Nivel |1, devido a baixa
exigibilidade e longo prazo de permanénciano Banco.

% Nao conseguiu-se obter os dados de cada nivel de capital referentes a 2001
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O que “puxa@’ o PLE para cima &, entdo, o risco de crédito. Em 2001 o montante
reservado para este risco era de R$ 9.883,04 milhdes, enquanto em 2006 fora de R$ 19.129,63
milhdes, ou sgja, 193,56% maior que em 2001.

As operagdes de crédito®® sdo o principal motor do aumento da reserva de capital para
risco de crédito. Enquanto em 2001 a conta de operacdes de crédito registrava o valor de R$
40.130,75 milhdes, em 2006 o valor passou para R$ 113.716,19 milhdes, ou um aumento de
283%. Ressalta-se que esta conta € sujeita a ponderacéo de 100%.

Apesar do significativo aumento no PLE e nos valores ponderados para o risco de
crédito, o fato de o BB conseguir fazer com que o PR cresca num ritmo muito mais rapido
juntamente com as diversas medidas de otimizacdo da gestdo dos riscos da tranquilidade ao
mercado, ndo causando preocupacao. Ao contrario, traz a certeza de que, depois de momentos
delicados, como em 1996, a ingtituicdo segue firme no propdsito de ser referéncia de mercado

no quesito de gest&o de riscos.

% Composto por Empréstimos e titul os descontados, Financiamentos, Financiamentos Rurais e Agroindustriais e
Financiamentos de Titulos e Vaores Mobiliarios, descontada a Provisio para Créditos de Liquidacio Duvidosa.
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CAPITULOV

5 CONCLUSAO

51 CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho tinha por objetivo final o levantamento de informacbes acerca da
forma de gestéo de riscos e dos resultados histéricos recentes obtidos em uma instituicéo
financeira nacional de grande porte, tendo sido escolhido o Banco do Brasil para esta
pesquisa.

Para chegar a este resultado observado em um ambiente micro, na instituicéo
escolhida, era necessario fazer um levantamento de dados sobre as normas, legislagbes e
orientacdes basicas que regem a gestao de riscos nas instituices financeiras, ou seja, partindo
de um ambiente macro. Assim, chegou-se ao resultado pretendido ao passar primeiramente
pela avaliacdo do ambiente macro internacional com seus Acordos de Basiléia e
posteriormente pelo macro nacional com as regulamentacdes supervisionadas pelo BACEN.

Pesquisando a regulacdo bancéria antes do Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia
percebeu-se que a mudanca no paradigma do sistema financeiro internacional motivou a
criagdo do comité cuja responsabilidade seria a de supervisionar o sistema bancario dos paises
com o tempo teria suas orientacdes lastreadas por diversas outras nacdes, inclusive o Brasil.

Em 1988 foi apresentada a Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de
Capital, mais conhecido como Primeiro Acordo de Basiléia, cujo objetivo era de determinar
padrbes para a gestdo de risco de crédito. Seus principais pontos foram a divisdo do capital
das ingtituicbes financeiras em dois niveis e a ponderacdo em 8% da posicdo assumida pela
instituicdo frente a operagdes com risco de crédito. Ressalta-se que cada operacdo deveria ser
enguadrada em determinada categoria cujos percentuais a serem ponderados variavam de 0%
a 100% do valor da operacéo.

A partir de criticas e da observacdo pelo Comité da necessidade de um documento
mais amplo no que se refere a gestdo de riscos € lancada a base para 0 Segundo Acordo de
Basiléia, de 2004, cujo titulo original € Convergéncia Internacional de Mensuracéo e Padrbes
de Capital — Estrutura Revisada.
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Percebeu-se que o Novo Acordo foi divido em trés pilares, sendo o primeiro intitulado
de Requerimentos Minimos de Capital. Este pilar € uma grande revisdo do Primeiro Acordo e
do Adendo de 1996 (que apresentava o risco de mercado, ausente no Primeiro Acordo), com
orientagBes mais pormenorizadas para a gestéo e reserva de capital para cobertura dos riscos
de crédito e de mercado. Além disso, sdo incluidas orientagbes para a manutencéo de capital
minimo para cobertura do risco operacional, inexistente até entdo. No trabalho foram
detalhadas as principais orientaces acerca de cada um dos riscos, principalmente no que diz
respeito as metodologias que as instituicbes poderdo utilizar para o cdlculo do capital minimo
gue deve estar disponivel para cobertura de cadarisco.

Levantou-se que o0 segundo pilar, Processo de Supervisdo Bancéria, trata dos
principios que devem ser seguidos para um eficiente processo de revisdo pelo Orgéo
supervisor. Estes principios tratam basicamente do fato de que as instituicbes devem ter
eficientes processos de avaliacdo de riscos, 0s supervisores devem examinar atenciosamente
as edratégias de avaliagbes internas dos bancos. Também devem contar com que as
instituicdes se mantenham acima dos patamares minimos estabelecidos de requerimentos
minimos, assim como devem intervir imediatamente em instituicdes que ndo consigam atingir
€sses patamares.

O terceiro pilar, Disciplina de Mercado, traz orientagcbes sobre a divulgacdo de
informagdes por parte das ingtituigdes, tanto em quantidade quanto em qualidade, além de
afirmar que os responsaveis pelas cobrancas da apresentacdo das informagdes minimas
exigidas s0 0s supervisores locais.

No Brasil 0 supervisor das instituicdes financeiras € o BACEN. Levantou-se que este
supervisor tem se orientado pelo Primeiro Acordo de Basiléia desde 1994 a partir da
resolucdo CMN 2099. Observou-se que o BACEN tem se esfor¢cado em adaptar as regras de
Basiléia a realidade nacional, efetuando diversos gjustes nos calculos de requerimentos
minimos de capital, inclusive mudando o percentual minimo necessario de patrimdnio
disponivel para cobertura de ativos ponderados pelo risco, que iniciara com 8% e hoje estd em
11%. Também se notou a preocupacdo, por parte do supervisor, em manter as principais
informacdes das instituicdes disponiveis em curtos intervalos de tempo, conforme sugerido no
Segundo Acordo.

Até o término do presente trabalho as orientaces repassadas as ingtituicdes financeiras
com atuacéo no Brasil ainda so do Primeiro Acordo, entretanto ja foram lancadas as bases
para a migracao para o Novo Acordo, estando previsto para 0 segundo semestre de 2008 a

entrada em vigor de novas regras para calculo de requerimentos minimos de capital e para até
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fins de 2012 o inicio do processo de autorizacdo para uso de modelos internos de apuracéo de
requerimentos minimos de capital conforme calendério divulgado.

Finalmente observando-se o ambiente micro da ingtituicdo financeira escolhida, o
Banco do Brasil, levantou-se que a sua gestdo de riscos € feita de forma colegiada, onde de
alguma forma cada um de seus funcionérios participa. Todavia a estrutura decisoria tem em
seu topo o Comité de Risco Global que é subsidiada com informagdes oriundas dos
subcomités de risco de crédito, operacional e de mercado e liquidez. H4 uma diretoria que é
responsavel pela implementacéo e gestéo das novas regras de avaliacéo de riscos, a DIRIS.
Apesar das decisbes sobre o direcionamento das novas politicas de gestédo de risco serem
determinadas no Comité de Risco Global e dirigidas pela DIRIS o fluxo de informagdes segue
nas duas diregbes a fim de se chegar as melhores préticas de mercado.

Quanto aos resultados recentes em gestédo de riscos obtidos, levantou-se que a
ingtituicdo teve dificuldades para manter-se num patamar aceitavel de seu patrimbénio de
referéncia até fins da década passada, porém com a implementacdo de novas politicas de
gestdo de riscos, novas ferramentas de gestéo e fortalecimento dos treinamentos dos
funcionérios, houve considerdvel melhora desde 2001, sendo que no periodo mais
detalhadamente pesguisado (2001 a 2006) em nenhum momento houve risco da ingtituicdo
ndo conseguir manter o indice de Basiléia no patamar minimo, que no Brasil é de 11%.
Constatou-se que a principal variavel que influencia na oscilacdo dos valores do Patriménio
Liguido Exigido € a de risco de crédito e, neste, o principal propulsor sdo as operacdes de
crédito.

Observou-se, entdo, que as orientagdes do Primeiro Acordo vem sendo seguidas, com
o célculo de requerimentos minimos de capital a partir de classes de ativos, além de ter uma
divisdo das operacBes de crédito em niveis de risco, de manter uma boa estrutura de
compliance® e de prevencdo a lavagem de dinheiro e de manter o capital de nivel Il dentro do
limite estabelecido na legislacéo, ou sgja, de no méximo 100% do capital de nivel 1.

No que se refere a0 Segundo Acordo, a ingtituicdo tem um calendario de
implementacdo de modelos internos de mensuracéo de riscos com previsdo de implementacéo
até 2013. Porém ja estédo sendo executados testes com os sistemas que irdo reger estas
mensuracfes, inclusive quanto ao risco operacional que ainda ndo tem obrigacdo de ser
mensurado.

Assim, pode-se afirmar que todos os objetivos deste trabalho foram cumpridos, pois

pode-se fazer o levantamento sobre a gestdo de riscos e resultados recentes obtidos no Banco
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do Brasil, partindo da pesquisa dos Acordos de Basiléia, da legislacéo brasileira e das rotinas

internas da instituicdo.

52 RECOMENDACOES

Este trabalho teve por objetivo a observacdo de resultados obtidos a partir da gestéo de
riscos em uma ingtituicdo financeira. Entretanto, como para chegar ao resultado foi necessario
antes pesquisar os Acordos de Basiléia e a legislagdo nacional, perceberam-se alguns pontos
gue podem dar origens a trabalhos futuros.

Quanto aos Acordos de Basiléia, ndo foram encontradas traducdes para 0 portugués,
nem do primeiro, nem do segundo. Também se sugere um estudo mais profundo
principalmente do Ultimo, uma vez que muitos pontos que deveriam merecer atencdo nao
foram tratados neste trabalho, como um melhor detalhamento da quest&o do risco operacional
gue esta entrando na esfera de requerimentos minimos de capital neste momento.

Quanto a legislacdo nacional, se sugere um comparativo entre 0 que propdem 0s
Acordos de Basiléia, 0 que € apresentado nas normas brasileiras e se as instituicdes realmente
tem condicOes de atender plenamente as orientagBes. Se ndo tiverem, sugere-se levantar o que
deveria ser gjustado para um impacto mais suave nas instituicdes financeiras que atuam no
Brasil, sem, contudo, perder o foco na gest&o dos riscos.

No que se refere ao Banco do Brasil, seria interessante um levantamento sobre os
custos que estéo envolvidos na sua adequacao as novas normas de mensuracao de capital que
estdo entrando em vigor agora, dém das mudancas que tem acontecido em seu quadro

funcional e na sua estrutura de ativos, principalmente a de aivos imobiliarios.
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ANEXO 1 - Sintese histérica das principais normas sobre os Acordos de Basiléa

RISCO DE CREDITO

Basiléial Primeiro Acordo de Capitais 1988
Res. 2099 Alocag8o de Capital para Risco de Crédito 1994
Res. 2474 Concentraggo de Risco 1994
Res. 2390 Central de Risco de Crédito 1997
Res. 2682 Provisdo para Crédito com base no rating 1999

RISCO DE MERCADO

Basiléial Alocagéo de Capital para Risco de Mercado 1997
Res. 2606 Alocag8o de Capital para Risco de Variagdo Cambid 1999
Res. 2692/2972 | Alocag8o de Capital para Risco de Taxa de Juros 2000

RISCO OPERACIONAL E GOVERNANCA CORPORATIVA

Basiléia 25 Principios de Supervisdo Bancaria 1997
Lel 9613 Prevencdo aos Crimes de Lavagem de Dinheiro 1998
Basiléia 13 Principios de Controles Internos 1998
Res. 2554 Sistema de Controles Internos para Reducdo de Riscos Operacionais 1998
Res. 3081 Atuacdo das Auditorias e Responsabilidade dos Administradores 2003
BASILEIA II
Basiléia Novo Acordo 2004
Com. 12746 Linhas gerais para a implementacdo da estrutura voltada ao Novo Acordo de | 2004
Capitais
Edital 22/06 Estrutura de gerenciamento do riso operacional 2006
Edital 25/06 Alteragdes no calculo do patriménio de referéncia 2006
Eidtal 26/06 Abordagem padr&o simplificada aplicada ao Brasil 2006

FONTE: BACEN E HINKI JUNIOR, Kumagae. Basiléia || no Brasil: Dindmica e Impactos na Indistria
Financeira. In: Mendonga, 2004. p. 339 — 360.
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ANEXO 3 - Limites operacionais— Acordo de Basiléa — BB 2006

Em 31.12.2006, o patriménio de referéncia apresenta-se superior em R$ 11.186.810 mil ao minimo
exigido e o coeficiente de adequacdo do patrimdnio liquido é de 17,29% (em 31.12.2005, 17,11%)
enguanto o minimo exigido pelo Banco Central é de 11%.

Os ativos ponderaveis pel o risco apresentam a seguinte composi ¢ao:
BB-Consolidado

31.12.2006
Disponibilidades 3.735.934
Créditos e titul os emitidos ou garantidos pelo governo brasileiro 85.888.076
Depésitos no Banco Central 26.966.945
Créditos em empresas ligadas 4.374
Créditos especificos — a ongamento de crédito rura 681.493
Carteira de cambio 852.649
Outros 2.544.163
Total sujeito arisco zero 120.673.634
Disponibilidades em moedas estrangeiras 1.022.754
Direitos junto a participantes de s stemas de liquidacéo 1.089.336
Carteira de cambio 585.006
Depésitos em outros bancos --
Aplicagdes em ouro 5.328
Total sujeito arisco 20% 2.702.424
Valor ponderado 540.485
Recursos aplicados em depdsitos interbancarios 11.578.534
Carteira de cambio 7.827.750
Titulos e valores mobiliérios no exterior 48.696
Outros (245.024)
Total sujeito arisco 50% 19.209.956
Valor ponderado 9.604.978
OperacOes de crédito 113.716.185
Imobilizado de uso 2.862.307
Imobilizado de arrendamento 1.198.495
Investimentos 1.099.355
Titulos e valores mobiliérios 3.452.618
Carteira de cambio 190.524
Contas de compensacéo (9.060.917)
Outros 21.538.204
Total sujeito arisco 100% 134.996.771
Valor ponderado 134.996.771
Créditos tributérios — imposto de renda e contribui¢do social 8.581.373
Total sujeito arisco 300% 8.581.373
Valor ponderado 25.744.119
Total de ativos ponderavels pelo risco 286.164.158
Valor total ponderado 170.886.353



Apresentamos a seguir, o calculo do patriménio liquido exigido e do coeficiente de adequacéo:
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31.12.2006

A) Ativos sujeitos a ponderacéo derisco 286.164.158
B) APR (Ativos Ponderados pelo Risco) 170.886.353
C) Risco de crédito de “swap” 1.660.670
D) ExigénciadePL sobre APR (11% de "B") 18.797.499
E) Exigénciade PL sobre“swap” (20% de"C") 332.134
F) Exigéncia de PL sobre exposicéo de taxa de juros 439.200
G) PLE (Patriménio Liquido Exigido): "D" +"E" +"F" 19.568.833
H) PR (Patrimonio de Referéncia): 30.755.643
Nivel | 20.728.900
Capita Socia 11.912.895
Reservas de Capital 355.638
Reservas de Lucros 8.100.790
Ajustes Valor Mercado—TVM elFD 382.238
Acles em Tesouraria -
Créditos Tributérios Excluidos do Nivel | do PR (22.661)

Nive I 10.026.743
Dividas Subordinadas Elegiveis a Capital 8.956.729

- Recursos captados do FCO 8.342.237

- Recursos captados no Exterior 614.492
Instrumentos Hibridos de Capitd e Divida 1.063.417
Reservas de Reavaliacdo 6.597

I) Razéo entre PR e PLE: ("H" / "G") 1,57
J) Excessol/(insuficiéncia) de PR: PR - PLE ("H" - "G") 11.186.810
L) Margem/(excesso) de alavancagem: (“J’ x 100) / 11 101.698.273
M) indice de Basiléia: PR x 100/(PLE / 0,11) 17,29

FONTE: Banco do Bras| — ste de relagéo com investidores (www.bb.com.br/ri)



