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RESUMO

A economia caboverdiana apresentou muitos progressos, tanto em nivel econdmico como
social. A expansdo populacional tem aumentado rapidamente, crescendo a taxa de 2,4% aa
em 2000, embora sua estrutura e distribuicdo, assim como crescimento estgam muito
condicionados pela forte tradicdo migratéria do pais. Durante o periodo analisado, a economia
expandiu a taxa de 1,4% a.a, no inicio do periodo (1993), para 4,3% no final do periodo
analisado, em 2003. O produto interno bruto per capita conseguiu acompanhar a expansao
populacional garantindo niveis de renda per capita crescentes, a taxas superiores a do
crescimento populacional. A distribuicdo da renda em Cabo Verde é equilibrada, segundo o
indice de Gini, de 0,54 em 2002, sendo mais concentrada nos maiores centros urbanos do
pais. A pobreza atinge mais as mulheres, em raz8o do desemprego e tem maior incidéncia no
meio rural, principalmente as faixas etérias mais baixas. Este fenbmeno ainda é desigual entre
as ilhas, apesar de o nivel de conforto ser relativamente satisfatorio. A populagcéo ativa do
pais, em 2006, se resumia a 183.254 pessoas, aproximadamente 38% da populacéo residente,
dentre as quais 33.554 se encontravam desempregadas, sendo na sua maioria individuos
jovens, sem muita escolaridade e principalmente mulheres. Segundo os setores da economia,
0 que mais cresce e emprega € 0 do comércio e servigos, com destaque para o turismo. O setor
primario € muito vulneravel as condi¢cbes climaticas, pouco favoraveis, e a escassez de
recursos naturais, enquanto que o setor terciario enfrenta problemas estruturais: sua estrutura é
fraca e pouco desenvolvida. O desenvolvimento humano segundo o PNUD esta entre os
melhores da Africa, sendo conseguido através de melhorias na salide (aumentando a
longevidade da populacdo) e educacdo (sendo que 81,2% da populacdo do pais €
alfabetizada). As Metas do Milénio para o desenvolvimento apontam melhorias e conquistas
no desenvolvimento socioecondmico do pais, assim como o aumento das parcerias entre Cabo
Verde e ingtituicbes mundiais, tais como BM, ONU, FMI, BAD, BADEA, e com outros
paises tais como Holanda, China, Japéo, entre outros. Cabo Verde esta no rumo certo para que
0 desenvolvimento possa se sustentar apostando na boa governanca e no combate as
vulnerabilidades do pais, mas ainda ha muito para se fazer.

Palavras-chave: Cabo Verde, Desenvolvimento Socioecondmico, Qualidade de Crescimento,
Pobreza
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CAPITULO 1- PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 Introducéo

O processo de desenvolvimento econdémico e social é um processo complexo que
inclui diferentes variaveis e um determinado conjunto de indicadores.As teorias sobre o
desenvolvimento estdo sempre se dinamizando, baseadas em novas caracteristicas que vém
adquirindo ao longo dos tempos.

O desgo desenfreado pelo crescimento, industrializacdo, globalizacdo e
desenvolvimento econdmico levou muitos paises a focarem suas forcas e recursos no aumento
do Produto Interno Bruto (PIB), ignorando as demais vantagens que se poderia extrair desse
crescimento e, assim, banindo dos seus cadernos de prioridades o bem estar social, a
gualidade de vida.

Observe-se que 0 crescimento econdmico era entendido como meio e fim do
desenvolvimento, segundo Amartya Sen. Contudo, as formas que a teoria de desenvolvimento
vem adquirindo até os dias de hoje, tanto na sua pratica como na sua concepcdo, Sao
diferentes. Se na década de 1960 o crescimento agregado era considerado o proprio
desenvolvimento, hoje, o desenvolvimento tem um carater voltado ao bem estar social, a
gualidade do meio ambiente, areducéo da pobreza, enfimao desenvolvimento sustentavel.

Tratar de desenvolvimento, atualmente, implica aceitar variaveis e indicadores antes
desprezados.

A pobreza apresentase hoje como um grande entrave a0 processo de
desenvolvimento, sendo sua compreensdo importante para que se possa entender o processo
de desenvolvimento. Se antes, este se debrucava sobre os niveis de renda, de consumo, um
desenvolvimento focado no crescimento do PIB, agora é importante também avaliar os niveis
de educacdo, salde, as liberdades sociais, politicas, os niveis de desemprego, em outras
palavras, os niveis de bem estar oferecidos a populacéo como um todo e de forma sustentada,
sendo isso considerado qualidade de crescimento.

A qualidade do crescimento tem como alicerces. a) a qualidade dos fatores chaves
entendidos como as politicas desempenhadas no ambito interno baseadas na distribuicdo de

oportunidades, b) a sustentabilidade do meio ambiente, ¢) o gerenciamento dos riscos globais
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e também o engajamento das suas instituicdes e d) o desenvolvimento com crescimento
sustentavel e principalmente o bem estar.

Tendo em conta o Relatério do Banco Mundial “Desenvolvimento e Reducdo da
Pobreza, Reflex&o e Perspectiva’ de Outubro de 2004, os indicadores que hoje medem o
progresso sdo0: 0 desenvolvimento humano, que compreende a pobreza, o analfabetismo, a
mortalidade infantil, a expectativa de vida, o nivel de renda, a desigualdade de renda, o
crescimento da renda que compreende o PIB per capita, a sustentabilidade ambiental que
compreende a emiss3o de diéxido de carbono, os desmatamentos e a poluicdo da agua’.

Através dessa visdo o trabalho aqui apresentado propde a analisar da economia de
Cabo Verde, um pais pertencente a Africa, formado por um arquipélago de dez ilhas. Sua
economia esta concentrada principalmente no setor de servicos, sendo muito vulneravel,
principalmente por ser um pais de cunho importador.

Como quase a totalidade dos paises africanos, a realidade de conseguir alcancar niveis
de desenvolvimento satisfatorios parecia distante.

Cabo Verde hoje € um exemplo de pais que se empenhou, apresentando resultados
cada vez mais aparentes e compensatorios. Atuamente, sua economia consegue avancar a
passos solidos, e ainda 0 mais importante, mostrando o0s aspectos qualitativos desse
desenvolvimento, os quais serdo posteriormente analisados levando-se em conta 0s
parametros pelos quais se avaliada a qualidade do crescimento.

Juntamente com outros paises, Cabo Verde pertence ao grupo de paises Africanos que
conseguiram nos ultimos anos aumentar porcentagens significativas de sua populacéo acima
do nivel da pobreza, segundo (Banco Mundial, 2004). O documento ainda afirma que Cabo
Verde esta no caminho para alcancar os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”,
adotados pelas NacBes Unidas em 2000, no que diz respeito a reducdo, para metade, da
pobreza extrema e da fome até 2015. A Africa é hoje um continente em movimento, com
progressos significativos quando se trata da prestacdo de melhores servicos de Salde e
Educacdo, do crescimento, comércio e da reducdo da pobreza: as estatisticas indicam que
Cabo Verde esta entre os paises de sucesso do continente africano. Deste modo, serd avaliado
0 grau de desenvolvimento social e econdmico de Cabo Verde através do enfoque nos

aspectos gue oferecem qualidade ao crescimento deste pais.

1 Ver “ Desenvolvimento e Reducéo da Pobreza, Reflexdo e Perspectiva” Banco Mundial, 2004.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Estabelecer uma andlise do desenvolvimento socio econdmico de Cabo Verde no
periodo de 1980 a 2005 explorando os indicadores econdmicos e sociais. ldentificar os

aspectos qualitativos de seu crescimento e desenvolvimento econdémico.

1.2.2 Especificos

- Edabelecer uma analise dos diferentes indicadores que mensuram o
Desenvolvimento Sécioecondmico, enfatizando os aspectos qualitativos do desenvolvimento;

- Egtabelecer o panorama atual do desenvolvimento socioecondmico de Cabo Verde;

- Analisar o comportamento dos indicadores econdmicos e sociais deste pais,

- Fazer uma analise dos fatores qualitativos do desenvolvimento econdémico e social de
Cabo Verde.

1.3 Metodologia

Em relacdo a metodologia do trabalho, esta tem como técnica de coleta de dados a
pesguisa documental a partir de trabalhos ja elaborados.

A pesguisa compreende documentos relacionados aos indicadores de
desenvolvimento socio-econdmico tais como populacdo, populacdo economicamente ativa
(PEA), Produto Interno Bruto (PIB), Coeficiente de Gini, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), assim como as linhas de Pobreza, entre outros, relacionados a Cabo Verde.

Os materiais bibliograficos foram pesquisados em sites e documentos do Banco
Mundial, Banco do Desenvolvimento Africano, Banco de Cabo Verde (BCV), Ingtituto
Nacional de Edatistica de Cabo Verde (INE), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), dentre outras organizacdes relacionadas a esta organizacéo.

Também foi utilizada a pesquisa bibliografica de diferentes autores que tratam de

guestdes relacionadas as teorias e ao objetivo deste trabalho.
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Este trabalho teve como alicerce duas importantes teorias, quais sejam: a Teoria da
Qualidade do Crescimento (THOMAS, 2000) e a Teoria contida no texto “Desenvolvimento e
Reducéo da Pobreza, Reflexdo e Perspectiva” (BANCO MUNDIAL, 2004).

A analise do Produto Interno Bruto (PIB), em suas taxas reais, se realizou através do
defator implicito® do PIB, tendo como base o0 ano de 1990.

Para analisar as médias dos periodos analisados em relacdo a varidveis como a

populacdo, foi utulizada a média geométrica, que se basea na seguinte equacdo:

1/n
X=(Yi/Yo) -1

Onde:
X = Médiageométrica
Y i=Valor Fina

Yo = Vadkor Inicia

n = NUmero de periodos analisados

2\er BCV, 2000.



18

CAPITULO 2-ASPECTOSCONCEITUAIS

Este capitulo tem como objetivo destacar de forma geral a evolucdo histérica do
conceito de desenvolvimento econdmico e suas abordagens tais como a do crescimento e do
desenvolvimento sustentével e enddgeno. Ainda trata os diferentes indicadores utilizados na
mensuracao do desenvolvimento econdmico.

A primeira secéo trata da evolugdo histérica da teoria do desenvolvimento econémico
ao longo das décadas, partindo-se da década de 1950 até as décadas mais recentes. A segunda
secdo do capitulo aborda as teorias de desenvolvimento e crescimento. A terceira secéo
discorre sobre a teoria do desenvolvimento sustentavel, seus principios e dimensdes. A quarta
secdo tréz em seu bojo uma discussdo sobre 0 desenvolvimento enddgeno, sua origem e seu
desenvolvimento. Por Ultimo, a quinta secdo trata dos indices de desenvolvimento, dividindo-
0s conforme suas respectivas categorias e enfatizando a importancia das mesmas na

mensuracéo do desenvolvimento.

2.1 A Evolucdo do Marco Tedrico

O conceito de desenvolvimento econdmico consagrou-se como um tema de grande
destaque neste seculo, muito debatido entre diversos autores com diferentes visdes sobre o
assunto. O resultado desse processo resultou em diferentes concepcbes na evolugcdo do
sistema mundo, embora ainda hoje ndo se tenha conseguido chegar a uma definicdo universal.

Nas décadas de 1950 e 1960, a idéia de desenvolvimento econdmico era associada ao
crescimento agregado, ao processo de acumulacdo de capital, com o intuito de
enriquecimento, ou sga, 0 aumento da renda nacional e consequentemente outras variaveis,
tal como emprego, seriam impulsionadas pelo crescimento agregado.

Ainda na metade da década de 1960, autores como Singer e Seers gjudaram a formular
a idéia de desenvolvimento econdmico como uma nhova Visdo, voltada aos processos de
transformacdo social e econdbmica, 0 que auxiliou a desencadear uma nova onda de
pensamento sobre o desenvolvimento.

Na década de 1970, a concepcdo de reducdo da pobreza como meta para o
desenvolvimento e a distribuicdo de renda norteou muito dos projetos de desenvolvimento,

baseados em argumentos ideoldgicos, mas acabou ndo se sucedendo devido a precariedade
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das andlises empiricas e tedricas. conseguentemente as abordagens sobre a reducéo da
pobreza foram deixadas de lado.

Na década de 1980, com o predominio da onda neoliberal®, observou-se que mais uma
vez as consideragdes da pobreza e distribuicdo da renda ficaram de lado em detrimento do
restabelecimento dos mecanismos de mercado como agentes promotores do crescimento.

Ja a década de 1990 representou um periodo de importantes mudancas e progressos, ja
gue foram inseridos novos elementos de analise do desenvolvimento econdmico com énfase
na reducdo da pobreza. Agora, a reducdo da pobreza era analisada articuladamente ao
crescimento, ndo sendo mais visto como fatores antagonicos.

O modelo® de Harrod e Domar deu lugar aos fundamentos micro das questdes de
desenvolvimento. 1sso significou uma mudanca na concepcao do desenvolvimento, deixando
de ser exclusivamente um problema macro para se pensalo como um problema também
micro.

Souza (1995) define o desenvolvimento econdmico,

[...] pda existéncia de crescimento econdmico continuo (g), em ritmo
superior ao crescimento demogréfico (g*), envolvendo mudangas de
estruturas e melhoria de indicadores econdmicos e sociais per capita”
(SOUZA, 1995, p.17).

Paulo Sandroni destaca o conceito de desenvolvimento econdmico como “crescimento
econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do
padréo de vida da populacdo e por ateracbes fundamentais na estrutura de sua economia”
(SANDRONI, 2002, p.169).

Ainda considerando o autor, para classificar os paises segundo o grau de
desenvolvimento, a Organizacéo das Nacfes Unidas faz uso dos seguintes indicadores:

* indice de mortalidade infantil;

* expectativa de vida média;

» grau de dependéncia econbmica externa;

* nivel de industrializacéo;

* potencial cientifico e tecnoldgico;

% O neoliberalismo é uma doutrina politico-econdmica que representa uma tentativa de adaptar os principios do
liberalismo econdmico &s condi¢des do sistema capitalista moderno.

* O modelo de Harrod e Domar é um modelo de crescimento econdmico, em que Harrod sustentou a idéia que a
taxa de investimento precisa ser igual & taxa de poupanca, para que existam condicdes para um crescimento
equilibrado, e Domar defendeu a necessidade de igualdade entre o crescimento da renda e o crescimento da
capacidade produtiva.
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» grau de afabetizacdo e instrucao;

* condicOes sanitarias.

Considerando que o desenvolvimento econdmico € caracterizado pela qualidade e
aumento sustentado nos niveis de vida e bem estar, constata-se que a andlise do crescimento
econdbmico bem como do PIB per capita sdo importantes para a analise do desenvolvimento,
mas sdo indicadores que ndo podem ser analisados isoladamente, pois podem camuflar
determinadas varidveis, como € 0 caso da distribuicdo de renda. Deve-se ter em conta,
portanto, outras variaveis como concentracdo de renda, salde, educacéo, pobreza, liberdades
politicas entre outros.

Resume-se que estudar o desenvolvimento econdmico de uma nacdo implica
considerar indicadores de desempenho social, mas também de desempenho econémico e,
ainda, as especificidades de cada regido, sempre enfatizando o papel crucial do Estado

concentrado na boa governanca e na distribuicdo de oportunidades.

2.2 Crescimento e Desenvolvimento

A visdo dos dois conceitos considerados como sinbnimos se manteve durante muitos
anos, apesar de equivocada, o que acabou gerando diferentes modelos, alguns focados na
acumulacdo de capital, e outros que envolvem a anadlise das varidveis qualitativas
consequentes do crescimento agregado.

Segundo Souza (2005), considerando a evolugdo do marco tedrico de desenvolvimento
econdmico, existem duas correntes de economistas do desenvolvimento igualmente
importantes que fizeram corpo a teoria. A primeira corrente esta voltada essencialmente ao
desenvolvimento tedrico de modelos elaborados por economistas de tradicdo neocléassica, com
destaque para Meade, Solow e ainda economistas de tradicdo keynesiana, tais como Harrod,
Domar e Kaldor, que em sua concepcdo consideravam o0 crescimento econdmico como
sinbnimo de desenvolvimento. Na segunda corrente, com caracteristicas mais empiricas,
destacam-se economistas como Lewis, Hirschman, Myrdal e Nurkse, no desenvolvimento de
modelos direcionados a realidade das economias subdesenvolvidas.

A primeira corrente entendia 0 crescimento econbémico como elemento que
impulsionava a distribuicdo da renda entre os proprietarios dos fatores de producdo e

consequentemente a melhoria nas condi¢des de vida da populacdo. Mas essas formulactes
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tedricas fugiam a realidade, uma vez que a experiéncia mostrava que nem sempre o
crescimento econdmico era benéfico para a economia como todo e para a populacdo. Portanto,
0 desenvolvimento ndo pdde mais ser somente explicado pelo crescimento econdémico.

A segunda corrente, de economistas estudiosos do desenvolvimento, trata o
desenvolvimento como um conjunto de mudancas qualitativas nas condicdes de vida da
populacdo, das estruturas produtivas e das instituicdes, garantindo a economia um caréter de
modernidade, a0 passo que o0 crescimento era considerado como uma variagdo na quantidade
do produto, como afirma Souza (2005, p.7).

Para que o desenvolvimento signifique qualidade de vida as pessoas € primordial que
haja crescimento de produto e consequentemente da renda per capita, resultando na
diminuicdo as desigualdades e favorecendo o0 acesso das pessoas aos bens e servicos, e

melhorias em seu bem estar.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Montibeller, o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel®, que
se difundiu na década de 1980, foi consequiiéncia do aumento da preocupacao pela preservacdo
do meio ambiente conjugada com a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas da populacédo,
pois originou o conceito de ecodesenvolvimento e foi mais tarde foi substituido pelo conceito
de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel® se refere ao desenvolvimento que em seu
processo ndo esgota 0S recursos naturais que consome nem danifica 0 meio ambiente de
forma a comprometer esta atividade no futuro, como afirma Sandroni (2002).

Segundo Montibeller (2004, p.49) o novo paradigma do desenvolvimento sustentavel

esta baseado nos seguintes principios:

* integrar conservacdo da natureza e desenvolvimento;
» satisfazer as necessidades humanas fundamentais;
* Perseguir equidade e justica social;

* buscar a autodeterminacao social e respeitar a diversidade cultural;

® Atualmente, segundo Montibeller, o desenvol vimento sustentével é o importante padr&o normativo do
movimento ambientalista que surge e se prolifera nos anos de 1970.

® O Relatério Brundtland de 1987 define o desenvolvimento sustentavel como “Desenvol vimento que responde
as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragBes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades’ (1987.p.9).
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» manter aintegridade ecologica.

Ainda, para que se possa aingir o desenvolvimento sustentavel, segundo Sachs

(1993), ha que se sustentar as cinco dimensdes e alcancar seus objetivos, quais sejam:

* sustentabilidade social;

* sustentabilidade econdbmica;

* sustentabilidade ecoldgica;

* sustentabilidade espacial geogréfica;
* sustentabilidade cultural.

O desenvolvimento sustentével se traduz na idéia de oferecer e garantir aspectos
gualitativos para a populacdo e 0 meio onde ela vive e transmiti-las as geraces futuras.
Assim, seus principios quando respeitados e alcancando-se a sustentabilidade nas cinco
dimensdes, sem limitar-se somente a0 crescimento em si, pode-se alcancar o tédo almejado

desenvolvimento sustentavel.

2.4 Indicadores de Desenvolvimento Socio-Econémico

Para se analisar e mensurar o desenvolvimento econdémico faz-se uso de um conjunto
de indicadores de progresso, os quais, segundo Montibeller (1999, p.6), constituem “[...] algo
gue ndo sendo a prépria esséncia do que estd em questdo, consegue, todavia apontar 0s
movimentos ou inércia desta’ ja que podem ser utilizados para avaliacéo social, econbmica e
ambiental.

Podem ser divididos em dois grupos. um grupo de indicadores de desempenho
econdmico e outro de desempenho social, que sera mais enfatizado no presente trabalho.

Os indicadores de desempenho sociais (IDS) refletem melhorias ou a falta das
condicdes mais gerais de vida das pessoas, permitindo, por exemplo, a medicéo e avaliacdo a
possibilidade de uma vida digna e longa, com sabedoria e salide (MONTIBELLER, 1999). Ja
os indicadores de desempenho econémicos refletem na distribuicdo de renda e nas taxas de
crescimento.

Considerando a sustentabilidade ambiental, apontado pelo indice de Desenvolvimento
Ambiental (IDA), sua mensuracdo se utiliza de alguns indicadores tais como a emisséo de

diéxido de carbono (CO2), os desmatamentos e, ainda, a poluic¢éo da dgua.
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Dentre os indicadores tratados e que servirdo de alicerce a este trabalho, destaca-se 0
PIB, o IDH e o indice de Gini. Ainda sdo tratadas outras variaveis, quais sejam, a populacéo,
0s niveis de pobreza, desemprego, educacdo e salde. A seguir estdo os indicadores tratados na
andlise do desenvolvimento de Cabo Verde.

2.4.1 Indicador es de Desempenho Econémico
Os indicadores de desempenho econbmico tém o objetivo de analisar a renda e

conseguir detectar a ocorréncia e alteracOes ou ndo na distribuicdo de renda, sendo avaliados a

partir dos indicadores subsequentes.

2.4.1.1 Produto Interno Bruto
O PIB é um importante indicador para mensurar a renda. Refere-se ao valor
agregado de todos os bens e servicos finais produzidos dentre do territério econdémico de

um pais (independente da nacionalidade das unidades produtoras). Esta expresso na

seguinte equacao:

Equacéo 1: Produto Interno Bruto

PIB=C+1+G+NX
Onde:
C = Consumo
| = Investimento
G = Despesas do governo

NX = ExportacOes liquidas

O PIB esta diretamente relacionado a0 crescimento econdmico e como indicador
relativo a mudancas estruturais, ndo implica prioritariamente melhorias nos indicadores
sociais, logo, € um indicador que por s SO hdo expressa 0 desenvolvimento econdémico na sua
plenitude.

Em termos médios, o PIB se apresenta como o PIB per capita, indicador bastante
utilizado e essencial nos estudos de desenvolvimento socioeconémico. O PIB per capita
mostra quanto do total produzido anualmente caberia a cada individuo de determinada
sociedade. Apesar deste indicador apresentar correlacdo imperfeita com indicadores tais como

indice de matriculas escolares, mortalidade infantil, indices de liberdades politicas etc.,
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ainda bastante utilizado para avaliar 0 desenvolvimento humano, a pobreza e o indice de

condicdo de vida, entre outros.

2.4.1.2 indice de Gini
O coeficiente de Gini é uma medida de concentracio e desigualdade de renda. E

medido por uma férmula geral dada por Silva (2007) *:

Equacéo 2: Coeficiente de Gini
bl
G=1-2(Y+Y )(X-X.)

i=l
Onde,
G= Coeficiente de Gini
X= Proporcéo acumulada da populacéo
Y = Proporcéo acumulada da renda

O indice de Gini expressa-se em pontos percentuais (igual ao coeficiente multiplicado
por cem), compreendendo a faixa de zero aum, significando que quanto mais proximo estiver
de 0, menor desigualdade na distribuicdo de renda, e quanto mais préximo de 1, maior

desigualdade de renda ou maior concentracdo de renda.

2.4.2 Indicadores de Desempenho Social

Os indicadores de desempenho social tém como objetivo quantificar o grau de bem-

estar ou a qualidade de vida da populacéo.

2.4.2.1 Saude

A salde € um importante indicador, principalmente quando se quer observar a
gualidade do crescimento. Este indicador € dado pelo conjunto de outras informagdes, como a
mortalidade infantil, a esperanca de vida ou expectativa de vida a0 nascer, 0 consumo de

calorias e as taxas de fertilidade.

"Ver SILVA, 2007.
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Outros fatores ainda tém influéncia direta sobre esse indicador, tais como a
desigualdades na renda, 0 acesso a determinados servigcos com qualidade, como salde, dgua

potavel, saneamento basico etc.

2.4.2.2 Educacéo

A educacdo € responsavel por diversas mudancas que podem acontecer em uma
sociedade, pois gjuda a constituir individuos mais informados e cientes de seus direitos e
deveres.

Juntamente com a educacdo, é analisado: a) o indice de analfabetismo, que mostraem
porcentagens as quantidades de pessoas analfabetas com idade superior a 10 anos, b) o indice
de escolarizacdo, que analisa a populacdo escolarizada em relacéo a populacéo escolarizavel
e, por ultimo, ¢) o grau de instrucdo que analisa as matriculas em cursos meédios,

profissionalizantes e superiores.

2.4.2.3 [ndice de Desenvolvimento Social (IDS)

O IDS € uma metodologia que consegue captar e sintetizar um conjunto de indicadores
socioecondmicos. Apresenta-se como uma variavel do indice de desenvolvimento humano
(IDH), métodos esses desenvolvidos pela Organizacéo das Nactes Unidas em 1990.

Segundo Montibeller (1999), o IDS leva em conta as trés dimensdes basicas para uma

pessoa, ou para o desenvolvimento humano, que s&o:

« ter vida longa e saudéavel;
* adquirir conhecimentos;

* ter acesso arecursos para possibilitar um padr&o de vida digno.

Ainda, o IDS associa informagdes como nivel de escolaridade, consumo de energia
elétrica, analfabetismo, acesso a programas sociais e a mortalidade infantil.
Para seu calculo recorre-se a média dos indicadores da expectativa de vida, salde e

mortalidade infantil, sendo sua equacdo final representada a seguir:

Equacdo 3: indice de Desenvolvimento Social

IDS=> ID’'s/n,
Onde:

IDS é o indice de desenvolvimento social;
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ID é o indice de desenvolvimento relativo ao indicador considerado;

n, € o numero de indices de desenvolvimento.

Utilizando o IDS para analisar o desenvolvimento de um pais, este pode ser medido
numa escala de zero a um. A regido ou pais analisado que se encontrar proximos de zero,
significara um baixo desenvolvimento (tal qual o dos paises subdesenvolvidos), com
condicdes sociais deterioradas. Por outro lado, a regido ou pais analisado que se encontrar
proxima de um, significard um maior nivel de desenvolvimento (tal qual o dos paises

desenvolvidos), ou seja, em melhor situacdo social.

2.4.2.4 indice de Desenvolvimento Humano

O indice de desenvolvimento humano, elaborado na década de 1990 pela ONU (pelos
renomados economistas Mahbub Ul Hag e por Amartya Sen), considera ndo SO as
necessidades fundamentais e materiais, tais como a condicdo politica, cultural e social, isto €,
arealizacdo do individuo em suas multiplas dimensdes (MONTIBELLER, 1999, p.11).

O IDH reflete arenda, assim como a longevidade da populacdo e o grau de maturidade

educacional. E composto pelos seguintes indicadores:

 Esperanca de vida ao nascer ou longevidade, que representa uma vida longa e com
bem-estar;

* Nivel educacional (frequéncia escolar e taxas de alfabetizacdo), representando o
conhecimento;

* PNB rea (em paridade do poder de compra), representando um padrdo de vida

decente.
O IDH é dado pela seguinte equacao®:

Equacdo 4: indice de Desenvolvimento Humano

IDH = L+E+R
3
Onde:
| DH= i ndice de Desenvolvimento Humano
L= Longevidade
E= Educacéo

8 Ver SILVA, 2007. MONTIBELLER ,1999.
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R= Renda

O IDH varia de zero (sgnificando nenhum desenvolvimento humano) a 1
(significando desenvolvimento humano total). Deste modo, paises com IDH até 0,499 tém um
desenvolvimento humano considerado baixo, paises com indice entre 0,500 e 0,799 sdo
considerados de médio desenvolvimento humano e paises com IDH maior ou igual a 0,800
tém desenvolvimento humano elevado.

A longevidade indica a média de anos de vida da populacdo de nasceu numa
determinada localidade ou pais durante o periodo de referéncia, sendo que 25 anos € o
parametro minimo de longevidade e os 60 anos destacados na euacéo correspondem & razéo

entre 0 parametro minimo e maximo de longevidade. Sua avaliagcdo € dada pela seguinte

equagao:

Equacéo 5: Longevidade da populacao

L=EV - 25/ 60
Onde:
L= Longevidade
EV= Expectativade Vida

A educacdo indica o acesso das pessoas a educacdo, ou sgja, mede a taxa relativa de
adultos matriculados nos diferentes niveis de escolaridades de uma sociedade. E dada pela
equacao abaixo:

Equacéo 6: Taxa de adultos matriculados
E=2TA + TE/ X
Onde:

E= Educacéo
TA= Taxa de Alfabetizacéo
TE= Taxa de Escolaridade e X= Populacéo na faixa etaria dos 7 aos 22 anos

A renda é calculada com base no PIB per capita ajustado. E dada pela seguinte
equacao:

Equacéo 7: Renda com base no PIB ajustado

R=log (Pibpc) — log (100) / log (4000) — log (100)
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Onde:
R= Renda
Pibpc= PIB per capita

Ela tem como principal objetivo refletir uma face diferente do desenvolvimento

humano ndo apenas baseado na expectativa de vida e na educacao.

2.4.2.5 [ndice de Pobreza Humana (1 PH)

Criado em 1997, o indice de Pobreza Humana para os paises em desenvolvimento
mede o0s desvios nas trés dimensdes abordadas no desenvolvimento humano dado pelo IDH.
S0 estas:

» Uma vida longa e com bem-estar, medida pela vulnerabilidade em relacéo a morte,
numa idade relativamente nova, ou seja, pela probabilidade de nascer e ndo sobreviver até a
idade de 40 anos;

» Conhecimento, que € medido pela exclusdo do mundo de leitura e comunicagéo,
calculado pela taxa de adultos analfabetos;

* Um padréo decente de vida, medido pelo ndo acesso a economia global, pelo
porcentual de populagdo que ndo tem acesso a agua potavel e o porcentua de criancas

menores de cinco anos que estéo abaixo do peso normal.

Para se calcular o IPH, existem duas formulacfes, o IPH-2, que refere-se aos paises
desenvolvidos e o IPH-1, relacionado aos paises em desenvolvimento, que é o caso de Cabo

Verde. Assim, conforme Silva (2007), parte-se da seguinte equacéo, utilizando trés variaveis.

Equacdo 8: indice de Pobreza Humana

HPI-1 = [1/3 (P,"+ P," + P5% )]

Onde:

P1 = Probabilidade de nascer e ndo sobreviver até os 40 anos (x 100)

P2 = Taxa de analfabetismo adulto (pessoas maiores que 15 anos)

P3 = Percentagens da populacdo que ndo tem acesso a agua potavel e criancas
menores que cinco anos abaixo do peso. A média é dada por: (populacdo que ndo tem acesso

a égua potavel + criangas menores que cinco anos abaixo do peso) / 2)
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a=3

2.4.2.6 Indice de condicéo de vida

O Indice de Condigdes de Vida (ICV) tem como objetivo avaliar as condicdes de vida
de determinada nacdo, ou localidade, refletindo mais amplamente o processo de
desenvolvimento social da mesma. Ela incorpora uma vasta gama de indicadores, tais como
habitacdes, infancia, renda, longevidade, educacdo, entre outros, abordando ainda a proporcéo

de pessoas que vivem com menos de UD$ 1 por dia.
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CAPITULO 3—-DISCUSSOESTEORICAS

Este capitulo tem como objetivo expor as principais teorias e conceitos usados na
realizacéo deste trabalho. Apds a exposicdo do marco tedrico, serd analisada a importancia
dos indicadores sociais e sua correlagdo com ateoria do desenvolvimento econémico.

As teorias utilizadas foram elaboradas pelo Banco mundial: a primeira € de Vinod
Thomas et al (2000), “A Qualidade do Crescimento”, a segunda é do Relatério do Banco
Mundial de outubro de 2004, “Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza Reflexdo e
Perspectiva’.

A teoria desenvolvida por Thomas (2000) tem como principal preocupacdo o
crescimento econdmico atrelado a uma qualidade sustentavel, que resulte no bem estar social
da nacdo envolvida. A seguinte teoria, “Desenvolvimento e reducdo da Pobreza: reflexdo e
Perspectiva” enfatiza a reducdo da pobreza como sendo um passo importante para o

desenvolvimento, ndo tratando essas duas questdes de modo antagbnico.

3.1 A Qualidade do Crescimento

Hoje, falar em desenvolvimento econdmico implica falar essencialmente de questdes
tails como a qualidade de vida, bem estar sociais e mais recentemente, relacionadas a
sustentabilidade ambiental. A evolucdo do conceito de desenvolvimento econdmico faz com
gue se esteja focado nestes topicos como sendo prioritarios, pois assim pode-se saber se as
nacOes progrediram ou ndo, de forma qualitativa.

A qualidade do crescimento € mais importante do que somente o crescimento em si.
Segundo Thomas (2000), na sua discussdo sobre a Qualidade do Crescimento, existe um
conjunto de indicadores que ajudam a avaliar o crescimento com qualidade. O foco de sua
discussdo esta voltado aos resultados positivos que um crescimento econdmico pode acarretar
para 0 desenvolvimento de um pais, ou sgja, se ha crescimento econdmico e quais 0S Seus
aspectos qualitativos.

Esta secdo, que se divide em quatro subsecdes, introduz uma visdo geral sobre ateoria
desenvolvida por Thomas e, na sequéncia, analisa a questdo da qualidade de crescimento
tendo em vista os diversos indicadores ou enfoques que a constituem quais segjam: o

desenvolvimento humano e o crescimento da renda, que serdo indicadores muito importantes
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no trabalho, sendo posteriormente discorrido aimportancia das acdes que sdo primordiais para

0 sucesso da qualidade de crescimento.

3.1.1 Principios

Durante todo o desenvolver do conceito e da Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
foram diagnosticados novos valores de suma importancia para o desenvolvimento de um pais,
em detrimento do foco do desenvolvimento calcado no crescimento econdmico, enfatizando-
Se, agora, que o crescimento € crucial assim como a qualidade desse mesmo crescimento.
Novos aspectos do desenvolvimento, como reducéo da pobreza, o desenvolvimento humano e
a sustentabilidade ambiental foram trazidos a tona como o0s pilares para a construcéo de um
desenvolvimento sustentével e com qualidade.

Conseguiu-se identificar valores e prioridades vinculados as instituicdes, ao governo e
a responsabilidade corporativa, inclusdo social, as liberdades de expressdo e a participacéo e
distribuicdo de oportunidades, vistos como os atores chave de qualquer processo de
desenvolvimento.

O novo milénio introduziu novas mudancas tal como a expansdo da democracia,
contribuindo para a maior liberdade de expressdo e oportunidades, conjuntamente com a
revolucdo das comunicacOes e tecnologias prometendo igualdade no acesso global do
conhecimento. Contudo, todas essas mudancas também foram acompanhadas de
desigualdades sociais, muitas delas localizadas nos paises mais pobres, onde pacotes politicos
privilegiam a elite em detrimento da massa.

Assim, se torna cada vez mais urgente identificar, priorizar e desenvolver politicas
com o0 objetivo de combater e inibir essas desigualdades e de garantir a qualidade no
crescimento e desenvolvimento de qualquer nagéo.

A qualidade do crescimento traz em seu bojo 0s seguintes principios de

desenvolvimento fundamentais, de caracteristicas tanto qualitativas como quantitativas:

» foco sobre os valores. capitais fisico, humano e natural;
* atender aos aspectos distributivos do decorrer do tempo;

* enfatizar a estruturainstitucional para o bom governo.
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Nos topicos abaixo sdo tratados esses principios dentro da Teoria da Qualidade de
Crescimento, elaborada por Vinod Thomas et al. (2004), em seu trabalho “A qualidade do

Crescimento”.

3.1.1.1 Capital Fisico, Capital Humano e Capital Natural

Os capitais fisico, natural e humano contribuem e proporcionam o crescimento e o
bem estar de uma nagéo.

O capital fisico aumenta os retornos do capital humano e natural, sendo ainda
determinado pelos ativos que contribuem com a producdo. Ja o capital humano (e social) se
refere a designacdo de aptiddes e habilidades das pessoas, adquiridas em processos de
aprendizagem, para que as mesmas possam auferir de uma renda. Por sua vez, capital natural
(ou ambiental) engloba o conjunto dos recursos naturais disponiveis na natureza que possam
ser usadas e que possam beneficiar o processo de crescimento econdémico.

Conjuntamente, esses capitais, quando sdo alvos de fortes investimentos, contribuem
para 0 progresso tecnoldgico, o crescimento do fator produtividade e conseglientemente, 0
crescimento.

E importante enfatizar, a importancia das reformas politicas e da boa governabilidade
nesse processo, pois politicas ineficazes, corrupcdo, mau governo, externalidades, podem
distorcer os efeitos que esses capitais podem trazer ap crescimento e no bem estar. Logo, o
equilibrio dos capitais € conseguido através da correcdo dos fatos acima apontados.

Equilibrando sistematicamente os trés capitais e driblando obstrugdes consegue-se

obter o crescimento e, sincronicamente, o bem estar.

3.1.1.2 Aspectos Distributivos

Os aspectos distributivos sdo fundamentais para a qualidade do processo de
crescimento econdémico. Quando hé equidade na distribuicdo de fatores como aterra, o capital
humano e os demais bens referentes ao processo produtivo, assegura-se que as pessoas se
beneficiem das tecnologias e aproveitem melhor a distribuicdo das remuneraces. Assim, o
resultado de uma distribuicdo mais equitativa produz uma melhora nas condicdes de vida das
pessoas além de contribuir para o crescimento.

E clara a correlagio positiva que existe entre uma distribuicao eqiiitativa e qualitativa

com as taxas de crescimento, ha medida em que a distribuicdo de oportunidades, educacéo e



33

dos fatores acima apontados apresentam resultados diretos na reducdo da pobreza, tendo como
resultado final uma qualidade no crescimento também observada nas variacfes positivas de
sua taxa.

Thomas et al. (2000. p XXVIII) aponta que: “assim para 0 crescimento reduzir a
pobreza, ele precisa ndo apenas ser, de forma habitual, relativamente estavel, como seus
beneficios serem amplamente distribuidos’. Concluindo, afirma-se que as politicas
desenvolvimentistas devem incluir ndo apenas a reducdo das desigualdades de oportunidades,
mas também a desigualdade e volatilidade de resultados de crescimento, investindo sempre na
melhoria das operagdes das agencias reguladoras, acentuando o gerenciamento dos riscos

financeiros e diminuindo a sensibilidade do povo em relacéo as mesmas (THOMAS, 2000).

3.1.1.3 A estrutura do Governo - O bom governo

O bom funcionamento do corpo institucional, de forma transparente e responsavel,
favorece o desenvolvimento com qualidade e de modo sustentavel. “Logo, investir na
capacidade para um melhor governo € a principal prioridade para uma melhor performance
econdmica’ (THOMAS, 2000 p. X XIX).

Uma sociedade ativa, livre e informada é indispensavel na luta contra a corrupcéo e
outras formas de mau governo - alguns dos maiores entraves para o desenvolvimento
qualitativo - contribuindo para um maior nivel de bem estar.

Os direitos civis sdo colocados como instrumentos primordiais quando se trata de
complementar  reformas  politicas governamentais e  implementar  estratégias
desenvolvimentistas.

O papel do bom governo vai desde a resolucdo dos entraves burocraticos, o
asseguramento do bom funcionamento de suas instituigdes e a promocao e garantimento das
liberdades civis até o combate a corrupcdo. O bom governo deve exercer a boa
governabilidade, utilizando-se de forma responsavel dos instrumentos a ele disponiveis,
garantindo transparéncia, equidade e participacdo da sociedade, promovendo, portanto, o
crescimento e sua qualidade de forma sustentéavel.

A sociedade tem como uma de suas principais funcdes participar ativamente de

diferentes formas, nas decisdes politicas, garantindo os seus direitos de participacao.



3.2 Desenvolvimento e reducéo da pobreza

A visdo de que a reducdo da pobreza seria uma importante alavanca impulsionadora
do desenvolvimento socioecondmico de qualquer nacdo foi detectada e apontada como umas
das mais importantes revelacbes a teoria do desenvolvimento econémico.

A pobreza® é um fendémeno multidimensional, se manifestando pela insuficiéncia de

recursos e precariedade e pela exclusdo social. Sua percepcdo, segundo Fall:

[...] éreativa e deve ser considerada em relacdo com as préticas sociais, as
culturas, as representacbes, as maneiras de pensar e as formas de
sociabilidade. Portanto, existem tantas percepcdes quantas sgam as
diferentes entidades sOcio-culturais, as categorias de atores e as épocas
(FALL, 2006, p.4).

Na evolucdo do conceito da pobreza suas dimensdes foram se multiplicando, na
medida em gque surgiram modificagBes nos seios das sociedades. Essas dimensdes explicam a
multiplicidade do conceito da pobreza, séo elas. a pobreza relativa e absoluta, a pobreza
urbana e rural, a pobreza tradicional e a nova pobreza e a pobreza objetiva e subjetiva.

A partir da década de 2000, a comunidade internacional adotou a reducdo da pobreza
como uma das metas mais importantes, constituinte ao grupo de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Torna-se fundamental a adocdo de programas de
reducdo da pobreza, principalmente nos grupos de paises subdesenvolvidos onde a pobreza €
um entrave ao desenvolvimento.

O FMI elaborou o Programa para a Reducéo da Pobreza e para o Crescimento (PRGF)
com o intuito de oferecer condicfes para que 0s governos dos paises elaborem e desenvolvam
pacotes de politicas e estratégias com o objetivo de reduzir a pobreza.

Qualguer modelo de uma estratégia de reducdo da pobreza deve ter em conta as
especificidades de cada pais, assim, 0 combate a pobreza deve ter em conta as caracteristicas
sociais e econbmicas de cada pais.

Assim, Babakar Fall*® (2006, p.1), aponta um conjunto de principios universais™ que

devem ser adotados nos modelos de luta contra pobreza. Destacam-se:

° Pobreza é definida como um estado de caréncia que impossibilita as pessoas de terem acesso ao consumo por
insuficiéncia de renda, dificultando a satisfagdo das necessidades basicas. Ela se manifesta mais intensamente
em paises subdesenvolvidos.( Sandroni, 2002).

O FALL, Debt Relief Internacional, 2006.

' Ver FALL, 2006.
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* possibilitar que a evolugdo da pobreza seja medida de acordo com um
nimero maximo de suas definicles;

e gjudar a identificar e analisar os fatores determinantes dessa evolucéo,
principalmente aqueles que estdo sujeitos ao impacto das acBes da politica
governamental;

* estabdecer 0s vinculos entre a estabilizacdo, o crescimento e a reducéo da
pobreza;

e s confidveis como instrumentos de discussdo entre 0s parceiros na
elaboracdo de uma estratégia nacional de reducdo da pobreza, incluidas a
sociedade civil e a comunidade financeira internacional;

* ser apropriados e adaptados as circunstancias e caracteristicas de cada pais;

e ser suficientemente simples para utilizar os dados e capacidades
disponiveis em nivel nacional (ou estar acompanhados de um importante
esforco de fortalecimento de dados e capacidades).

A reducdo da pobreza implica a justica social e os direitos humanos, onde as

instituicdes promovem oportunidades, seguranca e transparéncia.

3.2.1 Fatores determinantes da pobreza

Os indicadores dos fatores determinantes”” da pobreza numa sociedade sdo
importantes quando se quer lutar contra a pobreza. Existe um conjunto de varidveis que
determinam cada um dos indicadores. Segundo Fall (2006, p.4) séo eles.

* 0s determinantes da pobreza de renda ou pobreza monetéria — a falta de
renda determinada pelo crescimento econémico, e a exposi¢ao e impacto dos
choques exodgenos entre estes, climaticos, tendéncias econdmicas
internacionais, conflitos, entre outros, tendéncias demograficas, indicadores-
chave da macroeconomia, como a inflagdo e o desemprego, a produtividade
e utilizac8o de recursos nos setores, sobretudo no setor agricola;

* determinantes da pobreza de condi¢fes de vida — afalta de utilizacdo de
servicos bésicos depende da of erta desses servicos, que por sua vez depende
da quantidade e da qualidade dos investimentos publicos e privados, e da
demanda dos pobres por esses servicos (que depende do preco dos servigos,
dainformacéo e de fatores culturais);

12 \/er FALL, 2006.
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* determinantes da pobreza relativos a ndo-realizacdo de potencialidades —
também sdo determinantes de indicadores de utilizacdo de servicos a oferta e
0 custo desses servicos (sistemas de micro crédito ou de financiamento
descentralizado; sistemas de), redistribuicdo daterra, existéncia de estradas e
de centros de comercializacao) e a demanda dos pobres por esses servigos.

E essencial definir e detalhar os fatores que determinam, dentre esses trés tipos de
pobreza, aqueles que se encontram presentes na sociedade, oferecendo assim mais facilidade

de produzir instrumentos de combate a pobreza com maior eficiéncia.
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CAPITULO 4 - ASPECTOS GERAIS DE CABO VERDE

Este capitulo tem como objetivo oferecer informacOes referentes a localizacdo, cultura,
poplitica e economia do pais, de forma breve, para que se possa enteder melhor o contexto em

gue o pais vive, dentro destas carateristicas.

4.1 Contextualizagdes sobre Cabo Verde

Essa secdo fornece informacdes basicas sobre o pais para que se possa conhecer

melhor seu perfil.

4.1.1 Geografia, Demografia e Cultura

Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcanica, formado por dez ilhas das quais
nove sdo habitadas e cinco ilhéus situadas no Oceano Atlantico, a cerca de 500 km na costa
ocidental africana, constituindo um total de area terrestre de aproximadamente 4.033 km2. As
ilhas sdo divididas em dois grupos regionais. as ilhas ao sul sdo denominadas de Sotavento e
as ilhas ao norte, Barvalento. Pertencem ao Barlavento as ilhas de Santo Antéo, S&o Vicente,
Santa Luzia™, Sdo Nicolau, Sal e Boavista e pertencem a Sotavento as ilhas de Maio,
Santiago, Fogo e Brava.

O clima é caracterizado por tropical quente e seco, sendo que algumas ilhas séo aridas,
mas outras possuem uma vegetacdo exuberante e com caracteristicas tropicais.A populacéo
resultou de um processo de mesticagem entre colonos europeus e escravos africanos que se
fundiram num s6 povo, o crioulo.

Segundo estimativas do Ingtituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde, a populacdo
residente totalizou 487.121 habitantes em 2006 e aumentaria para 496.319 habitantes em
2007.

A Lingua Oficial é o Portugués e a Lingua Nacional € o Crioulo, originario de uma
miscelanea de portugués e dialetos africanos, trazidos pelos escravos africanos,
transformando-se num dos simbolos méximos da identidade cultural do pais. Ainda foi
herdada dos coloniadores portugueses a tradicdo religiosa catdlica, que corresponde & 96%

dos caboverdianos e as demais religifes corespondem a apenas 4% da populacéo.

13 Santa L Gizia € uma das ilhas pertencentes ao arquipéago de Cabo Verde e é totalmente dasabitada.



Figura 1: Mapade Cabo Verde
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4.1.2 Politica e Economia

De colonizagdo Portuguesa™, descoberta por navegadores portugueses em Maio de
1460, seu povoamento iniciou somente dois anos apds a descoberta. O processo de
independéncia comegou apds 500 anos, como colbnia portuguesa, de modo que 1950 marca o
inicio da luta pela liberdade.

A divulgacdo de idéias nacionalistas pelo lider da revolucdo Amilcar Cabral®™
conduziu a independéncia do arquipélago em 5 de Julho de 1975 constituindo-se, entdo, a
Republica de Cabo Verde.

Até a0 inicio da década de 1990, a economia caboverdiana caracterizava-se por ser
centralizador, com forte intervencéo estatal nos dominios da producéo e afetacdo de recursos
€, por isso, pouco incentivadora do setor privado.

Até entdo, esteve centrado em um regime parlamentar de partido Unico - por meio do
Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV) -, mas em 1991 o pais
realizou sua primeira eleicdo multipartidéria, substituindo, assim, o ritmo lento de
desenvolvimento econdmico (até entdo sustentado por remessas de emigrantes e ajudas
externas). Com o advento da democracia multipartidaria e a aposta no modelo da economia
de mercado (em contraposicdo ao modelo estatal planificador), o sector privado empresarial
ganhou uma dindmica crescente e, hoje, as empresas tenderam a ganhar peso na economia e
comegaram a ser parceiros sociais com capacidade de influéncia. A descentralizacdo iniciada
em 1991 esteve acompanhada do processo de democratizacéo.Desde entdo, Cabo Verde vem
conquistando o0 seu espaco no nucleo dos paises democréticos do mundo, posicionando-se de
forma destacavel no grupo dos demais paises da zona ocidental da Africa.

De acordo com a atual Constituicdo, a Republica de Cabo Verde € um Estado de
direito democratico, soberano e unitério onde os direitos dos cidaddos sdo respeitados. O
regime em vigor € de base republicana e parlamentarista. Pedro Pires, veterano da luta pela

independéncia, € o atual presidente da republica ou o chefe de Estado e José Maria Neves 0

14 Ver Cultura Caboverdiana, UNICV, 2005,

> Amilcar Cabral nasceu na Guiné em 1924 e viveu em Cabo Verde, até mudar-se para Portugal para concluir
seus estudos superiores. Juntamente com outros revolucionarios, em 1959 em Portugal, formou e liderou um
partido clandestino, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Apés a
divulgacdo de seus ideais naciondistas, a luta armada se iniciou em 1963 na Guiné contra a metrépole
colonialista, dando inicio ao processo de independéncia da Guiné e de Cabo Verde.
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Primeiro-Ministro. A Cidade da Praia, localizada na ilha de Santiago, € a capital do pais, que
possui um poder local organizado em camaras e assembléias municipais assim como as
demaisilhas.

Segundo a divisdo administrativa da Republica de Cabo verde, o pais esta dividido em
dois grupos de ilhas, Barlavento e Sotavento, com 22 Conselhos ou Municipios e 32
Freguesias. O cardter da divisdo administrativa foi herdada de Portugal, desde a época
colonial e se manteve até hoje.

Segundo a Constituicdo da Republica de Cabo Verde, Artigo 226, Paragrafo 2: “As
autarquias locais sdo pessoas coletivas publicas territoriais dotadas de orgéo representativos
das respectivas populagdes, que prosseguem os interesses proprios destas’ (Constituicdo da
Republica de Cabo Verde, p.48)

Assim, os Conselhos ou Municipios sd0 organizacOes locais, isto €, entidades da
divishto administrativa estatal, dotadas de personalidade juridica e com determinada
autonomia administrativa, constituindo-se de certos 6rgéos politico-administrativos, que séo
as assembléias eleitas, formando a camara municipal. Estas assembléias gozam de poder
regulamentador proprio, dentro dos limites da constituicdo, com financas e patrimonios
proprios. A administracéo central garante aos conselhos ou municipios apoio técnico, material
€ recursos humanos.

As Freguesias, as menores divisdes administrativas, sdo as subdivisdes dos conselhos
e sdo governadas por uma Junta de Freguesia.

O Cdbdigo Geogréfico Nacional de Cabo Verde (CGN-CV) €& um padréo de
nomenclatura geogréfica criado pelo Ingtituto Nacional de Estatistica (INE) de Cabo Verde e
subdivide o territério em Ilhas, Conselhos, Freguesias, Zonas e Povoados, sendo designados
estatisticamente por Lugar. Na prética, muitas das zonas acabam por corresponder a cidades e
vilas, sendo os lugares sub-zonas das mesmas.

Essa divisio administrativa do pais pode ser melhor observada através do

organograma a seguir:



Figura 2: Divisdo Administrativa de Cabo Verde
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Fonte: Congtitui¢do da Republica de Cabo Verde (1999). Elaboragéo propria
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A politica econbmica da década de 1990, sobretudo, do final da década é clara no que
se refere a duas idéias essenciais. por um lado, a necessidade de desenvolvimento, isto €,
crescimento econdémico juntamente com uma distribuicéo equitativa do rendimento disponivel
e por outro lado, o desenvolvimento auto-sustentado, isto € um processo ponderado de
desenvolvimento que possa trazer as geragdes vindouras, bem-estar e principalmente
sustentabilidade.

A economia cabo-verdiana possui fracas potencialidades produtivas devido a escassez
de recursos naturais geradoras de matérias-primas, o que ndo impediu de se fazerem
importantes progressos. 1s0 pode ser observado no empenho do proprio Governo, elaborando
seus planos nacionais de desenvolvimento, e mais importante nos resultados positivos de se
fazer estetipo de planejamento.

Segundo Grassi*®, “a situagdo econdmica de Cabo Verde é caracterizada pela escassez
de recursos naturais devido a sua situacdo geogréfica e climética, que determina uma
atividade agricola muito precéaria’ (GRASSI, 2003, p.108).

A abertura da economia de Cabo Verde vem conectando-a ao mundo globalizado,
conferindo-lhes novas caracteristicas, a de ser um pais cada vez mais migratorio, acolhedor da
emigracdo, incrementando setores da economia como O turismo e Servigos.

Como peguena economia aberta numa envolvida cada vez mais globalmente e
competitivamente, Cabo Verde é muito condicionada pela conjuntura externa, sendo também
muito volétil, principalmente por causa do seu fraco desenvolvimento da base produtiva.

O pais tem tido normalmente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) como principais parceiros no processo para a estabilizacdo macroeconémica
através de sucessivos acordos e programas com as mesmas.

O desenvolvimento econémico de Cabo Verde tem sido marcado, nas Ultimas décadas,
por avancos, mas também estd muito determinado por sua vulnerabilidade econémica, forte
dependéncia em relacdo aos fluxos financeiros externos, limitacdo em termos de recursos

naturais e fraca base produtiva.

1 Marzia Grass é uma economista portuguesa que investiga as realidades dos paises africanos. Sua pesquisa de
doutoramento foi elaborada em Cabo Verde e hoje resultou no livro intitulado “Comércio espontaneo,
transnacional em Cabo Verde'.



CAPITULO 5-—ANALISE SOCIOECONOMICA DE CABO
VERDE

Este capitulo analisa 0 desenvolviemento socioecondmico de Cabo Verde, tendo em
conta os diferentes indicadores usados, que gjudam a conluir se houve ou ndo qualidade de

crescimento.

5.1 Perfil Demogré&fico de Cabo Verde

Nesta secdo sera analisado o perfil da populagdo caboverdiana baseada nas
informacdes disponibilizados pelo INE obtidas através dos Censos Demogréficos™’, dos
Inquéritos as Despesas e Receitas Familiares e Inquéritos ao Emprego. Primeiramente parte-
se da populacéo total e em seguida € analisada a populacdo economicamente ativa (PEA).

E extremamente importante analisar e diagnosticar os fatores que determinam a
expansdo demografica de qualquer nagdo, assim como Seu ritmo e evolucéo. Estes aspectos
podem se transformar num importante estrangulador do crescimento econémico, melhor

dizendo, do desenvolvimento socioecondmico.

5.1.1 Populacgéo residente total

Para 0 estudo de desenvolvimento € muito importante analisar a distribuicdo da
populacdo, suas caracteristicas e evolucdo. Nesta secdo € apresentada a evolucdo do
crescimento da populacéo de Cabo Verde acompanhada da sua distribuicéo por ilhas, sendo
analisadas de forma mais detalhada através do 2° Inquérito as Despesas e Receitas Familiares
realizado em 2002 e do 3° Censo Demografico, realizado no ano de 2000, os quais oferecem o
panorama mais recente do comportamento da populacdo caboverdiana e de suas
caracteristicas.

A populacéo foi estimada em 475.947 habitantes (2005), sendo distribuida por nove
das dez ilhas (uma delas € desabitada). A densidade populacional € de 118,0 habitantes por
Km2,

" Os censos demogréficos sAo registros estatisticos de uma determinada populaggo, segundo critérios como
sexo, idade, ocupacdo etc. Em Cabo Verde, os censos sdo realizados pelo INE, periodicamente de 10 em 10
anos.



O Quadro que se segue mostra a evolucdo da populacdo por ilhas, desde a década de
1940 até a ultima projecéo elaborada referente ao ano de 2010. Nela consegue-se observar

COomo Se comportou o crescimento populacional no pais e sua intensidade nas diferentes ilhas.

Quadro 1: Distribuicéo da Populacdo Residente por Ilhas 1940-2010, em NUmeros

Absolutos
ILHAS 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010*

Santo Antéo | 35.977 | 28.379 | 33.953 | 44.623 | 43.321 | 43.845 | 47.124 49,932
Sdo Vicente | 15.848 | 19.576 | 20.705 | 31.578 | 41.594 | 51.277 | 67.844 82.463
Sao Nicolau | 14.846 | 10.366 | 13.866 | 16.308 | 13.572 | 13.665 | 13.536 12.875
Sal 1.121 1.838 2.608 5.505 5.826 7.715 14.792 20.956
Boavista 2.779 2.985 3.263 3.569 3.372 3.452 4.193 6.305
Maio 2.237 1.942 2.680 3.466 4.098 4.969 6.742 8.431
Santiago 77.382 | 59.394 | 88.587 | 128.782 | 145.957 | 175.691 | 236.352 | 299.920
Fogo 23.022 | 17.582 | 25.615 | 29.412 | 30.978 | 33.902 | 37.409 38.379
Brava 8.538 7.937 8.625 7.756 6.985 6.975 6.820 6.049
CABO 181.750 | 149.999 | 199.902 | 270.999 | 295.703 | 341.491 | 434.812 | 525.310
VERDE

Fonte: INE (2007), Elaboracéo propria

* ProjecOes

Pode-se observar uma expansdo expressiva da populacdo total, principalmente nos
maiores centro urbanos localizados nas ilhas de S8o Vicente e Santiago, de modo mais
acentuado.E nas demais ilhas este o crescimento € insignificante, quase que estagnada..
Durante as décadas analisadas, em algumas ilhas essa expansdo se mostra com fraca
incidéncia em relacdo as outras, mas no geral a populagdo € caracteristica dos estados
insulares. € reduzida devido a pequenez do pais, crescendo de forma assimétrica e a uma
velocidade reduzida. Outro fator a ser apontado é tradico migratoria'® do pais, em direcdo a
outros paises, principalmente para a Europa e América do Norte, o que acaba condicionando a
expansdo demogréafica do pais.

As taxas de crescimento demografico do pais se comportam de forma irregular quanto
asuadistribuicdo, entre asilhas (ver Quadro 1).

Através do gréfico pode-se visualizar melhor essa evolucéo da populagdo. Observam-
se duas tendéncias: da década de 1980 aos anos 1990 constata-se uma evolucéo lenta e
reduzida da populacdo. Por outro lado a partir dos anos 1990 aos de 2000 observa-se um

aumento, num ritmo acelerado da populacéo, houve um aumento total de 93.321 habitantes.

18 A migracBo é um movimento populaciona que se dirige de umaregizo (érea de emigracdo) para outra (area de
imigracdo) (SANDRONI, 2002, p.389).
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Se, aumentar a atencdo sobre o periodo de 2000, obtém-se um perfil atualizado da
populacdo caboverdiana: ha um aumento da populacdo em ritmo lento, explicado pela
diminuicdo da taxa de fecundidade, principalmente na metade das décadas de 1990 e 2000

respectivamente.
Figura 3: Taxas de Crescimento da Populacdo caboverdiana 1940/ 1950/ 1960/ 1970/
1980/ 2000/2010*
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Fonte: INE (2007). Dados correspondentes a taxa geométrica. Elaboracéo propria
* ProjecOes

Observa-se 0 crescimento negativo na década de 1940, o que pode ser explicado pelo
maior periodo de fome ja vivenciado, a chamada “Fome de 40"*°, que devastou o pais. O
longo periodo de seca em todas as ilhas comprometeu completamente a producéo agricola da
época. A populacdo que vivia da agricultura de subsisténcia, deparou-se com enormes
dificuldades na obtencéo de alimentos. Foram muitas pessoas que faleceram, por causa da
fome e outras enfermidades, tais como a maléria e a colera, que acabaram surgindo em meio a
pobreza e afome,.

Nas décadas de 1950 e 1960 a populacdo, ainda se recuperando do periodo assolado
pela fome, cresceu lentamente, a uma taxa de 2,9 para 3,1%. Ainda na década de 1960 foi
iniciada a luta armada pela independéncia, onde muitos guerrilheiros caboverdianos se
deslocaram para a Guiné para lutar contra metropole, Portugal, o que em 1975 resultaria na

independéncia dos dois paises.

19 A fome foi resultado de um longo periodo de seca que devastou tanto as plantagdes de sequeiro como os de
regadio, as quais representavam a producdo agricola do pais, ainda que de modo fraca. Cabo Verde recebeu
gjuda humanitéria de paises como os EUA.
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A década de 1970, foi marcada como um periodo de reducdo da populacdo, pois nessa
década ocorreu uma forte expansdo da emigracdo caboverdiana, direcionada principalmente
para 0s paises Europeus. Esa mesma tendéncia acabou se intensificando ainda mais na
década de 1980, quando a emigracdo passou a ser vista como alternativa de sobrevivéncia e
busca de melhores condicdes de vida bem como uma solugdo para fugir da pobreza,
consequientemente o crescimento populacional foi de apenas 1,5% ao ano.

Nos préximos periodos a taxa de crescimento da populacdo aumentou
consideravelmente. Nos anos de 1990, apesar de uma leve reducéo da taxa de fecundidade no
pais, houve um crescimento populacional de 2.4%. Isso é explicado pelos aumentos de
barreiras de contencéo ao fluxo migratorio, devido as politicas de emigracdo restritivas pelos
paises de acolhimento.

A partir da década de 1990 até o ano de 2000, as taxas de crescimento da populagéo
aumentaram em ritmo moderado. De 1979 a 1981, ataxa de fecundidade aumentou para 7,05
filhos por mulher e nos anos posteriores até 1988, ela diminuiu para 5,95 filhos por mulher,
mas na década de 1990 elas cresceram novamente, contribuindo para o aumento generalizado
da populacéo.

As taxas de natalidade nos periodos compreendidos entre 1980 a 1990 se mantiveram
regulares e com tendéncia levemente crescente, enquanto a taxa de mortalidade decresceu
levemente de 8,7 em 1985 para 8,4 em 1995, segundo o Inquérito Demografico e de Salide
Reprodutiva realizada em 1998 pelo INE em conjunto com o Ministério da Salde. As taxas de

fecundidade do pais sdo tratadas na figura logo abaixo:

Figura 4: Crescimento das Taxas de Fecundidade 1980/1990/2000
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Fonte: Extraido do Ministério da Salide de Cabo Verde ( 2007).



47

Na década de 2000, as taxas continuaram crescendo regularmente, embora as taxas de
fecundidade®® compreendidas neste periodo iniciassem um comportamento decrescente, de
4,6 filhos por mulher em 1999 para 3,8 filhos por mulher em 2003. A mesma tendéncia se
refletiu nas taxas de mortalidade geral, decrescendo de 6,8% em 1996 para 6,4% em 2000.

Conforme cada faixa etéria h4 uma forte tendéncia decrescente nos trés periodos
analisados. A faixa compreendida dos 25 aos 29 anos representa o auge da fecundidade da
populacdo caboverdiana, enquanto que entre 45 e 49 anos a taxa de fecundidade € a mais
baixa, em funcdo da propria condicdo bioldgica. A partir dos 30 até os 34 anos, a taxa de
fecundidade inicia um periodo decrescente.

Conclui-se que a populacdo caboverdiana se encontra mais apta a procriacdo nas
faixas etérias situadas entre 20 e 34 anos, como mostra a Figura 4.

Recentemente, 0 segundo Inquérito Demogréfico e de Salde Reprodutiva realizado
em 2005 pelo INE, evidencia-se um diminuicdo ainda maior das taxas de fecundidade, para
2,9 filhog/mulher, assim como da taxa de mortalidade infantil, que diminuiu de 33,4 mortes
em cada mil nascidos para 30 mortes em cada 1000 nascidos.

Em funcdo de a expansdo demogréfica se apresentar como um desafio para o
crescimento, outros indicadores, como educacdo, salde, terdo que se adaptar e acompanhar
essa expansdo garantindo a qualidade em todo o processo de crescimento econdmico.

Quanto a distribuicdo da populacdo pelas ilhas, constata-se que ha desigualdades
regionais, com uma maior concentracdo da populacdo nos maiores centros urbanos do pais,
gue estdo nas ilhas de Santiago, Sal e em S&o Vicente. 1sso se deve a um conjunto de fatores,

guais sejam:

— melhor infra-estrutura

— melhores oportunidade de emprego
— melhores institui¢cbes educacionais
— melhores servicos de salide

— concentracdo das institui¢des financeiras e de outros servicos, etc.

Existe um fluxo constante de pessoas em direcdo a essas ilhas, principalmente das
ilhas que se encontram mais proximas, favorecendo a fragmentacéo da populacéo das ilhas,
tais como diminuicdo da populacdo rural, causado pelo éxodo rural, e o envelhecimento das

mesmas popul agoes.

% As taxas de fecundidade se referem ao nivel de efetivos de reproducéo da populagdo feminina, calculado para
grupos de mil mulheres na faixa etériade 15 a 50 anos.



Esse fenbmeno fica mais explicito nafigura abaixo:

Figura 5: Populacdo Residente por |1has 1980/1990/2000/2010*

£

S 450000

=

© 300,000

L .

EO

%15D.DDD

=

% D-'-]'r-]| —a : :

o

@ o M D D D
N C - S e
ARG S A S
Co RN N+ &

m 1930 w1990 O 2000 mProjegdes para 2010

Fonte: INE (2007), elaboraco propria.
* ProjecOes

Constata-se que o carder evolutivo, de crescimento da populacdo € desigual ou
assimétrico e, ab mesmo tempo, irregular. Em algumas ilhas como S&o Vicente e Santiago se
mantém a tendéncia crescentemente significativa ao longo das décadas. 1sso se deve ao
desenvolvimento social e econdmico das mesmas, tal como a existéncia de maiores centros
urbanos que atraem pessoas das demais ilhas, aumentando assim o fluxo imigratorio em
direcdo as mesmas. O INE mostra ainda que existe um movimento crescente da populacdo
nesses centros urbanos, que sdo as ilhas de Santiago, Séo Vicente e Sal, o que constitui uma
caracteristica marcante da evolucdo demografica das trés ultimas décadas.

Na ilha de S3o Vicente, onde se localiza a cidade do Mindelo®, a segunda maior
cidade de Cabo Verde, o aumento foi de 60% da populacéo entre as décadas de 1980 e 2000.
Observou-se também que entre as décadas de 1990 a 2000 ela se transformou num grande
atrativo as populacdes das ilhas vizinhas. Um dos principais motivos de sua atratividade se
deve & construcdo da chamada Zona Industrial®?, acolhendo muitos empreendimentos (e
oferecendo oportunidades de empregos) tais como muitas empresas de calcados portuguesas,
a ingtalagdo da filial da empresa Coca-Cola, a construcdo de uma das maiores empresas de

conservas de peixes e outros produtos marinhos - a Frescomar -, a construcéo dos trés maiores

2 Mindelo foi & segunda cidade fundada no pais, nailha de S Vicente. Hoje o pais conta com 5 cidades.

2 A Zona Industrial foi estrategicamente construida para atrair inddstrias por meio de beneficios tributérios e
facilidades quanto as burocracias, como também pela disponibilidade de amplos terrenos para a construcéo dos
parques industriais.
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hotéis da ilha - pertencentes principalmente a grandes grupos italianos e portugueses - e a
ampliacéo do aeroporto nacional que agora adquiriu o titulo de aeroporto internacional.

Ainda, S80 Vicente, bem como as demais ilhas, tem sido procurado por inimeros
comerciantes chineses, conseqiiéncia dos acordos comerciais entre China e Cabo Verde. O
pais tem sido procurado como o principal destino de guinenses, nigerianos e senegaleses, na
maioria das vezes clandestinamente, 0 que tem obrigado as autoridades caboverdianas a
aumentarem o controle sobre tal situacéo e a fazer uso de diferentes instrumentos legais para
combater a emigracdo clandestina.

Na ilha de Santiago, a capital, com a cidade da Praia que é o maior centro urbano,
registrou-se um aumento populacional de 82% entre 1980 e 2000. Seu rapido crescimento se
deve ao fato de acolher pessoas de todas as ilhas, principalmente em fungdo do aumento de
seu corpo industrial da ilha, recebendo investimentos diretos externos e do proprio governo e
em muitos dos setores da economia, principal mente 0s servicos.

A ilha de Brava, com a menor area terrestre de todas as ilhas, mostra uma tendéncia
decrescente da populacdo. Sua populacéo € velha devido a sua forte tradicdo migratéria. Sua
populacdo jovem desloca-se para outras ilhas e principalmente outros paises (que acolhem
emigrantes caboverdianos) por diversos motivos, mas essencialmente pela busca de melhores
instituicdes educativas, melhores condigdes de vida e oportunidades de trabalho. Esta mesma
tendéncia migratéria se aplica a ilha de S&o Nicolau, porém tem como principal destino os
Estados Unidos da América.

Ja o crescimento populacional da ilha de Santo Antdo, embora a segunda maior ilha
considerando seu territorio, mostra-se com alteragdes ndo muito significativas. Seu caréter
rural ndo atral as classes jovens a se manterem e darem continuidade as atividades agricolas, o
gue implica no fato de o desocamento da populacdo, em busca de novas oportunidades, ser
muito grande. Este fenbmeno, designado éxodo rural, é mais acentuado nessa ilha, e ainda
tem como destino principal, ailhade S&o Vicente.

Na ilha do Sal, a partir do forte desenvolvimento de seu setor turistico e infra
estruturas, o crescimento da sua populacéo foi répida: seu crescimento populacional desde
1980 foi de 150%, isso tendo em conta a media geométrica. 1sso pode ser explicado pelo
significativo aumento de novos postos de trabalho, principalmente por acolher o maior polo
turistico do pais, e pelas melhorias na educacdo, tornando-se um atrativo principalmente a
jovens qualificados, tanto de cursos técnicos como de superiores. O maior empecilho a

concentracdo populacional nesta ilha é o alto custo de vida, 0 que essencialmente pode ser
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explicado por seu caréter turistico (que acolhe também uma significativa quantidade de
estrangeiros que residem no ilha).

Na ilha da Boavista®®, o crescimento da populagdo ao longo das décadas se encontra
estagnada. E uma ilha com uma vila e pequenos vilarejos de pescadores, mas que, atualmente,
acolherd um dos maiores poélos turisticos do pais e do mundo. Ocorre que seu
desenvolvimento bem como o deste setor tdo promissor esta fortemente condicionado as
melhorias de infra-estrutura, salde, educacdo, entre outros aspectos, ainda inexistentes,
embora 0 Governo tenha disponibilizado grandes recursos para tais finalidades. Por enquanto,
seu desenvolvimento tem sido auxiliado principalmente pela concentracdo de muitas vilas e
resorts turisticos, dentre outros investimentos externo direto.

Com relagdo a ilha do Fogo, as projecdes mostram uma diminuicdo no crescimento
populacional, o que pode ser explicado principalmente pelo aumento crescente do fluxo
emigratério, para fora do pais, principalmente em direcéo aos EUA (que tradicionalmente € 0
maior acolhedor de emigrantes de Cabo Verde), e como evidencia a histéria da diaspora
caboverdiana, principalmente a populacdo jovem do Fogo tem como objetivo principal
conseguir se deslocar ao exterior em busca de melhores condi¢cdes de vida e também se reunir
aos familiares residentes fora do pais.

A emigracdo por melhores oportunidades de vida e principal mente entre os jovens é de
cunho histérico para o pais, sendo um dos principais fatores relacionados ao fluxo migratério
caboverdiano. Estimou-se no ano de 2000, segundo edtatisticas sobre a diaspora caboverdiana,
gue pouco mais de 500.000 caboverdianos trabalhavam no exterior, sendo cerca de 250.000
nos Estados Unidos, 106.000 em Portugal, 37.500 na Holanda, 35.000 na Angola, 22.500 no
Senegal e mais 50.000 espalhados entre Espanha, Brasil, Canad, Italia e Alemanha. V ejamos

afiguraa seguir.

% A ilha da Boavista foi reconhecida pelo forte potencial turistico, principal mente por empresariositalianos. Em
2008, serd assinado um projeto para a congtrucdo do segundo maior hotel da Africa, um investimento de milhdes
de euros.
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Figura 6: Crescimento efetivo da populacdo residente e suas taxas de crescimento —
1980-2010*
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Fonte: INE (2007), elaboracéo prépria* Projecdo para 2010.

Primeiramente, vé-se que a populacédo caboverdiana aumentou 46% entre as décadas
de 1980 e 2000. Evidencia-se ainda que a maior diferenca na evolucdo demogréfica do pais de
deu entre as décadas de 1990 e 2000 (podendo ser justificada pela diminuicdo das taxas de
mortalidade). Embora tenha se iniciado uma tendéncia decrescente das taxas de fecundidade,
isto ndo afetou as taxas de crescimento da populacdo de forma significativa. Outrossim,
percebe-se que a expectativa de vida da populacdo caboverdiana aumentou
significativamente.

O Quadro 2, a seguir, mostra o perfil da distribuicdo da populacdo do pais, entre as
nove ilhas em 2002, oferecendo o panorama mais recente obtido da distribuicdo da populacéo
de Cabo Verde. Em 2002, segundo os dados do INE mostraram que residiam no pais 470.687
habitantes.

Realcando a distribuicéo da populacéo residente entre as 9 ilhas habitadas, fica claro a
presenca de um forte desequilibro regional, que acaba por se real¢ar na estrutura demografica
da populagéo caboverdiana.

Assim, a ilha de Santiago acolhe 54,4% da populacédo, S&o Vicente 15,1% e Santo
Antéo 10,7% total do pais. Juntas, representam aproximadamente 80% da populacdo do pais,
enguanto que as demais ilhas (Boa Vista, Brava e Maio) tém cerca de 1% , 1.5% e 1.6%,

como se observa no quadro abaixo.
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Quadro 2: Distribuicéo da populacdo residente por Ilhas, 2002

ILHASDE CABO POPULACAO
VERDE

Efetivo %
Santo Antéo 50.623 10,7
S&o Vicente 71.446 15,1
Sao Nicolau 14.923 3,17
Sal 16.908 3,6
Boavista 5.141 11
Maio 7.391 1,6
Santiago 255.974 54,4
Fogo 41.235 8,8
Brava 7.046 1,4
CABO VERDE 470.687

Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria.

Observa-se mais uma vez gque a ilha de Santo Antdo, embora tenha uma area terrestre
maior que a ilha de Sdo Vicente (a segunda ilha mais populosa), possui uma populacéo
menor. 1sso se deve a forte emigracdo que acontece em Santo Antdo, a qual € essencialmente
agricola. JA em S&o Vicente, o desenvolvimento com grande concentracdo infra-estruturas e
de setores geradores de emprego (como 0s de servigos e industrias) confirmam a tendéncia
observada na andlise da evolucéo da populacdo desde os anos 1980, de aumentos crescentes
de sua populacéo.

Santiago, onde se localiza a capital Praia, € a mais populosa, com 54,4% da populacdo
total, sendo a ilha que concentra grande parte dos investimentos e, portanto, as melhores
oportunidades de empregos.

Brava tem pouca representatividade na populacdo total caboverdiana, talvez por duas
razdes. por ter uma areaterrestre relativamente pequena e por ser ailha que historicamente foi
aprimeira & desencadear o processo emigratério de Cabo Verde, desde 18007,

O Quadro 3 mostra a reparticdo percentual da populacdo segundo o total urbano e
rural por meio de residéncia, sexo e idade no ano de 2002. Através desta informacéo concluli-
se que a populacéo caboverdiana € relativamente jovem.

A érea urbana apresenta a maior concentracdo do nimero de habitantes com um total

de 55,1 % contra 44,9 % da populacdo rural.

24 O movimento migratério de Cabo Verde em direcio a outros paises iniciou-se em 1800, com os antigos navios
da pesca de baleia norte americanas. Os primeiros a migrarem foram as popul agoes das ilhas do Fogo e da Brava,
rumo aos EUA.
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O processo migratorio histérico e atual entre as ilhas faz com que este fendmeno sgja
tendencialmente cada vez mais acentuado. llhas mais urbanizadas como S&o Vicente,
Santiago, recebem mais pessoas oriundas das outras ilhas. Esta tendéncia aumenta
rapidamente, criando um fluxo continuo de pessoas que estéo se deslocando também para as
ilhas do Sal e Boavista, caracterizadas como as de maior potencial turistico, com uma grande
concentracdo de investimentos externos (que se resumem em grandes hotéis, pousadas, dentre
outras atividades e eventos esportivos de caréter internacional). O aumento dos postos de
emprego torna-se 0 maior atrativo para essa massa migratéria. O quadro 3 a seguir mostra
como esta repartida a populacéo segundo total urbano e rural por meio de residéncia, por sexo
e idade, no ano de 2002.

Quadro 3: Reparticao percentual da populacdo segundo meio deresidéncia, sexo e
idade, 2002 (%)

TOTAL URBANO RURAL
Absoluto Absoluto Absoluto

TOTAL 470.687 100 | 259.321 100 | 211.366 100
SEXO

Masculino 227.624 48,4 | 124.821 48,1 | 102.803 48,6
Feminino 243.063 51,6 | 134.500 51,9 | 108.563 51,4
IDADE

Menos de 1 ano 8.950 19 4.649 1,8 | 4.301 2,0
1 a4 anos 44.433 9,4 22.930 8,8 | 21.503 10,2
5a9anos 66.420 14,1 33.168 12,8 | 33.252 15,7
10 a 14 anos 75.987 16,1 39.502 15,2 | 36.485 17,3
15 a 24 anos 97.668 20,8 57.557 22,2 |40.111 19,0
25 a 44 anos 103.597 22,0 63.391 24,4 | 40.206 19,0
45 a 64 anos 42.163 9,0 23.523 9,1 | 18.640 8,8
65 e mais 31.469 6,7 14.601 56 | 16.868 8,0

Fonte: IDRF (2002), e aboragéo propria.

Constata-se que a populacdo feminina é majoritaria, 51,6% das mulheres contra 48,4%
dos homens, apesar de ser pouco expressiva. A populacéo é relativamente jovem e 0s idosos
representam uma peguena percentagem da populacéo (apenas 6,7%, do total dos residentes).
Osresidentes compreendidos entre a faixa etaria dos 25 aos 44 anos representam a maioria da
populacdo, com 22% do total.

A maior parte da populacdo se concentra nas areas urbanas, mas ainda ha uma forte
concentragdo da populacdo nas regides rurais, principalmente de mulheres, que se dedicam

fundamentalmente a agricultura e pecuéria.



As maiores concentragdes nas areas urbanas sdo de individuos que se encontram no
escaldo etério compreendido dos 25 aos 44 anos, o0 mesmo fenbmeno é observado para as
areas rurais. Ha maior concentracéo de pessoas idosas com mais de 65 anos nas areas rurais, 0
gue se deve a dificuldade das mesmas em se deslocar, adaptar e principalmente desapegar
emocionalmente do lar e lugar e também ndo esquecendo o éxodo rural, fenbmeno esse
desempenhada pela maioria dos jovens que residem em zonas rurais.

A evolucdo da populacdo rural tem tracado uma tendéncia decrescente em funcéo do
éxodo rural, que tem, consequentemente, aumentado a populacdo urbana, tirando a
caracteristica natural do crescimento da populacdo (embora ainda ndo se constate um forte
desequilibrio) e gerado os problemas decorrentes das aglomeracdes urbanas nédo-planejadas,
sem projetos de urbanizacéo e as devidas condi¢des sanitarias.

Relatando o crescimento urbano nas trés décadas analisadas, o INE apontou um forte
crescimento das taxas de urbanizacdo de 28.6% na década de 1980, passando para 44% na
década de 1990, para 53.7% em 2000 e para 55.1% em 2002.

Da andlise elaborada sobre as caracteristicas da expansdo demogréfica de Cabo Verde
se conclui que durante o periodo analisado houve oscilagBes no crescimento da populacdo.
Isso se deve aimportantes fatores tal como a forte tradicdo migratoria do pais, que justifica as
desigualdades entre as ilhas no que concerne as taxas de crescimento. Outrossim, 0 aumento
da expectativa de vida e a diminuicdo das taxas de mortalidade contribuiram para a expanséo
demogréfica.

Em geral, observam-se duas caracteristicas. a) a populacdo é relativamente jovem,
sendo que a maioria sd8o mulheres, e b) a maior parte da populacdo se encontra concentrada

nos centros urbanos, em detrimento das areas rurais.

5.1.2 Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

Para analisar a populacdo economicamente ativa, nesta subsecdo, sdo utilizados trés
periodos diferentes, 2000- 2002, 2005 e 2006, fazendo-se o comparativo entre ambos e
estabelecendo as variaveis que influenciaram cada periodo. Ndo é analisada os periodos
anteriores por falta de dados edtatisticos, 0 que ndo possibilita analisar a evulugdo desse
indicador, enfatizando somente as carateristicas.

Segundo o Inquérito ao Emprego, a populagdo economicamente ativa, considerando a
populacdo na faixa etariaigual ou superior a 15 anos, isto €, aidade a partir daqual seiniciaa
vida ativa, é de 174.644 individuos, o que equivale a uma taxa de aproximadamente 40% da

populacdo total do pais. No ano de 2000, destes mesmos ativos, 88.070 eram homens (50.4%)
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e 86.574 eram mulheres (49.6%). Os empregados representavam aproximadamente 4/5 dos
ativos e 0s desempregados um pouco mais que 1/5.

O Quadro 4, mostra como se encontra distribuida a populacdo ativa e seus
componentes, destacando a taxa bruta de atividade, tanto para 0 sexo masculino como para o

feminino.

Quadro 4: Reparticdo Percentual da populagdo ativa e seus componentes, 2000 (%)

TOTAL MASCULINO FEMININO
POPULACAO EFETIVO EFETIVO EFETIVO
Pop. Residente 431.989 - | 207.994 - | 223.995 -
Pop. Ativa Total 174.664 100 | 88.070 100 | 86.574 100
Pop. Ativa 144.310 82,6 | 78.314 88,9 | 65.996 76,2
Empregada
Pop. Ativa 30.334 17,4 | 9.756 11,1 | 20.578 23,8
Desempregada
Taxa Brutade 40,4 - 42,3 - | 38,6 -
Atividade

Fonte: Extraido do IDRF (2000).

Primeiramente, observa-se que aproximadamente 40 em cada 100 caboverdianos séo
ativos e um certo equilibrio dos ativos totais de ambos 0s sexos, apesar de vermos que - se
considerarmos as demais componentes desta populacdo - 0 nimero de homens que trabalha é
bastante superior ao nimero de mulheres que trabalham, havendo um total de 12.318 homens
trabalhando a mais do que as mulheres. Consegiientemente, 0 nuimero de mulheres
desempregadas € bastante superior ab nimero de homens desempregados, embora ha que se
considerar que parte desse percentual de mulheres desempregadas estdo a procura de
emprego. Este panorama € muito desfavoravel a mulher, principalmente para aquelas que séo
chefes da familia, porque as criangas sdo afetadas diretamente, agravando as suas condicoes
de vida em todas as diretrizes, tanto na educacéo, salde e nutricdo como no proprio
desenvolvimento humano.

Agora se torna importante analisar o ano de 2002 para que se possa estabelecer um
pardmetro comparativo entre os diferentes periodos.

Tendo em conta os dados do INE, com uma populacéo residente totalizada em

470.687 habitantes no ano de 2002, a populagdo economicamente ativa totalizou 166.381
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individuos, dos quais 130.207 foram considerados empregados (ocupados) e 36.174
desempregados® (ver figura 7).

Figura 7: Reparticdo da populacdo total de 15 anos ou mais segundo a condi¢do na
Atividade Habitual (%)

1332

|Dlnati~.-1:|s BEmpregados ODeszempregados

Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria

A populacdo inativa resume-se em 107.900 individuos, constituindo um grupo
relativamente grande. Esta estatistica € preenchida essencialmente por estudantes, individuos
gue se reformaram e outros pensionistas.

Constata-se que majoritariamente a populacdo economicamente ativa era preenchida
pela populacéo masculina, consequentemente pode-se inferir que as mulheres sejm as maiores
vitimas do trgjeto do desemprego.

Vale enfatizar que neste periodo da maioria da populacdo pesquisada, 48% se
encontrava empregada e dentre os inativos 39% foram considerados inativos e o restante de
13% estavam desempregados.

Tendo em conta os setores de ocupacéo pela populacdo economicamente ativa
(empregada), a populacéo encontra-se distribuida de forma desigual pelos diferentes setores

de atividades dentro da economia.

% Desemprego refere-se a uma situagdo de ociosidade involuntéria em que algumas pessoas se encontram
pessoas essas que compde a forga de trabalho de umanagéo (SANDRONI, 2002, p.168).
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Quadro 5: Reparticdo da Populacdo Empregada segundo o Ramo de Atividade, 2002

(%)

SETORESDE ATIVIDADE PERCENTAGEM
Agricultura, Pecuaria e Pescas 20,2
Comércio e Reparacdo de Veiculos 16
Administracdo Publica 15,3
Construcdo 11,0
Educacdo e Sallde 8,0
Outros Servicos 7,3
IndUstrias Transformadoras 6,8
Transporte e Comunicactes 54
Familias com empregados domésticos 4,2
Hotelaria e Restauractes 2,7
Producéo e Distrib. De Eletricidade e 11
Agua
IndUstrias Extrativas 1,1
Atividades Financeiras 0,5
Organismos Internacionais 0,4
TOTAL 100

Fonte: |E (2002), elaboragéo propria

De acordo com o quadro 5, a maioria da populagéo do pais com 15 anos e mais, nos
12 meses anteriores ao inquérito, trabalhou na Agricultura, Producdo Animal e Pesca,
significando 1 em cada 5 individuos. Imediatamente se destaca 0 Comércio e Reparacdo de
Veiculos, com 16%. A Administracdo Publica ocupa a terceira posicdo, com apenas 15% dos
empregados.

Quanto a Atividade Econdmica, o IE fez a seguinte questdo aos individuos
habitualmente empregados. “Qual é a atividade econbmica principal da empresa/entidade
onde trabalhou nos dltimos 12 meses ou da Ultima vez que trabalhou?’

O resultado da questéo esta explicitado no grafico 8 que se segue.



58

Figura 8:Percentagem da Populacdo Empregada por Setor de Atividade, 2002 (%)

21,3

Setor Primario m Setor Secundario  Setor Terciario

Fonte: 1E (2002), elaboracdo prépria

E visivel que dos entrevistados, 59% dos empregados estdo enquadrados no setor
terciario, sendo as outras pessoas distribuidas com pouca discrepancia entre 0s setores
primario e secundario.

Em relacéo ao setor terciario, 0 comércio € a atividade que mais contribui para essa
porcentagem. JA 0s setores menos expressivos, 0 primério e secundério, dada a escassez de
recursos naturais e as condicdes do clima que ndo propicia muito as atividades agricolas, mas
as pescas tém grande participacdo no setor primario.

A andlise do nivel de instrucdo da populacdo ativa é muito importante, pois constitui
ao presente trabalho elementos importantes para se estabelecer uma andlise mais completa das
carateristicas desses ativos na economia.

Analisase primeiramente a reparticdo da populacdo empregada por alfabetizacéo,
Sexo e grupo etério, considerando afaixa etéria a partir dos 15 anos.

Quanto a reparticdo da populacdo ativa empregada por afabetizagdo no ano de 2002,
ela é bastante desigual entre os sexos, como mostra atabela abaixo.

Os homens em todos os niveis de instrucdo apresentam melhores resultados do que as

mulheres.
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Quadro 6: Populacdo Empregada por Alfabetizacdo segundo Grupo Etario e sexo, 2002
(%)

TOTAL CABO | ALFABETIZADO | ANALFABETO
VERDE

Total 77,6 22,4
15-24 anos 94,2 58
25-44 anos 82,8 17,2
45-64 anos 50,7 49,3
65 + anos 32,1 67,9
MASCULINO ALFABETIZADO | ANALFABETO
Total 84,4 15,6
15-24 anos 9,1 59
25-44 anos 88,5 11,5
45-64 anos 67,9 32,1
65 + anos 445 55,5
FEMININO ALFABETIZADO | ANALFABETO
Total 69,6 30,4
15-24 anos 94,5 55
25-44 anos 76,1 23,9
45-64 anos 34,7 65,3
65 + anos 15,0 85,0

Fonte: |E 2002, elaboraco prépria

Da populagéo empregada com 15 anos ou mais, cerca de 22,4% séo analfabetos, sendo
essa taxa ligeiramente inferior a observada para a populacdo em idade ativa que é de 25,3%.
Entre os homens, 84.4% sdo alfabetizados contra 15,6% de analfabetos, entre as mulheres a
percentagem de analfabetos € praticamente o dobro da registrada entre os homens, ou seja,
30,4%.

Comparando 0s sexos na faixa etéria dos 15-24 anos, congtatase que ha menos
analfabetos entre as mulheres (5,5%) do que entre os homens (5,9%), reflexo sem davida da
democratizacdo recente do sistema de ensino caboverdiano. Por outro lado, nas demais faixas
etarias a porcentagem de mulheres analfabetas é sempre superior a dos homens.

Verifica-se também que na faixa etaria dos 15-24 anos, apenas 5,8% dos empregados
sdo analfabetos, contra 17.2% entre os 25-44 anos, 49,3% na faixa dos 45-64 anos e 67.9% na

faixa dos 65 anos ou mais (sendo estas duas Ultimas taxas superiores a media).
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Separando-se as categorias de instrucdo das pessoas empregados constata-se
claramente as diferencas entre 0s sexos e a forma como estes estéo alocados nas mesmas. Esta

analise € melhor observada na Figura 9.

Figura 9: Populacdo Empregada por Nivel de Instrucéo e Sexo (15 anos ou mais), 2002
(%)
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Fonte: INE (2002), | E (2002), elaboraco propria.

No que diz respeito ao nivel de instrucdo, constata-se que cerca de 64,0% da
populacdo empregada possui como nivel de instrugd méaximo o EBI?® (Ensino Bésico
Integrado) e que apenas 3,77% ¢€ detentora de uma formacdo meédia ou superior. Cerca de
16,4% possuem 0 secundario e valor semelhante € registrado para agueles que ndo tém
nenhuma instrucdo, ou seja, 16,2%.

Numa anélise por sexo, verifica-se que cerca de ¥4 das mulheres empregadas, ou sgja,
22,9% ndo possuem nenhum nivel de instrucéo, porcentagem que para os homens € de 10,6%.
Cerca de 4% dos empregados do sexo masculino possuem o nivel médio e superior contra
3,0% do sexo feminino. A tendéncia observada entre a classe dos desempregados quanto ao
nivel de instrucdo € igualmente desigual entre os sexos, mas assume um caréter diferente,

como pode ser observado na Figura 10.

% O EBI é equivalente ao ensino fundamental no Brasil.
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Figura 10: Reparticdo da Populacdo Desempregada segundo o Nivel de Instrucédo por
Sexo, 2002 (%)
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Fonte: INE (2002), | E (2002), €l aboracdo prépria.

A grande maioria dos desempregados possui 0 EBI ou inferior (alfabetizacéo ou pré-
escolar) como nivel de instrucéo.

A proporcdo desses desempregados com EBI € equilibrada entre ambos os sexos, de
71.7% dos homens contra 68.9% das mulheres, sendo que em média 70% dos desempregados
possuem EBI ou inferior. Em relacéo a porcentagem dos desempregados com curso médio e
superior esse valor € insignificante, menos de 1%. Ja entre os desempregados sem qualquer
tipo de instrucéo, a maioria sdo mulheres, sendo 9% a mais do que os homens.

Também neste nivel, os desempregados sdo fortemente marcados pela idade, ou sgja, a
medida que aumenta a idade do desempregado, o peso do EBI ou inferior diminui, e isso,
segundo o INE, é reflexo da auséncia de escolarizacdo obrigatéria para as pessoas que
nasceram antes da independéncia nacional. Este mesmo padr8o ocorre para outros niveis de
instrucéo superior, designadamente para o secundario. Este fenbmeno € ainda mais extremo
para as mulheres.

Para o periodo de 2005-2006, os dados sdo outros, mostrando que houve uma reducéo
sensivel e generalizada do desemprego, considerando a populacdo de 15 anos ou mais,

segundo o “Inquérito ao Emprego” realizado em 2006.
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Abaixo se vé a distribuicdo da populacéo ativa das ilhas por sexo e sua respectiva

variacdo entre 0s anos 2005-2006.

Quadro 7: Situacdo na atividade da populacéo 2005-2006 em numer os absolutos

POPULACAO POPULACAO VARIACAO 2005-2006
DOMINIO EMPREGADA | DESEMPREGADA
2005 2006 | 2005 2006 | Emprego Desemprego
Santo Anto 11.743 12.065 | 5.759 4487 | 333 -1.272
S3o Vicente 22.139 24.696 | 10.507 8.179 | 2.557 -2.328
Sal 7.019 8.699 | 1.598 860 | 1.680 - 738
Interior de 47.620 48.030 | 10.848 10.364 | 410 - 484
Santiago
Praia (Capital) 36.199 42.781 | 12.402 7.862 | 6.582 - 4.540
Fogo 12.019 13.409 | 3.051 1.822 | 1.390 - 1.229
TOTAL 136.728  149.680 | 44.165 33.574 | 12.952 -10.591
POPULACAO |180.893 183254 | - - 2.361 -
ATIVA:

Fonte:Extraido do | E (2006), €l aborag&o propria.

A populacdo empregada nas ilhas obteve uma melhora no periodo estudado 2005-
2006. Houve um aumento de 1,29 % do total de pessoas empregadas em relacdo ao ano de
2005. O maior aumento observado foi na ilha de Santiago, precisamente na capital do pais,
Praia, com um acréscimo de 15,4%, o gque pode ser explicado pela maior concentracdo dos
investimentos empreendida na Capital, deste modo aumentando os postos de trabalho. O
aumento mais inexpressivo foi nailha do Santo Ant&o, que registrou 322 novos empregados,
posteriormente seguem-se as ilhas do Fogo com 1390 novos empregados e do Sal com 1680
novos empregados.

O desemprego decresceu entre 2005 e 2006 de forma significativa, registrando-se
variacéo de 10.590 desempregados a menos.

Do tota de 44.165 desempregados constatados em 2005, 45% eram homens, a maioria
entre as faixas etarias compreendida entre 15 e 24 anos, contra 54% das mulheres, a maioria
entre amesma faixa. Estas continuam sendo as maiores vitimas do desemprego.

Em relacdo a0 ano de 2006, esse total diminuiu aproximadamente 24%, em
comparacdo ao ano de 2005. Dos desempregados, 39% sdo homens e 61% sdo mulheres,

aumentando cada vez mais o hiato do desemprego entre os homens e as mulheres.
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Segundo os ramos de atividades, a populacdo ativa se encontra dispersa entre as

atividades da seguinte forma, como mostrao Quadro 8.

Quadro 8: Empregados e Desempr egados segundo os Ramos de Atividade, 2005-2006 (
namer os absolutos)

RAMO DE ATIVIDADE 2005 2006
Empregados Desempregados | Empregados Desempregados
Agricultura e Pescas 39.658 3.082 |45.125 967
Comércio 21.377 2585 | 23.931 1.752
Administracgo Publica 15.245 2006 |12.771 3.307
Construcéo 11.579 14.085 3.922
5.747

Educacdo 8.953 366 7.216 256
Outros Servicos 3.579 504 3.057 867
IndUstrias Transf. e 9.830 2.505 | 10.662 1.596
Eletricidade

Transporte e 6.883 898 598
Comunicacbes

Saude 1.986 69 1.792 33
Servicos as Empresas 2.262 374 | 3.166 468
IndUstrias Extrativas 1.229 93 5.661 217
Atividades Financeiras 1.165 41 710 28
Organismos Internacionais | 462 11 489 196
Alojamento e Restauracdo | 4.280 1.229 | 4.410 1.130
Familias com empregados | 5.896 2.543 6.581 1.986
N&o Responderam 2.334 1.351 | 1.705 897
TOTAL 136.728 23.404 | 149.679 18.211

Fonte: |E (2006), Instituto do Emprego e Formag&o Profissional, elaboraco prépria.

A tabela mostra-nos o resultado do Inquérito ao Emprego?’ elaborado em 2006, que
distribui os empregados e desempregados segundos os ramos de atividades. Assim, podemos
constatar gque em 2005, 29% dos empregados entrevistados trabalhavam na agricultura ou na
pesca e que no ano 2006 essa porcentagem aumentou para 30.15%. Note-se que esses séo 0S
setores que apresentam maior nUmero de pessoas empregadas em termos absolutos.

Em segundo lugar esta o ramo do comércio que empregou quase 16% dos
entrevistados em ambos os periodos, seguida da administracdo publica e da construcéo, 0s

guais constituem 0s setores com maior porcentagem de pessoas empregadas.

20 |E na sua metodologia, ela aeatoriamente entrevistou diretamente 18.224 individuos, num total de 4.040
agregados familiares. O erro de amostragem é de 5% num interval o de confianca de 95%.




Os ramos de atividades com maior porcentagem de desempregados € o0 setor de
Construcéo, representando 25% dos desempregados entrevistados em 2005 e apenas 9% em
2006. A seguir, surgem a Agricultura e pescas, 0 Comércio, a Industria Transformadora e
Eletricidade e, ainda, Familias com empregados com percentagens significativas de
desemprego entre os entrevistados.

Em 2006, ano em que houve uma reducéo importante do desemprego, ha reducbes em
determinadas atividades (tal como na Construcéo), mas em contrapartida setores que em 2005
empregavam muitos dos entrevistados, agora as mesmas percentagens estdo reduzidas.

Observando a relacdo populacdo ativa - nivel de instrucéo, para 0 mesmo periodo,
entre as classes dos empregados e desempregados, observa-se, diferentemente do periodo de
2002 analisado anteriormente, que entre os dois sexos diminui a discrepancia quando se trata

do nivel de instrucdo, como podemos observar na tabela abaixo:

Figura 11: Nivel de Instrucéo da Populacdo Ativa Empregada, 2005, (%)
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Fonte: INE (2007), | E (2006), €laboragdo prépria.

Em 2005, 49% dos empregados completaram o ensino basico integrado, somente 3%
eram alfabetizados, 24% completaram o ensino secundério, 2% tinham curso médio e 4% o
curso superior. Dos desempregados, 2% eram alfabetizados, 47% tinham o ensino bésico
integrado, 35% 0 ensino secundario, 37% 0 ensino secundério e 2% 0 ensino superior, como

mostra o gréfico a seguir.
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Figura 12: Nivel de Instrucéo da Populagdo Ativa Desempregada, 2005 (%)
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Fonte: 1E (2005), e aboragéo propria.

Em relacdo a 2006 essas mesmas taxas ndo se comportaram com significativas
variacOes. As taxas de ativos empregados, as porcentagens mantiveram-se constantes para 0s
alfabetizados e para 0s que possuiam 0 ensino médio e curso superior, sendo que o destaque
coube aos possuidores do ensino basico integrado, com 61%, uma variacdo de 12% em
relacdo a 2005. Para os desempregados alfabetizados a taxa aumentou 2% em relacdo a 2005,
enguanto que para 0s que completaram o ensino basico integrado isso significou 5% a mais.
Os desempregados com ensino secundéario sdo maiores em 6%, e os desempregados em
termos percentuais com curso superior sdo maiores do que os desempregados com curso
médio.

Quanto a durabilidade no desemprego, o Ingquérito a0 Desemprego questionou 0s
entrevistados sobre o periodo de duracéo em seu desemprego cujo gréfico abaixo resume o
resultado das respostas.
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Figura 13: Cabo Verde, Tempo de Desemprego, 2005 (%)
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Fonte: |1E (2005).

Dos entrevistados, 28,6% se encontravam desempregados ha trés meses ou menos,
enguanto que 24,9% se encontravam desempregados ha um e quatro anos e 17,7 % estavam
desempregados ha mais de cinco anos (periodo de maior duracéo no desemprego). Os demais,
aproximadamente, 28,1% estavam desempregados entre quatro a doze meses.|sso aponta para
uma situacéo de desemprego crénico.

Conclui-se que o desemprego em Cabo Verde detém um cardter de temporalidade
curta, abrangendo na sua maioria a populacéo com idade compreendida entre 15 e 24 anos.

Com maiores dificuldades estdo os trabalhadores que se encontram nas atividades
agricolas e na administragdo publica, que apresentaram maior taxa de desemprego durante os
periodos analisados.

Em conjunto os quatro periodos, os resultados apontam para melhorias nas taxas de
desemprego (ver Quadro 9).
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Quadro 9: Relacéo entre a PEA nos anos de 2000, 2002, 2005 e 2006

POPULACAO 2000 2002 2005 2006

Populacdo Total 431.989 470.687 478.163 487.121
PEA Totd 174.664 166.381 180.893 183.254
PEA Empregada 144.310 130.207 136.728 149.680
PEA Desempregada 30.334 36.174 44.165 33.574

Fonte: INE (2006), |E (2006), € aboragéo propria.

As variagbes na PEA, nos periodos analisados acompanham o crescimento
populacional. Até os anos 1990 o setor publico administrativo empregava a maioria da
populacdo demandava por emprego, enquanto que os anos 2000 o setor privado - tanto o
relacionado ao capital nacional como ao externo - assumiu um carater mais empregador,
embora também tenham contribuido para a ampliacdo do mercado informal de trabalho. Neste
mesmo periodo, as taxas de desemprego diminuiram, resultado do aumento dos investimentos
em infra-estruturas de utilidade pablica, como novos portos e ampliacéo dos aeroportos.

O ano de 2002, ataxa dos desempregados aumentou significativamente, bem como em
2005, contudo em 2006, essa taxa diminui sensivelmente.

O ritmo com que a taxa de desemprego desacelerou, passando de 24,4% em 2005 para
18,3% em 2006. Isso reflete a enorme campanha contra o desemprego desencadeado no pais,
podendo ser observado no periodo compreendido entre 2005 e 2006, segundo o Inquérito ao
Desemprego, uma variagdo de 10.590 desempregados a menos.

O mercado de trabalho®® caboverdiano evidencia altas taxas de desemprego,
condicionadas, principalmente, pela incipiente estrutura produtiva do pais, que é muito fracae
pouco desenvolvida. Além disso, pode-se apontar a fragilidade do tecido empresarial

nacional, que é constituido essencialmente por pequenas e micro-empresas (das 7000

% Mercado de Trabalho é apracareal ou ideal de conforto entre a procura e a oferta de trabal ho.
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empresas recenseadas em 1998, cerca de 95% empregavam menos de 5 pessoas, segundo o
INE).

O diagnostico do desemprego nesse panorama aponta uma situacdo de desemprego
estrutural, resultante de desgjustamentos entre a oferta e a procura de mao de obra ha
insuficiente procura por méo-de-obra em relacdo a dindmica da oferta de alguns fatores
produtivos.

As taxas de desemprego atingem principalmente as faixas etérias mais jovens, aqueles
gue procuram O primeiro emprego ou em situacdo débil de contratacdo. Contudo as
canalizacOes de investimentos para a formacéo e capacitacdo de jovens nos programas sociais
em Cabo Verde (juntamente com o aumento dos investimentos nos setores de servigos, e a
ampliacéo de micro crédito, oferecendo assim condi¢des de trabalho & populacdo) € um dos
fatores que contribuem para essa edtatistica de reducéo de desemprego, pois o nivel de
instrucéo tem aumento do entre as faixas etérias mais jovens.

No entanto, por essa perspectiva pode-se considerar 0 desemprego jovem
significativamente como friccional® ou normal, na medida em que o empregador ndo tem
conhecimento suficiente acerca das qualificaces e instrucdes educacionais dos jovens que
procuram O primeiro emprego ou mudanca para um emprego mais satisfatorio.
Consequentemente ha um desajuste entre a procura e a oferta no mercado de trabalho. Por
outro lado, o desemprego caboverdiano ndo é imune aos problemas das assimetrias regionais,
caracteristicas de um estado insular, pequeno como Cabo Verde. A atividade econébmica é
muita aguecida nos principais centros urbanos, na capital, Praia, em S. Vicente e Sal, onde se
concentram a maioria das infra-estruturas produtivas e de servicos, enquanto que as demais
regides, essencialmente as rurais, dependem das chuvas e do comércio local, sendo que
muitos se mantém e so auxiliados pelas remessas dos familiares emigrados.

Resume-se que o desemprego durante os periodos oscilou, mas no final (em 2000)
apresentou uma queda significativa, assim como O emprego apresentou sua melhor
performance. Vale enfatizar que o éxodo rural e a emigracdo ainda se apresentam como
solucgdes de sobrevivéncia para a mao-de-obra a procura de emprego.

A resolucdo da problemética do desemprego, que constitui um dos maiores desafios da

economia caboverdiana, pode ser em parte solucionada pela dinamizagdo da producdo

% Desemprego friccional acorre por desgjustes ou falta de mobilidade entre a oferta e a demanda. Os
empregadores desconhecem a disponibilidade como as qualificagbes da m&o de obra disponivel e os
desempregados desconhecem as vagas que sdo oferecidas pelos empregadores.
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nacional, acoplada a valorizacdo e qualificagéo do capital humano, como sinalizaram os dados
até entd mostrados.

Conclui-se que cada vez mais a reducdo do desemprego é apontada como um fator
primordial para areducdo da pobreza. Ambos estdo ligados diretamente ao nivel de educacéo
e instrucéo da populacdo, ou seja, ha uma correlacéo positiva entre o a) desemprego e nivel de
instrucéo e b) educacéo da populacdo com o desemprego e a pobreza, na medida em que o
nivel de instrucdo se torna maior se reduz o desemprego - consequentemente a pobreza
também sofre reducdo. Esta interdependéncia mostra que a qualidade de crescimento esta
atrelada & interdependéncia desses fatores e ainda de outros abordados posteriormente, assim
Cabo Verde esta caminhando com passos certeiros.

A populacdo jovem que vem se beneficiando das melhorias na educacéo, formacéo e
capacitacdo se mostra mais propensa e preparada para encarar o mercado de trabalho e
aproveitar as oportunidades oferecidas pela ampliagdo dos postos de emprego e logo

auxiliando na diminuicéo das porcentagens de pessoas has linhas de pobreza.

5.2 Caracteristicas do Desenvolvimento Econdmico

Nesta secdo enfoca-se a evolugcdo de um dos mais importantes indicadores do
crescimento econdémico, o PIB.

Para qualquer anélise econdbmica torna-se essencial o estudo desse indicador, poisele &
0 resultado do valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos dentro do
territério nacional dos proprietarios das mesmas unidades produtoras, segundo Sandroni
(2002). Ele é capaz de mostrar como se comportam 0s setores e colaboram para o crescimento

da economia.

5.2.1 Produto Interno Bruto - PIB

Esta subsecéo aborda a evolucdo do PIB e o comportamento dos setores de producdo
gue o constituem para que possamos estabelecer um panorama da economia caboverdiana no
periodo gque se estende entre anos de 1993 e 2005.

Vale enfatizar que sdo inlmeras as dificuldades enfrentadas pelos caboverdianos, tais
como a dispersdo territorial, a pequenez do mercado interno juntamente com a escassez de

recursos naturais e matérias primas (derivado a da semi-aridez do clima), os quais
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desestimulam o desenvolvimento de determinadas atividades como a agricultura e as
atividades industriais de relevo - assim, se pressupde gue sua contribuicdo ao PIB ndo € muito
intensa, embora sua melhora seja importante.

Cabo Verde é um pais essencialmente importador, pois sua base produtiva é fraca e
pouco desenvolvida. As indUstrias mais representativas no pais séo as de calgados, bebidas e
produtos marinhos, sendo o setore de maior relevancia 0s servigos e comércio, principal mente
o turismo.

Para compreender melhor a evolugdo do crescimento do pais e posteriormente analisar
suas contribuicdes qualitativas ao desenvolvimento do mesmo, a Figura 14 mostra a evolucéo
do PIB de Cabo Verde em milhdes de ECV*® entre 1993 e 2005.

Figura 14: PIB a Pregos Constantes de 1990- 2003 (em milhdes de ECV)
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Fonte: BCV (2004). Contas Nacionais, €laboracéo prépria
Valores deflacionados pel o deflator implicito do PIB com ano base em 1990. ( INE).

E perceptivel a evolucdo positiva do PIB ao longo do periodo analisado, de forma
continua e crescente e com certa regularidade, durante o periodo analisado, oferecendo a
economia caboverdiana um conjunto de consequéncias qualitativas resultantes desse
crescimento.

Apbs adotar o regime politico multipartidério e ter aderido ao regime democratico em

1991, a economia caboverdiana adotou um novo modelo, passando a apostar na abertura da

%0 ECV ¢ a moeda de Cabo Verde, representa escudos caboverdianos, tendo em conta o acordo de Cooperagéo
Cambial celebrado entre Portuga e Cabo Verde em mar¢co de 1998 que garante a paridade do Escudo
Caboverdiano com aEuro , segundo o Ministério dos Negécios Estrangeiros.
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sua economia ao exterior, na adocdo de uma estratégia baseada na livre empresa e no
desenvolvimento do mercado, canalizando seus esfor¢os para desenvolver um programa
voltado ao incentivo de exportacbes e ao setor privado, abrindo o pais ao investimento
externo. Embora houve crescimento reduzido da economia anteriormente, ela estava baseada
no desenvolvimento de atividades destinadas ao mercado externo, que ndo necessariamente
melhoram as condi¢des de vida da populacéo.

O crescimento no periodo se mostrou lento e a inexperiéncia do partido no poder
acabou ndo sabendo direcionar de forma mais produtiva 0s recursos e seus esforcos acabaram
resultando num desequilibrio das contas internas do pais.

Apos a elaboracdo dos Planos nacionais de Desenvolvimento, a economia cresceu a
um ritmo mais acelerado. Os resultados da adocéo desse novo modelo podem ser constatados
no gréfico, onde ha um crescimento da economia de forma significativa, que ndo era
observado nos periodos anteriores quando a economia era sustentada principalmente pelas

remessas de emigrantes.

Figura 15: Taxa de Crescimento (%) do PIB 1991-2003
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Fonte: INE (2003). Contas Nacionais, elaboracdo propria.

Apoés ter estagnado a taxa de 1,4% em 1991, a producéo nacional, medida pelo PIB,
cresceu em média, em termos reais, cerca de 4% a.a entre 1992 e 1995 e 5,5% em 2004,
segundo o Ministério das Financas. Este crescimento deveu-se sobretudo ao elevado e

crescente nivel das despesas publicas nos setores dos transportes e comunicacdes, infra
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estruturas, energia e construcdo. No entanto, ainda se trata de um crescimento fragil e
fortemente condicionado pela gjuda internacional e pelas transferéncias dos emigrantes.

As edtatisticas indicam que somente para 1997 a Cooperacdo Internacional tenha
apoiado Cabo Verde com um volume de cerca de US$ 103,562 milhdes de dolares. Desse
total, os donativos atingiram US$ 87,139 milhdes de dolares ou 84,24% de total de ajuda
externa e os empréstimos 16,322 milhdes ou 15,76%, o que evidencia um valor elevado em
ajuda externa.

O PIB real, em 1997, iniciou uma tendéncia crescente passando de 7,6% para 8,4 %
em 1998. A aceleracdo do peso dos servicos, principalmente dos turisticos, foi muito
importante para todo o periodo em gque se analisou 0 PIB. A economia é dominada pelo setor
terciério, seguido do setor secundério.

As doagdes externas atingiram entre 2000 e 2002 US$ 87,8 milhdes de dolares e em
2003 e 2004, respectivamente 4.400 e 4.882 bilhdes de escudos, segundo o Ministério das
Financas.

A partir de 1999 o crescimento do PIB assumiu um cardter mais dindmico, atinge um
crescimento de 11,9% a.a, 0 que pode ser explicado, em certa medida, pela ampliacdo do
micro-crédito nessa década, que favoreceu muito o setor terciario e contribuiu ainda mais para
0 crescimento econdmico do pais. Contudo, em 2000 voltou a crescer 7,3% a.a. Deste periodo
em diante a economia iniciou uma leve desaceleracéo, mas com um seu ritmo de crescimento
satisfatorio, crescendo 6,1% aa em 2001, 53% aa em 2002 e 4,3% aa em 2003,
contribuindo principalmente para areducdo do desemprego.

Essa desaceleracdo no ritmo de crescimento da economia em relacdo as suas proprias
taxas reais se deve ao registro de queda na producdo agricola, da ordem de 23,7%, em termos
nominais em 2004, tanto em nivel de producéo de sequeiro, particularmente da producdo de
milho, uma reducéo estimada em 66,7% em relacdo a 2003, como na producdo de regadio.
Contudo de 2001 a 2004 o investimento realizado no pais totalizou 21 milhdes de contos,
atingindo cerca de 32% do PIB em 2004. Em particular destacaram-se 0s investimentos
realizados no setor do turismo e daindustria, principalmente a de calcados e bebidas. somente
no setor do turismo foram investidos 8 milhdes de escudos caboverdianos, resultando numa
contribuicdo de 12% do PIB em 2004, e 3 milhdes de contos no setor da industria.

Segundo informacbes disponibilizadas pelo Ministério do Ambiente, Agricultura e
Pescas, as condi¢Bes agro-climéticas pouco favoréveis, caracterizadas por precipitacoes
superficiais e temporarias, explicam a reducdo da producdo agricola em 2004. A producdo no

setor das pescas, igualmente registrou uma diminui¢do em termos hominais, de cerca de 4,6%.
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De forma geral a economia caboverdiana em termos reais cresceu a um ritmo
acelerado principalmente a partir de 1995, devido a solidificacéo da politica de liberalizacdo
da economia, havendo uma leve desaceleracéo a partir de 2000 como resultado de questdes
climaticas que afetaram o setor primario, nomeadamente a agricultura.

Segundo o Fundo Monetério Internacional, a economia caboverdiana cresce acima da
média para o continente africano e, particularmente & Africa Subsahariana®, embora o
continente tenha registrado taxas de crescimento bastante satisfatérias na ordem dos 4,6% em
2004 contra 3,7% em 2003.

Tendo em conta as andlises elaboradas pelo FMI sobre a economia africana bem como
areducdo dos desequilibrios macroecondmicos, a continua reducéo dos encargos com a divida
externa em resultado da implementacdo da iniciativa Heavily Indebted Poor Countries®, a
relativa estabilidade politica, a recuperacdo da producéo agricola apds a seca prolongada e,
principalmente, a cotacdo em alta dos precos do petréleo e das matérias-primas, a evolucéo
das economias produtoras e exportadoras de petroleo, entre outras, paises como Nigéria,
Angola, Chade, contribuiram significativamente para o crescimento da atividade econdmica
africana em 2004. Explica o desempenho da economia africana no periodo, que

consequentemente beneficiaram o crescimento da economia caboverdiana.

5.2.2 Produto Interno Bruto por Setores Econémicos

Determinados setores da economia, incentivados pelo governo ao longo do periodo
analisado, se desenvolvem formando uma base sdlida e com grande representatividade no
crescimento e desenvolvimento do pais, tal € o caso do setor de servicos. A Figura 16 oferece
um panorama da evolucéo da participacéo dos setores de atividades da economia no PIB do
pais no periodo de 1991 até 2003.

31 Africa Subsariana (ASS), é formada por 46 paises africanos, incluindo Cabo Verde, pertencentes a parte sul do
continente africano.

32 A iniciativa Heavily Indebted Poor Countries ou a HIPC é um esquema desenvol vido conjuntamente pelo FMI
e Banco Mundial parafazer face ao problema da divida externa dos paises pobres fortemente endividados.
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Figura 16: Participacdo dos Setores Econémicos no PIB & Precos Constantes 1990-2003
(em milhdes de escudos caboverdianos)
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Fonte: BCV (2003). Contas Nacionais, elaboragdo prépria.
* Vaores deflacionados pelo deflator implicito do PIB com base no ano 1992.

Observa-se que 0 setor primario tem um desempenho frustrante até 1999, devido ao
fraco crescimento agricola e a escassez e irregularidade das precipitaces, levando o pais a
aumentar mais suas importagdes em detrimento das exportacdes. A partir desse periodo, o
setor se expandiu lentamente, mas se mantendo-se praticamente constante até o final do
periodo analisado.

No inicio do periodo analisado, esse setor representava 14,5% do PIB de 1990,
iniciando uma tendéncia decrescente, quanto a sua participacdo no PIB, para 13,5% em 1991,
12,3% em 1992, 12,4% em 1993 até chegar aos 9,7% em 2000, sua pior performance.

O setor agrério estd exposto a uma grande vulnerabilidade, tendo em conta as
condicdes climaticas, pragas, escassez dos recursos naturais agua e solo (aproximadamente
10% do solo de Cabo Verde é aravel, tendo como plantagcbes mais importante sdo a cana de
aclcar, feijdo, milho e a banana). Ainda neste setor, as ilhas de Santo Antéo, Santiago e Fogo
S80 as mais representativas, principalmente por possuirem a maior parte das &reas araveis de
Cabo Verde.
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A agropecué&ria ndo se desenvolve de forma satisfatoria, pois a base desse setor
continua sendo a subsisténcia, com pequenos assentamentos familiares pouco organizados,
uma base rural arcaica.

Neste setor, as atividades que mais prosperaram foram a agricultura irrigada, a
extracdo da pozolana, as extracfes salinas, a pecuaria para consumo no mercado interno
(nomeadamente de suinos, caprinos e bovinos, sendo que esta Ultima representa cerca de 25%
dos rendimentos da populacéo rural).

O ramo mais representativo para o pais € o tradicional ramo da pesca. Fazendo parte
da dieta da vida da populacéo representa um dos principais produtos de exportacéo para o
pais.

O setor secundério, composto pelas industrias, quase que se mantém estagnado, tendo
se expandido lentamente a partir de 1996, periodo este caracterizado pela entrada de
investimentos externos no pais, destacando-se filiais de empresas de calcados e téxteis
portuguesas. No inicio do periodo analisado sua participacdo na composicado do PIB era de
19,5%, tendo passado para 20,2% em 1996, atingindo seu melhor desempenho, e acabando
por iniciar uma descida suave para 16,2% em 2000.

Na década de 1990 surgiram atividades industriais muito importantes para esse setor,
até entdo inéditas no pais, tais como reparacdo e montagem naval, novas atividades agro-
alimentares, industrias de tratamento e engarrafamento de &guas naturais.

A indistria caboverdiana caracteriza-se por um numero restrito de unidades
industriais, essencialmente de pegquenas e médias dimensdes. Estas empresas fazem parte dos
subsetores das industrias alimentares, de bebidas e tabaco, téxteis nomeadamente as
confecgBes, quimica como, tintas e vernizes, sabdes, detergentes, farmacéutica, de calcado,
construcdo civil e de fabricacdo de componentes eletrénicos, entre outras.

O setor tercidrio, composto pelos servicos turisticos e pelo comércio, € o setor que
mais oferece potencialidades de desenvolvimento, consequentemente o pais tratou de
incentivé-la. O resultado pode ser constatado no grafico. Seu desenvolvimento € indiscutivel,
sendo 0 que mais auxiliou o crescimento e desenvolvimento do pais ao longo do periodo e,
como foi mostrado na secdo anterior, a diminuicdo do desemprego, assumindo um caréter de
amparo a populacéo jovem recém-formada que vé neste setor a oportunidade de emprego e
inicio de carreira.

Crescendo rapidamente, em 1990 representava 60,6% do PIB e atingiu 66,3% em
1997. Contudo, decresceu levemente em 2000, para 65,8% do PIB, mantendo-se ainda a mais

representativa na composicéo do PIB.
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O que mais contribui para a 6tima performance do setor tercidrio séo o turismo e 0s
demais servicos gque compdem esse ramo.

O comércio decresceu muito principalmente entre 1998 e 2000, tendo representado
16,21% e 15,55% do PIB respectivamente. Neste setor convivem 0s servigos governamentais,
0S comerciantes, retalhistas, grossistas, importadores etc.

Os servicos tém oferecido importante contribui¢do ao crescimento qualitativo de Cabo
Verde, gudando a reduzir o desemprego (e conseqlentemente auxiliando a reducdo da
pobreza), contribuindo para a melhoria das principais infra-estruturas, incentivando os jovens
a se qualificarem ( a se especializarem para fazer frente a este setor que cresce a cada dia) e
fornecendo, enfim, muitas perspectivas positivas aos caboverdianos. Esse cardter promissor
do setor de servicos € dado principalmente pelo desenvolvimento das potencialidades
turisticas do pais.

Vale enfatizar a importancia do montante de remessas enviadas por emigrantes para o
pais, as quais contribuem e sempre contribuiram para o crescimento do pais, assumindo um
peso significativo na balanca de transferéncias correntes. Cabo Verde € um pais com um
carater tradicionalmente migratorio e foi sustentado durante os anos pos-independéncia pelas

remessas dos emigrantes.

5.2.3 Produto Interno Bruto per capita

O produto interno bruto per capita representa o PIB dividido pela populacéo total, e
gjuda a avaliar a renda numa nagéo. No periodo analisado, o PIB per capita, apresentou
tendéncia crescente, embora tenha oscilado 1993 e 1998. No inicio o PIB per capita resumia-
se em 895 ECV$, aumentando 2,12% no ano seguinte, porém, posteriormente, cresceu
negativamente a taxa de 4,7% em 1997.

A partir de 2000, o crescimento se deu de forma mais estavel e equilibrada,

substituindo a instabilidade anterior.
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Figura 17: Evolucdo do PIB per capita, em milharesde ECV de Cabo Verde 1993-2005
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Fonte: INE (2006), elaboracéo propria.
Valores deflacionados pel o deflator implicito com base no ano 1992.

Focando-se o crescimento populacional e o PIB per capita na década de 90 para 2000,
temos que o primeiro foi de 17%, enguanto que o crescimento da renda per capita cerca de
66%. Egte valor superou e muito as taxas de crescimento da populacdo, totalizando um
crescimento maior do que o triplo do crescimento da populagdo caboverdiana. Nos anos
seguintes, o crescimento do PIB per capita apresentou sua melhor performance, embora as

taxas de crescimento populacionais tenham aumentado mais em relaco as taxas anteriores.

5.3 Perfil do Desenvolvimento Social

Nesta secdo pretende-se destacar os indicadores qualitativos do processo de
desenvolvimento de Cabo Verde, os quais sGo analisados conjuntamente com 0s aspectos
anteriormente enfatizados (tais como populacdo e economia), constituindo a base para se
compreender 0 desenvolvimento socio econdmico do pais e consequentemente analisar

algumas se suas das qualidades.

5.3.1 Digtribuicdo de Renda
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Esta subsecdo enfoca o indice de Gini para conhecer o grau de concentracdo na
distribuicdo de renda.

O indice de Gini é extremamente importante quando se trata de elaborar uma anélise
sdcioecondmica de qualquer pais. E uma medida muito utilizada para medir a desigualdade da
renda de qualquer sociedade, variaando de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior
a desigualdade da renda, e quanto mais proximo de 0, menor a desigualdade.

Cabo Verde detém um indice de Gini de 0,54, como é observado no gréfico abaixo.
Logo, pode-se concluir que ndo existe uma forte concentracdo de renda no pais, embora entre
todas as ilhas sua distribuicéo justa ndo seja muito acentuada. A reducdo da concentracéo de
renda € um importante indicador de progresso, mostrando que o pais esta num processo de
crescimento, pode-se diagnosticar aspectos qualitativos e satisfatorios.

Em relacdo ao ano de 1989 em que coeficiente era de 0.43, 0 ano de 2002 apresentou
um aumento do coeficiente, atingindo 0.54. Segundo o INE, este “[...] forte agravamento das
desigualdades em Cabo Verde onde o indice de Gini passou de 0.43 em 1989 para 0.54 em
2002 é explicado pela

[...] forte expansdo dos rendimentos em atividades como o turismo e outras
atividades de servigos [0 que] induziu o aumento do desnivel na reparticdo
do rendimento. [...] a forte pressdo demografica, combinada com os
fendmenos de degradacdo dos solos na agricultura teve um impacto negativo
sobre o rendimento rural por habitante, e deste modo, levou também a um
Zu?,;r.le’\to da desigualdade na reparticdo do rendimento (MFP, 2004a, p.42-

A debilidade da distribuicdo de renda € apresentada como um dos grandes empecilhos
para 0 desenvolvimento e parareduzir a pobreza que assola o continente africano. Cabo Verde
néo foi diferente no periodo pds-1975 com a independéncia, pois a concentracéo de renda era
muito forte, a maioria da populacdo vivia em condi¢des precérias e a pobreza incidia sobre a
populacdo de todas as ilhas.

Atualmente, a concentracdo da renda € mais acentuada nas aeas urbanas,
principalmente nas ilhas de S&o Vicente, Santiago e Sal. Essas, por sua vez, sdo 0s receptores
do éxodo rural, acolhendo pessoas das outras ilhas, o que acaba gerando um aglomerado de
pessoas desempregadas e com dificuldades, contribuindo para a pressdo demografica nessas

ilhas.



79

Figura 18: indice de Gini por |lhas, 2002
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Fonte: IDRF (2002), INE 2002, e aboragéo propria.
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Relativamente a concentracdo da renda nas ilhas, pode-se observar uma maior
desigualdade na distribuicéo da renda na ilha de Santiago, com um indice correspondente a O,
537, o maior de todos. Segue-se ainda das ilhas de S&o Vicente, Sal e Maio.

As ilhas de menos concentracdo da renda sdo as ilhas de Boavista e Brava, como se
observa no gréfico.

A concentracdo de renda mais acentuada nas éreas rurais explica a maior incidénciada
pobreza nessas mesmas areas.

A diminuicdo da concentracdo da renda aumenta o poder de compra, refletindo assim,
0 aumento do nivel de bem estar da populagdo, do consumo, de melhorias na salde das

pessoas (tal como uma dieta mais nutritiva) e melhor acesso a educacéo.
5.3.2 indice de Desenvolvimento Humano

Esta subsecdo trata do um dos importantes indicadores que revela a qualidade do
crescimento de qualquer pais.
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Nos anos 1990, pelo Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD),
desenvolveu-se uma metodologia de mensuragéo do bem-estar das populacdes de 177 paises.
Este indicador, chamado indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é formado pela
combinacdo de indicadores econbmicos, educacionais e de longevidade de cada pais,
passando a ser usado com grande freqiiéncia como um modo de mensuracdo das condicdes de
vida de um povo.

A partir do calculo do IDH, o PNUD classifica os paises dentro de uma tabela
envolvendo todos eles. Assim, as nacBes que somam um IDH maior que 0,800 sdo
classificados como paises de IDH alto, as que ficam entre 0,500 e 0,799, como paises de IDH
médio e as que ficam abaixo de 0,500, como de IDH baixo.

Em relacdo a0 desempenho de Cabo Verde, esse indicador tem mostrado um
satisfatorio desempenho, mudando de posicéo na escala do IDH dos 177 paises, de forma
compensatoria.

Segundo o relatorio do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento de
2006, no ranking mundial do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Cabo Verde ocupa
a terceira posicao na Africa. Num total de 177 paises, o documento coloca Cabo Verde no
106° lugar, baixando uma posi¢do em relacéo aos anos de 2004 e 2005. Apesar desta queda no
ranking houve uma melhoria do indice de 0,721 para 0,722.

A esperanca média de vida em Cabo Verde € de 70,7 anos e o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, em termos de paridade de poder de compra, passou de US$ 5.214 para US$
5.727.

O Indice de Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa de Desenvolvimento
das Nacbes Unidas vem progredindo ao longo dos anos, sendo divulgado anualmente desde
1990.

Saliente-se que a Noruega, segundo o relatério do PNUD, é o pais com o mais alto
nivel de desenvolvimento humano, sendo que o Nigeria surge como o Ultimo da lista.

A enorme diferenca entre 0s paises mais ricos e pobres constitui uma fonte de grande
preocupacdo para o Programa de Desenvolvimento das Nagcdes Unidas, segundo o Relatério
de Desenvolvimento Humano de 2006, por isso, apelou a necessidade de garantir que "a
tendéncia crescente da prosperidade aumente as oportunidades para a maioria e ndo apenas
para 0s poucos privilegiados’.

Cabo Verde tem tido um bom desempenho, pois o IDH se mantém no nivel médio de
desenvolvimento humano. O gréfico abaixo sintetiza o comportamento do pais, conforme o
indicador do PNUD.
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Figura 19: indice de Desenvolvimento Humano 1985/1990/1995/2000 e 2005 (%)
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Fonte: PNUD (2005), elaboracao propria.

A evolucdio do indice de Desenvolvimento Humano durante o periodo reflete a
dindmica da economia caboverdiana e também o impacto dos investimentos continuos
realizados nos dominios da educacéo e salide. A tendéncia se mantém satisfatoria destacando-
se como aterceira melhor no ranking dos paises africanos.

As melhorias na performance desse indice, para Cabo Verde, tendo em conta as trés
dimensdes abordadas por este indicador, deve-se a ampliacéo dos programas de alfabetizacdo
e melhorias na educagdo, nomeadamente a criacdo de universidades nacionais, além da
concepcao de bolsas e auxilio aos alunos que se formam no exterior (através do aumento dos
programas entre paises, como 0s, programas educacionais conjuntamente como o Brasil,
Portugal, Espanha, Franca, Cuba, Russia), que contribuem para o aumento da qualificacdo e
diversidades de quadros profissionais no pais.

Outrossim, as melhorias na salde, principalmente a ampliacdo dos programas de
vacinacdo, chegando as massas localizadas distantes dos centros urbanos (nas éreas rurais),
seja através da construcao dos centros de salide ou pelos agentes das campanhas de vacinagdo,
além do auxilio e informacéo dada as mulheres e mées, tém trazido um aumento satisfatorio
da expectativa de vida.
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a) Educacao

Os niveis de alfabetizacdo de uma populacdo representam, por uma parte, um reflexo
do nivel alcancado pelo sistema educativo e seu avango e, por outra parte, um indicio do
potencial humano que pode dedicar-se ao desenvolvimento econdmico, social e cultural do
pais.

Segundo a UNESCO, um pais alcanca a alfabetizacdo universal ou quase universal
guando mais de 90% da sua populacdo adulta esta alfabetizada. Tendo em conta os dados do
Censo 2000 a taxa de alfabetismo foi de 75% e de 81,2% em 2005, aumento que pressupde
gue os esforcos e investimentos feitos pelo governo caboverdiano e outras entidades
internacionais (incluindo paises como Luxemburgo e Holanda) estédo sendo utilizados de
formaracional e proveitosa paraa populacso (ver Gréfico 20)*.

O grafico abaixo mostra as taxas de alfabetismo e analfabetismo da populacdo
caboverdiana nos anos de 1985/1995 e 2000/2005.

Figura 20: Taxas de Alfabetismo e Analfabetismo da populacdo maior de 15 anos, 1985-
1990/ 1995-2005 (%)
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Fonte: INE (2007), elaboracdo propria.

3 Segundo a UNESCO a taxa de analfabetismo entre os adultos é cal culada, especificamente, para a populagio
de 15 anos e mais que ndo sabe ler e escrever.
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Em Cabo Verde, aproximadamente 62.696 pessoas ndo sabem ler nem escrever.
Constata-se que o analfabetismo incide mais sobre as mulheres (33%) do que sobre os
homens (17%), embora haja uma maior participacdo de mulheres nos diferentes cursos de
alfabetizacdo que os homens. arelacéo é praticamente de 2 mulheres para cada homem.

Considerando a populacéo identificada na faixa etéria dos 15 aos 24 anos, 95% se
encontram alfabetizados, em Cabo Verde.

As taxas de alfabetizaco estdo satisfatérias, mas o objetivo é alcancar a alfabetizacéo
universal, ou sgja, 90% da populacéo alfabetizada.

b) Longevidade

A expectativa de vida ao nascer nas Ultimas décadas foi resultado de avancos na
medicina e da rede hospitalar nacional, da erradicacdo de doencas e de uma melhor nutricéo
da populacdo. Para Cabo Verde ndo foi diferente, pois 0 combate e a erradicacdo das doencas
contagiosas tipicas dos paises africanos (tais como a maléria, 0 sarampo e a poliomielite) com
amplos programas de vacinagdo e a expansao das unidades hospitalares e empreendimento de
novos centros de salde, foram responsaveis pela diminuicdo da mortalidade infantil e

aumento da expectativa de vida dos caboverdianos.

Figura 21: Expectativa de Vida ao Nascer, 1975-2007
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Fonte: INE (2007), elaboracéo propria



Em 1975, a expectativa de vida ao nascer para os caboverdianos era de 57,5 anos, 0
gue € pouco. Isso se deveu as condigdes de vida da época, quando brotava uma nacéo
independente e a pobreza abrangia quase toda a populagéo.

O aumento da expectativa de vida foi de aproximadamente 14% em relacdo ao periodo
anterior, iniciando uma performance cada vez mais ascendente.

A diminuicdo da desnutricdo cronica, que atinge principalmente as criancas (0 que €
um fator preocupante quando se fala da mortalidade infantil), se mostra cada vez mais com
uma variabilidade decrescente, acabando por favorecer a expectativa de vida ao nascer dos
caboverdianos.

Em termos de crescimento econdmico, o aumento do nivel de renda com uma
distribuicdo equilibrada tem correlacdo positiva com o aumento da expectativa de vida,
trazendo melhores condices a populacdo quanto as melhorias de sua dieta alimenticia, mais
rica em nutrientes, a0 aumento das taxas de escolaridade, e as melhorias na medicina

hospitalar.

¢) Renda
A distribuicéo de renda em Cabo Verde segundo o indice de Gini é de 0.54 (dado de
2002), como foi visto na se¢do anterior, evidenciando que a distribuicdo da renda esta
equilibrada, apesar de em algumas ilhas ser mais acentuada que em outras a ma distribuicdo.
Nos maiores centros urbanos, como as ilhas de S&o Vicente, Sal e Santiago, arenda é
mais concentrada e nas demais ilhas, principalmente onde a populacdo rural é grande, a

concentracao de renda € menor.

5.3.3 Avaliacdo das M etas do Milénio para Cabo Verde

As Metas de Desenvolvimento do Milénio surgiram num contexto onde predominava
a necessidade de se rever e elaborar medidas que norteassem e comprometessem as nacoes
menos desenvolvidas como o desenvolvimento econdmico.

Difundida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas no dia 8 de Setembro de 2000, a
“Declaracdo do Milénio” foi adotada por 191 paises. Ela tratou de consolidar as vérias
cUpulas organizadas no ambito internacional nos anos de 1990, que traziam em seu bojo a
nova visdo de desenvolvimento econdmico, abordando a pobreza, a igualdade de direitos
entre 0s sexos, a preservacdo do meio ambiente, 0 desenvolvimento dos indicadores sociais, 0

crescimento com qualidade e, principal mente, a sustentabilidade.
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As “Metas do Milénio” sdo oito, tendo como perspectiva de cumprimento o ano de

2015, que possam melhorar e proporcionar um mundo mais justo paratodas:

— Erradicar a pobreza e afome

— Atingir 0 ensino basico universal

— Promover aigualdade entre os sexos e a autonomia da mulher
— Reduzir a mortalidade infantil

— Melhorar a salide materna

— Combater o HIV e outras doencas contagiosas

— Garantir a sustentabilidade ambiental

— Egtabelecer uma Parceria Mundial para o desenvolvimento

Adotadas as “Metas do Milénio”, os paises precisam da interdependéncia e
coordenacdo do corpo ingtitucional nacional e local, bem como das demais organizacOes
internacionais (tais como o Banco Mundial, ONU, FMI), criando e expandindo as politicas e
as medidas que auxiliam no cumprimento das metas.

Deste modo, Cabo Verde adotou as metas do milénio como palavra de ordem rumo ao

desenvolvimento, criando muitas politicas para conseguir concluir as metas até 2015.

5.5.3.1 Reducéo da pobreza absoluta e a fome

Uma das importantes metas do milénio para o desenvolvimento elaborado pela ONU é
a reducdo da pobreza e da fome. Entendida como um dos maiores entraves ao
desenvolvimento, sua erradicacdo € primordial principalmente para as nacdes pobres, tais
como para os da Africa, nd sendo diferente para Cabo Verde.

A pobreza absoluta, que se baseia na nocéo das necessidades béasicas, € o alvo das
politicas de reducdo da pobreza e da fome. O gréfico abaixo demonstra a evolucéo da pobreza

absoluta no pais com sua respectiva projecdo para 2015.
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Figura 22: Comportamento da Pobreza Absoluta em Percentagens 1989-2002-2015
(Projecdes)
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Fonte: ONU (2007), elaboragdo prépria

Através da leitura do grafico, constata-se uma reducéo satisfatéria dos niveis de
pobreza absoluta no periodo compreendido entre 1989 e 2002, de 49% para 36,7%. JA nas
projecdes para 2015, ano de referéncia para 0 cumprimento das metas, percebe-se uma
reducdo ainda maior, para 24,5%.

Essa 6tima performance se deve as politicas desenvolvidas para tal fim e que ainda
estdo em andamento cada vez mais comprometidas em reduzir a pobreza pela metade, entre
1990 e 2015 assim como a proporcao de pessoas Vitimas da inseguranca alimentar.

Considerando a seguranca alimentar, o pais tracou a “Estratégia e Programa de
Seguranca Alimentar” (ENSA), cujo objetivo principal € reduzir a fome até 2015. Nao sendo

menos importantes, seus objetivos especificos, segundo o relatério da mesma, séo:

Os objetivos especificos constituem o objeto e a base dos programas
para atingir a seguranca alimentar em Cabo Verde[...] sdo:

Objetivo especifico n.° 1: Garantir a disponibilidade e estabilidade alimentar
no abastecimento dos mercados centrais e periféricos

Objetivo especifico n.° 2: Promover o desenvolvimento sustentavel do
sistema agroalimentar nacional (aumento da producdo/produtividade e
diversificacdo)
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Objetivo especifico n.° 3: Prosseguir com as politicas e estratégias para a
erradicacao da pobreza nos meios urbanos e rurais, com particular incidéncia
nas camadas e zonas mais vulneraveis

Objetivo especifico n.° 4: Melhorar os dispositivos de prevencdo e gestdo das
crises no quadro do sistema de seguranca alimentar

Objetivo especifico n.° 5: Reforcar a capacidade institucional dos atores e
consolidar os mecanismos e dispositivos de gestdo da seguranca alimentar

Objetivo especifico n.° 6: Promover a seguranca sanitéria e a qualidade dos
alimentos e da dgua, com vista a protegdo da salde publica e do consumidor
( ENSA,2000, p.24).

Segundo os estudos da ONU, para estabelecer os indices de desnutri¢céo toma-se como
base o indice de Massa Corporal (IMC), o qual mede a peso em relacdo & altura dos adultos
com maisde 17 anos.

O INE estabeleceu que um valor de IMC inferior a 18.5 é considerado como um
indicador de caréncia ou deficiéncia crénica em energia. Ja um valor de IMC entre 25 e 30
indica uma situacéo de excesso de peso e a partir de 30, significa obesidade. Assim, o gréfico
abaixo traz o panorama do pais, baseado nos estudos realizados pela INE.

A diminuicéo da pobreza acarreta no aumento dos niveis de bem estar, nomeadamente
melhorias na alimentacéo, podendo proporcionar uma dieta mais saudavel a populacéo e

consequentemente melhores indices de massa corporal (ver Figura 23 a seguir).

Figura 23: Variacio da Populagiio com mais de 17 anos segundo o Indice de M assa
Corporal no Periodo 2002-2003
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Fonte: PNUD (2004), elaboracéo propria.
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Segundo a INE, aproximadamente % da populagéo adulta esta na faixa de normalidade
do, 22% estd acima do peso e 5% é considerada obesa. Além disso, 7% da populacdo adulta
sofre com a caréncia crbnica em energia, das quais 8% sdo mulheres e 5% homens,
evidenciando maior incidéncia de pobreza no sexo feminino.

Em suma, a pais ndo apresenta niveis altos de desnutricdo, pois a maioria da
populacdo revela ter niveis de IMC satisfatorios ou normais. Deve-se se atentar para as
pessoas que sofrem caréncia cronica de energia, pois se mostram nutricionalmente debilitadas.
Considera-se que ha um equilibrio na distribuicdo do indice de massa corporal, apesar de a

sociedade caboverdiana ndo apresentar disturbios graves em relacdo a sua nutricao.

5.5.3.2 Atingir o Ensino Basico Universal

A educacdo é importante para o desenvolvimento de qualquer pais, revelando a
gualidade, ou ndo, do crescimento. Segundo o Banco Mundial a educagdo priméria é
primordial para o desenvolvimento econdémico, de modo que atingir a alfabetizacdo universal
e aumentar os niveis de escolaridade qualifica a populagéo.

Em Cabo Verde, 95% da populacdo entre os 15 e 24 anos esta devidamente
afabetizada.

Figura 24: Variacdo das Taxas de Alfabetismo e Analfabetismo 1985-1995/ 1995-2005,
(%)
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Cabo Verde ja realizou o objetivo de assegurar a educacdo priméria para todos.
Todavia ha que melhorar a qualidade do sistema educativo e encorajar 0s alunos aterminarem
o ciclo secundario - ou 0 ensino profissional - para que possam aceder as reais oportunidades

de insercdo profissional. A taxa de alfabetizacéo registrou um importante aumento ao longo
dos ultimos dez anos (ver Figura 25).

Figura 25: Taxas de Analfabetismo por Faixa Etaria 1990-2000, (%)
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Fonte: INE (2007), elaboracéo propria

O esforco tem sido consideravel, mas ha muito ainda por fazer, sobretudo

considerando as disparidades de género entre o meio rural e urbano.

5.5.3.3 Promocao da igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher

O crescimento econdémico, quando qualitativo, dentre as melhorias na educacéo que
ela proporciona, acaba principalmente por diminuir a defasagem existente entre a educacdo
feminina e a educacdo masculina, criando maiores oportunidades para as mulheres no

mercado de trabalho, permitindo tornarem-se competitivas e participativas na sociedade na
gual seinserem.
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Figura 26: Taxa de Atividade por Sexo (%) 1990 e 2000
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Fonte: BM (2007), elaborag&o propria

Observando a taxa de atividade por sexo, a variacéo da defasagem entre os sexos é
limitada, com uma diferenca muito pouca, de 42,3% para os homens em detrimento de 38,6
para as mulheres. No que concerne ao desemprego, as mulheres séo mais afetadas do que os
homens por este fenbmeno devido a sua baixa qualificacdo, acabando por serem as maiores
vitimas da pobreza.

Marzia Grassi, numa investigacéo elaborada em 2003, concluiu que a maioria delas

sa0 solteiras, com uma média de idade de cerca de 30 anos, e com:

[...] um fraco nivel de escolaridade que, como € dbvio, condiciona a sua
actividade comercial e limita, sobremaneira, o seu horizonte e visao,
transformando-o num grupo caracterizado, fundamentalmente, pelo
imediatismo e, de certo modo, pelo lucro fécil [...] (GRAZI, 2003, p.189).

A igualdade entre 0s géneros se encontra assegurada pela garantia da educacéo, com
énfase na educacdo priméria.

As mulheres continuam a registrar progressos na sua autonomia, ainda que
permanecam mais expostas do que os homens ao analfabetismo e desemprego. De um modo

geral, sBo elevados os progressos redlizados em matéria de igualdade dos sexos e de
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autonomia das mulheres. A condicdo feminina esta institucionalizada, com uma presenca das
mulheres nas instituicdes do Estado (Parlamento, Governo) em constante aumento.

Porém, ainda a mulher caboverdiana precisa conquistar maior espago, O
indiscutivelmente ja mostra sinais de estar acontecendo, evidenciado pelas altas taxas de
mulheres frequentando instituicdes superiores de educacdo, inclusive fora do pais, apostando

na sua qualificacéo e autonomia.
5.5.3.4 Reducéo da Mortalidade I nfantil

A mortalidade infantil esta presente e de forma drastica para os paises pobres,
principalmente na Africa Subsariana. Sua reducgo implica numa expectativa de vida maior
assim como, de certa forma, expressa qualidade de vida.

Em cabo Verde, a tendéncia € positiva, seja no que se refere a mortalidade das
criancas de menos de 5 anos sgja na reducdo da mortalidade infantil em geral. A
vulnerabilidade do pais exige, uma vigilancia permanente, entre outras medidas, a
continuacd@o da rotina vacinal e o melhoramento das condi¢cdes de parto nos hospitais. O
objetivo de reduzir em dois tercos a mortalidade infantil até 2015 pode ser atingido, desde que

sejam reforgadas as politicas passadas que propiciaram os resultados atuais.

A taxa de mortalidade infantil subiu moderadamente até 1994, ano em que comecou
um movimento de reducéo, até atingir o valor de 32,1 por 1000 em 1998. A mortalidade pré-
natal mostrou importantes melhorias. segundo o Ministério da Salide, o valor mais baixo
registrado no periodo até ent&o (no ano de 1995) tinha sido de 38,4%, mas entre 1996 e 2000
diminuiu continuamente até atingir 29,2% no ano de 2000.

A taxa de mortalidade entre os menores de 5 anos passou de 43,2%, em 1996, para
28,2%, no ano 2000, embora tenha tido um pico de 55,5% em 1997, ano de epidemia de
sarampo. Para os periodos mais recentes, as taxas continuaram decrescendo de forma

significativa, como mostraa Figura 27.
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Figura 27: Mortalidade Infantil (2000-2007) em Percentagens
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Fonte: Ministério Salide (2007), el aboracdo propria.

Dentre os fatores responsaveis pela reducdo das taxas de mortalidade infantil,
destacam-se os de origem ambiental (como a melhoria do abastecimento de agua e de
saneamento basico as populacdes), e os de origem educacional (como por exemplo, a reducdo
do analfabetismo). Contudo, essas melhorias nos indicadores escondem uma importante
vulnerabilidade, ainda presente no pais, referente a certas patologias, segundo o Ministério da
Saide.

5.5.3.5 Saide maternal

A reducédo das taxas de mortalidade maternal esta relacionada as melhorias em muitos
outros indicadores, tais como educacdo das mulheres e assisténcia médica, principalmente a
mulher.

A diminuicdo da mortalidade maternal e, também, da mortalidade infantil é justificada
principalmente pelo aumento de escolaridade das mulheres e do pais em geral.

No periodo analisado, constantemente se observa oscilacdo, algumas apresentando
picos elevados. entre estes, em 1994, a taxa de 83,4 por mil e, em 2000, a taxa de 86,3 por

mil, a maior observada no periodo.
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Figura 28: Taxa de M ortalidade M aternal
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Fonte: BM (2007), elaboracéo propria.

Embora este indicador tenha oscilado muito, no final do periodo decresce
significativamente, o que representa uma variagdo negativa de 85% em relacdo ao inicio do

periodo, explicando-se isso pelas melhorias na prestacéo de servigcos a mulher e a crianca.

5.5.3.6 Combate as Doencas Contagiosas

Erradicar doencas contagiosas tipicas de paises pobres € primordial para que a
populacdo possa beneficiar do bem estar e consegiientemente do desenvolvimento. Essa meta
do milénio tem como objetivo principal reduzir e acabar com as epidemias de maléaria,
tuberculose, HIV e outras doencgas contagiosas. Neste sentido, as politicas principalmente de
carater educativo s8o muito importantes.

Como prioridade, Cabo verde aposta em campanhas educativas para que a populacdo
conheca e saiba se prevenir dessas epidemias.

Conforme a Figura 26, o pais tem se confrontado com 0 aumento de novos casos de
pessoas contaminadas com HIV (acompanhando a tendéncia do continente observada no

mesmo periodo), o que também pode ser explicado por seu aumento populacional.
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Figura 29: Evolucdo dos Novos Casos de HIV Notificados em Numeros Absolutos, 1987-
2002
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Fonte: MS (2007), elaboragéo propria

O tratamento dessa doenca, longe de ndo ser importante, € muito custoso para o pais,
sendo extremamente crucial se investir em campanhas de prevencdo, ao invés de focar-se
somente no tratamento.

O aumento do nimero de casos da doenca se deu de forma rapida: em 1987 eram
somente 10 casos, aumentando para 15 casos no periodo seguinte. De 1989 a 90 se manteve
constante com 19 casos e diminuiu para 15 casos hovos em 1991. A partir de 1995 0 nimero
de casos aumentou drasticamente, acompanhando o aumento das taxas de cresciemnto da
populacéo.

Em relacéo a tuberculose, sua evolugdo teve altos e baixos. A doenca ja é controlada
no pais, possuindo-se tratamento garantido através da salde publica e com resultados
satisfatorios. Observa-se a tendéncia de reducdo dos numeros de vitimas da doenca. Dos
ultimos casos registrados, constatou-se que a doenca foi importada de outros paises que ainda
convivem com a epidemia, assim ha necessidade de um maior controle de pessoas vindas

desses paises através do cartdo internacional de vacinagéo, que prevé o controle da doenca.
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Essa meta esta sendo vitoriosamente alcancada gracas as campanhas de vacinagdo,

educacdo e tratamento médico, de modo que hoje a doenca ja ndo € considerada uma ameaca

para a populacéo.

Figura 30: Evolucdo dos Casos de Tuberculose e o NUmero de Pessoas Vitimadas pela
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Fonte: MS (2007), elaboragéo propria

Cabo Verde, como pais que ainda se encontra em processo de transicdo
epidemioldgica, ainda enfrenta doencas tipicas de paises menos desenvolvidos, tais como as
infecciosas e parasitérias, e dificuldades originadas por deficiéncias na infra-estruturacéo de
saneamento bésico, situacdo agravada pelo importante éxodo rural.

Em suma, o pais em relacdo a essa meta, esta conseguindo relativo sucesso e, assim,
resultados positivos, apesar de o maior problema ser o virus da HIV, que tem tido uma alta

incidéncia (de 10 casos em 1987 passou-se para 98 casos em 2002).

5.5.3.7 Sustentabilidade Ambiental

Garantir a sustentabilidade ambiental representa garantir qualidade e bem estar a uma
sociedade, assim como manté-la sustentavel para as geragbes vindouras, para que estas

beneficiem e déem continuidade a um meio ambiente saudavel.
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Cabo Verde, apis a independéncia em 1975, deu inicio - com a assisténcia da
cooperacao internacional - a um importante programa de plantagdes florestais, cobrindo a
guase totalidade do arquipélago.

Com ampla participacéo da sociedade, o objetivo principal desta cooperacéo foi lutar
contra a desertificacdo, restaurar os ecossistemas e melhorar a base produtiva do setor rural
através de trabalhos de reflorestac@o e de conservacé@o de solos e &guas. O resultado deste
esforco resultou em cerca de 90.000 hectares de érea reflorestada com 36.142.133 de plantas
fixadas, partindo de um total de cerca de 3.000 hectares, segundo o Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pescas.

Segundo as dados do BM, as éareas florestais em Cabo Verde aumentaram

significativamente entre as décadas de 90 e 00, como mostra a quadro abaixo.

Quadro 10: Proporcéo de Areas Florestais (%)

Periodo 1990 2000
Proporcéo de Zonas 8,7 21,7
Florestais

Fonte: BM (2007)

A reduzida proporcdo de zonas florestais deve-se ao clima do pais, pois essas areas
estdo mais concentradas em algumas ilhas. Essa talvez sgja um dos entraves para o

cumprimento da meta pelo pais.

5.5.3.8 Parceria Mundial para o Desenvolvimento

Cabo Verde € um pais ainda carente de muitos recursos, mas devido ao seu empenho e
boa gestdo, muitos recursos tém se mostrado disponiveis ao pais junto a Comunidades
Internacional.

O Banco Mundial conjuntamente com suas filiais assumem um papel ativo nas
politicas de liberalizacdo levadas a cabo pelo governo de Cabo Verde, havendo parcerias nos

seguintes dominios:
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— promocado da competitividade externa do pais,
— modernizacdo dos portos,
— reorganizacao dos sectores de transportes, construcéo, reabilitacdo e

manutencdo de estradas, incentivando aintegracdo econdmica nacional.

O BM ainda tem acdo direta na reestruturacdo de empresas publicas, aplia a
modernizacdo de instituicbes publicas e acompanha a gestdo das politicas econdmicas.
Efetiva, ainda, acdes nos niveis da educacéo e formacéo profissional e na promogao e criacéo
de empregos no setor privado.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) conjuntamente com o BM, PNUD e a
Cooperacdo Portuguesa, participam em programas de luta contra a pobreza e promocéo do
emprego.

Cabo Verde ainda € um dos paises constituintes do grupo Africa Caraibas Pacifico
(ACP) que se beneficia da cooperacéo com a Unido Européia (UE). A Cooperagdo com a UE
tem sido orientada no sentido de melhorar as infra-estruturas, os projetos de eletrificacéo,
aguas, saneamento e rodoviarios.

As Nacbes Unidas também gjudam no auxilio ao processo de desenvolvimento de
Cabo Verde através das suas agéncias especializadas, reforcando o PNUD (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), a FAO (no desenvolvimento agricola), a ONUDI
(em nivel industrial), a UNESCO (nas areas da educacéo), UNICEF (no apoio a crianca em
condicdes dificeis), a PAM (com gjuda alimentar) e a FNUAP (visam reforcar a capacidade
do Estado para desenvolver uma relacdo viavel entre a populacdo, 0s recursos e o
desenvolvimento).

Outras entidades, igualmente importantes, pressam um consideravel apoio financeiro
ao desenvolvimento de Cabo Verde, tais como o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
e 0 Banco Arabe de Desenvolvimento dos Estados Africanos (BADEA).

Para além destas instituicdes e organizacdes que apdiam o desenvolvimento de Cabo
Verde, existem paises que apostam fortemente na cooperacdo bilateral, tais como Portugal,
Luxemburgo, Holanda, China, Japdo, Franca, Alemanha e Brasil. Holanda, Alemanha e
Portugal se apresentam como importantes parceiros financeiros, que auxiliam na
concretizacéo de diversos projetos. A Alemanha apoia projetos de ampliacdo e construcéo de
infra-estruturas. Por sua vez, Luxemburgo se direciona aos servicos a populacdo (salde e
educacdo). Ja o Brasil, enfoca nos programas de formac&o de quadros (PEC-G) e a Franca

apoia projetos em telecomunicacdes, energias.
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Todas essas parcerias sG0 importantes para o desenvolvimento de Cabo Verde,

auxiliando-o principalmente nos campos onde apresenta maiores dificuldades.
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CAPITULO 6 -POBREZA EM CABO VERDE

Este capitulo aborda o problema da pobreza em Cabo Verde, de modo que as medidas
adotadas para a reducdo da mesma, se baseiam em determinados indicadores que apontam as
linhas de pobreza e bem estar da populacéo caboverdiana.

O desenvolvimento entendido como reducéo de pobreza, na década de 90, foi um
importante passo para a andlise do desenvolvimento. Assim, para 0S paises em
desenvolvimento se tornou crucial entender a pobreza como forte condicionante do
desenvolvimento e se posicionar empreendendo medidas de contencéo e de reducéo.

Observa-se que a partir de 1996, o0 pais esta mais consciente quanto a questéo da
reducdo da pobreza e sua importancia para o desenvolvimento do pais. Com este sentido foi
elaborado o primeiro “Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza’ (PNLP), com vigéncia
até 2008, contando com 0 apoio de varios parceiros internacionais. Os seus principios

norteadores consistem:

— nareducdo da pobreza com caracteristicas sustentaveis ao longo do tempo ;

— ter como base elevadas taxas de crescimento das atividades econdmicas;

— na descentralizacdo da execucdo deste programa, direcionando as “bolsas;
de pobreza’ para os diferentes municipios;

— por ultimo, no desenvolvimento de uma abordagem participativa.

Dentro desses objetivos, tendo em conta que seja um processo duradouro, o pais tenta
focar em determinadas direcdes especificas, de extrema importancia. Face ao processo de
reducdo da pobreza, sdo vérias essas direcOes, nomeadamente, @) eliminacdo dos fatores de
marginalizacéo, b) atuacdo integrando os pobres na economia usando meios como a formacéo
profissional, c) adogcdo de uma politica de expansdo do micro crédito, d) implementacéo de
infra-estruturas  econdmicas e sociais has comunidades mais pobres, aumentando e
melhorando 0 acesso dos pobres aos servigos basicos (dgua potavel, saneamento basico, salide
e educacdo), €) mobilizacdo do corpo institucional do pais para a concepcao e implementacdo
de politicas de combate a pobreza, politicas de instrucdo, escolarizacdo, micro crédito,
planejamento familiar e insercéo das mulheres na vida econdmica e, finalmente, f) prestacéo

de assisténcia ans excluidos do sistema.
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Os demais Planos de Desenvolvimento Nacional implementados no pais apds este
periodo vém adotando como prioridade a reducdo da pobreza para seguir rumo ao

desenvolvimento.

6.1 Perfil da pobreza em Cabo Verde

Nesta secdo do capitulo, trata-se do perfil da pobreza e indigénciaem Cabo Verde, isto
€, da proporcdo de pessoas pobres ou indigentes numa determinada populacdo, grupo
socioecondmico ou espaco. A pobreza € um fenbmeno multidimensional, pelo que importa
observé-la segundo diferentes angulos. Neste ponto, tem-se em conta a analise da pobreza em
funcéo do género, daidade, do nivel de instrucéo e da condicdo na atividade econbmica.

Para estabelecer essa analise, o capitulo tem como alicerce, o referido anteriormente, o
“Inquérito as Despesas e Receitas das Familias’ (IDRF) de 2002, onde se adotado dois
critérios. 0os pobres e os muito pobres ou indigentes. Ainda definem-se duas linhas de
pobreza: a linha da pobreza que corresponde a $42.673 CVE per capita anual
(aproximadamente 387 euros/ano) e a linha da extrema pobreza equivalendo a $28.448 CVE
per capita anual (aproximadamente 261 euros/ano).

Segundo o ultimo estudo elaborado pelo IDRF, a incidéncia dos pobres e dos muito
pobres na populacéo total de Cabo Verde se encontra estratificada da seguinte forma:

Quadro 11: Incidéncia da Pobreza por Meio de Residéncia, 2002

Meio de Populacao Populacao
Residéncia Pobre Muito Pobre
% %
Cabo Verde 37 20
Rural 51 30
Urbano 25 12

Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria

No inquérito elaborado pelo INE se observa que 37% da populacdo total de Cabo
Verde sdo pobres, 20% esta na classe dos muito pobres ou indigentes, as classes das areas
rurais sdo as que mais sofrem com a pobreza, representando 51% de pobre e 30% de muito
pobres.

Considerando a tendéncia da pobreza absoluta, pois até entdo a pobreza tem sido

medida em termos relativos, foi reestimada a incidéncia da pobreza em 1989, donde resultou
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uma forte reducdo da incidéncia da pobreza absoluta, que passou de 49% em 1988-1989 a
37% em 2001-2002, ou seja, uma reducdo de 12 pontos percentuais num periodo de 13 anos,
sensivelmente 0,92 ao ano. N&o fosse 0 aumento das desigualdades, a pobreza absoluta ter-se-
iareduzido em cerca de 14 pontos percentuais. Em termos de efetivo da populacdo pobre, em
vez de mais 8000 do que em 1989, Cabo Verde teria hoje apenas mais 1000 pobres, segundo
o INE.

Nas éreas urbanas essa incidéncia da pobreza é menos representativa, 25% sao pobres
e apenas 12 pessoas num total de 100 pessoas sdo muito pobres.

A pobreza é, sobretudo, rural, onde vivem 30% dos muito pobres. Constata-se que o
éxodo rural ocorrido durante a década de noventa esta na origem de alguma transferéncia da
pobreza do meio rural para 0 meio urbano, principalmente quando o fluxo se diverge para

outras ilhas, onde o meio urbano oferece mais condigdes de vida.

Figura 31: Porcentagens de Familias abaixo das Linhas de Pobreza e Indigéncia por
Ilhas, 2002

Percentagem (%)

Ilhas

Linhas de Pobreza B Linhas de Indigéncia

Fonte: IDFR (2002), elaboraco propria.

A incidéncia do nivel de pobreza difere de ilha parailha. As ilhas como Santo Antéo
de carril agricola, com grande parte da populacdo residindo em areas rurais, apresenta 66% da
populacdo como sendo pobre e aproximadamente 46% dos residentes muito pobres, sendo as
maiores porcentagens do pais, como pode ser observado na Figura 28.

A ilha de Santiago é a maior e mais populosa ilha de Cabo Verde, com mais de 50%

da populacdo total residente e possui um nivel de pobreza ligeiramente inferior a média
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nacional, em cerca de 2 pontos percentuais. No entanto, a sua expressao populacional faz com
gue praticamente metade dos pobres e 48,6% dos indigentes do pais residam nessa ilha.

Fogo € a quarta ilha em termos populacionais, tendo a maioria das pessoas vivendo no
meio rural. Assim, nestaiilha, a incidéncia da pobreza nas familias é de 39,2% no meio rural e
16,3% no meio urbano (o0 gque representa uma elevacao de 46,6% do meio urbano em relacéo

ao rural).

Nailha de S&o Vicente a pobreza esta intimamente relacionada a mobilidade fisica das

pessoas, ao enorme fluxo migratério em direcdo a mesma.

Figura 32: Indicéncia da Pobreza segundo Sexo e respectivos Grupos Etarios (%)
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Fonte: IDRF (2002), elaboraco propria.

A populacdo pobre é muito jovem, como se conclui do fato de cerca de 49% dos
pobres terem menos de 15 anos. O mesmo acontece com a grande pobreza, com 51% dos
muitos pobres com idade inferior a 15 anos, 0s quais normalmente sdo provenientes de
familias rurais que tém um numero de filhos superior a média, o que faz baixar o rendimento
per capita dos membros do agregado familiar.

A populacdo feminina em todas as faixas etérias, exceto a faixa compreendida de 65
anos e mais, é representante da maioria dos pobres em relacéo aos de sexo masculino, embora
na faixa entre 1 e 4 anos ndo haja disparidades de género. Esse fendmeno pode ser explicado

pelo aumento cada vez mais de mulheres como chefes dos agregados familiares, muitas das
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guais ainda sofrem com o desemprego causado, em parte, pela falta de um bom nivel de
instrucéo, donde seus lares e familias serem o0s que mais sofrem com a incidéncia da pobreza.

Embora Cabo Verde tenha demonstrado um esfor¢co em reduzir a pobreza - e com
resultados positivos -, compreende-se que ainda ha questdes que precisam de maior atencéo e
gue sdo bésicas, tal como dar maior atencdo ap sexo feminino desde sua educacéo até
oportunidades de empregos ( ja que esse pode ser um forte alicerce para a reducdo da pobreza
visto que as mulheres sdo as maiores vitimas desse flagelo social). S6 assim havera uma
gualidade de crescimento que abranja todas as classes da populagdo igualitariamente.

Em relacdo aos agregados familiares segundo o género do chefe de familia, o Quadro
12 deixa claro que a incidéncia da pobreza € maior nos agregados familiares chefiados por
mulheres: 32 entre 100 familias chefiadas por mulheres sdo pobres, contra 26% das familias

pobres chefiadas por homens.

Quadro 12: Incidéncia da Pobreza por Género de Chefe de Familia, 2002 (%)

Génerodo
Chefede Total de Pobres | Muito Pobres | Nao Pobres
Familia
M asculino 26 14 74
Feminino 32 16 68
Total 29 15 71

Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria

Essa incidéncia da pobreza nos domicilios chefiados por mulheres deve-se, como visto
anteriormente, ao fato de sua dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, a sua fraca
instrucéo e escolaridade (fruto da cultura machista, cultivada principalmente no periodo de
independéncia, quando as mulheres eram excluidas dos processos de alfabetizacdo e se
dedicavam somente ao trabalho doméstico). Na atualidade isso ainda é observado,

principalmente nas populaces rurais.
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Quadro 13: Familias Pobres segundo o Género do Chefe de Familia, por Ilhas, 2002 (%)

Ilhas Masculino Feminino Total
Santo Antéo 51,6 58,9 53,9
Séo Vicente 19,4 26,0 22,1
Séo Nicolau 30,2 39,2 34,1
Sal 59 14,7 8,5
Boavista 11,7 21,1 14,4
Maio 26,4 27,1 26,8
Santiago 21,6 35,2 28,2
Fogo 37,1 42,2 39,2
Brava 25,2 31,1 27,7
CABO VERDE 26,0 35,4 30,1

Fonte: IDRF (2002), elaboraco propria.

Pela leitura do quadro, as familias chefiadas por mulheres s8o0 majotritarias em todas
as ilhas, em relacéo as chefiadas por homens. Essas familias chefiadas por mulheres, como
mostra o gréfico abaixo, séo as que mais convivem com o problema da pobreza (em relacéo as
familias chefiadas por homens), e apresentam uma média superior a nacional: séo 35,5%
contra 30,1% da média das familias pobres de Cabo Verde.

Figura 33: Familias Pobres segundo Género do Chefe de Familia e por I1has, 2002 (%)
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Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria.
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Em relacdo a educacéo das familias pobres em Cabo Verde constata-se que a maioria
possui 0 ensino basico integrado: sabem ler, escrever, freglentaram o ensino basico, contudo

ndo se podem desprezar as porcentagens dos pobres sem instrucéo (ver Figura 34).

Figura 34: Percentagem de Familias Pobres segundo o Nivel de Instrucéo e por |lhas,
2002 (%)

Percentagens (%)

Ilhas

O Sem Instrugcdo ® Com Ensino Basico Integrado

Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria

Mais uma vez, o meio de residéncia tem influéncia tanto na pobreza como no nivel de
instrucdo das familias, ou sgja, em Santo Ant&o, onde a maioria da populacéo vive no meio
rural, a porcentagem de pobres sem instrucéo € a maior entre as ilhas, inclusive maior do que
média nacional, 43,9%, seguidas das ilhas de Santiago, Fogo e Maio.

Santiago é a maior ilha em termos territoriais e detém mais de 50% da populacdo
residente do pais. As familias pobres sem instrucdo sdo 42,3%, o que em nivel nacional
representa um numero significativo e preocupante - 0 mesmo se aplica as ilhas do Fogo e do
Maio. Suas familias, na maioria residentes no meio rural, vivendo da agricultura, nunca
freglientaram a escola, este publica € alvo das campanhas de alfabetizacdo desencadeadas no
pais, tentando levar cada vez mais perto dessas populacbes afastadas das areas urbanas
condicdes necessérias para aprenderem a ler e escrever.

A ilha da Boavista é a que mais possui familias pobres instruidas. 86,5% dessas
familias sdo instruidas, sendo seguida dailha do Sal e depois da Brava.

A reparticdo da populacdo pobre segundo a atividade habitual € tratada na Figura 32,

onde se observa gque a populacdo masculina apresenta os melhores resultados em relacéo ao
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emprego, 43,1% dos mesmos se encontram empregados contra somente 31,4% do nimero de
mulheres empregadas.

Em relacdo as porcentagens dos desempregados entre os pobres, ja ndo se observa
tanta discrepancia entre o0s sexos, havendo uma diferenca de 3 pontos porcentuais, ou sgja, a

taxa de desemprego abrange tanto os homens quanto as mulheres de forma equilibrada.

Figura 35: Reparticéo Percentual da Populacdo Pobre segundo a Atividade Habitual,
2002 (%)

Inativos 466

Desempregados A@E "

Empregados

Atividade Habitual

Percentagens (%)
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Fonte: IDRF (2002), elaboraco propria.

Os inativos entre os pobres sdo na sua maioria mulheres, 48,6% contra 32,8% de
homens inativos, sendo isso resultado de um grande nimero de mulheres caboverdianas que
se dedicam essencialmente ao trabalho domeéstico, significando, nesse caso, que sdo familias
normalmente chefiadas por homens.

Em suma, é essencial destacar que a populacdo pobre de Cabo Verde, apesar de
enfrentar o desemprego, mas muitos se encontram empregados, contribuindo principalmente
para a reducéo da pobreza no pais, a reducéo do desemprego e 0 aumento das oportunidades
para a populacéo é considerado o elemento chave para se caminhar para um processo continua

de reducéo da pobreza.

6.2 Condicdes de Vida dos Pobresem Cabo Verde

Para analisar as condi¢cbes de vida dos pobres caboverdianos, recorre-se a um
determinado conjunto de bens, por assim dizer, que o auxiliam na obtencdo de um melhor

bem estar e melhores condi¢des de vida, quais sejam, 0 acesso a gua potével, eletricidade, a
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um banheiro e ao saneamento basico e, finalmente, a bens como televisdo, radio, geladeira e
telefone.
O Quadro que se segue traz a leitura das condicdes de vida dos pobres e também dos

muito pobres de Cabo Verde.

Quadro 14: Condicdes de Vida das Familias, 2002, (%)

Conforto Total Pobres Muito Pobres
Casa Particular 68 73 73
Eletricidade 59 41 23
Frigorifico 41 16 6
Telefone 52 34 19
Televisdo 49 31 14
Radio 75 67 57
Banheiro 45 19 6
Agua Potével 83 77 73

Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria.

As familias caboverdianas sdo beneficiadas pela preocupacdo que o governo tem em
disponibilizar servigos de forma eqitativa a todas as classes sociais. Assim, da populacéo
total, 83% tem acesso a agua potavel e 59% a eletricidade. Mesmo na classe dos muito
pobres, 73% tem acesso a agua potavel, uma diferenca de 10 % se considerarmos a média do

pais.
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Figura 36: Conforto das Familias Pobres 2005, (%)
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Fonte: IDRF (2002), elaboragdo prépria

Verifica-se que, na abrangéncia da grande maioria das familias pobres e muito pobres,
73% possuem uma casa particular, uma porcentagem acima da média nacional.

O acesso a rede elétrica entre os pobres € de 41%, sendo que a média do pais € de
59%. Isso mostra que cada vez mais 0S pobres estédo tendo acesso a esse Servico,
principalmente por causa das politicas de inclusdo social em Cabo Verde. Da mesma forma o
acesso a agua tratada e potavel € de 77% entre os pobres, uma diferenca de 6 pontos em
relacdo a média do pais. Essas, sGo contribuicdes que significativamente atenuam as dificeis
condicdes de vidas dessas pessoas pobres.

Dos pobres, 31% possuem televisdo, 67% radio, 34% telefone e 16% possuem
geledeira, confortos que podem ser explicados, em parte, pelas transferéncias que os
emigrantes efetuam para suas familias.

Conseguir assegurar a populacéo pobre acesso a esses servicos de forma equitativa, e a
se beneficiar do crescimento do pais, € o papel assumido pelo governo.

Os pobres de Cabo Verde satisfatoriamente tem acesso aos Servicos e bens que trazem
melhorias nas suas vidas. Por ser um pais africano, embora sofra com as consequéncias do
fraco e lento desenvolvimento do continente, mostra-se, contudo, cada vez mais otimista,
crente e incentivador das politicas de reducéo da pobreza, as quais tém se mostrado favoraveis

ao crescimento qualitativo do pais.
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6.3 O Papel das Paliticas de Reducdo da Pobreza em Cabo Verde

Cabo Verde vem tracando metas internas - além das metas do milénio tracadas pelo
Banco Mundial - para que o pais possa caminhar rumo ao desenvolvimento. Assim, uma de
suas metas principais € reduzir da pobreza, principaimente a pobreza absoluta, e o
fornecimento de seguridade aos pobres (a satisfacdo das suas necessidades essenciais).

Considerar suas especificidades e enfrentar as restricdes que emperram Seu
crescimento e desenvolvimento leva o pais a desenvolver um pacote de estratégias e politicas
gue se encaixam ao seu perfil. 1sso € um importante pressuposto para solidificar o pilar do
crescimento e desenvolvimento sustentado e qualitativo.

Em 2000, a comunidade internacional diagnosticou os “ Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio” (e, particularmente aqueles referentes a reducdo da pobreza séo a base
fundamental de toda a politica de desenvolvimento) e avaliou o “Programa para a Reducéo da
Pobreza e para o Crescimento do FMI, que requer de cada governo a elaboracéo de estratégias
formais de reducéo da pobreza” (FALL, 2006, p.6).

Entende-se que o papel das instituicdes de governanca traz em seu bojo as condicbes
necessarias para que se possa estabelecer e cumprir as metas para se reduzir a pobreza
conjuntamente com o crescimento do pais. Assim, as autoridades governamentais com o
auxilio do Banco Mundial, elaboraram a “Estratégia de Crescimento e Reducéo da pobreza’,
centrada num conjunto de politicas focais e eixos estratégicos.

As politicas que assumem um cardter prioritario na promocdo do crescimento
econdmico e na luta contra a reducdo da pobreza. Essas politicas enquadram os cinco eixos de
intervencdo estratégica e programatica que constituem, por sua vez, as modalidades concretas
de intervencdo publica e que encontram expressdo nas politicas setoriais focalizadas no
combate a pobreza.

A estratégia de reducéo da pobreza em Cabo Verde integra a nocéo de equidade, na
medida em que melhorando a situacdo dos pobres e defendendo uma distribuicdo de recursos
mais igualitéria, tal estratégia tem um efeito positivo sobre o crescimento econdémico e num

segundo momento, sobre a incidéncia e a natureza da pobreza.



110

CAPITULO 7-CONCLUSAO E SUGESTOES

A analise do desenvolvimento econdmico de Cabo Verde entre o periodo de 1980 e
2005, que foi objetivo gera deste trabalho, foi alcancada devido ao uso e avaliagdo de
indicadores que facilitaram diagnosticar se houve ou ndo a qualidade do crescimento.
Contudo a falta de determinados dados para 1980 condicionou a andlise, na medida em que
dificultou tracar e analisar tendéncias.

Conclui-se que de forma geral Cabo Verde tem conseguido atribuir aspectos
gualitativos ao crescimento, embora em algumas areas essa qualidade de crescimento, t&o
almejada, ndo tenha se realizado como nas demais.

Segundo os principios da “Teoria da Qualidade de Crescimento”, de Vinod Thomas,
0s beneficios se deram de forma assimétrica e desigual quanto a intensidade.O capital fisico,
humano e natural, conjuntamente proporcionam a qualidade de crescimento.

Em Cabo Verde, o panorama geral do capital humano e social é satisfatorio.
Referindo-se as aptiddes e habilidades, o agente estimulador é a educacéo para todos. Neste
contexto, a alfabetizacdo alcancou 95% da populacdo jovem, os quais constituem a maioria da
populacdo do pais. A emigracdo € um importante condicionador deste capital, visto que pouco
mais da populacéo caboverdiana, aproximadamente 500.000, reside no exterior.O desemprego
jovem é de caréter friccional, mas no todo € apontado como um problema estrutural,
causadopelas mudancas na demanda dos consumidores, fazendo surgir novas industrias, por
isso atemporalidade do desemprego ndo € muito duradoura.

Quanto ao capital fisico (que ajuda a aumentar os demais capitais), o qual contribui
para a producéo, constatou-se que ainda é fraco e muito vulneravel ao setor externo.
Entretanto, observando a tendéncia do crescimento do PIB, seu desempenho mostrou-se
satisfatorio, 0 que pode ser atribuido a alguns ativos estratégicos priorizados pelo governo,
conferindo 6timos niveis de desempenho e crescimento de setores (tais cOmo 0S servigos e 0
comércio), importantes alvos de investimento direto externo. O crescimento do Pib foi
fortemente condicionada pela deficiéncia na estrutura produtiva do pais, contudo sua evolugdo
foi proporcionada principalmente pelo setor terciario e principalmente pela infromalidade,
mercado em deesenvolviemnto em Cabo Verde.

O capital natural ou ambiental € afetado principalmente pelo clima. Nesse sentido,

devido a escassez de recursos naturais pouco se contribuiu para o crescimento econdmico do
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pais, apesar de sua preservacdo e sustentabilidade representarem um meio para atingir o
desenvolvimento.

Os aspectos distributivos quanto ao crescimento econdémico de Cabo Verde se deram
de forma assimétrica. A distribuicdo de oportunidades ainda é ditada também por gquestdes
referentes a cultura. Mas vale enfatizar que quanto maior as desigualdades regionais maior € a
democracia.

Os homens sd0 o0s que menos sofrem com o fenbmeno do desemprego e,
consequentemente, com a pobreza, aspecto que esta diretamente relacionado a educacéo, mas
esse contexto se encontra num periodo de mudangas, explicadas principalmente pela relacéo
entre as taxas de atividades entre os sexos, uma diferenca de 3,7% narelacéo entre os homens
e as mulheres. I1sto afeta diretamente na reducéo da pobreza no pais.

A estrutura do Governo do pais ou 0 bom Governo, através da andlise elaborada neste
trabalho, mostra a importante campanha de transparéncia, que consequentemente combate a
corrupcao e a importancia que o governo da em investir no povo quer pelas melhorias na
educacdo, nos campos da salde, quer no estimulo as atividades (através do aumento da
concessao de crédito), no ambito de diminuir as taxas de desemprego, como foi observado
para o periodo de 2006.

As parcerias e 0 aumento da importancia do auxilio de instituicBes internacionais,
tomadas a cabo pelo Governo de Cabo Verde, foram importantes para determinar e combater
0s agentes estranguladores do desenvolvimento caboverdiano, auxiliando projetos,
financeiramente ou com ajuda técnica e humanitaria.

A descentralizacdo do Governo ajudou, e muito, a garantir a participacdo da sociedade
nas decisdes politicas.

N&o obstante, a pobreza se apresenta ainda como o maior entrave ao desenvolvimento
do pais. Esta diretamente relacionada as taxas de desemprego, ao meio de residéncia - no caso
ao rurd - e ao nivel de instrucéo, pois a pobreza afeta as pessoas com baixo nivel de instrucdo
ou nenhuma, assim como 0 género feminino, visto que as maiores vitimas sdo, por diversas
razdes constatadas, as mulheres.

A tradicdo migratéria do pais, principalmente o éxodo rural, embora um fendémeno
recente, apresenta-se como um grande estimulador da pobreza, pois ocasiona 0 aumento das
aglomeracbes nos principais centros urbanos, ocupando-se areas sem a devida estrutura,
saneamento ou projeto de urbanizacdo adequado.

A condicdo de vida dos pobres em Cabo Verde, conforme o nivel de conforto &

diferenciada em relacdo aos demais paises no que se refere a essa categoria. 1sso é explicado
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pelas remessas dos emigrantes as suas familias, estdo mais propensos a auferir bens como
casa propria, televisdo, entre outros. Outros confortos que contribuem para melhorar a
condicdo das familias pobres sdo aqueles garantidos pelo Governo, tais como eletricidade e
agua potéavel, que proporcionam a populacéo pobre melhores condic¢bes de vida. Os projetos
como 0 PNLP e a ENSA contribuiram para a luta contra a pobreza.

A vulnerabilidade do pais em relacdio ao setor externo condiciona 0 Seu
desenvolviemto e assim a qualidade do mesmo. Ha necessidade de criarem instrumentos que
protgjam o pais dos choques externos, para garantir sua independéncia.

A economia caboverdiana, em termos sociais conferiu qualidade de forma desigual.
Contudo ainda hd muito a ser feito, e acreditase na reducdo da pobreza rumo ao

desenvolvimento qualitativo e sustentavel.
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