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RESUMO

A presente monografia busca analisar e demonstrar a dispensa de lei isentiva
para o afastamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, trazendo discussées doutrinarias e
jurisprudenciais a respeito da matéria. Aborda-se a questdo que ha o
desnaturamento do fato gerador da exacdo, ndo devendo, por isso, incidir a
tributacdo. Analisa-se também a questdo de cobranca de Foro ou taxa de
ocupacido em terrenos de marinha onde ha Area de Preservagdo Permanente,
pois, mesmo que tenham a titulacdo de taxa, ndo é tributo, e sim receita originaria
para os cofres da Unido. Faz-se uma comparacao com o tombamento, espécie de
restricdo administrativa promovida pelo Estado, em face do administrado,
demonstrando que, nesta caso, ndo ha supressao do valor econémico do bem,
muito diferente é o caso de APP. Ademais, demonstra-se que a criacdo ou a
simples existéncia de APP em parte ou integralidade da propriedade do
contribuinte, pelas circunstancias impostas pelo Cadigo Florestal, faz com que ele
nao tenha nenhuma das faculdades do direito de propriedade ditadas pelo Cédigo
Civil, impondo, além disso, o dever de cuidar e manter o bem integro (APP). Por
fim, ressalta-se a teoria de Coase na criagdo das prote¢cdes ambientais, como o
caso das APP’s, pois, porquanto cria tanto externalidade positiva para a
sociedade, quanto externalidade negativa para o proprietario do imével, haja vista
suportar o 6nus de cuidar e pagar o tributo sobre area onde ndo ha proveito
econdmico (riqueza).

Palavras-chave: Propriedade Privada. Area de Preservacdo Permanente.
Protecdo Ambiental. Terreno de marinha. Area non aedificandi. Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana. Tombamento. Direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado. Teoria de Coase. Externalidades.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, garantiu a todos
os cidadaos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impds tanto ao Poder
Publico, como a coletividade, o dever de protegé-lo, preserva-lo e defendé-lo para
as presentes e futuras geracoes (art. 225, CRFB/88).

Além disso, garantiu o direito a propriedade e a livre iniciativa (art. 1°, inciso
IV, art. 5°, inciso XXIl e art. 170, inciso Il, da CRFB/88), consubstanciados na
funcdo social da propriedade, que é o regular adequamento do imoével aquela
vocagédo natural ou por imposigao legal (art. 5°, inciso XXIlIl e art. 170, inciso Ill, da
CRFB/88).

Ademais, tem-se a figura dos terrenos de marinha e seus acrescidos, que
sdo bens publicos de propriedade da Unido, surgidos a partir das aguas do mar
ou rios que sofram influéncia de maré, ao minimo de 5 (cinco) centimetros,
demarcados a distancia de 33 (trinta e trés) metros para a area terrestre,
contados da medicdo historica da linha preamar média de 1831 (art. 2° do
Decreto-lei 9.760/1946), ou, caso ndo seja possivel, a época mais proxima (art. 10

do referido decreto).

Assim, demonstrar-se-a que a interdicao do imdvel, que pode ser parcial ou
global no espaco geografico delimitado pela APP, desnatura a incidéncia, bem
como a exigéncia do IPTU nesta espécie de protecdo ambiental, e os foros e
taxas de ocupacédo restam prejudicas, pois estar-se-ia exigindo ‘aluguel’ em area

onde ndo héa proveito econémico.

No Capitulo 1 serd estudado o surgimento e a evolu¢cdo do conceito de
propriedade privada, com breves consideracdes a funcao social da propriedade.
Delinear-se-a também as espécies de restricdes administrativas do ordenamento
patrio, com enfoque especial nas interdicbes administrativas, prerrogativa do

Poder Publico que suprime a utilizagdo econdmica da propriedade.

O Capitulo 2 sera focado na questdo ambiental, papel reservado pelo Texto

Magno ao Poder Publico, bem como a coletividade, especialmente as Areas de
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Preservacdo Permanente (APP), espacos territoriais dotados de relevantes
atributos ambientais, com espécies de flora e fauna sujeitos a extingédo e a fim de

preservacao.

Destacar-se-a também que, nos espacos geograficos onde se localizam as
Areas de Preservacdo Permanente, as faculdades do direito de propriedade que o
proprietario goza sdo desnaturadas, uma vez que a exploragdo econOmica-
sustentavel (=proveito econdmico) resta prejudicada, tratando-se de area non

aedificandi.

Por fim, no Capitulo 3 serd analisado o Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, seus contornos constitucionais e sua regra matriz de
incidéncia, enfatizando o estudo da progressividade desta espécie tributaria e os

principios que sao violados pelo desnaturamento do IPTU em APP.

A titulo de comparacao, mostrar-se-a que no tombamento de imével ndo ha
supressao econdmica, mas sim mera restricdo administrativa, fazendo com que o
valor econdmico, em algumas situacdes, valorize. E, finalizando, far-se-a analise
da Teoria de Coase, demonstrando que a criacdo de Area de Preservacéo
Permanente cria externalidades positivas para a sociedade, por outro lado cria
externalidade negativa para o proprietario, o qual suporta o 6nus de manter o bem
integro e protegido, além da tributacdo, ou se for o caso, cobranca de foro/taxa de

ocupacao, em area onde nao ha proveito econémico.
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1 PROPRIEDADE PRIVADA

Para entender o tema proposto nesta monografia, necessario se faz tracar a
historia, a evolucdo e o conceito de propriedade privada, bem como seus
fundamentos juridicos e principios gerais que a norteiam.

A andlise pormenorizada dessas questdes se faz importante para
compreender as restricbes (limitacbes/interdicdes) impostas pelo Poder Publico,
nos dia de hoje, a propriedade privada, especialmente em razdo da protecéo

ambiental que se enraizou no pais.

1.1 CONCEITO E EVOLUCAO DA PROPRIEDADE PRIVADA

A historia da propriedade privada comega em algum momento impreciso
entre 0 Neanderthal e o Cro-Magnon. Nessas eras sombrias, vivendo em tocas e
cavernas, as comunidades humanas eram constantemente assoladas por feras,
pragas e ataques de outras tribos.

Em face disso, as comunidades humanas eram ndomades, sempre em
movimento, constituidas de poucas pessoas, em torno de 10 a 30 individuos,
sobrevivendo da coleta dos alimentos da natureza. Assim, nos primérdios da
civilizacdo, o homem sé explorava a terra nua, uma vez que a oferta de terra e
alimentos eram abundantes.

Aqui, percebe-se que a terra ndo era nem propriedade privada nem coletiva,
mas parte integrante do ambiente, sendo local propicio para as condicbes da
acdo humana (reproduzir, alimentar e sobreviver). Ademais, utilizava-se a terra
sem se importar com os efeitos negativos de uma exploracao predatoria.

Quando a economia de coleta foi substituida pela agricultura e pecuaria, os
homens trataram de dividir as funcdes coletivas, alguns se especializando em
carregamento de pedras, outros domavam, arrebanhavam e pastoreavam o0s
animais (ex: cavalos), poucos abriam sulcos na terra com o arado etc.

Ademais, o descobrimento do fogo, bem como da manuseio da pesca, fez
com que os homens ficassem independentes da localidade (especifica) e do

clima. Neste norte, afirma Friedrich Engels:
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O povoamento de novos lugares e o incessante afa de novos
descobrimentos, ligados a posse do fogo, que se obtinha pelo atrito,
levaram ao emprego de novos alimentos, como as raizes e os tubérculos
farinaceos, cozidos em cinza quente ou em buracos no chéo, e também
a caca, que, com a invencao das primeiras armas - a clava e a lanca -
chegou a ser um alimento suplementar ocasional. Povos exclusivamente
cacadores, como se afirma nos livros, quer dizer, povos que tenham
vivido apenas da caca, jamais existiram, pois os frutos da mesma eram
demasiado problematicos. Como conseqliéncia da incerteza quanto as
fontes de alimentacdo, parece ter nascido, nessa época, a antropofagia,
para subsistir por muito tempo. Nessa fase média do estado selvagem,
encontram-se, ainda em nossos dias, 0s australianos e diversos
polinésios."

Entretanto, apds muitas geracoes, a vida dos cacadores e coletores teve de
enfrentar um desafio excepcional. Sociedades baseadas na caca e na coleta
viviam de maneira essencialmente parasitica e predatoria, isto é, eles nada
acrescentavam e introduziam a oferta de bens fornecida pela natureza, muito
menos cultivavam; apenas exauriam a oferta de bens (alimentos da natureza).
N&o se produzia (exceto algumas poucas ferramentas); apenas se consumia
(=grande demanda).

Eles ndo cultivavam, muito menos criavam; simplesmente esperavam a

natureza regenerar e repor 0os bens consumiveis (alimentos de origem animal e

vegetal), para entdo consumi-los.

Logo, para manter a qualidade de vida da época (bens disponiveis
demanda por alimentos), a densidade populacional deveria se manter
extremamente baixa, pois se 0 aumento populacional ndo for acompanhado por
aumento de riqueza (ou seja, producao e reproducdo de bens), reduzird, por sua
vez, a quantidade per capita de bens fisicos. Em suma, chegar-se-ia numa
superpopulacédo, com escassez de alimentos; reduzindo, portanto, o padrdo de
vida (da época).

Contudo, ndo era o0 que ocorria. A populacdo foi crescendo
exponencialmente, ao passo que restaram trés alternativas para o aumento
populacional: i) alterava-se a forma de organizacdo social (muda-se o costume);
i) entrava-se em conflito com outras comunidades, a fim de se apoderar da
limitada oferta de alimentos e terras (=guerrear); iii) ou migrava-se. Embora essas

opcoes fossem acontecendo aos poucos, a mais relevante foi a tltima.

! ENGELS, Friedrich. A Origem da familia, da propriedade Privada e do Estado: trabalho

relacionado com as investigagfes de L. H. Morgan. 16. ed. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.
22.
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E foi assim que, partindo da Africa Oriental, todo o globo foi sendo
sucessivamente conquistado por grupos de pessoas que se separaram de seus
familiares e foram formar novas sociedades em areas até entdo nunca ocupadas
por humanos.

Ato continuo, a partir de um momento, percebeu-se que a massa disponivel
de terra era fixa, isto €, o aumento populacional tinha que ser sustentado pela
mesma e imutavel quantidade de terra disponivel. Assim, o problema de
superpopulacdo, que ndo produzia, apenas consumia, e a limitacdo de terra
fizeram surgir uma dupla relagdo: a economizacéo da terra e a privatizacdo da
producdo de rebentos. Ou seja, a constituicdo da familia e da propriedade
privada, respectivamente.

Observa-se que, no periodo das comunidades tribais, a propriedade privada
(ndo da terra) j& fazia parte da cultura da populacdo, uma vez que as vestimentas
pessoais, utensilios e ferramentas eram de quem as possuiam. Esses bens
privados primitivos eram obtidos pela prépria criacdo do individuo, assim como
por meio de trocas e presentes.

Ademais, os bens coletivos eram obtidos pelo esforco comum de vérios
homens, em prol da comunidade tribal.

Importante salientar que, neste momento de cacas e coletas, em que havia
0s bens coletivos, obtidos pelo esforco comum de todos da tribo, ndo havia
propriedade de terra privada. Explica-se: cacadores ndo praticavam a pecuaria ou
criacdo de animais e coletores ndo exerciam a agricultura ou jardinagem, isto é,
ndo ha um controle sobre a fauna e flora que a natureza proporcionava, pois nao
se cultivava, muito menos se administrava. Assim, 0s cacadores e coletores
meramente se apossavam das partes da natureza, as quais estavam disponiveis
a um custo baixissimo (ndo havia trabalho, estava pronto), sem repor ou
multiplicar aquilo subtraido.

Pressionados pela queda na qualidade de vida, resultado da superpopulacao
(demanda por alimentos maior que a disponivel), os individuos comecaram a se
apossar de pedacos de terras, até entdo desapropriadas. Por sorte, mais bens
foram produzidos e criados, o0 que, por conseguinte, mais necessidades
individuais foram sendo satisfeitas.

Com efeito, ao dominar e controlar a terra 0 homem vocacionou o seu

trabalho ndo mais para consumir alimentos, e sim produzir. Desta maneira, a
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mudanga de organizagdo social, inicialmente baseada na caga e coleta, e
posteriormente alicercada na agricultura e pecuéria, possibilitou e favoreceu o
crescimento populacional, pois a mesma quantidade de terra (=imutavel) agora
sustentava uma populacdo muito maior.

Essa nova organizagéo da sociedade, baseada na divisédo de trabalho, fez
nascer o sistema econdmico capitalista. Observa-se que o direito de propriedade
de terra é um direito natural, que antecede a propria existéncia do Estado.

Sem entrar no mérito do conceito de familia, cumpre enaltecer em poucas
palavras a preponderancia que ela trouxe para o fortalecimento da propriedade
privada de terra. Como exposto acima, quando o homem parou de migrar e
comecou a se fixar em terras férteis, isso so6 foi possivel mediante a unificacédo de
um centro familiar, tanto de forma monogamica, como poligamica.

O importante & que as familias produziam bens dentro de suas
propriedades, alimentanto todos. Quando havia excedente de produgao, estes
bens eram trocados por outros oriundos das familias vizinhas (aqui surge o
comério = mercado), sanando as necessidades dos homens (a necessidade é
diferente para cada individuo).

Por conseguinte, observa-se que a renda social produzida por esse novo
grupo, a familia, ndo mais era distribuida como anteriormente. Ndo existia mais a
“carona” sobre os esforcos alheios, aquele que ndo produzisse ou trabalhasse
nao mais poderia comer gratuitamente.

Portanto, a fragmentacdo das tribos em pequenas unidades familiares
independentes formou as inUmeras propriedades de terras, isto €, a apropriacao
original das terras nao foi uma situacdo de compra/venda ou doacdo, mas uma
transicdo de um terra sem dono, pertencente ao ambiente in natura, para
propriedade privada de terras de familias separadas e independentes.

Ademais, corroborando este entendimento do surgimento de propriedade

privada, Ludwig Von Mises explica:

A propriedade privada é uma instituicAo humana. N&o tem nada de
sagrado. Sua existéncia remonta aos primdrdios da histéria, quando as
pessoas, com 0S seus préprios meios, se apropriam do que até entdo
ndo era propriedade de ninguém. Seguidas vezes 0s proprietarios
tiveram suas propriedades expropriadas. A histéria da propriedade

privada pode ser rastreada até um ponto em que as acdes que a
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originaram certamente ndo foram legais. Virtualmente, todo dono é o
sucessor legal, direto ou indireto, de pessoas que se tornaram
proprietarias pela apropriacdo arbitraria de coisas sem dono ou pela

espoliacao violenta de seus predecessores.”

Dito isto, € possivel depreender dois principios que emanam da propriedade
justa:

a) todos os homens possuem o direito de propriedade sobre o seu
organismo, Sseu corpo;

b) por simetria, todos possuem o direito de propriedade sobre os recursos
naturais fornecidos previamente pela natureza, ou seja, aquilo que se mistura ao
trabalho com a terra;

A conclusdo, até aqui dita, € de que a cooperagdo social na remota
antiguidade nao criou um sistema organizado de propriedade privada, com
defini¢cdes juridicas e os poderes do proprietario. Contudo, provou-se que sem 0
recurso dela a populagdo no globo ndo sobreviveria, ao menos se o indice
populacional ficasse constante, o que, jamais, aconteceria.

Para elucidar bastante o tema, pegamos o exemplo de Robinson Cruzoé?,
sozinho em sua ilha podendo fazer o que quiser. Observa-se que, até o
surgimento de Sexta-feira, para Cruzoé ndo existe cooperacdo social, isto €, as
regras que norteiam a conduta do homem séo insignificantes. Logo, presume-se
gue na ilha os bens existem em abundéancia, o que, costumeiramente, denomina-
se bens ndo escassos (v.g. 0 ar que se respira € um bem nao escasso).

Com a introdugdo de mais um homem na ilha, Sexta-feira, sem regras
norteadoras das condutas humanas, haveria conflitos na ilha, pois, no minimo, os
dois ndo poderiam ocupar o mesmo espaco fisico. Logo, para evitar os conflitos
inerentes as atividades do homem, em locais que existe escassez, deve haver
normas que regulem tudo que € escasso, COMoO O espaco que 0 corpo humano
ocupa.

Dando um salto na histéria, com o surgimento do Estado, a vida em
sociedade passou a ser regulamentada. Os deveres, obrigacbes, faculdades e

sancdes estavam previstos em normas costumeiras ou em codigos. Assim, com a

> MISES, Ludwig von. A¢cdo Humana. Sdo Paulo. Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010. p. 777.
3 DAFOE, Daniel. Robinson Cruzoé. Disponivel em:
http://www.virtualbooks.com.br/v2/ebooks/pdf/00855.pdf Acesso em: 26 jun. 2014
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propriedade nao foi diferente, uma vez que coube ao direito romano estabelecer a
estrutura juridica da propriedade privada.

O que marcou a concepcao de propriedade privada no periodo medieval foi
a quebra do conceito unitario de propriedade. Sobre o mesmo bem, agora, ha

concorréncia de proprietarios. Nas palavras de Orlando Gomes:

A dissociacgédo revela-se através do bindmio dominio eminente + dominio
atil. O titular do primeiro concede o direito de utilizacdo econémica do
bem e recebe, em troca, servicos ou rendas. Quem tem o dominio util
perpetuamente, embora suporte encargos, possui, em verdade, uma
propriedade parelala.

No regime capitalista, o conceito unitario da propriedade é restaurado e
0s poderes que ela confere sdo exagerados, a principio, exaltando-se a
concepcao individualista. Ao seu exercicio ndo se antepde restri¢des,
sendo raras, e o direito do proprietario € levado a condi¢do de direito
natural, em pé de igualdade com as liberdades fundamentais.*

Havia dois sujeitos, sendo um que podia dispor da terra (senhor feudal) e a
cedia para outros (vassalos). A disponibilidade de terra era sempre de quem
detinha poder politico; o sistema hereditario garantia que o dominio de vasta area
permanecesse numa dada familia. A propriedade medieval se assenta na
concessao do senhor feudal de um pedaco de terra e protecdo militar ao vassalo,
em troca de respeito e fidelidade. Esse sistema prevaleceu em todo o periodo do
feudalismo.

Grosso modo, o feudalismo se caracterizou pela figura de um senhor feudal,
gue possuia uma parte do territério (denominado feudo), geralmente vastas areas,
incluindo desde os bens e recursos naturais, a todos os homens que la
originariamente estavam. As reinvidicagdes de “propriedade” pelos senhores
feudais, forcando o arrendamento de terra para os proprietarios naturais, foi
imposta pela forca e violéncia, contra a vontade dos que dela apropriaram
originalmente. Para a familia que estava sujeita a essa sancao, a vida se tornou
um caos (tirania, pobreza, fome, desespero, exploracao).

Com o advento do feudalismo, em que havia exploragdo e instabilidade
legal, a economia estagnou e o comércio decaiu. Os alimentos que antes eram
abundantes, agora ficaram escassos, 0 que, por conseguinte, elevou 0s precos.

Importante destacar que, os mercadores e comerciantes, para escaparem desse

* GOMES, Orlando. Direitos Reais. 20. ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 111.
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poder de império e controle do senhor feudal, estabeleceram lugarejos, as
margens do centro do poder central, para fortificar o comeércio.

Essa liberdade parcial atraiu muitos camponeses e comerciantes, que
fugiam da exploracdo e miséria, promovendo o desenvolvimento do artesanato,
produtos manufaturados e do comércio. A regido de Flanders, norte da Bélgica,
fez renascer o espirito do capitalismo, fazendo o comércio e a produgéo voltar a
ritmo acelerado.

N&o obstante, a emancipacdo parcial do poder feudal e a estagnacdo do
feudalismo foram temporarias. Surgia, assim, um novo feudo em larga escala, o
Absolutismo. Em suma, a transicdo entre o feudalismo e o absolutismo ocorreu
pelas deficiéncias internas dos comerciantes e mercadores das periferias do
poder feudal. A cultura e costume feudal estava arraigada na mentalidade dos
homens (subordinacgéo, poder, a ordem tem que ser imposta pela coercao).

Assim, para se livrarem das regulacbes e restricdes impostas pelos
senhores feudais, 0s mercadores procuravam outros senhores feudais,
relativamente distantes dos vilarejos, a fim de buscar seguranca e assisténcia.
Esse acordo fez alguns senhores feudais mais poderosos se aliarem a classe
mercantil, garantindo, dessa forma, liberdade parcial e protecdo contra os feudos
vizinhos. Logo, nascia o Absolutismo.

Observa-se que a propriedade privada continou existindo, porém a ideia de
apropriacdo original ndo foi respeitada. O conceito de liberdade, que surgira com
o Liberalismo, esta estritamente ligada com o direito de propriedade, sendo um
pré-requisito para a prosperidade econémica.

O Estado ndo se restringe mais a vontade do soberano (Rei Absolutista),
mas sim a vontade preponderante do povo. A propriedade teve suas
caracteristicas ditas na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789) e
do Codigo Napolebdnico (1804), sendo um direito individual, sagrado, inviolavel,
podendo o cidaddo usa-la, goza-la e frui-la.

Assim, na época, a propriedade foi 0 marco que caracterizava a liberdade,

pois, nas palavras de Washington Carlos de Almeida:

A propriedade, na época, era 0 maior simbolo da liberdade individual que
caracteriza o Estado-policia no qual o poder publico intervinha somente
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para “garantir o jogo das liberdades que sé conheciam limite igual direito
de terceiros”.’

Assim, a ideologia liberal e individualista representa ao sujeito de direito a
seguranga que se necessita, em um contexto econémico propicio a grande
circulacao do capital.

Coube ao direito romano demonstrar ndo o que é propriedade, mas quais
sdo as faculdades de quem € proprietario; sendo aquilo que o Cédigo Civil
Brasileiro de 2002 reproduz em seu art. 1.228. Assim, no ambito das relagbes
civis as disposicfes do Cadigo Civil estabelecem, obviamente, as faculdades de
usar, gozar e dispor (art. 1.228), a plenitude da propriedade (art. 1.231) e o
carater exclusivo e ilimitado da propriedade (art. 1.231).

A evolucao historica da propriedade privada no Brasil se inicia com a Coroa
Portuguesa, com a gradual apropriacdo pelos individuos sob trés formas:
usucapido, cartas de sesmarias e posses sobre terras devolutas.

Com o advento do Texto Magno, a propriedade ndo mais se constitui de uma
Unica instituicdo, mas em diversos e diferenciados conceitos e instituicbes. Nao
mais € cabivel dizer “propriedade”, mas sim em “propriedades”. Com regimes
juridicos préprios, o art. 5° inciso XXIl, da CRFB/88 garante o direito de
propriedade em geral, enquanto o art. 182, § 2° define as regras da propriedade
urbana e os arts. 184, 185 e 186 da propriedade rural.

Desta maneira, pode-se concluir que, neste estagio avancado de producéo,
conceitos e regimes juridicos, existem sim muitas “propriedades”, pois como

ensina José Afonso da Silva:

11. Em verdade, uma coisa € a propriedade publica, outra a propriedade
social, e outra a propriedade privada; uma coisa é a propriedade
agricola, outra a industrial; uma a propriedade rural, outra a urbana; uma
a propriedade de bens de consumo, outra a de produgcdo; uma a
propriedade de uso pessoal, outra a propriedade/capital. Pois, como
alertou Pugliatti, ha bastante tempo: “No estado das concepgdes atuais e
da disciplina positiva do instituto, nao se pode falar de um so6 tipo, mas
se deve falar de tipos diversos de propriedade, cada um dos quais
assume um aspecto caracteristico”. Cada qual desses tipos pode estar
sujeito - e por regra estara - a uma disciplina particular, especialmente
porque, em relacdo a eles, o principio da fungcdo social atua
diversamente, tendo em vista a destinacdo do bem objeto da
propriedade.’

> ALMEIDA, Carlos Washington de. Direito de propriedade. Barueri. Manole, 2006. p. 19.
6 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed. rev. atual. Sdo Paulo. Malheiros:
2010. p. 73.
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Portanto, como dito anteriormente, a propriedade dos bens de producgao
consubstancia uma forma de propriedade-funcdo social, pois implica em o
proprietario utiliza-la e otimiza-la da melhor maneira possivel. Caso assim nao
fosse, esse ativo (=propriedade) para nada serviria. Contudo, apds os avancos
regulamentares, em raz&do de o direito de propriedade n&o ser mais absoluto, o
titular desse direito ficou sujeito a imposicdo de comportamentos positivos pré-
definidos no ordenamento patrio.

O sistema brasileiro, assim como tantos outros, como o0 argentino,
venezuelano, mexicano e alemao, s para citar alguns, omitiu, por assim dizer, o
conceito de propriedade, pois, nas criticas de Cristiano Chaves e Nelson

Rosenvald:

[...] ao enumerar as faculdades essenciais que integram o dominio —
uso, fruicdo disposicdo da coisa —, a lei guiou-se menos por um Viés
cientifico do que por um singelo critério descritivo da propriedade,
através de seus poderes. Isto conduz a solugbes pouco exatas, pois
aprisiona o direito de propriedade a um so tipo de propriedade. De fato,
este modelo estatico impede que a funcionalizagdo do direito de
propriedade possa alcancar as inmeras manifestagdes proprietarias que
surgem das miltiplas formas de atuacédo das pessoas sobre as coisas.’

Assim, rompendo com o liberalismo, o conceito de propriedade nédo se
definiu, mas se enumerou as faculdades que o proprietario tem sobre a coisa.
Disto, resultou o surgimento da funcdo social, que foi consagrada pela
Constituicdo Mexicana (1917), Constituicdo de Weimar (1919), Constituicdo
Polonesa (1921), Constituicdo Portuguesa (1933), bem como as demais nos mais
variados paises.

Imperioso destacar que, apés a Segunda Guerra Mundial, consolidou-se a
idéia da funcdo social da propriedade, sobretudo devido as condigbes

socioeconbmicas do pés-guerra.

! FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 6. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 167

20



1.2 VOCACAO E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PRIVADA

Antes de adentrar no mérito do real objetivo deste instituto, elucida-se a
visdo do autor. Na sociedade capitalista pos-moderna, isto é, sociedade de
mercado, 0s proprietarios de capital, terras e servicos s6 podem tirar proveito de
suas propriedades se, e somente se, empregarem-na para satisfazer as
necessidades de outros individuos (=consumidores).

Logo, eles precisam servir o seu maior cliente/demandante (=consumidor), a
fim de tirar alguma vantagem pecuniaria, pois, sendo, do que adiantaria ser
proprietario? A mera detencdo de algum fator de producdo ou bem nédo é nada
sem a sua respectiva demanda. Sem esta, a propriedade deixaria de ser atrativa,
pois 0 6nus de suporta-la desagradaria aos homens e tudo retornaria ao
monopdlio da nutereza.

O fato de os proprietarios de capital, terras e servicos serem possuidores
dos meios de producéo, aquilo que sera alocado no mercado para se fazer trocas
voluntarias, Acabam por subordinarem-nos aos anseios dos consumidores. De
mais a mais, a propriedade privada s6 € um ativo para aqueles que sabem usa-la,
otimizando da forma mais rentavel, em beneficio, sempre, dos
demandantes/consumidores e, por conseguinte, do proprio proprietario.

Dito isto, conclui-se que a propriedade em si gera a funcdo social. Ou
melhor, a funcdo social € a existéncia da propriedade privada, pois com ela os
agentes e sujeitos na relacdo de consumo se satisfazem voluntariamente, e ndo o
contrario. Os soberanos da economia capitalista sdo os consumidores. Nas

palavras de Ludwig Von Mises:

O significado da propriedade privada na sociedade de mercado é
radicalmente diferente do significado que lhe é atribuido num sistema
familiar  autarquico. Onde cada familia é economicamente
autossuficiente, os meios de producdo de sua propriedade servem
exclusivamente ao proprietario; s6 ele recolhe as vantagens decorrentes
de seu emprego. Na sociedade de mercado, os proprietarios de capital e
de terras s6 podem usufruir de sua propriedade empregando-a para
satisfazer as necessidades de outras pessoas.

Precisam servir o consumidor para tirar alguma vantagem daquilo que
Ihes pertence. O proprio fato de serem possuidores de meios de
producdo forca-os a se submeterem aos desejos do publico. A
propriedade s6 é um ativo para aqueles que sabem como empregala, da
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melhog3 maneira possivel, em beneficio dos consumidores. E uma fungéo
social.

Assim, como o conceito de propriedade deixou de ser absoluto e
unanimamente nos diversos Estados soberanos as constituicbes e normas
infraconstitucionais enumeraram, tdo somente, as faculdades do proprietario, o
campo para ser explorado pela funcao social estava fértil.

Ao passo que a limitacdo ao direito de propriedade foi ascendendo, surge
um novo direito de propriedade, o qual somente se admite se cumprida a sua
funcao social, a ela vinculada (geralmente estdo positivas as normas de protecao
ambiental).

Ademais, a funcéo social da propriedade esta estritamente conectada a sua
vocacao natural, conforme o meio e espaco que se localiza. Se a propriedade
esta localizada em zona rural, cumpre a sua funcéo social de um modo, enquanto
se em urbana, cumprea-a de outro jeito. E a classificacdo nédo fica s6 nisso, pois
dependendo da localizagédo do imével ela pode ter outra vocacao.

Por exemplo, tem-se um imovel urbano em que 100% de sua gleba é Area
de Preservacdo Permanente. Por forca do art. 7° da Lei 12.651/2012 (Cdédigo
Florestal) o proprietario é obrigado a preservar/manter a Area de Protecéo
Ambiental, sem poder alterar/modificar a paisagem. Por outro lado, todos tém
direito ao ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado (art. 225 da CRFB/88).

Assim, esse imovel cumpre a sua funcdo social (=vocacédo) quando atende
0s requisitos de protecdo ambiental, uma vez que o Poder Publico modificou a
vocacdo natural do imével, antes se podia contruir, gerar emprego, etc, agora tem

que preservar.

1.3 RESTRICOES ADMINISTRATIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Trata-se de intervencdo estatal sobre a propriedade, sendo uma forma
compulséria, na qual o Estado retira, restringe ou subtrai os direitos dominiais do

particular, ou vincula o uso do bem a uma destinacao de interesse coletivo.

® Von Mises, 2010, p. 777.
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Das inumeras modalidades de intervencdo na propriedade que existem no
ordenamento patrio, pode-se classifica-las da seguinte maneira:

a) intervencao restritiva: o Estado, por meio do seu poder de império, invade
0 uso, gozo e fruicdo do proprietario e impdes limites, sem, contudo, retira-lo.
Exemplo: requisicdo administrativa, serviddo, ocupacdo temporaria, tombamento,
limitacdo administrativa.

b) intervencdo supressiva: o Estado transfere a propriedade do particular
para si. Exemplo: expropriacdo e desapropriacao (direta e indireta), esta ultima
também denominada de interdicé&o.

Aqui, dar-se-a énfase na intervencdo estatal por meio da limitacéo,
tombamento e desapropriacdo, pois é de relevante interesse para compreensao
do objetivo da pesquisa.

As limitacdes administrativas, como tém carater geral, gratuito, unilateral
sempre se vinculam as exigéncias do bem-estar social, que o proprio Poder
Plblico diz quais sdo. Assim, sdo exemplos de limitacbes administrativas ao
direito de propriedade pleno as restricdes impostas pelo Estatuto da Cidade (Lei
n. 10.257/2001), Plano Diretor Municipal, Leis ambientais (Politica Nacional do
Meio Ambiente), direitos de vizinhanca positivados no Cédigo Civil (art. 1.277 e
seguintes).

Destaca-se que as limitacbes administrativas ndo geram indenizacdo ao
particular, uma vez que o objetivo é a convivéncia harmonioza e pacifica entre os
cidadaos, suas regras sempre envolvem obrigagcfes de fazer ou nao fazer.

Jéa o tombamento é a submissdo do bem particular a um regime especial de
uso, gozo e fruicdo, pois o Poder Publico, devido ao valor histérico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico, ciéntifico ou cultural, submete a propriedade a deveres
e obrigacdes, ndo pondendo, em hipotese alguma, destruir o imovel, consoante
art. 216, 8§ 1°, da CRFB/88.

Como o tombamento nao retira a propriedade e a posse do particular,
apenas restringe o uso, néo gera indenizacédo. Muitas Municipalidades costumam
isentar de Imposto Sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) o imovel
tombado, desde que cumpra as exigéncias impostas pelo Poder Publico
tombante.

A desapropriacdo em muito se assemelha a expropriacdo, com uma unica

diferenca, a segunda ndo ha indenizacdo, conforme se extrai do art. 243 da
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CRFB/88 e da PEC n. 238/01. A norma constitucional trata de expropriacdo de
terras em que forem encontradas culturas de plantas usadas para produzir drogas
(psicotrépicas), como maconha. Ja o Projeto de Emenda Constitucional visa
expropriar imovel, rural ou urbano, que pratica trabalha escravo no imoével; isso
vale, também, imével arrendado, pois é dever do proprietario fiscalizar o imovel.

Ademais, a desapropriagao se caracteriza essencialmente pela necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, em que o Poder Publico despoja o
proprietario de seu bem, adquirindo-o para si, mediante prévia indenizacao (art.
59, inciso XXIV, da CRFB/88).

A desapropriagdo por necessidade publica ocorre quando o Ente Federativo,
em face de uma calamidade publica, retira o imovel do particular em carater de
urgéncia. Enquanto a utilidade publica € gquando ha a conveniéncia para a
desapropriacdo, como para construir uma escola ou creche. Ja o interesse social
objetiva melhorar o aproveitamento ou produtividade do imovel; portanto, quando
nao € cumprida a funcdo social do imével (=vocacao), bem como por motivo de
desigualdade social.

Dito isto, observa-se que, em determinadas situacbes, a limitacao
administrativa é tao rigorosa, traz tantas obrigacdes e deveres ao particular, que
deixa de ser mera limitagdo, aproximando-se da desapropriagdo indireta.
Entende-se, dessa forma, haver o aniquilamento do direito dominial do particular
sobre o bem, pois em razao de limitacBes severas, a propriedade deixa de ser um
ativo em potencial e passa a ser um 06nus, sem nenhum potencial e proveito
econdmico.

E o caso, por exemplo, das Areas de Protecdo Ambiental em propriedade
particular. Como o particular ndo pode “desfrutar” da parte protegida, essa area

estd, de forma indireta, desapropriada. Assim, ja ensinou Hely Lopes Meirelles:

LimitacBes administrativas sdo, por exemplo, o recuo de alguns metros
das constru¢cBes em terrenos urbanos e a proibicdo de desmatamento de
parte da area florestada em cada propriedade rural. Mas, se o
impedimento de construcdo ou de desmatamento atingir a maior parte da
propriedade ou a sua totalidade, deixardo de ser limitagdo para ser
interdicdo de uso da propriedade, e, neste caso, o Poder Publico ficara
obrigado a indenizar a restricdo que aniquilou o direito dominial e
suprimiu o valor econdmico do bem. Pois ninguém adquire terreno
urbano em que seja vedada a construgdo, como, também, nenhum
particular adquire terras ou matas que n&o posam ser utilizadas
economicamente, segundo sua destinacdo normal. Se o Poder Publico
retira do bem particular seu valor econdémico, ha de indenizar o prejuizo
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causado ao proprietario. Essa regra que deflui do principio da
solidariedade social, segundo o qual s6 é legitimo o 6nus suportado por
todos, em favor de todos, ndo tem excecao no Direito patrio, nem nas
legislacdes estrangeiros.®

Com esse entendimento, ja decidiu o e. Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul:

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA - IPTU - AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL PERMANENTE CUMULADA COM A
NOTA DE NON AEDIFICANDI EM PORCAO EQUIVALENTE A 2/3
(DOIS TERCOS) DO IMOVEL. DESCABIMENTO DA COBRANCA DO
TRIBUTO, POIS O CASO NAO E DE SIMPLES RESTRICAO
ADMINISTRATIVA, MAS DE INTERDI(;AO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. REDU(;AO PROPORCIONAL. ALEGA(;AO DE
AUMENTOS EXAGERADOS. INEXISTENCIA DE PROVA DE QUE O
VALOR VENAL (BASE DE CALCULO DO IPTU), CONSTANTE DA
PLANTA GENERICA NAO CORRESPONDE AO PRECO DE MERCADO
PARA A COMPRA E VENDA A VISTA. APELACAO PROVIDA EM
PARTE. (Apelacdo Civel N° 70045750189, Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
27/06/2012)

Corroborando esse entendimento, aduz José Afonso da Silva:

Areas “non aedificandi ” sdo as reservadas dentro de terrenos de
propriedade privada que ficam sujeitas a restricdo ao direito de construir,
por razdes de interesse urbanistico - o que vale dizer, no interesse
coletivo.™

Portanto, quando as limitagcdes administrativas atingem percentual

consideravel do imével e tratar de area non aedificandi, como as Areas de

Preservacdo Permanente, ndo se trata mais de limitacdo, mas sim de

desapropriacdo indireta, ou nas palavras de Hely Lopes Meirelles, de interdicéo,

pois ha supressao do valor e potencial econémico do bem.

Ninguém compra imoével urbano ou rural em que seja proibida a construcéo,

como, também, particular algum adquire terras ou florestas que ndo possam ser

utilizadas economicamente, segundo sua vocac¢éao natural (=fung&o social).

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 28. ed. Sdo Paulo. Malheiro, 2004, p.

453,
19 SILVA, 2010, p. 268.
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1.4 TERRENOS DE MARINHA

Os terrenos de marinha® tém suas origens nos costumes portugueses, com
o inicio da colonizacdo. Percebe-se que a criacdo de terrenos de marinha se
iniciou juntamente com as grandes navegacOes, pois foi nas terras baixas e
alagadicas, sujeitas as influéncias das marés, que fez Portugal e Espanha
conceberem esse tipo bem dominical.

Entdo, cuidou o Rei de Portugal, por volta de 1540, de proteger o povo
portugués contra ataques de inimigos (defesa nacional), bem como dar livre
acesso ao mar e as areas do litoral a sua populacao.

Assim, a expansao urbana da colbénia fez muitos proprietarios edificarem, ao
longo da orla maritima do Rio de Janeiro, armazéns e trapiches. Com isso 0
Reino de Portugal estabeleceu que entre o mar e o edificio deveria ter um
corredor livre para a Marinha e seus homens.

Assim, os 33 (trinta e trés) metros de faixa de terreno de marinha que até
entdo se conhece (art. 2° do Decreto-lei n. 9.760/1946) advém das 15 (quinze)
bracas craveiras, que considera como largura suficiente para permitir o livre
transito de um contigente militar. O objetivo era assegurar o livre deslocamento
para qualquer problema ou incidente que viesse acontecer (defesa do pais), bem
como a Servigo do Rei, pois a Coroa Portuguesa se preocupava com a ocupacao
da colbnia.

Na época do Brasil Colonia, a medida de 33 (trinta e trés) metros era feita a
partir da “linha d’agua” ou “borda do mar”, que, a grosso modo, como nao tinha a
tecnologia de hoje, era uma linha bastante varidvel, devido aos efeitos
gravitacionais e meteoroldgicos.

Assim, para nao deixar de perder, aquilo que viesse acrescer sobre a agua
do mar, natural e/ou artificialmente, continua como propriedade do Rei; hoje é
conhecido como terrenos acrescidos de marinha.

Apés esse tempo, a Coroa fixou como marco da “linha d’agua” uma linha da
preamar meédia correspondente ao ano de 1831. Isso se deve, porque neste ano

foram feitas as primeiras observacdes e medi¢des do nivel do mar na Colbnia, em

' LIMA, Obéde Pereira de. Localizacio geodésica da linha da preamar média de 1831 LPM/1831,
com vistas a demarcacgdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos. Florianépolis, SC, 2002.
Disponivel https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83028/184921.pdf?sequence=1
Acesso em: 22 jun. 2014.

26


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/83028/184921.pdf?sequence=1

decorréncia do aumento de trafego maritimo e obras na regido portuéria
(armazéns, diques e trapiches), em razdo da abertura dos portos em 1808 por
Dom Joéo VI.

O Decreto-lei n. 9.760/1946 é considerado o Estatuto das Terras Publicas,
pois é ele que trata sobre os bens iméveis de propriedade da Unido, com geréncia
e administracdo pela Secretaria do Patriménio da Unido, 6érgdo vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Ademais, o Texo Magno, em seu art. 20, inciso VII, passou a amparar aquilo
pretendido pelo Decreto-lei acima referido. Ainda que o Codigo Civil Brasileiro de
2002 tenha extinguido a enfiteuse, este regime se manteve intacto quando se
tratar de relacdo entre a Unido e particulares (terrenos de marinha), como se

verifica no ADCTs:

Art. 49. A lei dispor& sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos,
sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remicao dos
aforamentos mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do
gue dispuserem 0s respectivos contratos.]...]

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e
seus acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla
maritima.

Terrenos de Marinha e seus acrescidos séo bens publicos de propriedade da
Unido, banhados pelas aguas do mar ou dos rios que sofram influéncia de maré,
ao minimo de 5 (cinco) centimetros, demarcados a distancia de 33 (trinta e trés)
metros para a area terrestre, contados da medicdo histérica da linha preamar
média de 1831 (art. 2° do Decreto-Lei n. 9.760/1946), ou, se ndo for possivel, a
época mais proxima (art. 10).

Desse modo, devido, principalmente, a expansdo urbana, os terrenos de
marinha podem ser ocupados por particulares, desde que seja pelo regime de
enfiteuse (art. 49, 8§ 3°, da CRFB/88), que, nas palavras de José dos Santos

Carvalho Filho:

[...] @ Unido, na qualidade de senhorio direto, transfere o dominio util ao
particular, enfiteuta, tendo este a obrigacdo de pagar anualmente
importancia a titulo de foro ou pensédo e de pagar também, ao momento
de transferéncia onerosa do dominio Gtil ou cessdo de direitos por ato
inter vivos, o laudémio, quando o senhorio ndo exercer a preferéncia.™

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. rev. ampl. atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 1100.
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Em outras palavras, imagine-se uma situacdo hipotética, para ilustrar o
instituto da enfiteuse ou aforamento. No contrato de locacdo de imovel
(apartamento, sala comercial), tem-se as figuras do locador (proprietario) e
locatario (inquilino), em que este se obriga por prazo determinado a pagar aquele
uma quantia determinada, em detrimento do uso do imdvel, ndo podendo alienar
o direito que exerce.

No contrato de enfiteuse, tem-se o senhorio direto (proprietario) e o enfiteuta
(foreiro), em que este se obriga perpetuamente a pagar uma penséo anual (foro),
em fungdo do uso do dominio util. O senhorio direto, como o nome ja diz,
permanece com o dominio direto, enquanto o foreiro fica com o dominio util, o
qual se pode alienar, transferir. Desta maneira, o dominio pleno que a Unido
exerce sobre seus imoveis € a soma do dominio direto com o util.

Os terrenos acrescidos de marinha sdo as porcdes de terras que se
formaram natural ou artificialmente em direcdo ao mar, ou dos rios e lagos que
sofram a influéncia de maré, como aterros construidos pelo homem ou formados
por aluvido ou avulséo.

Ademais, voltando ao assunto da enfiteuse, sabe-se que existe outra figura
para legitimar o uso de terras da Unido, que é a da ocupacéo. A ocupacao ocorre
qguando o particular ocupa, por exemplo, um terreno de marinha ha determinado
tempo. Para tanto, o art. 127 do Decreto-Lei n. 9.760/1946 prevé o cadastramento
dos ocupantes, 0s quais estarao sujeitos ao pagamento da taxa de ocupacao (o
termo taxa ndo se confunde com a espécie de tributo).

Portanto, o ato administrativo de ocupacao, que é discricionario e precario, é
menos seguro do que o de aforamento, pois a Unido, se precisar do imovel, pode
promover a desocupacao sumaria (art. 132). Muito diferente € o caso de
aforamento, pois a Unido (senhorio direto) ndo pode desocupar o0 morador
(enfiteuta), pois essa relacdo tem carater enfitéutico.

Em suma, particulares que estdo sobre o regime de aforamento, além de
pagar o laudémio (5%) na alienacéo do direito util, recolnem o foro de 0,6% sobre
o valor venal do bem, ou da escritura de compra e venda (art. 101). Enquanto o
particular sobre o regime de ocupacdo, que também paga laudémio (5%) na
alienacéao do direito de ocupacéao, ressalvado o direito de preferéncia da Uniéo,

recolhe a taxa de ocupacéao nas aliquotas de 2% ou 5%.
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O primeiro percentual incidird nas ocupacdes devidamente cadastradas na
Secretatia do Patrimonio da Unido, antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal, isto é, 1988. O segundo nas ocupacdes cadastradas depois da Carta
Politica.

Cumpre esclarecer que a taxa de ocupacéo e foro ndo séo tributos e nem
receitas derivadas, mas sim receita originaria, a qual a Unido tem direito em razao
do uso, por particulares, de seus bens imdveis (propriedades). Assim, as referidas
"taxas" néo estdo sujeitas as normas do Coddigo Tributario Nacional, sendo,
portanto, matéria da area administrativa. Neste sentido j& se manifestou o

Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERRENOS DE MARINHA. DECRETO-
LEI N° 9.760/46. CF/88. DEMARCACAO. PROCEDIMENTO. EFICACIA
DECLARATORIA. TAXA DE OCUPACAO. NATUREZA.
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO EGREGIO STJ. 1. A taxa de
ocupacdo ndo tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, pois se trata de uma contraprestagdo do administrado decorrente
da utilizacdo de bem do Estado. E uma receita originaria do Estado,
cobrada por este em razdo do uso por terceiros de seus bens imoveis,
fulcro no artigo 127 do Decreto-Lei 9.760/1946, cujos valores séo
devidos em conformidade com o disposto nos artigos 1° a 3° do Decreto-
Lei 2.398/87. Também nao pode se configurar como servi¢co publico.
Cobra-se, simplesmente, a taxa de ocupacdo pelo uso da coisa. 2. Os
terrenos de marinha sdo aqueles compreendidos em uma profundidade
de trinta e trés metros medidos horizontalmente para a parte da terra da
posicao da linha de preamar-médio de 1831, situados no continente, na
costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir
a influéncia das marés, caracterizada tal influéncia pela oscilacdo
periédica de cinco centimetros pelo menos do nivel das &aguas, que
ocorra em qualquer época do ano. 3. O fato do imével objeto da
cobranca estar registrado no Registro de Iméveis ndo tem o condéo de
afastar a cobrangca em questéo, pois a transcricdo do titulo no registro de
imoveis tem presuncdo 'juris tantum' e € inoponivel a Unido, que possui 0
dominio dos terrenos de marinha por forca de disposicao constitucional,
independentemente do registro. 4. O procedimento de demarcacdo dos
terrenos de marinha e acrescidos (artigos 9° a 14, Decreto-lei n°
9.760/1946), situado na esfera de competéncia do Servigo do Patriménio
da Unido - SPU, detém presungdo de legitimidade. (TRF4, AC
2003.70.09.014633-8, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler,
D.E. 05/10/2009)

E, também, nas palavras de Kiyoshi Harada:

As receitas originarias do Estado advém da Exploracdo de seu
patrimdénio mobiliario, imobiliario e das receitas industriais e comerciais.
Portanto, quanto as fontes, elas se classificam em patrimoniais e
industriais.
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a. Receitas patrimoniais: como o préprio nome esta a indicar, séo as
geradas pela exploracdo do patriménio do Estado. O patriménio estatal
compde-se de patrimbnio mobiliario e de patrimdnio imobiliario;

O patrimdnio mobiliario € composto de titulos representativos de crédito
e de “agdes” que representam parte do capital de empresas. Esses
valores mobiliarios rendem juros ou dividendos. Representam parcelas
insignificantes no conjunto de rendas do Estado.

As rendas do patriménio imobiliario sdo representadas por foros de
terreno de marinha, laudémios, taxas de ocupacdo dos terrenos de
marinha. Foro é uma pequena contribuicdo anual com que entra para o
Tesouro quem exerce o dominio Gtil do imoével pertencente a outra
pessoa por forca de contrato, a titulo perpétuo, chamado enfiteuse. O
enfiteuta, que é a pessoa que exerce o dominio Util enquanto a Uniao
exerce o dominio eminente, pode transferir seu contrato. Nesta hipétese
pagara o laudémio."?

Desta maneira, sem destacar 0os problemas demarcatdrios que a Secretaria
do Patrimonio da Unido vem enfrentando, por auséncia de dados suficientes para
a correta demarcacdo, a constituicdo e a prépria existéncia de terrenos de
marinha, nos dias de hoje, ja ndo faz mais sentido. No passado até era razoavel,
haja vista o perigo iminente de invasao externa, principalmente pelas aguas
costeiras.

Porém, hoje ndo passa de uma grande fonte de renda para os cofres da
Unido, pois a grande parte da populacéo reside no litoral e a expansao urbana
fara o crescimento se voltar para o mar, por meio de aterros, isto €, mais renda.

No capitulo seguinte, tratar-se-4 da protecdo ambiental, como direito
fundamental consagrado pelo Texto Magno, sendo dever de todos, desde o
Estado como a coletividade e o individuo, mutuamente protegerem o meio

ambiente para as presentes e futuras geracoes.

2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - A
PROTECAO AMBIENTAL

O objetivo deste capitulo é analisar, nas questdes ambientais, o papel
outorgado pelo Texto Magno ao Poder Publico (Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal) na prevencéo e precaucdo da prote¢cao ambiental.

¥ HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 19. ed. Séo Paulo: Atlas, 2010. p. 35.
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Assim, o Poder Publico delitima, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais especialmente protegidos, os quais sao dotados de relevantes

atributos ambientais, como espécies de animais ou vegetais sujeitos a extincao.

2.1 PROTECAO AMBIENTAL — ESPACOS GEOGRAFICOS PROTEGIDOS

A ideia de protecdo ambiental se coaduna com a histéria dos direitos
fundamentais. Observa-se que surgiu na terceira geracdo, uma vez que, apos a
Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de garantir os direitos
fundamentais de solidariedade e fraternidade.

Nas palavras de Marcelo Antonio Theodoro:

Os direitos de solidariedade e fraternidade da terceira geracao,
desprendem-se da figura homem-individuo para destinar-se a protecao
dos grupos humanos (familia, nacdo, povo) e consequentemente pode-
se dizer que atende a protecdo de titularidade difusa ou coletiva. Sdo
eles, o direito & paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
histérico e cultural.**

O dever fundamental de protecdo ambiental tem relacdo com os demais
deveres fundamentais que permeiam na Constituicdo, uma vez que esta
vinculado aos interesses ndo somente das geracdes humanas presentes, mas
também as geracfes que ainda virdo em outro momento da Historia. Ai surge o a
protecdo do ambiente para com as futuras geracoes.

Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, citando Pereira

da Silva, esclarecem:

Com efeito, Pereira da Silva assevera que, com base na dimensao
ecolégica intergeracional, as geracdes humanas presentes sao
atribuidos deveres de preservacdo do ambiente em vista da sua
obrigacdo para com as gera¢gBes vindouras, 0 que passa pela
conservagao do patriménio biologico e cultural.*®

Y THEODORO, Marcelo Antonio. Direitos fundamentais e sua concretizagdo. Curitiba: Juru,
2003. p. 29-30.

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. rev. atual. ampl. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 251.
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Ademais, por simetria e justica, a geracdo humana atual tem a
responsabilidade de legar as futuras geracdes condigcdes ambientais idénticas ou,
sendo melhores, que aquelas vivenciadas atualmente. Disto se extrai 0 principio
da vedacdo de retrocesso socioambiental, bem como do desenvolvimento
sustentavel.

O tratamento juridico-constitucional emanado da Norma Fundamental nédo
imp6s apenas deveres de protecdo ambiental ao Estado, mas também ao
particular e a coletividade. O disposto no art. 225, além de garantir um ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel, atribui deveres fundamentais para sua
protecdo, o que denota num direito-dever para com o ambiente.

Portanto, por forca da influéncia do ordenamento internacional (convencdes
e declaracbes em matéria de protecdo ambiental), o Texto Magnho consagrou o
direito ao (meio) ambiente ecologicamente equilibrado como direito-dever da
pessoa humana e estabeleceu os principios e regras matizes da tutela ambiental

que, nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

[...] reconhecendo o caréater vital da qualidade (e seguranca) ambiental
para o desernvolvimento humano em niveis compativeis com a sua
dignidade, no sentido de garantia e promoc¢do de um completo bem-estar
existencial. A CF88 (art. 225, caput, e art. 5.2, § 2.9) atribuiu ao direito ao
ambiente o status de direito fundamental do individuo e da coletividade,
bem como consagrou a protegdo ambiental como um dos objetivos ou
tarefas fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito brasileiro,
0 que conduz ao reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla
funcionalidade da protecéo ambiental no ordenamento juridico brasileiro,
g qual toma a forma simultaneamente de um objetivo e tarefa estatal e
de um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade,
implicando todo um completxo de direitos e deveres fundamentais de
cunho ecolégico.*®

Da leitura da norma orientadora da protecdo ambiental como direito-dever,
extrai-se 0s principais principios, tais como: desenvolvimento sustentavel, do
ambiente ecologicamente equilibrado, da funcdo social da propriedade, da
prevencao, da precaucdo, do poluidor-pagador, do usuério-pagador.

O principio do desenvolvimento sustentavel, como dito anteriormente, visa
atender as necessidades das atuais geracfes sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem suas préprias necessidades/essencialidades.

Para que isso ocorre, € necessario haver uma compatibilizacdo entre crescimento

® SARLET, 2013, p. 277.
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econdmic e preservacao ambiental. Assim, o fundamento normativo, além do art.
225 da CRFB/88, esta no art. 170, incisos Il e VI da CRFB/88.

O principio da funcdo social da propriedade veda o uso abusivo da
propriedade privada, bem como implica na ado¢do de condutas concretas para
que a propriedade se adeque a preservacdo do meio ambiente, sendo a base
legal os arts. 59, incisos XXII e XXIlI, 170, inciso Ill, 182 e 186 da CRFB/88 e art.
1.228 do Cadigo Civil.

Corroborando o entendimento, ensina Paulo Affonso Leme Machado:

A especial caracteristica do principio é a de que o desequilibrio ecolégico
ndo é indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se somente
numa sociedade equilibrada ecologicamente. Cada ser humano sé fruira
plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se lhe for
assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A Constituicdo do Brasil, além de afirmar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, determina que
incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, interditando as
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica ou provoquem a
extincdo de espécies (art. 225, caput e seu § 1°, VII)."’

Dito isto, passa-se a analisar como o Poder Publico, no uso de suas
atribuicdes, protege o ambiente e, em especial, por meio da constituicdo/criacao
de Areas de Preservacdo Permanente.

Os espacos geograficos, publicos ou privados, de grande relevancia
ecoldgica sao tutelados com o fito de preservar a biota existente nestes espacos.
Nos termos do art. 225, 8§ 1°, inciso Ill, da CRFB/88, bem como do art. 9, inciso VI,
da Lei 6.938/1981, cabe ao Poder Publico delimitar os espacos territoriais e seus
componentes a serem protegidos.

Admite-se a criacdo ou ampliacdo de uma &rea para protegcdo ambiental por
meio de ato administrativo. Contudo a alteracdo ou supressdo dos espacos
ambientalmente protegidos somente mediante Lei. Tem-se que a idéia da tutela
ambiental é privilegiar as formas mais simples para ampliacdo e constituicdo da
protecdo ambiental e formas mais dificeis para suprimir ou alterar.

Desta maneira, como forma de regulamentar esse poder aos Entes

Federativos, foi promulgada o Novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), que

o MACHADO, Paulo Affonso Leme. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 68.
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define o que é Area de Preservacdo Permanente, bem como outras formas de

protecdo ambiental.

2.2 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

O Novo Codigo Florestal define no art. 3°, inciso Il, a Area de Preservacio
Permanente (APP) como sendo a “area protegida, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas”.

A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser
mantida intocavel pelo proprietario, possuidor ou titular de dominio util, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, sendo totalmente vedado sua
exploracdo econbmica de forma direta, sendo passivel de sancao, nos termos do
art. 7° da Lei 12.651/2012.

Portanto, observa-se que a imposicdo legal ou por ato do Poder Publico
(como se vera adiante) representa uma interdicdo do direito de propriedade (art.
59, inciso XXIlI, da CRFB/88).

Ademais, a intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente, somente sera autorizado em caso de utilidade publica
(art. 3°, inciso VIII), interesse social (art. 3° inciso IX) ou de baixo impacto
ambiental (art. 3°, inciso X), mediante processo administrativo no Orgéo
Administrativo competente.

A vegetacao ilegalmente suprimida em APP sujeita o proprietario a promover
a recomposicdo da vegetacdo. Além disso, esta obrigacdo tem natureza real
propter rem, uma vez que € transmitida ao sucessor no caso de transferéncia da
propriedade, posse ou dominio util.

As APP’s por imposicao legal sdo aquelas discriminadas no art. 4°:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com
até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
gualguer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecbes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as &reas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
gualguer que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente
brejoso e encharcado.

Assim, a prépia Lei delimitou e especificou o que sdo Areas de Preservacio

Permanente na sua forma in natura, isto €, ndo ha a necessidade de ter vinculo

com a utilidade publica, basta se enquadrar num dos critérios taxativos que o

espaco geografico sera considerado APP.

Quanto as APP’s instituidas por ato do Poder Publico, elas estdo previstas

no art. 6°:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacédo destinadas
a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos
de terra e de rocha;
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Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢ao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural
ou historico;

VI - formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIl - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia
internacional.

Sao espacos geogréficos cobertos de florestas ou outras formas de
vegetacdo, as quais sdo declaradas por ato do Chefe do Poder Executivo
competente, destinadas a uma ou mais das finalidades previstas no referido
artigo.

Um exemplo deste tipo de forma de preservacédo € o Parque da Serra do
Tabuleiro’®, que foi criado no ano de 1975 por iniciativa do pesquisador
catarinense, padre e botanico Raulino Reitz, através do Decreto n. 1.260/75,
sendo que a gestdo do Parque é realizada pela Fundacdo do Meio Ambiente -
FATMA.

Como abrange cerca de oito municipios (Florianépolis, Palhoca, Santo
Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, S&o Bonifacio, Sdo Martinho, Imarui e Paulo
Lopes), o Parque protege além de extensas areas de serras e planicies, também
ilhas costeiras, tais como Fortaleza/Aracatuba, Trés Irmas, Moleques do Sul,
Sirid, Coral, Cardos e a ponta sul da llha de Santa Catarina (praia de
Naufragados).

Assim, o legislador infraconstitucional definiu que a demarcacao geografica
de APP’s emanara de ato administrativo e ndo de lei. Logo, o Poder Publico
(Poder Executivo), limita-se a identificar, demarcar e declarar a protecdo de
regides. Preenchido os requisitos do art. 6° da Lei 12.651/2012, nao restara outra
alternativa sendo expedir o decreto declaratério da Area de Preservacgio

Permanente.

18 Parque SERRA DO TABULEIRO. Disponivel em: http://parquedotabuleiro.blogspot.com.br/p/o-
pargue.html . Acesso em: 24 jun. 2014.
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2.3 AREA NON AEDIFICANDI

Nos espacos geograficos onde se localizam as Areas de Preservacio
Permanente ndo € possivel o seu manejo, mesmo de forma sustentavel, salvo as
excecgOes previstas no art. 61-A da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal). Isso quer
dizer que, em situacdes muito peculiares é possivel a exploracdo econdmica-
sustentavel destas areas. Contudo, as faculdades do direito de propriedade
consagradas no art. 1.228 do Cddigo Civil sdo desnaturadas quando Areas de
Preservacdo Permanente estéo localizadas dentro do imével do particular.

Observa-se que nas APP’s, mesmo sendo autorizado o manejo sustentavel,
a exploracdo econbmica do bem esta além de restrita, pois a restricdo é a
adequacdao do lote (urbano ou rural) as regras do Plano Diretor e do Estatuto da
Cidade. O objetivo da restricdo € colocar ordem, organizar a vida em sociedade,
para que haja, por exemplo, corredores de ventilagdo, assegurar luminosidade
natural, bem como espacos para jardins e recreacao.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

Encontramos, assim, espacos ndo-edifichAveis em areas de dominio
privado, como imposi¢do urbanistica, e espagos ndo edifichveis em
dominio publico, como elementos componentes da estrutura urbana,
como sdo as vias de circulagdo, 0s quais se caracterizam como areas
‘non aedificandi’, vias de comunicagédo e espagos livres, areas verdes,
areas de lazer e recreacaol...]"

Contudo, as Areas de Preservacdo Permanente estio além de mera
restricdo administrativa, pois a implementagéo da protecdo ambiental ocasiona a
interdicdo ao exercicio do direito de propriedade, da autonomia da propriedade
privada e da livre iniciativa, principios fundamentais também expressos na
Constituicao Federal.

Ademais, se nao pode construir, 0 caso nao é de simples restricao
administrativa, mas de interdicdo do direito de propriedade. O imovel urbano ou
rural que nao serve para construir ou explorar economicamente, para nada serve.
N&o se trata, portanto, de faixa non aedificandi, como as que decorrem de

projetos de alargamento de vias publicas, com o deslocamento do alinhamento

19 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 62 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Mlaheiros,
2010. p. 268.
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para dentro dos lotes edificaveis, mas de area non aedificandi, como sdo as
reservadas dentro de terrnos de propriedade particular.

A propésito, ja julgou o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL - EXECUGCAO FISCAL - IPTU - TERRENO DE
PRAIA - AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL PERMANENTE E
NON AEDIFICANDI - DESCABIMENTO DA COBRANCA DO TRIBUTO,
POIS O CASO NAO E DE SIMPLES RESTRICAO ADMINISTRATIVA,
MAS DE INTERDICAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE, POIS O
TERRENO DE PRAIA QUE NAO SERVE PARA CONSTRUIR, PARA
NADA SERVE. APELAGCAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N°
70042261115, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Irineu Mariani, Julgado em 28/09/2011)

O Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ACAO DECLARATORIA - MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO - IPTU -
IMOVEL LOCALIZADO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
- IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO ECONOMICA DO BEM
DETERMINADA POR DECISAO JUDICIAL — INEXIGIBILIDADE. E
inexigivel o IPTU de imédvel localizado em &rea de preservacédo
pennanente, cuja utilizacdo econdmica tornou-se inviavel pelo advento
de determinacéo judicial proferida em acéo civil publica, na medida em
gue ndo ha a necessaria manifestagdo da capacidade contributiva
RECURSO PROVIDO. (Apelagdo n. 924.365-5. S&o Sebastido, 182
Camara de Direito Publico deste Tribunal, julgado em 06.08.2009, Rel.
Des. CARLOS GIARUZZO SANTOS).

E, também, o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU.
IMOVEL SITUADO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESTRICAO TOTAL AO DIREITO DE PROPRIEDADE. NAO
INCIDENCIA DO TRIBUTO. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO
DO RECURSO. "A limitacdo ao direito de propriedade, sobre marcar até
onde vai ou pode ir o arbitrio de seu titular, repercute na esfera tributaria
por IPTU. Na verdade soa desconchavo tributar o proprietario que nem
assim é, e nem assim pode ser tido, por ndo dispor do imével em sua
inteireza material e juridica, expressdo que é do dominio, por conta de
limitagdo administrativa". (TJRS, Ap. Civ. n. 70015524218, rel. Des.
Genaro José Baroni Borges, j. em 5-7-2006). (TJSC, Apelacao Civel n.
2008.026254-9, da Capital, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 19-08-2008).

Portanto, como ja defendido, a criacdo ou simples existéncia de Area de
Preservacdo Permanente em propriedade particular se caracteriza em forma de
desapropriacdo indireta, pois se entende que ha indisponibilidade total do

exercicio de propriedade. Neste diapasao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assinala:
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As vezes, a Administracdo ndo se apossa diretamente do bem, mas |Ihe
impde limitacdes ou serviddes que impedem totalmente o proprietario de
exercer sobre o imével os poderes inerentes ao dominio; neste caso,
também se caracterizara a desapropriacao indireta, ja que as limitacdes
e serviddes somente podem, licitamente, afetar em parte o direito de
propriedade]...]

O que ocorre, com a desapropriacao indireta, é, na realidade, a afetacéo,
assim entendido ‘o fato ou a manifestagdo de vontade do poder publico,
em virtude do que a coisa fica incorporada ao uso e gozo da
comunidade’ (cf. Marienhoff, 1960:150-153); acrescenta-se que se trata
de afetacgdo ilicita, porque atinge bem pertencente a particular; licita é
apenas a afetacdo que alcanca bens ja integrados no patriménio publico,
na qualidade de bens dominicais, Qara passa-los a categoria de uso
comum do povo ou de uso especial.”

Assim, tem-se que a interdicdo ao direito de propriedade, livre inciativa e da
autonomia, sobre marcar até onde vai ou pode ir o arbitrio de seu titular
(=proprietéario), repercute na esfera tributaria e ndo tributéria, isto é, na base de
calculo e fato gerador do IPTU e taxa de ocupacao/foros.

Em verdade, soa desconchavo tributar o proprietario que ndo exerce seu
direito, e nem poderia exercé-lo, por ndo dispor do imével em sua inteireza
material e juridica, expressao que é do dominio do Estado, por conta da interdi¢éo
administrativa, tendo em vista o0 esvaziamento econdmico da propriedade em
razéo de referida imposicao.

O reconhecimento pelo constituinte originario, quando da promulgacao da
Lei Fundamental, da funcéo social da propriedade (art. 5°, inciso XXIIl), bem como
da funcao ecolégica da propriedade (art. 170, incisos Il e VI, e art. 186, caput, e
inciso I, da CRFB/88) revela o dever de o desenvolvimento econdmico se de
forma sustentavel, ndo restando brecha/possibilidade de outro meio, pois o direito
de propriedade necessariamente sofrerda restricdes, a fim da consecucédo da tutela
ambiental.

De mais a mais, a ideia é refor¢cada inclusive pelo disposto no art. 225,
caput, da CRFB/88, ao atribuir ndo somente ao Poder Publico o dever de proteger
o (meio) ambiente, mas simultaneamente aos particulares e a coletividade,
resultando, sobremaneira, a configuracdo dos direitos-deveres fundamentais de
protecdo ao ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

No obstante, tal regra ndo pode ser rigida ao passo de inviabilizar a inciativa
do particular, pois quem detém o fator de producédo (=propriedade) almeja

satisfazer alguma necessidade, a qual esté atrelada ao consumidor. Esse ativo sé

2 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24 ed. S&o Paulo: Atlas: 2011. p. 188.
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faz sentido se sanar as necessidades dos consumidores, sendo nada adiantaria
ter o fator de producéo sem poder explora-lo.

A tutela constitucional ambiental brasileira visa evitar danos e catastrofes
ambientais, além daqueles transfronteiricos, como destaca José Rubens Morato

Leite:

Ndo se pode ignorar que a degradacdo do meio ambiente ndo tem
fronteiras, e os efeitos provenientes da lesdo ao meio ambiente néo
ficam restritos a um Estado. O meio ambiente, conforme pontuado, € um
bem difuso e complexo e ndo tem fronteiras. A poluicdo do rio Parana,
situado no Brasil, por exemplo, pode atingir outros paises, como
Argentina e Paraguai.”*

Sobrevalorizando a tutela ambiental em detrimento da tutela do individuo
(=consumidor). Certo € que tenha que existir a perfectibilizacdo das duas tutelas
(ambiental e necessidades humanas), porém uma ndo pode prevalecer sobre a
outra, sendo se estard aniquilando direitos e garantias consagradas pelo Texto
Magno, usurpando uma das func¢des precipuas.

Dito isto, como a tutela ambiental erradia seus efeitos para o particular,
principalmente em suas propriedades, destacar-se-a no préximo capitulo a
tributacdo ambiental, a regra matriz de incidéncia do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, o tombamento, de modo a comparar que nédo ha
supresséo do valor econémico do bem, bem como a Teoria de Coase na criacao

das Areas de Preservacdo Permanente.

3 TRIBUTACAO AMBIENTAL E O IPTU

Este capitulo analisard o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, seus contornos constituicionais e sua regra-matriz de incidéncia,
destacando a sua progressividade.

Além disso, analisa-se o tombamento, como modalidade de restricdo
administrativa do direito de propriedade, bem como os efeitos (externalidades
positivas e negativas) da criacdo ou existéncia de Area de Preservacio

Permanente.

L LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 4. ed.
rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 207.
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3.1 CONSIDERACOES SOBRE O IPTU

O Poder Constituinte Originario outorgou aos Municipios, bem como ao
Distrito Federal (art. 147 da CRFB/88), a competéncia para instituir, fiscalizar e
cobrar o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, nos termos do

art. 156, inciso I, da CRFB, nos seguintes termos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Ademais, o proprio Texto Magno, em seu art. 156, inciso lll, alinea “a”,

trouxe ao seu bojo as disposi¢cdes de competéncia a lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes;

Logo, o Cdédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966) foi recepcionado com
status de lei complementar, apesar de ser formalmente lei ordinaria, uma vez que
nao se respeitou o critério material para sua aprovacéo (art. 69 da CRFB/88).

Assim, o Codigo Tributario Nacional estabele em seus arts. 32 a 34, as
normas gerais sobre o IPTU, a saber: fato gerador, base de calculo e
contribuintes.

Convém esclarecer que o CTN e o Texto Magno divergem no ponto da
incidéncia da espécie tributaria, pois o diploma legal tras como fato gerador da
exagao:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao

fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
(grifo nosso)
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Enquanto a Constituicdo determinou a competéncia do Municipio e Distrito

Federal para instituir imposto sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

Assim, analisando a divergéncia entre a Lei Complementar e a Constituicao
Federal, o Superior Tribunal de Justica entendeu que somente a posse e 0
dominio atil em que haja animus domini é passivel de sofrer a incidéncia

tributaria, a saber:

TRIBUTARIO. BEM PUBLICO. IMOVEL. (RUAS E AREAS VERDES).
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.
CONDOMINIO FECHADO. IPTU. NAO-INCIDENCIA. POSSE SEM
ANIMUS DOMINI. AUSENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO
(ARTS. 32 E 34, CTN).

1. A controvérsia refere-se a possibilidade ou ndo da incidéncia de IPTU
sobre bens publicos (ruas e areas verdes) cedidos com base em contrato
de concesséo de direito real de uso a condominio residencial.

2. O artigo 34 do CTN define como contribuinte do IPTU o proprietério do
imovel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo.
Contudo, a interpretacdo desse dispositivo legal ndo pode se distanciar
do disposto no art. 156, |, da Constituicdo Federal. Nesse contexto, a
posse apta a gerar a obrigacdo tributaria é aquela qualificada pelo
animus domini, ou seja, a que efetivamente esteja em vias de ser
transformada em propriedade, seja por meio da promessa de compra e
venda, seja pela posse ad usucapionem. Precedentes.

3. Aincidéncia do IPTU deve ser afastada nos casos em que a posse é
exercida precariamente, bem como nas demais situacbes em que,
embora envolvam direitos reais, ndo estejam diretamente
correlacionadas com a aquisicdo da propriedade.

4. Na hipétese, a concessdo de direito real de uso ndo viabiliza ao
concessionario tornar-se proprietario do bem publico, ao menos durante
a vigéncia do contrato, o que descaracteriza o animus domini.

5. Ainclusédo de clausula prevendo a responsabilidade do concessionario
por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que possam
incidir sobre o imoével ndo repercute sobre a esfera tributaria, pois a
instituicdo do tributo estd submetida ao principio da legalidade, ndo
podendo o contrato alterar a hipétese de incidéncia prevista em lei. Logo,
deve-se reconhecer a inexisténcia da relacdo juridica tributaria nesse
caso.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1091198/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/05/2011, DJe 13/06/2011)

Corroborando este entendimento, ensina Aires F. Barreto:

E bem de ver, no entanto, que a escolha ndo pode recair sobre qualquer
possuidor. E mister que se trate de posse ad usucapionem, pena de néo
se lhe poder atribuir a qualidade de contribuinte do imposto (o locatario e
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0 comodatario, por exemplo, ndo tém posse ad usucapionem). Dito de
outro modo, é indispensavel que se trate de posse que, por suas
caracteristicas, possa conduzir a propriedade. O preceito do CTN que
versa a sujeicdo passiva do IPTU nédo inova a Constituicdo, 'criando por
sua conta' um imposto sobre a posse e o dominio util. Ndo é qualquer
posse que deseja ver tributada . Ndo é a posse direta do locatério, do
comodatéario, do arrendatério de terreno, do administrador de bem de
terceiro , do usuario ou habitador (uso e habitacdo) ou do possuidor
clandestino ou precario (posse nova etc.). A posse prevista no Codigo
Tributario como tributavel é a de pessoa que ja é ou pode ser proprietaria
da coisa." Corolario desse entendimento é ter por invalida a eleigdo dos
meros detentores de terras publicas como contribuintes do imposto.**

Dito isto, a fim de elucidar a incidéncia do IPTU sobre a propriedade urbana,

analisar-se-a a regra matriz de incidéncia desta exacao.

3.2 REGRA MATRIZ DO IPTU

Nos termos do art. 113, § 1°, do CTN, a obrigagédo tributaria principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, que nada mais é que a situacao eleita pelo
legislador passivel de sofrer a incidéncia tributaria. Ou seja, situacao que delimita
o0 campo de incidéncia da exacao.

Ensina José Eduardo Silvério Ramos, parafraseando Paulo de Barros

Carvalho:

A norma juridica tributaria, ou regra-matriz de incidéncia tributéria,
incidird quando ocorrer a subsuncao, ou seja, quando o conceito de fato
(fato juridico tributério) guardar absoluta identidade com o conceito
desenhado abstratamente na hipétese (hipitese tributé\ria).23

Realizado o fato gerador, subsuncéo da situacao eleita pelo legislador com a
norma, nascerd a relacdo juridica-tributaria e, por conseguinte, surgird a
obrigacao tributéria, com a evidéncia dos sujeitos da relacdo: ativo, com o direito
de exigir o tributo; passivo, com a obrigacdo de pagar o tributo (contribuinte ou

responsavel tributario).

2 BARRETO, Aires F. In: MARTINS, Ives Gandra da S. (coord.). Curso de Direito Tributario -
Imposto Predial e Territorial Urbano. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.736-737.

2 RAMOS, José Eduardo Silvério. Tributacdo ambiental: o IPTU e o meio ambiente urbano. Belo
Horizonte: F6rum, 2011. p. 74
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Portanto, para haver a incidéncia tributaria do tributo, o fato praticado deve
preencher todos os requisitos previstos na regra-matriz de incidéncia, tais como:
critérios material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo.

O critério material tem como caracteristica a composi¢cao do nucleo por um
verbo mais o complemento. Assim, a incidéncia do IPTU esta vinculada a um
comportamento das pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, condicionado aos
critérios de tempo e espaco, uma vez que precisa ser proprietario (art. 1.228 do
CC) de imovel urbano ou possuidor e titular de dominio Gtil apenas se exercerem
0 animus domini.

Ademais, por exemplo, o promitente comprador pode ser contribuinte de
IPTU, pois ele tem a posse do imoOvel e a exerce com animus domini, em
conformidade com a Sumula 399 do Superior Tribunal de Justica.

O critério espacial € a zona urbana, urbanizaveis ou de espanséo urbana,
isto €, o perimetro urbano municipal. Logo, cabe a lei municipal considerar o que
sao areas urbanizaveis ou de expanséao urbana, respeitando 2 (dois) dos 5 (cinco)
melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, incisos | a V, do CTN.

Destaca-se que ndo ha um conceito especifico do que seria area urbanizavel
ou de expansdo urbana, muito menos o que é area rural (€ por exclusao), mas o
CTN outorgou os poderes a lei municipal para considerar o que € 0 primeiro,
mesmo que localizados fora das zonas definidas art. 32, § 2°, do CTN.

Ademais, € bom destacar de plano que ha uma excecao quanto a incidéncia
de IPTU: imbvel que se situe em zona urbana, porém tenha destinacéo
econdmica rural (agricola, pecudria, vegetal ou agroindustrial) recolhe ITR, nos
termos do art. 15 do Decreto-lei 57/1966.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. IPTU OU ITR. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA
URBANA. NATUREZA DO IMOVEL. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que incide o ITR
e, ndo, o IPTU sobre iméveis nos quais sao comprovadamente utilizados
em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuéaria ou agroindustrial,
ainda que localizados em éareas consideradas urbanas por legislacéo
municipal.

2. Hipotese em que o acordao recorrido € claro em afirmar que o imovel
possui como atividade preponderante o0 beneficiamento e a
comercializacao de arroz, e que nao se trata de atividade agropecuaria
ou agroindustrial. Assim, para mudar tal entendimento, seria
imprescindivel adentrar a seara dos fatos para apurar, conforme alega o
recorrente, que o imével em questdo possui natureza industrial, o que
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esbarra na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial”.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 323.705/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 16/09/2013)

No mesmo sentido, entende Hely Lopes Meirelles:

Deste modo, o critério topografico adotado pelos arts. 29 e 32 do CTN foi
relativizado, em parte, pelo critério da destinacdo econémica do imdével —
ficando assim, o imédvel localizado em na &rea urbana, mas utilizado em
exploracdo extrativa e vegetal agricola, Pecuéria ou agroindustrial,
excluido da incidéncia do imposto municipal.*

Desta maneira, o critério espacial para incidéncia do IPTU sera o perimetro
urbano do municipio, conforme o art. 32 do CTN, e as areas urbanizaveis ou de
expanséo urbana definidas por lei municipal, excluindo-se a incidéncia quando o
imoével, mesmo que localizado no perimetro urbano, for utilizado em exploracéo
econbmica vegetal, agricola, pecuaria e agroindustrial.

O critério temporal reside na data eleita pelo legislador para dizer o momento
em que O sujeito realizou o fato gerador, oferecendo elementos capazes de
informar, com exatiddo, o preciso instante em que ocorreu. Noutras palavras,
permite destacar o momento em que nascera a obrigacao tributaria, obrigando o
sujeito passivo (contribuinte ou responsavel tributario) ao recolhimento do imposto
devido ao Fisco.

Geralmente, costuma-se adotar o dia 1° de janeiro de cada exercicio
financeiro.

Quanto ao critério pessoal, e como ja destacado acima, o contribuinte do
IPTU é o proprietario do imovel predial e territorial urbano, o titular de dominio util
ou possuidor a qualquer titulo (art. 34 do CTN), estes dois ultimos sujeitos a
verificacdo se exercem com animus domini.

Logo, cabe citar o exemplo que € obejto desta monografia: o proprietario que
tem Area de Protecido Permanente (APP) dentro de sua propriedade, mesmo que
tenha animus domini, sera sujeito passivo de IPTU? Obviamente que para o Fisco
sim, mas cabe analisar se caso exista esta interdicdo no imovel, € possivel a sua

cobranca.

** MEIRELLES, 2006, p. 209
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Sem adentrar muito no mérito desta monografia, apenas para cristalizar o
entendimento, tome-se como exemplo hipotético um imovel rural que sofra uma
invasdo, como a do Movimento dos Sem Terra (MST). E pacifico o entendimento
no Superior Tribunal de Justica que proprietarios que tenham suas propriedades
invadidas, ou seja, tolhidos nas faculdades inerentes de ser proprietario (usar,
gozar e dispor), ndo séo contribuintes do ITR:

TRIBUTARIO. ITR. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO DO
MOVIMENTO "SEM TERRA". PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS
INERENTES A PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA
SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Conforme salientado no acérddo recorrido, o Tribunal a quo, nho
exame da matéria fatica e probatéria constante nos autos, explicitou que
a recorrida ndo se encontraria na posse dos bens de sua propriedade
desde 1987.

2. Verifica-se que houve a efetiva violacdo ao dever constitucional do
Estado em garantir a propriedade da impetrante, configurando-se uma
grave omissdo do seu dever de garantir a observancia dos direitos
fundamentais da Constituigao.

3. Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o fato do
Estado violar o direito de garantia de propriedade e, concomitantemente,
exercer a sua prerrogativa de constituir énus tributario sobre imovel
expropriado por particulares (proibicho do venire contra factum
proprium).

4. A propriedade plena pressupde o dominio, que se subdivide nos
poderes de usar, gozar, dispor e reinvidicar a coisa. Em que pese ser a
propriedade um dos fatos geradores do ITR, essa propriedade ndo é
plena quando o imével encontra-se invadido, pois o proprietario é tolhido
das faculdades inerentes ao dominio sobre o imével.

5. Com a invasdo do movimento "sem terra", o direito da recorrida ficou
tolhido de praticamente todos seus elementos: ndo ha mais posse,
possibilidade de uso ou fruicho do bem; consequentemente, né&o
havendo a exploragdo do imdvel, ndo ha, a partir dele, qualquer tipo de
geracao de renda ou de beneficios para a proprietéria.

6. Ocorre que a funcéo social da propriedade se caracteriza pelo fato do
proprietario condicionar o uso e a explora¢do do imével ndo so6 de acordo
com 0s seus interesses particulares e egoisticos, mas pressupde o0
condicionamento do direito de propriedade a satisfacédo de objetivos para
com a sociedade, tais como a obtencdo de um grau de produtividade, o
respeito ao meio ambiente, o pagamento de impostos etc.

7. Sobreleva nesse ponto, desde o advento da Emenda Constitucional n.
42/2003, o pagamento do ITR como questdo inerente a funcao social da
propriedade. O proprietario, por possuir o dominio sobre o imovel, deve
atender aos objetivos da funcdo social da propriedade;

por conseguinte, se ndo ha um efetivo exercicio de dominio, ndo seria
razo4vel exigir desse proprietario o cumprimento da sua fungéo social, o
gue se inclui ai a exigéncia de pagamento dos impostos reais.

8. Na peculiar situacdo dos autos, ao considerar-se a privacao
antecipada da posse e o esvaziamento dos elementos de propriedade
sem o devido éxito do processo de desapropriacdo, é inexigivel o ITR
diante do desaparecimento da base material do fato gerador e da
violacdo dos referidos principios da propriedade, da fungdo social e da
proporcionalidade.

9. Recurso especial ndo provido.
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(REsp 1144982/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 15/10/2009)

Assim, diante do acima exposto, ao considerar-se a privagcao antecipada da
posse e 0 esvaziamento dos elementos de propriedade sem o devido processo
de desapropriacéo, € inexigivel o ITR diante do desaparecimento da base material
do fato gerador e da violacao dos referidos principios da propriedade, da funcao
social, da proporcionalidade, da isonomia.

Por analogia e simetria, € 0 que ocorre com 0 proprietario que possui em sua
propriedade, parcial ou totalmente, alguma Area de Preservacdo Permanente.
Observa-se que o caso € bastante parecido, pois ha privacdo da posse e,
concomitantemente, o aniquilamento das faculdades de ser proprietério, surgindo,
além disso, a obrigacdo de manter intocavel a area interditada.

Por fim, o critério quantitativo é obtido pela conjugacao da base de calculo e
da aliquota.

Assim, ensina Paulo de Barros Carvalho:

Temos para nés que a base de calculo é a grandeza instituida na
consequéncia da regra-matriz tributaria, e que se destina,
primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto
no ndcleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacdo pecuniaria. Paralelamente, tem a
virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material expresso na
composicao do suposto normativo. A versatilidade categorial desse instru
mento juridico se apresenta em trés fungbes distintas: a) medir as
proporcdes reais do fato; b) compor a especifica determinagdo da divida;
e c¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da
descricdo contida no antecedente da norma.”

A base de célculo € o critério da regra matriz de incidéncia que cristaliza a
capacidade contributiva do sujeito passivo, pois é o alicerce onde se estruturara a
aliquota. No caso do IPTU, conforme art. 33 do CTN, a base de calculo é o valor
venal do imédvel, descontando-se o0s bens modveis mantidos, sejam eles
permanentes ou temporarios.

Esclarece-se que o valor venal pode ser entendido como o menor valor de

venda, isto €, numa relacdo mercadoldgica seria aquele preco minimo de venda.

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
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A aliguota € o percentual que incide sobre o valor venal, a fim de determinar
e dimensionar o valor da prestacdo pecuniéria, de modo a ser exigivel o tributo

incidente sobre o fato gerador.

3.3 PROGRESSIVIDADE DO IPTU

As aliquotas proporcionais sdo aquelas que sao fixas sobre uma base de
calculo variavel. Ja as progressivas sdo as ques variam conforme a base de
calculo (o aumento da base de calculo faz crescer a aliquota)

Quanto a progressividade, vale destacar o trecho de José Eduardo Silvério

Ramos, citando Ives Gandra Martins e Aires F. Barreto:

Ives Gandra da Silva Martins e Aires F. Barreto entendem que a
progressividade implica desigualdade, uma vez que extrapola a
proporcionalidade e, de acordo com o critério de discriminagdo adotado,
desconsidera o principio da capacidade contributiva. Para eles, apenas a
proprocionalidade observa a capacidade contributiva. A progressividade
teria motivagdes extrafiscais e somente pode ser aplicada em situagfes
expressamente autorizadas pelo constituinte.?®

Em decorréncia da atual redacdo do texto constitucional, principalmente
apos a EC n. 29/2000, a Municipalidade e o Distrito Federal poderao instituir o
IPTU com aliquotas progressivas, além da aliquota padréo (proporcional), pois a

regra € que os tributos sejam proporcionais, das seguintes formas:

a) aliguota progressiva em razdo do valor do imével (art. 156, §1°, inciso
I, CRFB/88);

b) aliquota diferenciada em raz&o do uso e da localizacao do imével (art.
156, § 1°, inciso Il, CRFB/88);

c) aliquota progressiva no tempo, com o0 objetivo de promocao do
adequado aproveitamento do solo urbano, do proprietario que nao
cumpre a funcdo social da propriedade urbana (art. 182, § 4°, inciso I,
CRFB/88).

Destarte, a progressividade do IPTU se deve em razdo do valor do imovel,
sua localizacéo e do devido cumprimento da funcao social (vocacdo do imovel).
Assim, é de se destacar que o proprietario-contribuinte que tem APP deve

promover o adequado aproveitamento do imével, caso assim nao fosse, estaria

?® RAMOS, José Eduardo Silvério. Tributacdo ambiental: o IPTU e o meio ambiente urbano. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 87.
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suprimindo mata nativa em Area de Preservacdo Permanente, o que é vedado
pelo ordenamento pétrio (art. 7 da Lei n. 12.651/2012), bem como violaria o
principio do direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da CRFB/88),

assegurado a todos os cidadaos.

3.4 OUTROS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

3.4.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia tributaria, previsto no art. 150, inciso I, da CRFB/88,
constitui uma forma de limitacdo ao poder de tributar vinculada a ideia de justica
tributaria. Veda o tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, mas permite o tratamento desigual a quem esteja em
desigualdade, na medida de suas desigualdades.

Veda-se, também, qualquer distingdo em raz&do de ocupacao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

Assim, a exigéncia de IPTU sobre a area que possui APP, além de ferir a
capacidade contributiva e a isonomia, pois o contribuinte ndo esta em condicdes
de igualdade em relacdo a quem nédo possui APP, limita o direito de propriedade,

uma vez que nado se pode dispor do bem em sua completude.

3.4.2. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Nos termos do art. 145, 81°, da CRFB/88, sempre que possivel os tributos
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte. A capacidade
contributiva esté vinculada a possibilidade de contribuicdo, mensurada com base
nas riquezas do contribuinte.

Nestes moldes, destaca-se o ensinamento de Luciano Amaro:

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural das
coisas: onde ndo houver riqueza € inutil instituir imposto, do mesmo
modo que em terra seca ndo adianta abrir pogo a busca de agua. Porém,
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na formulacdo juridica do principio, ndo se quer apenas preservar a
eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que esta nado caia no vazio,
por falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se
preservar o contribuinte, buscando evitar que uma tributacdo excessiva
(inadequada a sua capacidade contributiva) comprometa os seus meios
de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissdo, ou a livre
exploracdo de sua empresa, ou 0 exercicio de outros direitos
fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua capacidade econémica.
Como registraram Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, a capacidade
econdbmica corresponde a “real possibilidade de diminuir-se
patrimonialmente, sem destruir-se e sem perder a possibilidade de
persistir gerando a riqueza de lastro & tributaco”.?’

E também, Paulo de Barros Carvalho:

Desde logo cumpre fazer observacdo importante e que atina ao
momento da determinacdo do que seja a capacidade econdmica do
contribuinte, prevista no 8§ 1° do art. 145 da Carta Magna. Havemos de
considerar que a expressao tem o conddo de denotar dois momentos
distintos no direito tributario. Realizar o principio pré-juridico da
capacidade contributiva absoluta ou objetiva retrata a eleicdo, pela
autoridade legislativa competente, de fatos que ostentem signos de
riqgueza. Esta é a capacidade contributiva que, de fato, realiza o principio
constitucionalmente previsto. Por outro lado, também é capacidade
contributiva, ora empregada em acepcdo relativa ou subjetiva, a
reparticdo da percussao tributéria, de tal modo que os participantes do
acontecimento contribuam de acordo com o tamanho econdmico do
evento. Quando empregada no segundo sentido, embora revista
caracteres proprios, sua existéncia estd intimamente ilaqueada a
realizagé@o do principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput, do Texto
Supremo. Todavia, ndo custa reiterar que este s6 se torna exequivel na
exata medida em que se concretize, no plano pré-juridico, a satisfagao
do principio da capacidade contributiva absoluta ou objetiva,
selecionando o legislador ocorréncias que demonstrem fecundidade
econdmica, pois, apenas desse modo, terd ele meios de dimensionéa-las,
extraindo a parcela pecuniaria que constituird a presta%éo devida pelo
sujeito passivo, guardadas as proporcdes da ocorréncia.?

Assim a capacidade econdmica se traduz na aptiddo para suportar a carga
tributaria sem que haja perecimento da riqueza tributavel que se baseia, calcada
no minimo existencial. Ademais, o minimo existencial (vital ou necessario) esta
delineado no art. 7, inciso IV, da CRFB/88, cujo teor indica os parametros de
quantidade de riqueza minima, suficiente para a manutencéo do individuo e de
sua familia, isto é, um limite intangivel pela tributacdo, no bojo da capacidade
contributiva.

Portanto, no momento em que a tributacdo subtrai/tira do contribuinte a sua

capacidade (econdmica) do bem que é fato gerador do tributo, tem-se afetado a

27 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
28 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2012.
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garantia de atendimento as suas necessidades essenciais, sobressaindo o efeito
de confisco.

Noutras palavras, desentranha-se que o imposto (diga-se, IPTU) néo incide
onde nado ha riqueza (terreno com APP); ou, sendo a rigueza baixissima (o valor
da terra nua em APP), a exploragcdo econbmica sustentavel resta prejudicada,
pois ha limitacdo expressa (interdicdo) ao direito de propriedade do contribuinte.

3.4.3 PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

A Constituicdo Federal, em seu art. 150, inciso IV, estabelece que é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com
efeito de confisco. Nao obstante seja problemético o entendimento do que seja
um tributo com efeito de confisco, certo € que a norma constitucional pode ser
invocada sempre que o contribuinte entender que o tributo esteja lhe confiscando
0s bens.

O efeito de confisco tributario consiste em uma acdo do Estado,
empreendida pela utilizacdo do tributo, a qual retira a totalidade ou parcela
consideravel da propriedade do contribuinte, sem qualquer retribuicdo/restituicdo
econdmica ou financeira por tal ato.

De modo geral, o conceito de confisco tem sido apresentado como a
absorcdo da propriedade particular pelo Estado, sem justa indenizacdo. No
momento em que isso ocorre, no plano tributario, exsurge o efeito de confiscatério
em matéria tributaria, revestindo-se da roupagem de tributo inconstitucional.

Neste diapaséo, esclarece Paulo de Barros Carvalho:

A intuicdo, que sabemos ser poderoso instrumento cognoscitivo, indica-
nos alguns casos flagrantes. Todavia, ndo oferece diretriz segura.
Terreno fecundo para facilitar a identificacdo temos nos tributos que
gravam a propriedade imobiliaria e mesmo a titularidade de bens méveis
com caracteristicas de durabilidade, em que a incidéncia acontece
periodicamente, caindo de maneira sistematica para suscitar novas
relagBes tributarias. Exemplo do primeiro caso € o imposto predial e
territorial urbano, da competéncia dos Municipios, bem como a do
imposto territorial rural, do ambito da Unido. Modelo do segundo é o
imposto sobre veiculos automotores. De evidéncia que qualquer excesso
impositivo acarretara em cada um de nds a sensagdo de confisco.
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Porém, o dificil é detectarmos os limites. Havera sempre uma zona
nebulosa, dentro da qual as solu¢des resvalardo para o subjetivismo.

Portanto, no caso em comento, propriedade urbana atingida, total ou
parcialmente, por Area de Preservacdo Permanente, mesmo que tenha um valor
(n&o econdmico) social, denota em um desnaturamento em termos econémicos,
pois retira-se a finalidade (vocacao) e interdita o imével, ao passo a tributacédo
nestas areas de protecdo ambiental acaba se tornando tributo com feitio
confiscatorio, pois ndo se tributa onde ndo ha riqgueza (econémica).

Assim, a cobranca de IPTU em APP, onde a urbanizacdo é vedada,
apresenta-se distorcida a ideia de urbanizacdo empreendida pelos Municipios,
conquanto ndo se deva urbanizar areas de preservacdo. Nao se trata
desconhecer que o IPTU grava a propriedade, mas, sim, reconhecer que a
vedacdo de urbanizacdo de éarea ambiental pelos entes politicos impede a
cobranca da referida exacdo, por auséncia de elementos que afirmam a
materialidade do IPTU.

3.5 O TOMBAMENTO COMO RESTRICAO LEGAL AO EXERCICIO DA
PROPRIEDADE

Com o advento do principio da funcdo social da propriedade do imdvel,
entendido como o ideal a ser perseguido pelo proprietario, a fim de cumprir a
vocacdo que o imovel almeja, surgiu ndo apenas a imposi¢do de obrigacdes de
nao fazer, como também as de fazer, consistindo no adequado aproveitamento do
solo urbano, nos termos do art. 182, § 4°, da CRFB/88.

No campo das limitagbes administrativas (muito diferente da interdigao
administrativa) surge o tombamento, que implica na intervencdo administrativa
que o Poder Publico realiza na propriedade, a fim de preservar os valores
culturais, artisticos e paisagisticos nele encarnados.

De mais a mais, a nocao de protecdo ambiental € muito ampla, abrangendo

todos os bens naturais e culturais, que possuem valores juridicamente passiveis

? CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.
168
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de serem protegidos, desde o solo, agua, ar, flora, flauna e ao patriménio
histérico, artistico, turistico, pasagistico, monumental e arqueoldgico.

Com arrimo no art. 216, § 1°, da CRFB/88, o Poder Publico promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, sendo uma de suas modalidades o
tombamento.

Para elucidar o tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Pelo tombamento, o Poder Publico protege determinados bens, que sdo
considerados de valor histdrico ou artistico, determinando a sua inscri¢cao
nos chamados Livros do Tombo, para fins de sua sujeicdo a restricdes
parciais; em decorréncia dessa medida, o bem, ainda que pertencente a
particular, passa a ser considerado bem de interesse publico; dai as
restricbes a que se sujeita o seu titular. O tombamento € sempre uma
restricdo parcial, ndo impedindo ao particular o exercicio dos direitos
inerentes ao dominio; por isso mesmo, ndo da, em regra, direito a
indenizacdo; para fazer jus a uma compensacdo pecuniaria, 0
proprietario devera demonstrar que realmente sofreu algum prejuizo em
decorréncia do tombamento.*

E bom destacar que o Poder Executivo, quando ndo toma as medidas
neessarias para o tombamento de um bem, haja vista o seu valor histérico ou
pasagistico, a jurisprudéncia, bem como os juristas, tem entendido que, por meio
do Ministério Publico (Acdo Civil Publica) ou de Cidadédo (Acédo Popular), o
Judiciario pode determinar ao Executivo que faca o devido tombamento.

Isto é, ndo é o Poder Judiciario que declara o bem tombado, mas é por meio
da acéo propriamente dita que imp&e uma obrigacéo de fazer ao Poder Executivo.

O tombamento estd regido pelo Decreto-lei n. 25/1937, sendo que a
limitacdo administrativa pode atingir bens de qualquer natureza, sejam eles
moéveis ou imdveis, materiais ou imateriais, publicos e privados. Ademais, a
limitagdo administrativa pode ser total ou parcial, ao passo que se for aquela,
como havera a supresséo de todas as faculdades que goza o proprietario, gerara
indenizacao.

Observa-se que, no tombamento total, o correto seria a desapropriacdo do
bem tombado, uma vez que as restricdes possiveis sdo apenas as que constam
em lei, a qual ndo héa previsdo de qualquer restricdo de forma integral ao direito de

propriedade. Muito se aproxima da interdicdo do direito de propriedade, contudo

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 125
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aqui € unissono que deve haver indenizagdo, enquanto na existéncia ou criacao
de Area de Preservagdo Permanente nem se cogita.

Alguns tombamentos atingem bairros, cidades inteiras, como nas cidades
historicas de Ouro Preto/MG e Olinda/PE, onde a excecdo é a ndo conservacao e
reparacdo do bem tombado. Neste caso, verifica-se que h4, dependendo do caso,
valorizacéo do bem imével. Contudo, diferente é o caso, quando o bem tombado

€ unitario. Assim, nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

Diferente é a situacdo quando uma propriedade € escolhida
solitariamente para ser conservada. Muitas vezes, pretende-se que ela
figue como testemunha de uma determinada época ou padréo cultural.
Diante do 6nus da conservacao de um s ou de poucos bens em relagao
ao conjunto existente. Ora, de imediato é de se constatar que a limitacéo
ndo estd sendo geral no mesmo espaco geogréfico... Havendo um certo
grau de especialidade na limitacdo ao direito de propriedade, abra-se o
direito & indenizacao do proprietariol...]**

Tal matéria também foi resolvida por Lucia Valle Figueiredo:

| — Se a propriedade privada ficar totalmente aniquilada, mercé do
tombamento, por agerdir esta situacdo o dispostivo constitucional de
ampla protegéo a propriedade (art. 5°, XXIl), somente com “restricbes” ali
apostas, entendemos configurar-se auténtico caso de desapropriacdo —
na hipotese, “desapropriagdo indireta”, que se resolvera com a
indenizacdo correspondente. Il — Se a propriedade privada tiver
diminuida sua possibilidade de utilizagdo, devera o Poder Publico
constituir uma servidao, indenizando o proprietéario na propor¢cdo em que
este for atingido pela medida do tombamento. Neste caso, estaremos
diante de verdadeira servidao administratival...]**

Logo, por analogia e simetria, esta interpretagéo deveria valer para as APP’s
gue atingem parte ou globalmente a propriedade do contribuinte, pois muitos
Municipios concedem isencdo de IPTU quando o bem tombado estiver
conservado e restaurado.

A titulo de exemplificacdo, o Municipio de Sao Francisco do Sul, que possui
um grande valor histérico e cultural, concede isencdo de até 90% (noventa por
cento) de IPTU, conforme art. 236, § 5°, da Lei Complementar n. 1/1999:

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Tombamento e dever de indenizar. Revista de Direito Publico
n. 81, jan-mar/1987. p. 72/73.

32 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1995,
p. 200.
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8 5° O imovel tombado pelo Executivo Municipal , Estadual ou Federal,
desde que conservadas as caracteristicas historicas originais pelo
contribuinte, e em peticdo devidamente interposta a Prefeitura, permitira
um desconto de até 90% (noventa por cento) no valor venal do imével.

Imperioso concluir que, se no tombamento algumas das faculdades do
proprietario sdo suprimidas e ha isencdo quanto ao IPTU, na exigéncia deste
tributo em Areas de Preservacdo Permanente se caracteriza locupletamento por
parte da Fazenda Municipal, pois naquele o proprietario tem proveito econémico,
uma vez que a limitacdo administrativa apenas mudou a vocacao do imovel, ja em
APP’s ha interdicdo no imével, porque o proveito econémico singularizado se
esvaziou.

Ademais, entende-se que no caso das limitagdes administrativas, como no
tombamento e serviddo administrativa, as restricées ao direito de propriedade néo
retiram o conteado econdmico da propriedade, salvo se houver desvalorizagdo do
imovel, que possibilitara a prépria reducao da base de calculo (é automatica).

Corroborando este entendimento, ensina José Eduardo Soares de Melo:

O imével situado em areas de preservacdo ambiental (art. 225, § 1°, lll,
da CF), contidas em unidades de uso sustentavel em propriedades
particulares, também pode implicar a perda do seu valor econémico no
caso de submeter-se a regras impostas pelo Poder Publico, acarretando
a desigualdade em relacdo ao proprietario de imével sem restricao.
Assim, ha necessidade de redugéo da carga do imposto, harmonizando
o direito de propriedade com as exigéncias da protecdo ao meio
ambiente.*

Diferente do que ocorre com o tombamento, na Area de Preservacéo
Permenente a exigéncia do imposto, IPTU, esta prejudicada, uma vez que que o
proprietario do imével gerador da exacao tributaria, estéa impedido de dispor, usar
ou gozar do terreno, pois esta situado em area de protecdo ambiental. Noutras
palavras, poder-se-ia dizer que o imével, para o proprietario, ndo tem valor algum,
haja vista que n&o pode utilizar ou dispor dele materialmente (construir, reformar,

demolir) ou juridicamente (alienar, gravar).

% MELO, Jose Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p.
462.
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3.6 APLICACAO DA TEORIA DE COASE NA CRIACAO DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Ronald Coase, oriundo da Escola de Chicago de Economia, afirma que
quando os custos de transacdo sdo nulos (=zero), ou proximo a isto, ndo faz
diferenca/importa como os direitos de propriedade sdo alocados em casos de
interesses conflitantes®*. Todos os afetados pela externalidade chegaréo, em um
momento dado, a negociar entre si o efeito externo, alcancando um ponto 6timo,
beneficiando todos os afetados no conflito sucitado.

Em famoso exemplo, Ronald Coase discute a destruicdo provocada pela
locomotiva de uma linha de trem que serpenteia as fazendas de milho e pomares
por onde passa. Para ele, os danos causados pela linha sobre as plantacées dos
fazendeiros sdo uma "externalidade" que deveria, de acordo com os postulados
da eficiéncia social, serem internalizados. Ai surge o problema, quem deve
internalizar esse custo?

Deste modo, ndo faz diferenca qual das duas possiveis alternativas €
seguida: ou se decide que o fazendeiro tem um direito de propriedade sobre a
fazenda e o pomar, de modo que a linha de trem deve indenizar pelo prejuizo
causado, ou a linha de trem goza do direito de continuar vomitando/expelindo
fumaca onde quiser, e, caso o fazendeiro deseje cessar a emissdo, tera de
indenizar a locomotiva de trem para instalar um mecanismo de reducdo de
fumacga, geralmente os chamados catalisadores.

Portanto, nao interessa, do ponto de vista do dispéndio de recursos
produtivos, qual solucdo é adotada. Ocorre que, para tal aplicacdo funcionar, os
custos de transacdo devem ser proximos ou iguais a zero. Concluindo: a Teoria
de Coase diz que os envolvidos numa relagcdo privada podem solucionar o
problema das externalidades entre si. Qualquer que seja a distribuicdo inicial dos
direitos (ou ao trem ou ao fazendeiro), as partes interessadas sempre podem
chegar a um acordo no qual todos figuem numa situagcdo melhor e o resultado
seja eficiente para todos.

A criacdo ou existéncia de Area de Preservacdo Permanente (arts. 4 e 6 da

Lei 12.651/2012) dentro de uma propriedade imovel urbana gera, no atual Estado

% COASE, Ronald H. "The Problem of Social Cost". Journal of Law and Economics 3 (Outubro
1960). Virginia. EUA.
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de Direito Ambiental, uma externalidade positiva para toda a sociedade, isto é,
bem-estar as pessoas ndo diretamente envolvidas na relagdo, bem como as
espécies de animais e vegetais que dependem daquela protecdo ambiental
intocavel..

Contudo, a propriedade que detém alguma interdicdo ambiental, como o
caso de Area de Preservacdo Permanente, espaco geografico que é vedado
qualquer tipo de destruicdo ou construcdo, gera externalidade negativa para o
proprietario que suporta a restricdo, pois nas palavras de Hely Lopes Meirelles
‘ninguém adquire terreno urbano em que seja vedada a construgdo, como,
também, nenhum particular adquire terras ou matas que ndo possam ser
utilizadas economicamente, segundo a destinagao normal.”

Logo, como nas transacdes privadas, a internalizacdo das externalidades
negativas (custos) sao alocadas por aquele que gera o dano. No caso em
comento, ndo ha um dano propriamente dito, mas sim o tolhimento de um direito
constitucionalmente previsto por parte do Estado, em face do direito coletivo de
ter um ambiente ecologicamente sustentavel e equilibrado.

Diante deste panorama, como proposta de solucdo deste impasse, seria a
idéia que o proprio Estado internalize a externalidade negativa, detectando-a por
meio de instrumentos juridico-administrativos (mapeamento das Areas de
Preservacdo Permanente), ou por meio de normas (=isencdo), que induzam
comportamentos para amenizar a producao de efeitos negativos, como se da, por
exemplo, pela via de mecanismos fiscais, ou também se indenizando o
proprietario que suporta APP em sua propriedade.

O problema econdmico, para Coase, ndo atua em identificar a atividade
causante/criadora do efeito externo negativo. A discussdo € como maximizar o
valor da producéo, internalizando os custos. Assim, a técnica de ponderagdo ou
sopesamento de bens em situacdes de conflito, que propde Coase, focaliza-se na
andlise de custo-beneficio das diferentes alternativas de resolucéo do conflito.

Com o advento do Novo Cadigo Florestal, surge o programa de incentivos
fiscais para os sujeitos que preservem a floresta e a fauna, como para aqueles
que realizem atividades de recuperacdo de areas do meio ambiente degradada,
sendo uma forma de induzir a determinado comportamento através de normas

indutoras.
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Neste sentido, seria 0 Estado quem assume a externalidade negativa do
desmatamento ou degradacdo do meio ambiente (floresta, fauna, espécies do
ecossistema natural e demais), internalizando os custos. Nao se proibe, nem se
sanciona a conduta que degrade o meio ambiente, pois se estimula a atividade de
recuperagdo e preservagcao do meio ambiente por meio de incentivos ou

beneficios fiscais.
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CONCLUSAO

Com o advento do Texto Magno vigente, todos passaram a ter direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como ao
ambiente natural, artificial, cultural, artistico e pasagisitico. Contudo, o referido
direito, muitas vezes, decorre do suprimento de outro direito fundamental, o direito
de propriedade.

Ademais, a politica urbana delineada pelo Poder Constituinte Originario, a
ser executada pelo Entes Federativos, tem por anseio ordenar o pleno
desenvolvimento das funcfes sociais da cidade moderna e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

A tributacdo, instrumento outorgado pelo Texto Magno aos Entes
Federativos, tem como uma de seuas diretrizes dar efetividade ao plano de
desenvolvimento urbano, priorizando a ascencao das funcdes sociais da cidade e
garantindo qualidade de vida e bem-estar de seus habitantes.

Assim, a Municipalidade, nos termos do art. 156 da CRFB/88, os Municipios
e o Distrito Federal podem criar, fiscalizar e arrecadar o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servigds de
Qualguer Natureza (ISSQN) e o Imposto Sobre a Transferéncia de Bens Iméveis
(ITBI).

Deste modo, quanto a estas espécies tributarias, os Municipios e o Distrito
Federal podem conceder isencdes, conforme arts. 176 e seguintes do Codigo
Tributério Nacional, respeitada a interpretacgéo literal (art. 111, inciso Il, CTN).

JA os terrenos de marinha e seus acrescidos, sdo regulamentos pelo
Decreto-lei n. 9.760/1946, que dispde, em suma, que os foros e taxas de
ocupacao nao sao especies tributarias, mas mera receita originaria para os cofres
da Unido, pois é a legitima proprietaria dos iméveis dominicais.

Dito isto, a cobranca de IPTU e foro ou taxa de ocupagdo nos espacos
geograficos onde se localizam as Areas de Preservacdo Permanente violam os
principios tributarios consagrados pelo Texto Magno, bem como vao de encontro

ao bem que se deseja proteger, pois a caracteristica manifestada é a
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extrafiscalidade, com fins de intervir na atividade economica, suprimindo o valor
econdmico do bem; buscando, portanto, transformar as condutas sociais.

Ocorre que esta medida, ndo estimula, mas desestimula as condutas em
prol do meio ambiente, pois, além de o proprietario suportar uma interdicdo de
seu imovel, tem o 6nus de cuidar e preservar o espacgo geografico delimitado pela
APP.

Portanto, ndo se trata de mera restricdo administrativa ao exercicio do direito
a propriedade privada, como o Plano Diretor Municipal, direito de vizinhanca,
Estatuto das Cidades, tombamento, serviddao, mas sim interdicdo administrativa,
gue se aproxima de uma desapropriagdo propriamente dita, pois as faculdades de
ser proprietario foram aniquiladas, suprimindo todo o valor econémico do bem,
além de impor 6nus ao proprietario de preservar e manter a APP intacta.

Sem duvida, com o objetivo de proteger o meio ambiente para as presentes
e futuras geracdes, esta espécie de protecdo ambiental (APP), cria externalidade
positiva para toda a sociedade, embora crie externalidade negativa para o
proprietario, pois ndo ha interesse econdmico em area onde ndo se pode
constuir/derrubar/produzir.

Assim, conclui-se que duas alternativas para a Municipalidade sédo possiveis:
i) pode-se indenizar o proprietario que tem APP ou o préprio Estado internaliza o
custo de manutencdo da protecdo ambiental, aproximando-se da solucdo dada
por Ronald Coase; ii) como ha o aniquilamento das faculdades de ser proprietério,
reconhece-se que houve a desnaturacdo da incidéncia do IPTU em Area de
Preservacdo Permanente.

Do mesmo modo, pode-se entender esta ideia em relacdo ao foro e a taxa
de ocupacdo, pois a Unido: i) pode indenizar o foreiro ou o0 ocupante, ou
internalizar esse custo (Teoria de Coase); ii) ndo pode exigir o foro ou taxa de
ocupacio sobre o espacgo geografico onde ha Area de Preservacdo Permanente,

uma vez que servira de incentivo para a Protegcdo Ambiental.
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