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RESUMO

O presente trabalho evidencia o processo de precarizagéo do trabalho no funcionalismo
publico, vislumbrando as particularidades deste fenbmeno por intermédio de um estudo de
caso dos registros admissionais e demissionais efetuados pela Secretaria de Salide da cidade
de Séo José (SC), no periodo compreendido entre 1995 a 2005.

Todo o estudo fundamenta-se sob a luz da lei geral da acumulagdo, concentracdo e
centralizagdo do capital (Marx) que engendrou um processo ininterrupto do aumento da
produtividade e da racionalizagdo do trabalho. E por consequéncia, provocou diversas
transformacbes para a classe dos trabalhadores, sendo os fendmenos mais evidentes o

desemprego estrutural e as condi¢des precarias para a oferta da forca de trabal ho.
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1INTRODUCAO

O modo de producéo capitalista, desde a sua génese, engendrou uma relacdo de luta de
classes (proletarios X capitalistas) que se desenvolveu repleta de antagonismo e
heterogeneidade. A classe capitalista, em sendo detentora dos meios necessarios a producao,
submete a classe proletaria a vender sua Unica mercadoria - a forca de trabalho -, expressando
aparentemente uma relagcdo mercantilizada na qual cada uma das classes entra no processo
produtivo com fatores equivalentes.

Contudo, arelacdo de equivaléncia é desmistificada ao passo que a forca de trabalho é
um fator de producdo dotado de tamanha particularidade, haja vista seu carater de adicionar
valor a mercadoria que é gerada na producdo, a fim de atender a légica do processo de
acumulagéo, concentracdo e centralizacéo do capital.

Sob a égide deste processo, 0 modo de producdo capitalista adquire uma caracteristica
mutavel no que tange a sua organizagao produtiva, com vistas a manter a légica da valorizacdo
do capital, através do aumento da produtividade e da racionaliza¢do do trabalho, dotando o
processo produtivo de um cardter flexivel com vista a enfrentar a concorréncia em nivel
mundial.

No bojo dessas mutagdes encontra-se a classe-que-vive-do-trabalho® que percebe sua
constituicdo cada vez mais heterogeneizada e sua condicéo de ofertante da forca de trabalho
ainda mais precarizada. Paralelamente a este fendbmeno ha a um processo de exclusdo de
trabalhadores do processo produtivo diante do desemprego estrutural.

Estas mutagbes provocaram a proliferacdo do setor de servicos e 0s processos de
terceirizacdo e subcontratacdo que de tal modo propiciaram a flexibilidade ao processo
produtivo. O carater flexibilizador aingiu também a classe proletéria através dos contratos de

! A expressio cunhada pelo autor Ricardo Antunes possui 0 intuito de ampliar a compreensio do que vem a ser,
contemporaneamente, o que Karl Marx definiu como sendo a classe trabalhadora. Esta classe engloba atual mente
“[...] todos aqueles e agquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de sal&rio, incorporando, além do
proletariado industrial, dos assal ariados do setor de servicos, também o proletariado rural, que vende suaforca de
trabalho para o capital. Essa nogéo incorpora o proletariado precarizado, subproletariado moderno, part time, o
novo proletariado dos Mc Donalds, os trabahadores hifenizados de que falou Beynon, os trabalhadores
terceirizados e precarizados das empresas lidfilizadas de que falou Juan José Castillo, os trabalhadores
assalariados da chamada “economia informal”, que muitas vezes sdo indiretamente subordinados ao capital, além
dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturacéo
do capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva, na fase de expansdo do desemprego estrutural.”
(2005, p. 103-104).
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trabalho por tempo determinado ou contracbes temporédrias aliado a uma série de
desregulamentactes da legislagéo trabalhista brasileira.

E neste contexto que se insere também o funcionalismo pablico que, apesar da
estabilidade de emprego atribuida aos cargos publicos, concentra um grande contingente de
trabalhadores que vende sua forca de trabalho de modo precério.

Com o propdsito de pormenorizar o processo de precarizacdo do trabalho, o estudo se
atera em sua primeira parte a desmistificar esta relacéo de classe que se estabelece no modo de
producdo capitalista, estabelecendo seus nexos com a lei geral da acumulagéo, concentracéo e
centralizagcdo do capital. Adiante, seréo elucidadas as evidéncias transformadoras ocorridas na
organizacdo da producdo e as consequéncias que atingiram a classe-que-vive-do-trabalho de
maneira que a dotou de um cardter extremamente complexo.

Em sua parte final, o trabalho busca vislumbrar os efeitos e as conseguéncias do
processo de precarizacdo do trabalho no funcionalismo publico por intermédio da analise de
dados de admissdo e demissdo da Secretaria de Salde do municipio de Sdo José,
estabelecendo o periodo de 1995 - 2005 como referencial analitico.

1.1 Problemética

A sociedade capitalista possui como seu alicerce as relagdes que se estabelecem entre
duas classes sociais, as quais representam a origem desta sociedade a0 mesmo tempo. As
relacfes sociais mencionadas sdo as estabelecidas entre 0s proprietarios e 0s ndo proprietarios
dos meios de producdo e subsisténcia, sendo esta relacdo de classes o norte da sociedade
capitalista, ou ainda, como denomina Karl Marx, a esséncia do modo de producéo capitalista.

Os proprietérios dos meios de producéo sdo os detentores do dinheiro, a riqueza na sua
forma mais abstrata, universal. Como possuidores do dinheiro, os individuos desta classe
detém os meios de produzir a vida, compreendendo 0s insSUMos ou as mercadorias necessarias
a0 modo de producdo capitalista, entre elas, a matéria prima, os instrumentos (ferramentas) e a
forca de trabalho.

A forca de trabalho é adquirida como mercadoria pelos capitalistas. Visto que 0s ndo

proprietérios dos meios de producdo como nao possuem matéria prima e instrumentos
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necessarios a producdo sdo obrigados a vender a sua Unica mercadoria: a propria forca de
trabalho. A disponibilidade da mercadoria “forca de trabalho” no mercado possibilita ao
capitalista adquiri-la para emprega-la como matéria-prima necessaria a0 modo de producéo
capitalista, configurando-se assim a transmutacdo do dinheiro em mercadorias:

Ao se converter dinheiro em mercadorias que servem de el ementos materiais
[magquinas, equipamentos, matéria prima] do novo produto ou de fatores do
processo de trabalho e ao se incorporar forca de trabalho viva a
materialidade morta desses elementos, transforma-se valor, trabalho
pretérito, materializado, morto, em capital, em valor que se amplia, um
monstro animado que comega a “trabalhar”, como se tivesse o diabo no
corpo. (MARX, 2002, v.1, p. 228, aspas do autor).

A transmutagdo do dinheiro em mercadorias necessarias ao modo de auto-valorizagéo é
0 que Marx afirma ser o capital; e sendo assim, a classe propulsora desta transmutagéo (0s
proprietérios dos meios de producdo) sdo denominados de capitalistas. Os individuos
desprovidos dos meios de producéo e subsisténcia compdem a classe do proletariado.

Alocando estas mercadorias na esfera da producdo é possivel obter ao final do processo
produtivo uma mercadoria diferente das mercadorias do inicio do processo, haja vista sua
destinacdo ao consumo. Ao ser realizada no mercado, retornara a sua formainicial - dinheiro -
porém, acrescido de um mais valor ao qual Marx denomina de mais-valia.

Entende-se por isso que o valor adiantado no inicio do processo da producdo da
mercadoria retorna ao seu proprietério, acrescido de um valor adicionado em virtude de o
capitalista se apropriar gratuitamente do trabalho excedente gerado no processo produtivo
pelos trabalhadores. Este direito de apropriar-se do trabalho excedente emana Unica e
exclusivamente do capitalista por ele ser o detentor privado dos meios de producéo e
subsisténcia.

O processo produtivo, ou da mesma forma, 0 modo de producéo capitalista caracteriza-
se pelo valor que se valoriza, ou sgja, um processo de valorizagcdo do capital. Este processo de
auto-valorizagdo engendra em sua génese 0 aumento da produtividade e da intensificagdo do
trabalho. O aumento da produtividade, historicamente, esta intimamente relacionado a
alteracéo na Composicao Organica do Capital (COC), ou sgja, ha destinacdo de capitais em

maiores valores para matéria prima e instrumentos necessarios a producdo (denominado por



13

Marx de capital constante ou trabalho morto) em relacdo a parcela do capital que se destina a
alocacdo daforca de trabalho (denominado pelo mesmo de capital varidvel ou trabalho vivo).
Contudo, o movimento continuado deste processo de realocacdo de fatores de producéo
impde limites a geracdo de mais-valia, visto que esta advém do trabalho excedente da classe
prolet&ria gerada no processo produtivo pelos trabalhadores individuais. Havendo
relativamente menor quantidade de forca de trabalho, necessariamente havera uma reducéo
relativa na geracdo de trabalho excedente. E importante ressaltar também que a maior alocagéo
de capital constante propiciou 0 emprego da maquinaria no processo produtivo e
consequentemente o aumento da produtividade. E este aumento de produtividade do processo

produtivo também contribui para geracdo de trabalho excedente:

Esse emprego, [referéncia a maquinarial, como qualquer outro
desenvolvimento da forca produtiva do trabalho, tem por fim baratear as
mercadorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o
trabalhador para s mesmo, para ampliar a outra parte que ele da
gratuitamente ao capitalista. A maquinaria € meio para produzir mais-valia.
(MARX, 2002, v.1, p. 427).

O emprego da maquinaria no processo produtivo fez com que a for¢a humana, outrora
essencial para o funcionamento do processo produtivo, passe a ser desnecessaria ja que a
méquina se utiliza das forcas naturais e também da ciéncia para funcionar. Assim, 0 emprego

da maguina passa a exercer um maior controle sobre a classe proletéria, haja vista que a forca
de trabalho deixa de ser ofertada apenas pelo chefe da familia:

Tornando supérflua a forca muscular, a maquinaria permite 0 emprego de
trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento fisico
incompleto, mas com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira
preocupacdo do capitalista, a0 empregar a maguinaria, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangas. (MARX, 2002, v.1, p. 451).

Esse maior controle da classe capitalista sobre a classe proletéaria evidencia a
precarizacéo do trabalho tendo em vista que o0 processo produtivo agrega forgas produtivas
suplementares (mulheres e criangas), elevando-se assim o trabalho excedente gerado no
processo produtivo.

O processo de precarizacdo do trabalho se acentua gradativamente, ndo mais sobre a
égide da luta de classes, mas sim em face de questdes técnicas como a reestruturacdo
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produtiva advinda dos avangos tecnoldgicos, além de inUmeras transformacdes sofridas no
sistema capitalista.
De acordo com Antunes (2006, p. 49-50):

O mais brutal resultado dessas transformacbes é a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo
em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma
processualidade contraditoria que, de um lado, reduz o operariado industrial
e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precério e o
assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui
0s mais jovens e os mais velhos. H4, portanto, um processo de maior
heter ogeneizacao, fragmentacao e complexificacdo da classe trabalhadora.

Entretanto, o processo de precarizagdo ndo se restringe apenas ao setor privado. A
precarizacdo do trabalho espraiou-se igualmente para o setor publico. Este fato torna-se
evidente nos contratos de trabalho flexiveis, os quais possuem prazo determinado, sendo
denominados de Admissdo em Carater Temporario (ACT).

Esta modalidade de contratacdo utilizada em larga escala pelos Municipios, Estados e
Unido, possui 0 intuito de amenizar a necessidade de méo-de-obra do setor publico, face a
necessidade do fornecimento de servicos essenciais como sallde e educacdo. Além de protelar
arealizacdo de concurso publico para a efetivacéo, tendo em vista a desoneracdo do custeio da
méguina publica com encargos trabalhistas.

Em sintese, o capitalismo contemporéaneo torna cada vez mais necessario o aumento da
produtividade e o controle sobre a classe trabalhadora de modo a garantir sua perpetuacdo. No
entanto, tal processo vem impossibilitando a reproducdo dos proletérios como classe, tendo em
vista a menor quantidade relativa de pessoas que conseguem vender sua mercadoria (forca de
trabalho). Ja os que vendem sua mercadoria, véem-se submetidos a logica da geracéo de

trabalho excedente materializado no seu dia-a-dia na precarizacéo da sua forca de trabalho.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Através da obra de Karl Marx, especificamente, sob a luz da lei geral da acumulacéo
capitalista — vislumbrando o processo de acumulacéo, centralizagdo e concentragdo de capital
— descrever o processo de precarizacdo do trabalho no setor publico, através de um estudo de
caso da Secretaria de Salde do municipio de Sdo José (SC), tendo como base da andlise os
registros de admisséo e demissdo dos contratos ACT, no periodo compreendido entre os anos
de 1995-2005.

1.2.2 Obj etivos especificos

1) Constatar a evolucdo do processo de precarizacdo do trabalho através do estudo
dos registros de admissdo e demissdo, na modalidade de contratacdo ACT,
efetuados pela Secretaria em estudo, no periodo compreendido entre 1995 — 2005,
em comparacdo as demais modalidades de admissao e demissao.

2) Compreender, através do estudo do sistema de Admissdo em Cardter Temporario
efetuado pela Secretaria de Salde, como o setor publico faz uso do processo de

precarizacéo do trabalho para suprir suas necessidades de forca de trabalho.

3) Descrever a lei geral da acumulagcdo capitalista, em conformidade com a teoria
marxista, buscando evidenciar como o processo de precarizacdo do trabalho torna-
se inerente e essencial a perpetuacdo do sistema capitalista.
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1.3 Metodologia

Com o objetivo de evidenciar o processo de precarizacéo do trabalho no setor publico,
faz-se necessério descrever alei geral da acumulagdo capitalista (O Capital — Livro 2, volume
1) de forma pormenorizada, buscando com isso estabelecer um referencial tedrico compativel
com a analise. Em seguida, é necess&rio expor as evidéncias do processo de precarizacéo do
trabalho, aravés de estudos cientificos que possibilitem vislumbrar as transformagdes
ocorridas no mundo do trabalho que engendraram a desregulamentacéo dos trabalhadores
Ccomo classe e como este processo se expressa de forma latente no capitalismo contemporaneo.

Evidenciados os referencias tedricos da andlise, o trabalho terd seu foco voltado ao
estudo do processo de precarizacdo do trabalho na Secretaria de Salide do municipio de Séo
José, através do refinamento dos dados dos registros de admisséo e demissdo, exclusivamente
na modalidade de contratacéo ACT, no periodo compreendido entre os anos 1995-2005 de
modo a comparé-los com as demais modalidades de contratacOes efetuadas.

Por fim, os dados empiricos serdo confrontados a luz da visdo marxiana de modo a
demonstrar que a logica do sistema capitalista esta imposta seja a0 setor privado ou ao
publico; e que a sobrevivéncia dos trabalhadores como classe depende essencialmente da

|6gica do processo de acumulagdo, centralizacdo e concentracado do capital.

2 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O modo de produzir a vida no sistema capitalista possui como génese 0 antagonismo
de classe que se estabelece entre os proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producao.
Esta relacdo aparece na superficie da sociedade como uma mera relagdo mercantil, ou sgja,
onde as partes se relacionam através de troca de mercadorias equivalentes. No entanto, o que
se estabelece nesta relagdo € uma troca fetichizada, tendo em vista que a forca de trabalho é
uma mercadoria que possui uma salutar especificidade.

O modo de producdo capitalista caracteriza-se pelo processo de circulagcdo de
mercadorias. O inicio desse processo se da através da agéo do capitalista que possui como sua
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propriedade o dinheiro. Este como detentor da riqueza em sua forma universal e langcando-a na
esfera da producéo de mercadoria, transforma-a em capital haja vista que todo o capital novo
surge no mercado de mercadorias como dinheiro e através da esfera da circulacdo de
mercadorias transfigura-se em capital (MARX, 2002, v. 1, p. 177).

Entretanto, temos na esfera da circulagdo de mercadorias dois circuitos inteiramente
distintos. Marx denomina um destes circuitos como sendo a smples circulagdo das
mercadorias que se da através da “[...] conversdo da mercadoria em dinheiro e reconverso de
dinheiro em mercadoria, vender paracomprar.” (MARX, 2002, v. 1, p. 177). Ousgda, M —D —
M (Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria). O outro circuito apresenta-se de forma mais
complexificada e diversa, pois se da por intermédio da “[...] conversdo de dinheiro em
mercadoria e reconversdo de mercadoria em dinheiro, comprar para vender.” (MARX, 2002,
v. 1, p. 178). Ou ainda, D —M — D (Dinheiro — Mercadoria - Dinheiro).

E preciso entender como funcionam os dois ciclos de circulagdo das mercadorias, e
paratanto, esbocam-se as duas categorias.

2.1 Forma simplesda circulagio de mercadorias

N J J
Y Y
Venda Compra
Onde:
M1 = Mercadoria l
D = Dinheiro

M2 = Mercadoria 2

Figura 2.1 — Forma simples da circulagcdo de mercadorias.
Fonte: Elaboracdo do autor com base nas informagdes do volume | do livro O capital.
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Ao anadlisar as relagdes que se estabelecem na forma simples da circulagcéo de
mercadorias (figura 2.1), faz-se necessario a separacéo destas relacbes por fases de modo a
possibilitar a compreensdo do movimento da circulagdo num todo. No intervalo dado por M1-
D temos o processo onde a mercadoria transforma-se em dinheiro. Nesta primeira fase temos
uma relacdo entre o vendedor (o qual oferta a mercadoria 1) e o comprador (o detentor do
dinheiro) que utiliza-o para adquirir a mercadoria 1, ou sgja, uma relacdo de venda para o
detentor de mercadoria. No intervalo que segue (D-M2), o vendedor, aguele o qual vendeu sua
mercadoria 1 no inicio do processo, utiliza dinheiro desta venda para adquirir mercadoria 2
necessaria a sua subsisténcia, ou seja, uma relacdo de compra para o detentor da mercadoria
M1. Em ambos os casos estamos diante de uma relacdo mercantil.

De modo andlogo, podemos considerar um produtor de soja que ao vender sua
producdo na magnitude de 50 kg obtenha com esta venda um valor de 50 unidades monetérias,
0s quais 0 Uutiliza para adquirir as mercadorias 2 necessérias a sua subsisténcia.

Evidencia-se na primeira fase do processo da simples circulagdo de mercadorias uma
operacdo de venda e na fase posterior uma operacdo de compra. Percebe-se ainda que neste
processo de circulacdo o dinheiro surge apenas através de seu valor-de-uso por ser ele
intermediador dos extremos do processo. Verifica-se do mesmo modo que as extremidades da
circulacdo ndo se alteram em sua forma (mercadoria), 0 mesmo ocorre com os valores destas
mercadorias, pois seu valor ndo se modifica no processo.

Em suma, a esfera da simples circulagdo de mercadorias possui um principio evidente,
a mercadoria que inicia 0 processo (M1) toma forma de rigqueza universal (D) para
transformar-se em mercadoria (M2). Logo, a forma simples da circulagdo de mercadorias
possui 0 objetivo de satisfazer as necessidades de subsisténcia de seus compradores e
vendedores.

Vejamos o que ocorre na forma complexificada, na qual o dinheiro entra na circulacéo

como capital.
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2.2 Forma da circulacéo do dinheiro como capital

D1 > M » D2
N J )
Y Y
Compra Venda
Onde:
D1 e D2 = Dinheiro
M = Mercadoria

Figura 2.2 — Formada circulagdo do dinheiro como capital.

Fonte: Elaboracdo do autor com base nas informagdes do volume | do livro O capital.

Do mesmo modo, analisemos a forma da circulagcéo do dinheiro como capital (figura
2.2), através de suas fases. No intervalo dado por D1-M temos o processo no qual o dinheiro é
empregado na circulagdo como capital transformando-se, em seguida, em mercadoria. Nesta
primeira fase percebemos uma relacéo entre o comprador (o qual é o detentor do dinheiro) e o
vendedor (o ofertante da mercadoria) estabelecendo-se assim uma relacéo de compra. No
intervalo que segue M-D2, o comprador, aguele que transformou a sua riqueza universal em
capital adquirindo assim a forma de mercadoria, utiliza a mercadoria para obter sua magnitude
de dinheiro do inicio do processo. Estamos, assim, igualmente como na forma simples da
circulacdo de mercadorias diante de uma relagcéo mercantil.

Evidencia-se na primeira fase do processo de circulacéo do dinheiro como capital uma
operacdo de compra e na fase seguinte uma operacdo de venda. Percebe-se ainda que neste
processo de circulagdo a mercadoria surge apenas através de seu valor-de-uso por ser ela
intermediadora dos extremos do processo. Verificase do mesmo modo que as extremidades
da circulagdo ndo se alteram em sua forma (dinheiro). Aparentemente, 0 mesmo parece
ocorrer com os valores dos extremos.

O que distingue estes dois circuitos da circulagéo do dinheiro € notério:
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A circulagdo simples das mercadorias comega com a venda e termina com a
compra; a circulacdo do dinheiro como capital comeca com a compra e
termina com a venda. No primeiro caso, € a mercadoria €, no segundo, 0
dinheiro, o ponto de partida e a meta final do movimento. Na primeira forma
de movimento, serve o dinheiro de intermediario e, na segunda, a mercadoria.
(MARX, 2002, v. 1, p. 179).

Sendo assim 0s dois circuitos possuem ciclos diferentes, pois na medida em que no
primeiro circuito a mercadoria é ponto de partida e de chegada no outro é o dinheiro que

desempenha esta fungéo:

O circuito M — D — M tem por ponto de partida uma mercadoria e por ponto
final outra mercadoria que sai da circulagdo e entra na esfera do consumo.
Seu objetivo final, portanto, € consumo, satisfacéo de necessidades; em uma
palavra, valor-de-uso. O circuito D — M — D, ao contrério, tem por ponto de
partida o dinheiro e retorna a0 mesmo ponto. Por isso, é o proprio valor-de-
troca 0 motivo que o impulsiona, o objetivo que o determina. (MARX, 2002,
v. 1, p. 180).

No entanto, € possivel estranhar o que acontece na forma da circulagdo do dinheiro
como capital, na qual o dinheiro entra nesta esfera e retorna a sua forma original. Que valor-
de-uso obteria o capitalista lancando sua riqueza universal nesta circulagéo na qual finalizado
todo processo, este mesmo valor retornaria em sua magnitude como no inicio.

Contudo, mesmo ndo havendo uma diferenca na substancia entre a fase inicial e afinal
do processo da circulagdo do dinheiro como capital, ha uma diferenca significativa, ou seja,
uma diferenca no valor do capital que entra no processo e que dele sai.

Na circulagdo do dinheiro como capital, a fase inicial do ciclo (D1-M), apesar de
efetivar-se através de uma relacéo de compra, deixa por esconder outra caracteristica. Temos
aqui ariqueza universal de forma aplicada a alimentar o0 processo de valorizagdo, ou seja, 0
dinheiro é empregado neste circuito como capital.

O dinheiro sendo langcado como capital na esfera da circulagéo transforma-se este em
mercadoria, na qual em sua composi¢ao de valor perdura-se o valor inicial do dinheiro (D1)
adicionado de um valor extraido do processo de circulagdo de mercadorias (AD).

Neste processo da circulaggo do dinheiro como capital - onde o dinheiro entranha-se no

circuito em sua forma capital - ao converter-se em mercadoria, magnetiza para si um valor
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adicional e em sendo a mercadoria realizada no mercado retorna a sua forma inicial do

processo acrescido de um valor adicional, ou sgja

A forma completa desse processo €, porissoD —M —D’, emqueD’ =D +
AD, isto & igual a soma de dinheiro originalmente adiantada mais um
acréscimo. A esse acréscimo ou 0 excedente sobre o valor primitivo chamo
de mais-valia (valor excedente). O valor originalmente antecipado ndo so se
mantém na circulagdo, mas nela altera a propria magnitude, acrescenta uma
mais-valia, valoriza-se. E este movimento transforma-o em capital. (MARX,
2002, v. 1, p. 181).

O que se tem entdo nesta Ultima férmula (D1 — M — D2") é a propria formula geral do
capital, ou ainda, sua propria razdo de ser, a saber, a propriedade de transmutar-se na
circulacdo do dinheiro como capital e ao final deste processo de circulago conservar seu valor
antecipado no inicio do processo agregado de um valor adicional.

Porém, a mera expressdo desta férmula obscurece todo o processo de valorizagéo tendo
em vista a ndo desmistificacéo das passagens da fase do ciclo. Portanto, esboca-se a seguir de
forma pormenorizada todas as passagens do processo do modo de producéo capitalista.

2.3 Asfases do modo de producéo capitalista

D1 > M > D2
Fr. Trab. M D
P
DI—» M - M — » D
MP W MV AM AD

Figura 2.3 — O modo de producéo capitalista ou valorizagdo do capital.
Fonte: Elaboragdo do autor com base nas informagdes do volume | do livro O capital.
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Ao adentrar na esfera da circulagdo do dinheiro como capital o valor em sua forma
universal é empregado daqui por diante como capital e adquire a forma de mercadoria (ver
figura 2.3) repartindo-se em magnitudes diferentes, a saber, em capital constante e capital
variavel®. Por capital constante entende-se pelo emprego de parcela do capital destinada a
aquisicdo de meios de producdo (MP da figura 2.3) necessarios ao processo de producdo de
mercadorias (materiais, acessorios, matéria-prima, etc.). A parcela da riqueza universal
destinada ao capital varidvel aloca-se em forca de trabalho (Fr. Trab.) que é ofertada no
mercado pela classe trabalhadora em virtude desta ser desprovida dos meios essenciais a
producdo de suavida. Adquirindo estas duas mercadorias o capitalista torna-se apto alancé-las
no processo produtivo (letra P dafigura 2.3).

Faz-se necessario entender daqui por diante o processo de valorizagcdo que se inicia
com a producdo de mercadorias. NO processo produtivo os meios de producdo distribuem-se
entre instrumentos necess&rios ao trabalho (materiais e acessorios) e matéria prima. Ao serem
inseridos a0 processo produtivo transferem a mercadoria a ser gerada, seu valor-de-troca, e
cria-se novo valor-de-uso. No entanto € preciso especificar as mudancgas ocorridas nas formas

dos meios de producéo:

A matéria-prima constitui a substancia do produto, mas muda sua forma.
Matéria-prima e materiais acessorios perdem a figura com que entraram no
processo de trabalho como valores-de-uso. Mas isso ndo acontece com o
instrumental, com os meios de trabalho. Uma ferramenta, uma maquina, um
edificio de fébrica, um recipiente, s6 sdo Uteis ao processo de trabalho
enguanto conservam seu efeito original, entrando cada dia no processo com a
mesma forma. Durante sua vida, no processo de trabalho, e mesmo ap0s sua
morte, conservam, perante ao produto, seu efeito préprio. As maquinas, 0s
instrumentos, os edificios industriais que se tornaram imprestavels continuam
aexistir separados dos produtos que ajudaram a produzir. Observamos todo o
periodo em que um instrumento de trabalho presta servico, desde o dia de sua
entrada na oficina até o dia em que € jogado no montéo de ferro velho; nesse
espaco de tempo, seu valor-de-uso é completamente consumido pelo trabalho
e seu valor-de-troca se transfere totalmente ao produto. Se uma méaquina de
fiar vive dez anos e funciona nesse periodo, seu valor total se transfere aos
produtos fabricados nesses dez anos. (MARX, 2002, v. 1, p. 238-239).

2 Marx utiliza ainda outra denominacdo para estas duas categorias. Define o capital constante como sendo
trabalho morto, fazendo mencdo a impossibilidade que os meios de producéo possuem de criar valor no processo
produtivo. Analogamente, denomina a categoria capital variavel de trabaho vivo, fazendo referéncia a
capacidade que a forca de trabalho possui, combinada com as demais mercadorias destinadas a0 processo
produtivo, de criar valor novo.
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Tal citacdo destaca que as matérias primas transferem valor-de-uso ao novo produto
transfigurando-se no processo produtivo, ou seja, se decompdem em sua forma inicial para
regparecem no produto. No entanto, o instrumental utilizado no processo produtivo transfere
seu valor-de-uso ao produto mantendo-se inalterado na forma que entrou ao processo. A razéo
disso é exposta de maneira categorica por Marx uma vez que os meios de producdo participam
em sua totalidade no processo de produzir valor, porém transferem seu valor de forma
fracionada. Significa dizer que se uma maquina possui seu valor como mercadoria estipulado
em 10.000 unidades monetarias e produz durante sua vida Util 100.000 unidades de produtos,
esta maquina transfere a cada unidade de produto 0.1 unidades monetérias (MARX, 2002, v.
1, p. 240).

Entende-se por isso que nenhum meio de producéo cria valor ao produto final:

Os meios de producdo ndo podem, por isso, transferir ao produto mais valor
do que aguele que possui, independentemente do processo de trabalho a que
servem. Por mais Util que segja um material de trabalho, uma maquina, um
meio de produgdo, se custa 150 libras esterlinas, digamos 500 dias de
trabalho, ndo acrescentara a producao total para que tenha concorrido durante
sua vida Util mais do que 150 libras esterlinas. Seu valor ndo é determinado
pelo processo de trabalho em que entra como meio de producdo, mas pelo
processo de trabalho do qual sai como produto. No processo de trabalho em
gue entra, serve apenas de valor-de-uso, de coisa com propriedades Uteis, e
nao transferira nenhum valor ao produto seja nao o possuir antes de entrar no
processo. (MARX, 2002, v. 1, p. 241).

O que se ressalta com a forga de trabalho neste processo de producdo de nova
mercadoria ndo corresponde a pura e simples transferéncia de valor-de-uso, mas sim a criagéo
de um valor novo que € incorporado ao produto final. Destaca-se aqui que a forca de trabalho
é o fator de producdo responsavel por transferir o valor-de-troca dos meios de producéo ao
produto. No entanto, além de ser esta forca de trabalho responsavel pela transferéncia do

valor-de-troca ao produto final, elatem por natureza o papel de criar novo valor:

[...] [No modo de producéo capitalista], ndo se compra a forca de trabalho
para satisfazer as necessidades pessoais do adquirente por meio dos servicos
que ela presta ou do que ela produz. O objetivo do comprador € aumentar seu
capital, produzir mercadorias que contém mais trabalho do que ele paga e
cuja venda realiza também a parte do valor obtida gratuitamente. Produzir
mais-valia é a le absoluta desse modo de produgdo (MARX, 2002, v. 1, p.
721).
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Isso se da pelo fato de que a forca de trabalho produz um valor superior a seu proprio
valor inicial a0 processo. Supondo que a forga de trabalho ao iniciar 0 processo tenha seu
valor de compra estipulado em 20 unidades monetérias e admitindo que um trabalhador
produza esse valor em quatro horas de trabalho. Percebe-se, assim, que a forca de trabalho
aplicada no processo produtivo produz seu valor em quatro horas e analogamente aos meios de
producdo, os quais ndo acrescem valor, mas sim transferem seu valor-de-troca ao produto
final, seriam necessérias a utilizacdo da forca de trabalho no processo produtivo pelo periodo
de quatro horas para que se recrie seu proprio valor.

Todavia, se 0 emprego da forca de trabalho na esfera da producéo de mercadorias
reproduzisse apenas seu proprio valor, teriamos somente uma mera reproducdo simples.
Haveria uma relacdo entre valores-de-troca. O que transcorre neste processo € que a forca de
trabalho em atividade no processo de producéo de mercadoria recria seu proprio valor e cria
valor adicional, haja vista que o processo de trabalho perdura além do tempo necessério para
reproduzir seu proprio valor, ou sgja, a0 invés de quatro horas, o processo de trabalho dura
oito horas. Conclui-se, assim, que as quatro horas adicionais a0 tempo necess&rio para
reproduzir o valor da forga de trabalho sdo destinadas a produzir valor excedente ou mais-
valia. (MARX, 2002).

Neste sentido € que Marx (2002, v. 1, p. 244) deixa muito evidente em sua obra o que
vem a ser essas duas categorias que se dividem o capital:

A parte do capital, portanto, que se converte em meios de producao, isto €,
em matéria-prima, materiais acessorios e meios de trabalho ndo muda a
magnitude de seu valor no processo de producdo. Chamo-a, por isso, parte
constante do capital, ou simplesmente capital constante.

A parte do capital convertida em forga de trabalho, ao contrério, muda de
valor no processo de producdo. Reproduz o proprio equivalente e, além disso,
proporciona um excedente, a mais-valia, que pode variar, ser maior ou
menor. Esta parte do capital transforma-se continuamente de magnitude
constante em magnitude variavel. Por isso, chamo-a parte variavel do capital,
ou simplesmente capital variavel.

Este valor excedente que Marx menciona ser maior ou menor refere-se a constituicao
do tempo da jornada de trabalho. Apesar da forca de trabalho ser uma mercadoria — e como
mercadoria entende-se que deve ser usufruida conforme a vontade de quem a comprou — esta €
uma mercadoria que se distingue das demais tendo em vista que quando se compra a forga de
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trabalho ndo se pode subtrair o trabalhador - o ofertante desta mercadoria. Quando o
capitalista compra a forga de trabalho precisa levar consigo o ofertante destaforcga de trabalho.

A forca de trabalho significando uma mercadoria que se distingui das demais
mercadorias, dada a sua complexiddo, e sendo esta mercadoria empregada no processo de
trabalho, causa o desgaste de seu ofertante (o trabalhador). Faz-se necessario que esta
mercadoria usufrua de um periodo de tempo na carga horéria de um dia para que recomponha
suaforga, afim de ser ofertada no dia seguinte. Em virtude desse desgaste da forca de trabalho
no processo de producdo de mercadoria, o capitalista possui limitacbes para usufrui-la de
formaintegral:

Durante o dia natura de 24 horas, s6 pode um homem despender
determinada quantidade de forca de trabalho. Do mesmo modo, um cavalo
SO pode trabalhar, todos os dias, dentro de um limite de 8 horas. Durante
uma parte do dia, o trabalhador deve descansar, dormir; durante outra, tem
de satisfazer necessidades fisicas, alimentar-se, lavar-se, vestir-se etc. Além
de encontrar esse limite puramente fisico, o prolongamento da jornada de
trabalho esbarraem fronteiras morais. (MARX, 2002, v. 1, p. 270).

Levando em conta estas barreiras que sdo impostas devido a natureza desta mercadoria,
faz-se necessario estabelecer um periodo em horas de um dia que o trabalhador aplica a sua
forca de trabalho adquirida pelo capitalista, este periodo é entdo convencionalmente
denominada jornada de trabalho.

2.4 Composicdo da Jornada de Trabalho

Conforme a visdo marxiana, a jornada de trabalho é composta de duas fragdes que sdo
denominadas respectivamente de tempo de trabalho necessario, ou seja, 0 tempo de trabalho
em que a forca de trabalho reproduz seu préprio valor de compra; e tempo de trabalho
excedente, ou sgja, 0 tempo de trabalho de uma jornada diaria em que o trabalhador produz
além do valor de suaforca de trabalho. Admitamos a seguinte jornada de trabalho a seguir:
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Jornada detrabalho

Tempo detrabalho Tempo detrabalho
necessario excedente

Figura 2.4 — Composicéo do tempo da jornada de trabalho.

Fonte: Elaboracdo do autor com base nas informagdes do volume | do livro O capital.

O intervalo compreendido entre os pontos AB corresponde ao tempo de trabalho
necessario que a forca de trabalho reproduz seu préprio valor no processo produtivo. O
intervalo BC se refere ao tempo de trabalho excedente, ou ainda, o tempo da jornada de
trabalho destinado a l6gica da valorizagdo do capital. Apesar da jornada de trabalho ser
estabelecida num periodo determinado (oito horas, por exemplo) ela ndo representa uma
grandeza constante, mas variavel, pois a composicdo da jornada de trabalho pode se alterar
conforme a sanha do capital. Porém, mesmo sendo varidvel a jornada de trabalho é
estabelecida dentro de limites, sendo o limite minimo o tempo de trabalho necessé&rio para
produzir o valor da forca de trabalho e o limite méximo repousa sobre aspectos fisicos e
sociais’.

No entanto, a jornada de trabalho no modo de producéo capitalista de forma alguma
pode ser determinada por um limite minimo que no caso da figura 2.4 seria o intervalo AB
(tempo de trabalho necessario), pois 0 modo de producdo capitalista somente alcanca seu
objetivo quando extrai trabalho excedente do trabalhador ou segundo Marx (2002, v. 1, p. 271)
“O capital é trabalho morto que como um vampiro se reanima sugando o trabalho vivo e

guanto mais 0 suga mais forte setorna.”

% Os limites fisicos estdo relacionados ao desgaste fisico no qual é submetido o trabalhador no processo
produtivo. Os limites morais dizem respeito, de acordo com Marx (2002, v. 1, p. 271) “[...] as necessidades
espirituais e sociais.” O grau de desenvolvimento das civilizagOes e que acaba por determinar 0 tempo da jornada
de trabalho podendo estender-se assim de oito a 18 (dezoito) horas.
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Desmistificado a passagem da riqueza em sua forma universal para a forma capital e
posteriormente a sua transformacdo de capital em mercadorias necessarias a0 pProcesso
produtivo, como meio de producdo e forca de trabalho, retomemos a andlise do modo de
producdo capitalista (figura 2.3). Percebe-se que ao final do processo produtivo (letra P da
figura 2.3) retira-se uma mercadoria (letraM” da mesma figura) diferenciada das mercadorias
alocadas no inicio do processo tanto no que diz respeito a sua forma e a0 seu valor.
Diferenciada em sua forma, pois ndo é ela forca de trabalho tdo pouco meios de producdo, €
mercadoria destinada ao consumo, a satisfagdo das necessidades. Distinta igualmente em seu
valor porgue possui um valor igual ao valor antecipado pelo capitalista (M) e mais um valor
adicional (AM) que foi incorporado a mercadoria por intermédio da geracdo de trabalho
excedente que é submetida a forca de trabalho no processo de producéo de mercadorias. Esta
mercadoria a0 ser vendida retorna a forma de riqueza universal (D), porém realiza o valor
adicional (AD) gerado no processo produtivo e incorporado a mercadoria a0 qual Marx
denomina de mais-valia.

Logo, chega ao fim o ciclo do capital percorrendo as trés fases do ciclo (D-M-D"). A
mera aparéncia das relacbes mercantilizadas oculta a face da disparidade das relagOes
estabelecidas entre as duas classes. Todavia, 0 processo de circulagdo de mercadorias ndo se
encerra com a conclusdo do ciclo. A premissa de todo o capital neste modo de producéo é
valorizar-se através de um processo que Marx denomina de lei geral da acumulacdo
capitalista.

3A LEI GERAL DA ACUMULACAO CAPITALISTA E O DESENCADEAMENTO
DOS PROCESSOS DE CONCENTRACAO E CENTRALIZACAO DO CAPITAL

3.1 O processo de acumulacéo do capital

Decompostas todas as fases do ciclo que ocorrem no modo de producéo capitalista,
necessita-se entender como este modo de produzir a vida perpetua-se continuamente. Sabemos
que ariqueza na sua forma universal (D) ao transformar-se em capital, através do processo da
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circulacdo do dinheiro como capital, compde-se de duas partes as quais Karl Marx denomina
de capital constante e capital varidvel. No entanto, em conformidade com a visdo marxiana, a

composicdo do capital deve ser compreendida através de duas formas, as quais seguem:

Composicao valor Composicao técnica
Capital constante Composicao M eios de producdo
Organicado
Capital variavel Capital Forca detrabalho

Figura 3.1 - Astrés composicdes do capital.
Fonte: Elaboracdo do autor com base nas informagdes do volume | do livro O capital.

Segundo Marx existe uma composicdo do capital denominada composicéo valor, que
se refere aos valores empregados no processo produtivo em capital constante e capital variavel
(figura 3.1); e outra denominada técnica, na qual o capital se comp&e em meios de producédo e
forca de trabalho. As modificaces oriundas de qualquer alteracdo na composi¢ao valor do
capital se refletem na composicéo técnica do capital. Devido ao grau de conexdo entre as duas
formas, o autor utilizase de nomenclatura particular denominando o fenbmeno de
Composicao Organica do Capital (COC)*.

Sabemos que o0 capital a0 ser empregado no processo produtivo cria um valor
excedente que é incorporado a mercadoria. Esta mercadoria ao ser realizada no mercado
adquire a forma de riqueza universal, incorporando também o excedente produtivo que passa a
ser denominado mais-valia.

Essa mais-valia gerada na circulacdo do dinheiro como capital (D-M-D°) pode
destinar-se a dois fins distintos:

O capital produz anualmente mais-valia, parte da qual se agrega todo ano ao
capital original; esse acréscimo aumenta todo ano com o crescimento do

4 “[Marx chama] [...] a primeira composi¢&o de composi ¢do segundo o valor, e a segunda, de composi G8o técnica

Ha estreita correlagdio entre ambas. Para expressa-la, chamo a composicéo do capita segundo o valor, na medida
em que é determinada pela composicdo técnica e reflete as modificagGes desta, de composicdo organica do
capital. (MARX, 2002, v. 1, p. 715).



29

capital que ja estd em funcionamento; além disso, a escala da acumulacéo
pode ser ampliada, alterando-se apenas a reparticdo da mais-valia ou do
produto excedente em capital e renda, se houver um incentivo especial ao
impulso de enriquecimento, como, por exemplo, quando surgem novos
mercados, novas esferas de aplicacdo do capital, em virtude do
desenvolvimento de novas necessidades sociais etc. (MARX, 2002, v. 1, p.
716).

Assim, cada aporte adicional de capital no processo produtivo, o qual € incorporado ao
capital original, é distribuido em capital constante (meios de producdo) e capital variavel
(forca de trabalho) adicionais. Marx classifica 0 movimento de inser¢do de capitais adicionais
oriundos do processo de valorizagdo do capital, o qual se da por intermédio da transfiguracéo
do trabalho excedente em mais-valia, como processo de acumulagéo do capital.

O processo de transformacdo de mais-valia em capitais adicionais demandara uma
quantidade determinada de meios de producdo e forca de trabalho também adicionais.
Admitindo-se aqui os preceitos da economia politica®, cada aumento de capital no processo
produtivo demandara uma quantidade maior de forca de trabalho e ter-se-a um momento em
que a demanda por forca de trabalho sera superior a oferta. Conseqlientemente, 0 preco da
forca de trabalho ou de mesmo modo os salarios terdo uma tendéncia a se elevar. Porém, a
elevacdo dos salérios acarretara um aumento do tempo da jornada de trabalho destinado a
produzir o valor de compra da forca de trabalho (tempo trabalho necessario) em detrimento da
parte do trabalho que Ihe é apropriado pelo capitalista (tempo trabalho excedente). Teriamos
com isso 0 despropdsito do proprio modo de producdo capitalista, pois o processo de
acumulacéo do capital impossibilitaria a expropriacdo de trabalho excedente em decorréncia
do aumento do valor de compra da forca de trabalho dada a demanda por esta mercadoria ser
superior aoferta.

Entretanto, como ressalvado, esta € a visdo da economia politica sobre o fenbmeno da
acumulagdo e desta forma ndo é véo o subtitulo da obra de Karl Marx como sendo a critica a

economia politica.

> Os preceitos aqui mencionados dizem respeito &s leis de mercado. “ Especificamente nos mostram que a direcio
do interesse proprio individual em um ambiente de individuos similarmente motivados pode resultar em
competicao; além disso, demonstram como a competicdo ira influir no aprovisionamento das mercadorias que a
sociedade quer, nas quantidades que a sociedade exige e nos pregos que a sociedade esta apta a pagar” (
HEILBRONER, 1996, p. 54-55).
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O que a economia politica denota é que a classe proletéria possui um papel decisorio
no processo de producdo de mercadorias e conseqiientemente no processo de valorizagdo do
capital, visto que tais processos dependem intrinsecamente da oferta de forga de trabal ho.

Na verdade, o que ocorre € que o capital utiliza-se da forca de trabalho como matéria
prima de sua auto-valoriazagdo, pois ndo é a escassez populacional que impossibilita a
acumulacgéo do capital, e sim, o aumento do capital que torna insuficiente a forga de trabalho
a0 processo de producdo a medida que a composi¢ao organica do capital permanece constante.
Analogamente, ndo advém do aumento da oferta de forca de trabalho a incapacidade do capital
de supri-la, mas sim, da diminuicdo do valor da mais-valia que se transforma em capital
adicional, tornando abundante a oferta de forga de trabalho. (MARX, 2002, v. 1, p. 723).

Desta forma, o autor deixa especificado o que vem a ser a lel geral da acumulacéo
capitalista e como ela funciona:

A lel da acumulagdo capitalista, mistificada em lel natural [acréscimo ou
decréscimo populacional], na realidade so6 significa que sua natureza exclui
todo decréscimo do grau de exploracédo do trabalho [trabalho excedente] ou
toda elevacdo do preco do trabalho [saldrio] que possam comprometer
seriamente a reproducdo continua da relacdo capitalista e sua reproducéo em
escala sempre ampliada. E tem de ser assim, hum modo de producéo em que
o trabalhador existe para as necessidades de expansdo dos valores existentes,
em vez de ariqueza material existir para as necessidades de desenvolvimento
do trabalhador. Na religido, o ser humano é dominado por criacfes de seu
proprio cérebro; analogamente, na producao capitalista, ele é subjugado pelos
produtos de suas préprias maos. (MARX, 2002, v. 1, p. 724).

Cabe agora entender como a lei geral da acumulacdo capitalista torna a forca de
trabalho mero instrumental do processo de valorizacgo através das alteracbes da composicao

organica do capital.

3.2 Alteragbes na composi¢ao organica do capital

A magnitude de mais-valia que se transforma em capitais adicionais no processo de
producdo de mercadorias altera de modo inquestiondvel o valor das grandezas capital
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constante e capital variavel. Contudo, o0 que se sabe é que o valor destas grandezas se altera
ndo apenas em termos absolutos, mas também em termos relativos.

O modo de producdo capitalista, caracterizado pela producdo de trabalho excedente,
tem por objetivo aumentar cada vez mais a parte da jornada de trabalho destinada a esse fim.
Por conseguinte, para que seja elevada a geracdo de trabalho excedente faz-se necessario o
aumento da produtividade do trabalho, ou seja, o crescimento da capacidade da forca de
trabalho em produzir maior quantidade de mercadorias num mesmo intervalo de tempo
(jornada de trabalho).

Contudo, esse aumento da produtividade do trabalho advém de uma alteracdo na
composi¢ao organica do capital. Ao destinar mais-valia como capital adicional no processo de
circulacdo de mercadorias, hd um aumento global do capital destinado ao processo produtivo,
porém existe um fendmeno que ndo se pode deixar de ser percebido: ocorre também um
decréscimo do capital varidvel em fungdo do aumento de capital constante, ou ainda, hd um
aumento de capital destinado aos meios de producédo e em contrapartida existe uma
diminuicdo do capital que é destinado a aquisi¢éo de forga de trabalho.

[...] a grandeza crescente dos meios de producdo, em relacdo a forca de
trabalho neles incorporada, expressa a produtividade do trabalho. O aumento
desta se patenteia, portanto, no decréscimo da quantidade de trabalho em
rdlacdo a massa dos meios de producdo que pde em movimento, ou na
diminuicdo do fator subjetivo do processo de trabalho em reagéo aos seus
fatores objetivos. (MARX, 2002, v. 1, p. 726).

Este aumento de produtividade se reflete diretamente no prego das mercadorias, haja
vista que o0 aumento da produtividade do trabalho permite a producéo de mercadorias em
grande escala, ocasionando assim amortizagdo de menor quantidade de capital constante em
cada unidade de mercadoria produzida. De modo analogo, o capital variavel diminui sua
composicdo no preco das mercadorias, ou seja, ha uma reducéo na parcela de capital destinada
a0 pagamento da forca de trabalho. Em suma, esta alteracdo na composi¢céo organica do
capital possibilita a producdo de mercadorias com menores precos, além de elevar a parte da
jornada de trabalho destinada a geracéo de trabalho excedente.

Desta forma, se admitimos um capital global de 100.000 unidades monetérias das quais
80.000 representam o capital constante e 20.000 representam o capital variavel; com o limiar
do processo de acumulacéo do capital que possibilita o aumento da produtividade do trabalho,
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estes valores tendem a alterar-se de 90.000 (capital constante) e 10.000 (capital variavel). Tal
fato denota um aumento substancial da produtividade, haja vista que o rearranjo na
composicdo organica do capital possibilita um dispéndio consideravel de capital destinado aos
meios de producdo. No entanto, cristaliza a caracteristica instrumental da forca de trabalho,
pois devido ao processo de acumulagdo um aumento de capital constante ndo denota um
aumento de mesma magnitude de capital variavel. Se assim acontecesse 0 capital variavel
registraria um aumento de 12.5%. Dessa forma, para continuar se utilizando da mesma
quantidade de forca de trabalho de 20.000 unidades monetérias, o capital precisa multiplicar-
se 1,5 vezes seu valor inicial (80.000).

Todavia, além do processo de “regurgitacéo” da forca de trabalho, o processo de
acumulacdo origina obstaculos, ou mesmo, impossibilidades para o surgimento de novos
capitalistas.

3.3 O processo de concentracao do capital

Observamos até o momento no processo de producdo de mercadorias capitalista a
personificacdo do capital de modo isolado, alheio ao contexto do mercado. Porém, sabe-se que
cada produto pertence a um ramo de producdo, e este € composto por inlmeros capitalistas.
Karl Marx denomina como capital global a média da composicdo dos capitais individuais de
cada ramo de producéo.

Todavia, 0 processo de continua acumulacdo de capitais, ou segja, 0 processo de
reproducéo do capital em escala ampliada visa a concentracéo de riqueza sob a posse de um
capitalista.  Significa dizer que o aumento do capital global distribui-se de maneira
disformizada entre os capitais individuais. Marx (2002, v. 1, p. 728) vislumbra cirurgicamente

o fator disforme dessa distribuigéo:

Ao ampliar-se a massa de riqueza que funciona como capital, a acumulacdo
aumenta a concentracdo dessa riqueza nas maos de capitalistas individuais €,
em consequiéncia, a base da producdo em grande escala e dos méodos de
producdo especificamente capitalistas. O crescimento do capital social
redliza-se através do crescimento de muitos capitais individuais. Nao se
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dterando as demais condi¢les, os capitais individuais e com €eles, a
concentracdo dos meios aumentam enquanto o capital social acresce.

Nesta passagem, 0 autor torna nitido o processo que se desencadeia com a acumulagao,
0 qual o denomina de concentracdo do capital. Desta forma, alterando-se a composicéo
orgéanica do capital, através da alocacdo de valores em capital constante em detrimento ao
capital variavel, temos por conseguéncia um aumento da produtividade do trabalho e uma
elevacdo da escala de producdo, o que possibilita uma producéo de mercadorias numa
quantidade superior. Possuindo uma escala de producéo suficientemente ampliada, pode
oferecer seu produto no mercado a um preco abaixo dos praticados por seus concorrentes, ou
sga

A batalha da concorréncia é conduzida por meio da reducéo dos pregos das
mercadorias. Ndo se alterando as demais circunstancias, o barateamento das
mercadorias depende da produtividade do trabalho, e este, da escala da
producédo. Os capitais grandes esmagam os pequenos. Demais, lembremos
que, com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, aumenta a
dimensdo minima do capital individual exigido para se levar avante um
negécio em condigdes normais . (MARX, 2002, v. 1, p. 729).

Temos assim que 0 processo de acumulagdo do capital engendra um processo de
concentracdo de capital, no qual se caracteriza pela impossibilidade de sobrevivéncia de
capitais dimensionalmente pequenos, dado o tamanho da escala de producdo e da
produtividade do trabalho que se faz necessario para producéo de mercadorias. Porém, ao
mesmo tempo, a acumulagdo de capital propicia 0 surgimento de muitos capitalistas
individuais em torno de um grande capital.

Todavia, 0 processo de concentracéo traz em seu bojo outro fenbmeno, que podemos
entender como a forma perfeita que deve ser alcancada pelo capital.

3.4 O processo de centralizacdo do capital

Vislumbramos até o momento 0 processo de acumulacdo de capital, em que se

evidencia como as alteragbes na composi¢do organica do capital possibilitam ao capitalista
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extrair maior quantidade de trabalho excedente com menor quantidade de trabalhador, bem
como, 0 processo de concentracdo, no qual os capitais individuais rivalizam entre si por
intermédio do preco das mercadorias. De modo a completar a andlise da lei geral da
acumulacdo capitalista, ha um dltimo processo experimentado pelo capital ao qual Karl Marx
denomina de centralizagéo.

Ao contrério do processo de concentragdo, 0 processo de centralizacdo do capital
independe do aumento do capital social, ou de mesmo modo, da mais-valia gerada no processo
de producéo de mercadorias que € destinada como capital social adicional. O que se expbem

neste processo ja esta de certa forma implicito na acumulagdo e na concentracao:

[...] o progresso da centralizagdo ndo depende, de maneira nenhuma, do
incremento positivo do capital social. E éisto especialmente que destingue a
centralizagdo da concentragdo, que € apenas outra expressao para a
reproducdo em escala ampliada. Temos a centralizacdo por mudar
simplesmente a distribuicdo dos capitais ja existentes, por alterar-se apenas o
agrupamento quantitativo dos eementos componentes do capital social. O
capital pode acumular-se numa s6 mdo em propor¢des imensas, por ter
escapado a muitas outras mdos que o detinham. Num dado ramo de
atividades, a centralizagao terd alcancado seu limite extremo quando todos os
capitais nele investidos se fundirem num dnico capital. Numa determinada
sociedade s6 seria alcancado esse limite no momento em que todo o capital
social ficasse submetido a um Unico controle, fosse ele de um capitalista
individual ou de uma sociedade anénima. (MARX, 2002, v. 1, p. 730).

Devido a0 aumento da produtividade do trabalho e a producéo de mercadorias em
escala ampliada, torna-se inerente a lei geral da acumulagdo capitalista 0 processo de
centralizagdo do capital. De fato, o processo de centralizacdo se fez necessario, pois “O mundo
ainda estaria sem estradas de ferro, se tivesse de esperar que a acumulagdo capacitasse alguns
capitais isolados para a construgdo de uma ferrovia’ (MARX, 2002, v. 1, p.731).

Apesar de ndo promover 0 aumento do capital social, o processo de centralizagcéo do
capital € o agente possibilitador dos avancos técnicos necessarios aos sistemas de producdo
(maquinas, equipamentos, pesquisa cientifica, etc) com intuito de aterar cada vez mais a
composi¢ao organica do capital de modo a potencializar o processo de acumulagéo.

As sociedades anbnimas, as grandes corporagdes, as fusdes e aquisicdes de empresas

sd0 formas contemporaneas do processo de centralizagcdo. Esses grandes conglomerados de
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capital possibilitam a exploracéo de outros ramos de producdo de modo a tornar possivel o
incremento no processo de acumulagao.

Os processos de acumulacéo, concentracdo e centralizagdo do capital contemplam o
que preconiza a lei geral da acumulacdo capitalista, ou sgja, 0 aumento da jornada de trabalho
destinada a geracdo de trabalho excedente. Entretanto, este aumento da geracdo de trabalho
excedente originase, como visto, do aumento da produtividade de trabalho que é

potencializado através do emprego da maguinaria no processo produtivo.

3.5 O emprego da maquinaria

O advento da maguina trouxe ao processo produtivo novos horizontes, aliés,
proporcionou novo impulso ao processo de valorizagdo do capital. A maguina possibilitou a
potencializacdo da forca de trabalho, reduziu o tempo necess&rio para a producéo de
mercadorias e aumentou de forma significativa a escala de producéo.

Contudo, a méquina ora mencionada trata-se da maquina-ferramenta. Na visdo de
Marx (2002, v. 1, p. 429) “toda maguinaria desenvolvida consiste em trés partes
essencialmente distintas: 0 motor, a transmissdo e a magquina-ferramenta [...]”. O motor é a
méquina geradora da forca que coloca em movimento o processo produtivo. Esta forca pode
ser origin&ria do vento, da &gua, da eletricidade, do vapor, etc. A transmissao € responsavel
por assegurar que esta forga motriz seja destinada a movimentos variados de trabalho que
cologuem em funcionamento as diversas maquinas-ferramentas. Estas por sua vez sdo as
méquinas que executam a producdo propriamente dita. Elas surgem como mecanismos que
possuem 0s mesmos instrumentos de trabalho outrora utilizado pelos artesdos ou de modo
extremamente modificado. A maguina-ferramenta é concebida como “[...] um mecanismo que,
ao lhe ser transmitido o movimento apropriado, realiza com suas ferramentas as mesmas
operagdes que eram antes realizadas pelo trabalhador com ferramentas semelhantes’. (MARX,
2002, v. 1, p. 430).

A maguina-ferramenta transpds a barreira fisica, na qual limitava o ser humano a
operar um nimero definido de ferramentas. O homem agora pode operar diversas maguinas-
ferramentas devido ao fato que se transferiu para a mégquina o movimento de execucdo
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laborativa da forca de trabalho. Na visdo marxiana, a méguina-ferramenta é o elemento

essencial que desencadeou a revolugdo industrial:

A prépria méquina a vapor, na forma em que foi inventada no fim do século
XVII, durante o periodo manufatureiro, e em que substitui até o comeco da
década dos 80 do século X VIII, ndo provocou nenhuma revolugdo industrial.
Foi, ao contrario, a criagdo das maquinas-ferramenta que tornou necessaria
uma revolucdo na maquina a vapor. Quando o homem passa a atuar apenas
como forga motriz numa maquina-ferramenta, em vez de atuar com a
ferramenta sobre o objeto de trabalho, podem tomar seu lugar o vento, a
agua, o vapor €c., etorna-se acidental o emprego da forca muscular humana
como forga motriz. (MARX, 2002, v. 1, p. 431).

O desenvolvimento das maguinas-ferramentas destinadas para a execucdo de tarefas
especificas criou as condicBes necessérias para uma producdo mecanizada, ou de mesmo
modo, a implementagdo do sistema de maguinas. Este sissema compreende a0 processo
produtivo, no qual a mercadoria adquire sua forma através da passagem por maguinas-
ferramentas que estdo distribuidas pelas diversas etapas do processo. Reaparece no sistema de
méquinas a divisdo do trabalho inerente & manufatura, contudo, nesta Ultima a producdo era
realizada pelo trabalhador individual ou em grupo de forma manual. No sistema de maquinas
o trabalho divide-se em etapas em que cada méquina-ferramenta executa sua operacéo, de
acordo com os instrumentos acoplados a ela, fornecendo a matéria-prima necesséria a maguina
subseqiiente do sistema. (MARX, 2002, v. 1, p. 436). No sistema de maquinas desaparece a
subjetividade da forca de trabalho intrinseca a manufatura e desprezada por este, haja vista que
a forca humana tem para si atribuido a funcdo de vigilante do sistema de maguinas s
intervindo nele em casos esporéadicos.

Com o advento da maquinaria, a forca humana que antes desempenhava papel crucial
na execucdo das tarefas que demandavam esforco fisico, pericia e habilidade manual, agora
s80 desempenhadas por sistemas mecanizados compostos de diversos instrumentos, cujos
sistemas sdo aimentados por uma forca motora que transforma os elementos naturais em
movimentos uniformizados e continuos conforme a necessidade.

O emprego da maquinaria no processo produtivo possibilitou o acesso de mulheres e
criancas a producdo de mercadorias tendo em vista que ndo é mais necessario o vigor fisico na
producdo. Ocasionou também, inicialmente, 0 aumento substancial da jornada de trabalho,

visto que o valor da méaquina se transfere para quantidade de produto que consegue produzir
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durante sua vida Util, e sendo assim, quanto mais tempo em funcionamento mais rapidamente
consegue reproduzir seu valor, maior serd a producdo de mercadorias € menor serd a
quantidade de valor que a maquina transfere para cada mercadoria possibilitando o aumento
do valor destinado a geracéo de mais-valia; e mais tarde, devido a aspectos de ordem social, 0
tempo da jornada de trabalho foi regulamentado e estipulado, no entanto, o capitalista fez uso
da intensificacdo do trabalho para que a jornada de trabalho continua-se acrescentando o
mesmo valor excedente.

Ademais, temos outro fendmeno: 0 emprego da maquinaria no processo produtivo
torna inutilizavel determinada quantidade de forca de trabalho que antes era utilizada. Dessa

forma, temos uma massa da populacdo que passa a compor o exército industrial de reserva.

3.6 O exército industrial dereserva

O aumento do capital global em um ramo de producéo ndo é o fator determinante no
aumento da demanda por forca de trabalho, mas sim a parcela deste adicional que se destina
ao capital variavel. No entanto, o processo de acumulacdo, concentracéo e centralizacdo do
capital denotam uma maior destinacéo de capital constante em detrimento ao capital variavel
devido aldgica do processo de valorizagéo do capital.

Sendo assim, a cada modificagdo efetuada na composicéo organica do capital destinada
a aumentar a parte do capital constante em prejuizo ao capital variavel faz-se cada vez menos
uso daforca de trabalho, ou de mesmo modo, necessita-se de uma quantidade cada vez menor
de forca de trabalho para colocar em movimento o processo produtivo.

Logo, a classe trabalhadora ao possibilitar para o capitalista o processo da acumulagéo
do capital cria as condic¢des para sua extingdo como classe, haja vista que as modificagdes na
base técnica do capital impossibilitam que mais vendedores da forca de trabalho possam
oferecé-la a0 capitalissta como mercadoria. Gera-se com isto uma populacdo trabalhadora
excedente ou naterminologia marxiana um exército industrial de reserva.

Apesar do exército industrial de reserva ser uma consequiéncia iminente do processo de
acumulacdo do capital, a geracdo desse excedente de forca de trabalho se faz necessario:
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A massa de riqueza social que se torna transbordante com o progresso da
acumulacBo e pode ser transformada em capital adicional lanca-se
freneticamente aos ramos de producdo antigos, cujo mercado se amplia
subitamente, ou aos novas, como ferrovias etc., cuja necessidade decorre do
desenvolvimento dos antigos. Nesses casos, grandes massas humanas tém de
estar disponiveis para serem langadas nos pontos decisivos, sem prejudicar a
escala de produgdo nos outros ramos. A superpopulacdo fornece-as. (MARX,
2002, v. 1, p. 735-736)

Congtata-se que o exército industrial de reserva € produto do capital, pois € inerte a
acumulacdo capitalista e a0 mesmo tempo é o instrumento potencializador deste processo,
visto que necessita desta populacdo excedente para proliferar-se. Caracteristica intrinseca ao
exército industrial de reserva é a influéncia que detém na determinacéo dos salarios, pois o
movimento de contracdo e expansdo deste excedente de forca de trabalho orienta os niveis de
salrios (MARX, 2002, v. 1, p. 740-741).

Assim, a classe dos trabalhadores divide-se entdo em exército industrial da ativa (os
trabalhadores que ofertam sua forca de trabalho) e o exército industrial de reserva (os que
estdo impossibilitados de vender sua mercadoria). Ademais, o aumento da produtividade do
trabalho, aliado ao processo de intensificacgo do trabalho, contribuiu para a elevagdo cada vez
maior do exército de reserva; por outro lado, o exército de reserva exerce forte pressdo
concorrencial sobre a classe trabalhadora da ativa. E 0 excesso de trabalho de uma parte da
classe trabalhadora, que ocasiona a ociosidade da outra parte, resulta por sua vez na origem do
acréscimo da riqueza do capital (MARX, 2002, v.1, p. 740).

Percebe-se assim que a classe trabalhadora esta fadada a |6gica da valorizagdo do
capital, porque quanto mais trabalho imobiliza, mais riqueza produzem para o capital
personificado, quanto maior a produtividade de seu trabalho, menor serd sua participagdo na
|6gica da valorizac8o, mais precario torna-se a producdo de sua vida e maior sera a parte da
classe trabalhadora que se tornara ociosa.

E desta relagdo antagonica de classes, permeada pela introducdio da maguinaria no
processo produtivo, que se desencadeou 0 processo de precarizacdo do trabalho e que no
capitalismo contemporaneo assume formas variadas e distintas.



39

4 ASEVIDENCIAS DO PROCESSO DE PRECARIZACAO DO TRABALHO

4.1 As mutacdes da organizacdo da producéo: o bindmio taylorismo/fordismo

O advento da maguinaria instaurou novas condicdes a classe-que-vive-do-trabalho. Os
fatores necessarios a logica da valorizagdo do capital foram viabilizados, mas os ofertantes da
forca de trabalho passaram a vivenciar uma situagcdo de exclusdo no que concerne 0 Seu acesso
a0 processo produtivo.

As constantes modificagdes na composicdo organica do capital provocaram
significativas alteragdes no processo produtivo ao longo do seculo XI1X e XX demonstrando
um aumento substancial da parte constante do capital em detrimento a parte variavel. Por
consequiéncia destas alteragdes, 0 processo produtivo adquiriu significativa agilidade através
do emprego da microeletrénica, robdtica e informética que possibilitaram a automacdo de
processos obedecendo a0 que preconiza a lei geral da acumulagé@o capitalista para atender
aspectos ligados a produtividade: reducdo do preco das mercadorias e geracdo de trabalho
excedente.

Essas alteragdes de modo algum se restringem a composicdo organica do capital,
solapam igualmente as formas da organizac&o produtiva mantendo como caracteristica perene
a precariedade do trabalho.

O emprego do vapor e do carvdo como fontes de energia aliado a0 emprego da
méquina-ferramenta no processo produtivo possibilitaram o aumento da produtividade do
trabalho antes dependente da for¢ca humana como energia motriz e executora do trabalho.
Essas inovagdes impulsionaram a descoberta de novos materiais, através da combinacéo de
liga de metais e/ou dos avangos da industria quimica. Destes avancgos tecnolgicos emergem
como novas poténcias as industrias de metalurgia, quimica, automotiva e de vidro que passam
afazer parte do sistema industrial antes liderado pela industria téxtil.

No bojo dessas inovagbes 0 sistema organizacional da producéo passou por
transformaces com o objetivo de racionalizar e potencializar o emprego do trabalho. Este
principio de racionalidade produtiva fez com que o engenheiro F.W.Taylor desenvolvesse um
modelo cientifico de organizacdo do trabalho denominado taylorismo.
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O taylorismo possibilitou a padronizacdo e o parcelamento dos gestos, movimentos e
tempos de execucdo das tarefas, diminuindo os gastos com energia, tanto humana quanto
mecanica. Proporcionou ainda uma separacéo das operacdes de concepcdo e execucdo das
mercadorias, acentuando ainda mais 0 processo de especializacdo do trabalho. (PEREIRA, et
al, 2001, p. 77).

No inicio do século XX, o modelo de organizacéo cientifica da producéo (taylorismo)

ganha um aliado que tem como pressuposto a producdo em massa - o fordismo:

Passadas as primeiras décadas de implementacdo do taylorismo, como
processo de aperfeicoamento do seu modelo de organizacdo do trabalho, a
primeira fabrica de Henry Ford integrada com cadeia de montagem de
automoveis foi construida, em 1914, na cidade de Detroit. N&o sdo realizadas
grandes mudangas nos materiais e energia utilizados no processo de
producdo, mas a automatizacdo operada nas maquinas-ferramentas e na
organizacdo do trabalho aumenta bastante a eficicia e a eficiéncia da
produtividade do trabalho. (PEREIRA, et a, 2001, p. 81).

Na concepcdo de Antunes®, o fordismo deve ser entendido fundamentalmente como a
forma pela qual a industria e o processo de trabalho se consolidaram ao longo do século XX,
cujos elementos basicos de sua constituicdo possuem como epicentro a producéo em massa,
por intermédio da linha de montagem (a utilizacdo da esteira onde os materiais eram levados
até a0 trabalhador), a producdo de produtos homogéneos, pelo controle de tempos e
movimentos atendendo a ldgica taylorista, a existéncia do trabalho fragmentado e parcelado,
pela necessidade de unidades fabris concentradas e verticalizadas e a constituicdo do operério-
massa caracterizado pelo seu baixo grau de qualificacdo e alto grau de especializagdo na
execucdo de suatarefa.

Ainda conforme Antunes’, cabia a linha de montagem tecer os vinculos entre os
trabalhadores individuais, sendo a esteira a concretizadora por interligé-los determinando o
ritmo e 0 tempo necessario para a realizacdo das tarefas, subordinando a atividade do trabalho
auma acao estritamente mecanica, repetitiva e estafante.

O bindmio taylorismo/fordismo implementado sobre o arcabouco da producéo em
massa justificava a l6gica da valorizagdo do capital, pois gerava o aumento de produtividade,
reduzia sensivelmente os custos de producéo e analogamente reduzia o preco das mercadorias.

® ANTUNES, 20086, p. 25.
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Para Antunes, o taylorismo/fordismo transformou a producéo industrial capitalista,
haja vista o caréer de sua expansdo a todo o setor automobilistico dos Estados Unidos e em
seguida a todos 0s processos industriais, expandindo-se também para grande parte do setor de
servigos de modo a garantir um processo de acumulagdo de novo tipo: a acumulagdo intensiva
ou fordista.

Para Botelho (2000, p. 18):

A idéa de Ford de producdo em massa e consumo de massa sO pode se
realizar a partir do momento em que uma classe operéria forte exigiu uma
parcela maior da riqueza gerada e a transformou em bens de consumo. As
especificidades histéricas do pés-guerra, principamente a “ameaca
comunista’, também contribuiram para que a classe que vive do trabalho
pudesse extrair maiores conquistas dos representantes do capital e do Estado.

Antunes’ salienta que juntamente com a produczo taylorista/fordista constitui-se uma
espécie de “compromisso” restrito a alguns paises avangados com o proposito dailusdo de que
0 sistema de metabolismo social do capital poderia ser controlado e regulado por uma
interacdo mUtua entre capital e trabalho tendo como mediador o Estado. Para ele esse acordo
triplice era composto de elementos intimamente ligados a crise de 1929 e as politicas estatais
de caréter keynesiano adotadas apds este periodo.

A classe operaria soube aproveitar as inovacfes impostas pelo modelo fordista. Os
grandes aglomerados de trabalhadores que passaram a se formar no espaco fisico das
indUstrias possibilitaram uma maior mobilizacéo da classe, e por conseqliéncia, houve um
salutar fortalecimento dos sindicatos, que ganharam vigor na luta contra o capital, tendo o
Estado como permeador desta relacio™.

Contudo, o processo de producdo taylorista/fordista, alicercado pelo pacto triplice,
garantiu por determinado periodo baixas taxas de desemprego, niveis consideraveis de salério
e a participagdo ativa do Estado na aplicacdo de politicas publicas de modo a gerir 0 “Estado
de bem-estar social”. Contudo, estes aspectos que alicercavam este padréo de acumulagdo

passaram aruir:

"1d., 2005, p. 37.

& ANTUNES, 2005, p. 37.
° |bid., p. 38.

0 BOTELHO, 2000, p. 16.
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A introducdo da organizagdo cientifica taylorista do trabalho na indistria
automobilistica e sua fusdo com o fordismo acabaram por representar a forma
mais avancada da racionalizacao capitalista do processo de trabalho ao longo
de vérias décadas do século XX, sendo somente entre o final dos anos 60 e
inicio dos anos 70 que esse padrdo produtivo, estrutural mente comprometido,
comegou a dar sinais de esgotamento. (ANTUNES, 2005, p.38, itdlico do
autor).

Na concepcdo de Antunes™, o sistema de produco taylorista/fordista evidenciou os
sinais de seu esgotamento, principalmente, pela queda nas taxas de lucro ocasionado, em sua
génese, pelo aumento do preco da forca de trabalho, pela retracdo evidente nos niveis de
consumo proveniente do inicio de um processo de desemprego estrutural, pela autonomia
adquirida pelo capital financeiro frente ao capital produtivo dotando-o de grande mobilidade,
pela grande concentracdo de capitais através do processo de fusdes de empresas oligopolistas
e/ou monopolistas, pela inviabilidade dos gastos publicos de modo a manter o “Estado de
bem-estar social” acarretando a transferéncia destas politicas para a esfera privada orientado
sob 0 processo de privatizagtes, além da desregulamentacdo e flexibilizacdo dos processos
produtivos dos mercados e da forga de trabalho.

Botelho (2000, p. 35-36) aponta que o proprio sistema fordista de producdo criou as
condi¢des que acarretariam na sua superacéo como modo de acumulagéo:

[...] observamos que no bojo do préprio fordismo criaram-se condi¢Bes para a
intensificagdo do uso do capital e da mdo-de-obra, em detrimento do nimero
de trabalhadores utilizados no processo produtivo. Assim, sua base de
organizagdo da producdo acabou por ser descaracterizada de forma
irremediavel. E a sua base de “consumo de massa’ também passa a ser
abalada, pois ndo se criam mais condi¢des para um “emprego de massa’ que
gere individuos aptos a consumir — a inseguranca e instabilidade no mercado
de trabalho e o crescente desemprego sdo 6bvios freios ao padrdo de
consumo de massa. Assim, o fordismo, ao buscar superar suas contradicdes
internas — a mais forte seria a relacdo trabalho X capital, superada a curto
prazo pela elevacdo da composicdo organica do capital — acabou por superar-
seasi mesmo [...]. (aspas do autor).

Agregam-se a este cendrio turbulento o acirramento da competitividade das empresas
americanas no mercado mundial, dado a recuperacéo das indUstrias européias e japonesas
passado o periodo pds-guerra; a crise do petréleo, um dos principais insumos da época, a
implementacdo de politicas de substituicdo de importacdo em paises do terceiro mundo e o
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avanco das multinacionais ao Sudeste Asiatico (BOTELHO, 2000, p. 36). O cenério de crise,
neste modo de acumulagdo, agravou demais a situagdo da classe trabalhadora que passa a
tomar consciéncia da perda de sua subjetividade no processo produtivo™.

Frente a este cendrio desolador, o capital passa a procurar alternativas para ultrapassar
seus proprios limites. Na compreensdo de Antunes (2005, p. 36), busca uma nova forma de

modo a garantir a valorizagdo do capital:

Embora a crise estrutural do capital tivesse determinagdes mais profundas, a
resposta capitalista a essa crise procurou enfrenté-la tdo-somente na sua
superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto € reestruturdla sem
transformar os pilares essenciais do modo de producdo capitalista. Tratava-
se, entdo, para as forcas da Ordem, de reestruturar o padrdo produtivo
estruturado sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando, desse modo,
repor os patamares de acumulagdo existentes no periodo anterior,
especialmente no pos-45, [..] Atendo-se a esfera fenoménica, a sua
manifestacdo mais visive, tratava-se, para o capital, de reorganizar o ciclo
reprodutivo preservando seus fundamentos essenciais. Foi exatamente nesse
contexto que seiniciou uma mutacdo no interior do padréo de acumulacéo (e
ndo no modo de producdo), visando alternativas que conferissem maior
dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava claros sinais de
esgotamento. Gestou-se a transicdo do padréo taylorista e fordista anterior
para as novas formas de acumulag&o flexibilizada. (itélico do autor).

BN

No bojo desta resposta capitalista a crise, evidenciado por um processo de
reorganizagao produtiva, surge também um processo de reorganizacao do sistema ideolégico e
politico (0 neoliberalismo), propiciando com isso “[...] a privatizacdo do Egado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal da
qual a era Thatcher-Reagan foi expresséo mais forte[...]” (ANTUNES, 2005, p. 31).

O que se presenciou por diante foi a instauragdo de um Estado de grande mobilidade

do capital:

Uma vez encerrado o ciclo expansionista do pds-guerra, presenciou-se, entéo,
a completa desregulamentacdo dos capitais produtivos transnacionais, além
da forte expansdo e liberalizagcdo dos capitais financeiros. As novas técnicas

 ANTUNES, 2005, p. 29.

12 «A resisténcia dos trabalhadores as “técnicas cientificas’ de organizacso do processo produtivo se manifestaria
nas baixas de produtividade observadas nas indlstrias, no aumento da taxa de pecas defeituosas, na falta de
cuidados do trabalhador com a manutencdo do capital fixo, na sabotagem, nas paralisages, absenteismo, alta
rotatividade no emprego etc. A fata de identificacdo do trabalhador com o processo produtivo e
conseglientemente a intensificagdo de sua alienacdo frente ao capital levaram a uma retomada das contradicoes
historicas entre o capital e o trabaho” (BOTELHO, 2002, p. 15-16).
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de gerenciamento da forca de trabalho, somadas a liberacdo comercial e as
novas formas de dominio tecno-cientifico, acentuaram o caréer
centralizador, discriminador e destrutivo desse processo, que tem como
nacleo central os paises capitalistas avancados, particularmente a sua triade
composta pedos EUA e o Nafta, a Alemanha a frente da Unido Européa e o
Japéo liderando os paises asiaticos, com o primeiro bloco exercendo o papel
de comando. (ANTUNES, 2005, p.32).

4.2 O novo método de gestao da producao/acumulacéo do capital

As novas técnicas de gerenciamento que o autor menciona estdo relacionadas com as
experiéncias da indistria japonesa. A producdo em massa ndo mais se justificava para atender
as exigéncias do mercado global particularmente individualizado™. Fazia-se necessério dotar a
organizacdo da producdo de um carater mutével e adaptativo de modo a fazer frente a
concorréncia mundial. Conforme Alves™, a partir dos anos 70 vérias técnicas e/ou principios
organizacionais da industria japonesa foram implementados nas indUstrias ocidentais como 0s
CCQ's (Circulos de Controle de Qualidade), em seguida i mplantou-se técnicas como Kanban /
just-in-time; e pogeriormente foram adicionados novos elementos como o Controle de
Qualidade Total (TQC - Total Quality Control), Kaizen, técnica dos 5S's, TPM (Total
Productive Maintenance) entre outras. Entretanto, a partir dos anos 80 a experiéncia das
técnicas de producéo se firma de modo categorico:

A forte influéncia da experiéncia japonesa surge, sobretudo, na década de 80,
quando o Japdo emerge como o mais forte concorrente, como a poténcia
econbmica mais activa, atingindo posi ¢des dominantes em muitos sectores de
actividade, com recordes de produtividade e com forte presenca nos
mercados dos EUA e da Europa Ocidental. Diversos estudos concluem que
as empresas japonesas devem o0 seu éxito ndo ao seu nivel tecnolédgico
superior, mas ao seu modelo de organizacdo e gestdo que lhes permite
explorar as potenciadlidades das novas tecnologias e lhes confere
flexibilidade. (PEREIRA, et a, 2001, p. 45).

3 «“As condigbes de mercado caracterizam-se pela instabilidade, diversificagdo da procura e intensificacgo da
concorréncia ligada a abertura dos mercados, exigindo das empresas capaci dade de adaptacao rapida as mudancas
e de resposta as exigéncias especificas e diferenciadas dos varios segmentos. Em vez da légica da producéo em
massa, exige-se aldgica daflexibilidade” (PEREIRA, et al, 2001, p. 45-46).

4 ALVES, 2005, p. 29 apud ZILBOVICIUS, 1997, p. 286.
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O que distingue a industria japonesa nesta época no que tange a sua produtividade de
modo algum est4 assentado pura e simplesmente nos avancos tecnolégicos™ introduzidos pela
microeletrénica, robdtica e a informatizacdo da producdo. A sua caracteristica de alta
produtividade possui como epicentro um método de gestdo da producdo originario da empresa
Toyota, implantado ap6s a 2° Guerra Mundial e que rapidamente espraiou-se para as indUstrias
japonesas, 0 qua é denominado de toyotismo.

O toytismo ou ainda 0 ohnismo (referéncia ao engenheiro Taichi Ohno que criou este
modo de organizagdo da producdo) compreende um processo organizacional da producgdo
caracterizado por sua flexibilidade, tendo como ponto principal a captura da subjetividade do
trabalho.

Analisando os dois modos de organizacdo da producdo (taylorismo/fordismo Xx
toyotismo) vislumbra-se o cardter antagbnico. Ao contrario da producdo em série e
massificada adotada pelo taylorismo/fordismo, a producéo toyotista € voltada para suprir as
necessidades particularizadas do mercado, ou seja, no modo taylorista/fordista a producéo das
mercadorias era o fator que condicionava a demanda; no toyotismo, o fator condicionante € a
demanda, € o mercado quem determina o que sera produzido. O caréter do trabalho parcelado
e cronometrado da producdo fordista da lugar a um sistema de trabalho em equipes
multifuncionais no toyotismo. Estabelece-se também uma nova relagdo homemyméaquina que
outrora (fordismo) era na proporcéo 1:1 e agora (toyotismo) se da numa proporcéo 1.5, isso
implica também na necessidade de desenvolvimento da forca de trabalho, pois, ao invés do
operario altamente especializado na execucdo de sua tarefa, se faz necess&rio o operério
polivalente o qual possui conhecimento do processo produtivo em sua totalidade. O processo
produtivo no toytismo tem por base a producéo just-in-time, que busca otimizar o tempo de
producéo, fator irrelevante no sistemataylorista/fordista.

No fordismo as mercadorias destinadas ao estoque eram fundamentais, ja no toyotismo
toda a producdo tem por objetivo estabelecer niveis minimos de estoque. A empresa fordista
altamente verticalizada e concentradora da producdo € substituida por uma empresa
estruturalmente horizontalizada, concentrada no foco de sua producéo, cabendo a sua rede de

1>« A utilizagdo das novas tecnol ogias permite obter ganhos, em termos de eficiéncia de custos, de capacidade de
reposta as variacOes da procura, de produtividade, de qualidade e de inovagéo. No entanto, a realizacdo dessas
potencialidades depende do desenvolvimento de formas organizacionais, competéncias e comportamentos
capazes de utilizar as novas tecnologias de modo eficaz. As novas tecnologias criam novas oportunidades, mas,
a0 mesmo tempo, requerem umanova légica organizaciona” (PEREIRA, et a, 2001, p. 46).
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fornecedores a produczo de pecas e acessorios para confeccdo da mercadoria™®. Aliado a esses
fatores existe ainda os grupos de trabalhadores que séo incitados a melhorar cada vez mais a
produtividade de seu trabalho (Circulos de Controle de Qualidade), a implantacdo do
“emprego vitalicio”*’ e os ganhos sobre produtividade. (ANTUNES, 2005, p. 54-55).

Alves (2005, p. 32-33) expdem de forma clara as evidéncias da implementacdo deste
modo de acumulagdo no ocidente ressaltando seu cardter adaptativo no que tange a

determinados aspectos das empresas japonesas.

Os principios organizacionais do toyotismo tenderam, no decorrer dos anos
80, a serem adotados por varias corporacles transnacionais nos EUA, na
Europa e na Asia (ou ainda América Latina), principalmente no setor
industrial (ou até nos servicos). E claro que, nesse caso, eles — 0s principios
organizacionais — se adaptaram as particularidades concretas da producéo de
mercadorias, surgindo como o “momento predominante’ do complexo de
reestruturagéo produtiva. Ao assumir valor universal, o toyotismo passou a
mesclar-se, em maior ou menor proporcao, as suas objetivagdes nacionais (e
setoriais), com outras vias de racionalizacdo do trabalho, capazes de dar
maior eficacia & logica da flexibilidade. E por isso que a instauracio do
toyotismo articula, em seu processo, uma continui dade-descontinuidade com
o taylorismo-fordismo, [...] continuidade da racionalizagdo do trabalho,
intrinseca ao taylorismo e fordismo, [e descontinuidade, tendo em vista] as
novas necessidades da acumulacéo capitalista.

As respostas dadas pelo sistema capitalista aos abalos causados pela acumulacéo
intensiva estabeleceram a industria do lean production (producdo enxuta), apta a responder as
demandas particularizadas do mercado, e adaptada ao processo de acumulacdo de novo tipo, a
acumulacdo flexivel. No entanto, ao invés de uma descontinuidade na l6gica de racionalizacdo
e produtividade do trabalho a producéo flexivel demonstrou implicitamente sua necessidade
de aumenté&la de modo a atender a logica da valorizacdo do capital, acarretando
consequiéncias ainda mais drasticas a0 mundo do trabalho.

16 “Enquanto na fébrica fordista aproximadamente 75% da producéo era redizada no seu interior, a fabrica
toyotista € responsavel por somente 25% da producdo, tendéncia que vem se intensificando ainda mais.”
(ANTUNES, 2005, p. 54).

" Esta caracteristica do sistema de organizagsio da producio permaneceu restrita as empresas japonesas, tendo em
vista que o toyti smo adaptou-se a aspectos politicos e ideol 6gicos do ocidente.
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4.3 Consequéncias ao mundo do trabalho inerente as mutacdes da organizacao
produtiva

No processo de producéo tayloristalfordista o operério estava limitado a execugdo de
sua tarefa altamente individualista e especializada. Conforme Antunes'®, o processo produtivo
taylorista/fordista tinha como caracteristicas principais a intensificacdo da expropriacdo do
operario-massa e a sua destituicdo de qualquer envolvimento na organizacdo do processo
produtivo. Todavia, 0 operario-massa era requisitado freqlientemente para sanar problemas
cometidos pelos responsaveis pela concepcdo das mercadorias. Este sistema de organizacdo da
producdo, que em sua génese era substancialmente hierarquizado e desprovido da
subjetividade do trabalho, apropriava-se das competéncias adquiridas pelo trabalhador para
corrigir distorgdes da producéo, ou seja, utilizava-se do “saber fazer” do trabalhador quando
entendia ser necessario. Esta subordinacéo do trabalho ao capital, que desprovia o trabalho de
sentido aliado aos fatores ja mencionados, passou a ser 0 pano de fundo das lutas operarias

pois:

O que estava no centro da agéo operéria era [...] a possibilidade efetiva do
controle social dos trabalhadores, dos meios materiais do processo produtivo.
Como esse controle foi, no curso do processo de desenvolvimento societal,
alienado e subtraido de seu corpo socia produtivo - o trabalho social — e
transferido para o capital, essas acdes do trabalho, desencadeadas em vérias
partes do mundo capitalista, no centro e também em seus p6l os subordinados,
nos anos 60-70, retomavam e davam enorme vitalidade e concretude a idéia
de controle social do trabalho sem o capital. (ANTUNES, 2005, p. 43-44
apud MESZAROS, 1986, p. 96-97).

As lutas operarias frente ao objetivo proposto ndo se constituiram como uma forma
alternativa a0 modo de producéo capitalista, mas contribuiram de alguma maneira para o seu
enfraguecimento, tornando-se um dos fatores condicionantes que desencadeou 0 processo de
reorganizagéo da producdo do qual o bindmio taylorismo/fordismo inviabilizava a l6gica da

valorizagdo do capital.

18 ANTUNES, 2005, p. 41-42
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Desta organizacdo do movimento operario, 0s capitalistas conseguiram vislumbrar
diversas habilidades inexauriveis do trabalhador, ainda inexploradas efetivamente pela

producéo taylorista/fordista:

Os capitalistas compreenderam entdo que, em vez de se limitar a explorar a
forca de trabalho muscular dos trabalhadores, privando-os de qualquer
iniciativa e mantendo-os enclausurados nas compartimentacdes estritas do
taylorismo e do fordismo, podiam multiplicar seu lucro explorando-lhes a
imaginacdo, os dotes organizativos, a capacidade de cooperacdo, todas as
virtualidades da inteligéncia. Foi com esse fim que desenvolveram a
tecnologia eletrénica e os computadores e que remodelaram os sistemas de
administracdo de empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e
outras técnicas de gestdo. (ANTUNES, 2005, p. 45 apud BERNARDO, 1996,
p. 19-20).

O toyotismo instaura um modo de organizagcdo da producéo que captura 0s aspectos
subjetivos do trabalho. A subjetividade do trabalho antes relegada pelo taylorismo/fordismo
frente aos avancos tecnoldgicos (microeletronica, robdtica e informética) passa a ser
pressuposto deste modo de organizagdo produtiva.

No entanto, se esta forma de organizacdo da producdo obteve éxito em garantir a
continuidade do processo de acumulagdo do capital em uma nova forma (acumulagéo
flexivel), ndo se pode atribuir tal éxito as condi¢bes de precariedade do trabalho. Apesar de
tornar o trabalho pleno de sentido em que o trabalhador participa ativamente tanto da execucéo
como da concepcao das mercadorias, intrinsecamente, este modo de organizacdo da producéo
gerou uma intensificacdo no processo de trabalho por intermédio de uma maior
operacionalizacdo na quantidade de maquinas, pelos aumentos constantes de velocidade da
cadeia produtiva e pelo carater de flexibilidade que se estende igualmente para os direitos
trabal histas dotando 0 mundo do trabalho de um processo metamorfosico (ANTUNES, 2005).

De certo modo, o toyotismo, o “momento predominante” do complexo de
reestruturagdo  produtiva, por meio de seus Vvé&ios dispositivos
organizacionais (e institucionais), como o jus-in-time/Kanban (que exige, por
exemplo, um operdrio industrial polivalente), apenas impulsiona - e
desenvolve — as metamorfoses da classe operéria. Por isso, apesar de ndo se
poder considerar o toyotismo a causalidade central das metamorfoses do
operario industrial (vinculadas as préprias determinagdes, de longa duracao,
do desenvolvimento da grande indUstria), ele contribui, certamente, para que
elas ocorram, com maior intensidade e amplitude, dotando-as da nova logica
deracionalizag&o do trabalho. (ALVES, 2005, p. 70).
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As metamorfoses citadas pelo autor compreendem ainda outros fatores. A empresa
toyotista em consonancia com a concepcao do lean production e tendo em vista a
racionalizagdo do trabalho diminuiu de forma significativa o contingente do operariado
industrial™®, seja pelo intermédio dos avancos tecnolégicos ou pelo processo de terceirizaco
da producdo. Na visdo de certos autores™ surge uma nova classe operdria, complexa e
heterogénea, que ao reduzir-se numericamente nas industrias (o centro produtivo), expande-se
expressivamente para as empresas subcontratadas, terceirizadas e/ou de prestacéo de servicos
(aperiferia).

Na concepcéo de Alves (2005, p.70), inicia-se um processo de dualidade na classe
operaria congtituindo-se de operarios polivalentes que se utilizam de suas capacidades,
habilidades e do processo de continua renovacéo de conhecimentos, e de operarios daindlstria
que ndo atendem ao cardter da polivaléncia e integram 0 que o autor denomina de
subproletariado tardio, sendo, em certa medida, inseridos na periferia da producéo
(subcontratacéo, terceirizacdo, prestacéo de servicos) submetendo-se a empregos precarios, a
remuneragdes a niveis inferiores e a contratos de trabalho temporarios. Para Antunes (2006, p.
61 apud HARVEY, 1992, p. 144), a periferia se constituiu de subdivisdes:

A periferia da forca de trabalho compreende dois subgrupos diferenciados:
0 primeiro consiste em “empregados em tempo integral com habilidades
facilmente disponiveis no mercado de trabalho, como pessoal do setor
financeiro, secretérias, pessoal das areas de trabalho rotineiro e de trabalho
manual menos especializado”. Esse subgrupo tende a se caracterizar por
uma alta rotatividade no trabalho. O segundo grupo situado na periferia
“oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em
tempo parcial, empregos casuais, pessoal com contrato por tempo
determinado, temporarios, subcontratacdo e treinados com subsidio publico,
tendo ainda menos seguranca de emprego do que O primeiro grupo

periférico”.? (aspas eitélico do autor).

9 As novas industrias que se desenvolveram nos paises capitalistas centrais tendem a possuir um novo perfil
produtivo e tecnol égico, com uma nova classe operéria industrial, reduzida e desconcentrada, em que se verifica,
de modo claro, ainterpenetracdo entre 0 “materid” e o “informético”, naqua o operdrio industrial centrd tendea
sar mais quaificado e polivalente. No bojo da nova classe operdria industrial se desenvolve um operario
industrial periférico, um subproletariado tardio, de estatuto salarial precario. (ALVES, 2005, p. 68-69).

20 ALVES, 2005; ANTUNES, 2006.

ZIA complexificaggo da classe operéria contribui para a formacdo do exército industrial de reserva, um dos
pressupostos da légica do processo de acumulagdo, concentracéo e centralizacdo do capital. Segundo Marx
(2002, v.1, p. 748) “gragas ao progresso da produtividade do trabalho social, quantidade sempre crescente de
meios de producdo pode ser mobilizada com um dispéndio progressivamente menor de forca humana. Este
enunciado é umale na sociedade capitalista, onde o instrumental de trabalho emprega o trabalhador, e ndo este o
instrumenta. Esta lel se transmuta na seguinte: quanto maior a produtividade do trabalho, tanto maior a pressdo
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Paralelo a este processo de fragmentacdo e precarizacéo da classe operéria, vislumbra-
se um fendmeno ainda mais nefasto em suas consequéncias - 0 desemprego estrutural - que
exclui a possibilidade de milhares de trabalhadores de venderem sua forca de trabalho frente a
|6gica do processo de valorizacdo do capital.

A processualidade das transformagdes que se da no mundo do trabalho atinge também
de forma unilateral a consciéncia de classe. Os sindicatos que nas décadas de 60 e 70
mostraram-se, até certo ponto, reivindicativos e atuantes frente a investida do capital, sob a
égide da empresa toyotista, passaram a atuar como parceiros do processo de valorizagdo do
capital caracterizando-se por um sindicalismo que determinados autores”? denominam de
sindicalismo de empresa e/ou sindicalismo de envolvimento. As conseqUéncias para o
sindicalismo foram ainda mais drasticas, além das modificagdes estruturais oriundas desta
nova fase da acumulagdo, acrescentou-se a este fendmeno uma significativa queda das taxas
de sindicalizagdo tendo como um dos principais fatores a dispersdo da classe operéria no
processo produtivo®,

Como ressalta Antunes (2006, p. 36), o carder de flexibilidade inerente a forma de
organizagdo produtiva de modo algum esta restrito a estrutura produtiva. A flexibilidade é
também alcancada através de trabalhadores adaptados a esta reestruturacéo produtiva, “[...] de
modo a dispor desta forca de trabalho em funcdo direta das necessidades do mercado

consumidor”.

dos trabalhadores sobre os meios de emprego, tanto mais precaria, portanto, sua condicdo de existéncia, a saber, a
venda da prépria forga para aumentar a riqueza alheia ou a expressdo do capita. O crescimento dos meios de
producdo e da produtividade do trabalho, mais rapido que o crescimento da populacéo produtiva expressa-se, de
maneira inversa, na sociedade capitalista Nesta, a populacdo trabalhadora aumenta sempre mais rapidamente do
gue as condi¢des em que o capital pode empregar os acréscimos dessa popul acdo para expandir-se.”

22 ANTUNES, 2005; Id., 2006; ALVES, 2005.
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4.4 A evolucgao do processo de precarizacao do trabalho no Brasi|

As evidéncias do processo de precarizagcdo do trabalho no Brasil estdo intimamente
ligadas hd um cenério politico conturbado e instavel e sob a composicdo de uma estrutura
econdmica ainda incipiente que faz com que Mello* a denomine de “ capitalismo tardio”.

Ao longo do periodo compreendido entre 1888 a 1933 sdo constituidas as bases
necessarias para a efetivacdo do capital industrial no pais, caracterizado nesta época por
pequenas indUstrias de aco, cimento e uma forte participacdo da agricultura no que se refere ao
fornecimento de matérias-primas. Todo 0 processo ocorrido ao longo deste periodo teve como
financiador as exportagdes cafeeiras. (MELLO, 1998, p. 115-116).

Entre o periodo de 1933 a 1955, o pais experimenta um processo de industrializagao,
porém de cariz estritamente restrito:

Nesta fase, que se estende até 1955, ha um processo de industrializacao
restringida. Ha industrializacéo, porque a dindmica da acumulacéo passa a se
assentar na expansdo industrial, ou melhor, porque existe um movimento
endbégeno de acumulacgdo, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de
trabalho e parte crescente do capital constante industrial; mas a
industrializacéo se encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras
da acumulacdo sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o nicleo
fundamental da industria de bens de producédo, que permitiria a capacidade
produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando O processo de
desenvolvimento industrial. (MELLO, 1998, p. 117, grifo do autor).

Mello refere-se que neste periodo o pais encontrase desprovido das condices
necessarias para implantacéo da indUstria de bens de producdo (maquinas e egquipamentos,
etc). Porém, a partir do periodo 1956-1961, através de investimentos externos diretos e com
uma participagdo efetiva do Estado no que concerne a infra-estrutura, estabelecem-se as
condicbes necessarias para a instalagdo desta indUstria, o que de tal forma alterou
significativamente o padréo de acumulagdo no pais bem como originou as condi¢cdes para a

23 «Trabalhadores em pequenos estabel ecimentos, trabalhadores parciais, osimigrantes, os empregados em tempo
parcid ou por tempo determinado, as mulheres, 0s jovens etc., parecem compor um quadro diverso que acaba por
dificultar um aumento das taxas de sindicalizag80.” (ANTUNES, 2006, p. 70).

% MELLO, Jogo Manud Cardoso. O capitalismo tardio. Contribuicdo & revisio critica da formagéo e do
desenvolvimento da economia brasileira. 10. ed. Campinas, SP: Unicamp. IE, 1998. (30 Anos de Economia —
UNICAMP, 4).
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efetivacdo da classe operéria®. No intervalo posterior compreendido entre 1962 a 1967, o pais
passa por uma grave crise econdmica oriunda, em sua esséncia, do novo padrdo de
acumulacéo (a producdo em massa) que estabelece um desagjuste entre as estruturas de oferta e
demanda.

Entre 1968 e 1973, o pais volta a registrar 6timos indices de crescimento econémico,
devido a maturacdo dos investimentos realizados em meados da década de 50 e inicio da
seguinte, caracterizando este periodo como 0 mais promissor da histéria da economia
brasileira:

E sob o denominado “ milagre econdmico” que 0 novo padréo de acumulagio
do capital de cariz desenvolvimentista instaurado em meados dos anos 50,
iria alcancar o seu éxtase. O ABC paulista despontou como um dos principais
poélos industriais do pais, cujo maior simbolo € o complexo automativo.
Intensificou-se um novo surto de reestruturacdo produtiva com a ampliagdo
das bases industriais vinculadas ao paradigma fordista-taylorista. Enquanto
isso, nos paises capitalistas centrais, sob o impulso da nova crise de
valorizagdo do capital, a partir de 1973, desenvolvia-se a Terceira Revolugéo
Tecnoldgica, que impunha novos padrdes de organizagdo industrial, de cariz
flexivel. (ALVES, 2005, p. 108-109).

Apesar deste colapso no processo de acumulagdo intensiva e ao encrudecimento do
mercado mundial de matérias-primas, principalmente o petréleo, o Estado, a partir da segunda
metade da década de 70, atribuiu para si a responsabilidade de continuar o processo de
industrializacdo de forma a prolongar a fase do “milagre econdmico” devido a uma politica
econdmica de cardter expansionista, lastreada pelo endividamento externo e pelo déficit na
balanca comercial.

Entre 1972-1974, o pais implanta o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND),
buscando investimentos de modo plangjado com o proposito de favorecer a logica da
valorizagdo do capital e criar a estrutura necessaria para gerar 0 crescimento econdémico
independente das adversidades do cenério internacional.

No periodo de 1975-1979, o pais experimenta o |l Plano Nacional de

Desenvolvimento (Il PND), visando consolidar a formagdo da indUstria brasileira através de

% “Desse modo, de 1956 a 1961, desenvolveu-se no Brasil um complexo de reestruturacdo produtiva, voltado
para a realizacdo da grande indUstria de cariz tayloristafordista, da vinculagdo do pais as promessas da
modernidade urbano-industrial. Ocorreu o crescimento do proletariado industrial moderno, vinculado a linha de
montagem, com potencial de desenvolvimento de uma consciéncia de classe.” (ALVES, 2005, p. 106).
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investimentos nas indUstrias de insumos - como a siderurgia, metalurgia dos néo-ferrosos,
quimica, petroquimica, fertilizantes, cimento, papel e celulose - bem como as indUstria de bens
de capital — material de transporte, maquinas, equipamentos elétricos, mecanicos e de
comunicacdo - além de investimentos em infra-estrutura. (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p.
20).

Contrariamente ao que propunha o |1 PND, o pais ficou muito aguém de vislumbrar um
novo “milagre econbmico”, porém foi extremamente eficaz em consolidar as bases da
industrializacdo no pais.

O cenério da década de 80, também denominado como “década perdida’, deflagrou
uma situacdo de caos para economia brasileira, em grande medida justificado pelo método de
industrializacdo assentado sobre o processo de acumulacdo intensiva o qual ja apresentava

sinais de saturagao:

Nos anos 80 ocorreu a deterioragdo do cenario da economia capitalista no
Brasil, caracterizada pela instabilidade macroeconémica - hiperinflacéo,
recessdo, ciranda financeira. A crise da divida externa (1981-1982), a
instauracdo da crise estrutural do balanco de pagamentos, 0 estrangulamento
das contas externas debilitaram a reproducdo interna de capital. A economia
brasileira foi colocada diante da necessidade desesperada de novos saldos na
balanca comercial, visando a adquirir meios de pagamentos internacionais
para cumprir o0 servico da divida externa. Peda imposicdo dos ajustes
ortodoxos do FMI, com a tutda dos credores internacionais, o pais se
concentrou no equilibrio do balanco de pagamentos adotando, para isso,
politicas recessivas que deixam 0 circuito interno do capital paralisado.
(ALVES, 2005, p. 112).

Porém, iniciam-se neste periodo, de modo restrito as indUstrias automobilisticas,
algumas inovactes na organizacdo produtiva oriundas da estratégia da acumulacéo flexivel
como aingtituicdo dos CCQ’'s e, ao final da década, as tecnologias microeletrénicas.

A partir do inicio da década de 90, sustentado sob o idedrio neoliberal, o pais sofre um
processo de liberalizacdo comercial acirrando a concorréncia comercial e forcando as
indUstrias nacionais a se adequarem as novas formas de organizagdo da producdo, ou de
mesmo modo, a se adaptarem a fase da acumulagéo flexivel. A partir de 1994, com a
estabilizacdo da moeda (através do plano real) e a reforma do Estado, que acarretou um
processo de privatizacbes de grandes empresas edtatals, obteve-se uma retomada do
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investimento direto externo, no entanto, “[...] € o investimento produtivo que € intensivo em
capital e ndo em trabalho”. (ALVES, 2005, p. 118).

Sob 0 arcabougo destas transformacdes politicas e econdmicas encontrava-se a classe
dos trabalhadores embuida em torno de uma consciéncia de classe restringida. O Estado, no
periodo de 1930 a 1945, buscou estabelecer as condigdes necessérias para expansdo do
capitalismo no Brasil. Neste periodo o Estado exerce controle sob os sindicatos por intermédio
do seu reconhecimento como 6rgdo de representacdo, mesmo com a constituicdo de 1934
estabelecendo sua autonomia e pluralismo. Esta perda da autonomia € legitimada através de
leis que visam a protecdo dos direitos dos trabalhadores, funcionando assim como uma espécie
de moeda detroca.

A partir de 1937, com o golpe militar, a atuagdo dos sindicatos passa a ser controlada e
administrada pelo Estado. A posicéo unilateral do Estado frente ao controle dos sindicatos foi
de certa forma aceita pelos trabalhadores tendo em vista a implantagdo da CLT (Consolidagdo
das Leis do Trabalho) que garantia uma série de reivindicacdes da classe trabalhadora®. Por
intermédio da CLT, o Estado, aravés da justica do trabalho, passou a ser a instancia
reguladora dos conflitos de classe, contudo os casos omissos a legislacdo ficavam sobre a
outorga do patrdo. (COSTA, 2005, p. 112-114). A efetiva implementacdo da CLT veio
somente com o desenvolvimento daindustrializagdo no pais™’.

No regime militar ap6s 1964, a classe trabalhadora viu sua consciéncia de classe ser
restringida agora por meio do uso legitimado da forca:

O regime do governo pés-1964 cassou partidos politicos de esquerda,
interveio direta e extensivamente nos sindicatos combativos, perseguiu,
baniu, torturou ou assassinou seus lideres e operarios mais militantes. Os
movimentos sociais e as greves foram violentamente reprimidos e a
intervencdo estatal fez restringir a agdo sindical as atividades burocréticas e
assistencialistas. (COSTA, 2005, p. 116).

% “Ela consolidava um conjunto de leis arbitrando o uso do trabalho na indistria nascente e restringindo a
liberdade de contratacdo das empresas: limitacdo da jornada de trabalho em 48 horas, proibicdo do trabalho de
menores de 14 anos, regulamentacdo do trabalho feminino, remuneragdo obrigatdria da hora extra, descanso e
férias remuneradas, condicdes de salubridade e protecdo contra acidentes de trabalho, elevada indenizacdo por
dispensa imotivada, 0 que regulava a estabilidade no emprego para individuos com mais de dez anos de trabalho,
entre outros’. (COSTA, 2005, p. 113).

2T« A massificacdo do assalariamento e dos direitos a ele pertinentes s veio acontecer entre o final dos anos de
1950 e inicio da década seguinte, quando a economia se dinamiza com a producdo e o emprego gerado pela
industria de base, de bens de consumo duraveis e de bens de capital, com forte presenca da atividade produtiva
estatd e do capital multinacional.” (COSTA, 2005, p. 115, itdlico do autor).
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O Estado voltava a garantir a intensificagdo da acumulac&o capitalista mediante a agéo
predatéria do capital sob a forca de trabalho através da criacdo do FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico). Edte dispositivo ampliava as acdes de demissdo das empresas
derrubando a lei que determinava a estabilidade no emprego para 0os empregados com mais de
10 anos. Através das acOes repressivas dos atos grevistas na flexibilizacdo do processo de
demissdo por parte do empregador e na atuagéo da justica do trabalho como defensora dos
direitos da classe capitalista, 0 Estado dotava a classe operéria de uma sujeicdo espontanea.

A insatisfac@o da classe operaria diante das imposi¢des do regime militar fez com que
entre 1978-1980 os metallrgicos do ABC paulista liderassem um surto de greves apoiado por
varios seguimentos sociais (movimentos sociais da igreja catélica e militéncia de partidos de
esquerda). O cardter de insatisfacdo atingia também a questdo da autonomia dos sindicatos
perante 0 Estado e o rompimento dos direitos politicos e civis instituidos pela ditadura.
Insurgia no pais um sindicalismo de novo tipo em consonancia com a consciéncia de classe.

A luta da classe operéria prosseguiu por toda a década de 80 tendo seu apice com a
aprovacéo da constituicdo de 1988 que garantiu reivindicagdes outrora renegadas como o
direito a greve, liberdade de criacdo de sindicatos, diminuicdo da jornada de trabalho (de 48
para 44 horas), o beneficio do seguro desemprego, a licenca gestacdo de 120 dias e a licenca
paternidade. No entanto, caracteristicas da estrutura sindical como a contribui¢do sindical no
valor de um dia de trabalho e a representacdo Unica por classe permaneceram:

[...] 0 novo sindicalismo ndo foi capaz de mudar a face extremamente
fragmentada da representagdo sindical no pais. O impulso inicia dos
sindicatos mais fortes de expandir conquistas trabalhistas para diversas outras
categorias representados por sindicatos pegquenos e fracamente organizados,
especialmente no tocante a defesa de regjustes salariais centralizados, foi
perdendo félego a medida que as empresas recompunham suas politicas de
producdo e gestdo do trabalho e que a economia entrava em tragjetdria
declinante, em relacdo as acentuadas taxas de crescimento do periodo do
milagre econdmico. (COSTA, 2005, p. 118-119, italico do autor).

A partir do inicio da década de 90 com o processo de abertura comercial que
intensificou a concorréncia no mercado interno as empresas passaram pPor um processo de

reestruturacdo produtiva que na visdo de Costa™® contemplou o fechamento de fabricas,

%8 COSTA, 2005, p. 120
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renovacao tecnoldgica, terceirizacdo, subcontratacdo, reorganizacdo dos processos produtivos,
com vistas aracionalizar os custos, principalmente os trabalhistas.

Sob a égide do neoliberalismo que propunha a livre acdo das forcas de mercado, era
necessario adaptar a legislacdo trabalhista (CLT) a esta nova fase da acumulacéo flexivel,
através de contratos de trabalho por tempo determinado, do trabalho em tempo parcial, do
banco de horas e da reducéo do salario mediante a diminuicdo na jornada de trabalho. Essas
transformactes foram realizadas no final do ano de 2001 no intuito de aumentar a geracéo de
emprego no pais. Contudo, somente contribuiu para o aumento da precariedade do trabalho e
da informalidade das relagtes trabalhistas.

O forte apelo de reformulacéo da CLT fez com que, em 2003, fosse criado o Forum
Nacional do Trabalho (FNT) - entidade que possui representacéo do Estado, dos trabalhadores
e do patronato - que visou em seu primeiro relatorio um projeto de reforma sindical no qual
dotaria os sindicatos de maior autonomia nas negociagoes trabalhistas. O FNT apresentaria um
outro relatério propondo alteracBes que implicaram diretamente nos direitos do trabalhador.
No entanto, a0 invés da discussdo caminhar para uma alternativa que reverta, em certa medida,
os efeitos do processo de precarizacéo do trabalho preferiu-se manter o tracado da incoeréncia:

Propostas importantes e que apontariam uma luz no fim do tdnel da
precarizacdo e do desemprego, como a reducdo da jornada de trabalho ou a
discussdo da reforma dentro do marco mais amplo de um projeto de
desenvolvimento centrado na devacgdo do padrdo de renda e de welfare dos
trabalhadores, sdo ridicularizadas e tratadas como insanas em face das
necessidades urgentes da competicdo. (COSTA, 2005, p. 124).

Para Antunes®, diante de todo esse processo de precarizacdo a expressio classe-que-
vive-do-trabalho engloba toda e qualquer forma de trabalho desde o trabalho produtivo
(gerador de mais-valia) até os trabalhos improdutivos inseridos no setor de servigos, bancos,
comércio, turismo, servicos publicos, trabalho domiciliar, trabalhadores terceirizados, os
“assalariados’ da economia informal e até mesmo os desempregados que foram excluidos do
processo produtivo frente ao novo sistema de acumulagéo do capital. No entanto, o fenbmeno
da precarizagio do trabalho se manifesta de maneira diferenciada. E sob sua manifestago no
funcionalismo publico, através do estudo de caso realizado na Secretaria de Salde do
municipio de Sdo Joseé (SC), que tratara daqui por diante este trabalho.
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5. A PRECARIZACAO DO TRABALHO NO FUNCIONALISMO PUBLICO

5.1 A investidura no funcionalismo publico

A Congtituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, garantiu uma série de
reivindicagdes que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo abrangia. Ela também
estabeleceu normas, critérios e procedimentos para as relacfes trabalhistas no funcionalismo
publico. A partir desta data, por intermédio de seu art. 37, ficaram estabelecidas as disposicoes
gerais para a administracdo publica, instituindo as condi¢Bes necessarias para investidura no
funcionalismo publico®. Nos termos deste artigo (inciso 11) para a investidura em cargo ou
emprego publico faz-se necessario a aprovacdo em concurso publico por meio de provas e/ou
provas e titulos em conformidade com a natureza do cargo ou emprego. A Constituicdo
também estabeleceu os casos de contratacdo por tempo determinado caracterizado pelo caréter
de urgéncia e excepcional interesse publico, dispensando nesta modalidade a realizagcdo do
concurso publico.

Vé-se assim que na administragdo publica co-existem trés tipos de servidores publicos.
No primeiro caso temos 0s servidores ocupantes de cargo publico ou ainda os denominados
servidores publicos efetivos®. Na concepcéo de Meirelles (2005, p. 417) “cargo publico é o
lugar instituido na organizacdo do servico publico, com denominacdo propria, atribuicdes e
responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida em lei.”. Estes servidores assumem seus cargos por intermédio
da aprovacdo em concurso publico e sdo regidos por regime juridico proprio (criado por lei) o
qual é convencionalmente denominado de estatuto dos servidores publicos. Todos os cargos
publicos e suas respectivas quantidades de vagas devem ser criados por lei.

2 ANTUNES, 2005, p. 102-104

% Apesar de a Constituicdo Federal de 1934 normatizar a investidura no funcionalismo publico através de
concurso publico, esta normati zacdo néo era seguida pelas esferas do poder executivo.

31 O termo servidor efetivo corresponde & nomenclatura especifica atribuida aos servidores ocupantes de cargo
publico, que apds trés (trés) anos de efetivo exercicio no cargo publico adquirem estabilidade. Adquirindo a
estabilidade o servidor publico somente perdera o cargo em situactes que fiquem devidamente comprovado sua
improbidade administrativa e desidia. (caput do art. 41, § 1°da C.F./88).
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No segundo caso temos os servidores publicos que ocupam emprego publico. Para
Meirelles (2005, p. 413):

[...] Ao todos os titulares de emprego publico (ndo de cargo publico) da
Administracdo direta e indireta, [os servidores] sujeitos ao regime juridico da
CLT; dai serem chamados também de “celetistas’. Nao ocupando cargo
publico e sendo celetistas, ndo tém condicdo de adquirir a estabilidade
congtitucional (CF, art. 41), nem podem ser submetidos ao regime de
previdéncia peculiar, como os titulares de cargo efetivo e os agentes
politicos, sendo obrigatoriamente enquadrados no regime gera de
previdéncia social, a exemplo dos titulares de cargo em comissdo ou
temporério. (MEIRELLES, 2005, p. 413).

Os servidores ocupantes de emprego publico podem ter seus contratos estipulados por
tempo determinado em conformidade com a vontade da administracéo publica ou ainda serem
estipulados por tempo indeterminado. Em geral, os empregos publicos sdo oriundos de
programas federais desenvolvidos pelo ministério da salde, simultaneamente em todos 0s
municipios, tais como os programas de salide da familia e o de combate a endemias.

As atividades exercidas por servidores ndo ocupantes de cargos ou empregos publicos
sdo denominadas funcbes. As fungdes publicas visam atender um carater de necessidade
imediata de méo-de-obra da administragdo publica nas situacdes em que se € constatado o
caréter de excepcional interesse publico dispensando por isso arealizacdo de certame.

Nestes casos, as unidades da federacdo devem criar lel que estabeleca a regéncia da
contrataco tempordria para atender o cardter de excepcionalidade, permitindo uma maior
uniformidade e controle dos atos de admissdo, de modo a ndo caracterizar a intencéo de livre
arbitrio do administrador publico (NEIS, 2005, p. 4). No caso especifico do municipio de Sao
José (SC), alei n° 2.788 de 23 de junho de 1995 (ver ANEXO A), normatiza as admissdes em
cardter temporario, especificamente para as fungbes de médico, odont6logo, técnico em
enfermagem, enfermeiro, atendente de salide publica e auxiliar em enfermagem; estabelecendo
como critério de selecdo a prova de titulos para a investidura na funcédo publica e institui como
instrumento juridico das relagdes trabalhistas o estatuto do servidor publico, em conformidade
com art. 3° dareferidalei.

Todavia, existe um viés conceitual na administragdo publica sobre o entendimento do
que vem a ser a expressao excepcional interesse publico. Por interesse publico entende-se
como todo e qualquer ato ou acdo que vise o0 beneficio da coletividade em geral, no caso
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especifico da Secretaria de Salde, oferecer servicos de salde publica a toda a populacéo. Pela
expressao “excepcional” deve-se compreender uma situacdo que corresponde a uma excegéao,
acontecimentos imprevistos como catastrofes, surtos endémicos ou ainda situacbes de
anormalidade que caracterizem temporariedade determinada:

Cumpre destacar que o cardter da temporariedade se refere ndao s6 a
contratacdo, que, [...] deve ser por tempo determinado, mas também a
necessidade do trabalho em si. O termo final do contrato deve estar
intimamente ligado a necessidade transitéria, sendo que o contratado deve
exercer suas atividades enquanto perdurar a situacdo de temporariedade.
Assim, se a necessidade for permanente a admissdo no servico publico deve
ser precedida de concurso publico, apés a regular criacao do cargo através de
lei especifica. (NEIS, 2005, p. 5).

Ha também casos em que a administracéo publica faz uso das Admissdes em Caréter
Temporério (ACT) para suprir a demanda dos servigos publicos, inerentes ao aumento
populacional ou para substituicdo de servidores que se encontram regularmente em licencas,
ou ainda para protelarem a realizagcdo de concurso publico, a fim de suprir de forma precéria
as necessidades do quadro funcional. Constatou-se este fato por intermédio do estudo de caso
proposto em que a prépria lei é preconizada com esta finalidade (ANEXO A - Lei n°2.788 de
23 de junho de 1995). O que se percebe nestas situactes é o fenbmeno da precarizacdo do
trabalho, tendo em vista que o sistema de contratacdo ACT é dotado de uma sistemética que a
administragdo publica se vé tentada a utiliza-1o de maneira recorrente.

E sobre 0 aspecto da precarizacio do trabalho no funcionalismo publico, através de um
estudo de caso na Secretaria Municipal de Salide de S0 Josg, que serdo abordados os efeitos e
as conseqiiéncias deste fendmeno.

5.2 Analise dosregistros de admissio e demissio da Secretaria M unicipal de

Saude

Através da andlise dos registros de admissdo e demissdo efetuados pela Secretaria
Municipal de Salde de S0 Jose (SMS/SJ) no periodo compreendido entre 1995 — 2005
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buscou-se evidenciar como o fenbmeno do processo de precarizagcdo do trabalho adquire
forma singularizada no funcionalismo publico.

Como ja evidenciado, existem trés tipos de servidores no funcionalismo publico (cargo
publico, emprego publico e funcdo publica) e conseglientemente ha trés modalidades de
admissdo (admissdo em cargo publico, admissdo em emprego publico e admissdo em carédter
temporério respectivamente). O grafico a seguir apresenta o percentual de admissdes nestas
trés modalidades ao longo do periodo em andlise:

Admissdes ACT
57,16%

AdmissdesCLT Admissdes ACP
17,25% 25,58%

Figura 5.1 - Percentual de contratagfes no periodo de 1995-2005.
Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da SMS/SJ.

Conforme os dados apresentados pela SMS/SJ constatou-se que no periodo
compreendido entre 1995 - 2005 foram efetuadas 1.368 admissdes entre as trés modalidades
de contratagdo. As admissdes em cargos publicos representaram 25,58% (350 admissdes) do
total de admissdes do periodo. Entre os cargos contratados mais expressivos estdo os de
técnico em enfermagem com 110 admissdes, auxiliar em enfermagem com 75 admissdes,
seguido dos cargos de médico e odontélogo com 49 e 42 admissdes respectivamente. Cabe
ressaltar que no periodo estabelecido para andlise a administracéo publica realizou apenas um
concurso publico, no ano de 2001, que contemplou o preenchimento de cargos publicos
destinados ao quadro funcional da Secretaria, 0 que de certa forma justifica o percentual t&o
infimo expressado por esta modalidade de contratacao.
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As admissoes regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) foram expressas
pelo percentual de 17,25% — correspondente ao nimero de 236 admissdes. Ressalva-se a
inexpressividade desta modalidade de contrato, haja vista que ela foi instituida no municipio
para a contratacdo dos empregos publicos de médico, enfermeiro e auxiliar em enfermagem, a
partir do ano de 2004, através da lei n° 4.204 de 30 de junho (ver ANEXO B). Esta
modalidade® foi adotada para as contratacdes vinculadas a0 programa do governo federal
denominado “Programa Salde da Familia — PSF” que até a data do sancionamento da lei
tinham seus contratos em carater temporarios (ACT). Por esta lei 0s contratos passaram a ser
por tempo indeterminado vigorando sua vigéncia de acordo com a duracéo do programa.

O percentual de maior expressdo na andlise corresponde as admissdes em carater
temporério (ACT) que apresentaram o percentual de 57,16% (782 admissdes do total de
1.368). Entre as funcBes que mais se admitiram encontram-se as de médico com 216
admissfes, auxiliar em enfermagem com 205 admissdes, seguido das fungdes de técnico em
enfermagem e enfermeiro com 0 nimero de 94 e 92 admissdes respectivamente. Desta forma,
0S nUmeros por S expressam com evidéncia o fendmeno da precarizacéo do trabalho no
funcionalismo publico, tendo em vista que a admissdo em carater temporario representa mais
da metade das admissbes do periodo. Do mesmo modo, considerando o periodo em andlise, de
cada admissdo para cargo publico foram realizadas duas (2,23) admissdes em caréter
temporério, 0 que explicita que o cardter de temporariedade adquiriu contornos permanentes.
Cabe agora explicitar com maior clareza os aspectos deste fendbmeno mediante a andlise do
gréfico que segue:

%2 A modalidade de contratacdo “celetista’, até o ano de 2004, era restrita aos contratos para a fungdo de agente
comunitério de salde, sendo estes contratos estabel ecidos por prazo determinado em conformidade com a lei n°
3.416 de 16 de Novembro de 1999 (ver ANEXO C). Com vistas a estabelecer a prorrogacdo dos contratos ao
prazo de vigéncia do Programa Agente Comunitério de Salide — PACS, o administrador municipal sancionou alel
n® 4.271 de 19 de abril de 2005 (ver ANEXO D) estabelecendo o exposto. Contudo, a funcdo de agente
comunitério de salde néo foi contemplada na andlise deste trabalho, tendo em vista que esta fungdo ndo possui
correspondente na admissdo em cardter temporario o que de certa forma poderia estabelecer um viés nos dados
apurados. Ressalta-se que a partir do ano de 2007 esta funcdo publica passou a ser compreendida pea
administracdo como emprego publico o que estabel ece a investidura através de concurso, 0 que anteriormente era
realizado através de processo saletivo.
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Figura 5.2 - Comparativo das admissdes ACT e ACP.
Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da SMS/SJ.

O gréfico dafigura5.2 esboca de forma mais elucidativa as evidéncias da precarizacéo.
A figura mostra o nimero absoluto de admissbes redlizadas no periodo 1995-2005,
exclusivamente nas modalidades de Admissdo em Carater Temporario (ACT) e Admissao
para Cargo Publico (ACP). Como ja mencionado, a investidura em cargo publico se da por
intermédio da realizac8o de concurso publico. Ressaltou-se anteriormente que no periodo em
andlise (1995-2005) a administracdo municipal realizou concurso publico somente no ano de
2001, o qua contemplou um determinado nimero de vagas para 0s cargos vinculados ao
quadro funcional da Secretaria Municipal de Salide. Anterior ao ano de 2001, a administracdo
municipal realizou concurso publico com a mesma finalidade no ano de 1993. Cabe ressaltar
que esta previsto na Congtituicdo Federal (art. 37, inciso I11) que o prazo de validade do
concurso publico pode ser de até dois anos podendo ser prorrogado por igual periodo, ou sgja,
pode possuir prazo de validade de até quatro anos. A adocdo deste procedimento deu-se nos
dois concursos publicos mencionados. Com isso, 0 concurso publico homologado no ano de
1993 teve prazo de validade estendido até o ano de 1997, da mesma forma, o certame
realizado no ano de 2001 teve seu prazo prorrogado até o ano de 2005. Tais evidéncias
caracterizam o fato de haver admissdes para cargos publicos no periodo de 1995 a 1997, bem
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como no periodo de 2001 a 2005, deixando uma lacuna no periodo compreendido entre 1998 a
2000 (Ver figura 5.2). Outra constatacdo notdria nos dados apresentados reafirma o fendmeno
do processo de precarizacdo do trabalho no funcionalismo publico. Salvo o ano de 1995, em
que as admissdes para cargo publico foram superiores as admissdes em carater temporario, nos
demais anos as admissdes ACT superaram em muito as admissdes a ACP (ver figura5.2).

Percebe-se que mesmo a partir do ano de 2001 em que se deu a homologacéo do Ultimo
concurso publico, o nimero de admissdes para modalidade de contratacdo ACP é
significativamente menor que os niUmeros de contratagdes apresentados para a modalidade de
contratacéo ACT. No ano de 2001 de cada admisséo realizada para um cargo publico foram
realizadas praticamente duas admissdes em cardter temporario (1,98) e no ano de 2002 a
proporcionalidade de admissdo em carater temporério foi ainda superior (3,03 ACT para 1,0
ACP), mantendo-se no ano de 2003 praticamente a mesma proporcionalidade registrada no
ano de 2001 (1,92 ACT para uma contratagdo ACP). Nos anos de 2004 e 2005 esta
proporcionalidade se reduz significativamente, porém os niUmeros auferidos com as admissdes
em carater tempordario permanecem superiores na analise comparativa. O grafico da figura 5.3
evidencia mais um aspecto da precarizagéo do trabalho:

demissao a
pedido
64,70%

demisséao pelo término de
empregador altera(_;éo de contrato
0,15% regime temporério
contratual 13,74%
21,42%

Figura 5.3 - Motivagéo de demissdo na contratacéo ACT.
Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da SMS/SJ.
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O cardter da precarizacdo esta intimamente relacionado a temporariedade destes
contratos. De acordo com a lei que rege as admissdes em caréter temporario no municipio de
S0 José (lei n° 2.788/95) ficou estabelecido em seu art. 14 (ver ANEXO A) que as admissdes
em carater temporario sdo estabelecidas pelo prazo de 12 meses, podendo haver uma
prorrogacéo de prazo por igual periodo, caso hgja uma determinacdo do chefe do poder
executivo. Logo, uma admissdo em cardter temporério, no estudo de caso especifico deste
municipio, ndo pode ultrapassar 0 prazo de dois anos, sendo que ao final deste periodo hd uma
rescisdo contratual motivada pelo término do contrato temporario.

No estudo de caso desta municipalidade, realizado junto a Secretaria de Salde,
constata-se que h&d uma descaracterizagdo no que tange ao sentido da expressao excepcional
interesse publico tendo em vista que a lei que rege tal modalidade de Admissdo em Caréter
Temporério (ACT) em seu art. 2° prevé casos de excepcionalidade a necessidade do perfeito
funcionamento da rede municipal de salide, casos de vacancias de vagas ou ainda vagas nao
ocupadas por concurso publico.

Contudo, o antagonismo desta modalidade de contratacdo de modo algum se restringe
aos aspectos de cunho interpretativo da Constituicdo Federal. Considerando que as admissoes
em carater temporario possuem prazo maximo de contratacdo de dois anos, a partir do ano de
1997 haveria de se apresentar sumariamente dados de demissdo por término de contrato de
formaa cumprir o que preconizaalei.

Porém, o gréfico da figura 5.3 ndo corresponde a esta evidéncia. Durante o periodo de
1995 — 2005, a SMS/SJ registrou 0 nimero de 677 demissdes. Desta totalidade apurou-se que
21.42% (145 demissdes) foram motivadas por alteracdo no regime contratual. Como ja foi
mencionado anteriormente, no ano de 2004 todas as contratagdes vinculadas ao “Programa
Saide da Familia— PSF’ tiveram seus vinculos contratuais alterados (ver ANEXO B — Lei n°
4.204 de 30 de junho de 2004). Dessa forma, vé-se que todos os servidores lotados neste
programa tiveram seu vinculo empregaticio rescindido para que pudessem ser contratados pela
regénciada CLT, atendendo o que preconiza alei municipal.

As demissdes motivadas pelo empregador, ou sgja, casos em que a administragdo
publica dispensou o servidor antes do vencimento do prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
responderam pelo percentual de 0.15 (apenas uma demissdo nesta situagao).
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Notoriamente, 0 maior percentual da andlise concentrou-se nos dados em que os
pedidos de demissdo foram motivados pelo servidor. Para esta possibilidade de encerramento
do vinculo empregaticio é atribuida a nomenclatura de demissdo a pedido (64,70% o que
corresponde a 438 demissdes). Tal percentual denota a insatisfagdo dos servidores submetidos
a esta modalidade de contratacdo dado o carédter de precariedade. As demissdes por motivo de
término de contrato temporério, aquelas em que o contrato tem seu encerramento vinculado ao
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, representaram apenas 13,74% (93 demissdes).

Os dados do gréfico da figura 5.3 constatam e aprofundam as evidéncias do processo
de precarizagdo do trabalho no funcionalismo publico. A partir de 1997, ano em que as
admissdes em carédter temporéario firmadas no ano de 1995 deveriam ser encerradas aprovou-se
uma lei municipal (ver ANEXO E - Lel n° 3.049 de 28 de agosto de 1997) que concedeu nova
prorrogacé no prazo de 12 meses para todas as admissdes ACT’'s amparadas pela lei
municipal n° 2.788/1995. No entanto, este artificio de prorrogacdo do prazo dos contratos
passou a ser utilizado pela administragdo publica de modo ininterruptamente, ano apds ano a
partir do ano de 1997 sendo suspenso no ano de 2005. Com isso, o0 chefe do poder executivo
garantia que os servicos de salide publica da rede municipal ndo fossem comprometidos frente
a0 numero de demissdes que se sucediam a cada ano. Dessa maneira, protelava a necessidade
de realizacdo de concurso publico o que de certa forma seria extremamente oneroso para a
administragdo publica, além de se beneficiar indiretamente pelos artificios desta lei, pois ao
serem prorrogados os contratos de admissdo em carater temporario evitavam-se situagcdes de
insatisfacdo com os servidores que tivessem seus contratos encerrados, colaborando para a
personalidade politica do administrador puablico.

Comprovou-se com isso 0 Viés constitucional que a lei municipal possui, devido ao
fato de prorrogar ano apés ano os contratos de admissdo em carater temporario, o que
contrasta diretamente com a expressdo excepcional interesse publico. O ato de prorrogar
continuadamente o0s contratos por mais um periodo de 12 (doze) meses descaracteriza o fator
da excepcionalidade deixando evidente o carater de precarizacdo do trabalho, porque a0 invés
de se criarem 0 nimero de vagas para cargos publicos visando com isso suprir esta demanda
de profissionais da area de salide, que nada possui de temporéria, estabelece a prorrogacéo dos
vinculos temporérios. Tais fatos demonstram as causas que levaram o nimero de demissdes

por término de contrato temporario apresentar percentual tdo pouco expressivo. O gréfico da
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figura 5.4 traz com mais clareza os dados de temporariedade das admissdes em carater
temporério:

até 12 meses
39,14%

superior a 60
meses
7,09%

48 a 60 meses
6,79%

12 a 24 meses
18,91%

36 a 48 meses
6,20%

24 a 36 meses
21,86%

Figura 5.4 - Temporariedade das Admissdes em Carater Temporario (ACT).
Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da SMS/SJ.

Constatou-se que dos registros de demissdo levantados junto a SMS/S],
exclusivamente na modalidade de Admissdes em Cardter Temporério (ACT) realizadas no
periodo de 1995 a 2005, 41,95% (284 demissdes de um tota de 677) das demissbes
apresentaram prazo de contratagdo superior a dois anos, chegando a casos extremos onde a
duracdo de um contrato tempordrio registrou periodo de nove anos. O percentual de registros
de demissdo no quais as Admissdes em Cardter Tempor&io ndo ultrapassaram dois anos
representou 58,05% do total de demissdes (393 demissies). Deste total, apenas 37 demissdes
foram motivadas por término de contrato temporério, 83 se referem as rescisdes inerentes a
alteracdo contratua do Programa Salde da Familia e 273 constituem demissdes motivadas
pelo servidor, o que de certa forma evidencia um fator de insatisfagdo dos servidores frente a
esta modalidade de contrataco. Porém, mesmo havendo tamanho grau de insatisfacéo, esta

modalidade de contratacdo se perdura como instrumental de grande valia para a administragcéo
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publica frente a necessidade de contratacéo de mao-de-obra imediata. Para tanto, € preciso
explicitar os motivos pelos quais a administragdo municipal recorre continuamente a esta
modalidade de contratacéo.

5.2 Asmotivagdes da Admissdo em Carater Temporario

A pesquisa concentrou-se aé 0 momento em expressar 0S nexos e as evidéncias do
fendmeno da precarizacdo do trabalho no funcionalismo publico por intermédio dos registros
das Admissdes em Carater Temporério. Agora se faz necessario salientar as motivactes desta
modalidade de contratacéo para a administracdo publica.

O primeiro aspecto leva em conta a desoneracdo de custos para a administragdo
publica. Para que sgja efetuada uma Admissdo para Cargo Publico (ACP), primeiramente €
preciso que se tenha lei especifica para a criacdo do cargo. Esta mesma lei que criara o cargo
deverd também prever o nUmero de vagas para 0 cargo criado. Apds este procedimento o
projeto de lei segue seu tramite na Camara de Vereadores, no caso de uma municipalidade. O
texto deve ser aprovado mediante alteracbes ou ndo, ou ainda, pode ser regjeitado pelos
vereadores. O projeto de lei pode ser elaborado pela administracdo publica ou pelo préprio
Orgéo legislativo.

Se for aprovada a lei, o chefe do poder executivo a sanciona. E a partir dai, ele estara
autorizado para efetuar as admissdes para cargo publico. Para tanto, faz-se necess&rio a
realizacdo de um concurso publico, visando o preenchimento das vagas destinadas aos cargos
publicos. Ap6s publicagdo do resultado do concurso, o administrador publico decreta a
homologacdo do resultado, encerrando assim todo o processo. Somente depois desta seqiiéncia
de procedimentos € que a administracdo publica pode efetuar uma admissdo para cargo
publico, o que em suma € um procedimento parcimdnico € moroso.

Ja para as admissdes em carédter temporéario, especificamente para os casos de admissdo
na SMS/SJ, basta que haja lei aprovada que crie o cargo publico® independente do niimero de

* De acordo com Meirdlles (2005, p.418) a admissdo em carder temporério para uma funcéo, independe de
haver lei que crie este cargo, pois nas palavras do autor “[...] pode haver fungéo sem cargo”. Na visdo do autor, o
caréter de temporariedade do servigo determina a expressdo fungéo.
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vagas, Ou segja, se ja existe uma lei em vigor que cria o cargo publico de médico na
especialidade de oftalmologia, porém estabelece apenas uma vaga para o cargo, e havendo a
necessidade de contratacdo de médicos nesta especialidade, a administracéo pubica pode
admitir em caréter temporario a quantidade de profissionais que entender necessario, pois a lei
que rege as admissdes em carater temporario ndo estipula limites para nimero de profissionais
aadmitir, ao contrério de uma lei que cria cargos publicos.

O segundo aspecto esta relacionado ao carder da flexibilidade desta modalidade de
admissdo. O servidor que é contratado nesta modalidade especifica de admissdo possui seu
contrato estipulado pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo como
ja salientado. Entretanto, ambas as partes podem romper o vinculo contratual empregaticio a
qualguer tempo sem que haja a necessidade de um aviso prévio como nos casos das
contratagdes regidas pela Consolidacdo das Leisdo Trabalho (CLT).

Apesar desta modalidade de contratagdo ter como lei reguladora das relagbes
trabalhistas 0 estatuto do servidor publico, a abrangéncia desta lei atinge esta modalidade de
contratacéo de modo restrito. As admissbes em cardter tempor&rio possuem direito a
gratificacdo de servicos extraordinarios, o que corresponde a remuneragdo por horas que
excederam a carga horéria contratual, salério familia desde que atendendo aos requisitos da
lei, gratificagdo natalina que equivale a0 décimo terceiro sa&rio, adicional de 1/3 da
remuneracdo nas Situagdes de férias, concessdo de licenca remunerada para gestantes
conforme estabelecido nos termos da Constituicdo Federal (120 dias), bem como para
tratamento de salide.

Os beneficios desta modalidade de contratagdo ficam restringidos a estes aspectos ao
passo que os servidores ocupantes de cargo publico denominado efetivos so abrangidos pela
lei em sua totalidade, persistindo os diretos da contratacdo ACT, além de direitos como
adicional por tempo de servico no valor de 5% da remuneracdo a cada periodo completo de
trés anos de efetivo exercicio; usufruto de licenca prémio a cada periodo completo de cinco
anos de efetivo exercicio sem que hgja faltas injustificadas equivalendo a 90 dias de
afastamento de suas atividades com remuneragdo integral; concessdo de gratificacdo para o
servidor que a administracdo publica entender necessario; ocupar cargo em comissao através
de nomeacdo com atribuicdo de responsabilidade técnica (Assessoria, Coordenagdo,

Supervisdo e Diregdo) sem que haja a desvinculagéo do cargo publico; licenca ndo remunerada
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paratratar de interesses particulares pelo periodo de até seis anos; direito a plano particular de
assisténcia médica; direito a agremiacdo dos servidores publicos a qual possui por finalidade a
integracéo social e o lazer; acesso a linhas de crédito e/ou financiamentos especificos junto a
entidades bancérias e crediticias; aquisi¢céo de estabilidade no servigo publico apés o efetivo
exercicio no cargo pelo periodo de trés anos em estagio probatério e mediante avaliacdo de
desempenho funcional, entre outros beneficios somente restritos aos servidores efetivos.

O terceiro aspecto diz respeito as verbas rescisorias referentes a0 encerramento do
contrato. O servidor admitido em caréter temporario no ao da rescisdo de seu contrato possui
direito a receber como verbas rescisorias apenas o pagamento dos dias trabalhados ainda ndo
remunerados e/ou algum direito a remuneracdo ndo usufruida, como o pagamento do adicional
de 1/3 da remuneracéo no periodo de férias ou 0 pagamento de um salério nos casos em que 0
servidor ndo usufruiu o periodo de férias além do pagamento proporcional da gratificacdo
natalina. Ademais, ndo ha nenhuma outra espécie de recebimento que faca jus a esta
modalidade de contratacdo. A admissdo em cardter temporario ndo efetua recolhimentos
mensais para 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) como sdo 0s casos das
contratagdes regidas pela CLT, conseqlentemente, ndo possui acesso a valores deste fundo
nos casos de demissdo, tao pouco pode auferir recebimento do beneficio do programa seguro-
desemprego. Tais situagbes persistem independentemente da motivacdo da demissdo
(demissdo a pedido, término de contrato temporario ou demissdo pela administragdo publica)
e/ou datemporariedade dos contratos.

Um outro fator a ser ressaltado é o que concerne as contribuicdes previdenciérias. Os
servidores ocupantes de cargo publico possuem sistema de previdéncia proprio, o qual possui
como gestores, servidores publicos efetivos e comissionados que devem gerir a autarquia de
modo a possibilitar o0 pagamento das atuais e das futuras aposentadorias e pensoes. O sistema
de previdéncia préoprio do municipio funciona também como na previdéncia social em que 0s
empregados e empregadores efetuam recolhimentos mensais. Os servidores admitidos em
cardter temporario também realizam contribuicdo mensal, porém o fazem para o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Novamente, a particularidade do fen6meno da
precarizacéo do trabalho no funcionalismo publico reaparece. O servidor ocupante de cargo
publico ao se aposentar no servico passa a perceber aposentadoria da autarquia que geriu suas

contribuictes previdenciérias efetuadas ao longo de seu tempo de servico publico. A autarquia
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ndo pode deixar de efetuar os pagamentos das pensdes e/ou aposentadorias aos seus
beneficiarios em nenhuma hipétese. Caso aconteca a Situagdo de ndo pagamento, a
administracdo publica deve intervir de modo a garantir o pagamento dos beneficios. Sendo
assim, a administracdo publica é co-responsavel na aplicacdo dos recursos financeiros
destinados ao pagamento de beneficios, devendo garantir os repasses mensais na parte que lhe
cabe e acompanhar se estes recursos estdo sendo aplicados de maneira a possibilitar os
pagamentos.

Desta forma, percebe-se que havendo mais servidores admitidos em cargos publicos
maior serd a tendéncia, no futuro, para o aumento de pagamentos de aposentadorias e/ou
pensdes, e de mesmo modo, maior serd o 6nus da administracdo publica em casos de ma
administragdo dos recursos. No caso das admissbes em cardter temporario como 0S
recolhimentos sdo feitos junto ao INSS, os beneficios de aposentadoria e/ou pensdo serdo
pagos pela Unido, cabendo a administracdo publica apenas efetuar os recolhimentos exigidos,
e desta maneira, desresponsabiliza-se de qualquer pagamento de beneficio a servidores
admitidos em carater temporério.

Constatou-se nas contratagdes ACT, que a administracgéo publica municipal engendra
um processo de precarizagcdo do trabalho, tendo em vista a manutencéo do fornecimento dos
servicos publicos, no caso especifico deste estudo os servicos de salide publica, através desta
modalidade de contratacdo, prorrogando assim a necessidade da realizacdo de concurso
publico e de modo a desonerar seus custos trabal histas.

A flexibilidade imposta por esta modalidade de admissdo impde barreiras a possiveis
reivindicagdes desta fracdo expressiva de funcionarios publicos, haja vista que qualquer
movimento reivindicativo pode ter como represdlia 0 ato de rescisdo contratua. Tal fator
agrava ainda mais a atuacao do sindicato dos servidores publicos, pois frente ao processo de
admissdes em carater temporério ndo consegue reunir a coletividade dos servidores publicos
em torno de um propdsito comum.

Ciente desta situacéo, o poder judiciario, através do Ministério Publico, visa atuar por
intermédio do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual ambas as partes envolvidas
(administracdo publica e ministério publico) estabelecem como uma das finalidades a
realizacdo de concurso publico para substituir os servidores em admissdo em caréter

temporério por servidores admitidos em cargo publico. No entanto, inexiste o carater de
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obrigatoriedade de adesdo ao TAC. A administragdo publica opta por aceitar ou ndo, devendo
estar ciente das conseqiiéncias nos casos de ndo aceitacdo. Geralmente, 0s gestores publicos
aderem ao TAC, redlizando concurso publico, porém ndo aumentam o numero de vagas
necessario a cargos publicos que deve ser feito por intermédio de lei. Com isso, passado o
prazo de validade do concurso publico, a administracdo publica retorna a efetuar admissdes
em carater temporario, tendo em vista que 0 nimero de vagas do concurso publico ndo supre
sua necessidade de profissionais, além de poder efetuar admissbes em cardter temporério
quando o numero de aprovados for insuficiente para atender as vagas.

O processo de precarizacdo do trabalho no funcionalismo publico traz em seu bojo
caracteristicas t&o drésticas quanto as ocorridas no setor privado, e de certa forma, se firma
como um processo de extrema dificuldade para ser revertido, pois se 14 impera a l6gica da
racionalizagdo do trabalho e do aumento de produtividade visando com isso a valorizagéo do
capital, agui impera a logica do poder politico da administragdo frente a seus interesses
financeiros e subjetivos, possibilitando com isso garantir os fornecimentos dos servigos de
salde publica e tornando enfraquecida a constituicdo de uma consciéncia de classe.
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6 CONCLUSAO

O Estudo de caso realizado junto a Secretaria de Salde do municipio de S&o José (SC)
comprovou a existéncia de um processo de precarizacao do trabalho no funcionalismo publico,
de ta forma que este fendmeno possui caracteristicas e particularidades que denotam
consequéncias ainda mais graves do que o fendmeno que acontece no setor privado.

Sob o arcaboucgo da obra de Karl Marx (O capital) desmistificaram-se 0s nexos da
relacdo que se estabelece entre as classes que compdem o sistema capitalista, na qual em sua
aparéncia existe uma relacdo intrinsecamente mercantil, ou segja, individuos que se relacionam
entre si através do produto de seu trabalho — capitalistas (meios de producéo) e proletarios
(forca de trabalho). A esséncia deste sistema encontra-se alicercada numa relagdo antagonica
que busca, por intermédio do aumento da produtividade, extrair cada vez mais valor excedente
e aumentar a parte da jornada de trabalho destinada a esta producéo.

Congtatou-se que a lei geral da acumulacdo capitalista é a fundamentacdo desta
sociedade e de seu modo de producdo. A acumulacdo capitalista almeja transformar a mais-
valia gerada no processo produtivo em novos capitais que sdo destinados em maior proporgao
ao capital constante de modo a elevar a produtividade do trabalho, aumentar a parte da jornada
de trabalho destinada a producéo de trabalho excedente e reduzir o preco das mercadorias.
Estalei colocaem movimento o processo de concentracao e centralizacdo do capital, visto que
a medida que a escala de producdo industrial aumenta, exigi-se uma elevada quantidade de
capital para manter-se num ramo de atividade, logo inviabiliza a permanéncia de peguenas
indUstrias no mercado frente a grandes capitais, 0s quais praticam preco inferior frente a sua
escala de producéo.

A supremacia e imponéncia desta lei deixaram a mercé da l6gica do modo de producéo
capitalista a classe que é desprovida dos meios de producdo e possui como sua Unica
mercadoria a forca de trabalho, pois os efeitos do fendbmeno da acumulagéo capitalista
refletem-se diretamente sobre a classe operaria. O maior aporte de capitais destinado a parte
constante do capital destina-se a aquisicdo de maguinas-ferramentas que aumentem a
produtividade do trabalho. O aumento da produtividade do trabalho faz com que a necessidade
de méo-de-obra para pdr em movimento o processo de producdo de mercadorias seja menor.

Assim, haverd uma diminuicéo na parte variavel do capital, ou sgja, quanto maior a quantidade
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de capital imobilizado (capital constante) menor sera a quantidade de trabalhadores que
vendem sua forca de trabalho. Os que conseguem vender sua forca de trabalho estdo sujeitos a
l6gica do processo de geracdo de trabalho excedente atuando apenas como apéndice da
méguina-ferramenta.

Deste modo, observou-se que o modo de producéo capitalista engendrou as condicdes
necessarias para 0 processo de precarizacdo do trabalho, porque o aumento da produtividade
implicou na maior intensificagdo do trabalho, haja vista a quantidade superior de ferramentas
operacionalizadas em uma maguina-ferramenta. No limiar do século XX 0 processo de
precarizacdo tornou-se mais intenso. A légica da valorizacdo do capital ganhou impulso
através da introducdo do modelo de organizagdo cientifica da producéo denominado de
taylorismo, o qual visou o aumento da produtividade do trabalho por intermédio da
parcelizacdo e da estipulacdo de tempo para arealizagdo de tarefas no processo produtivo.

De modo a intensificar a acumulagéo do capital, agrega-se a0 modelo de organizacéo
cientifica da producdo o método fordista de producéo - a producéo em massa - que instaura o
advento da linha de montagem na qual consiste num processo em que a mercadoria passa por
determinados estégios até adquirir sua forma final. No entanto, o sistema de acumulagédo
intensiva que preconizava a producdo em massa, a partir de década de 70, comeca a apresentar
sinais de esgotamento. Surge a necessidade de garantir a l6gica de um processo que através da
acumulag&o intensiva ndo possui mais correspondéncia.

A ofensiva do capital diante da situagdo imposta foi recriar e adaptar a organizagcdo da
producdo de modo a flexibilizar o processo produtivo a fim de tornalo mais eficaz na
concorréncia frente a0 mercado mundial, aliado a um processo de mudanca de ideologia
politica. A introducdo de técnicas e principios de organizacdo da producdo trazidos da
indUstria japonesa contribui para a flexibilizacdo da producdo. A efetivacdo de uma nova
organizacdo da producdo foi obtida através do sistema de producdo oriundo da empresa
Toyota e por isso denominado toyotismo.

O toyotismo consiste num modelo de organizagéo da producdo baseado na producédo
flexivel. O trabalhador polivalente é a peca fundamental para a Iégica do processo produtivo,
haja vista 0 emprego de novas tecnologias que impdem a “captura da subjetividade do
operd&rio”. O processo produtivo flexivel exigiu mdo-de-obra com as mesmas caracteristicas.

Diante da nova l6gica de competitividade internacional e atendendo a filosofia da “empresa
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enxuta’, proliferou-se a partir dos anos 80 uma série de derivagdes no mundo do trabalho,
através dos movimentos de subcontratacdo, terceirizacdo, prestacdo de servico, trabalho
temporério (considerado como a periferia industrial), entre outros. Evidenciou-se a
diminuicdo do operario industrial, levando em consideragéo as variadas aptiddes e habilidades
exigidas pelo operario polivalente e a migracdo de boa parte dos operarios da industria
tayalorista/fordista para as empresas da periferia industrial. Percebeu-se que um contingente
expressivo de trabalhadores passou a figurar a parcela do desemprego estrutural devido ao
cardter especializado de suas atividades que foram abdicadas por este novo modo de
organizacdo da producéo.

Deste modo, se no bindbmio taylorista/fordista de producéo a precarizacéo dava-se pelo
intermédio da intensificacdo do trabalho, no taylorismo a precarizacdo utiliza o artificio da
polivaléncia e do “saber fazer” do operédrio, extraindo deste ndo apenas trabalho ndo pago, mas
também o intelecto por intermédio da participacdo ativa na producéo desde a concepcdo até
execucdo das mercadorias por meio de idéias que visem ao aumento da produtividade e a
diminuicdo de custos.

Vislumbrou-se que a evolugdo do capitalismo no Brasil foi marcada por significativas
particularidades frente as dificuldades da formac&o de uma indUstria de bens de capital pesado.
As politicas implantadas a partir dos nos anos 50 possibilitaram um avanco significativo para
o fortalecimento do capital industrial no pais.

Durante a década de 80 os novos principios organizacionais invadem a industria
brasileira, sendo que a organizacdo da producdo toyotista restringe-se apenas a indlstria
automobilistica. A partir dos anos 90, devido a abrupta abertura comercial, todo o seguimento
industrial passa a incorporar a nova organizacdo industrial da producdo em face da
competitividade internacional, provocando a proliferacdo no setor de servicos e um processo
de heterogeneizacéo da classe operaria devido as variadas espécies de vinculos empregaticios,
além do adensamento do desemprego estrutural minando assim a formacdo de uma classe
operariaem torno de um ideério.

Em torno destas mutacbes do mundo do trabalho, estaria o funcionalismo publico,
blindado pela estabilidade no emprego e por remuneracdes elevadas comparadas ao setor
privado. No entanto, viu-se que o funcionalismo publico também se encontra no bojo deste

processo de precarizacdo a comegar pela heterogeneizacdo dos vinculos empregaticios
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existentes. A analise do estudo direcionou seu foco para as Admissdes em Cardter Temporario
(ACT), ndo por acaso, pois nesta modalidade de contratagcdo a precarizagdo do trabalho torna-
se latente, seja pelo periodo contratual que € determinado a tempo do administrador publico,
segja pela restricdo de beneficios durante o cumprimento do contrato ou quando do seu
encerramento.

Se na logica do sistema capitalista se faz necessario a formagdo do exército industrial
de reserva apto a atender as necessidades de expanséo e valorizagdo do capital, analogamente
no setor publico o exército € utilizado como forca de trabalho precéria, porque visa um
contrato de trabalho que atenda apenas aos interesses da administragdo municipal deixando a
mercé os vendedores da forca de trabal ho.

Evidenciou-se com o0 estudo que o processo de precarizagcdo do trabalho € um
fendmeno que atinge o mundo do trabalho de modo geral e a manifestagcdo deste fendmeno
apresenta caracteristicas singulares no funcionalismo publico. Tais caracteristicas denotam o
cardter nefasto deste fendmeno que impossibilita os trabalhadores de venderem sua forca de
trabalho, haja vista 0 desemprego estrutural, sendo que os que conseguem vender sua forca de
trabalho atuam em beneficio da I6gica da producdo de trabalho excedente, refletindo-se em
condi¢Bes precérias de emprego da forca de trabal ho.

A pretensdo inicial do estudo possuia como universo da analise o quadro gera dos
servidores da Prefeitura Municipal de Sdo José, que de certa forma abrangeria um nimero de
servidores consideravel para respaldar ainda mais o estudo. Entretanto, por motivos de forca
maior e de compreensdo equivocada por parte da administracéo publica a analise dos dados
restringiu-se a Secretaria de Salide deste municipio. A intencdo de analisar os dados de modo
agregado possibilitaria resultados ainda mais expressivos tendo em vista que a Secretaria
Municipal de Educagdo admite professores em caréter temporario no inicio do ano, encerrando
seus contratos no fim do ano letivo.

Todavia, mesmo com arestricéo do universo da amostra comprovou-se de modo eficaz
a existéncia do processo de precarizagdo, possibilitando minlcias que a andlise agregada
impossibilitaria demonstrar.

As evidéncias comprovam que a realidade da precarizacdo do trabalho no
funcionalismo publico possui tracos ainda mais perversos do que os apontados neste estudo. O
préprio Ministério da Salide possui um programa denominado Gestdo do Trabalho e da
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Regulacéo Profissional em Sallde, cuja acéo é reverter o processo de precarizacdo no trabalho,
que em determinadas regides do pais possui maiores agravantes.

O assunto do estudo de caso apresentado € de fato tema inesgotavel de andlise, sejaem
ambito municipal, estadual ou federal. A realizagcdo de um estudo do processo de precarizagéo
nestas trés esferas de poder poderia demonstrar que o fendmeno esta em constante
transformacdo e se dota de extrema singularidade em conformidade com as caracteristicas da
administracdo publica.
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ANEXO A - Le municipal n®2.788 de 23 dejunho de 1995
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ANEXO B - Lei municipal n°4.204 de 30 de junho de 2004
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ANEXO C - Lei municipal n°®3.416 de 16 de novembro de 1999
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ANEXO D - Le municipal n°® 4.271 de 19 de abril de 2005
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ANEXO E - Lei municipal n° 3.049 de 28 de agosto de 2005



