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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por finalidade apresentar as questdes
relativas a reestruturacdo da nova ordem mundial enquanto tentativa de afirmagdo de uma
nova hegemonia norte-americana, bem como das novas estruturas de poder que essa
instrumentaliza. Trata também dos problemas ligados a integragcdo hemisférica, no que diz
respeito a ALCA e ao Mercosul, demonstrando a relagdo assimétrica formada entre centro
e periferia, com foco na dependéncia latino-americana aos Estados Unidos. Observou-se
por fim que a ALCA ¢ um processo antidemocratico prejudicial ao Brasil e aos demais
paéses da América Latina e que o processo de integracdo do bloco economico latino-
americano ¢ um dos fendmenos mais importantes no cenario internacional para os grandes
Estados periféricos.

Hegemonia — América Latina - Brasil



CAPITULO 1

APRESENTACAO

1. O PROBLEMA

1.1 Introducao

A atual economia internacional é marcada pela globaliza¢do, onde a tendéncia &
formacdo de blocos econdmicos e comerciais é cada vez maior.

Fica cada vez mais visivel que o futuro dos paises latino-americanos esta fortemente
vinculado a um processo de integracdo econdmica.

A crescente complexidade das questdes relacionadas ao comércio internacional faz
com que a problematica da integragdo entre os continentes seja de relevancia estratégica
para os paises da América Latina.

E neste contexto que surge a proposta de formagéo da Area de Livre Comercio das
Américas (ALCA), feita pelos Estados Unidos, o qual seria o eixo entre os acordos
bilaterais levando-o ao seu objetivo intrinseco, acabando por ser o unico juiz do processo

de integrag¢do do continente americano.

“O Brasil € o unico pais, devido as suas dimensdes e ao seu potencial, que pode
competir politica e economicamente com os Estados Unidos. Assim, é preciso
encarar a ALCA como um projeto essencialmente entre Brasil e EUA, tendo em
vista os parques industriais muito limitados dos demais paises, com excegdo do
Meéxico e da Argentina e os vinculos politicos e juridicos existentes entre EUA e
a América Central e ainda entre os EUA e os demais paises sul-americanos,
altamente dependentes do mercado e dos investimentos americanos, como ¢ o
caso da Colémbia e da Venezuela. A questfio que se coloca para o Brasil de um
territdrio unico nas Américas se refere ndo aos demais paises subdesenvolvidos
de regido, mas sim ao que ocorreria com a economia, a sociedade e o estado
brasileiros como resultado da criagio de uma Area de Livre Comércio com a
principal potencia economica, politica, tecnoldgica e militar do mundo que sdo
os Estados Unidos” (Guimarges 1999 : 121)



1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

O projeto em questdo procurara demonstrar em seu objetivo geral a importancia do
fortalecimento da integracdo do Brasil ao Mercosul para a formacdo de um bloco
econdmico como forma de contraposi¢do & dependéncia dos paises latino-americanos
(periféricos) a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), proposta pelos Estados

Unidos.

1.2.2 Especifico

Especificamente pretende-se compreender através de dados tedricos observados na
Teoria da Dependéncia, de que forma os Estados Unidos conquistaram sua hegemonia e
como a ideologia do livre comércio, praticado por este pais, em todo o periodo de seu
predominio hegemonico, tem sido uma estratégia de negociag@o intergovernamental, sobre
a liberalizagdo do comércio, visando basicamente abrir as portas das outras nagdes aos
produtos e as empresas norte-americanas. Isto posto, procurou-se demonstrar a estratégia

norte-americana para a América Latina e para o Brasil.

1.3 Metodologia

A metodologia relaciona-se aos métodos e técnicas que sdo utilizadas na confecgdo
de pesquisas cientificas.

Sobre metodologia Gelinsk vai dizer que “na discussdo dos aspectos metodologicos
dos estudo, trata-se de explicitar preliminarmente que recursos analiticos serdo usados
para, estudando a problematica especifica da pesquisa, chegar aos objetivos propostos. O
carater tedrico, empirico ou historico do trabalho marcara o tipo de metodologia a ser
utilizada”. (Gelinsk apud Dulio, 1998: 34)

Nas ciéncias entende-se por método, o conjunto de processos que o espirito humano

deve empregar na investigacdo e demonstragdo da verdade.



Para o presente trabalho foi utilizada a revisdo bibliografica para a fundamentagdo
teorica, que conforme (Vergara apud Lakatos, 1990: 56) é o estudo sistematizado,
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais e redes

eletronicas.



CAPITULO 11

O LIVRE COMERICIO E A DEPENDENCIA .

2.1 - Fundamentac¢ao Teorica

O livre comércio foi usado pelos franceses com o objetivo de fazer um Estado forte
inicialmente visando 4 expansdo posterior do mesmo. Até entdo as coldonias e metropoles
sO negociavam entre si. Era uma arma ideoldgica para destruir os Ingleses e Espanhdis. A
regra da época para a Inglaterra, Espanha, Holanda etc. era o “protecionismo”. Ricardo
quer quebrar as leis “cerealistas”. Essas leis davam subsidios para a agricultura o que fazia
com que os produtos chegassem com altos precos para a classe assalariada. Para David
Ricardo o Estado sé deveria gastar divisas com produtos importados que a classe operaria
consome pois consumindo produtos que valem menos diminui a forga de trabalho, ficando
mais facil para essa se reproduzir e consequentemente aumenta o lucro.

Vai estabelecer que na medida em o lucro aumente os saldrios caem e vice versa.
Estabelece uma estratégia ao explicar a desvalorizagdo dos salarios. 1° negar aos
trabalhadores as condi¢des de reprodugdo normais. 2° David Ricardo queria que s6 se
importasse os bens que a classe trabalhadora consome desvalorizando o salario e
melhorando as taxas de acumulagéo.

Quanto mais os trabalhadores produzem, mais barato fica sua reprodugdo devido a
diminui¢do da quantidade de trabalho necessaria para produzir determinado bem.

Em 1817 David Ricardo escreve o livro Principios de Economia Politica e
Tributagdo. Em seu livro que trata tamém do comércio exterior, o autor vai mostrar porque
¢ vantagem trocar, ¢ que havendo comércio todos ganham nas trocas, melhor ainda no
livre comércio. Ele vai dar o exemplo entre a Inglaterra e Portugal, onde em primeira
instancia temos os dois paises produzindo vinho e produtos téxteis. Porém Ricardo vai

dizer que € preciso que cada pais se especialize na fabricagdo dos bens que se tenha a



principio certa vantagem em comparacdo aos demais. No caso em questdo, a Inglaterra
ficaria com a fabricacdo dos produtos téxteis e Portugal com a fabricagdo de vinho.

Analisando melhor a situag@o anterior vemos que o Ricardo propdem é uma troca
desigual. Por exemplo, 80 horas de trabalho na Inglaterra valem 120 horas de trabalho na
india. Se fosse dentro da Inglatera as 80 horas de trabalho s6 poderiam ser trocadas por 80
horas de trabalho. Dentro da Inglaterra a troca ndo pode ser desigual, a troca ¢ de
“equivalentes”.

Isso significa que a India da mais trabalho por menos trabalho. David Ricardo vai
dizer que existe essa diferenga do valor do dinheiro em cada pais. Segundo ele cada pais
deveria especializar-se naquilo que ha de maior produtividade do trabalho.

David Ricardo tenta provar em seu livro as vantagens comparativas das trocas. O
autor propde uma especializagdo completa na produgdo, onde segundo ele os
investimentos rendem mais se aplicados naquilo que o pais produz melhor.

O contraponto entre Adam Smith e David Ricardo € observado no livro Sistema
Nacional de Economia Politica de List, o qual vai tratar dentre outros, do protecionismo.

Em seu livro List chama os comerciantes de traficantes, fala da pirataria, dos piratas
capitalistas e diz que o protecionismo € o ber¢o do capitalismo.

List vai observar como ocorre o protecionismo, seus mecanismos e estrutura, como
0s paises conseguiram as grandes industrias.

Para List o éxito do capitalista nasce da arte de combinar o livre comércio e o
protecionismo com o objetivo de uma unidade nacional, pois a nacdo é uma forca
econdmica. O autor esta preocupado em mostrar o carater dominante da manufatura sobre
a agricultura. E um elogio & técnica. “A agricultura submetida 4 industria e ambas acima
do comércio” (List, 1983: 121).

O conhecimento das técnicas ¢ decisivo. Para List o comércio ndo ¢ somente a troca
de bens, mas sim quem controla os sistemas de distribui¢do, pois quem domina o controle
destes meios domina o comércio.

List apontou que por mais que o capitalista esteja indo bem, isto ndo quer
necessariamente dizer que o pais esta indo bem. Ha uma separagdo entre o capital

individual e o capital nacional.



O autor coloca que deveria haver o protecionismo até se alcancar o nivel das grandes
potencias para s6 depois abrir o comércio.

Vai ainda dar conta do capital intelectual, mostrando que os paises ndo ddo conta de
gerar capital intelectual suficiente para alavancar a economia do pais.

Os Estados Unidos da América buscam em outros paises as capacidades intectuais
necessarias para suprir suas necessidades. Por causa deste movimento List vai chamé-los
de “traficantes de pessoas”. E uma sele¢io muito clara de mio de obra qualificada dentro
do processo migratorio o qual € decisivo para os paises. A nagdo € um conceito importante
na medida em que consegue internalizar os processos de produgdo.

Para List falta um espirito na América do Sul, ou seja, falta uma burguesia que tome
conta do assunto, mesmo que para isso a maioria do povo tenha que passar por certos
periodos de grandes sacrificios. “Comércio ¢ um instrumento de poder politico” (List,
1983: 124).

Lizt vai verificar que a histdria real acontece toda em contramdo ao que diz o
manual. A nacdo ¢ um conceito de for¢a e nos Estados Unidos uma decisdo de peso esta
nas maos do presidente, da for¢a politica, indo contra o que dizem os manuais. Toma
como exemplo os Estados Unidos, nagdo extremamente regulamentada com um Estado
forte e poderoso, lutando pela protecdo de sua economia o que ndo ocorre nos paises latino
americanos e subdesenvolvidos.

J4 J.A.Hobson fez sua critica ao imperialismo na tentativa de explicar o comércio
internacional. Afirma que o imperialismo € nada mais que o interesse nacional das
poténcias centrais sobre os demais paises:

1- Verifica a funcdo da crise e a acumulacdo de capital — processo desigual de
produgdo de riqueza onde um ganha e os outros perdem.

2- Concentracdo de capital — a crise é como um elemento que destréi pequenos e
médios capitalistas e fortalece os grandes grupos gerando um processo de concentrago
em larga escala de capital.

3- Concentragdo do capital industrial, concentra¢do do capital bancario — gera o
“capital financeiro” sob o dominio do capital bancario sobre o capital industrial — (ocorre
uma fusdo entre os dois segundo Lénin).

4- Exportacdo de capitais — fundamental para a conquista de novos mercados



5- Oligarquia financeira — importancia da divida publica no processo de acumulagdo
de capitais.

6- Guerra comercial — através do protecionismo

7- Partilha do mundo e as guerras mundiais

O imperialismo segundo Hobson leva a uma ldgica destrutiva, a um acirramento da
concorréncia, leva a guerra comercial que acaba por levar a uma guerra mundial, para que
s6 entdo haja a “partilha” mundial.

O conceito de livre comércio surge depois do século XIX. A idéia de livre comércio
ndo é uma idéia que foi gerada por ou com objetivos humanistas, mas sim para atender os
interesses dos paises centrais.

“Nem sempre a continuidade da produgdo interessa a todos, alguns podem estar
interessados na sua interrup¢do. Quando um grande industrial tem interesse em criar uma
interrupgdo ele causa uma queda no mercado onde ele entra comprando e passa a deter os
meios de producdo” (Veblen, apud Arrighi 1996: 262).

Quando os ingleses mudaram do protecionismo para o livre comércio, o fizeram
porque esta atitude servia aos seus interesses e ndo porque eram bonzinhos. Assim que
surgiu a oportunidade de mobilizar a indastria como instrumento de engrandecimento
nacional, eles prontamente aproveitaram. Dai a idéia de associar a industria com o poder
demandado pelo Estado.

A expansdo ultramarina permite a entrada de capitais, juros, lucro e quando estes
entram no pais (Inglaterra) fortalecem a libra — ao fortalecer a moeda doméstica fazem
com que mais capitais entrem no pais.

Esse processo € observado até hoje e no caso do Brasil onde também ndo ha uma
moeda forte, temos que depositar nossas reservas nos paises que a tem acabando por
transferir nossas divisas, lucros, juros etc. ndo sd porque s@o paises industrializados e de
1°. Mundo.

As empresas transacionais serviram como fonte de poder econdmico para a
manutenc¢do da hegemonia americana.

O fato de a economia mundial estar centralizada nos Estados Unidos e os demais
paises terem suas economias fragmentadas serviu para impedir a perpetuagéo ou a volta do

padrdo ouro adotado pela Inglaterra.



A invensdo da guerra fria “invensdo do inimigo” entre os EUA e a ex Unido
Soviética permitiu que os EUA através do plano Marshall justificasse todo tipo de gasto,
movimentando a economia mundial. O plano Marshall deu inicio a expansdo economica
dos EUA, mas nio foi suficiente para a reciclagem da liquidez mundial.

Foi necessario um esfor¢o macico através do rearmamento mundial onde o tnico
pais capaz de fornecer as armas eram os Estados Unidos. O rearmamento macigo apos a
guerra trouxe a liquidez mundial necessaria para sua expansdo. “As guerras foram a mola
para o sucesso econdmico dos Estados Unidos” (Arrighi, 1996: 305)

No periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, o império ultramarino da
Gri-Bretanha, e india em particular, haviam-se tornado mais essenciais do que nunca a
auto-expansdo do capital britanico em escala mundial. Como ressaltou Marcello de Cecco
(Cecco apud Arrighi 1996: 37-8), ao ampliar a capacidade de seu império de obter divisas
estrangeiras mediante a exportagdo de produtos primarios a Gra-Bretanha “conseguiu
viver sem ter que reestruturar sua industria e pode investir nos paises em que o capital
trazia lucros mais altos” (ver também Saul, apud Arrighi 1996: 62-3, 88).

Os Estados Unidos foram o pais que captou a maior parcela desses
investimentos, e aquele que deu aos investidores britdnicos os maiores direitos sobre
ativos estrangeiros e receitas futuras. Entre 1850 e 1914, o investimento externo e os
empréstimos de longo prazo aos Estados Unidos somaram um total de US$ 3 bilhdes.
Mas, durante esse mesmo periodo, os Estados unidos fizeram pagamentos liquidos de
juros e dividendos, em sua maior parte a Gra-Bretanha, num total de US$ 5,8 bilhdes. A
conseqiiéncia foi um aumento da divida externa norte americana de US$ 200 milhdes, em

1843, para US$ 3,7 bilhdes em 1914 (Knapp, apud Arrighi 1996: 433).

“Numa linha similar, quando eclodiu a Primeira Guerra Mundial, o ministro do
Tesouro estimou que os resultados dos investimentos externos britanicos fossem
suficientes para custear cinco anos de guerra. As movimenta¢des macigas de
divisas para Londres e um aumento de quase 300% nas reservas de ouro do
Banco da Inglaterra, entre agosto e novembro de 1914, pareceram corroborar

essas expectativas otimistas” (Milward, apud Arrighi 1996: 44-6).



Em 1915 a demanda britdnica de armamentos, maquinas e matérias-primas
superaram em muito que a Real Comissdo de 1905 havia projetado. Grande parte dos
equipamentos necessarios s6 podia ser fornecida pelos Estados Unidos, e sua compra deu
inicio a erosdo dos direitos britdnicos a renda nos Estados Unidos, bem como a
acumulacdo de direitos norte-americanos sobre as receitas e ativos britanicos. Nos
primeiros anos da guerra, os ativos britanicos nos Estados Unidos foram liquidados na
Bolsa de Valores de Nova York com pesados descontos nos pregos. Quando os Estados
Unidos entraram no conflito e suspenderam as restricdes aos empréstimos a Gra-Bretanha.

No fim da guerra, os Estados Unidos haviam recomprado por uma pechincha
alguns dos investimentos maci¢os que tinham construido a infra-estrutura de sua propria
economia doméstica no século XIX e, além disso, haviam acumulado imensos créditos.
Ademais, nos primeiros anos do conflito, a Gra-Bretanha fizera empréstimos enormes a
seus aliados mais pobres, sobretudo a Russia, enquanto os Estados Unidos, ainda neutros,
haviam tido plena liberdade para substituir com rapidez a Gra-Bretanha como principal

investidor estrangeiro e intermediario financeiro da América Latina e em partes da Asia.

“Gragas a esse excedente e a seus créditos de guerra, os Estados Unidos
equipararam-se a Gré-Bretanha na produgdo e regulagdo do dinheiro mundial,
mas ndo a substituiram. O dolar norte-americano transformou-se numa moeda
de reserva plenamente madura, tal como a libra esterlina. Mas nem o ddlar nem
a libra, isoladamente, respondiam pela maioria das reservas em divisas
estrangeiras dos bancos centrais” (Eichengreen, apud Arrighi, 1996: 358).

A suspensdo da conversibilidade da libra britdnica em ouro, em setembro de
1931, levou a destruigdo final da unica rede de transagdes comerciais e
financeiras em que se baseavam os destinos da City londrina. O protecionismo
exacerbou-se furiosamente, a busca de moedas estaveis foi abandonada e “o
capitalismo mundial retraiu-se nos iglus de suas economias de Estados nacionais
e dos impérios que lhes estavam associados” (Hobsbawm, apud Arrighi, 1996:
132).

Para Arrighi foi essa a “revolugdo mundial” que Karl Polanyi fez remontar a
“ruptura do fio de ouro. Seus marcos principais foram o desaparecimento da
haute finance da politica mundial, o desmoronamento da Liga das Nagdes em
favor de impérios autarquicos, a ascensfo do nazismo na Alemanha, os planos

quinqiienais soviéticos e o langamento do New Deal norte-americano. “No fim



da Primeira Grande Guerra, preponderavam os ideais do século XIX, havendo
sua influéncia dominado a década seguinte. Mas em 1940 todos os vestigios do
sistema internacional haviam desaparecido e, excetuados alguns enclaves, as
na¢des estavam vivendo num contexto internacional inteiramente novo”

(Polanyi, apud Arrighi, 1996: 23 - 27).

Na verdade, o contexto internacional de 1940 ndo era tdo novo assim, ja que as
grandes poténcias do sistema interestatal achavam-se em meio a mais um confronto
militar, que exceto por sua escala, ferocidade e destrutividade sem precedentes
reproduziram um padrdo repetitivo da economia mundial capitalista. Logo, esse confronto
traduziu-se no estabelecimento de uma nova ordem mundial, centrada nos Estados Unidos
e organizada por esse pais. Em alguns aspectos fundamentais, ela diferiu da extinta ordem
mundial britanica e se transformou na base de uma nova fase de reprodugdo ampliada da
economia mundial capitalista. No fim da Segunda Guerra Mundial, ja estavam
estabelecidos os principais contornos desse novo sistema monetdrio mundial, em
Hiroshima e Nagasaki, novos meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam os
alicerces militares da nova ordem.

Em conseqiiéncia desse novo e maior aumento de seus saldos comerciais e de
conta corrente, os Estados Unidos passaram a desfrutar de um monopolio da liquidez
mundial. Em 1947, suas reservas de ouro equivaliam a 70% do total mundial.

A concentragdo e a centralizacdo tanto da capacidade produtiva quanto da
demanda efetiva foram igualmente impressionantes. Em 1938, a renda nacional norte-
americana ja era aproximadamente idéntica a soma das rendas nacionais da Gra-Bretanha,
Franga, Alemanha, Itdlia, e quase trés vezes superior a da Unido Soviética. Logo a
derrocada final da economia mundial centrada no Reino Unido foi extremamente benéfica

para os Estados Unidos.

Os Estados Unidos ndo foram a primeira nago na historia a se beneficiar tremendamente
dos distarbios da economia mundial de que ela era parte integrante e grande componente.
Sua experiéncia fora prefigurada por Veneza, no século XV, pelas Provincias Unidas, no
XVIL, e pelo reino Unido, no XVIII. Como em todos os casos anteriores de
enriquecimento e conquista de poder prodigioso, em meio a um crescente caos sistémico,
o grande salto a frete da riqueza e poder norte-americanos entre 1914 ¢ 1915 foi,

primordialmente, uma expressdo da renda de proteg¢do de que o pais desfrutava, numa



posicdo singularmente privilegiada na configuragdo espacial da economia mundial
capitalista. Quanto mais turbulento e cadtico se tornava o sistema mundial, maiores os
beneficios auferidos pelos Estados Unidos, em virtude de suas dimensdes continentais,
sua posicdo insular e seu acesso direto aos dois grandes oceanos da economia mundial.

(Arrighi, 1996)

Seguindo a ordem cronoldgica dos acontecimentos e dos autores que abordaram os
temas em nossa area de interesse fez-se necessario a leitura de Rosa Luxemburg pois em
seu livro sobre a acumulagdo do capital a autora vai abordar os aspéctos destrutivos do
capitalismo.

No capitulo que trata da luta contra a economia camponesa a autora fala sobre como
a economia capitalista vai “arrancar” a mais-valia das formas ndo capitalistas através da
indescutivel superioridade técnica da producdo fabril em massa. Trata também do
“divorcio” entre o artesanato e a economia agricola camponesa mostrando como esse

processo de desestruturagdo foi intensificado nos Estados Unidos.

“As estradas de ferro, ou seja, o capital europeu (principalmente o inglés),
levaram o fazendeiro americano a atravessar, passo a passo, as imensas
pradarias do leste e do oeste do pais. Ai ele exterminou os indios, com suas
armas de fogo, cdes policiais, alcool e sifilis, transplantando-os violentamente
do leste para o oeste, a fim de apossar-se de suas terras, das “terras sem dono”,
desbravando e cultivando as mesmas. O fazendeiro americano, “o homem
primitivo” dos velhos bons tempos de antes da Guerra de Secessdo, era um
homem bem diferente deste de hoje. Sabia fazer de tudo e subsistia em sua
fazenda isolada, sem contatos com o mundo exterior.” (Luxemburg, 1984: 50)

“O capitalismo combate e suprime, onde pode, a economia natural, a produgéo
de subsisténcia e a forma combinada da agricultura com o artesanato; implanta
em seu lugar a econoia mercantil. O capitalismo necessita da economia
mercantil para vender sua mais-valia. A produgdo mercantil é a forma geral, que
permite ao capitalismo desenvolver-se. Uma vez expandida a produgéo
mercantil sobre as ruinas da economia natura, inicia-se a luta do capitalismo
contra esta ultima. O capitalismo passa a concorrer com a economia mercantil;
apods dar-lhe vida, disputa-lhe seus meios de produgdo, sua forca de trabalho e
seu mercado. Seu objetivo inicial era isolar os produtores, desliga-los da

prote¢do da comunidade, separar, depois, a agricultura do artesanato, e separar,



por fim, os pequenos produtores de seus meios de producdo.” (Luxemburg,

1984: 53)

Luxemburg vai concluir que o resultado geral da luta entre o capitalismo ¢ a
economia mercantil simples € o seguinte: “depois de o capital ter substituido a economia
natural pela economia mercantil simples, ele mesmo vai tomar o lugar desta ultima.”

(Luxemburg, 1984: 63)

“Se o capitalismo, portanto, vive de formas econdmicas ndo-capitalistas, vive, a
bem dizer, ¢ mais exaamente, da ruina dessas formas. Necessitando
obrigatoriamente do meio ndo-capitalista para a acumulago, dele carece como
meio nutriente, a custa do qual a acumula¢do se realiza por absor¢do.
Considerada historicamente, a acumulagdo de capital é o processo de troca de
elementos que se realiza entre os modos de produgdo capitalistas e os néo-
capitalistas. Sem esss modos a acumulagdo de capital ndo pode efetuar-se. Sob
esse prisma, ela consiste na mutilago e assimilagdo dos mesmos, e dai resulta
que a acumulagfo do capital nfo pode existir sem as formag¢des ndo-capitalistas,
nem permite que esta sobrevivam a seu lado. Somente com a constante
destruicdo progressiva dessas formagles € que surgem as condi¢cdes de
existéncia da acumulagéo de capital.

O que Marx adotou como hipdtese de seu esquema de acumulagdo corresponde,
portanto, somente a tendéncia histoérica e objetiva do movimento acumulativo e
ao respectivo resultado teodrico final. O processo de acumulagdo tende sempre a
substituir, onde quer que seja, a economia natural pela economia mercantil
simples, e esta pela economia capitalista, levando a produgéo capitalista — como
modo Unico e exclusivo de produ¢do —ao dominio absoluto em todos os paises e

ramos produtivos.” (Luxemburg, 1984: 63)

2.2 Dialética da Dependéncia

Para Rui Mauro Marini paises desenvolvidos s6 podem existir em oposicdo dialética
a paises que ndo sdo desenvolvidos. A teoria das vantagens comparativas de Ricardo, na
qual se encaixa o livre comércio, traz consigo a idéia de que a Inglaterra deveria produzir
oque ela tinha mais capacidade e eficiéncia. Com isto, pensava-se que os paises

participantes do livre comércio sairiam ganhando e assim também o sistema capitalista.



No sistema Ricardiano, a hipotese de um beneficio absoluto de um sé pais é nula.
Atualmente pensa-se diferente, ha uma revolugéo teorica. De acordo com Marini, Prebich
afirma que a realidade na América Latina ndo ¢ assim, ele diz que os pregos dos produtos
importados pela América Latina sobem enquanto os precos dos produtos exportados caem.
O intercAmbio de mercadorias so seria vantajoso se a troca ocorresse na esfera de valor da
forca de trabalho, medida em horas trabalhadas e isso ndo ocorre. O que Prebich ndo capta
¢ o fato de que o mercado mundial desvaloriza o mercado subdesenvolvido através do
dinheiro. O autor, diz que exportamos produtos agricolas e importamos produtos
industrializados, e que a saida para a América Latina seria a industrializagdo, a qual seria a
forma de superar a dependéncia. Para ele deveriamos superar a dependéncia superando o
carater agrario e avancando para a industrializagao, pois este carater agrario € sindbnimo de
atraso. Porém, promoveu-se a industrializagdo e a América Latina continuou dependente,
subdesenvolvida, pobre.

Isto traz a tona a deteriorag@o dos termos de troca, embasada nos precos baixos dos
produtos agricolas exportados. Portanto, ndo se pode fundamentar a dependéncia como
sendo culpa do carater agrario das exportagdes, pois houve a industrializacdo e ndo se
resolveu o problema.

Na visdo de Marini nossa exportagdo ¢ embasada em multinacionais, entdo o produto
exportado € na maior parte importado.

Em sua teoria do valor-trabalho Marx coloca que, o prego € a expressdo em dinheiro
de valor e o valor é dado pela quantidade de trabalho socialmente necessaria para produzir
determinado bem.

A mais-valia é segundo Marx o trabalho ndo pago ao trabalhador, € a apropriagdo
por parte do capitalista de um trabalho realizado pelo trabalhador e ndo pago a ele.

- mais-valia relativa — extracdo de valor através do aumento da produtividade
mantendo a jornada de trabalho, porém eliminando o tempo ocioso e introduzindo
tecnologia.

- mais-valia absoluta — extracdo de valor pelo aumento da jornada de trabalho.

O salario para Marx, oculta o “roubo”, a extragdo de mais-valia.

Todo capital apresenta na sua composigdo organica (C + V + MV), onde C € o capital constante, V ¢ o capital variavel e MV ¢é a mais-valia



Composigdo Organica
Parte constante = capital constante (equipamentos)

Parte variavel = capital variavel (forga de trabalho)

Logo quando ha muito capital constante temos uma alta composicdo organica e
quanto ha muito capital variavel temos baixa composi¢do organica. Sendo assim quem tem
uma composi¢do orgénica alta, tem uma extracdo de valor maior, ou seja, produz mais
mais-valia. Porém, a medida que diminui o capital variavel, diminui a mais valia, e quebra
a taxa de lucro. Lucro para Marx é a mais-valia dividida pela soma do capital constante
com o capital variavel. Chega-se num ponto onde ndo é possivel aumentar mais o capital
constante e essa ¢ a saida para que tenhamos mais valia e mais lucro. Temos que ter mais
mercadorias a um prego menor, ou seja, através do aumento da taxa de exploragdo.

Através disto verifica-se que o intuito do capitalista é produzir um maior nimero de
mercadorias a um menor preco. Para isso € necessaria uma alta taxa de exploragdo e uma
alta composi¢do organica do capital. E a tendéncia ¢ um aumento do capital constante,
desde que este ndo provoque uma crise e posteriormente um colapso, ou seja, desde que
ndo chegue ao ponto de reduzir a mais valia.

A solucdo para a América Latina seria criar um capital com magnitude igual ou
superior ao capital dos paises centrais.

O que ocorre na América Latina?

A- Superexploragdo

- produz um mercado interno débil, uma esfera baixa de consumo (salério) e uma
esfera alta de consumo (resultado da concentrag@o de renda). Para que a esfera alta exista é
necessario que a concentracdo de renda persista. Ex. EUA, Japao, Europa.

- fundo de acumulagdo — o ciclo do capital se fecha na exportagdo, por isso ndo se
resolve o problema.

B- Concorréncia entre capitais de diferentes magnitudes — exportagdo — transferéncia
de valor — superexploragdo — dependéncia cada vez maior. Este € o ciclo da dependéncia.

Para Marini, ndo ha como fugir do ciclo quando se forma a dependéncia, pois a
ideologia que domina este ciclo ¢ o livre comércio (que gera monopdlios — sua
contradi¢do). Para o autor a solugdo seria o socialismo, pois este geraria uma “guerra”,

pois isto significaria dizer a esfera alta de consumo que ela néo tera mais o seu poder.



Quanto mais nos incorporamos ao mercado mundial, mais nos tornamos
dependentes. Quanto mais aderimos ao livre comércio, mais aderimos a perda. Isto devido
a uma deterioragc@o dos termos de troca. O que exportamos vale cada vez menos e o que
importamos vale cada vez mais.

As justificativas causais passaram pela natureza agraria das exportagdes até a falta de
industrializagdo da América Latina, porém sem resultado que demonstrasse que a
deterioracdo tenha bases nestes fatores.

Na visdo cepalina, a deterioracdo dos termos de troca estava fundamentada na
natureza dos produtos exportados. Na dialética da dependéncia, a deterioragdo dos termos
de troca estd fundada na composicdo organica do capital.

Para Marini, o problema das perdas esta nesta composi¢do organica, a magnitude do
capital. Paises com alta composi¢do organica (multinacionais) ganham menos mais-valia,
porém se apropriam da mais-valia de outros paises (baixa composi¢do organica — alta
mais-valia) através de um valor médio social (prego médio*).

Retomando, o que importa € a concorréncia do capital. A baixa composig¢do organica
produz muita mais-valia porque tem alto capital varidvel (for¢a de trabalho), ou seja, muita
exploragdo.

Na América Latina ocorre que, como os capitalistas perdem no mercado mundial,
tem que compensar isto de alguma forma, dentre elas:

- superexploragdo

- mais-valia absoluta

- mais-valia relativa

- transformacdo do saldrio num fundo de acumulagéo

Estes fatores fazem com que a remuneracdo da forga de trabalho fique abaixo do seu

valor.
A lei do valor destaca a importancia do trabalho no processo produtivo. Para a
teoria marxista, o valor esta relacionado a quantidade de trabalho que ¢
incorporado numa mercadoria. Desta maneira, e a diferenga de outras correntes,
ndo ¢ utilidade que determina o valor das mercadorias, e sim o trabalho que

envolve seu processo de producdo. Porém o trabalho no modo de produgdo

*Ex:C+V+MV

C = capital constante



V = capital variavel

MV = mais-valia

1) C+V+MV

2) 80 +20+20=120

3) 20+80+80=180

4) 70 +30+30=130

5) 40 + 60 + 60 = 160

120 + 180 + 130 + 160 = 590 + 4 = 147 (valor médio)

Quem levou 120 de valor para o mercado acaba ganhando + 27 para chegar ao valor médio de 147. Sendo assim quem tem uma composi¢do orgénica alta, tem uma

extragdo de valor maior, ou seja, produz mais mais-valia. Porém, a medida que diminui o capital variavel e aumenta o capital constante, diminui a mais-valia e quebra a taxa de lucro.

capitalista implica a exploragdo na exploragdo do trabalhador na medida em que
ele produz mais do que precisa para sua subsisténcia. Neste processo, o
capitalista fica com uma parte do valor produzido, ou seja, se apropria de parte
do trabalho do assalariado. Isto é o que se chama de mais-valia e € o motor que
faz girar a reprodugdo capitalista. Para Marx o valor se fundamenta no trabalho
e, portanto, se fundamenta em relagdes sociais. Dado que o trabalho ¢ a fonte do
valor e constitui a base do modo de produgéo capitalista, o capital, o dinheiro e
as mercadorias constituem categorias sociais para Marx. (Katz, apud Marini,

2000: 128)

Para Marx, a mercadoria no modo de producdo capitalista materializa a relag@o entre
um homem capitalista ¢ um outro homem assalariado. Nesta relagdo o capitalista ndo ¢
dono do seu trabalho, mas de apropria do trabalho dos outros e o faz com a finalidade de
obter mais-valia. Ou seja, a atividade capitalista ndo se desenvolve visando a compra de
outras mercadorias como nas sociedades mercantis, mas opera para produzir mais valor. A
fonte que permite a produgdo capitalista e a mais-valia. Assim, a razdo do capital consiste
na transformagdo de dinheiro em capital, transformagdo de capital em mais-valia e
transformacdo desta em novo capital (circuito D-M-D’) Este ciclo em que o dinheiro se
converte em novo capital (ou mais dinheiro) é o que se chama de acumulagao de capital, e
envolve uma relacdo social entre o capitalista e o assalariado a partir do trabalho.

Entdo, a acumula¢do de capital tem duas formas de se expressar: através da
concentracdo de capital e de centralizagdo do mesmo.

Por concentracdo de capital entende-se o aumento no volume de capital que resulta

da capitalizag@o da acumulacdo de mais-valia. Nas prdprias palavras de Marx:



“Ao ampliar-se a massa de riqueza que funciona como capital, a acumulagéo
aumenta a concentragdo dessa riqueza nas méos de capitalistas individuais e,
em conseqiiéncia, a base da producdo em grande escala e dos métodos de
produgdio especificamente capitalistas (...) N&do se alterando com eles a
concentragdo dos meios de produgdio aumentam enquanto o capital social
acresce.” (Marx, apud Marini, 2000: 728).

J& por centraliza¢do do capital se designa o crescimento do capital a partir da unido
de varios capitais num so, ou seja, pela absor¢do de um deles por outro. Os capitalistas
redistribuem entre eles capitais previamente acumulados. Ou seja, ndo acontece
necessariamente aumento de capital total, mas do capital nas maos de poucos capitalistas.

Nas palavras de Marx:
“Néo se trata da concentragdo simples dos meios de produgdo e de comando
sobre o trabalho, a qual significa acumulagdo. O que temos agora ¢ a
concentragdo dos capitais ja formados, a supressdo de sua autonomia
individual, a expropriagdo do capitalista pelo capitalista, a transformagio de
muitos capitais pequenos em poucos capitais grandes. Este processo se
distingue do anterior porque pressupde apenas alteragcdes na reparticdo dos
capitais que ja existem (...) O capital se acumula aqui nas mdos de um so,
porque escapou das mdos de muitos noutra parte. Esta € a centralizagdo
propriamente dita que nfo se confunde com a acumulagdo e concentragdo”.

(Marx, apud Marini, 2000: 729)

A tendéncia a concentragdo e centralizagdo do capital foi tratada também por Lénin
“O enorme incremento da industria e o processo notavelmente rapido de concentragdo da
produ¢do em empresas cada vez maiores constituem uma das particularidades mais
caracteristicas do capitalismo” (Lénin, apud Marini, 2000: 186).

Lénin deixa claro em sua obra que o capitalismo quando chega a um determinado
grau de desenvolvimento conduz ao monopdlio e s6 algumas grandes empresas
controlariam o capital. “Esta transformagéo da concorréncia em monopolio constitui um
dos fendomenos mais importantes para ndo dizer o mais importante da economia do
capitalismo dos ultimos tempos” (Lénin, apud Marini, 2000: 187).

Dentro da linha de concep¢ao marxista, Marini explica como a partir da dependéncia
latino-americana se configura uma estrutura social interna que envolve condigdes

precarias de trabalho e, em ultima instancia, aumenta o exército industrial de reserva e



com ele, a pobreza. A dependéncia ocorre a partir da transferéncia de valor entre as nagdes
periféricas e as nagdes do capitalismo central e decorréncia do processo produtivo. Os
paises que possuem um coeficiente orgénico de capital menor transferem valor para
aqueles que paises que possuem um coeficiente organico mais elevado. Dentro deste
marco, a desregulacdo econdmica aumenta o grau de dependéncia das sociedades
periféricas em relagdo aos paises centrais.

Segundo Marini a estrutura segundo a qual se organiza o capitalismo latino-
americano é um capitalismo sui generis que ndo pode ser compardvel ao capitalismo que
se desenvolve nas economias centrais, mas que deve ser observado a luz do contexto

internacional:

“E o conhecimento da forma particular que acaba por adotar o capitalismo
dependente latino-americano, o que ilumina o estudo de sua gestagdo e permite
conhecer analiticamente as tendéncias que desembocaram neste resultado.”
(Marini, 2000: 107)

“Por dependéncia entende-se a relagdo de subordinagio entre nagdes
formalmente independentes, na qual a producdo dos paises subordinados é
conduzida de tal maneira que garanta a perpetuacdo dessa condugfo. Assim, o
resultado da dependéncia s6 gera mais dependéncia e o fim dela s6 pode
significar o fim da relagdo de produgio que esta supde. De tal maneira que a
relagdo de produgdo das economias subordinadas assegura a reprodugio

ampliada da dependéncia” (Marini, 2000: 110)

Para Marini a América Latina desempenhou um papel fundamental na criagdo da
grande industria a partir de sua tarefa de ofertar alimentos em nivel mundial e,
posteriormente, a partir da oferta de matérias-primas. Assim sendo, a participacdo da
América Latina no mercado mundial foi fundamental para que o eixo de acumulagdo na
economia industrial passe da produgdo de mais-valia absoluta, ou seja, intensificagdo da
jornada de trabalho (exploracdo do trabalhador), para a produg¢do de mais-valia relativa, ou
seja, aumento da producdo e ou desvalorizagdo dos bens-salario. Isto foi possivel na
medida em que o ingresso de alimentos originarios de paises subdesenvolvidos nos paises
centrais permitiu a desvalorizagdo dos bens-salario de seus trabalhadores. As economias
latino-americanas ndo s6 foram fundamentais na exportagdo de produtos para a

subsisténcia destes trabalhadores, mas desempenharam também um papel fundamental na



exportacdo de matérias-primas para a producdo nos paises desenvolvidos. Porém e de
modo paradoxal, a maneira pela quais os paises latino-americanos permitiram que
ocorresse esta mudanga qualitativa nos paises desenvolvidos conduziu a um maior grau de
exploragdo nos primeiros.

Ao longo do tempo, o aumento da oferta mundial de alimentos e de matérias-primas
foi acompanhado do declinio dos precos desses produtos em relagdo aos produtos
industrializados. Esta situagdo de deterioragdo dos termos de troca e a fungdo
desempenhada pela América Latina como provedor de insumos para os paises

industrializados continua ocorrendo no nosso tempo. Sobre esse tema, Furtado afirma que:

“Nunca é demais recordar que os precos dos produtos primarios exortados
pelos paises do Terceiro Mundo apresentam historicamente tendéncia
declinante. A média desses pregos no qiiinqiiénio 1986-1990 correspondeu
aproximadamente a metade do que foram quarenta anos antes, ou seja, em
1948-1955. Um grupo de analistas do Banco Mundial concluiu em estudo que
esse declinio ja se prolonga por mais de um século (The World Bank Economic
Review, janeiro de 1988), declinio que vem se acentuando (...) Prisioneiros de
uma logica perversa, muitos paises pobres procuram compensar a baixa de
pregos aumentando as exportagdes e obtendo financiamento externo, inclusive

de agéncias multilaterais, para aumentar a produgdo” (Furtado, 2001: 42)

A América Latina importa tecnologias, equipamentos e maquinarios, bens intensivos
em capital dos paises centrais. No entanto, o custo desses bens quando comparado com o
custo dos bens exportados € muito alto. Os produtos exportados pelas economias
periféricas sdo comodities industriais e outros produtos de “baixo valor agregado” na
cadeia produtiva. A América Latina se especializou nas ultimas décadas em duas
atividades basicamente: a transformagdo de recursos naturais e as industrias montadoras
(cujas pegas normalmente sdo importadas). Dado que os produtos importados pela
América Latina envolvem alta tecnologia, e os produtos exportados, ndo, os precos
relativos de ambos os produtos sdo muito divergentes. A assimetria nos termos de troca
(na relacdo entre os produtos exportados e os importados) faz com que os paises

subdesenvolvidos vendam uma quantidade maior no mercado internacional para

compensar os precos mais altos que as suas importagdes demandam.



A producdo em maior escala que busca compensar a perda de valor que se consolida
com o intercambio, a deterioracdo dos termos de troca, forga os paises subdesenvolvidos a
produzir em maior escala: “Frente a esses mecanismos de transferéncia de valor, fundados
seja na produtividade, seja no monopdlio de produgdo, podemos identificar — sempre ao
nivel das relagdes internacionais de mercado — um mecanismo de compensacdo”. (Marini,
2000: 121). Este mecanismo de compensacdo constitui-se de um aumento na produg¢do, ou
do incremento na massa de valor produzida. Isto acontece quando: “[o capitalista] langa
mao de uma maior exploragdo do trabalho, seja através do aumento de sua intensidade,
seja mediante a prolongagdo da jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois
procedimentos” (Marini, 2000: 122).

Assim sendo o que acontece nas nagdes menos desenvolvidas € que buscam
compensar a perda gerada no comércio internacional através de um aumento nas
exportagdes, o que advém de uma exploracdo do trabalhador, o qual por sua vez ndo
garante a realizag@o da produgdo.

Neste mesmo contexto, a transferéncia de valor explica o motivo pelo qual se da a
troca desigual, ou seja, porque acontece transgressdo as leis do valor. Isto leva a que os
paises que perdem na troca busquem produzir uma maior quantidade de produtos para
compensar a perda. Esse aumento na producgdo € realizado através da exploracdo do
trabalhador em escala ampliada. Ou dito de outra forma, dada a transferéncia de valor
entre um pais desenvolvido e outro subdesenvolvido, existe uma troca desigual que tenta
ser compensada nos paises latino-americanos através da superexploragdo do trabalho (seja
a partir da intensificacdo da jornada de trabalho, da extensdo da mesma, ou da apropria¢éo
em escala ampliada — do trabalho necessario em que o trabalhador repde sua reprodugdo)
condig@o necessaria para o aumento de exportacdes. Estabelece-se uma dialética na qual
os trabalhadores ndo compram com seu saldrio aquilo que € produzido pelas economias
locais — na medida em que sdo estas economias exportadoras — e, a0 mesmo tempo, para
sobreviver se busca exportar. Desta forma o ciclo produtivo “fecha fora” e a economia ndo
cresce com uma dindmica prépria.

Nos paises centrais a reprodugdo do capital acontece dentro do pais; ja nos paises
latino-americanos a realizagdo da mercadoria se produz fora do pais. Ou seja, o mercado

interno ndo reproduz a forg¢a de trabalho na medida em que néo € o salério do trabalhador



que garante a compra dos bens produzidos no pais. Desta forma, os ciclos de produgéo e
circulacdo do capital se encontram separados, sendo a exportacdo a unica saida possivel.
Ao mesmo tempo, dado que a Unica saida € a exportagdo, ndo se produz para o mercado
interno, formando assim um mecanismo dialético que perpetua e reproduz a condig¢do de
economias exportadoras. Levando em considerag@o que a circulacdo se efetua basicamente
no mercado externo, o consumo individual do trabalhador néo interfere na realizag¢do do
produto. Dai surge a tendéncia de explorar ao maximo a forga de trabalho. O sacrificio do
consumo individual em favor da exploragdo ao mercado mundial deprime os niveis de
demanda interna e coloca o mercado mundial como saida exclusiva para a realizacdo da
produgdo. A demanda por exportagdo determina o que se produz; ndo se produz pensando
no trabalhador e é por esse motivo que a for¢a de trabalho pode deteriorar-se sem que isto
incida na demanda.

Como na América Latina os salarios ndo garantem a reprodugdo do capital, estes
podem ser desvalorizados sem que isto influa na realizagdo da producdo. Além do mais, a
existéncia de uma grande quantidade de mao de obra disponivel reforca a possibilidade da
desvalorizagdo dos saldrios, ja que a substituicdo da for¢a de trabalho ndo ¢ um obstaculo
no processo produtivo. Assim, enquanto nos paises centrais existe uma mudanga
qualitativa na produgdo baseada num aumento da produtividade, nos paises periféricos a
mais-valia nem sempre estd relacionada com um aumento da produtividade, mas
preferencialmente com o aumento da exploragdo. E esta caracteristica nos paises
subdesenvolvidos gera condi¢des de subsisténcia degradantes que se refletem na crise
social que se vivencia na regido nos ultimos anos.

Marini considera dessa forma que existem trés mecanismos de exploracdo do
trabalho que ndo se baseiam no desenvolvimento de sua produtividade. Sdo estes: 1)
intensificag¢do do trabalho, 2) a prolongacdo da jornada de trabalho, e 3) a expropriagdo de
parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forga de trabalho.

Na América Latina Marini afirma que o modo de producdo ¢ gerado a partir da
circulacdo e isso cria uma base ndo so6 produtiva, mas, sobretudo de organizagdo social
destinada a atender as demandas de producdo que a circulagdo, ou seja, aquilo que o
mercado externo determina. Assim a divisdo internacional do trabalho determina uma

formagdo social e ndo s6 uma economia exportadora que se especializa em poucos



produtos. Esse tipo de formagédo social € caracterizado por um desemprego estrutural e por
um desgaste notdrio na condi¢do de vida na classe trabalhadora. Ao discutir o valor e ndo
o preco Marini esta discutindo a forma de produgdo e ndo a comercializagdo no mercado
mundial. Este autor parte da esfera da circulacdo e, a partir desta, chega a esfera da
producdo. Ele parte do fato observado: a deterioragdo dos termos de troca, e busca
entender a raiz do problema na forma de produgdo. Diferente das concepcdes cepalinas,
que lideraram a marcha da modernizacdo econOmica nos anos sessenta e buscaram
combater a troca desigual a partir da industrializagdo, Marini afirma que a troca desigual

deve ser combatida no modo de produg@o.

“O problema consiste em que a América Latina nada mais é que outra cara do
desenvolvimento. Por isso, enquanto para Cepal o subdesenvolvimento é uma
etapa, para Marini ¢ o resultado da acumulagdo mundial, nio cabendo as
possibilidades de convergéncia dentro do sistema, a ndo ser que haja mudangas
no modo de produgdo. O tipo de funcionamento que explora a classe
trabalhadora na América Latina se constitui de maneira diferente do capitalismo
que explora as classes trabalhadoras nos paises centrais. Nestes, o aumento de
mais-valia ¢ acompanhado do aumento de produtividade do trabalhador,
enquanto que na América Latina o aumento de mais-valia acontece relacionado
a exploragdo do trabalhador, uma vez que o desemprego estrutural permite
liberar méo-de-obra ao mercado de trabalho, e dado que ndo é o salario do
trabalhador que realiza a circulagdo da mercadoria. Isso acaba gerando pobreza

e conflitos sociais no continente latino-americano”. (Marini, 2000: 113)

Dentro do marco histdrico no qual Marini analisa as economias centrais e periféricas,
ele afirma que as economias latino-americanas tentaram se industrializar, mas esta
industrializagdo foi incipiente e ocorreu sempre com estrangulamento financeiro. A grande
demanda de capital foi financiada com capital estrangeiro, seja via divida externa ou
investimento estrangeiro direto. Uma vez que as exportagdes comegam a ser maiores que
as importacdes, a atividade comercial passa a pagar servigos de divida, isto é, a atividade
social passa a saldar favores no mercado financeiro. Além de demandar ddlares para pagar
a divida, a existéncia de investimentos estrangeiros demanda cada vez mais dolares para

que possam ser mandados capitais em foram de remessas de lucro para paises de origem.



Assim ndo s6 a troca € desigual, mas serve também para pagar dividas e remessas de
lucros, dinheiro este que provém da atividade exportadora.

Além de ser a exportacdo a Unica saida para a realizag@o da producdo interna, o fato
de precisar de dinheiro em moeda estrangeira para pagar dividas, coloca também a
atividade exportadora como “salvagdo” para o estrangulamento. J& que o Estado ndo gera
produtos ou servigos transaciondveis, a unica forma de obter ddlares ¢ através do setor
exportador. Este fato obriga o Estado a auxiliar um grupo determinado e reduzido de
agentes, o que intensifica ainda mais a tendéncia exportadora das economias periféricas.

Por este motivo o progresso tecnoldgico que acontece na América Latina na esfera
produtiva ocorre preferentemente nos setores que se dedicam a exportagdo e nos ramos de
bens suntuarios. Uma vez que a distribuicdo de renda na América Latina é extremamente
desigual, so as classes altas e o mercado internacional tém um poder de realizagdo tal que
faga girar a economia.

A empresa multinacional tende a centralizar as atividades de desenvolvimento de
técnicas e inovagdes, assim como a decisdo de gestdo empresarial. A transferéncia
tecnologica ao acontecer dentro de conglomerados ndo se adapta ao contexto local. Ou
seja, ndo se desenvolvem técnicas novas nem proprias, se consomem técnicas estrangeiras.
Além do mais, as empresas subcontratadas pelas multinacionais ndo criam uma dindmica
integrada com o resto da economia, nem em termos locais ou em nivel nacional. Estas
empresas sdo ligadas a matriz e com o pais sede destas.

Para as empresas multinacionais ndo € interessante que novos concorrentes aparegam

no mercado, eis a razdo de:
“Impedir a transferéncia de tecnologia que permita o surgimento de
competidores efetivos nos mercados de ponta mais lucrativos”. O objetivo de
reduzir a velocidade de transferéncia de tecnologia, em especial em dire¢do a
periferia tem sido objetivo perseguido pelos Estados Unidos com vigor
redobrado pela convicgdo de que sua gradual perda de parcelas no mercado

mundial se deveria a pirataria tecnoldgica de paises como o Japdo.

(GUIMARAES, 1999: 94).

Os mercados mais lucrativos sdo aqueles onde se criam novos produtos gracas as

patentes e tecnologias, por meio das quais sdo criadas inovagdes em produtos antigos ou



sdo desenvolvidos produtos novos. Essas patentes e tecnologias sdo protegidas do
conhecimento geral, permitindo auferir lucros extraordinarios. A protec¢do criada a partir
das patentes constitui uma barreira a entrada para outras possiveis concorrentes e a
producdo acaba sendo dirigida por poucas empresas multinacionais que configuram numa
espécie de oligopolio mundial que organiza a producdo a partir de uma rede de empresas
terceirizadas pelo mundo.

Manuel Castells afirma que gracas ao novo paradigma da tecnologia da informagéo ¢
que a forma de organiza¢do em redes penetra em toda a estrutura social. As fungdes e o
processo na era da informag@o se organizam cada vez mais em torno de redes: “Redes
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo ldgica de redes
modifica de forma substancial a operagdo e os resultados dos processos produtivos e de
experiéncia, poder e cultura”. (Castells, apud Marini, 1999: 497). A légica de redes para
este autor determina uma configuragdo social, ou seja, as empresas rede transformam a
sociedade. Este autor define a rede como uma ampla interconexdo que inclui bolsas de
valores, trabalhadores, campos de cultivo, entidades internacionais e conselhos nacionais.
A mao-de-obra dentro desta nova configuragdo se encontraria segundo o autor, desregrada,
fragmentada em sua organizagédo e dividida em sua agdo coletiva.

Nesta nova configuragdo, a mao-de-obra se encontra desarticulada, ndo sendo
possivel a organizagdo sindical. Uma vez que o trabalho € local na nova configuragéo
produtiva em redes seria necessaria uma movimentacdo da classe trabalhadora em nivel
mundial (dado o tamanho da multinacional, sua capacidade de deslocamento e
concentracdo de novos funcionarios em qualquer regido do mundo). “Desta forma a
expansdo da empresa multinacional ndo integra o mercado de trabalho, com o que os
oligopolios podem explorar como queiram as diferengas de remuneragdo do trabalho entre
diversas regides, entre diferentes paises e entre continentes”. (Chesnais, apud Marini,
2000: 91),

Dentro desta discussdo sobre redes e especificamente sobre redes que ndo possuem
uma interconexdo simétrica, é que se coloca a relevancia da empresa multinacional.
Muitas delas se organizam em redes, dentro das quais atuam como lideres dentro da cadeia
global em relacdo as diferentes empresas terceirizadas, ou a partir do estabelecimento de

sucursais proprias pelo mundo. O processo de desregulacdo das economias nos paises



periféricos, e especificamente na América Latina, faz parte deste contexto na medida em
que ajuda a gestdo dessas empresas.

A estrutura interna sofre transformagdes em decorréncia da inter-relacdo com outras
economias e, quando essas economias sdo altamente oligopolizadas em fun¢@o do dominio
de empresas enormes, as transformagdes sociais sdo altamente custosas. As mudangas
ocorrem a partir da evolugdo do sistema sécio econdmico mundial, mas principalmente da
poténcia hegemonica que predomina no espago e no tempo. No caso da América Latina, a
grande poténcia que causa mudangas na estrutura socio-econdomica interna sdo os Estados
Unidos.

Ainda em Marini vemos Sunkel afirmar que a natureza do sistema produtiva e a
evolugdo institucional favoreceram enormemente a concentragdo das transacionais norte-
americanas e num contexto latino-americano as transacionais que mais crescem sao as dos
Estados Unidos e a realizacdo de lucro por parte desta empresa é cada vez mais importante

para a economia daquele pais.

“Percentualmente cada vez mais significativo do faturamento americano se
realiza no exterior, o que corresponde a significativos fluxos de lucros para os
acionistas americanos, compensando em parte o gigantesco déficit comercial

do pais” (GUIMARAES: 93).

Para estas empresas, que ja possuem um tamanho importante no seu pais de origem,
a concorréncia em paises latino-americanos com empresas normalmente ndo sdo tdo
complexas ou ndo possuem um nivel de competitividade tdo alto ndo é uma dificuldade. A
liberalizagdo do comércio e a politica de ajustes macroecondmicos que vieram ocorrendo
na década de 80 e se consolidaram na década de 90, levaram a uma concorréncia mais
intensa que acabou por destruir ndo s as empresas “ndo competitivas”, mas também
aquelas competitivas. Além do mais, a onda de privatiza¢des levou a que muitas empresas
nacionais fossem apropriadas por empresas estrangeiras, levando setores chave da
economia a ficarem desarticulados. Assim a capacidade do Estado de fazer politicas

autdnomas de desenvolvimento se vé cada vez mais reduzida.



CAPITULO 111
ESTRUTURAS HEGEMONICAS E A ALCA

3.1 Hegemonia

O cendrio e a dinamica internacional em que os grandes Estados periféricos atuam
organizam-se em torno de estruturas hegemonicas de poder politico € econdmico. Essas
estruturas s@o resultadas de um processo historico, beneficiando os paises que as integram
e tém como principal objetivo sua prdopria perpetuacao.

Para Guimardes o conceito de estruturas hegemonicas € preferivel ao de Estado
hegemonico. Estado hegemodnico é aquele que, em funcdo de sua extraordinaria
superioridade de poder econdmico, politico e militar em relagdo aos demais estados, esta
em condi¢des de organizar o sistema internacional de tal maneira que seus interesses,
sejam assegurados e mantidos, inclusive com o uso da for¢a quando necessario.

O conceito de estrutura hegemodnica é segundo Samuel Pinheiro Guimardes mais
apropriado para abordar os complexos mecanismos de dominagdo. O uso dessa
denominagdo evita ter de se discutir sobre a existéncia ou ndo de uma poténcia
hegemonica. Esse conceito ¢ mais flexivel e inclui vinculos de interesse e de direito,
organizacdes internacionais, possibilidades de incorporagdo de novos participantes e
elaboracdo permanente de normas de conduta.

O autor diz que, a dindmica dos ciclos de acumulagdo capitalista e das relagdes entre
o grande capital privado e o Estado e entre tecnologia, for¢cas armadas e sociedade explica,
em grande parte, os processos de formagdo das estruturas hegemonicas de poder.

Hoje, as estruturas hegemonicas, cuja lideranca varia de acordo com o espago
geografico, o momento e o tema em questdo, desenvolvem constantes estratégias de
manutenc¢do e preservacdo de seu poder econdmico, tecnologico, ideologico, politico e
militar.

As estratégias de preservagdo e de expansdo do poder das estruturas hegemonicas se

desenvolvem em varias areas e utilizam varias taticas e instrumentos.



No passado, as diferencas politicas e econdmicas entre as sociedades eram
justificadas pelas classes dominantes como sendo uma vontade divina. Apds a Revolucao
Francesa e Americana, essa diferencas passaram a ser explicadas como sendo o “resultado
das variagdes da capacidade natural entre etnias e classes sociais”.

A primeira estratégia de preservagdo e expansdo da estruturas hegemonicas de poder
¢ verificada através da expansdo das organizagdes internacionais sob seu controle, tais
como o Conselho de Segurancga, centro de poder efetivo das Nagdes Unidas; a OTAN; a
AIEA; 0 G7; a OMC; o NAFTA; o FMI etc.

Esses orgdos sdo utilizados pelos paises que fazem parte das estruturas hegemonicas
na elaboracdo de normas de comportamento internacional sobre o que seria permitido ou

legal.

“A participacdo da maioria dos paises da periferia nesse processo ndo é sé
considerada essencial, como chega a ser “exigida”, ndo para que tomem parte
efetivamente da elaboragdo ou “aperfeicoamento” daquelas normas, mas, sim
para dar legitimidade e validade universal a tais normas e as eventuais

aplicacdes de sansdes internacionais contra infratores”. (Guimaraes, 1999: 32-3)

De um lado, essas normas de conduta refletem a forga relativa dos diversos
integrantes daquelas estruturas hegemonicas e regulam suas relagdes dentro da estruturas.
De outro lado, essas normas enquadram os Estados da periferia, buscando sempre o
objetivo maior de preservacdo das estruturas, de seu poder e dos beneficios delas
decorrentes para as sociedades dos Estados centrais que delas fazem parte.

A segunda estratégia de preservagdo das estruturas hegemonicas de poder é a de
incluir “novos atores” como sdcios menores, por conveniéncia tatica ou pela necessidade
de refletir novas realidades de poder em fungdo de novas dindmicas internacionais.

Outra estratégia das estruturas hegemonicas corresponde a um processo vigoroso e

muita vezes violento de isolamento e sansdo de eventuais contestadores do seu poder.

“Grandes Estados periféricos, como o Brasil, sempre que se engajam em
programas de fortalecimento politico, econdmico, militar ou tecnoldgico de
natureza autbnoma sfo vistos com suspeita, ameagados e até atingidos por
sansdes. Por outro lado, a eventual fragmentacdo de seu territdrio ou a criagdo

de tensdes internas através de iniciativas que incentivam a reivindicagdo de



territorios autdbnomos para minorias, que estimulam o fortalecimento de
diferencas raciais e a acdo de seitas fundamentalistas agressivas, seriam
processos que contribuiriam para, no minimo enfraquecer a coesdo interna dos
Estados da periferia e, assim, par o éxito da estratégia de preservagdo de poder

daquelas estruturas hegemoénicas” (Guimarges, 1999: 34-5)

Samuel Pinheiros Guimardes observa ainda que na estratégia de preservagdo de
poder t€m grande, crescente e pouco examinada relevancia os instrumentos das estruturas
hegemonicas de poder para a gerag@o de ideologias para o consumo da populagdo de todos
0s paises, quer pertengam eles ao centro, quer se situem na periferia. O processo de
elaboragdo de conceitos, de visdes do mundo e de situagdes especificas, que o autor chama
em seu livro de “ideologias”, se desenvolve em diversos niveis e se utiliza de distintos

instrumentos.

“Sua validade, sua utilidade para a preservagdo e a perpetuacdo das estruturas
hegemonicas de poder depende de serem tais “ideologias” percebidas como
neutras, desinteressadas, ou melhor, ainda, de interesse geral, imparciais,
ideoldgicas e verossimeis”. Muitas dessas ideologias, justamente por ndo terem
tais caracteristicas, vém a ser contraditadas pela realidade. Sempre que isso
ocorre, sdo substituidos por outras ideologias que as desmentem, ridicularizam e

se apresentam como “novas” e agora sim, “verdadeiras”. (Guimarges, 1999: 35)

r

O controle desse processo € verificado pelo uso, quando necessario, do
estrangulamento orcamentario e da designacdo de individuos para as fungdes centrais de
coordenagdo de atividades de natureza técnica.

A formag@o nos paises periféricos de elites e quadros simpatizantes e que admirem
essas estruturas hegemonicas ¢ mais uma de suas estratégias. Os programas de difusdo
cultural, bolsas de estudo, visitas de personalidades politicas e principalmente de
formadores de opinido s@o instrumentos amplamente utilizados por essas estruturas.

Estes fatos acabam por gerar sentimentos de simpatia em relacdo ao estilo de vida,
ao modo de ver o mundo e até as politicas que as estruturas hegemonicas de poder
propdem para resolver as questdes e as crises internacionais.

As estruturas hegemonicas desenvolvem suas estratégias de preservacdo e expansio

de poder dentro de um cenario internacional. grandes paises periféricos como o Brasil,



estdo segundo Guimardes, inceridos em um cendrio internacional caracterizado pela
concorréncia simultanea e interativa de cinco grandes processos de transformacao:

- a aceleracdo do progresso cientifico e tecnoldgico;

- a reorganizagdo territorial e de soberania;

- a reorganizagdo do sistema produtivo;

- a concentracdo de poder tecnoldgico, econdmico, militar e politico;

- a reincorporacdo de territdrios ao sistema capitalista.

No centro das estruturas hegemonicas se encontram as Grandes Poténcias e, dentre
elas, a Superpoténcia, os Estados Unidos da América sendo o tinico Estado com interesses
econdmicos, politicos e militares em todas as areas da superficie da terra e até no
espaco.(Guimaraes, 1999: 73)

Os Estados Unidos tém apenas dois vizinhos, os quais sdo muito mais fracos
economica e militarmente, ndo representando nenhuma ameaga para a sociedade
americana, permitindo a essa mesma sociedade desfrutar de uma agradavel sensacdo de

estar em uma fortaleza militarmente inexpugnavel.

“A dimensfo demografica, as caracteristicas da populagfio americana quanto ao
nivel educacional, a situagfo sanitaria e de satide e os indices de produtividade
do trabalho, a capacidade da sociedade americana de absorver imigrantes das
mais diversas origens com conseqiiéncias estimulantes para a competi¢do e o
custo de méo-de-obra e, finalmente, a mobilidade geografica e social da
populagdo criavam o maior e mais dindmico mercado do mundo, com reduzido
grau efetivo de dependéncia externa, exceto quanto a energia. (Guimarées, 1999:

75)

Guimardes identifica claramente os principios e vetores de uma estratégia americana
de carater permanente nos campos militar, politico, economico e ideologico.

A grande estratégia econdmica americana pode ser resumida na idéia de manter a
influéncia hegemonica de interesses americanos, adquirida com a Segunda Guerra
Mundial, como forma de contribuir para niveis de bem-estar cada vez mais elevados da

populagdo do pais.



Os principais objetivos a serem alcangados no processo de implementagdo dessa
grande estratégia sdo:

- implantar um sistema econdmico internacional cujas normas garantam a mais livre
circulacdo de bens, servigos e capital (mas ndo trabalho).

- manter a capacidade de protecdo de setores da economia americana ameagados pela
competicdo estrangeira.

- induzir terceiros Estados a adotar instituicdes, normas de atividade e politicas
econdmicas semelhantes as americanas.

- garantir o acesso americano direto as fontes de matéria-prima essenciais a
economia americana, em especial a energia.

- garantir a mais ampla liberdade de agdo as empresas americanas que atuam em
terceiros paises.

- impedir a transferéncia de tecnologia que permita o surgimento de competidores

efetivos nos mercados de ponta mais lucrativos.

“O objetivo de reduzir a velocidade de transferéncia de tecnologia, em especial
em direcdo a periferia, tem sido perseguida pelos Estados Unidos com vigor
redobrado pela convicgdo de que sua gradual perda de parcelas no mercado
mundial se deveria a pirataria tecnoldgica de paises como o Japdo.

A razio dessa estratégia é a de que os mercados mais lucrativos sdo aqueles
criados por novos produtos, mercados que a patente permite explorar com
margens extraordinarias de lucros. Os produtos de tecnologia conhecida sdo
transacionados em mercados mais competitivos e onde, portanto, as margens de
lucro sdo menores. Quanto maiores as dificuldades a transferéncia de tecnologia,
mais lentamente surgem competidores e durante mais tempo as empresas lideres

podem auferir lucros extraordinarios”. (Guimaraes, 1999: 94)

Objetivos intermediarios da estratégia militar americana:

- impedir a reemergéncia do Japdo e da Alemanha como poténcias militares capazes
de desencadear conflitos e de contestar a hegemonia americana;

- impedir a emergéncia de poténcias militares capazes de desencadear conflitos e de
contestar, ainda que regionalmente, a hegemonia americana;

- manter a inviolabilidade do territério americano;



- proteger os interesses americanos em terceiros paises, se necessario pela forga, e,
em especial, assegurar o acesso a insumos basicos como petroleo;

- manter uma capacidade de intervenc¢do militar direta rapida em qualquer regido do
mundo;

- conter o expansionismo territorial soviético;

- desenvolver sistemas de armas de alta tecnologia que permitam compensar uma
eventual inferioridade numérica de for¢as convencionais;

- reduzir a probabilidade de perdas humanas americanas em combate;

A grande estratégia politica americana pode ser resumida pelos seguintes objetivos
intermedidrios:

- implantar por tratado e preservar uma organizagdo politica internacional, de ambito
universal, de duracdo indefinida e garantir o direito de veto dos Estados Unidos nas
decisdes dessa organizagdo e a preponderancia das decisdes do governo americano sobre
qualquer decisdo internacional;

- agir para a implantacdo e permanéncia de regimes politicos, se conveniente
democratico e representativo, em terceiros paises que melhor lhe assegurem a influéncia e
a defesa dos interesses politicos e econdmicos americanos;

- auxiliar os movimentos politicos de oposicdo a governos que contrariem o0s
interesses econdOmicos americanos e contestem as suas iniciativas politica.

A grande estratégia americana para manter sua hegemonia ideoldgica e promover a
aceitagdo dos modelos americana politicos, econdmicos e sociais como o padrdo ideal a
ser alcangado por todos os paises pode ser resumido da seguinte forma:

- garantir o livre acesso dos sistemas de divulgacdo do Americam Way Life a todas
as sociedades;

- promover a divulgagdo dos ideais americanos através de sistemas de treinamento
profissional para provaveis integrantes das futuras elites de terceiros paises;

- garantir o controle dos secretariados de organizagdes internacionais de formulagéo
ideoldgica internacionalista;

- apresentar o modelo socialista de organizacdo politica, econdmica e social como

intrinsecamente mau destruidor dos valores ocidentais;



- apresentar os Estados Unidos como paladinos da independéncia dos povos
coloniais, da liberdade individual, da democracia, da iniciativa privada e dos valores
espirituais do homem, da igualdade e da ndo discriminacdo étnica, social, religiosa e

econdmica.
“Nessa tatica, os Estados Unidos se apresentaram através de seus aparelhos de
propaganda oficial e privada, como os paladinos da democracia (apesar de seu
apoio a diversas ditaduras) contra a ditadura socialista; da independéncia dos
povos coloniais (apesar de seu voto contrario sistematico nas Nagdes Unidas a
independéncia das coldnias portuguesas), da ndo discriminagio étnica (apesar da
legislagdo racista do Sul e de toda a discriminagdo de fato até hoje existente
contra minorias em geral); dos valores espirituais do homem (apesar do culto ao
consumismo, a riqueza, ao hedonismo); da igualdade social e econdmica (basta
ver as escolas publicas e o sistema universitario de alta qualidade aos quais as
elites tém acesso especial pela riqueza ou pela influéncia) e religiosa”.

(Guimaraes, 1999: 97)

3.2 AALCA

Na América Latina, a critica ao modelo de desenvolvimento cepalino se traduziu em
politicas de reforma contidas nos programas de ajuste estrutural. Tais programas chegaram
ao auge na década de 80. No ano de 1989, foi realizada uma reunido em Washington para
analisar as politicas neoliberais e o ajuste estrutural, que contou com a participagdo do
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, membros do governo e do congresso dos Estados Unidos, o comité da
Reserva Federal, intelectuais e tecnocratas de diversas partes do mundo. Por
“Washington” se compreenderia “o complexo politico-econdmico-intelectual” que assistiu
a essa reunido. Foi dai que surgiu a denominagéo que foi difundida mundialmente como
Consenso de Washington.

Os temas do Consenso:

1. Disciplina fiscal.

2. Mudangas nas prioridades com gastos.

3. Reforma tributaria.



4. Liberalizagdo financeira.

5. Busca e manutencdo da estabilidade de pregos e de tipos de cambios
competitivos.

6. Liberalizagdo comercial.

7. Abertura a entrada de inversdes estrangeiras diretas.

8. Privatizagdes.

9. Desregulagdes.

10. Garantias de direitos de propriedade privada.

O Consenso se constituiu como agenda politica e economica dos governos latino-
americanos, ¢ como estratégia neoliberal para um capitalismo mais globalizado. A
implantag@o das reformas contidas no Consenso ocorreu em toda a América Latina
com excecdo de Cuba.

O éxito do Consenso se deu ndo s6 pelo fato de que novos grupos de doutores
formados nos departamentos de economia dos Estados Unidos regressaram aos seus paises
de origem para ocupar cargos importantes e estratégicos no governo, mas também pela
ado¢do do FMI e do Banco Mundial dos dez mandamentos do Consenso e posteriormente
a acepcdo do projeto pela chamada “Terceira Via”.

Para o Consenso de Washington a figura do Estado se constitui como gestor e
promotor de novos mercados e negocios para o setor privado e ara as multinacionais tais
sdo os casos de seguridade social, os servicos publicos, as telecomunicag¢des e o setor
energético, entre outros, a0 mesmo tempo, a politica estatal incorporou em suas
legislacdes nacionais os acordos da OMC.

Por esse motivo Estrada cré que deve ser cuidadosamente avaliado o processo da
ALCA, pois observa-se um constante aprimoramento do sistema de poder transnacional.
Desde os anos noventa se constata uma consideravel institucionalizagdo de direitos para as
empresas estrangeiras, para as empresas transacionais e supranacionais. Isto faz com que
os Estados-Nagao se undo obrigatoriamente ao processo de globalizagao.

A ALCA representa um projeto de constru¢do de uma ordem capitalista que regula

relagdes entre empresas capitalistas privadas, em especial as multinacionais, ainda que



num formato de regulagdo estatal e dotada de mecanismos de prote¢do que o Estado pode

prover.
“Essa ordem (sistema de poder) transnacional em pleno processo de constituigdo
possui como um de seus pilares fundamentais, o poder politico, econémico e
militar estadunidense. Esse poder, que se ergueu como um verdadeiro poder
imperial se reproduz em um ambiente de constates disputas pelo controle e
dominio hegemodnico do espago politico, econdmico e social com outros poderes
constituidos dentro de um processo que bem pode ser definido como

“transnacionalizagdo regionalizada”. (Estrada, 2004: 130)

A constituicdo de uma nova ordem transnacional pré-supde o dominio regional, € o
controle hegemonico sobre o espago territorial e as relagdes de produgdo que ali se
constituem e reproduzam.

“Nesse contexto a ALCA deve ser compreendia com uma dupla conotagdo: por uma
parte, ¢ a expressdo muito elaborada em um projeto politico capitalista geral, e por outro
lado, ¢ uma manifestacdo de alguns interesses capitalista especifico proveniente dos
Estados Unidos.” (Estrada, 2004: 131)

As politicas do consenso foram criticadas desde o principio pela auséncia de

\ .

formulacdes referidas a assuntos relacionados a equidade social, pobreza e o meio
ambiente. Surgiu entdo o chamado Consenso pds-Washington, formulado pelo entdo

diretor do Banco Mundial, o economista Joseph Stieglitz.

“As politicas derivadas do Consenso sfo incompletas e as vezes equivocadas.
Fazer funcionar bem os mercados requer algo mais do que uma inflagdo baixa;
requerem regulacdo fiscal, politicas que facilitem a transferéncia de tecnologias
e promovam transparéncia. Também ¢ indispensavel segundo Stieglitz melhorar
0o conhecimento sobre o0s instrumentos necessarios para promover o
funcionamento correto dos mercados, e ainda, ampliar os objetivos do
desenvolvimento para incluir outras medidas de crescimento, tais como o
desenvolvimento  sustentavel, o desenvolvimento eqiiitativo e o
desenvolvimento democratico. Hoje em dia, uma parte muito importante do
desenvolvimento consiste em buscar estratégias complementares que sirvam
para avangar em todas essas metas simultaneamente”. (Stieglitz, apud Estrada,
2004: 89)



3.3 Antecedentes da ALCA

No pacto para o desenvolvimento e para a prosperidade: Democracia, livre comércio
e desenvolvimento sustentdvel das Américas acordado na ctpula de Miami, ficaram
decididos o estabelecimento ou criagdo da Area de livre comércio das Américas (ALCA),

com prazo maximo de inicio em 2005.

“Cupula das Américas, Miame 1994 (...) Nesse momento as politicas do
consenso de Washington se encontravam em pleno processo de implantagdo da
maioria dos paises da América Latina, de tal modo que a mencionada reunifo
estava precedida de uma espécie de consenso politico e ideoldgico entre
Washington e as elites governamentais Latinos Americanas entorno de um
projeto neoliberal e seu dogma principal: Democracia € igual a livre mercado”.

(Estrada, 2004: 112)

Formulagéo do projeto da Alca segundo Estrada:

a: O livre comércio (sem barreiras, sem subsidios, sem praticas desleais) e com um
crescente fluxo de inversdes produtivas.

b: A eliminagdo dos obstaculos p/ o acesso ao mercado de bens e servicos entre os
paises da area promovera o crescimento econdémico.

c: O livre comércio e uma maior integracdo economica sdo fatores chaves p/ elevar
o nivel de vida, melhorar as condi¢des de trabalho dos povos e proteger de melhor maneira
0 meio ambiente.

d: Sobre a base dos acordos sub-regionais e bilaterais existentes se ampliard e se
aprofundaré a integracdo econdmica hemisférica.

e: Serdo criados mecanismos solidos que irdo promover e proteger o fluxo de
inversdes produtivas no hemisfério bem como fomentar o desenvolvimento e a integragdo
progressiva do mercado de capitais.

f: Sera criada uma infra-estrutura hemisférica com a cooperagdo do financiamento

do setor privado e das institui¢des financeiras internacionais.



Este processo, que requer um esforco de areas como telecomunicacgdes, energia e
transporte, permitiriam o movimento eficiente de bens, servigo e capital, informagdo e
tecnologia, que sdo base da prosperidade.

g: Se reconhece que a integracdo econdmica e a criacdo de uma éarea de livre
comércio serdo tarefas complexas, particularmente em fungdo das siglas diferengas nos
niveis de desenvolvimento e do tamanho das economias do hemisfério.

Desde o langamento da ALCA em Dezembro de 1994, até a reunido ministerial
de Marg¢o de 1998 na Costa Rica observou-se um processo de desenho da estrutura, sedo
que esta ultima reunido representou um ponto de inflex@o no projeto ALCA, pois nela, os
ministros recomendaram aos chefes de Estado de Governo o inicio das negociagdes e
estabeleceram tanto a estrutura como os principios e objetivos gerais a serem seguidos.

Com fundamento nas decisdes da quarta reunido ministerial, as negociagdes da
ALCA se iniciaram formalmente em Abril de 1998, durante a segunda Cupula das
Américas, feita em Santiago do Chile, apesar das evidencias manifestagdes da crise
financeiro internacional observado no Sudeste Asiatico a meadas de 1997 na Tailandia e
seus severos efeitos sobre as economias Latinas Americanas, principalmente Brasil e
Argentina. Em seguida vieram as reunides ministeriais de Toronto a Novembro de 1999,
Buenos Aires a Abril de 2001 onde foi reformado e onde se deu continuidade no projeto
ALCA.

Quando houve a reunido ministerial do Equador em Novembro de 2002 o
contexto politico, econdmico e sociopolitico havia sofrido importantes mudancas: a
cruzada contra o terrorismo dos EUA depois dos acontecimentos de 11 de Setembro de
2001 se encontrava no auge e as estratégias do Consenso de Washington demostravam

sinais de esgotamento.

“As bondades do projeto politico do livre comércio haviam sido plenamente
desvirtuadas pela desastrosa realidade e os impactos das politicas pro liberais se
expressavam de maneira demasiadamente dramatica, em especial em um pais
cujas elites dominantes, EUA e os organismos de regulagéo supranacional como
o FMI e o Banco Mundial, o haviam feito padecer durante uma década como,
por exemplo, na Argentina.

Os elevados niveis de endividamento publico e a carga de servigo a ascens@o, o

incremento da concentragdo do ingresso acompanhado do evento da pobreza e a



desocupagdo eram indicadores da situa¢do de crise que afetava a maioria dos
paises Latinos Americanos. Tal situagdo havia incidido,sem duvida,sobre o
curso dos processos politicos da regido, inclusive em alguns, caso as campanhas
de eleicdo presidencial, particularmente na Venezuela, Brasil, Bolivia e
Equador, haviam posto em evidéncia o quio longe estava a América Latina de
uma situagdo de consenso e de estabilidade politica, similar aquela em que foi
formulado formalmente o projeto ALCA em dezembro de 1994 na cidade de
Miami. Por isto € que a reunido ministerial de Quito no Equador em novembro
de 2002 deve ser apreciada com um duplo sentido: o tempo que mostra os
avangos na consolidagdo institucional da ALCA, em igual medida pde em
evidencia que tal projeto poderia ver-se afetado pelo curso dos processos
politicos no continente: frente a euforia inicial, comegaram a surgir duvidas a
respeito da viabilidade politica do projeto e a necessaria ativagio de estratégias
alternativas por via de acordos de livre comércio de carater bilateral.” (Estrada,

2004: 115)

Em 2003 foi feita outra reunido ministerial na cidade de Miami, de onde saiu o que
foi chamado de ALCA light, ou seja, um tratado de livre comércio que ndo incorporou os

“temas pesados”, como se vera mais adiante, gragas ao Mercosul e Venezuela.

3.4 Componentes Basicos da ALCA

Até o final de 2004, no projeto ALCA constavam quinze capitulos que segundo
Estrada estavam dispostos da seguinte maneira:

a) liberalizag@o do comércio para gerar crescimento econdmico e prosperidade;

b) geracdo de niveis crescentes de comércio de bens e servicos mediante a
liberalizagdo dos mercados;

¢) melhoramentos das competéncias e das condigdes de acesso ao mercado de bens e
servigos, incluindo a area de compras do setor publico;

d) eliminagdo de obstaculos, restri¢cdes e distor¢des desnecessarias ao livre comércio;

e) eliminagdo de barreiras ao movimento de capitais e de pessoas de negocios;

f) propiciar o desenvolvimento de uma infra-estrutura que facilite a circulagdo de

bens e servigos ¢ inversoes;



g) estabelecimento de mecanismos que garantissem um maior acesso a tecnologia
mediante a cooperacdo e assisténcia técnica.

Quanto aos aspéctos da normatividade Estrada vai dizer que o projeto ALCA
transcende a esfera da circulagdo, atentando para a preocupacdo com o direito

internacional colocado de forma a super-proteger os interesses estadunidenses.

“ 1° Nenhum dos Estados adotara medidas de nacionaliza¢do ou expropriago
ou qualquer outra medida de mesmo efeito contra inversdes que se encontre em
seu territorio e que pertengam a outros Estados participantes, a menos que tais
medidas sejam adotadas por motivos de utilidade publica ou de interesse social,
sobre uma base discriminatéria e mediante o devido processo legal. As medidas
serdo acompanhadas de uma indenizagéo, adequada e efetiva.

2° A indenizagdo sera equivalente ao valor justo de mercado que tenha a
inversdo expropriada.

Por outro lado, no que se refere a protecdo dos direitos de a propriedade
intelectual, que compreendem entre outros, marcas, indicadores geograficos,
direitos autorais, modelos industriais, etc. Em relagdo a propriedade sobre o
conhecimento tradicional e o acesso aos recursos genéticos bem como a
propriedade intelectual, se estabelece em uma das formulagdes que cada parte
assegurard que a protecdo conferida pelos direitos de propriedade intelectual
sera concedido, respeitando seus direitos genéticos, assim como o0s
conhecimentos tradicionais de suas comunidades indigenas e comunidades
locais. “Cada parte vai dispor em sua legislagdo nacional de uma definigéo sobre

o assunto”. (Estrada,2004: 120-121)

1. A tradugd@o dos presupostos teodricos e politicos da nogdo de “livre mercado” a
normatividade positiva. O projeto da ALCA transcende a esfera da circulagdo e inclusive
na sua normatividade todas as fases do processo de produgdo — reprodugdo (produgdo,
circulacdo, distribuicdo, consumo). Desde essa perspectiva, a normatividade nédo se limita
unicamente a regulacdo do comércio. Os exemplos a seguir servem para ilustrar isto:

Primeiro: dentro das diferengas sobre o conceito de inversdes que sdo objetos de
negociagdes, se encontram: “o termo inversdo, o qual se refere a toda a classe de bens e

direitos relacionados com a mesma, sempre que tenha sido efetuado em conformidade com



as leis e regulamentos da parte contratante em cujo territorio se realizou, e compreedera
em particular, ainda que ndo exclusivamente:
a- bens moveis e imdveis, o direito de propriedade sobre estes, assim como

todos os demais direitos reais, tais como hipotécas, usufrutos e objetos

b- acdes, cotas sociais e quaisquer tipo de participagdo economica em
sociedade;

c- direitos de crédito ou qualquer prestagdo que tenha valor economico;

d- direito de propriedade intelectual, incluidos direitos autorais, de

propriedade industrial, etc;

e- concessoes outorgadas por lei, por ato administrativo ou em virtude de um
contrato, incluidas concessdes para explorar, cultivar, extrair ou explorar recursos
naturais.

2. Qualquer modificagdo relativa deste formato, em que se reinvertam os ativos ndo
se afetard seu carater de inversdo, sempre que essa modificacdo se efetue em
conformidade com a legislagdo da parte contratante em cujo territdrio se houver efetuado a
inversao.

Segundo: no caso dos servigos, se assindla que as normas se aplicam as medidas por
uma parte que afetem o comércio de servicos realizados pelos prestadores de servicos da
outra parte. Tais medidas incluem mas estdo limitadas a medidas que afetem:

a- a producdo, distribui¢do e comercializag@o, venda e prestagdo de um servico;

b- a compra, uso ou pagamento de um servico;

c- o0 acesso ¢ o uso de sistemas de sistribui¢do de telecomunicac¢des relacionados a

prestagdo de um servico;

d- a presenga de pessoas de uma parte no territério da outra parte para prestacdo de

servico;

e- o outorgamento de uma fianga ou outra forma de garantia financieiracomo

condigdo para a prestagcad de um servigo;

N

0 acesso a servigos que se oferecam ao publico em geral e a utilizagdo dos
mesmos com motivo de prestacdo de servigo.
3. No caso dos servigos o projeto da ALCA assume uma defini¢cdo bastante ampla

pois o termo “servicos” compreende todo servigo de qualquer outro setor, exceto os



servigos prestados em faculdades publicas, isto €, todo servico que ndo seja prestado em
condigdes comerciais € nem em concorrencia com outros prestadores de servico. De

maneira mais especifica, em uma das propostas nomativas se estipula:

a- nenhuma disposi¢do deste capitulo sera interpretada no sentido de impedir a
outra parte de prestar servicos ou efetuar funcdes tais como a execucdo de leis,
servigos de readaptagdo social, pensdo ou seguro desemprego, seguro social, bens
estar social, educag@o publica, saude etc.

b- ndo obstante a disposi¢do do artigo 1.6.a, se um prestador de servigcos
devidamente autorizado efetuar fung¢des governamentais tais como servigos de
readaptag@o social, pensdo ou seguro desemprego ou ainda servigos de seguridade
social, bens estar social, educagdo, saide etc, a prestacdo desses servigos estara
protegida pelas disposig¢des deste artigo.

A respeito das compras do setor publico, a norma assinala que o objetivo da
negociagdes sobre compras consiste em ampliar o acesso dos mercados para as compras
do mesmo dos paises da ALCA.

4. Essas clausulas aparecem de maneira reinterada em diferentes capitulos da
ALCA. O “Acordo Nacional” se refere a circunstancia de que um pais ndo outorgard a
otros paises um acordo menos favoravel do que o outorgado em sua propria nagdo. De
mesmo modo o “Acordo de Nagdo mais Favorecida” consiste em que toda a vantagem,
privilégio o imunidade que um pais conceda a outro serd imediatamente otorgado. Dessa
forma, a ALCA se constitui em um espaco para o fluxo de bens, servigos e inversdes na
qual a nacionalidade do bem, servico ou iversdo perde relevancia e sua discri¢do a
qualquer forma de organizacdo empresarial aparece como mais importante. A norma
supranacional cria as condi¢des para superar as diferencas do acordo entre empresas
nacionais e estrangeiras.

5. Em relag@o as leis antidoping e direitos compensatorios o projeto do acordo preve
a ado¢do de medias a nivel nacional ou regional para proibir as praticas contrarias as
compretencias. Em igual sentido,esta revisto o compromisso de cada pate de permitir o

acesso, em termos nao discriminatdrios das pessoas naturais ou domiciliadas juridicamiene



em qualquer parte do erritério , ous mecanismos e procedimentos previstos em sua
legislado nacional.

6. Trata da liberadade economica a qual se encontra encaminhada para proteger a
propriedade privada e cujo esbogo incorpora um conceito de protecdo adicional o qual
compreende fatores de carae extraeconomico de protecdo da propriedade dos
inversionistas.

O esboco do acordo coloca que todas as tranferencias relacionadas a alguma inversdo
deve ser realizada livremente e sem demora aque inclue:

a- taxa de juros, dividendo, gastos com a administrag@o, assistencia tecnica e outros
cargos, taxa de juros em especie derivados da venda ou liquidag@o, total ou parcial de
inversoes;

b- pagamentos realizados conforme conroato, incluindo pagamentos feitos conforme
convenios prestados.;

c- pagamenstos feitos em conformidade com a disposi¢do sobres expropriagao etc.

O conceito de protegdo a inversdo estarngeira possui um adendo juridico para

eventuais politicas de nacionalizagdo.

1.” Nenhum dos Estados adotara medidas de nacionalizagdo ou
expropriagdo ou qualquer outra medida de mesmo efeito contra inversdes que
se encontrem em seu territorio e que pertengdo a outros Estados participantes, a
menos que tais medidas sejam adotadas or motivos de utilidade publica ou de
interesse social, sobre uma base discriminatoria e mediante o devido processo
legal. As medidas seram acompanhadas de uma indenizagdo, adequada e
efetiva.

2. A indenizagad sera equivalente ao valor justo de mercado que tenha a
inversdo expropriada.

Por outro lado, no que se refere a protegdo dos direitos de aropriedade
intelectual, que compreendem entre outros, marcas, indicadores geograficos,
direitos outorais, modelos industriais, etc. Em relado a propriedade sobre o
conhecimento tradicional e o acesso aos recursos genéticos bem como a
propriedade intelectual, se estabelece em uma das formulagdes sque cada parte
assegurara que a protegad confereida pelos direitos de propridedade intelectual
sera concedido, respeitando seus direitos genéticos, assim cmo o0s

conhecimentos tradicionais de suas cmunidasdes indigenas e comunidades



loacais. Cada parte vai dispor em sua legislagdo nacioanl de uma definiagéo

sobres o assunto” . (Alvarez p. 120-121)

No projeto de normatividade , a duracdo da prote¢do do direito de patentes, nédo
espirara antes que tenha transcorido um perido improrogavel de vintes anos.

6.Estd previsto a eliminagdo das taxas de importagdo sobre os produtos
agropecuarios, bem cmo a eliminagad de qualquer forama de subsidio Ipara a exprotaldo
dos produtos exportados de outros paises. O projeto de normatividade contempla,
igualmente, a regulagdo de um tema tdo sensivel quanto as chamadas “medidas de ajuda
interna”, isto €, toda a politica ou media que afete as decisdes de produzir, aplicada por
uma das partes para sustetar os precos dos produtos agropecuarios, aumentar a renda dos
rodutores e melhorar as condigdes de produgdo e comerciaglizacdo. Tais medidas se
consideram de importancia para seus respectivos setores agricolas, mas também podem ter
efeitos severos de distor¢cdo na produgad e no comercio de rodtos agricolas. O projeto
reconhece que s6 mediante a negociagdes multilaterais se pode obter compromissos de
reducdo de apoio interno, porque as partes concordam em seguir trabvalhado para alcancar
um acordo.

7. Nesse ponto a ALCA mostra as tranformagdes do direito publico internacional em
funcdo da globalizagdo e das buscas por solugdes de conflitos através de mecanismos
alternativos como tribunais de arbitragem.

8. Sob esse aspecto a ALCA seria compativel com os demais acrdos de integracdo
dos ultimos dez anos, seja pelo regionalismo aberto, seja através de convenios regionais de
livre comércio.

9. Quanto a esse ultimo ponto, o esbogo do tratado fala da flexiblidade relativa em

tempos de inflagdo dando tratamento especial a setores especificos da economia.



CAPITULO IV
AS ESTRATEGIAS ESTADUNIDENSES DE DEMINACAO
HEMISFERICA

4.1 Estratégia estadunidense para a América Latina

Na América Latina, no Brasil e mesmo nos Estados Unidos, costuma-se ouvir,
segundo Guimaraes, o argumento de que a América Latina ndo teria valor estratégico para
os Estados Unidos e que a queixa de que, por essa razdo, a América Latina ndo receberia a
prioridade a que teria “direito” e que outras regides recebem dos governos americanos,
republicanos ou democratas.

Que a América Latina ndo receba os recursos o tratamento e a consideracdo que faz
por merecer € uma coisa mas ndo ha como negar que a América Latina é sim uma zona
estratégica, se ndo for a zona estratégica mais importante para os interesses
estadunidenses. “Talvez ela ndo receba tal atenc@o, justamente por se encontrar tdo
dependente militar, politica, econdmica e ideologicamente dos Estados Unidos, a tal ponto
de suas autoridades ndo menciona-la em discursos, programas, relagdes de prioridades e
memorias” (Guimardes, 1999, p. 99).

O fato de os Estados Unidos terem incluido o México no NAFTA, de terem langado
a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), de se preocuparem tdo intensamente
com Cuba, revela seu especial cuidado em garantir sua influéncia hegemonica na area que
lhe € mais proxima.

A estratégia politica americana na América Latina tinha e tem como principal
objetivo manter e preservar a Doutrina Monroe! ¢ estruturar um organismo hemisférico

que legitime as intervengdes militares americanas, quando estas se fizerem necessarias

1 Os principios enumerados nela eram basicamente defensivos. Os Estados Unidos se colocavam como protetores das nagdes
latino-americanas recém-emancipadas, repudiando qualquer intervengdo armada programada pela Santa Alianga. A mensagem era uma
adverténcia as poténcias européias no sentido de que ndo tentassem reativar o dominio colonial sobre o continente, nem interferissem nos
principios republicanos imanentes ao processo de emancipagdo: o Novo Mundo estava fechado a toda futura subordinagdo a Europa. Em
sintese, a teoria contida na mensagem se baseia em trés principios gerais: a) o continente americano ndo pode ser objeto de recolonizagdo;
b) é inadmissivel a intervengdo de qualquer pais europeu nos negdcios internos ou externos de paises americanos, e, finalmente;
c) os Estados Unidos, em troca, se absterdo de intervir nos negdcios pertinentes aos paises europeus.



Conforme Guimardes estratégia econOmica para a América Latina tinha como
principal objetivo manter os mercados latino-americanos abertos para as suas exportagdes,
em especial industriais e seus investimentos, através das teorias econdmicas liberais, em
especial das idéias de vantagens comparativas, de especializa¢do agricola e de livre
comércio. Nesse esforco, os Estados Unidos acenam com a abertura do mercado
americano, bilateralmente ou através de uma eventual integragdo hemisférica.

Ja a respeito da estratégia militar para a América Latina Guimardes vai mostrar que
os EUA tinham como objetivo central manter as Américas como zona de influéncia militar
exclusiva americana. Esse objetivo seria alcancado por meio da influéncia sobre o
pensamento estratégico de formagdo de oficiais e da inferioridade das For¢as Armadas
latino-americanas em termos tecnoldgicos; de acordos de vendas de armamentos de
segunda e terceira geragdo e da garantia de acesso preferencial americano as matérias
primas estratégicas da regido.

Por fim, Guimardes observa que a estratégia ideoldgica tinha e tém com objetivo
central tornar os Estados Unidos a nacdo lider e modelo para os demais Estados do
hemisfério. “A criagdo e a existéncia de grupos nacionais simpatizantes dos ideais e das
politicas dos Estados Unidos torna indispensavel a garantia do acesso a todas as
sociedades, dos meios de divulgacdo do Americam Way Live, em especial o cinema e a
televisdo e a expansdo do uso da lingua inglesa e da influéncia cultural americana, através
dos institutos de lingua, do intercambio de estudantes e dos programas de bolsas de pos-

graduacdo.” (Guimaraes, 1999: 100)

4.2 Estratégia estadunidense para o Brasil

“As dimensdes geograficas, demograficas e econdmicas do Brasil, seu potencial, sua
posi¢do geopolitica estratégica na América do Sul em face a da Africa, o torna o Gnico
possivel rival da influéncia hegemonica dos Estados Unidos no hemisfério ocidental sul”
(Guimaraes, 1999: 101).

Os EUA tentam aumentar sua influéncia sobre a elite brasileira e convencer essa

mesma elite de que ¢ irresistivel, benéfico e inevitavel a influéncia hegemonica e a



lideranga norte-americana no hemisfério, sem deixar € claro que esta mesma elite se torne
um entrave aos objetivos estadunidenses.

Do ponto de vista de sua estratégia militar os Estados Unidos tém procurado manter
sua influéncia sobre o conjunto de principios e equipamentos militares brasileiros,
argumentando que a inexisténcia de inimigos ou de ameagas visiveis no momento atual,
fazem prever uma era de paz e harmonia, em que as For¢as Armadas brasileiras devem ser
reduzidas em efetivos adaptando-se a luta contra o narcotrafico, o terrorismo etc evitando
que o Brasil desenvolva uma industria bélica competitiva ou venha a adquirir armas de
destrui¢do em massa.

No campo econOmico, a estratégia americana tem como objetivo assegurar a
liberdade de agdo das empresas estadunidenses, evitando o surgimento de empresas que
possam competir com as transnacionais americanas. “De forma secundaria, porém
certamente complementar, procura sugerir com insisténcia na adogdo de politicas de
“crescimento” econdOmico com base em vantagens comparativas estaticas.” (Guimaraes,
1999: 102)

Para Guimardes a estratégia politica americana em relagdo ao Brasil tem como
principal objetivo convencer os governos brasileiros a serem receptivos as iniciativas
politicas no hemisfério, mantendo ao mesmo tempo um didlogo com a oposig¢éo, e por fim
procurar evitar que o Brasil se articule com outros Estados de forma a pdr em risco a
hegemonia e a capacidade de negociagdo americana.

A estratégia ideoldgica americana segundo Guimardes € central para todas as outras,
pois procura convencer a elite e a populacdo brasileira do desinteresse e do altruismo
americano em suas relagdes com o Brasil, inclusive com o objetivo de garantir o apoio da
elite brasileira em relacdo a idéia de liderangca americana como sendo benéfica ao
continente e ao mundo. Para atingir esses objetivos, a estratégia americana visa garantir o
livre acesso dos instrumentos de difusio do Americam Way Life para a sociedade
brasileira em institui¢des americanas delineando assim grupos de influéncia americana no

Brasil.



4.3 O Conselho de Seguranca e o Brasil

O principal sistema de controle das estruturas hegemodnicas sobre a periferia € o
sistema das Nacdes Unidas através do Conselho de Seguranca que € a principio,
independente em suas decisdes e que ndo presta contas nem a Assembléia Geral nem a
qualquer outro organismo.

Mesmo havendo alguns argumentos contrarios Guimaraes observa que a candidatura
brasileira ao Conselho € de extrema importancia, pois a tendéncia ap6s a inclusdo do Japao
e da Alemanha é a de concentragdo de riqueza, poder e tecnologia, deixando de fora do
Conselho apenas paises que, pelas suas caracteristicas, serdo cada vez mais fracos em

comparagdo com os membros permanentes.

“A sociedade e o governo tém tarefas internas enormes e urgéntes a enfrentar,
mas nfo ha duvidas que a sociedade e o Estado brasileiro se encontram hoje
mais vinculados ao sistema internacionais e mais vulneraveis a eventos
internacionais politicos e econdmicos do que em qualquer momento do seu
passado. A questdo da participagdo no Conselho ndo é uma questdo de prestigio
e sim de garantia de que decisdes da “comunidade internacional” (isto ¢, do
Conselho) — que afetarfio a organizagio politica e econdmica internacional assim
afetando o Brasil — sejam tomadas com sua real participagdo. O Brasil deixaria
de ser apenas objeto de decisdes e obrigado a cumpri-las e passaria a ser sujeito,
parte efetiva do processo de tomada de decisdo, que sera central para a

constituigdo e gestdo do sistema internacional”. (Guimarges, 1999, p. 118)

4.4 O Mercosul e o Brasil

Para Samuel Pinheiro Guimaraes, a formacdo de blocos economicos e politicos sdo
um dos fendomenos mais importantes do cenario internacional para os grandes Estados
periféricos.

Para Guimardes a principal vantagem econdomica de curto e médio prazo do
Mercosul para cada um dos quatro Estados membros é o acesso preferencial, sem
pagamento de direitos aduaneiros e livre de barreiras ndo tarifarias, ao mercado dos outros

trés paises, o que lhes permite melhor concorrer com as empresas exportadoras mais



poderosas em termos financeiros, organizacionais e tecnoldgicos, dos paises mais

desenvolvidos, em especial os Estados Unidos.

“Na medida em que devido a ALCA, as empresas americanas e canadenses
passem a desfrutar do mesmo tratamento de tarifa zero nos mercados do
Mercosul deverdo se reduzir as exportagdes do Brasil e da Argentina intra-
Mercosul e os produtores brasileiros e argentinos, hoje protegidos da maior
capacidade competitiva daquelas empresas pela Tarifa Externa Comum (TEC),
sofrerdo uma renovada e forte competi¢do direta em seus proprios mercados
nacionais. Assim os atuais superavits americanos com os paises do Mercosul se
ampliariam, inclusive devido ao fato de que sendo a tarifa média americana mais
baixa do que o nivel médio da TEC, a redugfo a zero de ambas certamente
ocasionaria, segundo Guimardes, um aumento mais do que proporcional das
exportagdes americanas e canadenses para o Mercosul, nfdo importando o que
ocorresse com as barreiras ndo tarifarias.

O ganho para exporta¢les brasileiras, em decorréncia da redugdo a zero das
tarifas norte-americanas e mesmo da derrubada das barreiras ndo tarifarias ndo
seria significativo, tendo em vista a menor competitividade dos produtos
manufaturados brasileiros diante da produgdo local americana, européia e
asiatica no mercado interno dos Estados Unidos e dos produtos agricolas
brasileiros diante da maior eficiéncia da agricultura americana.

Isto posto pode-se observar que do pondo de vista do comércio exterior, a
ALCA significaria um provavel aumento do déficit com os Estados Unidos e
uma redugéo das exportagdes brasileiras para a América do Sul, com resultado
final de um aumento do déficit global da balanga comercial brasileira.

Um dos principais estimulos ao investimento direto estrangeiro em qualquer
regido do mundo tem sido a “vantagem” que deriva de saltar as barreiras que
protegem os mercados nacionais e assim, dentro deles, produzir o que antes néo
se podia, ou era dificil exportar, inclusive gozando agora de maior estabilidade
de regras. Haveria uma tendéncia a redugfo da formag#o de capital industria no
Brasil e na Argentina devido a redugfo do estimulo aos investimentos diretos
americanos que hoje se fazem para aproveitar a preferéncia Mercosul, isto é, a
tarifa zero entre os quatro mercados, consolidada juridicamente, defendida pela
TEC, e que, inclusive pode vir a se alterar para cima em certas circunstancias

dificultando as exportagdes.” (Guimardes, 1999: 122)



Em 1986 tendo em vista as limitagdes da ALADI, Brasil e Argentina decidiram
iniciar um programa de integracdo e cooperagdo economica bilateral que alem da
formagdo gradual de uma zona de livre comércio e eventualmente de uma unido aduaneira
previr a elaboragdo de politicas comuns e programas de cooperacdo em areas de alta
tecnologia tais como a nuclear a aerondutica e a biotecnologia. Esse programa tinha
objetivos politicos também, pois ao contribuir par mover a histdrica desconfianga entre os
dois paises e sua competi¢do por influencia economica e politica na América do sul em
especial no cone sul lhes permitiria uma atuagdo conjunta mais eficiente no cenario
politico internacional nas organizagdes multilaterais e em suas relagdes bilaterais com as
grandes potencias.

Em 1988 os dois governos decidiram celebrar um tratado de integragdo que desse
maior legitimidade aos precipicios e consolidasse os resultados dos programas de
integragdo tornando-o menos burocratico e mais democratico.

Entdo em 1991 com o tratado de Assuncdo as autoridades dos dois paises decidiram
aceitar a participacdo do Uruguai e do Paraguai e transformar o programa bilateral com
seus mecanismos graduais e adaptados as peculiaridades dos diferentes setores e
momentos em um esquema automatico e acelerado de redugdo e eliminacdo de tarifas
externa comum como instrumento auxiliar do processo geral de reducdo de tarifas em que
jé& estavam empenhadas.

Guimardes observa que a leitura do tratado de Assuncdo revela que seus objetivos
sdo prioritariamente comerciais de liberalizagdo e abertura de mercados sem pretensdo
efetiva a coordenagdo de politicas macroecondmicas e a formulagdo de politicas comuns,
mencionando apenas sua conveniéncia, sem estabelecer compromissos ou indicar
mecanismos para atingir tais fins.

“A ampliagdo geografica do Mercosul tem significado, principalmente, um processo
de regularizagdo do patrimonio histdrico de concessdes tarifarias através de sua
multilateralizagcdo” (Guimaraes 1999: 32).

Porém caso a ALCA ou outro acordo nas mesmas bases venha a se materializa a
tendéncia ¢ a de a zona de livre comercio do Mercosul se ampliar de quatro para trinta e

quatro parceiros restando apenas a Tarifa Externa Comum, que sofrera fortes pressdes pra



desaparecer em decorréncia da eventual negociacdo de um acordo de livre comercio entre
a Unido Européia e o Mercosul.

A ALCA trard como conseqiiéncia global o agravamento do desequilibrio comercial
entre o Brasil e os Estados Unidos e do desequilibrio global do comércio exterior
brasileiro. “Como a parte financeira ¢ tratada de forma estanque pelos paises credores o
desequilibrio do balango de contas correntes se agravara principalmente se persistirem as
politicas de cambio fixo e de altas taxas de juros para atrair capitais de curto prazo, com as
conseqiiéncias sobres a acumulacdo de capital o nivel de produgdo e o emprego”
(Guimaraes, 1999: 134).

Para Guimardes a criagdo de um territorio econdmico comum faria com que as
decisdes tomadas em Washington sobre politica monetaria e fiscal tivessem um impacto
maior do que tem hoje sobre a atividade econdmica em toda a area sem que a populagéo
brasileira estivesse sequer representada nesse processo decisorio. E ainda no caso de se
estabelecer a paridade entre o ddlar e o real desapareceria a possibilidade de uma politica
monetaria autbnoma como visto na Argentina.

Guimarées finaliza dizendo que o Brasil se tornaria o maior e o mais inerte Estado
periférico, pois ainda que seus governantes superassem as amarras ideologicas que os
prendem e recuperassem a capacidade de ac¢do autonoma o pais enfrentaria enormes
dificuldades, pois veria reduzida drasticamente com a ALCA e o acordo com a Unido
Européia a possibilidade legal de utilizar os mecanismos de politica industrial, tecnoldgica
e comercial para acelerar a acumulag@o interna de capital necessdria ao aumento da
produtividade da produgdo e da renda de sua populagéo.

“Os desequilibrios socias e econdmicos internos se agravariam sem que os Estados
tivesse os recursos, a visdo ideologica, a vontade politica e a possibilidade legal de intervir
de forma enérgica no processo social, enquanto a vulnerabilidade externa se agravaria em
funcdo do descompasso entre os setores comercial e financeiro do balango de

pagamentos.” (Guimardes, 1999: 134)



CAPITULO V

O BRASIL EM BUSCA DE UM FUTURO MELHOR

5.1 Desafios e possibilidades

Assim como o objetivo estratégico das estruturas hegemodnicas de poder é a sua
propria preservagdo e expansdo, os objetivos estratégicos dos grandes Estados periféricos
em especial o Brasil seria participar dessas estruturas hegemonicas de forma soberana e
ndo subordinada, ou pelo menos deixar de ser tdo vulneravel em relagdo as agdes dessas
estruturas.

Os objetivos dos grandes paises periféricos segundo Guimardes sdo: a redugdo de
suas disparidades internas, a construcdo de sistemas democraticos reais, a luta pela

multiculturalidade e, finalmente, a redug@o de sua vulnerabilidade externa.

“A reducdio das desigualdades internas extremas tem de se iniciar por um
programa articulado, dirigido a diminuir as disparidades entre as distintas
regides do pais, isto é, entre a qualidade de vida atual e potencial dos habitantes
dessas regides. O futuro de qualquer pais como tal ndo existe, ou fica em
extremo prejudicado, caso se agravem as rivalidades em um contexto de
escassez de recursos, de instabilidades internacionais e de internacionaliza¢8o
da economia, o que pode corresponder a um enfraquecimento politico dos lagos
que unem as distintas regides do pais, devido ao esgargamento dos vinculos que
constituem o mercado interno. A questdo grave que hoje se coloca é a de que
certas politicas neoliberais (ainda que seus formuladores e executores nio
“aceitem” que elas sejam assim denominadas), assim como certas estratégias
politicas de descentralizagdo de competéncias e politicas e, portanto, a

instabilidade social, politica e até territorial.” (GUIMARAES, 1999: 136)

A reducgdo das disparidades internas passa pela tdo sonhada redistribui¢do da renda e
vai até a finalizagdo da reforma agraria a qual até hoje ndo saiu do papel. Guimaraes vai

dizer ainda que para que isso ocorra é necessario que tais programas sejam acompanhados



por politicas diferenciadas de geracdo de empregos que permitam o aumento da
produtividade (e dos rendimentos) do trabalho. “Somente o aumento da produtividade,
caso este seja apropriado em parte pelo trabalho, pode elevar, de forma permanente, o
nivel de renda de um individuo.” Guimaraes,1999: 137)

Estes programas sé geram resultados a médio longo prazo, mas ¢ necessario que a
populagdo tenha a percepcdo de eles existem para vislumbrar alguma melhora futura.

Reduzir a vulnerabilidade em relagdo a sua politica externa constitui outro grande
desafio para o Brasil. “A reducdo das vulnerabilidades econdmicas externas e a criagdo de
uma capacidade industrial militar propria, com estratégia e taticas proprias — ainda que
apenas para equipamentos militares convencionais — como forma de estimular a pesquisa
tecnologica e de adquirir gradualmente o conhecimento necessario a etapas superiores, sao

igualmente condi¢des para superar a vulnerabilidade politica externa”.(Guimardes, 1999:

141)

“A expansdo dos organismos internacionais” e a normatizagéo colocam para o
Brasil um desafio extraordinario que ¢ disfarcado pelo nosso culto ao
formalismo juridico e pela idéia, altamente equivocada, de que é melhor ter
uma norma juridica internacional do que ndo ter.

“Néo ¢ preciso pensar duas vezes para concluir que € pior aceitar e legitimar
uma norma juridica internacional assimétrica ou falsamente “reciproca”, que
cristaliza uma relagdo de poder prejudicial ao Brasil, do que ndo aceita-la.”

(GUIMARAES, 1999: 149).

As agéncias internacionais estdo engajadas num processo amplo de elaboracdo de
normas, induzido e conduzido pelos Estados que estdo no centro das estruturas
hegemonicas, para disciplinar as relacdes econdmicas e politicas internacionais, de tal
forma que se consolide e perpetue o poder daquelas estruturas hegemonicas.

Por outro lado, a concentragdo de poder politico e militar que se verifica pela agédo
combinada de fortalecimento do Conselho de Seguranca e da imposicdo de acordos
“desiguais” de armamentos — convencionais ou ndo torna a questdo do ingresso do Brasil

no Conselho de Seguranga a questdo central da politica externa.



Guimardes expde a necessidade do acesso a técnologia de ponta também como forma
de atracdo de mao-de-obra cientifica excedente em certos paises.

Ja com relag@o as questdes relativas ao meio ambiente observou-se que o desafio a se
enfrentar € evitar que os paises centrais os quais sdo responsaveis quase que exclusivos
pelo risco principal ao meio ambiente seja pela emissdo de gases toxicos, seja
principalmente pelo seu estoque de armas, centrais e dejetos nucleares, venham a
conseguir a aprovagdo de estratégias internacionais que incluam metas e sistemas de
distribuicdo de encargos que penalizem os paises subdesenvolvidos, tornando-os

responsaveis por uma parcela maior dos custos de preservagdo ambiental.



CAPITULO VI

6.1 Conclusio

O projeto ALCA transcende o direito nacional dos Estados periféricos e os obriga a
condicionar-se a uma ordem supranacional. Esse ordenamento torna invalido o direito
nacional bem como toda nova fonte de direito nesse sentido, na melhor das hipoteses o
situara em um nivel de regulagdo geral.

Dessa forma a ALCA demonstra ser um projeto altamente antidemocratico e
autoritario que visa basicamente atender aos interesses dos Estados Unidos. Observa-se
este fato ndo so6 pelas lacunas de seu processo de formagdo que apresentam varias
impossibilidades para eventuais reformas de regulagdo econdmica, como também por seu
conteido o qual € quase que imposto em forma de lei para os Estados que dela
eventualmente facam parte, os quais a reconheceriam como norma superior tornando
inerte o funcionamento dos congressos e parlamentos latino-americanos envolvidos o que
¢ um absurdo, gerando € claro um grave problema de soberania.

Observando o projeto fica claro que a ALCA pretende fazer valer reformas
estruturais irreversiveis, pelo menos do ponto de vista juridico. Uma eventual reforma da
normatividade da ALCA iria requerer um trabalho gigantesco que devido a constitui¢@o
atual do sistema econOmico acabaria nas maos das chamadas “instincias técnicas do
acordo”, que como ndo poderia deixar de ser estdo nas maos dos Estados Unidos.
Participar da ALCA ou de qualquer outro projeto nestes moldes € concordar com a
extingdo da soberania nacional deixando de lado as politicas externa, comercial, industrial

e tecnoldgica.

“ O direito de soberania vem do exclusivo direito do capital, que flui agora
livremente, em suas diversas formas, como capital produtivo, mercadoria ou
espécie. Tal direito se constitui em um dos pilares da nova ordem (sistema de
poder) transnacional. Tal direito € essencialmente um direito privado, um direito
das empresas transnacionais, todavia em sua aparéncia pareceria revelar-se

como outra instituicdo do velho direito publico internacional e por isso é que



seria ingenuidade considerar a ALCA como um projeto de integragdo

economica do hemisfério ocidental.” (Estrada, 2004: 133)

A ALCA é um complemento de outras organizagdes da mesma natureza, com 0s
quais se completa a complexa rede normativa de dominio capitalista em escala hemisférica
mundial.

Faz-se necessario lembrar que os Estados Unidos enquanto superpoténcia no centro
das estruturas hegemonicas interpreta e utiliza a idéia de Estado de Direito, Direito
Internacional bem como as agéncias internacionais, entre elas as Nagdes Unidas do modo
que convém a seus interesses.

A normatividade da ALCA evidencia ndo s6 o processo de perda da soberania do
Estado, mas também as transformagdes de seu papel e fungdes na nova ordem que Estrada
vai chamar de sistema de poder das transnacionais.

O projeto ALCA em sua normatividade coloca os Estados latino-americanos
praticamente como marionetes nas maos os Estados Unidos cuja pretencdo ¢ fazer destes,
meros administradores locais, supervisionando os interesses estadunidenses.

O direito a livre mobilidade tdo aclamado pelos Estados Unidos parece servir apenas
ao fluxo de capitais em suas diversas modalidades. Apds o ataque terrorista de 11 de
setembro de 2002 os EUA encontraram motivo maior para retringir a0 maximo o ingresso
de pessoas a seu pais ndo obstante seu interesse em mentes que de alguma forma possam
vir a potencializar seus objetivos nas mais diversas areas.

O Brasil € o foco das pretengdes estadunidenses em relagdo ao hemiesferio
ocidental posto que este é o unico pais, devido suas dimensdes e ao seu potencial, que
pode competir politica e economicamente com os Estados Unidos na América do Sul.
“Assim, € preciso encarar a ALCA como um projeto essencialmente entre o Brasil e os
EUA, tendo em vista os parques industriais muito limitados dos demais paises, com
excecdo do México e da Argentina e entre os EUA e diversos paises sul-americanos,
como ¢ o caso da Venezuela e da Colombia”. (Guimaraes, 1999: 121)

O embaixador Samuel Pinheiro Guimardes Neto ¢ um dos principais

articuladores brasileiros neste processo de luta contra a ALCA.



Chegou inclusive a ser distituido do cargo de Diretor de Pesquisas em Relagdes
Internacionais (IPRI), em fungao disto.

Hoje o embaixador ocupa o cargo de Secretario-Geral das Rela¢des Exteriores
no Itamaraty, de onde coordena varios projetos de integracdo no hemisfério sul.

Nesse contexto, apesar do peso relativamente pequeno do Mercosul na Alca, os
dados sugerem a importancia da regido num processo de implementacdo de uma area de
livre comércio hemisférica.

Infelizmente o Mercosul ndo se constituiu enquanto bloco ecocondmico do
hemisfério sul, tornou-se apenas uma unido aduaneira. Liberdade de comércio entre os
paises-membros e para os demais paises uma tarifa externa comum.

Seria necessario uma grande transformacgdo do Mercosul para fazer dele um
instrumento de desenvolvimento econdomico ¢ ndo apenas instrumento de expansdo do
comércio entre os quatro paises membros.

A teoria da dependéncia desenvolvida por Marini valida a exploragdo ampliada
do trabalho na América Latina, na qual se configura uma estrutura produtiva e social em
funcdo do mercado externo, ndo cabendo ao mercado interno a reproducdo do capital, e
neste sentido, a forga de trabalho pode ser mais explorada do que nos paises centrais.

A releitura de Marx, Ricardo, List, Arrighi e Marini enfatizam a importancia no
contexto atual, que ¢ de grandes transi¢des, de resgatar teorias passadas, porém ainda
atuais para explicar a dura realidade na qual o capitalismo se desenvolve, tanto no seu
marco geral, quanto nas suas particularidades latino-americanas.

O processo que parece estar em voga é o de recolonizagdo da periferia, de
forma indireta.

Observando os dispositivos da ALCA conclui-se que os Estados Unidos assim
com Portugual e Espanha na época do império, querem expropriar os paises latino-
americanos, s que agora de maneira mais sutil e menos transparente.

Porém a teoria também nos mostra que o capitalismo s6 pode reproduzir-se
pela exploragdo de outrem, tal qual como um virus que evolui e que muda a forma e a

estratégia de ataque visando a sua perpetuagdo de sua espécie até chegar ao limite.



O que fazer? Comecar a andar na contramdo dos caminhos impostos pelos
paises centrais, como fizeram e fazem a India e a China sem que para isso se tenha de usar
a violéncia.

As disparidades de, renda, cultura, poder politico e a vulnerabilidade externa da
sociedade brasileira somente podem ser enfrentadas pela intervencdo organizada da
coletividade, através de um Estado soberano.

Infelizmente o século 21 tem sido caracterizado por enormes concentragdes de
poder de toda a ordem emanados principalmente pelos Estados Unidos e o que se observa
sdo os paises periféricos sendo cada vez mais atingidos pela politica de forga e arbitrio,
que cobra destes a obediéncia e a submissdo as regras internacionais que as estruturas

hegemonicas elaboram e impdem ao mundo.
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