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RESUMO

Celso Furtado dedicou grande parte de sua extensa obra a analise da
complexidade que envolve a problematica do subdesenvolvimento na América
Latina e, sobretudo, no Brasil. Definiu como seu alvo, os problemas estruturais das
economias subdesenvolvidas, elaborando, portanto, diagnodsticos realistas de
combate a estes desajustamentos, de maneira qualitativa, como um excelente
conhecedor das estruturas, das sociedades e da cultura de seu pais, para a
superacao do atraso e das desigualdades. Este estudo trata, a partir da analise do
conteudo tedrico que compde a obra de Celso Furtado, descrever e analisar as
mudancas que ocorreram no Brasil, em sua estrutura promovidos pelas reformas
do Estado adotadas durante os anos do periodo populista (1946-1964), bem como
suas repercussoes no ambito politico, que originaram, em meados dos anos 1960,
uma profunda crise politica e a ruptura da democracia, com o golpe militar. A titulo
de conclusao, apresenta uma visao critica relacionada aos efeitos da ditadura
militar e aos anos subsequlientes de politicas neoliberais na economia brasileira ate
os dias atuais.
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CAPITULO 1: O PROBLEMA

1.1 Introducio

Uma vida politica independente, que se inicia praticamente com a
Revolugao Industrial, e uma experiéncia ainda mais prolongada de insergao no
sistema de divisdo internacional do trabalho como exportadoras de matérias-
primas, singularizam o grupo de paises chamados de nagdes de economias
subdesenvolvidas. A essas razbes se adiciona uma consciéncia, que se
generaliza, de que, mais que em qualquer outra area de significacao mundial, €
na Ameérica Latina que os obstaculos ao desenvolvimento sao principalmente de
natureza institucional (Furtado, 1961).

Durante os anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, foi sendo
estruturado um pensamento progressista, de conotacdes reformistas, que nao
aceitava a pobreza nacional como fatalidade, pondo em questao o dogma classico
da divisao internacional do trabalho, e propunha desrespeitarem-se os principios
do liberalismo econdmico, projetando-se o desenvolvimento a partir da acao
planejadora e da participagao efetiva do Estado na economia.

No complexo quadro emergente da economia dos paises latino-americanos,
destacam-se as analises estruturais e histéricas elaboradas por Celso Furtado,
economista rigoroso e estudioso atento das relagdes politico-comerciais entre os
paises em desenvolvimento e as poténcias mundiais. Preocupado com a

estratégia global de planejamento econdmico, ingressou em 1949 no Corpo



permanente de economistas da ONU, atuando na Comissao Econémica para a
Ameérica Latina (CEPAL).

Neste contexto, fortalece-se a teoria Estruturalista, advinda da corrente de
pensamento econdémico latino-americano inspirada nos trabalhos dos
componentes da Cepal, dentre eles, Celso Furtado e Raul Prebisch, que analisava
o desenvolvimento econdmico do ponto de vista dos obstaculos estruturais que
impediam um crescimento maior dessas economias.

Frente as tensdes estruturais advindas do processo de industrializagao, e
aliada a antigos problemas, Furtado levanta propostas de Reformas de Base, no
qual estas seriam fundamentais para a evolugéo e expanséo do Brasil na Epoca.

Ao longo do Periodo Populista (1946-1964), o Estado Brasileiro foi marcado
pela implementacado de diferentes estratégias de desenvolvimento, tendo
profundas mudancas na estrutura industrial, mais precisamente na década de
1950.

Na década de 1960, a economia brasileira enfrenta profundas pressoes
inflacionarias, déficits no Setor Publico e desaceleragao da atividade econémica.

Com a posse do presidente Joao Goulart a presidéncia da Republica, em
setembro de 1961, que as chamadas "reformas de base" (propostas que visavam
promover alteragées nas estruturas econémicas, sociais e politicas que garantisse
a superacao do subdesenvolvimento e permitissem uma diminuicao das
desigualdades sociais no Brasil) transformaram-se em bandeiras do novo governo
e ganharam maior consisténcia.

Sob essa ampla denominagao de "reformas de base" estava reunido um

conjunto de iniciativas: as reformas bancaria, fiscal, urbana, administrativa, agraria
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e universitaria. Sustentava-se ainda a necessidade de estender o direito de voto
aos analfabetos e as patentes subalternas das forgas armadas, como marinheiros
e os sargentos, e defendia-se medidas nacionalistas prevendo uma intervengao
mais ampla do Estado na vida econdmica e um maior controle dos investimentos
estrangeiros no pais, mediante a regulamentacao das remessas de lucros para o
exterior.

No entanto, a aceitagcdo da mudanga da constituigao encontrava fortes
resisténcias por parte dos setores mais conservadores do proprio governo.
Portanto, ndo sendo aprovadas varias propostas pelo Congresso Nacional.

O Brasil vinha se construindo, em sua capacidade de transformar-se para
superar o atraso e acabar com a pobreza, quando sobreveio o golpe militar de

abril de 1964. O golpe militar teve como finalidade, basicamente, impedir aquelas

reformas.

1.2 Formulacao do Problema

A teoria desenvolvimentista estruturalista, defendida por Celso Furtado,
estava baseado na crenga de que a industrializagao iria superar as barreiras do
subdesenvolvimento e promoveria o desenvolvimento da economia brasileira. Esta
passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, via um longo
processo de industrializagao por substituicdo de importagdes, com a presenga do
Estado Intervencionista, somente se efetivara com a realizagao de profundas

mudancas estruturais na economia nacional. Tratava-se, portanto, de uma politica



de desenvolvimento, de natureza qualitativa, que necessitava um pais
subdesenvolvido, exigindo um conhecimento da dinamica das estruturas que
escapa a analise econdmica convencional.

Essa nocao desenvolvimentista toma corpo, parcialmente, nos governos
Vargas e Kubitschek, ambos na década de 1950. Projetos de desenvolvimento
sao tracados, porem a questao das reformas estruturais é deixada de lado.

Somente durante o governo Joao Goulart € que ganham énfase as
chamadas reformas de base, perante o quadro de crise da economia brasileira.

Portanto, pretende-se analisar as Reformas do Estado Brasileiro
implementadas no periodo populista (1946-1964), que promoveram mudang¢as na
estrutura econémica, levantando os fatos que provocaram profundas tensdes
estruturais, desencadeando a crise politica e a ruptura da democracia nos anos

1960.



1.3 Objetivos

1.3.1 Geral
Descrever as reformas adotadas pelo Estado Brasileiro no periodo populista

(1946-1964) e analisar as mudancgas na estrutura econémica nacional.

1.3.2 Especificos
- Descrever as estratégias desenvolvimentistas formuladas pelos governos
e, apontar o potencial e limites do seu papel desenvolvimentista e seus efeitos na
economia brasileira.
- Descrever as Reformas de Base, fundamentada nas posi¢cdoes de Celso
Furtado, e sua tentativa de efetivagao no governo Goulart.
- Analisar os fatos que desencadearam a crise politica no inicio dos anos

1960, a consequente ruptura da democracia e a efetivagao do golpe Militar.

1.4 Metodologia

Para atingir os objetivos do trabalho realizou-se um levantamento
bibliografico de fontes primarias e secundarias de dados, selecionando livros,
periddicos, alem de outras fontes que continham informagdes sobre o assunto
desenvolvido.

O meétodo utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi o histérico

estrutural. Em um primeiro momento, procurou-se apresentar as posigoes de



Celso Furtado, frente a questdo das Reformas de Base, sustentada por sua
postura desenvolvimentista estruturalista e sua teoria do Subdesenvolvimento.

No capitulo 3, procurou-se descrever o governo Dutra, periodo pos-guerra,
e a situacado econémica do pais. As propostas de reformas realizadas no governo
Vargas, o contexto da época, os potenciais e os limites seu governo. E também,
descrever as profundas modificagbes na estrutura industrial do pais com a
implementacado do Plano de Metas, no governo Kubitschek, realizagoes e
desequilibrios no final de seu mandato.

Procurou-se apresentar e analisar, no capitulo 4, a proposta das reformas
de base no governo Joao Goulart, relacionando sua tentativa de implementacao
como um dos frutos da crise politica da época, que originou o0 movimento golpista

de 1964.

Para finalizar, o capitulo 5 € composto pela conclusao do presente trabalho.



CAPITULO 2: O PENSAMENTO DE CELSO FURTADO

Através de anos de trabalho como pesquisador e analista, principalmente
na qualidade de economista da CEPAL, Celso Furtado sempre buscou consolidar
sua posigao diante da problematica tedrica do desenvolvimento e sua perspectiva
tedrica estruturalista.

A necessidade de diagnosticar a problematica de sistemas econdmicos
nacionais, em fases diversas de subdesenvolvimento, levou-o a aproximar a
Analise Econédmica do método histérico, induzido-o progressivamente a adotar um
enfoque estrutural dos problemas econémicos.

Esta convencido de que o esfor¢go mais necessario, no plano tedrico, a ser
realizado na fase atual, consiste na identificagdo progressiva do que e
especifico de cada estrutura (Furtado, 1961, p. 32).

O Estruturalismo é uma corrente de pensamento econdmico latino-
americana inspirada nos trabalhos dos componentes da Cepal, que analisava o
desenvolvimento econémico do ponto de vista dos obstaculos estruturalistas que
impediam um crescimento maior dessas economias. Postulava-se que, em prol da
industrializacdo, com participagao efetiva do Estado, como modo de
desenvolvimento e combate a deterioragao das relagdes de troca; e também eram
a favor da reforma agraria, para adequagado da estrutura agraria, a fim de
aumentar a oferta de alimentos e matérias-primas, e desse modo, combater o
fenbmeno do processo inflacionario nas economias latino-americanas. Raul
Prebisch & o autor mais influente dessa escola, e Celso Furtado, € certamente o

estruturalista brasileiro mais importante.



O trabalho intelectual de Furtado, no periodo que vai até 1964, corresponde
a um criativo exercicio de refinamento, aplicacéo e divulgacao do pensamento
intelectual estruturalista, de modo a consolidar um entendimento da problematica
do subdesenvolvimento do pais, e o de combater com arma tedrica as analises e
propostas de correntes adversarias (Bielchowsky, 1988).

O pensamento estruturalista desenvolvimentista de Celso Furtado defende
a constituicdo de um Capitalismo Industrial moderno no pais, inclinando-se pela
intervencao, atraves de investimentos em setores estratégicos e, sobre tudo, de
planejamento econdmico. Pautava seu exercicio profissional pela ideologia da
industrializagao planejada como solugao historica para o atraso da economia e da

sociedade brasileira.

2.1 A teoria do Subdesenvolvimento

Em sua obra Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961) Celso Furtado
analisa a distribuigao do Processo de Desenvolvimento em paises Desenvolvidos
e Subdesenvolvidos. O processo de desenvolvimento se realiza seja através de
combinagbes novas dos fatores existentes, ao nivel de técnica conhecida seja
através da introdugao de inovagdes técnicas. O crescimento de uma economia
desenvolvida &, portanto, principalmente, um problema de acumulagao de novos
conhecimentos. O crescimento das economias subdesenvolvidas €, sobretudo, um
processo de assimilagcao da técnica prevalecente na época.

Dentro dos padrées da técnica conhecida, numa regido subdesenvolvida
sempre existe deficiente utilizacdo dos fatores de produgédo. Essa
deficiéncia, ndo resulta necessariamente de ma combinagao dos fatores

16



existentes. O mais comum é que resulte da escassez do fator capital,
desperdica-se um fator — mao-de-obra — porque outro & insuficiente —
capital. Dessa forma, a produtividade média de um conjunto de fatores de
uma economia subdesenvolvida € menor do que seria de esperar se
observamos a utilizacdo desses fatores nas economias desenvolvidas
(Furtado, 1961, p. 90).

Essa dificuldade nao podera ser contornada senao através de um esforgo
de adaptagao da tecnologia, o qual € tanto mais dificii quanto os paises
subdesenvolvidos carecem, via de regra, de industria prépria de equipamentos.
Nesse desajustamento basico entre oferta virtual de fatores e orientagcao da
tecnologia reside, possivelmente, “o maior problema que enfrentam atualmente os
paises subdesenvolvidos” (Furtado, 1961).

A relagao centro-periferia apresenta o aspecto fundamental das analises de
Celso Furtado em termos comparativos das diferentes realidades constatadas
guanto ao desenvolvimento econdmico numa perspectiva mundial. O efeito do
impacto da expansao capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de regiao para
regiao, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de penetracado capitalista e da
intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre a criagao de estruturas
hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se dentro da estrutura
preexistente. Esse tipo de economia dualista constitui, especificamente, o
fendbmeno do subdesenvolvimento contemporaneo.

O subdesenvolvimento &, portanto, um processo histérico auténomo, e nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcangcaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do

problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar em

conta essa peculiaridade.



N&o somente a tecnologia se apresenta como variavel independente, sendo
os equipamentos importados de paises altamente industrializados, mas também a
préopria forma de desenvolvimento do setor industrial de uma economia
subdesenvolvida, seguindo a linha de substituicao de importagcoes, levou-o a
adaptacao de uma tecnologia compativel com uma estrutura de custos e precos
similar a que prevalece no mercado internacional de manufaturas. E especifica do
subdesenvolvimento essa falta de correspondéncia entre a disponibilidade de
recursos e fatores e as combinagdes destes requeridas pela tecnologia que esta
sendo absorvida.

Como dito anteriormente, o subdesenvolvimento € por si mesmo um
desequilibrio ao nivel de fatores, inferindo-se que estas estruturas sao sistemas
hibridos, no qual seu grau de subdesenvolvimento € medido pela importancia
relativa ao setor remanescente da estrutura pré-capitalista, e a taxa de
crescimento € fungao do aumento da importancia relativa do nucleo em que
predomina a tecnologia moderna. A intensidade desse aumento depende da taxa
de formacado de capital, da tecnologia absorvida e do ritmo de aumento da
populagao no conjunto da economia.

Estabelecendo que o crescimento de uma economia subdesenvolvida
implica modificagbes estruturais por ser caracterizada por um forte aumento da
procura de produtos intermédios de origem industrial, resultando-a uma tendéncia
a elevacao do coeficiente de importagao’.

A dinamica do crescimento de uma economia subdesenvolvida, em suas
fases preliminares (prevaléncia de impulso dindmico externo e existéncia a

elevacdo do coeficiente de importacdes) nao cria maiores dificuldades. E nas

1.Furtado apresenta um modelo numérico para simplificar o problema apresentado.
Ver Furtado (1961, p. 200).



etapas intermediarias e superiores da transformagao de uma estrutura
subdesenvolvida que o problema se apresenta em toda a sua plenitude, pois ao
ampliar-se o impulso externo, ou ao surgir um impulso interno auténomo, faz-se
sentir, quase sempre, uma forte pressdao sobre o balango de pagamentos
(Furtado, 1961).

Portanto, nas economias subdesenvolvidas que alcangaram certo grau de
diversificagcdo em sua estrutura de produgao, ao surgir um impulso dinamico, seja
proveniente do exterior ou da propria economia, inicia-se um etapa de aceleragao
do crescimento, isto €, da elevagdo da taxa de inversao. Essa aceleragao do
crescimento, resultante da conjugagao de fatores favoraveis, ou de acgao
deliberada de autoridade central, provoca uma série de modificagdes estruturais
que, numa economia subdesenvolvida, tende a elevar o coeficiente de
importagées.

Para Celso Furtado (1961), constitui caracteristica geral das economias
subdesenvolvidas um grau elevado de dependéncia do processo de formacao de
capital, com respeito ao intercambio externo. Nao somente de dependéncia, no
que concerne a formagao de poupanga, mas sobre tudo no que respeita a
transformagao dessa poupangca em inversao real. Em vista dos poderosos
estimulos ao consumo, postos em pratica pelas economias mais avangadas,
torna-se extremamente dificil para nossa economia, em sua presente fase de
desenvolvimento, alcangar espontaneamente um elevado nivel de poupanca.

Ao elevar-se o coeficiente de inversao, eleva-se também, o de importagao,
pelo simples fato de que a inversao requer maior cobertura cambial. Dada portanto

a grande diferenca entre o conteudo de importagdes do setor de inversao e do
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setor de consumo?, deve-se a tendéncia a aumentar a pressao sobre o balanco de
pagamentos, toda vez que circunstancias favoraveis permitam a intensificagao do
ritmo de crescimento.

Ao analisar o comportamento do coeficiente de importacao em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, o autor afirmou:

Para determinada taxa de incremento do comércio mundial, o ritmo de
crescimento compativel com a estabilidade interna € muito mais elevado
nas estruturas desenvolvidas do que nas subdesenvolvidas. Este fato
explica por um lado, o crescimento mais lento das economias
subdesenvolvidas, nos ultimos decénios; por outro, a notéria tendéncia ao
desequilibrio do balango de pagamentos, observada em todos os paises
subdesenvolvidos, que de uma forma ou de outra, tentam intensificar o seu
crescimento (Furtado, 1961, p. 208).

No que diz respeito ao problema dos desequilibrios externos e pressodes no
balanco de pagamentos, a teoria prevalecente do Fundo Monetario Internacional
(FMI), tendente a identificar os desequilibrios externos com distintas formas de
processos inflacionarios, tem dado lugar a limitagées praticas de real significagcao.
Deste modo fica relegada a segundo plano a simples suspeita de que o
desequilibrio possa ter raizes mais profundas. De acordo com Furtado (1961),
manifestacao clara disso é a incapacidade dos economistas ligados ao FMI de se
oporem de acordo sobre o que devemos entender por “desequilibrio fundamental”
do balango de pagamentos. Ao invés de aprofundar a analise das causas
possiveis do desequilibrio, isto €, de um crescimento desproporcionado deste ou
aquele setor da economia, concentra a atencao nos sintomas do desequilibrio e

discute o que € e o que nao é um déficit de balango de pagamento.

Na pratica esta analise da teoria do FMI tem sido de consequéncias
danosas para os paises subdesenvolvidos, a saber; o tratamento do
desequilibrio externo resume-se, na grande maioria dos casos, ao uso de
dois instrumentos de facil manejo: a deflacdo e a desvalorizagdo. Demais

; e " 20
2.Celso Furtado incorpora em sua analise um modelo numérico para o comportamento do

coeficiente de importagdes. Ver Furtado (1961, p. 208).



sendo, basicamente, esses dois instrumentos de carater monetario, o
tratamento do problema passa ao dominio exclusivo das autoridades
monetarias. Dai resulta o predominio total dos critérios de estabilidade, na
esfera dos problemas de balango de pagamentos, sem que se chegue a
captar a interdependéncia entre elas existente e as modificagoes
estruturais exigidas pelo desenvolvimento (Furtado, 1961, p.220).

Contestando desta maneira as interpretagdes convencionais, em particular,
as politicas monetarias contracionistas, Furtado argumentou entdao que, em
estruturas subdesenvolvidas com amplo desemprego, € normal a ocorréncia de
deficits externos dissociados da inflagéo, devido ao problema de que a capacidade
para importar nao se expande de acordo com as exigéncias do desenvolvimento
econdémico. Nesse caso, segundo o autor, € necessario “programar a substituicao
de importagdes, ao invés de partir-se para esquemas ortodoxos de contengao de
inversoes”.

No caso dos paises subdesenvolvidos, torna-se necessario observar que,
embora suas exportagées sejam pouco diversificadas, cada produto de relevancia
e exportado em quantidades relativamente grandes. Qualquer redugao de pregos,
portanto, com vista a aumentar as exportagées, significa a perda de uma fragao da
receita produzida pela exportacdo. De fato, a utilizagdo do instrumento de
desvalorizagao cambial expde a economia exportadora de produtos de demanda
inelastica ao perigo da deterioragdo dos termos de troca, e sobretudo, encarece a
importacao de bens de capital e, conseqientemente, os investimentos, afetando
assim a taxa de crescimento da economia.

O processo de formagao de capital em economias subdesenvolvidas se
apresenta em grande numero de empreendimentos com carater de pioneirismo,

no qual o empresario funda suas expectativas na conjuntura em torno da provavel



reacao do concorrente externo, ou seja, a elasticidade-pregco da oferta externa, no
setor do empreendimento.

Dado o crescimento relativamente lento da capacidade para importar, e
necessario que as inversoes, no setor substitutivo de importagdes, cresgam
com intensidade superior a das inversdes nos setores que ja produzem, ha
tempo, para o mercado interno. Ocorre, entretanto, que o risco implicito
naguelas inversdes € maior, € a experiéncia, naqueles setores, menor ou
nenhuma. Logo, se aumentam-se o0s recursos a disposicao dos
empresarios, € natural que eles prefiram intensificar suas inversdes nas
linhas ja tradicionalmente estabelecidas. Explica-se, assim, a permanente
sobreinversdo que existe em certos setores, como o téxtil, em muitos
paises subdesenvolvidos, inclusive o Brasil. O resultado final tende a ser,
por conseguinte, excesso de capacidade produtiva, em determinados
setores, e insuficiéncia, noutros, particularmente naqueles em que se
substituem importacdes. Trata-se de um desequilibrio inicialmente interno,
resultante de inadequada orientagdo das inversdes, e que acarreta a
criacdo de capacidade ociosa. Assim, toda fase de aceleragdo das
inversbes também o €& de baixa na relacdo produto-capital, ou seja,
aumento da capacidade ociosa. Forma-se, em consequéncia, um
desequilibrio interno por insuficiéncia de oferta, o qual se traduz em
pressao no balango de pagamentos (Furtado, 1961, p. 229, 230).

Dessa maneira, o autor considera que qualquer tentativa para elevar a taxa
de inversoes, que nao seja acompanhada de uma orientagdo dos novos recursos
invertidos, cria um desequilibrio interno entre a estrutura da oferta e a composicao
da procura, desequilibrio que se transfere para o balango de pagamentos ou em
elevagao do nivel interno de pregos. E para eliminar esse tipo de desequilibrio,
externo ou interno, € necessario agir sobre a orientagao das inversoées, € nao,
necessariamente, sobre o seu nivel. De modo a nao sacrificar o nivel de atividade
econdémica a corregao do desequilibrio. Destarte, faz-se necessaria uma metodica
reorientagao das inversdes objetivando reduzir o coeficiente de importacao.

Para que a politica de desenvolvimento nao prejudique a estabilidade, e
necessario que ela assuma a forma de uma orientagdo positiva do
processo de formagdo de capital. Nao se trata, apenas, de criar condigdes
propicias a que os empresarios intensifiquem seu esfor¢co de inversao: e
necessario dar um passo adiante, garantindo que as inversdes provoquem
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as modificagbes estruturais requeridas pelo desenvolvimento (Furtado,
1961, p. 231).

2.2 Analise do Desenvolvimento do Brasil no Periodo Populista

A década de 30 foi para a economia do Brasil de significativas
transformacgées estruturais. As medidas de amparo ao setor exportador
engendraram uma politica de defesa do nivel de emprego que resultou ser
decisiva para a superagao da estrutura tradicional. Pois, visando defender o setor
externo, através de uma politica de manutencao do nivel de emprego, o Poder
Publico criou condigdes para um rapida ampliacdo do setor industrial ligado ao
mercado interno, dada a elevacao da rentabilidade das industrias.

Contudo, como o desenvolvimento industrial vinha sendo feito sem a
orientacdo de uma politica, novos e graves problemas foram acumulando. Os
servicos basicos de transporte, construidos para servir a economia de
exportacées, nao foram adaptados. O crescimento das fontes de energia,
particularmente eletricidade, tampouco foi cuidado. A realidade desses
desajustamentos, que se traduziam em pressoes inflacionarias, tornou-se evidente
ao término da guerra. Como de costume, ndo houve uma percepgao clara do
problema em tempo oportuno. Supunha-se que a causa basica dos desequilibrios
estava nos elevados custos industriais e que uma retomada das importagoes
permitiria reduzir facilmente as pressoes inflacionarias (Furtado, 1968).

As consequéncias desse falso diagnostico foram de grande importancia.

Visando a forgar os produtores internos a reduzir os seus pregos, o Poder Publico
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fixou a paridade do cruzeiro a nivel extremamente baixo. Seguiu-se entdao, um
periodo de grandes importagées, acarretando o esgotamento das reservas de
ouro e divisas acumuladas durante a guerra. A comegos de 1948 ja era
insustentavel a continuagao dessa politica. Para evitar a desvalorizagao, que
poderia ter efeitos negativos sobre os pregos internacionais do cafe, optou-se pelo
controle quantitativo das importagdes, o qual favoreceu duplamente o setor
industrial: a) com uma protegéao limitada, no caso de artigos menos essenciais e b)
através do subsidio implicito as importagdes de matérias-primas e equipamentos,
em decorréncia do baixo custo das divisas.

O controle quantitativo das importagées, que prevaleceu entre 1948 e 1953,
operou como politica extremada de incentivo aos investimentos no setor industrial.

Assim como, nos anos trinta, as medidas tomadas para favorecer o setor
exportador beneficiaram efetivamente o setor industrial, nos anos quarenta
medidas que visavam a forgcar os industriais a baixar os seus precos, atraves da
concorréncia externa, vieram proporcionar uma protecdo e favores ao setor
industrial em escala nunca antes imaginada. E evidente que prevaleciam, em
ultima instancia, aquelas for¢gas que apontavam no sentido de uma nova forma de
crescimento, contra os pontos de vista dos dirigentes do pais que permaneciam
apegados ao velho modelo colonial (Furtado, 1961).

Esse desenvolvimento, sem apoio numa consistente politica orientadora,
teria de criar problemas adicionais. Os desmedidos incentivos as importagées de
equipamentos, do periodo 1948-53, foram administrados na auséncia de plano ou
concepgao de conjunto do desenvolvimento econdmico. Os investimentos nao se

distribuiram com critério de complementaridade, e em muitas vezes,



concentraram-se na razao inversa da essencialidade da industria, o que resultou,
dessa forma, um forte aumento da demanda de importagdes. Ou seja, 0 processo
de substituicdo de importagdes foi seriamente prejudicado pela falta de uma
adequada orientagao dos investimentos; conforme relata (Furtado,1961, p. 241)

A partir de fins de 1953 foram introduzidas progressivas modificagcdes no
sistema cambial visando a reduzir o subsidio implicito as importacées.
Pode-se, entdo, perceber o profundo desequilibrio que se introduzira no
sistema econdmico a falta de uma orientagdo dos investimentos.
Simplesmente para manter operando as industrias instaladas no pais se
necessitaria de um volume de importagdes muito superior a capacidade
para importar. Por outro lado, era necessario importar quantidades
substanciais de equipamentos se pretendia-se levar adiante a politica de
substituicdo de importagdes, indispensavel para manter o ritmo de
crescimento. Em outras palavras, os desequilibrios estruturais inerentes ao
processo de crescimento de um pais subdesenvolvido haviam sido
ampliados por um desenvolvimento realizado a contra golpe, sem as
diretrizes de uma politica orientadora.

Diante da situacao referida, adota-se no Brasil a solugao de concentrar
investimentos na substituicao de importagcdes e manter o nivel de empregos,
porém essa solugao exigiria fortes entradas de recursos externos, o qual nao
ocorreu. A consequéncia foi um aumento inusitado das pressoées inflacionarias.

Para diminuir a pressao inflacionaria teria sido necessario reduzir o ritmo de
crescimento ou receber muito mais recursos externos. A solugao adotada levou a
pressao inflacionaria a extremos provocadores de grande desgaste social. Mas
abriu o caminho a superacao definitiva da barreira apresentada pela capacidade
para importar a formacdo de capital. Com efeito, as industrias de produtos
intermediarios, inclusive combustiveis liquidos, e de equipamentos tiveram um

crescimento no ultimo quinquUénio que supera muitas vezes o aumento da

produgao no grupo de industrias de bens de consumo. Entre 1955 e 1960 a



producao industrial no setor de bens de consumo cresceu 63% e no de bens de
producao 370% (Furtado, 1968).

Contudo, a superagdo da estrutura colonial pode ser observada de dois
angulos: o do deslocamento do centro dinamico para o setor industrial e o da
mudanga dos centros de decisdao. O deslocamento de centro dinamico para as
industrias firmou-se nos anos trinta. Porém, o setor exportador continuou
desempenhando um papel estratégico basico, pois a formagao de capital estava
atada a capacidade para importar. Nos anos cinquenta o setor industrial deu novo
passo fundamental adiante, com a ampliacéo e diversificagao das industrias de
bens de producao. Isso viria permitir ao setor industrial, que lidera o
desenvolvimento do pais, apoiar-se em si proprio para crescer. Com efeito, entre
1955 e 1960 foi possivel manter uma taxa média de crescimento anual da
producdo industrial de equipamentos industriais. E nao somente o
desenvolvimento industrial pode apoiar-se, de forma crescente, na produgao
interna de equipamentos. Também os servigos basicos de transporte e energia
(Furtado, 1966).

A superagao da estrutura colonial pode igualmente ser observada na
transferéncia dos centros de deciséo. E a partir dos anos quarenta, com a guerra
interrompendo quase totalmente a oferta externa, permitindo que se tomasse
consciéncia do caminho percorrido pela industrializagao, que se acentua a
transferéncia dos centros de decisao. As modificagcdes na relagao de forgas se
fariam de forma cada vez mais acentuada a favor do grupo industrial.

Os centros de decisdo que se apéiam nas industrias ligadas ao mercado

interno gozam, por definicao, de elevado grau de autonomia. Preocupa-os, acima
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de tudo, a manutengao do nivel de interno de emprego e a ampliagdo de seu
mercado. Na medida em que estes grupos passaram a predominar no Brasil,
firmou-se a mentalidade “desenvolvimentista”, que possibilitou a mentalidade de
uma primeira politica sistematica de industrializagao. A respeito do petroleo,
Furtado expode (1961, p. 246):

O exemplo do petréleo ilustra o fato de que o “desenvolvimento” se esta
configurado com ideologia do “desenvolvimento nacional’, no sentido de
gue exige um processo de diferenciagdo nacional no quadro da economia
mundial. Para desenvolver-se é necessario individualizar-se
concomitantemente. Em outras palavras, a individualizagédo nao & simples
consequiéncia do desenvolvimento. E fator auténomo. Atribui-se, assim,
grande importancia a autonomia na capacidade de decisao, sem a qual nao
pode haver auténtica politica de desenvolvimento. A sincronia entre os
verdadeiros interesses do desenvolvimento e as decisdes tem como pré-
requisito a superagao da economia “reflexa”, isto &, exige a individualizacao
do sistema econdémico. Essa ideologia transformou a conquista dos centros
de decisdo em objetivo fundamental. E, como o principal centro de
decisbes €& o Estado, atribui a este papel basico na consecugdo do
desenvolvimento. Assim, para evitar o controle direto ou indireto de grupos
estrangeiros na industrializacdo do petroleo, ao Estado foi cometida
responsabilidade industrial neste setor. A criagdo de bancos oficiais de
desenvolvimento permitiu canalizar para as industrias uma parcela
adicional de recursos, sem 0s quais ndo teria sido possivel a necessaria
concentragdo de capitais nos setores basicos. Ndo tem prevalecido uma
orientacdo coerente, baseada em pontos de vista explicitamente
formulados. Sem embargo, constitui uma constante na nova ideologia do
“desenvolvimento nacional” que se deve reduzir ao minimo a possibilidade
de que o desenvolvimento do pais seja entorpecido por decisdes tomadas
de fora por grupos cujos interesses possam conflitar com os da economia

nacional.

O que interessa observar, no que diz respeito a inflagao, que nas
condicbes em que se processou o desenvolvimento, sem uma adequada
percepgao do que estava ocorrendo, por parte das classes dirigentes, como assim
se refere Furtado, sem a ajuda de uma politica coerente, a inflagao resultou ser

condi¢gao necessaria da industrializagao da economia brasileira.



Nos anos cinqlenta, a pressao inflacionaria tem suas raizes
plantadas no periodo pods-guerra, de grandes investimentos industriais, mas falho
de politica de industrializagdo. Seus aspectos fundamentais seriam: concentragao
dos investimentos nos setores de menor essencialidade, como decorréncia da
politica cambial, e falta de uma politica de investimentos para os setores infra-
estruturais. Desta ultima falha resultaram pontos de estrangulamento que, por um
lado, impediram a plena utilizacao da capacidade produtiva industrial ja instalada
e, por outro, exigiriam uma grande concentragao de investimentos nos anos
subsequentes.

Tal problematica, mais tarde, € identificada e analisada por
Conceigao Tavares, com semelhante diagnostico, problemas estruturais, no que
se refere ao periodo 67/73, nomeado “crise de realizagdo dinamica”, um problema
nas relagoes inter-setorias, devido a desproporcionalidade de crescimento nos

setores industriais, 0 que gera uma crise econémica interna.

Frente a essa situagdao, a solugao adotada no Brasil foi de
manutenc¢ao do nivel de emprego e de aumento simultdneo dos investimentos nos
setores atrasados. Isso significaria, portanto, elevada rentabilidade em todos os
setores como base para ampliar os investimentos nos setores atrasados. Cria-se
nesta época o BNDE e articuladas politicas de concentragao de incentivos
cambiais, fiscais e financeiros. Porém, por falta de uma visdo de conjuntura do
problema, em nada foi feito para que fossem tomadas medidas compensatorias,

através do desencorajamento de inversdes em setores improdutivos ou



relativamente hipertrofiados. Dessa maneira, o avango dos setores em atraso fez-

se em uma corrida dentro de uma espiral inflacionaria (Furtado, 1961)

2.3 As Reformas de Bases Frente a Problematica das Tensoes

Estruturais

Em sua obra “A Pré-revolucao Brasileira” (1962), Furtado levanta propostas
de reformas de base, com uma postura politica, para manter uma sociedade
aberta, que sobreviva as tensdes de sua propria expansao/transformagao.

A sociedade brasileira caracteriza-se por uma estrutura industrial
diversificada e relativamente avangada, uma estrutura social enriquecida pelo
proprio crescimento econdmico e um Estado bastante articulado, avangando na
conquista da autodeterminagao do planejamento econémico, trazendo para dentro
do pais os principais centros de decisdo. O pais deixa de ser uma economia
reflexa das tendéncias da economia internacional.

Porem, em decorréncia dessas modificagbes estruturais na economia
brasileira, através de seu crescimento econémico, trazendo para si os centros de
decisao, provocou uma série de desajustamentos para a sociedade brasileira.

A primeira dessas questdes diz respeito ao desmedido custo social do
desenvolvimento que vem se realizando no Brasil. Este desenvolvimento ocorrido
nos ultimos decénios, em nada modificou as condi¢cdes de vida de trés-quartas
partes da populagao do pais. Sua caracteristica principal tem sido uma crescente

concentragao social e geografica da renda. Com efeito, a causa do anacronismo
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da estrutura agraria, esse desenvolvimento provocou, em muitas partes, um
aumento relativo da renda da terra, premiando grupos parasitarios. E na auséncia
de uma politica consciente que preservasse a agao do Estado o seu carater social,
improvisou-se, em nome do desenvolvimento, uma estrutura de subsidios que
muitas vezes premiou de preferéncia os investimentos supérfluos, ou aqueles que
vinham permitir, dada a sua tendéncia monopolistica, uma concentragcao ainda
maior da riqueza em maos de grupos privilegiados. No plano politico-
administrativo, as distor¢bes ainda sao mais flagrantes. A ampliagao e
diversificacao das fungdes do Estado, causa e efeito do desenvolvimento, nao
tendo sido acompanhada das necessarias reformas de base no proprio Estado,
aumentou enormemente o coeficiente de desperdicio na agao administrativa
publica (Furtado, 1962).

A tarefa basica no momento presente por Furtado consiste, portanto, em
dar maior elasticidade as estruturas. Caminhando com audacia para modificagoes
constitucionais que permitam realizar a reforma agraria e modificar pela base a
maquinaria administrativa estatal, o sistema fiscal e a estrutura bancaria.
Subordinar a agao estatal a uma clara definicao de objetivos de desenvolvimento
econdémico social, bem como a acao do capital estrangeiro em prol desse
desenvolvimento econémico e da independéncia politica.

O problema da formulagcao de uma politica de desenvolvimento para uma
economia subdesenvolvida tipica, em face de uma estrutura pouco diferenciada,
de um sistema com reduzido grau de integragao, a politica de desenvolvimento
gue se requer & principalmente, de natureza qualitativa. Exige um conhecimento
da dinamica das estruturas que escapa a analise econémica convencional®, pois
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3. Celso Furtado refere-se a teoria de modelos macroeconémicos como politica quantitativa. Ver
Furtado (1962, p. 36).



nao pode-se ignorar a maior parte dos obstaculos estruturais que sao especificos
do subdesenvolvimento (Furtado, 1962).

Contudo, trata-se, a respeito as chamadas reformas de base, como sendo
reivindicagcbes que traduzem uma tomada de consciéncia de problemas
estruturais, portanto de natureza essencialmente qualitativa. Para o economista
ortodoxo, que pensa sempre em termos de automatismos, os problemas
estruturais nao sao de natureza econémica, portanto nao merecem sua atencgao.

A situagao presente de grandes tensdes que observamos no Brasil, que se
criou a consciéncia da necessidade de reformas basicas inadiaveis,
decorre em grande parte, a nosso ver, da aceleragado do desenvolvimento
industrial nos ultimos quinze anos. Em periodo relativamente curto, o setor
industrial brasileiro transformou-se em principal centro dindmico da
economia, absorvendo a parcela principal dos investimentos e
condicionando o comportamento do conjunto da economia nacional.
Através dos pregcos dos bens de capital que produz, o setor industrial
passou a determinar a capacidade efetiva de auto-investimento dos demais
setores. A extrema rapidez dessas transformagdes provocou sérios
desajustamentos estruturais que se projetam de forma muito ampliada no
plano politico. Seria, entretanto, ingénuo pretender condenar o
desenvolvimento industrial porque foi rapido. Trata-se, em realidade, de
identificar as consequéncias da ndo adaptacao dos demais setores a esse
rapido crescimento. As reformas de base devem ser compreendias como

uma tentativa para eliminar os fatores que vém dificultando essa adaptacéo
(Furtado, 1962, p. 40).

As circunstancias historicas em que se vem realizando o
desenvolvimento brasileiro até o momento analisado pelo autor, criou condi¢oes
para que se processasse inusitada concentragdo da renda, tanto geografica como
setorial e social. O limitado acesso aos frutos do desenvolvimento € uma das
consequéncias desse fato. O desenvolvimento do pais, através da acgao estatal,
ainda que descontinuada e as vezes contraditéria, gerando rapidas
transformagdes na estrutura econémica do pais, com o acelerado processo de

industrializagao, exigiram esforco mais que proporcional a fim de reajustar a infra-



estrutura de servigos basicos. Coube ao setor publico dirigir e financiar toda essa
reconversao e ampliagao da infra-estrutura econémica, proporcionando ao Estado
Brasileiro ampliar substancialmente suas fungdes, como principal instrumento do
desenvolvimento econdmico nacional. Teria sido necessario ndo uma, mas varias
reformas visando capacitar o poder publico para o desempenho de suas funcoes,
proporcionando ao Estado a capacidade fiscal para arrecadar os recursos
necessarios a cobertura financeira dos seus gastos ampliados. Nada de concreto,
entretanto, foi realizado nessa diregao.

As consequéncias praticas sao os deéficits do setor publico e o seu
financiamento com simples emissdes de papel-moeda. A inflagdo com que se vem
financiando o aumento dos gastos publicos tem duas consequiéncias principais. A
primeira consiste em operar como um imposto incidente de forma concentrada
sobre os grupos populacionais, que nenhum beneficio pratico auferem do
desenvolvimento, transformando o desenvolvimento econémico em um sacrificio
para grande parte da populagcdo do pais. A segunda consiste na dificuldade do
Estado a reajustar os pregos que este cobra pelos servigos que presta, traduzindo
em aumento do déficit e em aprofundamento do desequilibrio (Furtado, 1962).

As tensoes estruturais provocadas pelo rapido processo de industrializacao
sao de varias ordens, mas em nenhuma parte sao tdo obvias e significativas como
no setor agrario. Como consequiéncia da industrializagao, acelerou-se o processo
de urbanizagao, acarretando no aumento da demanda por produtos agricolas.
Entretanto, a estrutura agraria nao comportava sequer um rapido
desenvolvimento. O tratamento das propriedades geralmente nao tem

correspondéncia com sua capacidade administrativa, e esta ultima nao foi
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organizada para responder a estimulos econémicos. Duas consequéncias praticas
decorrem deste fato. A primeira € que a oferta de produtos agricolas tem sido
cronicamente insuficiente nas zonas urbanas, gerando escassez de produtos,
especulagées de todas as formas, e originando um mecanismo adicional de
concentracdo de renda. A segunda consequéncia pratica da falta de resposta
adequada do setor agrario ao grande estimulo do aumento da procura urbana, tem
sido auferido por todos os grupos parasitarios ligados a economia agricola. O
aumento dos precos relativos, ao invés de provocar crescimento da oferta, traduz-
se em crescimento da renda da terra sob forma explicita ou implicita, o que por
seu lado acarreta supervalorizagao dessas mesmas terras, criando dificuldades a
reorganizagao da economia agraria em bases racionais.

As tensdes estruturais de nossa economia no presente decorrem da
limitada capacidade de resposta do setor agrario aos estimulos econémicos
que se manifestam através do mecanismo dos precgos, e da forma anti-
social como se financia o grande esforco de investimento realizando
através do setor publico. Assim, do ponto de vista econémico, as reformas
de base somente terdo eficacia se efetivamente alcancarem estes dois
objetivos minimos: dotar o pais de uma agricultura capaz de responder ao
estimulo de uma procura crescente pela absorgdo de técnica e de capitais
e ndo pela elevacdo dos precos e da remuneragéo relativa dos grupos
parasitarios, e dotar o governo de um instrumento fiscal que o capacite a
financiar seus investimentos crescentes com recursos recolhidos naqueles
setores que efetivamente estdo sendo beneficiados pelo desenvolvimento,
que é fruto do trabalho de toda a coletividade (Furtado, 1962, p. 45).

A questdo da Reforma Agraria €, sem duvida, a de maior importancia no
presente quadro em que se encontra o Brasil. O trago mais fundamental da
economia agricola brasileira € que nela coexiste extensos latifundios improdutivos

e grandes monoculturas de exportagao.
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A ma distribuicao da terra no Brasil data do inicio da colonizagao, no qual, a
agricultura nasceu sob forma de grande empresa comercial. Criando, desta forma,
o latifundio como forma de organizagao da empresa agricola.

O crescimento da produgao agricola se vem fazendo a base de uma oferta
elastica de mao-de-obra como de terras. Em tais condi¢cées explica-se que
nenhuma pressao haja surgido dentro da propria agricultura para modificar sua
estrutura. A adundancia de terras vem operando no sentido de reduzir as
necessidades de capital destinado a conservar ou melhorar a produtividade. Por
outro lado, a abundancia de mao-de-obra minora a procura de capital destinado a

mecanizagao (Furtado, 1961).

2.4 AS PROJEGOES POLITICAS DO SUBDESENVOLVIMENTO

As atuais estruturas subdesenvolvidas constituem caso especial na
evolugao capitalista. No Brasil o populismo se desenvolveu, a partir de Getilio
Vargas, em 1930, e sobretudo, no periodo 1946 a 1964. Suas bases de apoio
tipicas sao as camadas populares urbanas de origem rural mais necessitadas e
desorganizadas politicamente, apresentando caracteristicas nacionalistas e
acentuado papel do Estado como elemento capaz de assegurar a independéncia
nacional, principalmente como instrumento promotor do desenvolvimento
econémico. Essa adogao do Estado se faz no plano econémico, no qual ele atua

como principal investidor e entidade politca capaz de assegurar o
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desenvolvimento de um capitalismo nacional e auténomo livre da ingeréncia
externa.

Segundo Furtado (1989) dois fatores podem atuar no sentido de dinamizar
uma economia subdesenvolvida: conflitos entre o setor capitalista, as estruturas
sociais pré-existentes, e os conflitos entre grupos capitalistas na medida em que
se diversifica o setor. Portanto, tudo decorre do comportamento dos grupos
dirigentes, que incluem um setor latifundiario, agindo com forga de resisténcia a
mudangas, outro ligado aos interesses do comércio exterior, e um terceiro
principalmente apoiado no mercado interno. Desse modo, a classe dirigente, por
sua propria heterogeneidade, esta incapacitada para formular um projeto de
desenvolvimento nacional. A massa de assalariados encontra-se vulneravel a
formagao de consciéncia de classes, devido ao exército de reserva de
subempregados.

Portanto, frente a massa trabalhadora, as ideologias do género populista
acenam para um distributivismo, pois a inflacdo cria enormes possibilidades para
acoes deste perfil.

A emergéncia de uma sociedade de massas abrindo caminho ao
populismo, sem que se hajam formado novos grupos dirigentes
capacitados para estruturar um projeto de desenvolvimento nacional em
contraposicdo a ideologia tradicionalista, constitui a caracteristica mais
saliente do processo histérico brasileiro no periodo 1946-1964. Lideres
populistas de varios tipos, conscientes do estado psicolégico das massas,
desenvolveram uma abundante retérica, com variagées em torno das idéias
de “modernizacdo institucional’, “reformas de base’, “‘modificacoes
estruturais” e outras similares. Entretanto, ao extremar as disputas pelo
poder pessoal e ao excitar as massas com a miragem de objetivos
irrealistas, o populismo criou sérios obstaculos ao surgimento de um
movimento politico capaz de efetivamente mobilizar as massas para uma
luta coerente pelo desenvolvimento. Enquanto isso, o controle dos
principais centros do poder politico permanecem em maos da oligarquia
tradicionalista, que tem sabido utilizar a pressao populista como espantalho
para submeter mais facilmente a um esquema de agdo comum 0s novos
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grupos industrialistas, os interesses estrangeiros que atuam no pais e os
escaldes superiores das classes militares (Furtado, 1968, p. 106).



CAPITULO 3: AS REFORMAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO NO

PERIODO 1946 — 1959

3.1 O GOVERNO DUTRA (1946 — 1949)

Entre final da década de 1940 e o inicio seguinte, tomou corpo o processo
de industrializagao que se iniciara no Estado Novo. Quem assume a presidéncia
da Republica no periodo pés-guerra & Dutra.

A politica econémica do Governo Dutra pode ser definida, até 1949, como
marcadamente ortodoxa. A inflagdo que chegara a 20% e 15% em 1944 e 1945,
respectivamente, é identificada como o principal problema a ser enfrentado e
diagnosticada oficialmente como derivada de excesso de demanda a ser
eliminado através da politica monetaria contracionista que reduzisse o dispéndio
privado e de politica fiscal austera que acabasse com os déficits orgamentarios
que vinham se acumulando nos ultimos 20 anos. Medidas estas, que conteram
fotemente o investimento publico e reduziram as emissées de moeda
praticamente a zero em 1947.

As politicas de comércio exterior e cambial, através da sobrevalorizacao da
taxa de cambio e instituigao do mercado livre, casualmente atenderam a demanda
de matérias-primas e de bens de capital para reequipamento da industria, e
também esperavam que a liberalizagdo das importagées de bens de consumo
forcasse a baixa dos pregos industriais atraves do aumento da oferta de produtos

importados pelo cambio sobrevalorizado.



Ao liberarem-se as importagdes no pés-guerra e ao regularizar-se a oferta
externa, o coeficiente de importagées subiu bruscamente, alcangando, em 1947,
15% (Furtado, 1968). O nivel de gastos relativos em produtos importados era
superior as reais possibilidades de pagamento no exterior. Para corrigir esse
desequilibrio, as solugbes que se apresentavam eram : (1) desvalorizar
substancialmente a moeda, ou (2) introduzir uma série de controles seletivos de
importagées. O governo Dutra adotou a segunda dessas solu¢des, tendo profundo
significado para a economia nacional, porém com aparente desconhecimento de
seu verdadeiro alcance. Tal fato € analisado por Furtado (1968, p.112):

(...) Trata-se de uma resolugdo que teve importancia basica na
intensificagdo do processo de industrializagdo do pais. Nao obstante, o
setor industrial, mais preocupado com o problema da concorréncia imediata
dos produtos estrangeiros, supds que se havia tomado uma decisédo
contraria aos interesses da industria. Por outro lado, o setor exportador,
julgando que se tratava de uma medida destinada a parar a alta de precos,
acreditou que n&o lhe seria totalmente desfavoravel. O motivo que guiou as
autoridades brasileiras parece haver sido, na realidade, o temor a uma
agravacao da alta de pregos. Ao elevarem-se os precos de importacao,
com a desvalorizacdo da moeda, aumentaria a intranquilidade social que se
vinha manifestando em forma crescente (...).

Dessa forma, a conseqliéncia pratica da politica cambial destinada a
combater a alta de pregos foi uma redugao relativa da importagdao de manufaturas
acabadas de consumo, em beneficio da importagcdo de bens de capital e de
matérias-primas. O setor industrial era assim favorecido duplamente: por um lado,
porque a possibilidade de concorréncia externa se reduzia ao minimo através do
controle das importagbes; por outro, porque as matérias-primas e o0s
equipamentos podiam ser adquiridos a pregos relativamente baixos.

Criou-se, em consequéncia, uma conjuntura extremamente favoravel aos

investimentos nas industrias ligadas ao mercado interno. Essa conjuntura foi
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responsavel pelo aumento da taxa de capitalizagdao e pela intensificacao do
processo de crescimento que se observa pés-guerra. Enquanto continuava a
elevar-se dentro do pais o nivel geral de pregos, os bens de capital podiam ser
adquiridos no exterior a pregos praticamente constantes. Entre 1945 e 1950, o
nivel de precos dos produtos manufaturados no pais se elevava 54%.
Compreende-se, assim, que as importagdes de equipamentos industriais tenham
crescido 338%, entre 1945 e 1951, conquanto o total das importagdes aumentasse
apenas 83%.(Furtado, 1968).

O processo de substituicao de importagdes, através desta medida, resultou
um estimulo consideravel a implantagao interna de industrias substitutivas desses
bens de consumo, sobretudo os duraveis, que ainda nao eram produzidos dentro
do pais e passaram a contar com uma protegao cambial dupla, tanto do lado da
reserva de mercado como do lado do custo da operagao. Esta foi basicamente a
fase da implantagcao das industrias de aparelhos eletrodomésticos e outros
artefatos de consumo duravel (Tavares, 1972).

As consequéncias para a economia brasileira a uma adog¢ao de uma politica
de desvalorizagao, em 1947, quando se tornou evidente a profundidade do
desequilibrio na balanga comercial significariam, antes do mais, uma redugao no
valor real das reservas que as empresas industriais haviam acumulado nos anos
anteriores, em que havia sido impraticavel importar equipamentos. As
possibilidades reais de ampliacao da capacidade produtiva no setor industrial
estariam assim reduzidas. Em segundo lugar, aumentaria a renda dos
exportadores e produtores ligados a exportagado. Haveria, portanto, mais incentivo

para inverter no setor exportador do que no ligado ao mercado interno. Por outro
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lado, a elevacao geral dos pregos dos artigos importados corrigiria o desequilibrio
entre a procura e a oferta desses artigos, repondo o coeficiente de importagoes
em seu devido nivel. Dessa situagao nao resultaria necessariamente nem
aumento nem redug¢ao na capacidade para importar. Mas teria repercussao sobre
a composi¢ao das importagdes, pois divisas que na realidade foram utilizadas para
importar bens de capital e particularmente equipamentos industriais, teriam sido
absorvidas pelas importagées de manufaturas de consumo, pois nao bastaria a
elevacao de pregos para eliminar, entre os grupos de altas rendas, a procura de
manufaturas de consumo importadas. Esses artigos representaram em 1938-1939
cerca de 11% do valor das importagbes e em 1947 mais de 13%. Com a
introducao dos controles seletivos, tal porcentagem foi reduzida, em 1950, para
7% (Furtado, 1968).

A Unica iniciativa de intervengcdo planejada do Estado para o
desenvolvimento econémico, porém, foi o Plano Salte, tentativa de coordenacao
dos gastos publicos visando essencialmente aos setores de saude, alimentacgéo,
transporte e energia, prevendo investimentos para os anos de 1949 e 1953. A
principal dificuldade do Plano foi a inexisténcia de formas de financiamento
definidas. Aprovado pelo Congresso apenas em 1950, o Plano Salte teve
implementacao fragmentaria e foi oficialmente abandonado em 1951.

A partir de 1949, ocorre a reaceleragao inflacionaria, devido principalmente
a problemas estruturais na economia brasileira, a serem destacados: (1) a pressao
do processo de industrializagao e urbanizagao sobre a oferta relativamente rigida
de produtos agricolas (devido a estrutura fundiaria), levando a alteragao de pregos

relativos em favor da agricultura, que se reflete em aumento generalizado de
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precos; (2) a pressado inflacionaria derivada da elevagdo dos pregos de
exportagao, e (3) o esgotamento relativo das margens de capacidade ociosa na
industria e na economia, em termos globais. A oferta interna ja havia perdido toda
a capacidade de observar aumentos de procura, mobilizando estoques ou
intensificando a curto-prazo a utilizagao da capacidade produtiva.

O final do Governo Dutra pode ser caracterizado, portanto, no setor interno,
pela retomada do crescimento, do processo inflacionario e pela recorréncia do

desequilibrio financeiro do setor publico (Vianna, 1988).

3.2 O GOVERNO GETULIO VARGAS (1950 — 1954)

Getulio Vargas, ao assumir pela segunda vez a presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, em 1950, obtinha a intengdo de implementar um projeto
desenvolvimentista na economia brasileira, de maneira mais consciente na
orientagao ao processo de industrializagao.

Com a retomada do processo inflacionario, e pela recorréncia do
desequilibrio financeiro do setor publico, herdada do Governo Dutra, o projeto
desenvolvimentista proposto por Getulio Vargas consistia em dividir o governo em
duas fases: na primeira haveria estabilizagdo da economia, de modo a equilibrar
as finangas publicas e acabar com a inflagao, através de uma politica monetaria
restritiva. A segunda fase seria a dos empreendimentos e realizagdes. O projeto,

portanto, sustentava-se no sucesso da primeira fase, e o afluxo de capital

41



estrangeiro para financiamento de projetos industriais de infra-estrutura (Vianna,
1988).

O otimismo do projeto era grande, sobre tudo na segunda fase, através da
formacao da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), no qual o governo
norte-americano colaboraria com o vasto programa de equipamento e expansao
de setores de infra-estrutura basica que o governo vinha propondo desde o final
da guerra.

Desta forma, a CMBEU iniciou suas atividades em 1951, representando
uma mudanga qualitativa fundamental na posi¢ao norte-americana, na medida em
que se propunha a elaborar projetos concretos que deveriam ser financiados por
instituicbes como o Banco de Exportacdo e Importagao (Exibank) e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial). Isto
asseguraria a superacao de gargalos na infra-estrutura econémica do pais.

A politica de comércio exterior dos dois primeiros anos do Governo Vargas
(fase Campos Sales de governo) manteve a taxa de cambio fixa e sobrevalorizada
e o regime de concessao de licengas para importar, elaborado no governo Dutra,
porem mais flexivel. Entretanto, a posicdo cambial do pais vai se agravando,
reduzindo as reservas em moeda conversiveis de tal maneira que, nem mesmo
medidas mais severas na emissao de licenciamentos, vai evitar a crise cambial de
1952. Prejudicando as bases de sustentacao do projeto de Campos Sales (fase de
saneamento econémico-financeiro).

O periodo de 1950 a 1952, caracterizou-se por adotar na politica econémica
o pensamento essencialmente ortodoxo. Objetivou-se comprimir severamente as

despesas governamentais, aumentar na medida do possivel a arrecadagao, e



adotar politicas monetaria e crediticia contracionistas. Resultou-se assim, na
reducao das despesas do governo, através de cortes nos investimentos, aumento
da eficiéncia do sistema arrecadador, ao primeiro superavit global da Uniao e
Estados desde 1926 (Vianna, 1988).

No inicio de 1953, a conjuntura econémica estava dominada pelo colapso
cambial do pais. A idéia de uma segunda fase do governo (a fase Rodrigues
Alves, de realizagbes) apoiava-se na estabilizacao da economia e na ajuda
financeira internacional, consubstanciada no acordo da CMBEU. Ao longo do
primeiro semestre de 1953, esses dois pilares ruiram, o que, juntamente com
movimentos sociais crescentemente mobilizadores e reivindicadores e com a
reacomodacao politica derivada das eleigées municipais de maio de 1953, levou o
governo ao abandono do projeto inicial, a decisdao de sustentar o propdsito de
estabilizacdo da economia e a uma reforma ministerial que visava recompor a
bases de sustentagdao do governo com vistas aos futuros embates politicos
eleitorais.

Com a vitoria do candidato republicano as eleigées de 1952 nos EUA, logo
ficou claro que nao seriam preservados os financiamentos aos projetos elaborados
pela CMBEU.

A partir de fins de 1953 foram introduzidas progressivas modificagdes no
sistema cambial visando a reduzir o subsidio implicito as importagées. Pode-se,
entao, perceber o profundo desequilibrio que se introduziu no sistema econémico
a falta de uma orientagao dos investimentos. O desenvolvimento, sem apoio numa

consciente politica orientadora, criou problemas adicionais a economia brasileira.



Os investimentos nao se distribuiram com critério de complementariedade,
concentrando-se em uns setores, e gerando escassez de recursos em outros.

A respeito da politica cambial, instituiu-se o sistema de taxas multiplas de
cambio, algumas das quais flutuantes, com a Lei 1.807, Lei do Mercado Livre.
Para as exportagcdes, havia 5 taxas de cambio efetivas, e para as importagoes,
haviam duas taxas. Os objetivos a serem alcangados no comércio exterior com
esta Lei eram, possibilitar o escoamento da exportacdo dos gravosos®, sem
prejuizos na receita cambial obtida com as exportacbes de café e cacau, e
também, reduzir a propensao a importar. Porém estes objetivos nao foram
alcancados, o desempenho das exportacoes brasileiras piorou, tendo seu valor se
reduzido 11% no primeiro semestre de 1953 em relagcao a igual periodo em 1952
(que ja havia sofrido forte reducao em relagao a 1951).

De fato, desde o anuncio da Lei do Mercado Livre, a pressao da cafeicultura
sobre as autoridades econémicas foi grande. As reivindicagdes iam da inclusao do
café entre os produtos beneficiados. Nao atendido suas posi¢des, os cafeicultores
provocaram a queda nas exportagdes de seus produtos, retendo estoques, na
expectativa de desvalorizagao cambial do café.

Paralelamente, aumentaram as dificuldades do governo no plano social e
politico, através de mobilizagdes e grandes greves dos trabalhadores, cobrando
melhor qualidade de vida e distribuicao de renda suscitadas na campanha eleitoral
de Vargas.

A reforma ministerial realizada por Vargas procurava ampliar a sustentacao
politica do governo, convocando antigos colaboradores, como Osvaldo Aranha,

Tancredo Neves e Joao Goulart, este ultimo escolhido para o Ministério do
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Trabalho, visando recompor seu prestigio entre os trabalhadores e os meios
sindicais.

Osvaldo Aranha substituiu Lafer na pasta da Fazenda, com uma politica de
estabilizagao econémica, com linhas ortodoxas, de contragdo monetaria e politica
fiscal austera.

Essa linha de acao foi determinada através da Instrugcao 70 da Sumoc,
introduzindo importantes mudangas no sistema cambial brasileiro. O monopodlio
cambial do Banco do Brasil foi restabelecido e a ele deveriam ser obrigatoriamente
vendidas ou repassadas pelos bancos autorizados a operar em cambio as divisas
provenientes das exportagdes. O controle quantitativo das importagdées também foi
extinto e substituido pelo regime de leildes de cambio em bolsa de fundos publicos
do pais (Vianna, 1988).

Os primeiros resultados da Instrugcdo 70 foram positivos, aceleraram-se as
exportagoes, elevando significativamente a receita das contas do governo.

Entretanto, mesmo realizando politica fiscal austera, torna-se devedora a
posicdo do Tesouro Nacional frente ao Banco do Brasil. Entre as causas dos
gastos do governo estdo as despesas com aumento das obras publicas e a forte
seca no Nordeste, entre outros. Esse déficit afetou a politica crediticia do governo
em 1953, e a politica monetaria, como nao podia deixar de ser, foi também
expansionista.

As grandes dificuldades surgidas para o programa de estabilizagao
econdmica de Osvaldo Aranha, entretanto, foram o aumento de 100% do salario

minimo e os problemas de queda nos pregos do café (Vianna, 1988).



Em 1954, o governo propds a elevagao em 100% do salario minimo, o que
representava um ganho real para o trabalhador. Os militares pressionaram, e
Vargas teve de recuar e substituir Jodo Goulart (idealizador de tal medida) no
Ministério do Trabalho. Porem Vargas promulgou o novo salario nas bases
propostas, o que atraiu a ira da oposigao udenista, representante dos interesses
da burguesia industrial.

A queda do consumo de café por parte dos americanos provocaram um
significativa queda nas exportagdes brasileiras, em torno de 27%, provocando
também uma redugao do prego minimo do café.

O programa de Estabilizacdo de Aranha estava comprometido, pois ambos
os objetivos foram frustados.

O clima politico dos anos 1950 transformaram o ambiente nacional em um
campo de batalha ideoldgica. Os grupos que se haviam encarnigado na luta contra
Vargas eram heterogéneos, mas tinham em comum o enfoque conservador de
politica econémica de Kubitschek (Furtado, 1989).

Reduzindo cada vez mais seu raio de manobra, sem poder contar com o
apoio popular e envolvido crescentemente pela insatisfacdo de diversos setores
empresariais, o isolamento politico de Vargas era um fato.

Na madrugada de 24 de agosto de 1954, o morre o presidente da republica,
Getulio Vargas, e deixou uma carta-testamento nas maos de Joao Goulart, em
que acusava os trustes estrangeiros de fomentarem uma campanha contra seu
governo. A reacao popular espontanea foi explosiva e amedrontou os setores de

direita. Tal fato € comentado por Vianna (1988, p.150):
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O gesto tragico (suicidio de Vargas) teve profundas repercussoes
histéricas, possibilitando a formagdo de uma ampla frente antigolpista que
assegurou a manutencdo da ordem constitucional e converteu o que seria
uma antecipacdo de 1964 numa administragdo provisoria de gestores de
negécios. Mais ainda, essa tomada de posicdo majoritaria em defesa da
democracia viabilizou e impulsionou no sentido da recomposi¢cao da frente
de centro-esquerda formada pelo PSD-PTB que seria responsavel, mais
adiante, pela eleicdo de Juscelino Kubitschek.

3.3 O GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHEK (1955 — 1959)

O populismo renasce na figura do candidato do PSD, Juscelino Kubitschek
de Oliveira, que substituiu Café Filho, vice-presidente de Vargas, que ocupava o
governo na fase de transigao. Como vice de Juscelino, elegeu-se Joao Goulart,
herdeiro politico presuntivo de Vargas, que tinha o apoio do PTB.

O quinguénio de JK voltou-se para o desenvolvimento econdémico e a
politica de industrializagao. Expandiu-se a infra-estrutura de rodovias, ferrovias e
portos, energia elétrica, entre outros, através do Plano de Metas. Criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) a fim de atenuar as
disparidades regionais, e promove a interiorizacdo, através de uma rede de
estradas e da mudanga da capital para Brasilia. Nessa época, instalaram-se as
industrias automobilistica, de eletrodomésticos, de construgao naval, de mecanica
pesada, de cimento, de papel e de celulose.

Através do Plano de Metas, aprofunda-se o processo de substituicao de
importagées no Brasil. De acordo com Tavares (1972, p.72)

Neste periodo teve lugar a instalagdo de algumas industrias como a
automobilistica, de construgéo naval, de material elétrico pesado e outros
industrias mecanicas de bens de capital. Expandiram-se também varias

47



industrias béasicas como a siderurgica, petrolifera, metalurgica dos néo
ferrosos, celulose e papel, quimica pesada etc.

Este Plano nao dedicava atencdes a transformagao estrutural no setor agro-
pecuario, apenas medidas modestas de metas de armazenagem, meta de
producao triticola e meta de mecanizagao agricola. Nao se preocupava também
com o problema da ma distribuicao da renda.

O Plano postulava investimentos diretos do governo no setor de energia —
transporte e em algumas atividades industriais basicas, como siderurgia e refino
de petroleo, e estimulos a expansao e diversificagao do setor secundario, produtor
de equipamentos e insumos com fungdes de producao de alta intensidade de
capital.

Os desequilibrios que apresentava a economia brasileira ndo intimidaram a
formulagao do Plano, que além de propor inversées que implicavam numa
vigorosa elevacao dos gastos do setor publico, postulava um substancial avanco
na industrializacao. Esta, malgrado os efeitos dos compressivos a longo prazo do
estrangulamento externo, suscitaria forgosamente, no curso de execugao do
programa, ampliadas importagdes de equipamentos e insumos industriais,
acentuando as pressoes sobre a capacidade para importar (Lessa, 1989).

O financiamento expansionista proposto pelo Plano, abria possibilidades
atraentes as empresas privadas nacionais e estrangeiras, inexistindo, portanto,
conflitos entre os propodsitos da politica e os interesses dos setores mais
dinamicos da classe empresarial.

E importante considerar que, ao contrario do que ocorreu em outros paises

do continente, a economia brasileira dispunha de um maior raio de manobra



(devido ao processo de desenvolvimento anterior) que Ihe permitiu escapar do
dilema - estabilidade ou desenvolvimento — e fez possivel coexistirem
desenvolvimento e estabilidade (Lessa, 1989).

Em relacdo ao primeiro conjunto de metas (energia e transporte), o Plano
de Metas nada mais era do que uma ampliagdo e consolidagao de programas
iniciados na primeira metade da década de 50. O desequilibrio entre o parque
industrial privado e o sistema de transporte e de geragcao de energia se efetivou
defasado na expansao industrial, iniciando-se ap6s os desequilibrios estruturais
constatados a criagao do BNDE, porém nao sendo suficiente, em 1956 persistia a
necessidade de ampliar as inversdes no sistema de transporte e de produgao
energética.

No tocante @ montagem das industrias intermediarias basicas, estas nao
haviam acompanhado o crescimento do setor produtor de bens de consumo,
efetivando um elevado grau de dependéncia de matéria-prima e demais insumos
importados. Face a pouca agressividade revelada pela industria privada nestas
faixas, ja se vinha criando um estado empresario industrial para preencher a
lacuna, o que minimizava as resisténcias.

Assim sendo, & facil entender as razbes pelas quais a primeira parte do
Plano de Metas, que postulava inversées complementares a estrutura industrial
preexistente, encontrava apoio entusiastico do setor industrial, dada a consciéncia
da vulnerabilidade e do interesse de rebaixar seus custos de operacao.

Um segundo conjunto de metas dizia respeito, a instalagao de um setor

produtor de equipamentos foi induzida pela evolugao anterior, pois néao encontrava
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obrigatoriamente a necessidade de corre¢cao do desequilibrio do setor externo, a
substituicao destes produtos importados.

A meta especial de construgao da nova capital (Brasilia) foi formulada num
plano de decisao autbnoma, nao implicando em opg¢ao ao nivel dos interesses
privados.

Porém, o Plano de Metas nao continha um esquema de financiamento,
preferindo procurar sua solugao ao longo da execucao do programa. A simples
formulacdo de um esquema de financiamento poderia induzir resisténcias por
parte do setor privado, que ja havia demonstrado nao estar disposto a aceitar
cortes em seus programas de expansao.

Com a elevacgao do ritmo de crescimento, o esquema inflacionario, adotado
implicitamente pelo Plano, permitia e facilitava a classe empresarial, num vazio de
instituicées financeiras, acesso aos recursos requeridos, para o financiamento de
suas expansdes. O processo inflacionario permitiu que a empresa privada
captasse poupangas forgadas, via altas taxas de lucro e facil acesso ao crédito
bancario, possiveis, devido ao incremento do produto, que impedia o intenso
processo inflacionario assumir forma espiral.

O Plano de Metas constitui, provavelmente, a mais ampla agao orientada
pelo Estado na América Latina, com vistas a implantacdo de uma estrutura
industrial integrada. A previsdo da composigao dos investimentos requeridos pelo
Plano indica claramente a preocupagdo dominante com a transformacéao
qualitativa da economia, via montagem de industrias produtoras de insumos

basicos, de importante setor produtor de bens de capital e dos servigcos publicos

de apoio.
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Pode-se classificar as distintas metas perseguidas em quatro grandes
grupos. O primeiro, constituido pelas inversées diretas do governo no sistema de
transporte e geracao de energia. Um segundo, pelo qual se ampliavam ou
instalavam setores produtores intermediarios, nos quais, pela sua significagao
sobressai a meta siderurgica. Um terceiro conjunto visava a instalacao das
industrias produtoras de bens de capital e, finalmente, a meta da construgao da
nova sede administrativa do pais.

O objetivo do Plano de Metas, no que diz respeito a expansdo da
industrializagao, foi efetivado com éxito, e viabilizado pela agao direta do Estado,
através da dinamica industrial ja existente, proveniente dos aparelhos de
instrumentos de politica e regulagao econémica, implantados nos governos de
Getulio Vargas, e aliados a entrada do capital externo no pais durante o periodo
de governo de Juscelino Kubitschek.

Através de emissao de moeda e empréstimos estrangeiros contraidos junto
a bancos americanos e europeus, solucionaram-se, provisoriamente, o0s
problemas de financiamento do investimento estatal, como afirma Bielschowsky
(1988, p.467):

A politica de investimento constituiu-se, com efeito, no eixo central da
politica econémica do governo Kubitschek, subordinado a politica
monetaria e cambial, mesmo em meio a uma inflagcdo crescente e a sérias
dificuldades no balango de pagamentos.

A politica econémica expansionista trouxe consigo elevados indices de
inflagado, que em 1961 chegou ao patamar de 47,7% ao ano. No final de seu
governo, alguns entraves ao crescimento econémico que vinham se processando

nos anos anteriores, foram detectados: aceleragao inflacionaria, indisciplina fiscal



e deterioracdo do balanco de pagamentos. Estes fatores colocavam em risco a
continuagao do processo de industrializagdo como alternativa de desenvolvimento
da economia brasileira.

Durante o periodo de desenvolvimento dos anos 1950, o comportamento do
setor externo deixaou de ser o fator basico condicionante do nivel da atividade
econdémica: a simples manutengao de um elevado nivel de atividade produtiva
engendrou um volume de investimento capaz de manter a economia crescendo a
taxa relativamente alta. Sempre que o nivel de importagdes nao se reduzisse
abruptamente, a dindmica da substituicdo de importacdes era suficiente para
manter a economia crescendo. Durante esse periodo, o consumo cresceu com a
mesma intensidade que o produto interno, e o consumo publico, mais
intensamente que o privado (Furtado, 1989).

A crescente participagdao do consumo publico e a circunstancia de os
servigos governamentais (educacdo, saude, etc.) alcangarem parcela cada vez
maior da populagao indicavam que o aumento do produto estava-se traduzindo em
efetiva melhoria das condi¢ées de vida do povo. O incremento dos gastos sociais
dera-se na primeira metade dos anos 50, e fora viabilizado pelo aumento da
arrecadacao tributaria (inclusive saldo liquido da conta de agios e previdéncia
social), cuja participagao no produto crescera de 14,3%, em 1950, para 20%, em
1956. O setor publico passou a ser fonte de pressao inflacionaria na segunda
metade dos anos 50. Com efeito, os gastos correntes e a arrecadagao tributaria
mantiveram-se, entre 1956 e 1960, em torno de 20% do produto, enquanto os
investimentos publicos passaram no mesmo periodo de 3,3 para 5,7% (Furtado,

1989).



Os ganhos soécias, que haviam concentrado no primeiro quinquénio da
década de 1950, deram lugar a uma intranquilidade social, devido a mudancga de
estilo de desenvolvimento do governo Kubitschek: mais rapido o crescimento, e
menor atencao as demandas sociais. O salario minimo que cresceu no governo
Vargas, nao teve o mesmo acompanhamento no governo Kubitschek, devido a
uma maior concentragao de renda ao orientas os investimentos para as industrias
com elevado coeficiente de Capital, gerando assim, efeitos similares ao da
penetracao da tecnologia poupadora de mao-de-obra (Furtado, 1989).

Porém, sob o Plano de Metas, foram superadas as anteriores taxas de
crescimento da economia, decorrente do esforgo concentrado de inversées na
montagem de um sistema industrial integrado em termos verticais, onde se
fizessem presentes, com peso, setores produtores de bens de capital e de

insumos basicos.
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CAPITULO 4: AS REFORMAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO NO

PERIODO 1960-1964 E A CRISE POLITICA

4.1 O GOVERNO DE JANIO QUADROS (1960 — 1961)

Em 1961 Janio Quadros assumi a Presidéncia da Republica, eleito pela
mais significativa votacao popular das eleicées brasileiras. Em um periodo de
dificuldades econdémicas como aceleragao inflacionaria, indisciplina fiscal e
deterioracao do balango de pagamentos.

Através da Instrugao 204 da Superintendéncia de Moeda e de Crédito, o
governo implementou a reforma de regime cambial vigente, tendo como objetivo a
desvalorizacao da taxa de cambio e a unificagdo do mercado cambial. O regime
cambial foi transferido para o mercado dito livre; o “cambio de custo”, aplicavel a
importagées preferenciais tais como trigo, petréleo e papel de imprensa, foi
desvalorizado em 100%. Passa a atuar na economia o sistema das Letras de
Importacao.

Estas alteragdes da politica cambial devem-se pelas dificuldades no
balango de pagamentos e pela inflagdo. Tal fato so seria resolvido com o
reescalonamento da divida externa e vender o cdmbio de custo pelo seu custo
real. Caso contrario, nao restaria outra alternativa além de emissao de moeda com
consequente impacto sobre a inflagao (Paiva, 1988).

O reescalonamento da divida externa teve sucesso nas negociagées com

os credores norte-americanos — principalmente o Eximbank — e europeus, obtendo

também novos empréstimos.
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A renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961 resultou no colapso de
seu programa de estabilizagao, pois a crise politica de agosto a setembro de 1961
teve como consequéncia o descontrole monetario, fiscal e crediticio evidenciado.

De setembro de 1961 a janeiro de 1963 a Republica viveu o seu mais
longo periodo de indefinicao politica desde o inicio da década de 1890, com
consequéncias paralizantes do ponto de vista da tomada de decisdes no terreno
econdmico. Adotou-se ai, o sistema parlamentarista de governo, atraves de
emenda constitucional.

O programa de Governo apresentado pelo Primeiro-Ministro Tancredo
Neves era extremamente genérico. Definia como principal problema da economia,
devido ao baixo nivel de investimentos, e a sua composi¢cao inadequada. O
programa estabelecia como objetivos de uma politica de desenvolvimento:
aumentar a taxa de crescimento da economia para 7,5% ao ano; absorver a mao
de obra subempregada; minorar as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais,
diminuindo a desigualdade de distribuicdo de renda e provendo condigoes
minimas de habitagdo e saneamento; alcancar razoavel estabilidade de precos;
atenuar o desequilibrio do balango de pagamentos; minorar os desequilibrios
regionais e corrigir as deformagdes estruturais, adaptando o setor industrial a
necessaria estrutura de emprego e aumentando a produtividade agricola.

Para atingir estes objetivos o governo elevaria a taxa de poupancga através
de reforma fiscal e contengcdo do déficit de custeio das empresas publicas;
estabelecia prioridades técnicas de planejamento. Eram contemplados trés niveis

de planejamento: o Plano Perspectiva (20 anos), o Plano Quinqlenal e o Plano

Emergéncia.



Para as politicas, monetaria, bancaria e financeira publica o governo
estabeleceu medidas de emergéncia e de reforma institucional. No terreno
monetario e bancario, as medidas de emergéncia abrangiam controles
guantitativos de crédito até o final de 1961, a fim de manter a oferta monetaria
constante em termos reais. Em particular o governo mostrou-se preocupado com a
expansao monetaria ocorrida durante a crise politica, estabelecendo mecanismos
de depdsito compulsorio a vista dos bancos privados e de controle de crédito. As
reformas institucionais incluiam mencéao a criagao do Banco Central e do Banco
Rural, a reforma da legislagao bancaria buscando sua consolidagao e medidas de
estimulo ao mercado de capitais.

Quanto a politica financeira publica o governo propunha-se como agao de
emergéncia aplicar o Plano de Economia de 1962 nao inflacionariamente. No
campo das reformas mencionava-se a necessidade de programar o0s
investimentos publicos em bases plurianuais, de uma forma administrativa do
setor publico fiscal e principalmente, de uma reforma fiscal que estimulasse o
aumento da formagao bruta de capital 14% para 23,75% do PIB em cinco anos. A
reforma fiscal procuraria colocar a tributagao indireta em bases advalorem, reduzir
a regressividade fiscal e eliminar a taxagdo de ganhos ficticios gerados pela
inflacao.

O programa defendia a adogao de politica cambial baseada em taxa unica
fixada em nivel realista. Contraditoriamente, entretanto, o programa enfatizava a

necessidade de manter o controle quantitativo das importagées nao essenciais,

incluidas na categoria especial.
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O presidente comprometeu-se com a realizagdo da reforma agraria com
mudanca do principio constitucional que determinava que a indenizacgao de terras
desapropriadas fosse feita em dinheiro.

As relagbées Brasil-EUA deterioram-se com o exame pelo Congresso de
alteragdes da legislacao relativa a remessa de lucros de capital estrangeiro, que
culminou em nova legislacao que impedia a inclusédo de reinvestimentos na base
de calculo de remessas.

A politica externa independente inaugurada por Janio Quadros teve
continuidade sob Joao Goulart, tal como estabelecido pelo Programa de Governo
do Gabinete Neves. O Brasil reatou as relagées diplomaticas com a Uniéao
Soviética, ainda em 1961, e na reuniao da Organizagao dos Estados Americanos,
em janeiro de 1962, divergiu da posigdo norte-americana, abstendo-se na votagéao
que aprovou a expulsado de Cuba da organizagao.

Os resultados econdémicos em 1961, a despeito do episdédio de Quadros,
haviam sido bastante razoaveis com a inflagdo mantendo-se grosso modo estavel
em torno de 30% e o PIB crescendo 8,6%, apenas levemente abaixo do
desempenho de 1960. A formagao bruta de capital fixo, entretanto que ja havia
caido a 15,7% do PIB em 1960, reduziu-se ainda mais, alcangando 13,1% em
1961, seu menor valor desde 1949. O balango de pagamentos foi beneficiado pela
recuperagao das exportagdes e pela renegociacao da divida externa, acumulando-
se US$ 307 milhdées de reservas. As importagdes haviam sido mantidas sob
controle pelo aumento, para 150% do valor da importagao. Do percentual relativo
a compra compulséria de Letras de Importagdo, em seguida a renuncia de

Quadros.
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A perda de controle sobre a economia torna-se clara a partir de maio, com o
significativo aumento do déficit de caixa gerado pelo aumento das despesas
publicas e o aumento da taxa de expansao da oferta monetaria. O Presidente
explicitou suas divergéncias com o gabinete em relagdo a reforma agraria,
enfatizando a necessidade das reformas constitucionais, inclusive antecipando o
plebiscito sobre o regime de governo. A crise culminou na renuncia coletiva do

gabinete Tancredo Neves.

4.2 O GOVERNO DE JOAO GOULART (1961 — 1964)

O periodo de 31 meses em que Joao Goulart — ou simplesmente Jango,
como se tornou popularmente conhecido - ocupou a presidéncia da republica foi
um dos mais agitados da histéria brasileira, marcado por forte confrontagao
ideologica.

Quando Janio Quadros renunciou a presidéncia, em agosto de 1961, os
ministros militares e a alta burguesia consideraram um risco para o pais a entrega
do governo a um politico de tendéncias esquerdistas e solicitaram ao Congresso
que declarasse Joao Goulart impedido. Tal fato desencadeou uma aguda crise
politico-militar, que se prolongou por varios dias. Registraram-se, em diversos
pontos do pais, tumultos e greves em favor da posse de Jodo Goulart e o
movimento culminou com a resisténcia organizada, no estado do Rio Grande do
Sul, pelo governador Leonel Brizola, com apoio do Il Exército. Ante a iminéncia de

uma guerra civil, o Congresso aprovou rapidamente emenda constitucional que
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estabeleceu o sistema parlamentarista de governo, restringindo dessa maneira os
poderes do presidente.

A partir de 1962, era claro o declinio do ritmo de crescimento da economia,
caindo mais da metade da taxa média anual de expansao do PIB. A politica
econbémica expansionista do governo Kubitschek desencadeou grandes pressoes
inflacionarias, assim como elevados déficits no balango de pagamentos.

Goulart tomou posse e compds o primeiro gabinete parlamentarista,
chefiado por Tancredo Neves. Iniciou entdo a campanha pela antecipacao do
plebiscito sobre o sistema de governo, previsto no Ato Adicional que mudara o
regime. Com a aprovagao, da chamada “emenda Valadares”, o plebiscito foi
antecipado para 6 de janeiro de 1963. Confirmando as previsdes gerais, o
presidencialismo obteve 80% dos votos e foi restaurado. A partir de entao, o
presidente Joao Goulart comegou a defender, com apoio das camadas populares
e de alguns outros setores, as chamadas reformas de base, visando a
modernizagao das estruturas politicas, econdmicas e sociais e a solucionar os

problemas da inflagcao.

Joao Goulart realizou um governo contraditério. Procurou estreitar as
aliancas com o movimento sindical e setores nacional-reformistas, mas
paralelamente tentou implementar uma politica de estabilizagdo baseada na
contencao salarial. Seu Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social,
elaborado pelo ministro do Planejamento Celso Furtado, tinha por objetivo manter

as taxas de crescimento da economia e reduzir a inflagdo. Essas condigoes,



exigidas pelo FMI, seriam indispensaveis para a obtencao de novos empréstimos,

para a renegociacao da divida externa e para a elevagao do nivel de investimento.

Quanto aos objetivos fundamentais, segue-se enumerado de acordo com

Furtado (1989, p. 157-158):

1)

4)

8)

“‘Assegurar uma taxa de crescimento da renda nacional compativel com as
expectativas de melhoria de condi¢gdes de vida que motivam, o povo brasileiro.
Essa taxa foi estimada em 7% ao ano, correspondente a 3,9% por cento de
crescimento per capita;

Reduzir progressivamente a pressdo inflacionaria para que o sistema
econdmico recupere uma adequada estabilidade de nivel de precgos, cujo
incremento ndo devera ser superior, em 1963, a metade do observado no ano
corrente (1962). Em 1965, esse incremento devera aproximar-se de 10%;

Criar condigbes para que os frutos do desenvolvimento se distribuam de
maneira cada vez mais ampla pela populagéo, cujos salarios reais deverao
crescer com uma taxa pelo menos idéntica a do aumento da produtividade do
conjunto da economia, demais dos ajustamentos decorrentes da elevacao do
custo de vida;

Intensificar substancialmente a agdo do governo no campo educacional, da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da saude publica, a fim de assegurar uma
rapida melhoria do homem como fator de desenvolvimento e de permitir o
acesso de uma parte crescente da populagao aos frutos do progresso cultural;
Orientar adequadamente o levantamento dos recursos naturais e a localizacao
da atividade econdmica, visando desenvolver as distintas areas do pais e
reduzir as disparidades regionais de niveis de vida, sem com isso aumentar o
custo social do desenvolvimento;

Eliminar progressivamente os entraves de ordem institucional, responsaveis
pelo desgaste dos fatores de produgdo e pela lenta assimilagdo de novas
técnicas em determinados setores produtivos. Dentre esses obstaculos de
ordem institucional, destaca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja
transformagéo devera ser promovida com eficiéncia e rapidez;

Encaminhar solugdes visando refinanciar adequadamente a divida externa,
acumulada principalmente no ultimo decénio (1950), a qual, ndo sendo
propriamente grande, pesa desmesuradamente na balanca de pagamentos por
se quase toda a curto prazo e médio prazos. Também se tratara de evitar
agravacao na posig¢ao de endividamento do pais no exterior, durante o proximo
triénio;

Assegurar ao governo uma crescente unidade de comando dentro de uma
propria esfera de acao, submetendo as distintas agéncias que o compdem as
diretrizes de um plano que vise consecugdo simultdnea dos objetivos
anteriormente indicados”.

A elaboracao desse Plano constituiu um desafio, pois se tratava de

demonstrar, contra a ortodoxia dos monetaristas esposada e imposta pelo FMI,
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que era possivel conduzir a economia a relativa estabilidade sem impor-lhe a
purga recessiva. Com efeito, o Plano Trienal o primeiro exercicio do que
posteriormente se chamaria terapéutica gradualista de tratamento da inflagao
(Furtado, 1989).

O Plano Trienal também determinou a realizagao das chamadas reformas
de base: reforma agraria, fiscal, educacional, bancaria e eleitoral. Para o governo,
elas eram necessarias ao desenvolvimento de um "capitalismo nacional" e

"progressista".

A bandeira do movimento, do qual participavam o proprio Governo Goulart
e amplos setores da sociedade, era pelas “Reformas de Base”. Esta reforma
incluiam a reforma politica, com liberdade de organizagao partidaria, adogao da
cédula unica de votagao, acesso gratuito ao radio e a televisdo aos candidatos e

partidos politicos, voto aos analfabetos, soldados, cabos e sargentos e permissao

da reeleicao do Presidente.

Também incluia a Reforma urbana, com a intervengao do poder publico no
uso do solo para programas de moradia popular e controle dos precos dos
aluguéis. Estatizagao de todo o setor petrolifero, que deveria ser passado para o
monopolio da Petrobras, envolvendo prospecgao, refino, distribuicao, importacao,

industrializagao dos seus derivados e encampacgao das refinarias particulares.

Monopodlio estatal de todo o setor de geracao e distribuicao de energia
elétrica, com a encampacao das empresas privadas existentes. Monopodlio estatal

de todo o setor de telecomunicagdes, com a encampagao das empresas privadas
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existentes. Monopodlio estatal de todos os setores da economia considerados

estratégicos.

O Monopdlio do cambio e intervengao na politica de pre¢gos no mercado de
varejo para conter a alta do “custo de vida". No entendimento da época, a inflagao
nao era a vila do assalariado e do consumidor, e sim o “custo de vida”, ou seja, os
precos das mercadorias eram aumentados por causa da especulacao e da
ganancia do comércio. Entao, bastava controlar os pregos, por decreto, e o “custo
de vida” seria contido. A palavra de ordem era “abaixo a carestia”’, além do

congelamento dos precos.

Incluiam, também, a reforma agraria, com a desapropriacao das
propriedades de mais de 500 hectares, e a distribuicdo da terra para quem
desejasse lavra-la. O carro-chefe das reformas era, sem duvida, a reforma agraria
que visava eliminar os conflitos pela posse da terra e garantir o acesso a
propriedade de milhdées de trabalhadores rurais. Em discurso por ocasido do
encerramento do 1° Congresso Camponés realizado em Belo Horizonte em
novembro de 1961, Jodo Goulart, afirmou que ndo s6 era premente a realizacao
da reforma agraria, como também declarou a impossibilidade de sua efetivagao
sem a mudanga da Constituicao brasileira que exigia indenizagao prévia em
dinheiro para as terras desapropriadas.

Defendia a Lei de Remessa de Lucros, através da qual as empresas
estrangeiras teriam direito de remeterem, para fora, dividendos de até 10% do
capital que introduzissem no Brasil. Mas eram forgadas a deixar aqui os capitais

ganhos no pais, que viveriam o destino dos capitais nacionais. Nao se
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desapropriava, nem se estatizava nada; tdo somente definia-se como estrangeiro
0 que era estrangeiro e como nacional o que era nativo. Como a proporgao era de
1 para 20, os defensores do capital estrangeiro se alvorogaram.

No entanto, a aceitagdo da mudanga da constituicdo encontrava fortes
resisténcias por parte dos setores mais conservadores do proprio governo. Para
enfrentar tais dificuldades, Goulart criou em 1962 o Conselho Nacional de
Reforma Agraria, mas essa iniciativa nao teve nenhum resultado pratico. Durante
todo o governo parlamentarista a agenda das reformas néao avancgou.

Com o restabelecimento do presidencialismo em janeiro de 1963 e a
ampliacao dos poderes de Goulart, a implementagcdo das reformas tornava-se
urgente. Novamente a reforma agraria voltava ao centro do debate politico. No
primeiro semestre de 1963, Goulart apresentou as liderangas politicas para
debate, um anteprojeto de reforma agraria que previa a desapropriagao de terras
com titulo da divida publica, o que forgosamente obrigava a alteragao
constitucional. Uma segunda iniciativa para agilizar a agenda das reformas foi o
encaminhamento de uma emenda constitucional que propunha o pagamento da
indenizagao de imoéveis urbanos desapropriados por interesse social com titulos
da divida publica. Essas propostas, no entanto, ndo foram aprovadas pelo
Congresso Nacional, o que provocou forte reagdo por parte dos grupos de
esquerda.

O fortalecimento dos movimentos populares, concretizado através do
aumento do poderio dos trabalhadores urbanos e da crescente organizagao das
massas rurais, intensificou as pressées sobre o governo para a implementagao

das reformas. A eclosao, em setembro de 1963, da Revolta dos Sargentos —



movimento que reivindicava o direito de que os chamados graduados das forgas
armadas (sargentos, suboficiais e cabos) exercessem mandato parlamentar em
nivel municipal, estadual ou federal, o que contrariava a Constituicao de 1946 - foi
mais um fator para a polarizagao politica e para denunciar a urgéncia das

reformas de base. Conforme relata Vianna (1989):

Como era de se esperar, essas Reformas Estruturais — que estavam néo
s6 formuladas criteriosamente mas em marcha para a concretizagdo —
uniram carnalmente toda a direita contra o governo Jodo Goulart,
dissolvendo suas distensdées internas. A encampacdo das refinarias
particulares de petréleo, o decreto que confiscou as terras numa faixa de
50 quilémetros nas margens das rodovias e ferrovias para fins de reforma
agraria, o decreto que proibia aluguéis acima de um salario minimo para
imoveis de dois dormitérios e iméveis ndo disponibilizados para aluguéis na
forma do decreto que ficavam sujeitos a desapropriagdo, que faziam parte
do programa de reformas, aliados a rebeldia nos quartéis, envolvendo
cabos, sargentos e marinheiros, deram os motivos para um rapido
esvaziamento de apoio ao governo e ao movimento pelas ‘reformas de
base”, jogando o grosso das forgas sociais e politicas para o lado dos
grupos golpistas. Estes acumularam um tal nivel de apoio politico e social,
suficiente para desfechar o golpe e derrubar o governo Goulart em apenas
dois dias, sem qualquer resisténcia de maior significado e sem nenhum tipo
de enfrentamento militar.

O governo Goulart, desde seus primeiros dias, vinha sendo mantido em
estrita observagao e, pela metade de 1963, aparentemente os americanos ja
haviam feito a opgao pelos grupos que se empenhavam em abaté-lo.

Na efetivacao do Plano, na auséncia de apoios externos para enfrentar os
problemas da balanga de pagamentos haveria que escolher entre recessao ou
crescente desequilibrio, que levariam o pais a ingovernabilidade. O contexto
politico inviabilizando a via recessiva, o descontrole financeiro apresentava-se

como uma quase inevitabilidade (Furtado, 1989).
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A composig¢ao militar, que ganhou consisténcia a partir do primeiro trimestre
de 1963, foi considerada pelos americanos, desde o inicio, como opgao Siria para
recolocar o Brasil nos trilhos.

Mudado o ministério na metade de 1963, o presidente ja nao pensou em
governar, e sim, defender-se. Como explica Furtado (1989, p. 175):

As exportacdes superaram em 6% nossas estimativas, e as importacgdes,
em 7,8%, sendo o saldo da balanga comercial, em 1963, inferior em US$
85 milhdes ao que haviamos programado. Os investimentos liquidos diretos
(estrangeiros) que haviamos estimado em US$ 100 milhdes reduziram-se a
30 milhées. Haviamos considerado que os empréstimos e financiamentos
nao deveriam baixar de US$ 302 milhdes, e o que se obteve, em condicdes
onerosas, ndo passou de 250 milhdes. Por um lado, foi necessario reduzir
a zero a remessa de lucros e dividendos — o que suscitou forte
animosidade da coldnia estrangeira -, queimar US$ 76 milhdes das parcas
reservas de ouro e contratar custosas operagbes de curto prazo na
undécima hora. Os credores tinham a corda na méo e sabiam que bastava
continuar a puxa-la para asfixiar um governo que enfrentava internamente
uma poderosa coalizdo de forcas. O Congresso aprovara uma lei de
remessa de |ucros de corte “nacionalista” , limitando 12% a remessa.
Utilizado como espantalho, serviu amplamente a direita, que queria forcar o
presidente a fazer concessdes na regulamentacdo e assim expor-se a
criticas também da esquerda.

Posto conta a parede, Goulart apelou para a mobilizagao popular, fazendo
concessOes a grupos corporativistas, na contenda distributiva, tendeu a perder o
controle da situagao financeira. O indice geral de pregos ao consumidor para o
Brasil cresceu 17,7% em 1962 e saltou para 34,9% em 1963. Dessa forma, a
pressao inflacionaria foi minando a mobilizagao de forgas sociais com que contava
o presidente para deter a ofensiva da direita golpista (Furtado, 1989).

Em 31 de margo de 1964 o movimento militar eclodiu em Belo Horizonte e

espalhou-se rapidamente por todo o Brasil, praticamente sem reacao de esquerda.

Joao Goulart foi deposto e exilou-se no Uruguai.



Frustraram-se, mais uma vez, as esperangas de se fazer reformas
profundas no Pais. Veio a ditadura na esteira desse segundo fracasso das forgas
reformistas.

O regime militar instalado no Pais nao se propdés a fazer reformas, ao
contrario, declarou-se contra as reformas “comunizantes”. Dizia ser de reagao as
tentativas de reformas promovidas por “forgas subversivas a servico do
comunismo internacional”’. Apesar disso, o regime militar tinha que enfrentar a
crise vivida pelo Pais, com inflagdo alta e estagnagéo econémica devidas a queda
dos investimentos do capital nacional e estrangeiro.

Como balizamento para sua acgado, o regime militar ndo apresentava
propostas de reformas, mas tinha uma doutrina elaborada a partir de uma analise
geopolitica que reservava ao Brasil um papel de poténcia regional alinhada a
defesa da “civilizagao ocidental e crista”. Para tanto, a doutrina esbogava um
projeto de “fortalecimento do Poder Nacional’, ou seja, o fortalecimento do Estado
Nacional, garantidor da acumulagao acelerada do capital, para desenvolver ramos
estratégicos da economia e implantar uma industria de base, de bens de capital e
de armamentos.

Por paradoxal que possa parecer, para realizar esse projeto o regime
militar, alem da dura repressao policial contra seus opositores, teve que retomar
bandeiras do movimento pelas “reformas de base”. Entre elas, uma escalada
estatizante, envolvendo todos os setores estratégicos da economia, tais como
energia elétrica, petréleo e petroquimica, telecomunicagdes, mineragao, siderurgia

e até setores da industria leve, com forte participagcao acionaria do BNDES.
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CAPITULO 5: CONCLUSAO

O subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale dizer,
como um conjunto de forgcas em interagcado e capazes de reproduzir-se no tempo.
Por seu intermeédio, o capitalismo tem conseguido difundir-se em amplas areas do
mundo sem comprometer as estruturas sociais pré-existentes nessas areas. O seu
papel na construgdo do presente sistema Capitalista mundial tem sido
fundamental e seu dinamismo continua consideravel: economias
subdesenvolvidas plenamente industrializadas e/ou orientadas para a exportagao
de produtos primarios e manufaturas. Dessa forma, € mesmo impossivel nao
haver capitalismo sem as relagdes assimétricas entre subsistemas econémicos e
as formas de exploragao social que estdo na base do subdesenvolvimento
(Furtado, 1978).

Ao longo desta pesquisa, através das leituras das obras de Celso Furtado,
procurou-se descrever as reformas implementadas no periodo populista, 1945-
1964, analisando as mudangas que ocorreram na estrutura econémica e suas
influéncias no campo politico, no qual originou a ruptura da democracia e
ascensao do regime militar em 1964.

A estruturagao de um pensamento progressista, de conotacdes reformistas,
como comentado no capitulo segundo, ganhou énfase no pais no pos-guerra, com
a teoria estruturalista desenvolvimentista de Celso Furtado.

O pensamento estruturalista desenvolvimentista de Furtado defende a

constituicao de um Capitalismo Industrial, a partir do Estado desenvolvimentista,
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inclinando-se pela intervencgao, através de investimentos em setores estrategicos
e, sobre tudo, de planejamento econémico.

Sua teoria do Subdesenvolvimento vem do enfoque estrutural dos
problemas econdmicos dos paises latino-americanos, em necessidade de
diagnosticar a problematica de sistemas econédmicos nacionais, em fases diversas
de subdesenvolvimento, ao analisar o Processo de Desenvolvimento em Paises
Desenvolvidos e Subdesenvolvidos.

O desenvolvimento industrial, desde seu inicio, vinha sendo feito sem
orientacao de uma politica, trazendo novos e graves problemas a acumularem-se.
A infra-estrutura do pais nado encontrava-se adaptada ao nivel de atividade da
economia, o0s investimentos nao se distribuiam com criterio de
complementaridade, resultando um forte aumento da demanda de importagoes,
que se traduziam em pressdes inflacionarias, e prejudicando o processo de
substituicao de importagoées.

Desse modo, Furtado levanta propostas de reformas de base, com uma
postura politica, a fim de corrigir os problemas estruturais especificos do
subdesenvolvimento.

Portanto, seriam necessarias varias reformas, a iniciar-se pela reforma
agraria, devido a extensos latifundios improdutivos e uma parcela
significativamente grande de camponeses excluidos, sem condi¢des minimas de
subsisténcia. Também sao essenciais as reformas no aparelho administrativo do
Estado, o sistema fiscal e a estrutura bancaria. Torna-se necessario, para tanto, a
formulacdo de uma politica de desenvolvimento planejado, cujos investimentos

sejam orientados, de maneira a suprirem as necessidades de todos os setores,
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eliminado os pontos de estrangulamento, dando condigbes necessarias a
capacitacao de infra-estruturas adequadas, salde, educagao para a sociedade e
redistribuicao de renda.

Contudo, frente a essas reivindicagdes de reformas estruturais essenciais,
de natureza qualitativa, pode-se notar que no periodo populista, em nada foi feito
para tentar mudar esse quadro no pais, no que diz respeito a reforma agraria e
demais reformas de cunho social. Com excecao do Governo Goulart, na qual,
tentou implementar as chamadas reformas de base.

Como apresentado nos capitulos anteriores, nota-se extrema importancia
dos governantes a busca de politicas ortodoxas de estabilizagéo, atraves de
politica monetaria restritiva e fiscal austera, que em todos os casos, tais tentativas
nao obtiveram éxito algum.

No que diz respeito, as reformas cambiais, estas tiveram capacidade de
fortalecer, até certo ponto, o processo de substituicdo de importagdées e promover
o desenvolvimento de varios setores industriais na economia brasileira.
Obviamente que houve periodos de maior ou menor intensidade do processo de
substituicao de importagées, sempre tentando controlar a pauta de importagao de
maneira qualitativa.

O Estado atuou como promotor, regulador e produtor nos projetos de
investimento, mais precisamente no Governo Vargas e no Governo Kubitschek.

No Governo Vargas, o Estado comegou a investir diretamente nas
industrias de bens intermediarios, como siderurgia e mineragao. Neste momento,
foram criados varios organismos facilitadores da agao do Estado na promog¢ao do

processo de Industrializacao. Formulou-se um projeto desenvolvimentista
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organizado e consciente, porem este teve bases fundamentais arruinadas,
representando um entrave a sua realizagdo, sendo, portanto, parcialmente
implantado. Nesse periodo instituiu-se no Brasil, o monopdlio estatal na
exploragcao e refino de petroleo, com a criagdo da Petrobras, simbolo do
desenvolvimentismo estatal.

As transformacdes estruturais tiveram um avango ainda maior sob o
impulso do Plano de Metas do governo Kubitschek (1956-1960) e caracterizou-se
por uma intensa diferenciagao industrial num espago relativamente curto, e
articulada diretamente pelo Estado. Tal feito sé foi alcangado devido a base de
sustentacao do aparato estatal no governo Vargas.

Este Plano aprofundou o processo de substituicado de importagdes no Brasil.
Neste periodo, os problemas de financiamento da estratégia desenvolvimentista
tiveram solugao provisoria mediante a entrada de capital estrangeiro e emissao de
moeda.

Porem, €& este governo que se agravam ainda mais a aceleragao
inflacionaria, deterioragcdo do balango de pagamentos e indisciplina fiscal,
refletindo nos governos posteriores.

Como ja analisado, o inicio dos anos 1960 ndo é nada confortavel para
seus governos, frente a situagao econémica herdada.

O governo Janio Quadros (1960-1961) adota como medida para sanar os
problemas de balango de pagamentos e aceleragao inflacionaria, a unificagao do
mercado cambial. Esta reforma também exigia a desvalorizagdo da taxa de

cambio. Para isso fez-se necessario o sucesso nas negociagdes com os bancos
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estrangeiros para o reescalonamento da divida externa, obtendo tambem, novos
empreéstimos.

Nao obtendo sucesso em seu programa de estabilizagao, e desgastado
com a crise politica, Janio Quadros renuncia ao cargo de presidente da republica.

A partir de entdo, as crises politicas tornam-se uma constante e
aprofundam-se cada vez mais no pais.

O vice de Quadros, Joao Goulart, € impedido de assumir a presidéncia,
adotando-se o sistema parlamentarista de governo, através de emenda
constitucional.

Goulart tomou posse e compds o primeiro gabinete parlamentarista,
chefiado por Tancredo Neves. De 1961 a 1963 nao ocorrem mudancas
significativas no quadro politico e econédmico do Brasil.

Com a antecipagao do plebiscito, em 1963, Joao Goulart tem seus poderes
governamentais legitimados, e passa a buscar apoio as camadas populares para
iniciar seu programa de reformas.

Devido a desaceleragago da atividade econdmica, profundas
desestabilizagdes no nivel de precos e déficits do Setor Publico, entra em vigor o
Plano Trienal. Em primeira ordem, o Plano objetivava estabilizar o nivel de precos.
Previa-se uma queda da inflagdo, em 1963. para o nivel de 25%, através da
contencao do deficit publico. Apresentava também, a defesa da revisao e
atualizagao do sistema tributario, visando torna-lo compativel com a atual estrutura
econémica brasileira, e utiliza-lo como instrumento de desenvolvimento
econdmico, tornando possivel orientar, através dela, os instrumentos segundo os

interesses da economia nacional.
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A reestruturagcdo agraria e a redistribuicdo de renda sao reformas
indispensaveis para a reorientagdo do proprio estilo de desenvolvimento das
forgas produtivas brasileiras.

Tomando as medidas necessarias para concretizar as reformas, como visto
no quarto capitulo, uniram-se contra o governo toda a direita politica, classes de
latifundiarios, militares, investidores estrangeiros, entre outros, a favor do golpe
militar, da conspiragao, a fim de manter a velha ordem.

O objetivo real, inexplicito, mas demonstravel, do golpe militar - alias,
plenamente alcancado - foi afastar essas ameacas para preservar os interesses
do latifundio e das empresas multinacionais, a fim de perpetuar uma ordem social
retrograda e uma economia dependente e socialmente irresponsavel de que se
esforcava, ha décadas, para escapar.

No plano econémico, ao longo de todo um século, a economia brasileira
crescera ao ritmo anual de 4,4% do PIB. Fato extraordinario, a nivel mundial, que
situava-se entre os paises que mais prosperavam. No plano politico, conhecendo
embora regimes arbitrarios, nunca teve uma ditadura militar desse estilo. No plano
social, o povo, suas liderangas e uma parte das elites participavam ativamente da
vida politica e da mobilizagao para as Reformas de Base, otimistas quanto ao
futuro do Brasil. Vinte anos de exercicio arbitrario e mais 14 de neoliberalismo
selvagem por governos compostos por generais ingénuos e politicos
subservientes, todos manipulados por tecnocratas sabidissimos, interromperam o
processo de auto-edificacao do Brasil.

Em conseqliéncia desse privatismo, o Estado brasileiro empobreceu a

ponto de tornar-se impotente para manter seus precarios servigos publicos

~J
(&)



essenciais de saude, educagao e de previdéncia. Debilitou-se tanto que se tornou
incapaz até mesmo de sustentar o pobre padrao de vida de seus servidores
imediatos.

Desencadeou-se uma inflagao desenfreada em que a moeda nacional se
deteriorou, obrigando ao corte de doze zeros, submetendo a economia a uma
dolarizagao desastrosa. A corre¢cao monetaria orientou para a especulagao
financeira quase toda a capacidade nacional de poupang¢a, que, retirada das
inversdes produtivas, tornou a economia incapaz de crescer, levando-a a uma
recessao com indices negativos.

A economia brasileira constitui exemplo interessante de quanto um pais
pode avancgar no processo de industrializacdo sem abandonar sua principais
caracteristicas de subdesenvolvimento: grande disparidade na produtividade entre
areas rurais e urbanas, uma grande maioria da populagao vivendo a um nivel de
subsisténcia, e até abaixo, massas crescentes de pessoas subempregadas nas
zonas urbanas (Furtado, 1961).

A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro € a sua tendéncia
estrutural para excluir a massa da populagao dos beneficios da acumulagao e do
progresso técnico — o nao acesso aos frutos do desenvolvimento pela classe
trabalhadora. Assim, a duabilidade do sistema baseia-se grandemente todas as

formas de oposi¢cao que eu carater anti-social tende a estimular (Furtado, 1978).
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