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“O modo de producgao da vida material condiciona o processo em geral de vida social, politico
e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas ao contrario, é o

seu ser social que determina sua consciéncia”

Karl Marx


http://pensador.uol.com.br/autor/karl_marx/

RESUMO

Neste trabalho s@o verificadas as principais caracteristicas dos custos na construcéo
civil brasileira, especialmente a composi¢cdo dos custos dos orgamentos apresentados em
editais de licitacdo das obras publicas. O objetivo principal é desvendar o polémico método
denominado BDI (beneficio e despesas indiretas), metodologia essencial para o célculo dos
orcamentos da construcao civil, sendo este o principal instrumento de composi¢do dos precos
das obras licitadas. A falta de conhecimento deste tema é muito grande, tanto por parte das
empresas construtoras como pelo governo, traduzindo-se em orcamentos mal elaborados, e
distantes da realidade. Para o desenvolvimento deste trabalho buscou-se abordar a
metodologia considerada necessaria para estruturar a composicdo do BDI, de forma a

esclarecer as duvidas acerca do tema.
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1. INTRODUCAO

1.1 Problematica

A construcdo civil é um setor que possui uma enorme capacidade de investimentos,
bem como tem um grande potencial para a geragdo de empregos. Dados da Camara Brasileira
da Industria da Construcdo (CBIC), a qual representa politicamente a esfera e promove a
integracdo da cadeia produtiva da construcdo em ambito nacional, aponta que a participacéo
do macro setor da construcao civil gira em torno de 18% do total do Produto Interno Bruto
(PIB). Somente em 2008 a cadeia produtiva da construgdo movimentou cerca de 229 bilhdes
de reais e emprega nos dias atuais dois milhdes e quatrocentos mil trabalhadores formais,
demonstrando a relevancia que a construgdo civil tem no cenario econdmico do Pais.

A Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do Instituto Brasileiro
de Pesquisa e Estatistica (IBGE) aponta que a indlstria da construcdo civil pode ser
constituida em seis grandes grupos: (1) preparacdo do terreno; (2) obras de engenharia civil e
construcdo de edificios; (3) obras de infra-estrutura para telecomunicacfes e engenharia
elétrica, (4) obras de instalac6es, (5) obras de acabamento e; (6) aluguel de equipamentos de
construgéo e demolicéo.

A construcdo civil tem também um papel fundamental na questao social, pois além da
grande geracdo de emprego proporcionada por este setor, 0 Pais possui um elevado déficit
habitacional estimado em 5 milhGes de unidades, de acordo com o Instituto Construbusiness -
responsavel por promover o desenvolvimento das cadeias produtivas das industrias em geral,
em especial nos setores da construcdo civil, comprovando a importancia que a construcao
civil tem nos dias atuais e também para o futuro de nosso pais.

Um dos aspectos fundamentais que afeta sobremaneira este segmento econdmico e
mede sua importancia para a economia é a forma pela qual os custos sdo calculados. O
“custo”, seja na construcdo civil ou nos mais diversos segmentos econdmicos merece
destaque, pois ele é a base das decisdes empresariais e € através da analise e apuracdo destes
que as empresas podem vender com seguranga seus produtos e, com isso, saber se estdo, ou

ndo, obtendo resultado, ou seja, adquirindo lucro.
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Na construgdo civil, assim como nos processos de manufatura industrial, “custos”
podem ser considerados como o0 consumo de bens e servigos para obtencdo de outros bens e
servicos, sendo estes classificados em diretos e indiretos. Dias (2001), afirma que os custos
diretos sdo aqueles obtidos pela soma dos insumos que ficam incorporados ao produto, isto &,
escavacao, concreto, formas, armacdo, instalacGes elétricas e hidraulicas, etc. J& os custos
indiretos sdo aqueles representados pelos itens de custo que ndo sdo facilmente mensuraveis,
ou seja, engenheiro, mestre de obra, veiculos de passeio, contas de agua, energia, telefone,
entre outros, que sdo calculados por més, ou aqueles que sé&o calculados sobre o custo total ou
sobre o preco final da obra.

Outro fundamento especial na construcdo civil € o chamado Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), definido como a taxa ou o fator que incide sobre os custos diretos da obra
para a remuneracdo dos indiretos, formando assim o preco de venda, consoante a formula
apresentada por Dias (2001): (BDI = PV/CD). Porém, atualmente existem muitas davidas e
polémicas no que tange este calculo, seja pela defini¢do dos custos entre diretos e indiretos ou
mesmo pela margem de lucro obtida. Conforme Silva (2006), na década de 70, o lucro
alcancou 30% do custo direto, enquanto hoje alcanga 10%.

A Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 diz ser considerada a vencedora a empresa
prestadora do servico que apresentar 0 menor pre¢o, porém para isto ela precisa de métodos
eficazes no que tange a composi¢do de seus custos, a fim de que possa elaborar um or¢camento
“bem feito”, ou seja, que tenha o menor valor, mas que, a0 mesmo tempo, seja lucrativo para
a empresa (Dias, 2001).

No tocante a administracdo publica, o BDI tem uma funcdo primordial. Para Dias
(2007), uma estimativa de custos elaborada de forma equivocada pelo contratante traduz-se
em prejuizo para a nacao e toda a sociedade civil, inclusive os préprios engenheiros, causando
ainda dificuldades financeiras para as empresas e profissionais da area. O que ndo pode
ocorrer sdo obras paradas por motivo de dotacdo orcamentaria falha, principalmente por
desconhecimento da boa técnica da engenharia de custos, completa Dias (2007).

Diante deste contexto, surge o seguinte questionamento de pesquisa: quais as
metodologias de apuracdo dos custos direitos e indiretos na construcdo civil do Brasil? Para
responder a esta pergunta, vé-se necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o tema
com o intuito de esclarecer duvidas que cercam este célculo. Para isto, sera preciso estudar o

que € o BDI; como ele surgiu; quais 0s riscos e 0s encargos financeiros e tributarios; como
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calcula-los; e como definir a margem de lucro na taxa de BDI. Estes assuntos serdo descritos

com o propdsito de subsidiar a pesquisa em questao.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Examinar a metodologia de apuracdo dos custos na construcdo civil do Brasil.
1.2.2 Objetivos Especificos

e L evantamento das referéncias bibliograficas no campo de estudo dos custos;

e Identificar os fatores predominantes que impactam 0s custos na construgdo civil
brasileira;

e [dentificar as metodologias aplicadas ao célculo do Beneficio e Despesas Indiretas
(BDI);

1.3 Justificativa

A justificativa de tal projeto se da principalmente pela relevancia que a construcdo
civil tem na economia do pais, sendo este setor um dos que mais gera empregos e renda. O
setor da construcdo civil impulsiona a maioria dos segmentos produtivos através do grande
encadeamento que tal atividade proporciona seja para tras ou para frente na cadeia produtiva.

Atualmente muitas empresas da construcao civil ndo possuem nenhum método formal
para composi¢cdo do calculo do BDI (Beneficio mais despesas indiretas) seja por
incompeténcia ou mesmo por dificuldade no detalhamento dos seus custos indiretos,
essenciais para o calculo desse, razdo pela qual se acentua a necessidade de um estudo que
contemple este tema mais profundamente.

No cenario atual, onde cada vez mais € acirrada a concorréncia entre as empresas,
torna-se fundamental que empresas, sejam elas publicas ou privadas, tenham ferramentas

suficientes para compor o BDI, pois é atraves deste que sdo calculados os pregos das obras.
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Vale ressaltar que no caso das obras publicas o que esta em jogo é o dinheiro do cidadao,

sendo o BDI um importante instrumento para a gestdo dos recursos publicos.

1.4 Metodologia

O procedimento de trabalho adotado no desenvolvimento desta pesquisa levou em
consideracdo a escolha do tema, a sua relevancia, a existéncia de metodologias de calculo de
custos disponiveis para consulta, além da avaliacdo de sua importancia para a formacédo do
economista. Para esse fim procedeu-se o levantamento dos principais autores que abordam o
tema examinado, as principais referéncias bibliogréaficas que abordam os conceitos e analise
de custos, o sistema legal de licitacdo das obras publicas e seus mecanismos.

Os dados apresentados neste trabalho sdo fundamentalmente do tipo secundéarios. As
fontes para coleta destes dados foram feitas em revistas especializadas, livros, sites na
internet, artigos de jornais, trabalhos académicos, periodicos, dentre outros.

Considerando as dificuldades existentes no processo de levantamento de toda estrutura
de custos da cadeia produtiva do segmento econdmico da construcdo civil, optou-se em
concentrar o trabalho no exame da metodologia utilizada pelas empresas que ofertam seus
precos para a construcdo de obras publicas, de infra-estrutura, transporte e edificacdes,
denominada de BDI, o qual apresenta a composicdo de custos que subsidiam o
estabelecimento dos precos das obras licitadas.

Diante das caracteristicas deste tema e o referencial tedrico obtido, o autor optou em

utilizar alguns poucos autores que tratam da metodologia conhecida como BDI.

1.5 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: o Capitulo 1 trata da
problematica, justificativa, objetivos e metodologia; o Capitulo 2 mostra a revisdo
bibliogréafica, relatando o papel e importancia dos conceitos e da analise de custos, bem como
do processo de avaliagdo do sistema de licitacdo de obras publicas; o Capitulo 3 mostra a

metodologia de calculo de custos adotada no Brasil pelas empresas que atuam na construcao
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de obras de infra-estrutura, transporte e edificacdes, atendendo os preceitos legais das

licitacGes publicas; o Capitulo 4 apresenta as conclus@es e recomendaces.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceitos basicos de custos

O objetivo basico de qualquer firma é a maximizagdo dos seus resultados, sendo assim
as firmas procuraram sempre obter a maxima producdo possivel com o menor nivel de custos.
Segundo Pinho e Vasconcelos (1998), a otimizacdo dos resultados de uma firma pode ser
obtida quando for possivel resolver um dos dois problemas seguintes: maximizar a producao
para um dado custo total ou minimizar o custo total para um dado nivel de producéo.

Uma diferenca bésica para a despesa € que "custo" traz um retorno financeiro e
pertence a atividade-fim, pela qual a entidade foi criada (determinada no seu Contrato Social,
na cldusula Do Objeto). Ja despesa € um gasto com a atividade-meio e ndo gera retorno
financeiro, apenas propicia certo "conforto™ ou funcionalidade ao ambiente empresarial.
Bernardi (1998).

Segundo Ferreira e Franco (1998), gasto € todo dispéndio financeiro, todo sacrificio
que uma entidade arca para a aquisi¢do de um bem ou servico. O conceito de gasto é bastante
amplo. Entre alguns exemplos de gastos, pode-se citar a aquisicdo de maquinas,
equipamentos, veiculos, moveis, ferramentas, etc. Um gasto pode se transformar num
investimento que, sucessivamente, se torna um custo e uma despesa.

Pode-se dizer que custo é o gasto, ou seja, todo “sacrificio” que uma organizagio
despende no momento em que utiliza seus fatores de producédo a fim de realizar um bem ou
servico. A aquisicdo de mercadorias no comércio € considerada um custo; na industria o custo
é visto como a aquisi¢do de insumos e matérias primas aliadas a méao de obra necessaria para

producéo de um determinado produto.

2.1.1 Classificacdo dos custos

Os custos podem ser classificados de diversas maneiras de acordo com sua finalidade.
Segundo IBRACON/CRC-SP (2000), podem ser:
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Quanto a unidade do produto:

e Diretos: O custo direto € aquele que pode ser identificado e diretamente
apropriado a cada tipo de obra, ou seja, ele esta diretamente ligado a cada tipo de
bem ou fungdo de custo. Sdo os materiais diretos utilizados na fabricagdo do
produto e da méo de obra direta.

e Indiretos: Os custos indiretos sdo aqueles custos que ndo podem ser apropriados
diretamente ao produto ou bem, estes sdo apropriados aos produtos finais mediante
critérios pre-determinados. Sdo aqueles que apenas mediante aproximacao podem
ser atribuidos aos produtos por algum critério de rateio (exemplos: superviséo,
seguros de fébrica, aluguel). Incluem-se nos custos indiretos os diretos por
natureza, mas que por serem irrelevantes ou de dificil mensuracdo séo tratados
como indiretos.

e Primarios: Sdo apenas a matéria prima e a mao de obra direta.

e De transformacdo: Também chamados de custo de conversdo ou custos de
agregacao, representam o esforco agregado pela empresa na obtencéo do produto.
Sdo todos os de producdo, exceto as matérias primas. Compreendem a mao de

obra direta e os custos diretos de fabricacao.

Quanto ao comportamento em relacdo ao volume de atividade:

Fixos: sdo os custos que em certo periodo e em certa capacidade instalada nao

variam, qualquer que seja o volume de atividade da empresa.

Variaveis: sdo os que variam conforme a quantidade produzida

Semifixos: sdo o0s custos que podem variar de tempo em tempo, como aluguel

reajustado, depreciacdo pela soma dos digitos etc.

Semivariaveis: sdo 0s custos variaveis que ndo acompanham linearmente a
variagdo da producdo, mas variam aos saltos, mantendo-se fixos dentro de

estreitos limites.
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Quanto a controlabilidade:

e Controlaveis: quando os itens de custo podem ser controlados por alguém dentro
de sua escala hierarquica; podem ser previstos, realizados e organizados pelo
responsavel daquela unidade, o qual podera ser cobrado por desvios apurados.

e Na&o controlaveis: quando fogem ao controle do chefe de departamento. Exemplo:

salario do chefe.

2.1.2 Contabilidade de custos

E sabido que a contabilidade tem papel preponderante na gestdo de uma empresa, mais
ainda na gestdo e composicdo de seus custos, onde a principal base para a formagdo dos
precos ¢ “promovida” pela contabilidade. A importancia dos dados contabeis ¢ indiscutivel,
haja vista que este é o Unico sistema de informagdes econémicas que coleta as informacdes de

uma empresa avaliando-as de forma monetaria.

“Contabilidade de custos é o processo ordenado de usar os principios de
contabilidade geral para registrar os custos de operacdo de um negécio de tal
maneira que, com os dados da produgdo e das vendas, se torne possivel a
administracdo utilizar as contas para estabelecer os custos de producdo e de
distribuic&o, tanto por unidade, quanto pelo total, para um, ou para todos os produtos
fabricados, ou servigos prestados e 0s custos das outras diversas fungdes do negdcio,

com a finalidade de obter operacgdo eficiente, econémica e lucrativa.” (IBRACON/
CRC-SP, 2000).

A contabilidade de custos utiliza uma nomenclatura basica que pode assim ser
definida:

e Gasto: sacrificio de ativo para obtengdo de bens e servicos.

e Desembolso: pagamento pela aquisicdo de bem ou servigo.

e Investimento: gasto ativado em funcdo da vida atil do bem adquirido ou dos
beneficios que podera gerar no futuro.

e Custo: sacrificio de ativos no processo de producdo de bens ou servigos.

e Despesa: sacrificio do ativo para obtencéo de receitas.
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Receita: entrada de elementos para o ativo sob forma de dinheiro ou direitos a
receber, correspondente normalmente a venda de bens ou servigos.

Perda: consumo de bens ou servigos de forma anormal ou involuntaria.

Ganho: resultado liquido favoravel, resultante de transagdes ou eventos ndo
relacionados as operagdes normais da entidade.

Lucro/prejuizo: diferenca positiva/negativa entre receita e despesa, ganhos e
perdas.

Custeio: método para apropriacdo dos custos ao produto.

2.1.1.1 Principios fundamentais de contabilidade aplicada em custos

Segundo IBRACON/CRC-SP (2000), os principios fundamentais da contabilidade de

custos podem ser assim definidos:

Realizacéo da receita: a receita deve ser reconhecida apenas quando realizada; a
realizacdo ocorre quando ha troca de bens ou servi¢os por elementos do ativo,
portanto, no ato da transferéncia de propriedade dos bens.

Competéncia ou confrontacdo com as despesas: no momento do
reconhecimento da receita devem ser deduzidos os valores dos esfor¢os para
obtencdo destas receitas ou indiretamente relacionados as receitas.

Custo histérico com base de valor: os ativos devem ser registrados pelo seu
valor de entrada.

Uniformidade (consisténcia): uma vez escolhido um processo para 0s registros
de custos, este ndo deve ser mudado com frequiéncia para que 0s resultados nédo
fiquem prejudicados.

Prudéncia (conservadorismo): entre duas alternativas para o registro de um
ativo, deve-se escolher entre o custo e o valor de mercado, dos dois o0 menor. O
mesmo raciocinio deve nortear o contador no registro dos gastos que provocam
duvida de classificacédo entre custo de producéo ou despesa do periodo, devendo

prevalecer a escolha que representa redugdo imediata do resultado, portanto
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despesas do periodo. O uso da prudéncia ndo deve ser indiscriminado e sim

obedecer ao bom-senso, para ndo serem subavaliados os ativos da empresa.

2.2 Sistemas de custos

O processo de custeio nada mais € do que a apuracdo analitica e valorizacdo monetaria
daquilo que ocorre na producdo. Quando devidamente apurado, o sistema de custos
transforma-se em uma ferramenta importantissima de controle da empresa bem como na sua
tomada de decisoes.

Caso as partes certas dos custos ndo sejam bem levantadas, a empresa podera correr o
risco de desequilibrar os produtos, alocando os custos de forma errbnea, praticando assim
precos de venda muitas vezes distantes da realidade.

Segundo Bernardi (1998), o processo de custeio desenvolvido a partir de informagoes
operacionais e contabeis, compila e processa dados para que o custo de uma producdo seja
conhecido. De nada adianta um bom sistema de custos se as informacgdes ndo forem de boa
qualidade, por isso ha uma grande necessidade de qualidade no que tange a coleta dos dados, a
fim de que estes sejam confiaveis e exprimam a realidade.

Esquematicamente o processo de custeio pode ser assim representado:

INFORMACOES INFORMACOES

OPERACIONAIS CONTABEIS
Qualidade Qualidade
Confiabilidade Confiabilidade
Tempo v Vv Tempo

CUSTO

Fonte: Bernardi (1998)

2.2.1 Sistemas de custeio conforme a mecanica de apuracao

Para IBRACON CRC-SP, 2000 existem dois sistemas de custeio para alocacdo dos

custos nas empresas industriais: por ordem especifica e por processo. Os fatores que
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determinam a escolha de um destes sistemas sdo o tipo de produto da empresa e a
conveniéncia na apuracgdo dos custos.

O custeio por processo normalmente é mais bem adaptado a producdo continua, ou
seja, 0s produtos possuem unidades idénticas, a producdo é em serie e a demanda constante, j&
0 custeio por ordem especifica adequa-se melhor as empresas que produzem atraves de

encomenda cujos produtos possuem caracteristicas proprias e a demanda caracteriza-se por

uma descontinuidade.

Caracteristica analisada Custeio por Ordem | Custeio por Processo
Especifica

Desenvolvimento do produto | Especificacdo do cliente Especificacdo do fabricante

Contratacdo de fornecimento | Selecdo subjetiva | Selecdo objetiva (amostra)

(concorréncia)

Dimensdo da producéo

Limitada pelo cliente

Planejada pelo fabricante

Mercado

Numero de pecas contratadas

Numero de pecas do periodo

Vendas Poucos compradores Muitos compradores

Produto Procura do cliente Procura do cliente ou oferta
do fabricante

Necessidade do produto Sob medida Seriado

Local de producao Na fabrica ou no campo Na fabrica

Estoque de matéria-prima

Temporario e especifico

Permanente, geral para varios
produtos

Acumulacdo dos custos

MAT,MOD,CIF por ordem
de producéo

Em cada departamento em
seguida aos produtos

Apuracio dos custos

unitarios

Custo especifico por ordem
de producdo; Custo por lote
de produto

Custo médio por unidade
produzida no periodo

Requisicao de materiais

Indica-se o nimero de ordem
de producéo

Indica-se 0 departamento e o
cddigo do produto

Periodo de apuracdo dos
custos finais

Inicio/término da producéo
ou abertura/fechamento da
OP

Inicio/termino do periodo
contabil

Custo unitéario

Subsidio para precos em

Compara custo médio em

atividades futuras diferentes  periodos para
conhecer as causa das
variagoes
Forma de custeamento Predeterminado ou real Padrdo ou real
Grafica de custeamento Quantidade Quantidade 4
| /N—"\
L
Tempo Tempo
Racionalizagdo do tempo Menor Maior

Quadro 1: Comparativo entre o sistema de custeio por ordem especifica e de processo

Fonte: Santos (1995)
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2.2.2 Anatomia dos custos

Depois de apuradas as informagdes sobre os custos de producgdo, torna-se necessaria

uma analise e classificacdo destes custos, a fim de aloca-los de forma adequada.

Segundo Bernardi (1998), o custo de um produto compde-se de trés elementos basicos:

MATERIAL DIRETO

MAO-DE-OBRA DIRETA

CUSTOS INDIRETOS DE FABRICACAO
Materiais indiretos
Mao de obra indireta
Outros custos de fabricacdo

Estruturando estes custos mais detalhadamente:

MATERIAL DIRETO
MAO DE OBRA DIRETA
CUSTOS INDIRETOS DE FABRICACAO
MATERIAIS INDIRETOS
MAO DE OBRA INDIRETA
Diretoria industrial
Geréncias da producéo
Supervisdo de fabrica
Chefias da fabrica
Pessoal de apoio a producao
OUTROS CUSTOS DE FABRICACAO
Aluguéis
Energia elétrica
Depreciacbes
Leasing de equipamentos inerentes a producao
Seguros
Materiais de consumo
Telefone

2.2.3 Métodos de custeamento

O lucro das empresas advéem das vendas, portanto, muito mais do que em qualquer
outra situacdo é de suma importancia que as empresas conhecam seus custos e despesas

minuciosamente, a fim de que possam formar o preco de venda baseado em informacoes
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coerentes. Depois de apurados o0s custos de producéo estes sao apropriados aos produtos pelos

métodos de custeio.

2.2.3.1 Método de custeamento por absorc¢éao ou integral

A contabilidade de custos, quando procura custear um produto Ihe atribuindo também
uma parte do custo fixo, é conhecida como contabilidade de custos pelo método de
custeamento por absorcdo ou integral. Este método tem como finalidade apropriar todos os
custos de producdo aos produtos produzidos de uma forma direta e indireta, ou seja, através
do (rateio).

Segundo Santos (1995), a metodologia de custeamento pelo método por absorcdo €
considerada como bésica para avaliacdo de estoques pela contabilidade financeira, para fins de
levantamento de balango patrimonial e de resultados, com a finalidade de atender as
exigéncias fiscais e societarias. O método de custeamento por absorcdo € falho em muitas
circunstancias, como instrumento gerencial e de tomada de decisdes, porque tem como
premissa basica os “rateios” dos custos fixos, que apesar de aparentarem logicos, poderdo

levar a alocacgdes arbitrarias e até enganosas, completa Santos (1995).

2.2.3.2 Método de custeamento direto (Marginal)

Nesta modalidade de custeamento os custos variaveis sdo atribuidos aos produtos
elaborados, concomitantemente com as despesas varidveis. Neste método sdo considerados
apenas o0s custos variaveis de producdo ou de comercializa¢do sejam diretos ou indiretos, e 0
restante dos gastos sdo considerados como despesas, ndo sendo assim apropriados aos
produtos produzidos.

O método de custeamento marginal é definido por Santos (1995), como o0 modo pelo
qual todos os gastos despendidos por uma empresa de natureza variavel sdo alocados ao
produto. Este método propicia meios bastante objetivos de se identificar os custos e a margem
de contribuicdo de cada produto vendido, além da administracdo da empresa conhecer, de uma
forma instantanea, os seus custos estruturais fixos, que estdo de certa forma diretamente

relacionados a capacidade instalada.
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2.2.3.3 Margem de contribuicao

A margem de contribuicdo € um dos conceitos fundamentais da metodologia de custo
direto sendo definida como a diferenca entre o valor das vendas, 0s custos variaveis e as
despesas variaveis da venda.

Algebricamente a margem de contribuicdo pode ser descrita conforme a férmula

abaixo:

MC=V — (DV+CV)

Onde:

MC - Margem de contribuicdo
V- Vendas

DV - Despesas Variaveis

CV - Custos Variaveis

Santos (1995), afirma que pelo método de custeamento marginal os produtos absorvem
somente aqueles custos que incidem diretamente sobre eles, ou seja, gastos variaveis para
produzir e vender, com isso a margem de contribuicdo deve contribuir tanto para absorcéo dos
custos fixos como para obtencdo do lucro total da empresa. Conceitualmente a analise pelo
método da Margem de contribuicdo representa um pardmetro que avalia a capacidade que
cada produto tem de contribuir para a cobertura dos custos fixos.

Para Santos (1995), existem vérias vantagens em saber os indices de margem de
contribuicdo, alguns deles sdo citados a seguir:

Os indices de margem de contribuicdo muitas vezes ajudam a administracdo a decidir
que produtos devem merecer maior esforgco de venda, ser colocados em planos secundarios ou
simplesmente tolerados pelos beneficios de vendas que puderam trazer a outros produtos.

As margens de contribuicdo podem ser usadas para avaliar alternativas que se criam
com respeito a reducdes de pregos, descontos especiais, campanhas publicitarias especiais e
uso de prémios para aumentar o volume de vendas. As decisdes deste tipo sdo realmente
determinadas por uma comparacdo dos custos adicionais visando ao aumento da receita de
vendas. Normalmente quanto maior for o indice de margem de contribuicdo, melhor é a

oportunidade de promover as vendas, e quanto mais baixo o indice, maior sera 0 amento do
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volume de vendas necessario para recuperar 0s compromissos de promover vendas adicionais
e maximizar os lucros.

Muitas vezes € necessario decidir sobre como utilizar determinado grupo de recursos
(exemplo: maquinas ou insumos) de maneira mais lucrativa. A abordagem da contribuicdo
fornece os dados necessarios a uma decisdo apropriada, porque esta decisdo € determinada
pelo produto que der a maior contribuicéo total aos custos.

Os precos maximos sao estabelecidos pela demanda do consumidor, 0s precos
minimos a curto prazo pelos gastos varidveis para produzir e vender. Os partidarios da
abordagem contributiva afirmam que a apuracdo dos custos com destaque para a margem de
contribuicédo ajuda os gerentes a entenderem a relacéo entre custos, volume, precos e lucros e,

portanto, leva a decisdes mais sabias sobre precos.

2.2.3.4 Custeio baseado em atividade (ABC)

O método de custeia ABC - (Activity Based Costing) tem como metodologia de
apuracgdo de custos o “rastreio” de todos os custos a fim de incorporar ao produto todos os
custos correspondentes -as atividades necessarias a sua producdo, de modo que, se um produto
ndo consumir determinada atividade, ndo recebera os custos relativos a esta atividade.

O método de custeia ABC (Activity Based Costing) tem como metodologia de
apuracgdo de custos o “rateio” de todos os custos correspondentes as atividades necessarias a
producdo, a fim de incorpora-los ao produto, de modo que, se um produto ndo consumir
determinada atividade, esta ndo sera incorporada aos custos do mesmo.

Martins (2003), informa que o Custeio Baseado em Atividades "é uma metodologia de
custeio que procura reduzir sensivelmente as distor¢cdes provocadas pelo rateio arbitrario dos
custos indiretos”. Este sistema tem como fundamento basico a busca do principio da causa, ou
seja, procura identificar de forma clara, por meio de rastreamento, o agente causador do custo,
para lhe imputar o valor.

No Custeio Baseado em Atividades, para cada atividade executada na produgédo ou
mesmo fora dela, os custos consumidos serdo atribuidos aos produtos. Segundo Nakagawa
(2001), o valor de cada produto sera alocado aos produtos com base na quantidade de
atividades que eles requerem para serem produzidos ou fornecidos aos clientes. A concepgao

tedrica do ABC ¢ de que os produtos consomem atividades para serem elaborados e de que
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sdo essas atividades que geram 0s custos para empresa, pelo consumo de recursos necessarios
para serem executadas.

Lima (2001), aponta que as trés areas chave do ABC séo as “diferenciagdes dos custos
dos produtos”, “atividades e seus direcionadores” e “identificacdo de oportunidades para
melhorias a partir de custos que ndo adicionam valor”. Estas trés areas podem ser mais bem
observadas no processo de aplicacdo do critério ABC.

A concepcéo teodrica do ABC pode ser definida como exposto no exemplo a seguir:

PRODUTOS (camisas e calcas)
consomem

|

ATIVIDADES (corte, costura, inspecao e expedi¢do)
que geram

CUSTOS (de fabricacao)
pelo consumo de

|

RECURSOS (como salarios, energia elétrica e depreciacéo).

2.2.4 Ponto de equilibrio

Ponto de equilibrio é o ponto em que a receita é suficiente para cobrir 0s custos
variaveis e fixos, tendo como resultado lucro zero, ou seja, este € o ponto onde a linha de

receita total cruza com a linha de custo total, como exposto no gréafico abaixo:
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CUSTOS/ 1‘ RECEITA

RECEITAS CUSTO TOTAL

PONTO DE
EQUILIBRIO

CF

»

VOLUME DE VENDAS EM UNIDADES

Grafico 1: Ponto de Equilibrio
Fonte: Santos (1995)

Graficamente observa-se que tanto os custos fixos como as despesas fixas permanecem
constantes, independente do volume, e que os custos totais bem como as despesas totais
iniciam a partir do componente fixo com o volume de produgéo nulo.

Algebricamente pode-se definir o ponto de equilibrio como sendo a posicao em que
a empresa produz uma determinada quantidade pela equacédo igual a Q = CF/Mcu, onde Q =
guantidade produzida, CF = custo fixo e MCu = Margem de contribuicdo unitaria. Nesse
sentido a posicdo de equilibrio pode ser obtida pela equacdo PE = CF/MG%. Vale ressaltar

que € a partir do ponto de equilibrio que a empresa passa a gerar lucros.

2.3 Sistema licitatorio das obras publicas

As licitaces tém como finalidade atender ao interesse publico, através da busca de
uma proposta mais vantajosa, e que atenda as necessidades e as especificacdes da licitagdo em
questdo. N&o obstante, esta deve contemplar principios constitucionais da isonomia, da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, entre outros.

“Entende-se por Licitagdo aquele procedimento administrativo (somatério de varios
atos administrativos vinculados no qual o antecedente informa e fundamenta o
consequente) destinado a selecionar a melhor proposta de fornecimento, aquela que
seja a mais vantajosa para a administracdo, e onde todos os ofertantes devem ser
tratados com absoluto respeito e igualdade, incluindo-se ai 0 exame da situacao
técnica e econdmica dos interessados”. (MUKALI, 1995, p.1)
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2.3.1 Definicdo de obra publica

Pode-se considerar obra publica todo empreendimento que de alguma forma seja
empreendido pelo poder ptbico e que tenha como “objetivo” o bem publico. Sendo assim
obras como prédios, hospitais, obras viarias, pracas sdo consideradas obras publicas.

O Art.6° da lei 8.666/93 define o que seria uma obra pablica, como segue abaixo:

Obra publica é considerada toda construcdo, reforma fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é
feita pelo proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo, por seus proprios meios, ou
de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitagéo.
(Art. 6°, inciso VIII, da Lei n°® 8.666/1993)

2.3.2 Legislacéo atual — Lei 8.666/93

As regras gerais sobre licitagdes e contratos publicos no Brasil sdo estabelecidas pela
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Nos devidos termos do artigo 1°, paragrafo Gnico, sdo
subordinados ao regime dessa Lei, além dos 6rgdos da administracdo, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Segundo a Lei N. 8.666/93 das licitacOes, tem-se:
SECAO I1l — DAS OBRAS E SERVICOS

Art. 7° As licitagOes para execucdo de obras e para prestacdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| — projeto basico;

Il — projeto executivo;

I11 — execucéo de obras e servigos.

8 1° - a execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusédo e

aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, incluindo
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a execucdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a

execucao das obras e servigos, desde que também autorizada pela administracao.

8 2°- As obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;
Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos 0s

Seus custos unitarios;

SECAO Il - DAS DEFINICOES

Aurt. 6° Para os fins desta lei considera-se:

IX — Projeto basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico ou complexo de obras ou servigos
objetos da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e o

do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

Solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagens;

Identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para sua execucéo.

Informacbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condi¢fes organizacionais para obra, sem frustrar seu carater
competitivo para sua execucao;

Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados

necessarios em cada caso;
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Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

X — Projeto executivo - conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

2.3.3 Edital de licitagéo

O edital de licitacdo compreende o documento através do qual a instituicdo
responsavel pela compra define todas as condicbes da licitagdo bem como divulga todas as
caracteristicas do bem ou do servico que sera adquirido.

O edital de licitagdo é o documento que contém as determinagcdes e posturas
especificas para determinado procedimento licitatério, obedecendo a legislacdo em vigor. O
artigo - 40 da Lei n° 8.666/1993 relaciona os elementos e as informagdes que devem constar
neste documento. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) formula determinac6es
para que o edital de licitagdo exija que as empresas licitantes apresentem:

Composicdes unitarias dos custos dos servicos de todos os itens da planilha
orcamentaria;

e composicdo da taxa de BDI;

e composicao dos encargos sociais.

2.3.4 Modalidades de licitacao

Outra classificacdo de licitacdo prevista em lei é a modalidade de licitacdo. O edital
deve definir a modalidade de licitacdo em conformidade o que estabelece o art. 22 da lei n°
8.666/93. Sdo elas:

e Concorréncia: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos

de qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto;
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e Tomada de precos: € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo;

e Convite: é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o0 estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas;

e Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias;

e Leildo: € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administragio ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao

da avaliacéo.

O que define a modalidade a ser aplicada a obra é o valor previamente orgado pela
administracdo publica. Os limites de valores entre as modalidades estdo descritos abaixo,
conforme Art 26, inc. | da lei 8.666/93.

Até o valor de R$ 15.000,00: Dispensa de licitagdo. A unidade administrativa fica
dispensada de realizar licitacdo, podendo empenhar diretamente para a empresa escolhida.

Até o valor de R$ 150.000,00: "Convite", que é a modalidade mais simples, onde as
exigéncias sdo menores. O prazo minimo para abertura das propostas é de 05 dias uteis ap0s a
sua divulgacéo.

Até o valor de R$1.500.000,00: "Tomada de precos"”. As exigéncias sao maiores, a
licitacdo é dividida em duas partes: anélise da habilitagdo e abertura das propostas. O prazo
minimo para entrega das propostas, a contar da Ultima publicacdo do edital, é de 30 dias, para

o tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”, ou 15 dias, para "menor prego”.
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Acima de R$1.500.000,00: "Concorréncia”. Tem poucas diferencas em relagdo a
tomada de precgos, sendo um valor maior e tendo mais prazo para elaboragao das propostas. O
prazo minimo para entrega das propostas, a contar da Ultima publicacdo do edital, € de 45

dias, para o tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”, ou 30 dias, para "melhor preco".

2.3.5 Problemas e irregularidades em obras publicas

A administragdo publica, atraves do setor de fiscalizagdo de obras, enfrenta grandes
dificuldades para realizar a garantia da qualidade das obras publicas, haja vista a grande
dificuldade em monitorar a qualidade das obras de modo a garantir que 0s projetos
empreguem 0S Processos necessarios para atender aos requisitos expostos no edital de
licitacdo.

A eficacia de uma obra pode ser entendida como a qualidade, ou a adequada
especificacdo da obra ou servigo e sua correspondente execucao, de forma a atender ao papel a
qgue se destina. E, ainda, a eficiéncia refere-se a economicidade do contrato, baseado no
objetivo de alcancar a eficacia ao menor custo possivel, através da elaboracdo de planilhas
estimativas orcamentarias baseadas em projetos basicos ou executivos consistentes. (BRASIL,
Techoje, 2010).

InformacBes do BRASIL, Techoje, (2010), mostram que as principais irregularidades
que ocorrem em obras publicas, bem como os principais desperdicios, sdo identificados como
situacGes em que a obra ndo atende ao interesse publico: obra paralisada ou inacabada, obras
com pagamentos indevidos, obra em desacordo com as normas técnicas, obras superfaturadas
entre outros.

O Quadro 2 a seguir permite visualizar as principais irregularidades que ocorrem nas

obras publicas brasileiras:
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Irregularidade Caracterizagdo Causas Procedimentos da auditoria

Superfaturamento Precos consignados em Inabilidade Reconstituicdo do orgamento com
orgamentos e Técnica 0s custos e pregos compativeis com
respectivas notas ou o mercado local e apontamento do
(fiscais e de empenhos) Improbidade valor a

estdo acima da média
dos precos praticados
no mercado local.

Administrativa

ser:
ressarcido aos cofres publicos,
pelos responsaveis, no caso de
auditorias posteriores ou

corrigido, nas

Auditorias concomitantes.

Pagamento indevido

Quantidades de
Servigos executados
menores que as
contratadas (or¢adas)
ou qualidade de
materiais aplicados
inferiores ao
especificado em
projetos e orcamentos.

Ineficiéncia ou
conivéncia da
fiscalizacdo
(controle
interno)

Reconstituicdo do orgamento com as
quantidades ou precos corrigidos e
apontamento do valor a ser:
ressarcido aos cofres publicos, pelos
responsaveis, no caso de auditorias
posteriores ou
corrigido, nas
concomitantes.

auditorias

Quadro 2: Irregularidades de precos em obras e servigos de engenharia
Fonte: Brasil, Techoje, (2010)

2.3.6 Taxa de beneficio e despesas indiretas

Conceitualmente, denomina-se Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) como a taxa
correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um
empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos), eleva o seu valor final. Esta taxa
tanto pode ser inserida na composi¢do dos custos unitarios como pode ser aplicada ao final do

orcamento, sobre o custo total.
A seguir apresenta-se uma formula para calcular o BDI,:

BDI= [ ((1+AC/100)(1+DF/100)(1:+R/100)(1+L/100) )-1]X100
(1-/100))

Onde:

AC = taxa de rateio da Administracdo Central;

DF = taxa das despesas financeiras;

R = taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
| = taxa de tributos;

L = taxa de lucro.
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Vale ressaltar que o TCU obriga que conste no orcamento base da licitacdo o
demonstrativo da composi¢do analitica da taxa de beneficio e despesas indiretas, como

exposto no exemplo abaixo:

Tabela 1: Itens que compde o BDI e o percentual atribuido a estes

ITEM PORCENAGEM
Garantia/risco/seguro 1,18%
Despesas financeiras 0,59%
Administracdo central 4,07%
Lucro 6,9%
Tributos 7,27%
COFINS 3%

ISS 3,62%
PIS 0,65%
Taxa de BDI 22,10%

Fonte: (BRASIL/TCU, 2009)

Vale informar que para o TCU as despesas relativas a administracdo local de obras,
mobilizacdo e desmobilizacdo e instalacdo e manutencdo do canteiro, pelo fato de poderem
ser quantificadas e discriminadas pela simples contabilizacdo de seus componentes, devem

constar na planilha orcamentaria da obra como custo direto.

2.4 Sistemas de reajustes de precos

O Decreto Federal n® 1.054/94 serve para regulamentar o reajuste de precos nos

contratos da administracdo federal. Segundo o art. 5° do Decreto Federal n® 1.054/94, tem-se:

Art. 5° Os precos contratuais serdo reajustados para mais ou para menos, de acordo
com a variagdo dos indices indicados no instrumento convocatorio da licitagdo ou
nos atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade, ou ainda no contrato, com base
na seguinte férmula, vedada a periodicidade de reajuste inferior a um ano, contados
da data limite para apresentacdo da proposta:

R=V(I-1lo), onde:

lo

R = valor do reajuste procurado;

V = valor contratual do fornecimento, obra ou servico a ser reajustado;
lo = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos
correspondente a data fixada para entrega da proposta da licitag&o;

| = indice relativo a data do reajuste.
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A atualizacdo financeira para Mello (2002), pode ser considerada como a simples
variagdo numérica expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e tdo somente
passa a ser expresso por numeros diferentes, sendo cabivel nos casos de atraso de pagamento
por parte da administracdo publica com o intuito de evitar que o contratado receba menos do

que Ihe efetivamente € devido.

2.4.1 Equilibro econdmico financeiro dos contratos

Para Scwind (2008), o equilibrio econémico-financeiro esta na esséncia dos contratos
administrativos, tal como concebidos no direito brasileiro. Esse equilibrio leva em conta todos
0s aspectos da relacdo contratual (prazos, objeto condicdes e local de execucdo, etc.)
traduzindo-se em uma equivaléncia razoavel entre o conjunto de encargos assumidos pelo
particular e as retribuicdes que ele ira auferir.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ¢ um direito do
contratante particular, assegurado nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal. O
motivo principal que proporciona o desequilibrio econémico e financeiro dos contratos é a
desvalorizacdo da moeda provocada pela inflacdo e que ocorrem principalmente nos contratos

que duram muito tempo.

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Filho expde de modo explicativo o conceito de equilibrio econémico financeiro:

“O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos 0s encargos impostos a parte,
ainda quando ndo se configurem como “deveres juridicos” propriamente ditos. Sdo
relevantes os prazos de inicio, execucdo, recebimento provisorio e definitivo
previstos no ato convocatorio; os processos tecnologicos a serem aplicados; as
matérias primas a serem utilizadas; as distancias para entrega dos bens; o prazo para
pagamento etc. O mesmo se passa quanto a remuneracdo. Todas as circunstancias
atinentes a remuneracéo sdo relevantes, tais como prazos e forma de pagamento. N&o
se considera apenas o valor que o contratante recebera, mas também as épocas
previstas para sua liquidagdo™.( FILHO, 2004).
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A empresa contratada nao pode ser “levada” a faléncia por uma questao econdmica de
cunho inflacionério, ou seja, esta ndo pode ter sua receita diminuida por uma questdo de
desequilibrio econémico. A empresa particular ao ser contratada para a execucao de uma obra
ou servi¢co tem como objetivo principal o lucro, lucro este que deve ser mantido até o final do
contrato, conforme determina a Constituicdo Federal. Deste modo, quando for comprovado
através de documentos que houve desequilibrio econémico financeiro este deverd ser
recuperado a qualquer momento, por ser uma medida legal constitucional e moral.

E muito importante salientar que é comum encontrar na pratica a invocacio do
equilibrio financeiro-econémico do contrato a fim de se obter lucros maiores. Se o contrato
apresentou proposta inviavel do ponto de vista financeiro, a clausula do equilibrio econémico-
financeiro ndo podera ser invocada, pois esta ndo tem como objetivo que o contrato recupere o

prejuizo nem mesmo que este obtenha uma situacdo mais lucrativa.

2.4.2 A distincdo entre reajuste e revisao

Tanto o reajuste quanto a revisdo tem o mesmo objetivo que é o cumprimento do
equilibrio econdmico-financeiro previsto no contrato. Para Scwind (2008), o reajuste apenas
atualiza periodicamente a tarifa de modo a manter o seu valor real, sem a necessidade de
qualquer alteracao contratual, enquanto que a revisdo consiste em um procedimento mais
complexo, dependente de fatos supervenientes inesperados e de sua influéncia efetiva sobre a

equacdo econdmico-financeira.

“Assim, ao contrario da corre¢cdo monetaria, em que o valor devido permanece
constante, alterando-se apenas a quantidade de moeda que expressa 0 mesmo valor,
no reajuste, em consideracdo ao fato de que se alterou o proprio custo da prestacéo
ajustada, aumenta-se o valor do pagamento. Donde — em contraposicdo a correcéo
monetéaria — no reajuste com base nos insumos o valor da prestacdo se modifica,
modificando-se também o valor do pagamento”. (MELLO, 2002, p. 213).

Sinteticamente pode-se considerar o reajuste de precos como sendo uma atualizacao
regular de precos anteriormente previstos no edital. Ja a revisdo contratual pode ser
caracterizada por uma revisdo que ocorre quando existem variagdes nos custos de execucdo do

contrato decorrente de algum acontecimento imprevisivel.
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2.4.3 Sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construcao

civil

O SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil foi
criado pela Caixa Econbmica Federal e implantado em 1969 pelo BNH - Banco Nacional da
Habitacdo, tendo como objetivo efetuar o orcamento analitico e a analise orcamentaria de
projeto-tipo e projetos especificos e efetuar o acompanhamento de precos, de custos e de
indices da construcdo civil na area de fomento (habitacdo, saneamento e infraestrutura
urbana). Vale ressaltar que o responsavel pela divulgacdo dos dados é o IBGE, ndo obstante
este também realiza a manutencdo a atualizacdo e o aperfeicoamento do cadastro de
referéncias técnicas, métodos de calculo e do controle de qualidade dos dados
disponibilizados pelo SINAPI.

Para realizar a pesquisa, a rede de coleta do IBGE analisa mensalmente precos de
materiais e equipamentos de construcdo, bem como os salarios das categorias profissionais em
estabelecimentos comerciais, industriais e sindicatos da construgdo civil, em todas as capitais
dos estados. Enguanto a manutencdo da base técnica de engenharia, base cadastral de coleta e
métodos de producdo é de competéncia da CAIXA.

O SINAPI calcula custos para projetos comerciais, residénciais equipamentos
comunitarios, saneamento basico e emprego e renda urbana e rural. Vale ressaltar que o
SINAPI foi criado em 1969 e atualmente o seu uso esta previsto em lei (LDO 11.439—Art.
115).



3. METODOLOGIA DE CALCULO DO BDI NO BRASIL

3.1 Consideracdes gerais

A indlstria da construcdo civil tem um papel relevante no processo de
desenvolvimento econémico dos paises, haja vista 0 volume de atividades que sdo executadas
por diversas empresas em suas diversas especialidades. Uma das variaveis de grande destaque
nesse conjunto de atividades refere-se a capacidade de geracdo de empregos diretos e indiretos
e de geracdo de renda, pelo poder de absorcao de méo de obra.

O Gréfico 2 permite visualizar como esta formada a cadeia produtiva deste segmento

econdmico no Brasil:

Indistria de materiais

/_ 18,0%

Comeércio de materiais
da construgio
9,1%

Servicos
7. 7%

Maquinas e
equipamentos para a
Construcdo

2,2%

Outros fornecedores
61,2% 1,7%

Grafico 2: Composicdo da Cadeia Produtiva da Construcéao Civil - 2009
Fonte: "Perfil da Cadeia Produtiva da Construgdo e da Industria de Materiais - Setembro/2010". ABRAMAT e
FGV Projetos. Elaboracdo: Banco de Dados-CBIC

Observa-se através do Gréfico 2 que a construcdo tem a maior participacdo no total da
cadeia, correspondendo a 61,2% do total, seguida da industria de transformagdo com 18%.

Isso mostra a importancia que a construcdo tem na cadeia produtiva da construcao civil.
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Reafirmando este cenario, Assumpc¢do (1999), considera que uma das principais
caracteristicas deste segmento é a descentralizacdo das atividades produtivas. Esta
caracteristica pode ser observada pelo carater “ndmade” do setor. A fabrica vem, produz,
deixa o produto e vai embora. Desta maneira, as sedes das empresas desenvolvem
prioritariamente atividades administrativas, e 0s canteiros apresentam-se distantes do
escritorio central.

De forma a estruturar o custo da cadeia produtiva € importante e necessario que se
tenha o conhecimento dos fundamentos basicos, dentre os quais se destaca o instrumento de
analise denominado orgcamento. No processo de elaboracdo dos orcamentos das obras existem
duas variaveis que juntas determinam o preco final do empreendimento, sdo elas: o custo
direto e o BDI. Os custos diretos sdo determinados pela soma dos insumos que ficam
incorporados ao produto, ou seja, escavacao, concreto, formas, instalacfes elétricas e
hidraulicas, dentre outros. Ja o segundo componente, o BDI, é calculado através de uma taxa
aplicada sobre o custo direto, a fim de contemplar as despesas indiretas, bem como o préprio
lucro da construtora.

O método de orcamento para obras civis utilizado no Brasil tem origem na Europa,
mas foi concebido nos Estados Unidos. Com isso alguns termos guardam ainda sua origem,
como acontece com o BDI que corresponde as iniciais do termo Budget Difference Income.
Dias (2007), afirma que este termo foi totalmente deturpado no Brasil, uma vez que a
metodologia de elaboracéo dos or¢camentos de obras civis ndo apresenta grandes dificuldades.

Ainda segundo este autor, 0s 6rgaos publicos, as empresas construtoras, bem como 0s
profissionais da area de engenharia, por desconhecimento da boa técnica de engenharia de
custos ou mesmo pelo pouco entendimento da nocdo e alocacdo dos custos, acabam por
utilizar o conceito do BDI de forma errada. Para eles este problema vem de longa data e a
cada dia tem se evidenciado mais acentuadamente, causando muitos transtornos ao mercado
de servigos de engenharia.

O BDI tem um papel altamente relevante nas empresas de engenharia haja vista que
sua analise estende implicacOes por varias areas da empresa. Sendo assim este assunto deveria
ser plenamente conhecido pelos empresarios a fim de que estes possam compor seus custos
bem como tenham ferramentas suficientes para compor com confiabilidade e seguranca o
preco das obras.

Na opinido de Dias (2001), no BDI o resultado estimado n&o é o custo efetivo do

contrato e corresponde a uma parcela muito pequena do percentual total. Tanto o custo direto



41

guanto o custo indireto sao calculados por projeto ou orcamento, enquanto o lucro é estimado
e geralmente é representado por um percentual que varia de 5 a 12% do faturamento.
Por conceito, o BDI é a taxa ou fator que incide sobre os Custos Diretos da obra para a

remuneracdo dos Custos Indiretos da mesma, assim formando o Preco de VVenda dos servicos,

ou seja (BDI = PV+CD). Segundo Tisaka (2006), beneficio ou lucro é a margem destinada a

remunerar o custo de oportunidade do capital aplicado, manutencdo da capacidade
administrativa, gerencial e tecnoldgica, o desenvolvimento de seu processo de execucao e

formacéo profissional do seu pessoal e criar capacidade de reinvestir no proprio negécio.

O BDI pode ser composto de duas parcelas diferentes:
e B - Denominado BENEFICIO ou BONIFICACAO, que corresponde ao valor
estimado do contrato
e DI — Abreviacdo de DESPESAS INDIRETAS, que corresponde aos custos

considerados indiretos.

3.1.1 Estrutura de composicdo do BDI no Brasil

O BDI é um fator que corresponde ao lucro e despesas indiretas. Segundo Santos
(2004), o BDI materializa-se como uma taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro
que, ao ser aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, mdo de obra,
equipamentos), eleva o seu valor final. Sendo assim, temos que PV= PC* (1 + BDI), onde
PV= preco de venda, PC= custo direto e BDI.

Além dos servigcos como fundacOes, cobertura e revestimento, existem varias despesas
feitas pela construtora em funcéo da obra, porém néo diretamente relacionadas com a mesma,
sendo estas chamadas despesas indiretas. Para a contabilidade de custos, custos de produgéo
séo aqueles relacionados com a obtencdo de bens e servicos, excluindo os custos dos fatores
de producéo eventualmente utilizados para fins que ndo sejam o de fabricacdo daqueles bens
ou servicos destinados & venda como neste caso especifico.

Os itens que devem ser incluidos no BDI séo aqueles itens que néo estdo incluidos nas

planilhas de custo, por ndo estarem relacionados diretamente ao empreendimento que esta
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sendo realizado. Na Tabela 2 a seguir € demonstrado a composicao dos elementos de custos

que compde o BDI:

Tabela 2: Itens que compGe o BDI

Descricao PERCENTUAIS (%)

Lucro 8,00
Administracdo Central 6,00
Despesas Financeiras 1,12
ISS 3,5

COFINS 3,00
PIS 0,65
CSLL 0,30
IR 5,00
Seguro/imprevistos 1,00
Total 28,57

Fonte: Mendes e Bastos (2001)

A composicdo acima apresenta 0s percentuais correspondentes a cada item que
compde o BDI. No tocante aos tributos estes possuem um percentual definido pelo governo,
sendo valido em todo o territério nacional, variando somente conforme o regime de tributacédo
adotado pela empresa; no caso do ISS como este € um imposto municipal cabe a cada
municipio defini-lo.

Ainda é comum algumas empresas e 6rgdos publicos acharem que o BDI significa o
lucro do construtor, quando na verdade 0 mesmo representa apenas uma pequena parcela no

total da composigdo, como pode ser visto na Tabela 2.

3.1.2 BDI: um aspecto polémico

Muitas empresas bem como 6rgdos publicos desconhecem a metodologia para o
calculo do BDI. Para Mendes e Bastos (2001), o termo Beneficios e Despesas Indiretas vem
sendo alvo de constantes questionamentos no que tange a analise dos orgcamentos na
construgdo civil. Para estes autores existem grandes problemas como duplicidade de
contagem, ou seja, gastos que sdo cobrados na planilha de custos e também incluidos no BDI.
Além disso, hd muitas duvidas e dificuldades em se estabelecer quais despesas podem ser
definidas como indiretas e quais valores de cada componente do BDI podem ser considerados

aceitaveis.
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Outro ponto ndo menos importante e que ndo deve passar despercebido € o que diz
respeito aos Orgdos contratantes, em especial os drgaos publicos. Para dias (2007), deve-se
orientar adequadamente os 6rgdos contratantes para que adotem uma metodologia para
estimar o BDI que atenda ao preco de referéncia da licitagdo sem causar prejuizo aos
proponentes e que permita uma melhor analise quanto ao artigo 48, Il e§ 1 da lei das licitacGes
—N° 8.666/93 (Célculo do preco exeqivel).

Em 2007 o Sinduscon de Minas Gerais langou uma cartilha intitulada “Bonificacao e
despesas indiretas nas obras industriais”. Tal cartilha tinha como objetivo principal propiciar
um maior esclarecimento sobre o BDI, haja vista o grande desconhecimento do assunto por
parte das empresas contratantes bem como das empresas contratadas. Walter Bernardo de
Castro, entdo presidente do Sinduscon, afirmou que seria de extrema importancia que 0s
custos indiretos fossem discriminados em sua plenitude. Nao obstante, esta pratica ndo
invalidaria o planejamento, pelo contrario, o planejamento deveria continuar sendo o grande

instrumento de qualificagdo e competitividade.

3.1.3 Importancia do BDI na avaliacédo da possibilidade do

cumprimento contratual

A existéncia de um bom projeto aliado a uma perfeita estimacdo do percentual de BDI
sdo fatores fundamentais para que a contratada possa computar seus verdadeiros custos e com
isso cumpra a execucdo do contrato, entregando a obra a contratante de acordo com o
especificado no projeto.

Segundo Santos (2004), existem trés momentos basicos em que o BDI se torna

importante no desenvolvimento de um processo licitatério de obras publicas, quais sejam:

e Na correta estimativa de precos, sendo essencial prever a exigéncia, a partir dos
proprios editais, da discriminacdo dos itens componentes do BDI nas propostas
apresentadas. Esta acdo tem a vantagem de possibilitar analises posteriores de
exequibilidade, na fase de classificagdo, bem como de permitir estabelecer
mecanismos de controle mais rigidos para itens que venham a ser propostos em

faixas muito criticas, nas fases de negociacéao e execucédo contratual;
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e A avaliacdo da exequibilidade de propostas e uma possivel desclassificacdo
também sdo ocasido de uso, em nosso entender, dos parametros de BDI. E claro
que a aplicacdo de acOes extremas, diante de percentuais criticos de componentes
de BDI, podem levar a posteriores a¢des judiciais de licitantes, além de necessitar
de ferramentas de analise nem sempre ao alcance dos avaliadores de licitaces ou
dos profissionais de controle externo;

e A comparacdo de propostas deve levar em conta, inicialmente, apenas o preco
global, ndo enveredando para polémicas em torno de fatores como lucro,
despesas financeiras ou despesas de mobilizacdo e desmobilizacdo. Escolhida a
melhor proposta, ai sim, deve-se, sem duvida, analisar cada item de BDI, na
busca de fatores perigosos no que toca a exequibilidade, eficiéncia e efetividade

dos servicos, como dito nos dois outros itens anteriores.

Para Dias (2007), uma estimativa de custos elaborada de forma equivocada pelo
contratante traduz-se em prejuizo para a nagdo e toda a sociedade civil, até mesmo para 0s
proprios engenheiros e arquitetos, causando ainda dificuldades financeiras para as empresas e
os profissionais da area.

De acordo com Santos (2004), deve-se semear a nocdo de que o BDI é um fator
técnico que deve ser incluido nas estimativas de custos de processos licitatérios, de forma
objetiva e, também de que existem fortes pontos de correlacdao entre o BDI e alguns critérios
de desclassificacdo de propostas e de extrapolacdo excepcionalissima de limites de 25% e
50% de acréscimos determinados na Lei n°. 8666/93.

O percentual de lucro que a empresa contratada obtém, ndo deve ser esquecido, pois
este é um fator importantissimo, e deve ser entendido como algo imprescindivel para que a
empresa possa atingir seu objetivo, que € a obtencdo de lucro. Porém o que deve ser levado
em consideracdo € que uma boa dotagdo orcamentaria, através de uma completa mensuragédo
da taxa de BDI, deve levar a contratante e o contratado a um entendimento, ou seja, 0 executor

recebe o preco solicitado e o contratante a obra finalizada de acordo com o projeto.
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3.2 Fundamentos béasicos do BDI

O BDI resume-se ao percentual das despesas indiretas que serd aplicado sobre os
custos diretos, ja que de uma maneira geral € exigido que os precos unitarios de venda dos
servigos incorporem todos 0s encargos que oneram 0S Servigos a serem executados. Segundo
Dias (2001), qualquer empreendimento de engenharia apresenta custo indireto, o valor
encontrado € que depende da localizacdo, exigéncias do edital e do porte da obra. Pelo
principio, cada empresa deve encontrar um custo diferente das demais em funcdo da sua
estrutura administrativa e do planejamento do empreendimento, completa Dias (2001).

Custo indireto

Os custos indiretos, no que tange a execucdo de obras, sdo decorrentes das
caracteristicas dos empreendimentos bem como da empresa responsavel pela execucéo, sendo
estes peculiares, ou seja, cada obra tem um custo indireto “Unico”.

Para Dias (2001), os custos indiretos variam muito, principalmente em funcao do local
de execucdo dos servigos, do tipo de obra, impostos incidentes, e ainda das exigéncias do
edital do contrato.

Varios autores tém divergido quanto a composi¢do dos custos indiretos. Para Mendes e
Bastos (2001), ndo ha consenso quanto a classificacdo dos diversos dispéndios como custo
direto ou despesa indireta. O que se encontra sdo inumeras proposi¢des diferentes sobre o que
poderia ser considerado como despesa indireta. O que acontece freqlientemente, contudo, é
que devido a falta de um critério técnico adequado na definicdo dos gastos que devem compor
o BDI, os mais diversos itens do orcamento sdo computados, indevidamente, como despesas
indiretas, completa Mendes e Bastos (2001).

Os gastos mais utilizados na composicdo do BDI, além do lucro, sdo administracdo
central, despesas financeiras, tributagdo (ISS, CPMF, IRPJ, COFINS, CSSL, PIS),
mobilizacdo e desmobilizagdo do canteiro, riscos, seguros, contingéncias, administragdo local,
faxas.

Custo direto

No tocante aos custos diretos pode-se defini-los como sendo aqueles que ocorrem
especificamente por causa da execugdo do servigo objeto do orcamento em andlise, e despesas
indiretas como sendo 0s gastos que ndo estdo relacionados exclusivamente com a realizacéo

da obra em questéo.
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3.2.1 BDI para o construtor e para os 6rgdos contratantes

O BDI deve ser analisado sobre duas oticas distintas:

e Para o Construtor: o BDI s6 pode ser calculado obra por obra de acordo com a
especificidade e caracteristica do empreendimento, ou seja, as empresas
prestadoras de servico podem adotar o critério que lhes for mais conveniente
desde que siga o descrito no edital de licitagOes.

e Para os Orgdos Contratantes: é possivel adotar custos unitarios diretos
genéricos de tabelas ou revistas multiplicados por BDI adequado. O 6rgéo
contratante elabora uma mera estimativa de custos através da utilizacdo de custos
genéricos dos servicos apresentados em tabelas oficiais e multiplica pelo BDI

apropriado as caracteristicas do empreendimento em questéo.

No caso do construtor, ou seja, as empresas prestadoras de servicos, estas podem
definir o critério que Ihes for mais conveniente, como citado acima, porém ndo deve ser
calculada a margem de incerteza na formula do calculo do BDI. Dias (2007), afirma que a
margem de incerteza pode ser confundida com riscos eventuais que ocorrem normalmente em
obras, com isso qualquer evento extraordinario poderia ser definido como margem de
incerteza. Sendo assim, caso haja a ocorréncia de novos eventos, esses devem ser acertados
entre as partes como servico extra.

Para esse fim, Dias (2007) sugere a seguinte formula para o célculo do BDI para as

empresas prestadoras de servigos:

BDI:[(1+ AC + CF) -1)] x 100
(1-TM+TE+TF+MC)

Onde:

AC - Administracédo central
CF - Custo financeiro

TM - Tributos municipais

TE - Tributos estaduais

TF — Tributos federais

MC - Margem de contribuicdo

No que tange os 6rgdos contratantes como citado acima, deve-se avaliar a estimativa

de custo de acordo com as caracteristicas e peculiaridades do empreendimento em quest&o.
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Sendo assim o BDI estimado de cada licitacdo deve ser fixado de acordo principalmente pela
boa estimativa de custo elaborado pelo 6rgdo contratante.

Cada empreendimento tem uma caracteristica propria e que deve ser avaliada
minuciosamente pelo 6rgdo contratante na hora de compor a parcela de BDI. Portanto a

parcela de BDI é variavel e deve ou pelo menos deveria ser avaliada contrato a contrato.

De acordo com Dias (2007), a Formula do BDI para érgdos contratantes deve ser a

sequinte:

BDI:[(1+AC + CF +MI) -1)] x 100
(1-TM+TE+TF+MC)

Onde:

AC - Administracédo central
CF - Custo financeiro

MI - Margem de incerteza
TM - Tributos municipais

TE - Tributos estaduais

TF — Tributos federais

MC - Margem de contribuigdo

Dias (2007) afirma que os itens de custo constantes no denominador da fragéo da
formula de calculo do BDI sdo aplicados sobre o preco de venda da prestacdo de servico,

enquanto os apresentados no numerador s&o aplicados sobre o custo.

3.3Metodologia de calculo do BDI

A composicdo do BDI é feita atraves da determinacdo dos custos indiretos que sao
decorrentes da estrutura do empreendimento e da empresa responsavel pela execucdo do
servigo. A seguir sdo identificados os principais custos indiretos que afetam a construgéo e

que devem constar no calculo do BDI.
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Administracao central
Administracdo central (AC) corresponde aos custos da sede da empresa, ou seja, todos

aqueles custos necessarios para execucdo das atividades especificas de direcdo geral da
empresa como um todo. Os custos com a sede da construtora sdo rateados e incorporados aos
contratos das obras que estdo sendo executadas, sendo que cada empresa deve estipular seu
custo, que é representado por uma razdo entre o custo da sede e o custo do faturamento
mensal.

Séo considerados custos com a administracdo central, os custos referentes a diretoria,
departamentos pessoal, departamento contabil, departamento juridico, departamento de
compras, departamento financeiro, despesas com aluguel de imdveis, veiculos, agua, luz,
telefone, entre muitos outros. Portanto, 0s gastos com administragdo central correspondem a
manutencdo e operacdo do escritdrio central.

Para Tisaka (2004), administracdo central por se tratar de um gasto decorrente ndo sé
da execucdo da obra objeto do orcamento em andlise, mas também de todas as atividades da
empresa, esta deve enquadra-se contabilmente como despesa indireta, devendo ser incluida no
BDI.

Dias (2007), afirma que na pratica os custos com administragdo central variam de 4% a
7% para empresas com grandes faturamentos anuais e de 8% a 12% para empresas com
pequenos faturamentos anuais.

Para Dias (2001), a administracdo central pode ser calculada das seguintes maneiras:

Sobre os custos diretos

AC = custo mensal ou anual da sede + custos totais (obras + sede) mensais ou anuais

Sobre o preco de venda

AC = custo mensal ou anual da sede + faturamento mensal ou anual

Custos financeiros

As despesas financeiras sdo decorrentes da defasagem que ocorre entre a data do
desembolso por parte da construtora até a data do recebimento efetivo da receita
correspondente. O contratado precisa lancar mao de recursos para realizar etapas da obra que

SO serdo pagas quando estas forem concluidas.
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Para Martins (2003), encargos financeiros ndo sdo itens operacionais, ja que nao
derivam da atividade da empresa e ndo provém dos ativos trabalhados e utilizados em suas
operacdes; sdo, antes, decorréncia de passivos, representando muito mais a remuneracao de
capital de terceiros, (como o lucro representa a remuneracdo do capital proprio).

Os custos financeiros tém como objetivo corrigir monetariamente os déficits que os
contratos venham a apresentar. Dias (2007), sugere que se utilize a formula a seguir a fim de

corrigir tal déficit.

CF=[(1+t=+100)~+3-1)]x 100

Sendo:
t é a taxa de juros de mercado ou corre¢cdo monetaria, porcentagem ao més,
n é o numero de dias decorrido entre o centro de gravidade dos desembolsos e a

efetivacdo do recebimento contratual. Em média considera-se entre 40 e 45 dias.

Margem de contribuicgéo

Margem de contribuicdo € o lucro do construtor, considerada no BDI como beneficio
ou bonificacdo, sendo de competéncia do construtor defini-la.

Para Dias (2007), estes valores variam de 10% (obras até R$ 150.000,00) até 8%
(obras acima de R$ 1.500.000,00), sendo este um percentual aleatério e que depende
basicamente do interesse da empresa no contrato, na andlise de risco da proposta, no

conhecimento do cliente e principalmente nas condi¢des do mercado.

Riscos e imprevistos

A taxa para cobrir riscos e imprevistos, como o proprio nome sugere, tem como intuito
cobrir acontecimentos fortuitos ou imprevisiveis que possam vir a ocorrer no andamento da
obra, até mesmo por pontos falhos nos editais de licitacéo.

Os riscos e imprevistos sdo considerados aqueles cuja ocorréncia prejudica o
andamento da obra, sdo exemplos destes: ventos fortes, condi¢des climaticas atipicas, perdas
de eficiéncia em mao de obra, perdas de matérias por quebra ou erros etc.

Normalmente utiliza-se uma taxa de risco e imprevistos na ordem de 1%.
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Tributos
Os tributos que incidem sobre a nota fiscal ndo sdo constantes, eles variam de acordo
com o local da obra e do regime tributario em que a empresa esta incluida. Seguem abaixo 0s

tributos:

Imposto sobre servigos

O ISS é um imposto municipal devido no local da prestagdo de servico e varia de
acordo com o municipio. Esta aliquota normalmente gira em tordo de 2 a 5%, mas como este
€ um imposto que incide sobre 0s servicos, a sua aliquota varia conforme o municipio onde se

localiza a obra. Com isso deve-se recorrer a lei municipal para estipular o valor correto a ser

pago.

Cofins
O Cofins é fixo em todo territério nacional e tem uma aliquota de 3,00% sobre a

emissdo da nota fiscal.

Pis
O PIS ¢ fixo em todo territorio nacional e tem uma aliquota de 0,65% sobre a emissao

da nota fiscal.

Imposto de renda sobre a pessoa juridica

Segundo Dias (2001), o IRPJ pode ser aplicado sobre a nota fiscal das obras (lucro
presumido ou arbitrado) ou sobre o balanco mensal da empresa (lucro real) de acordo com o
regime tributario escolhido pela construtora.

No caso de empresas optantes pelo lucro presumido, a aliquota do IRPJ € igual a 4,8%.
No caso do lucro real, como o proprio titulo define, a tributacdo incidira sobre o lucro efetivo
da empresa e sera de 15% para empresas com lucro até R$ 20.000,00 por més, e de 25% para
empresas com lucros acima de R$ 20.000,00 por més.

Segundo Mendes e Bastos (2001), o art. 44 do Codigo Tributario Nacional institui o
imposto de renda das pessoas juridicas e estabelece que a base de célculo do imposto de renda

é o lucro real, exceto nas hipoteses excepcionais de lucro arbitrado e presumido.
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Contribuicéao social sobre o lucro liquido
A CSLL foi instituida pela lei n° 7.689, de 15/12/1988 e se destina ao financiamento
da seguridade social.

A base de calculo da CSLL sobre o lucro das pessoas juridicas com fins lucrativos é:

e Tributados pelo lucro presumido ou arbitrado é de 9% sobre qualquer valor de

faturamento, no caso do lucro real é de 9% sobre o lucro.

O pagamento da CSLL é trimestral, da mesma forma que o imposto de renda. Para
Dias (2007) os percentuais admitidos para a CSLL dos servicos de engenharia sdo 0s

seguintes:

e Servigos que contemplem méo de obra e materiais a aliquota da CSLL é de
1,08%.

e Servigos que contemplem apenas méao de obras: a aliquota da CSLL é de 2,88%.

3.3.1 Despesas consideradas indevidamente como indiretas

Frequentemente, por falta de critérios técnicos adequados para definicdo da
composigdo do BDI ou mesmo por desconhecimento do assunto, itens do orgamento tém sido
computados indevidamente como despesas indiretas. Dentre eles pode-se citar mobilizacao e
desmobilizacdo de obras, administracdo local e instalagdo de canteiro de obras.

Para 0 TCU as despesas relativas a administracdo local de obras, mobilizacdo e
desmobilizacdo e instalacdo e manutencédo do canteiro, pelo fato de poderem ser quantificadas
e discriminadas pela simples contabilizacdo de seus componentes, devem constar na planilha

orcamentaria da obra como custo direto.

Mobilizacéo e desmobiliza¢éo da obra
Mobilizac¢do e desmobilizagdo de equipamentos nada mais sdo do que um conjunto de

providéncias e operagdes que o construtor tem que fazer para poder transportar pessoal e

equipamentos até o local da obra e, ao final dos trabalhos, retorna-los para o local de origem.
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Para Dias (2007), a parcela de mobilizacdo compreende 0s custos para transportar,
desde sua origem até o local onde se implantar4 o canteiro de obra, 0s recursos humanos,
todos os equipamentos e instalacGes (usina de asfalto, central de britagem, central de concreto,
tratores e etc) necessarios para a perfeita realizagdo do empreendimento.

Analisando contabilmente o item mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos,
pode-se observar que estes ocorrem no processo de obtencdo dos bens destinados a venda.
Sendo assim estes podem ser classificados como custos diretos.

Para Mendes e Bastos (2001), os gastos com mobilizacdo e desmobilizagdo variam
com as condic¢des particulares de cada obra e respectiva construtora. Dada a dificuldade de se
obterem esses valores mediante célculos efetuados para cada caso, 0s or¢camentos base de
varias instituicGes publicas tém incluido esse item no BDI e estimado taxas a serem adotadas,
embora a classificacdo dos gastos com mobilizacdo e desmobilizacdo como despesa indireta
ndo se apresente como a mais apropriada

DNIT (2010), sugere a formulacdo a seguir para o calculo da mobilizacdo e
desmobilizacdo, onde:

CR = Custo transporte comercial rodoviario (valor por Km);

D = Distancia de transporte dos equipamentos calculada conforme tabela de origem
dos equipamentos; Velocidade média dos transportadores = 40 Km/h

CF ou CM = Custos do transporte comercial fluvial ou maritimo para obras especificas
que exigem tais meios de transporte;

HI = Custo horario improdutivo do equipamento, sem operador;

HP = Uma hora produtiva referente ao tempo necessario para carregar e descarregar o
equipamento;

S = Seguro (0,15% sobre valor de aquisicdo do equipamento).

Custo de mobilizagéo por equipamento =
(CRxD)+CF+CM+ (HIxD/40) + 1 x HP + S

Custo de Desmobilizacdo = Custo de Mobilizagédo

Administracéao local
A administracdo local pode ser definida como sendo os custos destinados a

administracdo do canteiro de obras. Para Mendes e Bastos (2001), a administracdo local

corresponde a realizacdo de servigos administrativos de apoio no canteiro de obras (secretaria,
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servigos gerais, controle de pessoal, almoxarifado, etc.), o desenvolvimento dos servicos de
controle de qualidade, de prazos e de custos (controle tecnoldgico, programacéo e controle do
andamento das obras) e a execucdo de todos os servigos de supervisdo técnica ligados a
producdo (direcdo técnica de cada servi¢o, coordenacdo de pessoal e distribuicdo de
equipamentos e materiais necessarios a execucao da obra).

Segundo defini¢do contida no manual do DNIT a administracéo local pode ser assim
definida:

Este custo depende da estrutura organizacional que o Executor vier a montar para a
conducéo de cada obra e de sua respectiva lotacdo de pessoal. N&o existe modelo
rigido para esta estrutura. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a
estrutura organizacional necessdria para bem administra-la. A concepgdo dessa
organizacdo, bem como da lotacdo em termos de recursos humanos requeridos, €
tarefa de planejamento, especifica do Executor da obra. Assim sendo, cabera ao
préprio Engenheiro de Custos realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos pela Administragdo Local.
(DNIT, 2010, p.10).

Entre as despesas normalmente contidas no calculo da administracdo local pode-se
citar:

e Gastos relativos ao pessoal (chefia da obra, administracdo do contrato, engenharia
e planejamento, equipe de seguranca e medicina do trabalho, pessoal de recursos
humanos, vigias, e demais maos-de-obra ndo computadas nas composicles de
precos unitarios dos servicos),

e Despesas gerais de administracdo (veiculos e equipamentos indiretos, contas de
telefone, luz e &gua, material de escritdrio, copias xerograficas e heliogréficas,
dentre outros);

Instalacdo de canteiro de obras
Canteiro de obras é uma denominacdo aplicada a area destinada a execucdo dos

trabalhos durante a realizacdo de um empreendimento, sendo estes divididos em areas de
trabalho e &reas de vivéncia.

E de suma importancia que o canteiro de obras seja bem elaborado, pois sera através
deste que a obra se desenrolard. Quanto mais bem construido, mais rapido e eficiente sera o
andamento da obra. Para Ferreira e Franco (1998), e essencial que o arranjo do canteiro de
obra seja feito através de um projeto cuidadosamente elaborado que contemple a execugdo do
empreendimento como um todo, prevendo as diferentes fases da obra e as necessidades e
condicionantes para cada uma delas.

A execucdo do canteiro de obras compreende os seguintes itens, segundo Dias (2007):
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e Aluguel de terreno para implantacdo do canteiro;

e Construcbes provisorias para escritorio, alojamento, refeitorio, sendo feitas de
material apropriado e selecionado pelo construtor (madeirite, tijolo, casa pré-
fabricada);

e Implantacdo das unidades industriais (britador, central de concreto, canteiro de
pré-moldados de concreto etc.

e Instalacdo provisoria de agua, esgoto entre outros.

"O projeto do canteiro de obras é o servico integrante do processo de construgéo,
responsavel pela definicdo do tamanho, forma e localizagdo das &reas de trabalho,
fixas e temporarias, e das vias de circulagdo, necessarias ao desenvolvimento das
operacOes de apoio e execucdo, durante cada fase da obra, de forma integrada e
evolutiva, de acordo com o projeto de producdo do empreendimento, oferecendo
condicbes de seguranca, salde e motivagdo aos trabalhadores e, execucdo
racionalizada dos servicos.” (FERREIRA e FRANCO, 1998. P. 220).

3.3.2 Nova proposicéo para o BDI — portaria 156/2009 e 341/2010
DNIT

O DNIT juntamente com a ANEOR elaborou uma nova composigdo do BDI a fim de
gue conste no novo SICRO também denominado de SICRO trés. Essa nova composi¢ao visa
oferecer ao DNIT e outras instituicdes publicas ou privadas orgamentos com um padrdo
nacional de referéncia de custos. O SICRO é um importante instrumento para referéncias em
precos de licitagOes, inclusive serve como parametro para auditorias de obras.

O Diretor-Geral do DNIT, Luiz Antonio Pagot, através da Portaria N°156, de 18 de
fevereiro de 2009, constituiu uma Comissdo Técnica com o objetivo de analisar e elaborar
proposicdes sobre a atualizacdo do BDI. Ap6s uma intensa analise esta comissdo apresentou
no dia 05 de agosto de 2009 uma composicdo do BDI que entendia ser adequada e deveria
constar no SICRO no valor de 27,26%. Vale ressaltar que nesta proposta o item administragdo
local passaria a ser considerado como custo direto, ndo sendo contemplado assim no BDI.

A proposta apresentada por esta comissdo foi resultado de um estudo de
aproximadamente seis meses, tempo insuficiente para detalhar todas as questdes que
envolvem este tema, porém o resultado obtido foi suficiente para que se pudesse atualizar o

valor percentual do BDI.
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Tabela 3: Comparativo entre o BDI anterior, o proposto pela portaria e o BDI vigente

BDI - BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS

: : ADOTADO ATE 01/10/09 | PROPOSTACOMISSAQ |ADOTADQ ATUALMENTE
DESCRIGAQ OBSERVACOES
% sobre PV | %sobre CD | %sobre PV | %sobre CD | %sobre PV | %sobre CD
A-PIS 0,63% de PV 065 078 05 083 065 083
B- COFINS 3,00% de PV 300 359 300 382 300 384
soma(@B)| 365 | 437 | 865 | 464 | 365 | 467
C-188 3,50% de PV 350 419 340 445 350 447
D - Administracéio Cantral 34 400 400 509 291 3680
E - Administracéo Local ncluida na Adm. Central Retirada do BDI 2683 362
F - Custos financeiros Sobre PV - Lucro Operacional | (.69 1,06 [ 102 130 099 121
G-Riscos Sobre PV 100 127 039 050
H- Sequros e Garantias Contrafuais | 2,.2% aa sobre 5% PV p/ 2 anos 025 032 025 032
I- Lucro Qperacional 5,00 598 800 10,18 720 920
soma (C+D+E+F+G+H)[ 12,73 15,28 17,77 2261 18,13 2318
BOI 16,38 2142 278
Custo Direto - CD 8362 78,58 182
100,00 100,00 100,00
BDI (%) (AtB+C4D4E+F+GHHH) 19,60 21,26 2184

FONTE: DNIT (2010)

Os dados apresentados na Tabela 3 destacam as parcelas que deverdo compor o BDI e
seus respectivos percentuais, Observa-se que o BDI proposto pela comissdo e o adotado
atualmente tem praticamente o mesmo valor percentual, de 27,26 e 27,84 respectivamente,
porém deve-se destacar que o BDI proposto pela comissdo ordenava que 0S custos com
administracao local ndo deveriam fazer parte do BDI, fato que ja havia sido determinado pelo
TCU.

Contrariando a determinacdo do TCU, em 1° de outubro de 2009 o diretor geral do

DNIT, através da portaria N° 1.186, determinou que a parcela do BDI que seria adotada nos
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orcamentos das licitacdes do DNIT seria de 27,84%, contemplando o custo com administracdo

local.

3.3.3 Fluxograma do BDI

Segue abaixo um fluxograma dos itens que necessariamente deverdo compor 0s custos
de um empreendimento, desde a planilha de quantidades até o preco unitario de venda. Os
itens mobilizacé@o e desmobilizacao e administracéo local, muito embora estejam colocados
como custo indireto, diante das novas interpretaces sobre o BDI acredita-se que devam fazer
parte do custo direto do empreendimento.

Segue abaixo fluxograma:

Composicdes Planilha de
Custo Unitério Quantidades
Direto

\4
Custo direto Total

A 4

A

Custo Indireto '_rotal
\4
Total Custo Direto + Indireto Mobilizacéo e desmobiliza¢éo
A
A\ 4
Impostos Sobre o Preco de Venda Administracéo Local
A
A\ 4
Lucro Administragdo Central
v t
Calculo do BDI Encargos Financeiros

'

Calculo dos Pregos Unitéarios de
venda

Y

Planilha de Quantidades e Precos
Unitarios

Fonte: Dias (2001)
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O fluxograma apresentado acima da uma idéia de como serdo representadas as ordens
dos itens necessarios para composicao do preco final de um empreendimento. Até se chegar
ao custo geral de uma obra, varios sdo 0s passos a serem seguidos, devendo estes ser baseados
numa definicdo clara e detalhada do projeto do empreendimento. Este fluxograma ajuda a

entender de forma mais clara 0s passos necessarios para se chegar ao calculo do BDI.

3.4 Gerenciamento de tempo e custos nas obras civis

Compor os custos adequadamente e gerenciar 0 tempo de uma forma produtiva
mantendo uma boa produtividade do trabalhador sdo requisitos essenciais para uma empresa
de engenharia, bem como qualquer empresa que deseje obter sucesso. Estes sdo pontos
fundamentais de extrema importancia e que ndo podem ser esquecidos na hora da composi¢édo
dos custos de um empreendimento.

A definicdo correta do preco de venda de um determinado empreendimento depende
basicamente da quantificacdo adequada dos custos que o comp®@e. Sendo assim € essencial que
os dados sobre o trabalho a ser realizado estejam disponiveis na sua plenitude, para que se
tenha garantia de que o preco de venda sera justo. Dias (2002), afirma que a perfeita
caracterizacdo do escopo do trabalho consiste na identificacdo clara dos seus objetivos,
especificando adequadamente todos os produtos que deverdo ser produzidos e entregues ao
interessado, com sua cronologia e demais informagdes, para que propiciem ao prestador de

servico a identificacdo fiel do or¢camento.

3.4.1 Definicéo de engenharia de custos

A engenharia de custos serve para garantir que as estimativas de custos de uma obra,
sejam eles diretos ou indiretos, sejam feitos adequadamente dentro dos principios e das

normas, bem como com rigor, planejamento e acompanhamento.
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Para Dias (2001), engenharia de custos é a area da engenharia onde principios, normas,
critérios e experiéncia sdo utilizados para resolucdo de problemas de estimativas de custo,

avaliacdo econémica, planejamento geréncia e controle de empreendimentos.

A engenharia de custos define critérios proprios para os estudos dos servicos de
construcdo dividindo-os em atividades e tarefas a fim de que se possa compor prazos e

procedimentos para que o desempenho do empreendimento seja 0 melhor possivel.

3.4.2 Composicao dos custos

E de grande responsabilidade dos profissionais elaborarem orcamentos que
contemplem de forma detalhada e correta todos os custos envolvidos na construgdo de um
empreendimento. A composicdo dos custos elaborada detalhadamente demonstra a
experiéncia do construtor, para isso deve ser de fundamental importancia o conhecimento da
engenharia civil

Dias (2002), afirma ser muito comum as empresas construtoras adotarem composicgdes
analiticas de custo sem o menor critério de selecdo e, principalmente, sem adequacdo ao
projeto em questdo, ndo utilizando qualquer principio da engenharia de custos.

Para este sdo pontos de divergéncia e equivocos na correta composicao de custos:

e Desconhecimento da metodologia adotada na composicdo dos coeficientes por
insuficiéncia de informagdes;

e Caracteristicas proprias do projeto que ndo sao levadas em consideracao;

e Variagdo que ocorre, de obra para obra, nos valores correspondentes a
administracao e funcionamento do canteiro de servicos;

e Incidéncia de horas ociosas de equipamentos e pessoal nos custos diretos.

e Analise errbnea da especificacdo do servico, como, por exemplo, considerar uma
escavacao sem explosivo, quando na verdade € obrigatério o emprego de

explosivos.
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3.4.2.1 Composicdo analitica dos custos de servicos

S&o considerados custos unitarios dos servi¢os o somatorio das despesas efetuadas e
calculadas pelo construtor necessérias para completa execucdo da obra. Para Dias (2001), a
composicdo analitica compreende mao de obra, materiais, equipamentos, subempreiteiros,
transportes e BDI. N&o existem normas técnicas que definam os modelos de composicdo dos
custos e com isso cabe aos editais de licitagdo “assumirem” esta responsabilidade. Segue

composicédo analitica dos custos:

Equipamentos

E o custo originario da utilizacdo de um equipamento e que decorre da operacio e
desgaste natural do mesmo. Cabe a empresa construtora definir qual o célculo para
composicdo do custo horario com a utilizacdo de equipamentos, haja vista que sao varios 0s
procedimentos admitidos para este célculo.

Dias (2001), sugere a tabela a seguir, como fonte de reducdo do equipamento em

funcdo da vida dtil:

Tabela 4: Redutores em funcéo da vida dtil

IDADE (ANOS) REDUTOR (%)
ATE 1 ANO 0
DE 1 A 2 ANOS 15
DE 2 A 3 ANOS 30
DE 3 A 4 ANOS 45
DE 4 A 5 ANOS 60
DE 5 A 10 ANOS 70 A 80
ACIMA DE 10 ANOS 80 A 100

FONTE: Dias (2001)
Mao-de-obra

Refere-se aos profissionais diretamente envolvidos nos servigos, excluindo os

profissionais indiretos, ou seja, engenheiros, mestre de obras, pessoal administrativo etc.

Materiais e sub-empreiteiros
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As avaliacdes dos materiais a serem adotados devem partir de uma andlise profunda
das especificagdes dos servigos a executar, e que necessariamente estardo contempladas no
projeto. No caso dos subempreiteiros esta analise deve ser andloga, ou seja, deve-se ter
propostas claras e objetivas contendo as especificagdes, prazos de execugdo bem como a

garantia pelos servicos prestados.

Transportes

Refere-se ao transporte dos materiais dos fornecedores até os canteiros de obras,
porém para este calculo necessita-se do conhecimento prévio do material que sera
transportado, a distancia que sera percorrida bem como do volume ou peso do material que

sera transportado.

Calculo do custo unitéario direto
Ap06s a composicdo dos custos acima elencados, calcula-se o custo unitério direto que

corresponde a soma dos custos unitarios, mdo de obra e equipamentos, materiais e transportes.

Calculo do custo unitério total

O custo unitario total corresponde ao valor final do empreendimento, ou seja, 0 seu
valor de venda. Para isso existe a necessidade de um perfeito conhecimento do custo direto
total da obra, que multiplicado pela taxa percentual de BDI, determina o valor da obra.

Para uma boa elaboracdo do preco de venda € necessario que se tenha uma definicdo
correta e bem elaborada do escopo dos servigcos. Dias (2002), afirma que a perfeita
caracterizacdo do escopo do trabalho consiste na identificacdo clara dos seus objetivos,
especificando adequadamente todos os produtos que deverdo ser produzidos e entregues ao
interessado, com sua cronologia, e demais informacdes que propiciem ao prestador de servico

a identificacéo fiel orgamento.

3.4.2.2 PINI servicos de Engenharia

A PSE PINI servicos de engenharia é referéncia quando se trata de servicos de

engenharia no Brasil ou no exterior. Ela se tornou referéncia para todos os agentes do mercado

profissional por sempre buscar inovacdo em solugdes de gestdo para construgéo.
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A PSE PINI trabalha com fundamentos em engenharia de custos, dando assessoria a
gestdo da construcdo civil, com énfase na gestdo de custos, tempo e resultados fornecendo

ainda, assessoria em processos licitatorios e pareceres técnicos.

Classificagao PINI para o Plano de Contas da
Matriz de Custos da Obra

Recursos Técnicos (relacionados a execucdo dos servicos)
= Materiais e Produtos
= MNMé&o-de-cbra
« Equipamentos
= Subcontratacdes (servicos especializados)

Recursos Logisticos (alocaveis)

= Canteiro e Acampamentos
Implantacdo (mobilizacdo e desmobilizacdo, inclusive dos Recursos
Técnicos)
Instalacdes (abrigos, vias, redes)
Custos Operacionais e de Manutencéo

+ Administracaoc Local
Recursos Humanos de Gestao (gerenciais)
Recursos Humanos Técnicos (modulacdo basica)
Recursos Humanos Técnicos (pertinéncia técnica)

Custos Associados aos Insumos
e Leis trabalhistas
= MNecessidade dos Insumos

Beneficio e Despesas Indiretas (BDI)
e Administrac@o Central
» Impostos e Taxas
» Seguros, Garantias, Contingéncias de Contrato e suas decorréncias e
Despesas Financeiras
+ Lucro Bruto (resultado bruto esperado)

Custos Presumiveis (avaliagcdo)

Custos Imprevisiveis (avaliacdo)

Custos Omissos (avaliagdao)

Quadro 3: Plano de contas da obra
FONTE: PINI servicos de engenharia

O Quadro apresentado pela PINI detalha de uma forma clara os custos e recursos
técnicos inerentes ao empreendimento, classificando-os de acordo com o plano de contas da

obra de forma a representar todos 0s itens necessarios para a execucao do projeto.

3.4.3 IBEC — Instituto Brasileiro de engenharia de custos

O IBEC foi fundado em maio de 1980 para dar “suporte” as grandes empresas de
engenharia existentes. O IBEC é uma entidade que ndo tem fins lucrativos e que visa
promover técnicas e tecnologias da Engenharia de Custos, integrando empresas e profissionais

atuantes em todos os segmentos. Além disso, promove encontros, palestras, reunides técnicas,
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cursos, seminarios, congressos e publicac@es, alem de promover o intercdmbio com os demais
institutos de engenharia ao redor do mundo.

O IBEC com o apoio do CREA-DF promove diversos cursos, divididos em cursos de
pos-graduacao, cursos de capacitacdo e cursos de curta duracdo. Dentre estes cursos podemos
citar Gestdo Estratégica de Custos, Gestdo de Empreendimentos Gerenciamento de Projetos,
Capacitagéo em Gerenciamento de Obras, Capacitagdo em Gerenciamento de Projetos, entre
outros.

Os principais objetivos do IBEC séo:

e Desenvolver a Engenharia de Custos no pais;

e Desenvolver conceitos e terminologias padronizadas na Engenharia de Custos;

e Desenvolver programas da Engenharia de Custos para a certificacdo profissional,

e Promover atividades técnicas e de pesquisas entre 0s associados;

e Promover encontros, tais como palestras, reuniGes, cursos, seminarios e

congressos.

O IBEC tem um papel relevante ndo sO para a area da engenharia de custos, mas pra
sociedade e o pais de uma forma geral, pois além de capacitar profissionais, ele proporciona
uma significativa melhora no campo da engenharia de custos no pais, desenvolvendo e

aprimorado as técnicas de formacéo dos precos, inclusive a do proprio BDI.

3.5 Discussoes e avaliactes da metodologia adotada

Ao logo dos anos a engenharia de custos se modernizou, adotando novos conceitos e
novas metodologias cada vez mais eficazes, produzindo assim uma significativa melhoria na
elaboracdo de propostas de precos para 0s servicos de engenharia. Para tal, € de suma
importancia o0 conhecimento sobre gerenciamento de construgdes, de modo que se possa
prever as tendéncias de custos, bem como interpretar de forma correta as especificacdes de um
projeto.

Nos mais diversos niveis de decisdo no tocante a alocacdo dos custos sempre se deve

definir procedimentos operacionais antes do inicio do empreendimento, para que se possa
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estabelecer de forma adequada o levantamento de todos os custos estimados, eliminando ou
reduzindo assim em grande medida as possibilidades de erros.

O BDI ¢ atualmente o termo mais utilizado na metodologia de calculo para compor 0s
precos das obras, pois contempla além de todos os custos indiretos o lucro do construtor,
sendo este o termo mais aceito por todos os 6rgaos de engenharia. O TCU obriga as empresas
de engenharia a definir de forma clara os custos que irdo compor o BDI, quando na elaboragéo
da proposta.

A metodologia para compor o BDI mudou ao longo dos anos. Anteriormente entendia-
se que a mobilizacdo e desmobilizacdo de obra, administracdo local e instalacdo de
canteiros de obras faziam parte dos custos indiretos, com isso compunham o calculo do BDI.
Apdbs novos estudos em torno da metodologia aplicada, verificou-se que esses itens nao
deveriam constar no calculo do BDI e sim na planilha de quantidades da obra, sendo com isso
considerados como custo direto. Vale ainda ressaltar que o proprio TCU em 2009 langou um
manual de recomendagfes para contratacdo de obras publicas no qual define que estes itens
devem obrigatoriamente ser considerados como custos diretos.

O preco de venda de um empreendimento é calculado da seguinte forma: PV=CD x (1

+ BDI/100), e o BDI calculado conforme a formula abaixo:

BDI=(1+X)(1+Y)(1+2) - 1, onde:
1-n

X = Taxa da somatoria das despesas indiretas, exceto tributos e despesas
financeiras;

Y = Taxa representativa das despesas financeiras;

Z = Taxa representativa do lucro;

| = Taxa representativa da incidéncia de impostos.

Vale ressaltar que os itens correspondentes aos impostos devem ser incluidos no
denominador, pois estas taxas devem incidir sobre o prego final do empreendimento, ou seja,
0 preco de venda.

Como foi falado no decorrer no trabalho, é importante que s6 sejam incluidas no BDI
as despesas que ndo fazem parte da obra, ou seja, aquelas despesas que ndo podem ser

incorporadas ao empreendimento. A eliminacdo dos itens mobiliza¢do e desmobilizacdo de
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obra, administracdo local e instalacdo de canteiros de obras do célculo do BDI foi de
suma importancia, pois a incorporacdo destes itens ao BDI poderia gerar um viés na
composicao do preco da obra, principalmente em casos onde ocorram aditivos contratuais.

Para exemplificar este viés da composicdo do célculo, podemos pegar um caso
hipotético onde o item administracdo local foi incluido no BDI. Suponhamos que por alguma
mudanca na especificagdo de algum material, como por exemplo, a substituicdo de barras de
aco mais fina por barras de aco mais espessas. Esta mudanca ndo alterard em nada o prazo
para conclusdo da obra nem ocasionara qualquer dificuldade na supervisdo da mesma, porém
caso 0 custo desta obra em funcgéo deste aditivo seja acrescido em 15% e supondo que o item
administracdo local corresponda a 5% da parcela do BDI, havera um aumento de 0,75% no
custo da obra sem ter havido qualquer custo a mais para a construtora, ja que o custo da obra
aumentara e este percentual incide sobre o valor total da mesma.

A maioria das despesas deve estar presente na planilha orcamentaria e ndo na
composicdo BDI, evitando assim distorgdes desse tipo. Muitos dos problemas hoje
apresentados no calculo do BDI dizem respeito principalmente a definicdo dos custos como
diretos ou indiretos. No decorrer do presente estudo buscaram-se informacgdes de diversos
Orgdos e autores a fim de que estas davidas e indefinicGes pudessem ser esclarecidas. Por ser
um termo pouco conhecido e considerado complexo, o BDI acabou sendo por muito tempo
abandonado das planilhas de calculos ou mesmo calculado de forma errada.

Em 2009 foi criada a portaria 156/2009 e 341/2010 DNIT, tendo como objetivo
elaborar uma nova proposicdo sobre o BDI, vide item 3.3.3. A comissdo responsavel pela
elaboracdo da portaria fez diversos estudos e pesquisas, principalmente através de dados
disponibilizados por entidades do mercado da construcdo de obras publicas e chegou a um
BDI de 27,26%, sendo que a administragdo local ndo faria mais parte da composi¢éo do BDI.
As empresas devem ficar atendas a isso, e buscar uma atualizagdo constante a fim de que
possam estar de acordo com o mercado, no que tange a uma boa dotacdo orgcamentaria, e com
isso possam aumentar sua eficiéncia, reduzindo seus custos, melhorando execucdo da obra e o
mais importante diminuindo os gastos publicos.

Cada obra deveria ter um BDI diferente, porém para os 6rgdos contratantes isso é
praticamente impossivel haja vista os mais diversos tipos e tamanhos de obras. Alem disso é
muito dificil calcular o BDI individualizado, até porque cada empresa tem suas caracteristicas
proprias. Tendo em vista estas dificuldades, os orgaos licitantes estabelecem um BDI Unico

para todos os contratos, causando muitas vezes distor¢des no valor real dos precos.
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O BDI ndo tem nem nunca terd& um valor fixo e universal, haja vista todas as
caracteristicas peculiares de sua composi¢do ja anteriormente citadas. Além disso, os tributos
e 0S encargos sociais e trabalhistas mudam ao longo dos anos, alterando assim a taxa do BDI.
Acredita-se que o método de célculo do BDI atualmente utilizado é o mais adequado, até
porque foi resultado de diversos estudos e pesquisas sobre o tema. Os conceitos e critérios ndo
sdo inalteraveis, estando sempre em constante processo de evolugdo, de modo que o que valia
no passado talvez nao valha mais hoje, necessitando com isso de reformulacdes.

Tratar o BDI com o m&ximo de responsabilidade ndo é s6 uma necessidade, mas uma
obrigacdo, pois quando falamos de obras publicas estamos falando do dinheiro do pais e do
cidaddo. O BDI, além de ser uma grande fonte de arrecadacao das instituicdes publicas, serve
também como instrumento de averiguacdo de precos extorsivos ou mesmo de propostas a

precos inexequiveis nas licitagdes.
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4. CONCLUSOES

O setor da construcdo civil tem um papel relevante no cenério econémico e social do
pais, tanto pela geracdo de tributos quanto pela geracdo de grande quantidade de empregos.
Em funcdo dos crescimentos consecutivos experimentados pelo setor ao longo dos anos,
torna-se necessario que as empresas e 0 proprio governo tenham ferramentas e conhecimento
suficientes para compor de forma adequada os custos dos empreendimentos.

A metodologia para apuracdo dos custos na construcao civil, em especial o calculo do
BDI, alvo deste estudo, foi descrito de forma a esclarecer as duvidas que tornaram este termo
um termo polémico e de dificil entendimento, apesar da simplicidade dos calculos.

Para calcular o BDI basta detalhar de forma adequada os custos diretos e indiretos, 0s
custos diretos sdo aqueles que ficam incorporados a obra, como instalacdes elétricas,
instalagBes hidraulicas, concreto, ja os custos indiretos sdo aquelas despesas que ndo estdo
envolvidas diretamente com a execucdo da obra, como despesas financeiras, tributos,
administragdo central etc.

O BDI é a taxa correspondente as despesas indiretas e o lucro do construtor,
multiplicando-se esta taxa ao custo direto do empreendimento chega-se ao preco de venda do
mesmo. As davidas presentes neste calculo estdo mais ligadas a alocacdo dos custos e a infeliz
idéia de que BDI corresponde somente ao lucro do construtor do que ao célculo em si, que
como pode ser visto é bem simples.

Tendo em vista os aspectos observados € desejavel que os Orgdos contratantes
estabelecam valores minimos e maximos para o BDI, a fim de que as empresas construtoras
por falta de conhecimento ou mesmo por “esperteza” apresentem propostas distantes da
realidade, lucrando mais do que deveriam ou mesmo que tenham prejuizo, por ter apresentado
uma proposta a precos incompativeis com a execu¢do da mesma, € com isso ndo consigam
terminar a obra.

A composicdo correta do BDI deve ser vista como algo necessario para que haja
transparéncia nas propostas, pois desta forma a ganhadora da licitacdo sera aquela que
apresentar a melhor proposta dentro deste contexto. Diante deste quadro a vencedora sera

aquela sera a empresa mais eficiente, seja por ter ganhado escala ou mesmo por ter adquirido
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experiéncia ao longo dos anos. A experiéncia adquirida pela empresa pode fazer com que ela
reduza seus custos, repassando desta forma para proposta.

Acredita-se que o presente trabalho tenha conseguido alcangar seu objetivo que era o
de trazer subsidios a respeito da metodologia para apuracdo dos custos na construcao civil
brasileira em especial a metodologia para a composi¢édo do célculo do preco de venda das
obras, o BDI. Porém considera-se que mais pesquisas acerca deste tema devam ser feitas,
principalmente na comparacdo com as metodologias adotadas em outros paises, aprofundando

este tema ainda mais, e esclarecendo assim as ddvidas que venham a surgir.
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