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RESUMO

Este trabalho visa a tecer uma analise sobre as dendncias de violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes, verificadas junto ao Conselho Tutelar do municipio
de Biguagu, possiveis comprovacoes e, sobretudo, analisar os encaminhamentos
dados a essas denudncias, tendo como universo de pesquisa as sessenta € cinco
criancas/adolescentes atendidas na instituigio Recanto do Pré-Adolescente
Municipal. O estudo estd qualificado quanto a sua tipologia, como pesquisa de
campo aplicada, de carater qualitativo, e a metodologia sera o estudo de casos. A
opcao por essa metodologia foi em razdo de ela agregar instrumentos de pesquisa
fundamentais como: observacéo participante e andlise documental. Pelo fato de a
pesquisa abordar questbes que ndo podem ser expressas apenas por variaveis
quantificaveis e investigar conhecimentos referentes a subjetividade, sera de carater
qualitativo, o que também a caracteriza como pesquisa analitica. Desta forma, este
trabalho tem como objetivo principal identificar, com base nas sessenta e cinco
criancas e/ou adolescentes atendidas no REPAM, no turno matutino, o indice de
violéncia contra criangas e adolescentes no referido municipio, assim como o
desamparo das mesmas diante da fragilizada rede socioassistencial, com a
finalidade de chamar a atencdo do Poder Publico Municipal para a importancia e
urgéncia da implantagdo do Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a
Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, assim como do fortalecimento da
Rede de Protecéao Integral a crianca e ao adolescente de Biguacu.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica. Politicas publicas. Rede de protecao
integral. Estatuto da crianga e do adolescente.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade capitalista em que vivemos, em que 0 poder de consumo
coloca-se acima de valores e direitos, e a expropriagdo da dignidade da classe
trabalhadora é legitimada em prol da vontade de poucos que detém o poder e
desejam manter-se nele, vemo-nos cerceados do direito de exercer uma cidadania
plena e muitas vezes até mesmo de conhecer o significado dessa palavra, ainda
mais em sua plenitude.

E dentro desse viés que as politicas publicas de ordem paliativa e
focalizadora vém sendo ampliadas no nosso pais, diminuindo cada vez mais as
chances de emancipacao da classe subalterna e, sobretudo, da luta pela cidadania.

Importa consideravelmente termos clareza de que a producao da violéncia,
seja ela de que forma for, vém aumentando consideravelmente no Brasil e de forma
mais intensificada nas regides pobres. Essa clareza é necessaria e urgente, pois
estamos distantes de conquistar uma consciéncia politica capaz de nos
mobilizarmos em busca de uma nova ordem societaria, onde todos tenham acesso
ao que hoje existe apenas no papel: os Direitos Humanos. Afinal, todo cidadao tem
direitos e deveres iguais, sem privilégios um sobre o outro. O problema é que a
politica econdmica vem mantendo as condi¢gdes do processo desigual que produz,
ao mesmo tempo, a riqueza e a pobreza.

Para nos mantermos na perspectiva da garantia de direitos, precisamos ter
por fundamento a dignidade do ser humano, como sujeito da sua construgao
histérica, detentor de seu corpo e da sua vida. E como salienta a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos: “Todo ser humano tem direito a vida”. Mas temos
de analisar o que significa ter “direito a vida”: Uma vida em que a miséria e a fome
nao estejam presentes, em que o0s seres humanos ndo estejam sujeitos a
escravidao, a punicao arbitraria ou cruel, a interferéncia em sua vida, a violagao de
seu corpo, a discriminacdo. Esses abusos sdo, portanto, um atentado contra a
humanidade.

E importante, porém, salientar que o fendmeno da violéncia néo é inerente &
determinada classe social, ou seja, ndo necessariamente esta vinculada a familia
pobre ou a pobreza em si. No entanto, as classes menos favorecidas, que ficam a

mercé das politicas publicas, acabam por sofrerem uma exposicdo muito maior.



Conforme elucida Azevedo e Guerra (2000, p. 88), “ser vitima ndo é uma situacao
natural, para que haja a vitima é preciso que tenha um processo de fabricacdo da
mesma”. Com base nesse pressuposto e ainda segundo Azevedo e Guerra (2000),
devemos levar em consideracao que o processo de vitimagdo tem como resultantes
criangas e adolescentes vitimas de violéncia estrutural, marcadas pela dominagéao
de classes e por profundas desigualdades na distribuicdo de riqueza social,
possuindo a grande possibilidade de viverem cotidianamente a violagdo de seus
direitos humanos fundamentais: direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
a seguranga e ao lazer.

Existe também o processo de vitimizagdo. Nele, as citadas autoras
pressupdem necessariamente a violéncia como processo inerente as relagdes
interpessoais adulto-crianga, em que se destaca acdo ou omissdo de um adulto,
possibilitando criar dano fisico ou psicoldgico a vitima. Isso culmina em um lar que,
ao invés de representar segurancga, representa perigo, especialmente para a
crianca-mulher, e pode ocorrer em qualquer camada social.

Desta forma, é importante entendermos que a violéncia ocorre em todos os
lugares, tendo como potencializador os municipios pequenos e de interior, por se
tratarem na maioria das vezes de lugares com culturas conservadoras e que
possuem ainda a postura da ndo denuncia, para assim nao expor a familia.

No municipio de Biguacu nao € diferente, ele faz parte dos municipios que
compéem a Grande Florianépolis e possui hoje uma populagcdo de 55.665
habitantes, segundo dados do IBGE' no ano de 2008. Esse municipio vem
apresentando grande crescimento populacional e uma economia baseada no
comércio e na industria, de grande importancia ao Estado de Santa Catarina. Porém,
o0 municipio destaca-se também na maior taxa de desempregados da Grande
Floriandpolis, empatando com o municipio de Palhog¢a, num indice de 14,3% da
populacao, segundo dados do IBGE no ano de 2003. O indice de pessoas pobres no
municipio também se mostra elevado, com 33,2% da popula¢do, quase metade do
total, culminado em 10,1% de familias com renda inferior ao necessario para os
direitos minimos sociais, aos quais tém direito.

Diante disto, o poder municipal, por meio da Secretaria de Assisténcia

Social, busca amenizar os efeitos contraditérios da alta concentracao de renda, que

' Fonte: IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2009.



produz de um lado bairros com elevados indices de violéncia e pobreza e de outro,
bairros com padrbes luxuosos e sistemas privados de seguranca. Para isso, o
municipio conta com Programas focalizadores em parceria com o Governo Federal,
como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Erradicacdo ao Trabalho
Infantil (PETI), em que atuam como forma de manutencéo do capital, ja que esses
Programas acabam por ndo emancipar o0 usuario, ao contrario, fazem-nos
dependentes do beneficio financeiro de que eles dispdem.

Ja de cunho apenas municipal, os municipes que deles necessitam, podem
fazer uso do auxilio funeral e de natalidade, por meio do Programa Sécio-
Assistencial Emergencial (Plantdo Social) que atende, de forma paliativa e pontual,
demandas emergenciais como a entrega de fraldas geriatricas, 6culos de grau,
cestas basicas e vales-transportes, cabendo aqui ressaltar que, como ndo ha no
municipio um Programa de geracao de emprego e renda, o Plantdo Social acaba por
reproduzir a mesma légica ndo emancipatoria que tratdvamos acima.

Ainda dentro da Secretaria de Assisténcia Social e Habitacao, existe uma
instituicao de abrigamento (Casa-Lar Municipal) e a Instituicdo do Pré-Adolescente
Municipal (REPAM), que d& subsidio ao PETI, pois acolhe criangas e adolescentes
no contraturno ao da escola.

A concepcgao inicial deste trabalho nasceu de minha insercdo na Instituicao
Publica do municipio de Biguacu, o REPAM?, que atende a criancas e adolescentes
em vulnerabilidade social e em situacdo de trabalho infantil, encaminhadas pelo
Conselho Tutelar do referido municipio, no qual eu me insiro como servidora publica
no cargo de atendente de crianca e de adolescentes.

Concomitante a isto, meu campo de estagio, que se refere ao Servigo
Sentinela®, do municipio de Florianépolis, mais especificamente na equipe de
diagnaéstico, trouxe-me embasamento tedrico-critico para a realidade que vivencio na

instituicdo na qual trabalho.

2 O historico de implementacdo do REPAM no municipio de Biguacu encontra-se em anexo neste
trabalho, através de documentagéo sistematizada pela secretaria de assisténcia social do municipio
no ano de 2004.

® O Sentinela de Florianépolis no final do ano de 2008 sofreu a alteragcdo da nomenclatura de
Programa para Servigo seguindo a nova normatizagao do Ministério do Desenvolvimento Social, que
prevé a mudanga em ambito nacional da nomenclatura de todos os Sentinelas para Servigo de
Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Porém o
municipio procurou manter o0 nome Sentinela, por acreditar que as comunidades e a populagdo em
geral ja estao familiarizadas com ele.



Desta forma, pude perceber como a violéncia doméstica ainda é velada e
como ocorre com demasiada frequéncia, despertando assim o meu olhar para as
criangas e adolescentes atendidas no REPAM e que ndo contam com o atendimento
do Servico Sentinela, ja que no municipio de Biguacu o referido programa ainda nao
foi implantado, mesmo estando presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
lei que ampara a criacao de programas especificos, conforme segue no artigo 88,
inciso Ill: “Criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa” (ECA, 2005, p. 25).

E devido a esse embasamento que venho observando no referido municipio
uma fragil Rede de Apoio e Protecdo a crianga e ao adolescente, em que o ECA, por
diversas vezes, deixa de ser cumprido. E rotineiro depararmo-nos com criancas que
apresentam sinais de negligéncia, violéncia fisica, psicolégica e até mesmo sexual,
na instituicdo REPAM, porém o municipio ndo dispde de uma Rede de Atendimento
Integral, em que numa perspectiva de trabalho interdisciplinar possa ser
proporcionado um atendimento psicossocial adequado para essa crianca e/ou
adolescente e sua familia, visando a mudar essa realidade.

Desta forma, como a porta de entrada de dendncias de violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes € o Conselho Tutelar, pois, segundo Souza (2000), a
crianga ou adolescente s6 passa a existir como vitimizada quando a situacao é
denunciada ao Conselho Tutelar, procuramos com esta pesquisa, primeiramente,
verificar junto a esse 6rgdo possiveis comprovagdes e, sobretudo, os
encaminhamentos dados a essas denuncias. Verificamos também que o Conselho
Tutelar, sempre que acionado, procura desempenhar seu papel, porém de forma
paliativa, pois ndo possui técnicos suficientes, capacitacdo adequada e nem
Servigos ou Programas de Protecdo aos quais podem encaminhar as vitimas e sua
familia, para um atendimento integral a essas criangcas e adolescentes, conforme
preconiza o ECA no artigo 87, inciso lll: “Sdo linhas de acdo da politica de
atendimento: servigos sociais de prevengao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao”
(ECA, 2005, p. 25).

A pesquisa caracteriza-se pela exigéncia da continua aproximagao do objeto
de pesquisa, articulando a teoria existente aos dados coletados. Contempla
procedimentos e instrumentos constantemente utilizados na construgdo do

conhecimento e na interpretacao da realidade social.



O estudo que se pretende fazer estda qualificado, quanto a sua tipologia,
como pesquisa de campo aplicada, de carater qualitativo, e a metodologia sera o
estudo de caso. A opcédo por esta metodologia foi em virtude de ela agregar
instrumentos de pesquisa fundamentais como observacao participante e analise
documental.

Vale ressaltar que, como universo de pesquisa, consideram-se as criangas e
adolescentes com as quais trabalho diariamente no REPAM, no turno matutino,
totalizando sessenta e cinco. Em posse desta lista de sessenta e cinco nomes,
nomes, foi iniciado, junto ao Conselho Tutelar, o levantamento e o cruzamento de
dados, analisando apenas denuncias concernentes a violéncia doméstica.
Encontramos dezenove nomes, em alguns casos, com reincidéncias de denuncia.

Pelo fato de a pesquisa abordar questées que ndo podem ser expressas
apenas por variaveis quantificaveis e investigar conhecimentos referentes a
subjetividade, sera de carater qualitativo, o que também a caracteriza como
pesquisa analitica. Objetiva a descricdo de algumas caracteristicas de um
determinado grupo social e/ou fendmeno, estabelecendo relagdes entre as variaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos, adotaremos como necessarios para o
alcance dos objetivos propostos a pesquisa bibliografica e documental e a pesquisa
de campo. A pesquisa bibliografica e documental caracteriza-se pela utilizacdo de
materiais ja produzidos e publicados. A pesquisa de campo, por sua vez, consiste no
levantamento de dados por meio da andlise dos documentos contidos no Conselho
Tutelar em seus atendimentos.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo principal identificar,
considerando as sessenta e cinco criangas e/ou adolescentes atendidas no REPAM,
no turno matutino, o indice de violéncia contra crian¢as e adolescentes no municipio
de Biguagu, assim como o desamparo delas diante da fragilizada rede
socioassistencial, com a finalidade de chamar a atencéo do Poder Publico municipal
para a importancia e urgéncia da implantagdo do Servico de Enfrentamento a
Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, assim como
do fortalecimento da Rede de Protecado Integral a crianca e ao adolescente de
Biguagu.

O levantamento de dados e a analise do conteudo serdo transcritos e a
identidade das vitimas, por questdes de ética, sera preservada. Assim, este estudo

ird discorrer na Secao | sobre uma contextualizacdo da histéria social da crianga, do



adolescente e da familia, fazendo uma andlise da construgao histérica do papel da
crianca e do adolescente em nossa sociedade, mostrando assim quando e onde
surge a violéncia contra eles, quais as principais modalidades de violéncia
doméstica e como entendé-las.

Ja na Secédo Il, discutiremos a respeito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e de seu surgimento, assim como suas principais transformacdées como:
a Doutrina de Protegéo Integral, a Prioridade Absoluta, o Sistema de Garantia de
Direitos e seus eixos de atuacédo, a Rede de Protecado Integrada e seus principais
organismos e a politica de protecao a crianga e adolescente no Brasil, com um breve
destaque para os principais Programas.

Na Secéao lll, encontrar-se-a o resultado da pesquisa documental, no qual
serdo descritos os dados levantados nas denuncias junto ao Conselho Tutelar de
Biguacu, evidenciando o tipo de violéncia perpetrado, a faixa etaria da vitima, o
agressor, os encaminhamentos dados pelo Conselho e se estes foram eficazes. E
por ultimo, apresentam-se as consideracdes finais, onde sera feita a analise dos
resultados, suas implicacbes no municipio e, a partir disto, apresentacdo de
sugestbes para a ampliacao e fortalecimento da Rede Integrada de Protecdo a

Crianca e ao Adolescente municipal.



2 A HISTORIA SOCIAL DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DA FAMILIA:
A GENESE DA VIOLENCIA DOMESTICA NUM PROCESSO INTERLIGADO

O processo histérico da construcdo da imagem da crianga ao longo do
tempo permite-nos visualizar como criangas e adolescentes foram envolvidos em
relacbes de agressdes e maus tratos por diversos atores e instituicbes e em
diferentes épocas da histéria mundial e como isso refletiu nos dias de hoje. Como
elucida Masson (1987, p. 65):

Por muitos anos a sociedade se recusou a reconhecer a profundidade do
sofrimento causado a uma crianga pela violéncia doméstica [...] foi muito
mais facil dizer que tal evento ndo ocorreu por que, de outra forma, o mundo
em que vivemos seria um lugar intoleravel de injustica, crime e sofrimento.

A violéncia contra criancas e adolescentes esteve presente desde os mais
antigos registros da histéria da humanidade. O que se modificava eram as diferentes
maneiras de se viver, de determinada classe ou grupo e em diferentes contextos

sociais. Como afirma De Mause (1975, p. 22):

A histéria da infancia é um pesadelo do qual recentemente comegamos a
despertar. Quanto mais atrds regressamos na Histéria, mais reduzido o
nivel de cuidados com as criangas, maior a probabilidade de que
houvessem sido assassinadas, aterrorizadas e abusadas sexualmente.

Na Grécia antiga, por exemplo, a crian¢a filha de cidadao era educada no
gineceu* por meio de mitos, fabulas e musica, enquanto a crianca filha de escravos
amargava o lamento da sua venda ou um destino ainda mais cruel.

Em Esparta, os meninos logo aos sete anos eram treinados pelo exército do
Estado, com rigidos principios militares e civicos, em que a pedagogia militar era
baseada em exercicios fisicos até a exaustao, fome e espancamento. Os jovens,
depois de passarem por varias provas, comeg¢avam a fazer parte na Assembleia, e,

antes de completarem 20 anos, eram incorporados como cidaddos. Uma dessas

* Gineceu: parte da habitagdo grega destinada as mulheres.
Fonte: DICIONARIO AURELIO eletrnico; século XXI. Rio de Janeiro, Nova Fronteira e Lexicon
Informatica, 1999, CD-rom.



provas para entrar para a elite consistia em encontrar um escravo pelas ruas da
cidade e mata-lo.

Ja em Atenas, o servigo militar tinha inicio aos 18 anos de idade e durava
apenas dois anos. A crianca da elite passava em sua infancia em escolas de
grandes mestres, pois Platdo recomendava a educagéo para a cidadania, desde que
fosse controlada pelos magistrados e pelos mais altos membros dos Conselhos. As
mulheres atuavam somente na esfera doméstica e as meninas, fortalecidas por
exercicios fisicos desde a infancia mais precoce, tinham que casar-se por volta dos
14 ou 15 anos de idade.

Segundo Ariés, no Império Romano, as criangas permaneciam juntas,
independentemente de seu sexo, até os doze anos. Ao homem cabia a vida publica,
o aprimoramento intelectual e cultural, mundano e militar. J& as mulheres o
casamento, que tinha de acontecer até no maximo aos 14 anos de idade. Vale
ressaltar que essas regras diziam respeito a elite, pois a plebe e aos escravos
cabiam os trabalhos subalternos. O poder familiar em Roma era do genitor até sua
morte, quando o filho homem o sucedia. Mas com o fortalecimento do Cristianismo e
a decadéncia do Império Romano iniciaram-se novas regras morais.

Durante toda a ldade Média, até por volta do século XVII, ndo havia um
sentimento de infancia, nem tampouco um sentimento de familia. A crianga nao era
sendo um adulto miniaturizado, que usava as mesmas roupas do adulto e
participava ao seu lado dos mesmos jogos e brincadeiras. Os individuos ficaram
limitados a seus feudos; ali viviam a comunidade e o individuo nela era vigiado,
assim como a vigiava.

Ainda segundo Ariés, a descoberta da infancia comegou no século Xlll e sua
evolugdo pode ser percebida na histéria da arte e da iconografia dos séculos XV e
XVI, mas é s6 a partir do final do século XVII que os sinais de seu desenvolvimento
tornaram-se numerosos e significativos.

Até o século Xll, ndo existiam representacbes da crianca na arte, como se
ela ndo tivesse o seu lugar nesse mundo. As representagdes de criangas até o final
do século Xlll sdo bem distantes da realidade infantil. Nao se acreditava que a
crianga tivesse uma personalidade, e elas morriam aos montes, sem que ninguém
se abalasse muito com isso, talvez também em consequéncia da situacao

demografica da época, quando o indice de natalidade era altissimo.



Somente no século XVII é que se atribuiu a crianca uma particularidade;
comegou-se a dar importancia a sua alma e personalidade, uma consequéncia direta
da cristianizacao dos costumes.

Com relacdo aos jogos, também ndo havia distingao entre jogos infantis e
jogos de adultos, criangas participavam com os adultos de jogos de cartas, jogos de
rifa, etc. Também ndo havia uma especializacdo de brinquedos infantis, e durante

muito tempo as bonecas divertiam tanto criangas como mulheres.

Um pouco mais de bonecas e de brinquedos alemaes antes dos sete anos,
um pouco mais de caga, cavalos, armas, e talvez teatro apés esta idade...
Aos dois anos Luiz XIIl comega a jogar a malha e péla; aos quatro atira com
0 arco... aos oito, ganha um prémio numa rifa, jogo de azar em que as
fortunas costumavam trocar de maos”. (ARIES, 1981, p. 98).

Analisando também a concepcdo da sexualidade infantil nas diferentes
épocas, percebe-se também a auséncia de um sentimento de infancia, o que sé iria
mudar, segundo Aries, no final do século XVI e inicio do século XVII, com a reforma
moral e religiosa. Até o fim do século XVI havia uma pratica familiar de associar a
crianga as brincadeiras sexuais dos adultos. Acreditava-se que a crianga fosse
alheia e indiferente a sexualidade e que, portanto, os gestos e as alusdes nao

tinham consequéncia sobre ela.

Ao se levantar de manha, ndao quis nem por nada vestir a camisa e disse:
camisa nao... primeiro quero dar a todo mundo um pouco de leite do meu
pénis; as pessoas estenderam a mao e ele fingiu que tirava leite, fazendo
pss, pss; deu leite a todos e so entéo deixou que lhe pusessem a camisa.
(ARIES, 1981 p. 108).

Com relacdo ao sentimento de familia caracterizado pela intimidade e
afetividade entre seus membros, observa-se, segundo Ariés, que ele s6 nasceu a
partir do século XV e se desenvolveu até o século XVIIl, mas ainda até o século XVII
a vida era vivida em publico. Sé a partir dai que triunfou o sentimento de familia,
quando esta tornou-se uma sociedade fechada. Assim, toda a preocupacdo com a
educacdo que comecou a existir nesta época fez da familia, segundo Ariés, a
responsavel pela formagédo dos corpos e das almas. Os pais ndo deveriam somente
colocar os filhos no mundo e sim prepara-los para a vida e envia-los a escola. A



consequéncia direta do sentimento de familia foi a retragdo da sociabilidade, isto €,
da vida publica, das relacdes de vizinhanca, de amizades e de tradi¢es.

Foi assim que ainda na ldade Média iniciou-se a divisao das faixas etérias
do ser humano para fins educacionais, em ciclos de sete anos. A infancia duraria até
os sete anos de idade; a puerilidade até os 14 e a adolescéncia até os 21. Mas
apesar dessas delimitacdes cronoldgicas, a caracterizacao da infancia como estagio
oposto ao da idade adulta ndo existia. (ARIES, 1981).

Com a ascensao da burguesia comercial, a Reforma Religiosa, a formagao
de Estados Nacionais, Cidades-Estados e a ampliacdo da educacdo, emergiu a
ldade Moderna, em que a sociedade buscava o fortalecimento do espago privado.
Assim, surgiram também os colégios como instituicbes educacionais e a familia
agora buscava ter seus filhos dentro dos lares, onde experimentaram-se, pela
primeira vez, as relacdes de afetividades.

Com a industrializacdo e o crescimento urbano acelerado, os individuos
tornaram-se an6nimos. No século XIX, a adolescéncia comecou a ser delimitada,
identificada e controlada, as meninas comecgaram a receber instrugcdo formal e a
familia tornou-se nuclear, heterossexual, monogamica e patriarcal; nela, o pai tudo
podia em relacdo a sua mulher e a seus filhos.

No século XX, a intensa exploragdo do trabalho infantil deu-se com o
surgimento das linhas de producdo em série, em que criangas e jovens possuiam
uma jornada de trabalho de até 18 horas, o que, por um lado provocou grandes
mudangas na familia, problemas sociais e de saude coletiva, e por outro, ocasionou

o surgimento das primeiras politicas de protecao para criangas e adolescentes.

2.1 A VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NA HISTORIA DO
BRASIL

Enquanto o Brasil foi uma Colénia de Portugal e dependia econémica,
politica e administrativamente desse pais, as leis e as ordens para as criangas
vinham dele e eram aplicadas por meio dos representantes da corte e da igreja
catélica. E importante salientar que naquela época a Igreja e o Estado andavam

juntos, unindo a religido a conquista armada. Os padres jesuitas, que cuidavam das



criangas indigenas, nao tinham outro objetivo sendo o de catequiza-las e incorpora-
las ao trabalho.

Os portugueses promoviam castigos violentos e a matanca em série dos
indios, e os padres nao concordavam com essa postura, fundando assim casas de
recolhimento, ou casa para meninos e meninas indias. Assim, separavam-nos de
suas comunidades e os obrigavam a aceitar as normas e costumes do cristianismo,
como o casamento religioso e outros dogmas da igreja catdlica, com o objetivo de
introduzi-los na visao crista de Mundo.

Segundo Faleiros (1995), naquela época a economia do Brasil era
sustentada pelo sistema escravocrata, que dependia de exportacdes de produtos
agricolas e riquezas naturais como 0 ouro € a madeira, e para isso utilizou-se em
larga escala a mao de obra de escravos provenientes da Africa, que eram
considerados como mercadorias.

Para os senhores de terra, a importagdo de um escravo era mais barata do
que a criagdo de uma crianca escrava, ja que em um ano de trabalho o escravo
pagava o preco da sua compra.

A mortalidade infantil entre as criangas escravas era altissima, ja que as
maes eram separadas de seus filhos para serem alugadas como amas de leite.
Antes da Lei do Ventre Livre, em 1871, as criangas comecavam a trabalhar cedo ou
serviam de brinquedo para os filhos dos senhores, e, mesmo depois da Lei, a
crianga escrava podia ser utilizada pelo seu senhor dos 8 até os 21 anos, se
mediante indenizagdo do Estado nao fosse libertada antes.

Conforme Rizzini (2000), era altissimo o numero de criangas abandonadas
devido aos relacionamentos extraconjugais de senhores de terra com escravas,
provocando um grande numero de filhos ilegitimos, e isso, exceto em rarissimas
excegoOes, provocava o abandono. Mas a pobreza também era motivo de abandono,
as criangas eram deixadas nas portas de casas e por muitas vezes eram comidas
por ratos e porcos. Isso acontecia tao rotineiramente que chegou a preocupar as
autoridades, que, em 1726, propuseram duas medidas: coleta de esmolas na
comunidade e internagao de criangas.

Para as criangas ilegitimas foi criado um sistema, conhecido na época como



a Roda dos Expostos®. O objetivo desse sistema consistia em proteger a origem da
crianca e “salvar a honra das familias”. A grande maioria das criancas la deixadas
eram brancas ou pardas, ou seja, filhos de brancos ou de brancos e negros. A
primeira Roda do Brasil passou a existir na Bahia em 1726 e a ultima foi extinta
somente no século XX, mais especificamente nos anos 50.

As criancas que eram colocadas na Roda poderiam permanecer na
Instituicdo até um ano e meio, de onde eram encaminhadas a amas de leite
alugadas ou a familias que recebiam pensdes muito pequenas € as utilizavam para
o trabalho doméstico. Nessas instituicbes também era alto o nimero de mortalidade,
quase 90% das criangas que la estavam, morriam, ou por falta de higiene, ou por
omissao de quem as cuidava e por desinteresse da prépria Corte.

Além dessas instituicées, chamadas de Casa dos Expostos, segundo Rizzini
(2000), as camaras municipais também eram responsaveis pelos abandonados,
podendo assim criar impostos para isso. Desta forma, algumas camaras prestavam
assisténcia aos 0Orfaos ou abandonados por meio de colocagcdo em familias
substitutas entregando a crianca a alguma familia em troca de pagamento.

As instituices privadas da época costumavam também “cuidar” dos pobres,
logicamente, beneficiando os ricos, ou seja, encaminhando as criangas pobres ao
trabalho precoce e transformando-as em futuros subalternos.

Em 1854, iniciou-se, mediante decreto imperial, uma acao de recolher das
ruas meninos que vagavam, mas somente em 1871 foi criado o asilo de meninos
desvalidos. Quanto as meninas desvalidas indigentes, eram recolhidas pelas Santas
Casas desde 1740. No final do século XIX, ja havia trinta asilos de 6érfaos, sete
escolas industriais e de artifices e quatro escolas agricolas.

Com a Abolicdo da Escravatura em 1888 e Proclamacao da Republica em
1889, ndo houve modificacbes no comportamento das autoridades em relagdo aos
asilos. Estes acabaram por expandir-se por meio da iniciativa privada, devido ao
rompimento do Estado com a Igreja. E mesmo com os discursos do Estado de

® A Roda consistia em um cilindro giratério na parede da Santa Casa, que permitia que a crianca
fosse colocada por fora, sem ser vista de dentro, e, assim, recolhida pela Instituigdo, que criou um
local denominado “Casa dos Expostos”. Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e
processo politico no Brasil. In: PILLOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de
governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, 1995.



preocupar-se com os abandonados, o que realmente prevaleceu foi a omissao do
Governo.

Com o advento do Movimento Higienista, iniciado em sua maioria por
médicos preocupados com a “preservacao da raga” e a saude da espécie humana,
propuseram intervir na higiene e nas condicbes das instituicbes e das familias.
Assim, em 1830, surgiu a primeira sala de partos, e, no final do século, varios
médicos, interessados em propiciar condicées para que os pais que trabalhavam
pudessem exercer suas funcbes, manifestaram a preocupacdo com a mortalidade
infantil, com a amamentagédo, com as inspegdes escolares e com a creche como
forma de substituir a Roda.

No inicio do século XX, iniciou-se por intermédio dos juristas uma
preocupagao com a “criminalidade de menores”, de forma diferente da dos adultos,
indo na perspectiva de “salvar os menores” do ambiente perigoso, propondo uma
nova Justica para a Infancia, para corrigir os “desvios” do bom comportamento.

Em 1913, o desembargador Ataulpho de Paiva inicia a defesa da criacdo de
“Tribunais para Menores”; em 1927 fica estabelecida a diferenca entre
“abandonados” e “vadios”, quando maiores de 14 anos e menores de 18 anos eram
submetidos a um processo penal especial, ficando a critério do juiz estabelecer a
sancao segundo a avaliacao sobre “boa ou ma indole” dos que eram julgados, com
encaminhamentos sobre seu disciplinamento. Em 1902, o Congresso Nacional
iniciou a discussao em torno da chamada politica de “assisténcia e protecdo aos
menores abandonados e delinquentes”, como se fosse uma coisa sé.

A partir de 1860, a mao de obra escrava foi sendo substituida pela dos
imigrantes, e no final do século isso se deu de forma muito mais acentuada. Devido
ao baixo salario dos pais, muitas criancas eram obrigadas a trabalhar para
complementar a renda familiar. Os patrdes justificavam essa exploragdo em nome
da protecao do menor para evitar “que ficassem nas ruas” e foram contra o primeiro
Cédigo de Menores, pois s6 autorizava o trabalho a partir dos 12 anos, se o menino
estivesse frequentando o ensino primario, ou, se néo, a partir dos 14 anos.

Em 1923, foi autorizada a criagdo do Juizado de Menores, e, em 1924,
criaram-se o0 Conselho de Assisténcia e Protegcdo aos Menores e o Abrigo de
Menores. Em 1927, essa legislacao foi ratificada no primeiro Cédigo de Menores.
Esse Cddigo cuidava ao mesmo tempo de questbes de higiene da infancia e da

delinquéncia e estabelecia a vigilancia publica sobre a infancia. Essa vigilancia dizia



respeito a amamentacdo, aos expostos, aos abandonados e aos maltratados,
podendo implicar que se retirasse o poder familiar. O menor de 14 anos nao era
mais submetido ao processo penal e, se fosse maior de 16 anos € menor de 18 e
cometesse crime, iria para a prisdo de adultos em lugares separados destes.

Nas décadas de 30 e 40 do século passado o governo implantou algumas
escolas de ensino profissional, quando foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), cuja manutencdo ficou garantida mediante descontos na folha de
pagamento, autorizados pelo governo, mas cujo controle ficava nas maos dos
empresarios.

A promessa republicana de escola para todos foi um fracasso, a maioria da
populagdo infantil continuou sem ter acesso ao ensino publico ou privado,
principalmente os meninos e as meninas da zona rural.

Em 1930, Getulio Vargas alcangou o poder federal por meio de uma
revolugao conquistada por militares, oligarquias regionais e as classes médias. Por
meio de um golpe de Estado, Getulio ficou no poder até 1945. Dentro desse periodo
criaram-se as delegacias de menores, para onde iam 0os meninos encontrados na
rua e considerados suspeitos de vicio e crime.

Ja em 1941, foi criado, e funcionou até 1964, um Servico Nacional de
Assisténcia aos Menores, o chamado SAM, que era vinculado ao Ministério da
Justica e Negodcios Interiores, tendo como objetivo extinguir a ameaga dos meninos
“perigosos e suspeitos”. Nos internatos do SAM, eram utilizadas agbes “repressivas
em vez de acao educativa” e era grande o desleixo contra os internos.

Segundo Rizzini (2000), a Igreja Catdlica e outras instituicbes criticaram
muito o SAM, principalmente porque se utilizava de violéncia, surrando e torturando
criangas. E ao invés de ser um érgao de protecdao, o SAM tornou-se um 6rgao de
repressdo, que deixava as criangas a mingua, com instalagcbes em péssimas

condicoes de estrutura e higiene. Conforme o proprio ex-diretor do SAM salienta:

Sangue da mocidade, lama da corrupgdo e vergonha da incuria recaem
sobre a sociedade brasileira, enquanto perdura a tragédia dos menores
abandonados. (NOGUEIRA FILHO, Apud RIZZINI, 2000, p.74).

Na mesma época foi criado também o Departamento Nacional da Crianca

(DNCr), que tinha como objetivo lutar contra o que chamavam de as “criadeiras”, ou



seja, mulheres que cuidavam de criancas, mas eram consideradas causadoras de
doencas, devido a sua pobreza e a falta de condigdes higiénicas. Tal departamento
estimulou também a amamentacdo materna, a vigilancia das lactantes e a
implantagéo de creches, junto com a Legido Brasileira de Assisténcia, formando os
clubes de méaes. Essa politica continuou até 1964.

Fortaleceram-se, entao, as propostas de terminar com o SAM, que vieram
principalmente da Igreja Catolica, mas também de outros setores da sociedade.
Porém os chefes autoritarios do Ministério da Justica e os burocratas opuseram-se a
mudancga e, sobretudo, a perda de poder sobre essa parcela da populagéo.

Assim, ap0s varios esforgos feitos por meio de projetos de lei para acabar
com o SAM, somente em 1964, apds o golpe de Estado e com muita pressao sobre
o regime militar, foi aprovada a extin¢ao da Instituigcao.

Porém, durante o periodo de atuacdo do SAM e do DNCr, construiu-se uma
ampliagdo de convénios com instituicbes privadas para o atendimento de criangas e
adolescentes, com o critério de pagamento de um valor mensal por crianga atendida.
Esses convénios acabaram por permitir o crescimento de grande numero de obras
sociais, embora, em sua maioria, com a marca da corrupcdo. As entidades
aumentavam o verdadeiro nimero de atendidos para receber mais dinheiro.

No inicio de 1964, quando extinguiu-se o SAM, foi criada a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que consistia em um érgao
independente do Ministério da Justica, com autonomia e objetivos de como evitar a
internagdo de menores. Mas com o golpe de primeiro de abril de 1964, as relagdes
de poder no Brasil mudaram, os sindicalistas defensores de melhores salarios foram
afastados, a oposigéo silenciada, e muitos militantes politicos presos e torturados. O
poder agora era centralizado, o Congresso Nacional controlado, e, para explicar a
nomeacdo dos novos governadores, as autoridades diziam ser em nome da
seguranga nacional.

Segundo Faleiros (1997), foi o projeto de seguranca nacional que acabou
dando forma a organizacao politica, a pedagogia e a estrutura fisica da FUNABEM.
Com a perspectiva da situacao irregular instaurada por meio dos Cdédigos de
Menores de 1927 e de 1979, no qual os menores de 18 anos que houvessem
cometido atos infracionais ou estivessem em situacao de pobreza ou risco social
eram considerados, respectivamente, “marginais ou marginalizados”, o que nao

ocorria com as criancas que eram bem integradas em suas familias, que eram assim



consideradas “em situacao regular”. A Camara dos Deputados em 1976 criou uma
comissao parlamentar de inquérito para o assunto, distinguindo as figuras de crianca
e menor, ao denominar seu documento de Relatério da Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar o problema da crianca e do menor carentes no
Brasil. Ou seja, crianca tinha um significado e menor outro.

Com base nesses principios, a FUNABEM criou um sistema de combate a
marginalidade, fazendo convénios com estados, entidades privadas, e alguns
municipios, com o objetivo de possibilitar um maior nimero de internagdes e assim
receber pela distribuicdo de "per capitas", ou seja, pelo numero de criangas
internadas. Essa medida logicamente criou mais problemas do que solugdes para as
criancas, pois o isolamento, os maus tratos, a submissdo e a aprendizagem de
condutas contrérias a lei, era o que o0s internos recebiam nessas institui¢cdes.

Assim a politica da FUNABEM nao conseguiu reduzir o processo de
marginalizacédo, e, durante o regime ditatorial, acentuou-se a exclusdo social, ou
seja, a marginalizacdo do menor pela pobreza da familia, pela exclusao da escola,
pela necessidade do trabalho e pela situacao de rua que, nao raramente, culminava
no exterminio.

Em 1979, entrou em vigéncia um novo Cédigo de Menores, em que a
exclusao era vista como “doutrina da situagcdo irregular’, ou seja, significava
patologia social, ou um estado de enfermidade e, sobretudo, estar fora das normas.

Desta forma, ser pobre era considerado doencga, assim como também o
eram as situagdes de maus tratos, desvio de conduta, infragcéo e falta dos pais ou de
representantes legais. O médico assumiu agora status de juiz e, legitimado pelo
cédigo, tinha o poder de decidir quais eram os interesses do menor nessa situagao.
Mas o juiz também tinha enorme poder, suas decisdes incidiam diretamente sobre
os destinos da crianga, decidindo sobre sua adog¢do, punic¢ao, internacao, colocagao
ou sobre 0s pais e responsaveis. Ao juiz também cabia a responsabilidade de vigiar
o ato de ir e vir das criangas, assim como “p6r tudo em ordem”, pois a verificacdo da
situagdo irregular era policialesca (fosse feita por policiais ou n&o).

Desta forma, torna-se claro que, no Codigo de 1979, os direitos da crianca
s6 eram garantidos se ela se encontrasse em situacdo de risco ou de “patologia
social”, ou seja, continuava a nao ser considerada sujeito de direitos.

O Codigo de Menores trouxe assim uma contradicao ao oficializar a Doutrina

da Situacgao irregular, pois, de um lado, criancas e adolescentes eram tratados como



pessoas irregulares perante o Estado, de outro, a funcdo de oferecer as condi¢des
necessarias ao exercicio dos direitos fundamentais dessas criancas e adolescentes
dizia respeito também ao préprio Estado.

Desta forma, em oposicao a “doutrina da situacao irregular”’, desenvolveram-
se concepgdes e movimentos que colocavam a crianga como sujeito de direitos, de
acordo com a “doutrina de protecao integral”. Isto se deu, num primeiro momento,
pela propria Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), e, em segundo, por meio dos
juristas e dos movimentos sociais brasileiros na década de 1980, com a mobilizacao
da sociedade e de alguns setores do Estado, incluindo-se setores da prépria
FUNABEM. Essas mobiliza¢cdes levaram a Assembleia Constituinte de 1986 e,
assim, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, em que adotou-se
no pais a Doutrina de Protegao Integral a criangas e adolescentes, ratificada no seu
artigo 227, que regulamentou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de
1990, na Lei 8.069. Mais do que regulamentar as conquistas em favor das criangas e
adolescentes, o ECA veio promover um importante conjunto de revolugdes que
extrapola o campo juridico, atingindo e envolvendo outras areas da realidade politica
e social no Brasil.

Além da nova concepgcdo de sujeitos detentores de direitos, também
definiram-se criangas e adolescentes em condicdo peculiar de desenvolvimento e
em condi¢cées de receber cuidados com prioridade absoluta. Desta forma, 0 novo
direito rompeu definitivamente com o enfoque da doutrina da situagao irregular; o
termo “menor” sequer aparece no ECA, pois entende-se como pejorativo e
consubstanciado com as marcas da antiga doutrina.

O Estatuto tem como caracteristica um novo projeto civilizatério, em que, por
meio dos direitos humanos, a crianga adquire status de cidada e deixa de ser um
adulto miniaturizado ou um objeto sem vontade propria, para ser um participante de

seu préprio desenvolvimento. Como ressalta o artigo 3.° do ECA:

A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
essa Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facilitar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade.
(BRASIL, 2005).



A protecdo integral garante entdo o atendimento de todas as necessidades
das criangas e adolescentes, visando ao desenvolvimento pleno de sua

personalidade, mas considerando o seu estado de formacao biopsicossocial.

2.2 QUANDO CRIANGCAS E ADOLESCENTES SAO VITIMAS?

Diante da exposicdo do resgate histérico do processo de construgdo do
papel da crianga e de adolescentes no Pais, fica evidenciado que maus tratos,
violéncia e abandono marcaram a trajetéria da infancia pobre no Brasil. Criangas e
adolescentes foram inseridos em um processo sociopolitico de trabalho precoce,
futuro subalterno, controle politico, disciplina e obediéncia vigiadas, quadro que, ao
olhar de hoje, mostra-se completamente inadequado para o desenvolvimento de
infancia e adolescéncia saudaveis. Somente no século XX, a “doutrina da protecao
integral” formulou uma resposta a esses problemas, conferindo lugar mais efetivo
para criancas e adolescentes nas relagdes de cidadania.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio assegurar a criancas e
adolescentes brasileiros o direito a convivéncia comunitaria e familiar, a livre
expressao de opinides e crengas, o direito de brincar, de praticar esportes e de se
divertir cabendo aos adultos preservar-lhes a integridade fisica, moral e psiquica,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento ou constrangedor.

Desta forma, é importante destacar que, para analisar o tema violéncia,
precisamos remeter-nos a compreensdo do processo de rompimento dos direitos
humanos. Veronese (1998) afirma que a violéncia se opde a esse processo, pois 0S
direitos humanos devem ser concebidos como um conjunto de principios que
garantem a dignidade humana, indo ao encontro da defesa da ndo agresséo, da néo
degradacgao da espécie humana, expondo que hoje, mais do que nunca, o empenho
para garantir esses direitos implica uma continua resisténcia perceptivel na defesa
da cultura indigena, da ecologia, dos direitos das criancas, das mulheres, dos
idosos, dos deficientes, das minorias étnicas, da paz.

Veronese (1998) afirma que falar em direitos humanos significa defender a
vida, a integridade fisica, a liberdade de expressao, de opinido, de religido, significa

possibilitar distintas opcdes politicas e ideoldgicas; é preciso considerar ainda os



direitos econdémico-sociais, como o direito a educacao, ao trabalho, a saude, ao
lazer, dentre outros.
Santana e Xavier (2003, p. 261) afirmam que existem varias definicdes para

o fendbmeno da violéncia. De modo geral, todos os tipos de violéncia pressupdem:

[...] a existéncia de relagbes assimétricas de poder onde o agressor se
coloca numa posi¢ao superior, tendo o agredido que se submeter aos seus
designios. Ha uma coisificagdo do ser humano, objetalizagao e violagdo de
seus direitos fundamentais. (SANTANA e XAVIER, 2003, p. 262).

No Brasil e no mundo, como ja vimos, a violéncia praticada contra criangas
e adolescentes tem raizes histéricas, econdmicas e culturais. Segundo Faleiros
(1998, p. 33):

[...] violéncia, aqui, ndo é entendida como ato isolado, psicologizado pelo
descontrole, pela doenca, pela patologia, mas como um desencadear de
relagbes que envolvem a cultura, o imaginario, as normas, 0 processo
civilizatério de um povo.

O Brasil, pais com enormes desigualdades econbmicas e sociais e
historicamente classista, adultocéntrico, machista e racista, € extremamente violento
com criangas e adolescentes, principalmente se forem pobres. Trata-se de uma
violéncia cumulativa e excludente. A desigualdade de oportunidades, por ser
extremamente violenta, faz com que as pessoas, ao serem privadas de seus direitos
fundamentais, “aprendam” a agir violentamente; isso se chama violéncia estrutural.

Exemplos atuais da violéncia estrutural sdo os altos indices de mortalidade
de criangcas e adolescentes, mortalidade esta provocada por causas externas,
ligadas ao trafico de drogas, a atuacao de gangues, ao exterminio de adolescentes
em conflito com a lei, bem como a homicidios e acidentes de toda ordem.

Como nos elucida Azevedo e Guerra (1985, p. 40):

O processo de vitimagao resulta em varias criangas abandonadas no Brasil,
0 que causa mal-estar em menor intensidade, ja que a responsavel por tal
atrocidade é uma entidade abstrata, a sociedade capitalista [...].

Nessa perspectiva, observamos também a violéncia institucional, a violéncia
simbdlica e a exploracao econémica. Segundo Azevedo e Guerra (1985, p. 40) é

importante tornar claro:



A ma distribuigao de renda gera miséria, o que acaba por produzir vitimas, e
ai, a vitimagao. [...] Trata-se de criangas vitimadas pela fome, por auséncia
de abrigo ou por habitagao precaria, por falta de escolas, pela exposigao a
toda sorte de doengas, por inexisténcia de saneamento basico. [...] No que
tange aos maus tratos, a negligéncia e aos abusos — exploragdo de
natureza sexual, sobretudo quando tais ocorréncias tém lugar no seio da
familia, o agente agressor situa-se em todas as classes sociais vitimizando
ndo apenas criangas pobres, mas também criangas de classe média e rica.
O processo de vitimagdo atinge exclusivamente filhos de familias
desfavorecidas, enquanto o processo de vitimizagdo ignora fronteiras
econdmicas.

Desta forma, verificamos que o processo de vitimacao tem lugar certo para
ocorrer — no seio de familias pobres — e como resultado de um sistema econdmico
baseado na contradicdo de que a riqueza socialmente produzida nunca sera
socialmente distribuida. J& o processo de vitimizagdo extrapola as diferencas
econdmicas e adentra qualquer classe social, seja ela rica ou pobre, porque esta
associado a um conjunto de regras culturais onde a “coisificacdo” da crianga é
preponderante. E um fendmeno que ocorre em todas as classes sociais, em todas
as etnias, em todos os credos religiosos e politicos, por estar entranhado no bojo da
construcgao histérica do papel da crianga no mundo.

Os adultos sado socialmente responsaveis e autorizados a exercer poder
protetor sobre criancas e adolescentes, cuja socializacdo depende desse poder.

Em nossa sociedade contemporanea, deparamo-nos ainda com o chamado
adultocentrismo, que, segundo Azevedo e Guerra (2000), trata-se do poderio que
um adulto exerce sobre uma crianga ou um adolescente, poderio este que é definido
como cultura adultocéntrica, caracterizada pela autoridade exacerbada do adulto na
educacéao das criangas. Muitos pais ou responsaveis agridem fisica ou verbalmente
no intuito de educarem os filhos, sem avaliarem que, ao agredirem a crianga, podem
estar construindo um ser humano confuso, pois a crianga nao tem a percepgéao de
separar as atitudes do pai ou da méae carinhosa que se transformam, em
determinadas situacdes, em agressores.

Segundo Minayo (2001):

A violéncia contra criancas e adolescentes é todo ato ou omissdo cometido
pelos pais, parentes, outras pessoas e instituicoes capazes de causar dano
fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima. Implica de um lado, uma
transgressao no poder/dever de protegao do adulto e da sociedade em geral
e, de outro, numa coisificagdo da infancia. Isto é, uma negagao do direito
que criangas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e
pessoas em condigdes especiais de crescimento e desenvolvimento.



No entanto, é ainda corrente em instituicbes brasileiras: familia, escola,
igrejas, servicos de assisténcia e de ressocializacao, o exercicio de uma pedagogia
perversa de submissado de criangcas e adolescentes ao poder autoritario, arbitrario e
violento dos adultos. E o que nos esclarece Azevedo e Guerra (1985, p. 41) sobre a

Sindrome do Pequeno Poder:

A vitimizagao de criangas constitui fendbmeno extremamente disseminado
exatamente porque o agressor detém pequenas parcelas de poder sem
deixar de aspirar o grande poder [...]. Com sua pequena fatia de poder e
sentindo necessidade de se treinar para o exercicio do grande poder, que
continua a almejar, exorbita de sua autoridade, ou seja, apresenta a
sindrome do pequeno poder. As mulheres em geral s6 podem entrar em
sindrome do pequeno poder frente as criangas.

Assim podemos perceber também a questdo de género, que se faz muito
presente na reprodugao da violéncia, ainda mais quando o Unico ser possivel para a
mulher reproduzir aquilo que ela mesma viveu ou vive € aquele aparentemente sem
condicoes de se autoproteger, seu proprio filho.

Desta forma, infelizmente, ainda nos dias de hoje, causa estranheza o fato
de criancas e adolescentes terem se tornado sujeitos de direitos apenas a partir do
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), razdo pela qual se
explicam as reacdes contrarias ao Estatuto.

Segundo Azevedo e Guerra (1985, p. 47):

O processo de vitimizacdo apresenta as pessoas em sua dimensao
concreta. Trata-se do pai que seduziu a filha de oito anos, com ela
mantendo relagdes sexuais durante anos até que, aos 15 anos de idade, a
garota engravida. Trata-se do velho de mais de 60 anos que, a precos
madicos, utiliza-se sexualmente do “office-boy” da empresa em que
trabalha. Trata-se da senhora de mais de 70 anos, estuprada pelo jovem
que assaltou sua residéncia”.

Quem nunca lidou com estes fenbmenos jamais pode imaginar o quao
comum estatisticamente o &, e também os seus efeitos devastadores.

Negligéncia no cuidado de criangas assim como maus tratos a elas
infligidos, e a exploragao sexual que dela se faz constituem fenédmenos latentes que
os adultos tendem a ocultar, seja porque eles seriam passiveis de punicao criminal,

seja porque a descoberta do agressor provocaria o desmoronamento de instituicoes,



ya

cuja gigantesca forca deriva, como no caso da familia, de seu carater sagrado. E
como nos traz Azevedo e Guerra (1985, p. 53):

Dada a sacralidade da instituicdo familiar, a sociedade marginaliza e
estigmatiza aqueles que apontam suas mazelas. No que tange a vitimizagao
sexual de criangas, ha que se agregar outro fator relevante. Mesmo nos
casos em que a crianga € sexualmente vitimizada por um agressor externo
ao grupo familiar, estdo presentes muitas dificuldades que inibem a
iniciativa de se levar a noticia dos fatos a quem de direito. Nao é dificil
compreender o porqué desta conspiragéo de siléncio que se estabelece em
torno de um abuso sexual de criangas. Para o senso comum a publicagao
do fato comprometeria a imagem do adulto que a crianga vitimizada vira a
ser, condicionando negativamente suas possibilidades de formar uma nova
sagrada familia.

E mesmo com as protecdes legais vigentes hoje, os direitos da infancia e da
juventude seguem sendo violados. Os projetos que objetivam a protecéo integral
precisam ainda consolidar-se com maior efetividade e a desconstrugdo social da
crianga como ser “menorizado” ou “coisificado” tem que acontecer urgentemente,

pois somente assim o ECA serd efetivado em sua plenitude.

2.3 ENTENDENDO O FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

No Brasil, a grande maioria das familias é protetora, segundo Faleiros
(2006), milhdes delas, a muito custo de sacrificio. Também nessas familias
protetoras, contudo, encontram-se tragos culturais, em diferentes graus, de relagdes
adultocéntricas, machistas, autoritarias, que as tornam mais ou menos violentas.

Por isso é importante diferenciar a violéncia doméstica da violéncia familiar.
A violéncia doméstica refere-se ao lugar onde ela ocorre, na casa, no lar. A violéncia
familiar diz respeito a natureza dos lagos parentais que unem as vitimas e o0s
autores da violéncia. Portanto ndo sao sinbnimos.

Na violéncia doméstica, ainda segundo Faleiros (2006), podem viver e
serem violentadas pessoas que ndo sao da familia, como empregadas domésticas e
agregados. A violéncia familiar pode ser entre conjuges, entre pais e filhos, entre

irmaos, contra parentes idosos, habitantes ou ndao da mesma casa. Membros da



familia podem se odiar e serem violentos a muitos quildbmetros de distancia ou
vivendo sob 0 mesmo teto. Sdo exemplos disso 0 pai que nunca conheceu o filho, o
filho que sequer conhece o pai, a mae separada do marido que nao deixa os filhos
verem o pai, filhos e pais que se agridem verbal ou fisicamente.

Muitas das agressdes e violéncias praticadas por pais ou responsaveis
contra filhos criancas e/ou adolescentes sdo, em geral, justificadas como “medidas
educativas” pelos autores e pelos demais atores coniventes com elas.

Todas as pesquisas, nacionais € internacionais, segundo Libério e Souza
(2004, p. 82), indicam que membros da familia s&o os maiores autores de violéncias
contra criangas e adolescentes. Sao frequentes a violéncia fisica e psicologica
praticadas pelas méaes e a violéncia sexual praticada pelos pais. Em seguida nas
estatisticas®, aparece a violéncia praticada por conhecidos. Desconhecidos
raramente sdo autores de violéncia.

Atualmente, segundo Faleiros (2006, p. 62), no Brasil, o marco teérico
adotado para conceituar a violéncia contra criancas e adolescentes tem por base a
teoria do poder:

Todo poder implica a existéncia de uma relagao, mas nem todo poder
esta associado a violéncia. O poder é violento quando se caracteriza
como uma relagao de forga de alguém que a tem e a exerce visando
a alcangar objetivos e obter vantagens (dominagao, prazer sexual,
lucro) previamente definidos. A relagao violenta, por ser desigual,
estrutura-se num processo de dominagdo, por meio do qual o
dominador, utilizando coagao e agressdes, faz do dominado objeto
para seus “ganhos”. A relagao violenta nega os direitos do dominado
e desestrutura sua identidade. O poder violento é arbitrario ao ser

“autovalidado” por quem o detém e julga-se no direito de criar suas
proprias regras, muitas vezes, contrarias as normas legais.

A Constituicao Brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a
Normativa Internacional nessa area tém como base a teoria da universalidade dos
direitos humanos e os direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento, conforme ja
explicitado. O artigo 227 da Constituicdo e o artigo 4.° do ECA (que o transcreve)
definem os direitos da populagdo infanto-juvenil brasileira, bem como os
responsaveis por garanti-los:

® Pesquisa integrante do livro: LIBORIO, Renata Maria Coimbra; SOUSA, Sénia M. Gomes (Orgs.).
Exploragcédo sexual de criangas e adolescentes no Brasil: reflexdes teodricas, relatos de pesquisas e
intervengdes psicossociais. Sao Paulo: Casa do psicélogo, 2004.



E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, 1990).

A violagdo desses direitos constitui, pois, violéncia delituosa, definida no
Cddigo Penal. Segundo o ECA, em seu artigo 5.%:

Nenhuma crianga ou adolescente sera sujeito de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (ECA, 1990).

A violéncia doméstica contra criangas e adolescentes é, pois, uma forma de
relacionamento ancorada na histéria e na cultura brasileira. E quando focalizamos o
olhar somente na relagdo vitimizador-vitimizado, a analise da violéncia contra
criancas e adolescentes culmina em desconsiderar a importancia das redes
familiares, institucionais e comunitarias, na manutengao e na ocultacao das diversas
formas dessa violéncia.

Muitas vezes, criancas e adolescentes violentados e dominados sao
vitimizados nao sé pelo agressor, mas também pela existéncia de redes e pactos de
siléncio, conivéncia, tolerancia, impunidade e medo. Tanto membros da familia como
vizinhos, colegas, profissionais da educacdo, saude, assisténcia, seguranca, ao
calarem-se sobre as situacdes de violéncia que presenciam, conhecem ou de que
suspeitam, acabam por proteger o violentador. Nao é raro o agressor manter outras

pessoas, além da vitima, sob sua dominacéo.

2.3.1 Modalidades de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes

A violéncia é uma violacao de direitos, € dominacao, negacao e sofrimento
do outro. A violéncia contra criangas e adolescentes é praticada de varias maneiras,
por diferentes autores/atores e em distintos lugares. A classificagdo mais usual das
geralmente denominadas formas de violéncia doméstica contra criangas e

adolescentes é: violéncia fisica, psicolégica, sexual e a negligéncia.



A violéncia fisica apresenta-se em diferentes graus. Sua severidade e
gravidade podem ser medidas pela intensidade da forca fisica utilizada pelo
agressor, pelo grau de sofrimento causado a vitima, pela gravidade dos ferimentos,
pela frequéncia com que é aplicada e pelas sequelas fisicas e psicolégicas que
provoca.

Segundo Deslandes (1994, p. 163), o conceito de violéncia fisica consiste:

em qualquer agao Unica ou repetida, nao acidental (intencional), perpetrada
por um agente agressor adulto ou mais velho, que provoque dano fisico a

crianca ou adolescente, este dano causado pelo ato abusivo pode variar de
lesdo leve a consequéncias extremas como a morte.

A violéncia fisica doméstica ocorre, segundo Azevedo e Guerra (1995), em
familias nas quais essa pratica € considerada a mais adequada para o
disciplinamento das novas gerac¢des; ou quando crianga ou adolescente sao vistos
como um objeto, com suas necessidades ndo percebidas, submetidos aos desejos
dos pais desde a mais tenra idade, e quando manifestam anseios de autonomia
sofrem agressdes. Quando a crianga ou adolescente é idealizado e o0s pais
imaginam uma crianga/adolescente que nao corresponde ao seu filho, e tudo pode
representar um motivo para sua rejeicao, seja o aspecto fisico, o carater, o sexo, etc.
Ha conflitos familiares significativos, seja entre os pais, seja com 0s outros
elementos da familia (avés, tios, etc.); ou guarda-se um segredo sobre a pratica
deste tipo de ato, pois dificilmente alguém assumird que agride seu filho, sabendo
que pode pesar sobre si a culpa, a desaprovagao social, além dos ricos de incorrer
em sancao penal.

As criangas agredidas e suas familias costumam apresentar certas reagdes
parecidas. Sdo indicadores ou comportamentos exiremos e/ou continuados,
portanto, segundo Azevedo e Guerra (1995), a andlise de qualquer fator isolado &
pouco recomendada.

Os sentimentos gerados pela dor decorrente das agressdes fisicas de
adultos contra criangas sao na maioria das vezes reprimidos, esquecidos, negados,
mas eles nunca desaparecem. Tudo permanece gravado no mais intimo do ser e os
efeitos da punicdo permeiam nossas vidas, nossos pensamentos, nossa cultura.

Azevedo e Guerra (1995, p. 60) complementam:



A criangca ou adolescente vitimas de violéncia fisica representam uma
infancia ou adolescéncia em perigo porque costumam correr risco de vida
em funcdo das medidas disciplinares impostas ou podem apresentar
seqlelas fisicas permanentes. Desta forma, estamos lidando com um
fenémeno que se nao for bem atendido, pode ter como pre¢o a vida ou
dano permanente de uma crianga ou adolescente.

Além do risco de vida ou de sequelas, existem as consequéncias de ordem
psicologica que nos mostram uma fase de extrema gravidade, além de possibilitar
um ciclo perpetuo de violéncia nas familias. Azevedo e Guerra (1995) apontam
como consequéncia: o retardo mental; o atraso no desenvolvimento intelectual,
principalmente na area da inteligéncia verbal e o baixo rendimento escolar.

A violéncia psicologica € uma das formas mais comuns de violéncia
praticada contra a crianga e o adolescente; € também a mais dificil de ser detectada
devido ao seu aspecto subjetivo e por ndo deixar marcas facilmente percebidas,
como no caso da violéncia fisica; além disto, muitas vezes aparece disfarcada sob a
mascara do excesso de cuidados, como é o caso da superprotecdo. Infelizmente a
sua percepg¢ao acaba ocorrendo somente quando ela adquire forma extrema.

Segundo Azevedo e Guerra (1995, p. 28):

A dificil visibilidade desta modalidade de violéncia, como também a
aceitagao de muitas de suas expressoes, vistas como maneiras legitimas de
educar, determina um sério obstaculo no enfrentamento do problema, o que
vem a ser comprovado pelo baixo nimero de denuncias envolvendo
criangas e adolescentes vitimas desta forma de violéncia. Outra dificuldade
encontrada € a tendéncia em considerar a violéncia psicolégica como uma
forma mais leve de violéncia.

s

A violéncia psicoldgica é uma relacdo de poder desigual entre adultos
dotados de autoridade e criangas e adolescentes dominados. Esse poder € exercido
por meio de atitudes de mando arbitrario (“obedega porque eu quero”), de agressdes
verbais, de chantagens, de regras excessivas, de ameagas (inclusive de morte),
humilhagbes, desvalorizagédo, estigmatizacdo, desqualificagcéo, rejei¢do, isolamento,
exigéncia de comportamentos éticos inadequados ou acima das capacidades e de
exploragcdo econémica ou sexual. Algumas expressdes de violéncia psicoldgica séo:
a auséncia de limites, isolamento da crianga, tortura psicolégica, humilhacédo e
exposicao indevida da imagem da crianga e/ou adolescente.

A violéncia sexual é o abuso delituoso de criangas e adolescentes, em

especial, de sua sexualidade, negando, inclusive, o direito ao exercicio de sua



sexualidade em desenvolvimento. E considerada crime em nossa legislagdo. O

poder arbitrario do adulto agressor sobre criangas e adolescentes desestrutura a

identidade da pessoa vitimizada, caracterizando-se como comportamento perverso.

Segundo Azevedo e Guerra (1995, p. 39), o conceito de abuso sexual

consiste em:

todo ato ou jogo sexual, relagdo heterossexual ou homossexual, entre um
ou mais adultos e uma crianga menor de 18 anos, tendo por finalidade
estimular sexualmente a crianga ou utiliza-la para obter uma estimulagédo
sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.

Faleiros (1997) aponta alguns aspectos que precisam estar claros quanto a

dimensao de violéncia sexual intrafamiliar:

Segredo familiar: esta forma de violéncia esta envolta em segredo, devido ao
envolvimento dos atores na relagdo consanguinea, e muitas vezes, com a
complacéncia de outros membros da familia funcionando esta como uma cl3;
Reincidéncia: os abusadores sao reincidentes, nado se restringindo a
vitimizagao de apenas uma pessoa,;

Repeticdo da violéncia: as pessoas vitimizadas, quando crianga, tendem
também a repetir a violéncia com outras pessoas;

Presenca da violéncia em todas as classes sociais: A pobreza ndo pode ser
considerada causa de abuso, mas constitui uma situagao de risco;

As criancas e adolescentes podem ser vitimizados em qualquer idade,
embora a maior frequéncia seja entre 08 -12 anos. As reacdes e traumas sao
diferenciados de acordo com a idade, com a capacidade da crianca e/ou
adolescente reagir, contar, resistir e do apoio que venha a receber;
Impunidade do abusador: o abusador é muitas vezes “perdoado” pela familia,
por razdes culturais e autoritarias;

Fuga de casa: é frequente, em depoimentos de meninos e meninas de rua, a
constatagdo de que a fuga da casa foi motivada por agressoées fisicas e ou
sexuais;

Necessidade de terapia e acompanhamento de forma multiprofissional ou
interdisciplinar, tendo em vista a complexidade do problema.



Ainda segundo Faleiros (1997), a violéncia sexual doméstica ndo pode ser
entendida somente na relacdo agressor—vitima, ela € uma questdao do contexto
familiar onde todos os seus membros estdo envolvidos e comprometidos. E as
consequéncias de criancas e adolescentes que sofrem abuso sexual podem ser:
depressdo, descontrole, anorexia, dificuldade nos estudos, isolamento social,
problemas de concentracdo, problemas digestivos, fobias, ansiedades,
hiperatividade, disturbios do sono, pesadelos, sensagdo de estar sujo, além das
consequéncias fisicas como: doencgas sexualmente transmissiveis, gestacao, lesdes
fisicas gerais e/ou genitais, entre outras.

Ja a negligéncia, tdo presente nas familias, € um tema controvertido, pois
esta intimamente relacionado com as condi¢des estruturais da sociedade, que exclui
grande camada da populacdo de oportunidades de acesso ao conhecimento, a
geracao de renda e distribuicao de riqueza.

De acordo com Azevedo e Guerra (1995, p. 23), configura-se como

negligéncia:

A negligéncia se configura quando os pais (ou responsaveis) falham em
termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos etc., e quando tal
falha nao é resultado das condigdes de vida além do seu controle. [...]
Quisemos enfatizar o relacionamento da negligéncia com as condigdes
sociais de vida dos pais, aspecto este tao relevante em uma realidade como
a brasileira. Evidentemente que se uma crianga esta mal alimentada porque
0S pais nao conseguem obter o dinheiro para o fazer adequadamente, o
caso nao sera considerado como de negligéncia. Entretanto, se todo o
dinheiro conseguido e que seria, por exemplo, para a alimentagao da prole,
é desviado para o consumo de bebidas alcodlicas, entdo poderia se
configurar um cuidado de negligéncia.

Vale destacar, porém, que nem sempre a negligéncia, e até mesmo outras
modalidades de violéncia doméstica, esta relacionada ao uso abusivo de bebidas
alcodlicas ou substancias psicoativas, como nos esclarece Gelles, (1996):

Ha pouca evidéncia cientifica no sentido de apoiar a afirmagao de que alcool
e drogas (exceto as anfetaminas e esteréides) tenham propriedades quimicas
e farmacoldgicas que produzam diretamente um comportamento violento.
Evidéncias oriundas de pesquisas feitas em diferentes culturas, estudos
laboratoriais, testes sangliineos realizados em agressores de esposas e
surveys indicaram todos que, embora o alcool possa ser associado a
violéncia familiar, ndo € o seu responsavel basico. Entretanto o alcool e as
drogas podem ser considerados fatores de risco sob determinadas condigdes.
A quantidade de alcool consumida por um pai ou mae pode, em si mesma,
nao ser um fator de risco para a violéncia fatal. De fato, os estudos
demonstram que os que bebem muito ndo sdo os mais propensos a cometer
sérias violéncias. Os que sao bebedores eventuais (que redundam em



bebedeiras) podem. De forma similar, embora as drogas nao sejam
responsaveis por um comportamento violento, o uso de substancias
controladas é relacionado a propensdo em termos de imposicao de violéncia
severa a crianca”. (GELLES, 1996).

Segundo Azevedo e Guerra (1995), as modalidades de negligéncia sao:
Médica (incluindo a dentaria): as necessidades de saude de uma crianga nao estao
sendo preenchidas; Educacional: os pais ndo providenciam o substrato necessario
para a frequéncia a escola; Higiénica: quando a crianga vivencia precarias condi¢cdes
de higiene; De supervisdo: a crianga € deixada sozinha, sujeita a riscos; Fisica: ndo
h& roupas adequadas para uso, nao recebe alimentagao suficiente.

Como consequéncia fisica ou psicolégica, na crianga ou adolescente podem
perceber-se: crescimento deficiente; problemas de saude; fadiga constante;
problemas na conduta.

As caracteristicas da violéncia doméstica, suas variadas expressdes e
perversas consequéncias revelam que a conduta violenta esta disseminada por toda
nossa sociedade. Estando assim, mais perto do que gostariamos e sendo mais
extensiva do que imaginamos, a violéncia contra criangas e adolescentes é uma
pratica que precisamos combater.

Devido a essas caracteristicas intensivas e extensivas da violéncia, sua
desarticulacdo somente podera ser alcancada se sua busca for adotada como dever
social de todos, em uma rede de protecdo integral. Se cumprirmos nosso
compromisso ético-profissional, como corresponsaveis pelo livre desenvolvimento
das geracdes mais novas na construcao de sua propria cidadania, faremos valer os
direitos que tdo arduamente foram conquistados dentro da legislacdo pertinente a
criancas e adolescentes brasileiros.

O ECA determina a criacdo de um sistema de garantia de direitos e de
protecédo integral, o que significa que ndo apenas descreve os direitos, mas cria
mecanismos para que eles possam ser assegurados na pratica. A protegao integral
obriga todas as politicas sociais a se articular para viabilizar o atendimento as
necessidades de criancas e adolescentes. A exigibilidade torna legitima a defesa
comunitaria desse atendimento, por meio dos Conselhos de Direitos (nacional,
estaduais e municipais) e dos Conselhos Tutelares. O Estatuto institui, pois, direitos
dos quais nao podemos abrir mao e tampouco podemos deixar de lutar para sua

efetiva implementagéo.



3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os direitos de criancas e adolescentes no nosso pais apenas vieram a ser
assegurados pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e especificados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, por meio da Lei n.? 8.069, que se
constituiu numa normatizagcdo de extremo valor, apesar de tardia, por ter sido
agregado ao campo juridico, mas ter tido como génese o desenvolvimento da ordem
social.

Assim, esses novos direitos ganham enfoque protetivo e os setores sociais
comprometidos com a “nova visdo da infancia e juventude” no Brasil participam
ativamente da construcao do ECA, trazendo uma agéo realmente transformadora.

A partir desse momento inicia-se um movimento de romper com a “cultura”
que coisifica criangas e adolescentes, buscando-os retirad-los do papel de objetos e
eleva-los a autores de sua prépria histéria. Assim, ndo mais uma “suposta situacao
irregular” menoriza criangas e adolescentes pobres no Brasil, agora o olhar se volta
para o direito cidadao, o que culmina em algo que o ECA classifica como “Protecao
Integral”.

Desta forma, ao substituir o Codigo de Menores de 1979, a nova legislacao
inicia uma grande modificagdo na politica de atendimento a infancia e a
adolescéncia brasileira, introduzindo uma descentralizacdo de poderes, em que a
municipalidade responsabiliza-se com a politica de atendimento direta e a
participacdo da sociedade civil se estabelece por meio dos Conselhos e Féruns,
trazendo assim uma concepgdo democratica de participacdo popular, conforme
estabelece o artigo 86:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais
e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. (ECA, 1990).

Ou seja, ao estabelecer o principio da descentralizacdo e municipalizacdo’,
definiu-se que o local privilegiado para a execugcédo dos programas voltados a esse

segmento da sociedade é o municipio, seguindo assim aos preceitos de nossa Carta

” Artigos 86, 87 e 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.



Magna em seu artigo 30%, que determina que seja de responsabilidade dos
municipios a organizacao e manutencao dos servicos basicos de educacao, saude e
assisténcia social. Conforme segue no artigo 88 do ECA, sao diretrizes da politica de
atendimento:
| — municipalizagdo do atendimento;
ll-criagdo dos conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos da
crianga e do adolescente, érgaos deliberativos e controladores das agoes
em todos os niveis, assegurada a participa¢do popular paritaria por meio de

organizagbes representativas, segundo leis federais, estaduais e
municipais. (ECA, 1990.)

Assim, além de o Estatuto assegurar a toda crianca e adolescente os seus
direitos basicos de viver, de desenvolver-se saudavelmente, de educar-se e de
receber protecéo, ele vem especificar de quem sédo as responsabilidades e quais
caminhos devem ser adotados por parte do Estado, contemplando as trés esferas de
poder, a sociedade civil e a prépria familia.

Nessa perspectiva, pensar a infancia e a adolescéncia significa um olhar
amplo, pois se reconhece que criangas e adolescentes necessitam de atendimento e
cuidados especiais que garantam seu desenvolvimento pleno e reconhece-se
também que essas necessidades constituem direitos, sem qualquer discriminacao.

Além disso, o Estatuto vem explicitar a condenacao legal contra toda forma
de ameaca ou violacdo dos direitos, sob forma de violéncia, exploragao,
discriminagcdo ou negligéncia, responsabilizando o poder publico pela
implementacdo de politicas sociais "que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia" (art. 7.9).
O ECA vem assegurar a criangas e adolescentes o direito a convivéncia comunitaria
e familiar, a livre expressdo de opinides e crengas, o direito de brincar, de praticar
esportes e de se divertir. Desta forma, cabera assim aos adultos a responsabilidade
de preservar-lhes a integridade fisica, moral e psiquica, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento ou constrangedor.

Cabe ao Estado oferecer ensino fundamental, obrigatério e gratuito, buscar a
progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade para o ensino médio, além de
assegurar a oferta de creche e pré-escola para as criangcas de até seis anos. O

Estatuto determina, ainda, que seja oferecido ao adolescente trabalhador ensino

® Artigo 30 da Constituicio Federal do Brasil vem tratar daquilo que compete ao Poder municipal.



noturno regular e aos portadores de necessidades especiais, atendimento
especializado, estabelecendo a obrigacdo de os pais matricularem seus filhos na
escola e definindo como direito dos responsaveis a participacdo na definicao das
propostas educacionais.

Diante do exposto, vale ressaltar que o ECA, mais do que regulamentar as
conquistas em prol das criancas e adolescentes, veio também promover um
conjunto de resolugdes que extrapola o campo juridico, adentrando outras areas
como o funcionamento e a estrutura das politicas publicas e sociais no Brasil.

Ao considerar as criancas de 0 a 12 anos e todos os adolescentes de 12 a
18 anos incompletos (e em alguns casos, excepcionalmente até os 21 anos), como
pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, algo que vem representar uma
das maiores conquistas desses cidadaos, significa que, além de todos os direitos de
que desfrutam os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade, as criangas e
adolescentes tém ainda direitos especiais.

3.1 PROTECAO INTEGRAL

Em seu artigo 1.%, o Estatuto da Crianca e do Adolescente vem assegurar a
protecdo integral a crianga e ao adolescente, adotando como fundamentacéo
doutrinaria o principio da Convencéo Internacional dobre os Direitos da Crianga® que

em seu artigo 19 determina:

Os Estados Partes adotarao todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob
a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela.

® Fundada nos principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianga (1959), a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos,
promoveu em 1989, a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. Os paises que
ratificaram os termos desta Convengéao tornaram-se obrigados, por lei, a tomar todas as providéncias
para dar assisténcia aos pais e/ou responsaveis no cumprimento de suas obrigacdes para com as
criangas.



Desta forma, exigiu-se do Brasil enorme esforco e reordenamento, ja que
saia de pesado regime ditatorial, para cumprir 0 que estava disposto na Convencao,
numa perspectiva de acéo integrada entre o Estado e a sociedade civil, tanto no que
se refere as leis, quanto a acao concreta de politicas sociais, pois a protecao integral
garante atendimento de todas as necessidades das criangas e adolescentes, para
desenvolver plenamente sua personalidade, considerando seu estado de formacao
biopsicossocial.

Isso quer dizer que, quando foi incorporada a legislacao brasileira a Doutrina
de Protecdo Integral, optou-se por um novo projeto politico-social, pois acatou
diretrizes que determinam politicas publicas em agdes conjuntas com a familia, a
sociedade civil e o Estado. Diante disto, 0 ECA propds um conjunto de mecanismos
que viabilizasse o sistema de protecdo integral, determinando a construgdo de
programas e acdes estruturados de acordo com as novas propostas, especialmente
na area da protecao.

Assim, sempre que os direitos das criangas e adolescentes forem
ameacados ou violados, seja por falta, omissdo ou abuso da sociedade, do Estado
ou dos pais ou responsaveis, ou ainda em razdo de sua propria conduta, deverao
ser aplicadas as chamadas medidas de protecédo, que estdo descritas nos artigos
99, 100 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Uma vez detectada qualquer situacao de ameaca ou situacao de violacao de
direitos, a autoridade competente devera determinar a execucdo de medidas de
protecdo mais adequadas ao caso. Dentre elas destacam-se a inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio a familia ou a crianga e ao adolescente.

Além disto, o ECA atribui ao Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares a
funcdo de promover e fiscalizar os direitos das criangas e adolescentes, assim como
assegura a criagao, conforme ja explicitado, dos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, responsabilizando-os pela
deliberacéo e controle da politica para esse segmento em seus respectivos niveis de
atuagao.

Com relacao a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, que outrora
havia se tornado comum no Brasil, agora somente serd realizada em dultima
instancia, buscando romper com essa antiga cultura, pois caracteriza-se, no ECA,
como medida de protecao excepcional e transitéria. Isso se da pelo fato de se

acreditar, segundo essa lei, que o lugar mais adequado para o desenvolvimento da



s

crianca e do adolescente é a familia, que, juntamente com a comunidade e o
Estado, deve assumir a responsabilidade de defender esses cidadaos.

E importante ressaltar que essa legislacdo destaca que a falta de recursos
materiais por parte da familia ndo pode ser justificativa para a retirada da crianca de
seu convivio familiar, cabendo ao poder publico a obrigacao de auxiliar a familia no
cumprimento de seus deveres. Cabe ainda salientar que a medida de protecédo de
abrigamento é uma medida temporaria e excepcional e em hipdtese alguma pode
implicar privagdo de liberdade, ao contrario do que acontecia no Pais tdo
rotineiramente com os SAM’s™°.

Diante do exposto e segundo Veronese (2006), a doutrina de protecao
integral implica, sobretudo, a infancia e adolescéncia admitidas como prioridade
absoluta e imediata, ou seja, sua protecdo deve sobrepor-se a quaisquer outras
medidas, a fim de que seus direitos possam ser resguardados; o principio do melhor
interesse da crianga, de forma concreta, considerando que cabe a familia garantir-
Ihe protecao e cuidados especiais; ressalta-se o papel importante da comunidade,
na sua efetiva intervencao/responsabilizacdo com as criancas e adolescentes, dai a
criacao dos Conselhos Tutelares e, ainda, a atuacao do poder publico com a criagao
de meios/instrumentos que assegurem os direitos proclamados, possibilitando a
familia e a comunidade o desenvolvimento de seu papel como protetores de suas
criangas e adolescentes; reconhece a familia como grupo social primario e ambiente
“natural” para o crescimento e bem-estar de seus membros, especificamente de
criangas, ressaltando o direito de receber a protecao e assisténcia necessarias.

Desta forma, tal entendimento resultou no principio da prioridade absoluta;
criangas e adolescentes deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagao
dos governantes e atendidas em todas as suas necessidades, prioritariamente.

"% Foi criado em 1941 e funcionou até 1964, o Servico Nacional de Assisténcia aos Menores, o
chamado SAM, que era vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, e tinha como
objetivo extinguir a ameaga dos meninos “perigosos e suspeitos”.



3.2 PRIORIDADE ABSOLUTA

Como criangas e adolescentes possuem a caracteristica de seres humanos
ainda em processo de formagdo sob todos os aspectos, social, fisico, psiquico,
intelectual (cognitivo), dentre outros, estes devem ser protegidos até o seu
desenvolvimento pleno. Com base nisso a legislacao brasileira, por meio do ECA,
preocupou-se em garantir absoluta prioridade de seus direitos fundamentais, com o
intuito de que possam atingir, quando adultos, todo o seu potencial como ser
humano.

A doutrina do principio da prioridade absoluta concebe as politicas publicas
em sua criagao e implementacao prioritariamente a crianca e ao adolescente, pois
se entende que em primeiro lugar na escala de preocupacao dos gestores devam
estar contempladas todas as necessidades das criancas e adolescentes.

Essa nova forma de respeito aos direitos de criangas e adolescentes torna-
se imprescindivel na construcdo de uma vida digna para todos, pautada nos direitos
humanos que se inicia na nova geragao e que € o principal objetivo do ECA, além de
se caracterizar como fundamental para o principio da Protecao Integral.

Dessa maneira, o ECA estabeleceu diversos mecanismos para garantir a
cidadania plena de todas as criangas e adolescentes brasileiros, que se utilizados de
forma correta, poderdo trazer ao Pais profundas modificacbes, num processo de
transformacgédo social que serd a génese de uma nova concepg¢ao da figura da
infancia em nossa sociedade, assim como de respeito e valorizacdo aos pequenos
cidadaos.

Entretanto, as regras e normatizacbes que servem como instrumento de
transformacao social dentro da Lei n.? 8.069/90 e na prépria Constituicao Federal,
ainda nao sao utilizadas de maneira devida pelos integrantes que deveriam compor
o universo do “Sistema de Garantia de Direitos” a criangcas e adolescentes,
estabelecidos no ECA. Ao contrario do que acontecia no Codigo de Menores de 79 e
seus antecedentes, a preocupagdo agora esta voltada a agdo preventiva e as
questdes coletivas, ndo mais analisando individualmente casos de violagbes de

direitos de criangas e adolescentes brasileiros.



A visdo agora volta-se para criancas e adolescentes como sujeitos de

direitos e, portanto, merecedores de protecao integral com absoluta prioridade que o

ECA define e instrumentaliza'' como:

Primazia em receber a protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
Preferéncia na formulagéao e execugao das politicas sociais publicas;
Destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a

protecao a infancia e a juventude.

Diante do exposto, para a materializacdo dos principios de prioridade

absoluta e de protecédo integral, o ECA vém trazer a exigéncia do Sistema de

Garantia de Direitos, que tem como base trés eixos norteadores: a promogao de

direitos, a defesa e o controle social, como veremos a seguir.

3.2.1 Sistema de garantia de direitos

O Sistema de Garantia de Direitos ordena trés eixos principais que

congregam instituicbes diferentes e realiza tarefas diferentes, mas ndo de forma

fragmentada, isto é, ndo ha separacgao. O eixo de controle social, por exemplo, tem a

funcéo de articular os demais e cobrar o enfrentamento dos problemas que possam

surgir, mas sempre de forma que ndo haja prejuizos da participacao politica e

institucional junto aos demais eixos.

Veremos mais detalhadamente do que trata cada eixo:

3.2.2 Eixo da promocao

O principal objetivo desse eixo de promocao esta pautado na formulacao de

politicas de atendimento que possibilitem o direito ao atendimento das necessidades

" Artigo 4.2, paragrafo tnico. Estabelece o que compreende a garantia de prioridade no ECA, p. 07.



basicas por meio das politicas publicas, promovendo a articulacdo dos espacgos
institucionais e mecanismos, de modo a atingir a universalizacdo dos servicos.

E importante salientar que a maior parte dos direitos garantidos pelo ECA
tem como responsavel o préprio Estado, ou seja, depende da acdo do Estado para
sua efetivacdo, e é nesse ponto que se encontra o maior entrave, ja que o Estado
coloca em seu discurso a dificuldade orcamentaria para investimentos nessas areas.
Por isso se da importancia a participacdo de todos os envolvidos, j& que a propria
Lei determina que a crianca e 0 adolescente sejam prioridade.

Dentro do ECA, o eixo da Promocéo, segundo Porto (1999) esta indicado a
partir da criacdo dos Conselhos de Direitos'?, em que se objetiva uma atuagdo mais
abrangente com a participagdo da sociedade civil, efetivando o Sistema de Garantia
de Direitos. E possivel também apontar como principais atores do eixo de promogao:
os conselhos municipais, estaduais e nacional de direitos da crianca e do
adolescente, os conselhos setoriais (educacao, saude, etc.) e as entidades de
atendimento direto governamentais e ndo governamentais, visando a Doutrina de
Prote¢do Integral. Veremos mais a frente detalhadamente os organismos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Assim, ainda segundo Porto (1999), o ECA definiu linhas de atuacéo para a
concretizacao das politicas publicas dentro dos padrdes propostos por sua propria
legislagdo. Sao elas:

e As politicas sociais basicas, que se destinam a garantir os direitos
fundamentais de criangcas e adolescentes, tendo como critério a
universalidade do atendimento (as politicas de educacdo e saude, por
exemplo);

e As politicas assistenciais, que sao definidas mediante trés critérios basicos:
abranger apenas aquelas criangas e adolescentes com que as politicas
basicas falharam, abranger apenas aspectos fundamentais como alimentacao
e vestuario, e abranger os servigos e programas de protecao especial aqueles
vulnerabilizados ou que se encontram em situagdo de risco social e/ou

pessoal;

'2 0 ECA instaura o Conselho de Direito como I6cus de discusséo e formulagdo da politica social da
crianga e do adolescente numa corresponsabilidade dos poderes publicos e da sociedade civil. O
Conselho deve ter carater paritario, autbnomo e apartidario.



e Politica de atendimento a crianca e ao adolescente, que se direciona aqueles
que tém seu direito ameagado ou violado, como prescrito no ECA; o publico
alvo dessas politicas caracteriza-se por vitimas de abandono, de abuso e
exploracdo sexual, exploracdo no trabalho, criangas e adolescentes em

situacao de rua, autores de ato infracional, etc.

Vale ressaltar que é para esses publicos que a atuacdo dos Conselhos de
Direitos deve prioritariamente voltar-se, auxiliando na formulagdo de diretrizes
capazes de garantir/promover os direitos de criangas e adolescentes nas areas da
educacéo, saude, assisténcia social, etc.

3.2.3 Eixo da defesa

Esse eixo tem como objetivo principal duas linhas de atuagdo, que
consistem em fazer cessar a violacao e responsabilizar o autor da violéncia. Desta
forma se da a responsabilizagdo do Estado, da Sociedade ou da Familia pelo ndo
atendimento ou pelo atendimento irregular, lutando pelo acesso aos direitos de
criancas e adolescentes.

Orgaos do poder publico sdo basicamente os que integram esse eixo, mas
existem duas instituicoes onde a sociedade civil pode e deve se fazer presente, que
sdo os Centros de Defesa e o Conselho Tutelar. Veremos mais adiante
detalhadamente suas fung¢des. Por ora vale ressaltar que os Centros de Defesa séao
especializados no atendimento juridico-social de criancas e adolescentes,
juntamente com érgaos de Seguranca Publica como a prépria policia, que agora se
volta ndo mais contra a crianga e/ou adolescentes, mas sim aos crimes contra eles
mesmos cometidos; o Ministério Publico, o Poder Judiciario, por intermédio do Juiz
da Infancia e Juventude e a Defensoria Publica destinam-se a quem nao tem
condicdes financeiras para contratar um advogado.

Diante do exposto e segundo Porto (1999), garantir o enfrentamento da
violagédo de direitos da crianca e do adolescente assim como responsabilizar seus
violadores, somente sera possivel em sua plenitude mediante o eixo da defesa, se

todos os 6rgaos que o compdem trabalharem de forma integrada e harménica.



3.2.4 Eixo do controle social

O eixo de Controle Social constitui-se como imprescindivel para o processo
de democratizacdo do poder e de uma efetiva e consciente participacdo. Essa
participacdo facilita o controle social, permitindo que projetos e acdes se voltem aos
problemas coletivos e prioritarios e os recursos financeiros sejam utilizados de forma
efetiva e transparente, voltados a maioria da populagéo, na linha do atendimento de
suas necessidades basicas.

A sociedade civil € a principal articuladora desse eixo, que se apresenta por
meio das instituicbes que trabalham com criangcas e adolescentes, em que a
necessidade primordial é que essas entidades estejam integradas. Isso pode
acontecer mediante Foruns de Debates, por exemplo.

Segundo Porto (1999), a atuacdo dessas instituicbes vai abranger duas
caracteristicas principais:

e A atividade de cobrangca do funcionamento do Sistema, direcionando as
exigéncias a todos que dele fazem parte;

e A atividade de proposicdo, ou seja, de formulacdo de propostas a serem
levadas aos espacos mistos, para serem defendidas pelos representantes da
sociedade.

Porém, o que vem acontecendo na sociedade brasileira € a desarticulagéo
dessas entidades que, embora tentem cobrar e propor, acabam por escolher
interesses corporativos, em detrimento dos interesses de criangas e adolescentes,
afetando diretamente o Sistema de Garantia de Direitos.

3.3 REDE DE PROTECAO INTEGRADA

As redes sociais definem-se como o compartilhamento de poder e de
recursos humanos e materiais de um conjunto social, formal ou informal, de atores,
grupos e instituicdes, em um determinado territério. S&o tecidos sociais que se
articulam em torno de objetivos e focos de agdo comuns, cuja teia € construida num

processo de participagao coletiva e de responsabilidades compartilhadas, assumidas



por cada um e por todos os participes. As decisdes sdo tomadas e os conflitos
resolvidos democraticamente, buscando-se consensos minimos que garantam
acdes conjuntas.

A Rede de Protecdo de criancas e adolescentes € o conjunto social
constituido por atores e organismos governamentais e nao governamentais
articulados e construidos com o objetivo de garantir os direitos gerais ou especificos
de uma parcela da populagdo infanto-juvenil. Segundo Faleiros (2001), como
exemplos, podem-se citar a Rede de Protegdo de adolescentes em conflito com a
lei, a Rede de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e a
Rede de Protecdo dos meninos e meninas de rua, entre outras. Essas redes podem
ter abrangéncia municipal, estadual, nacional ou internacional.

Assim como ocorre com o Sistema de Garantia de Direitos, as Redes de
Protecdo instaladas em diferentes municipios podem ser muito distintas. A
articulagéo entre organismos com diferentes fun¢des, poderes e recursos pode ser
uma tarefa de alta complexidade. A construcdo das redes exige, portanto, muita
habilidade, flexibilidade e persisténcia.

As Redes de Protecao dos direitos de criancas e adolescentes tém como
marco de referéncia o Sistema de Garantia de Direitos estabelecido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Como se verifica nos organismos do Sistema de Garantia de Direitos que
veremos a seguir, Faleiros (2001) afirma que a garantia de direitos de criancas e
adolescentes € responsabilidade de multiplos e distintos organismos,
governamentais e ndao governamentais, em ambito federal, estadual e municipal,

com diferentes func¢des, objetivos e instrumentos de agao.

3.3.1 Organismos do sistema de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes

Os principais organismos envolvidos no sistema de garantia dos direitos de
criangas e adolescentes caracterizam-se como parceiros na luta contra a violagao
dos direitos de criangas e adolescentes. Por isso € importante esclarecer quem séo
eles e quais os seus papeis. Faleiros (2006) aponta:



a) Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (nacional, estaduais
e municipais) sdo oOrgdos do poder executivo, de carater deliberativo e de
composicao paritaria (50% dos membros indicados pelo poder publico e 50% eleitos
pela sociedade civil), conforme previsto no artigo 88.% inciso Il do ECA. Suas
principais atribuicées sao:

e Elaborar os Planos de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
indicando as politicas publicas e as agdes que garantam a protecéo integral
da crianga e do adolescente, com base na Lei Federal 8.069 (ECA);

e Controlar as acoes de atendimento a infancia e a juventude;

e Nomear e dar posse aos membros do conselho tutelar;

e Gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente: fixando os critérios
para a aplicacdo dos recursos e exercendo controle administrativo, por
intermédio de um gestor;

e Processar e julgar membros dos Conselhos Tutelares, por meio da
instauracao do competente processo administrativo e disciplinar;

e Proceder a inscricdo de programas de protecdo e socioeducativos de
entidades governamentais e ndo governamentais na forma dos artigos 90.% e
91.2 do ECA (Conselhos Municipais de Direitos).

Os Conselhos Municipais gozam de autonomia para deliberar no ambito do
municipio, pautando-se pelas resolugdes do CONANDA'® (Conselho Nacional) e dos

Conselhos Estaduais;

3 A lei n.2 8.242, de 12 de outubro de 1991, trata da criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e de suas competéncias. Assim, por meio da atuagdo do CONANDA, a
organizagao e hierarquizagao das agdes em prol das criangas e adolescentes ficaram divididas em:
politicas sociais basicas, como salde, educagdo, etc. Politicas assistenciais, como abrigos e
complementagéao alimentar e Politica de Protegdo Especial. A cada Estado cabe adaptar as politicas
elaboradas pelo CONANDA a sua realidade.



b) Conselhos Tutelares

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos publicos municipais, previstos no ECA,
cuja obrigacao institucional é de cuidar do cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes. Como sua criagdo gera despesas, cabe ao municipio a iniciativa de
cria-los e manté-los. Tém carater permanente e nao estao vinculados aos Conselhos
de Direitos nem a Secretaria de Governo a que pertencem.

Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos, sob fiscalizagdo do Ministério
Publico, (ECA, art. 139.%), regulamentar e organizar o processo de eleicdo de seus
membros pela comunidade e dar posse ao Conselho Tutelar.

Em relacdo as instituicbes de saude e estabelecimentos de ensino
fundamental, o Conselho Tutelar deve ser notificado, obrigatoriamente (Artigos 13.°
e 56.2 do ECA):

e Dos casos de suspeita ou confirmagdo de maus tratos contra criangas e
adolescentes, sem prejuizo da tomada de outras providéncias legais por parte
do denunciante;

e Das situagdes de reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar, apos
esgotados o0s recursos escolares;

e De elevados niveis de repeténcia;

¢) Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Fundos (nacional, estaduais e municipais) dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FDCA), definidos no ECA e nos planos de acao estabelecidos pelos
Conselhos de Direitos, séo instrumentos de controle dos recursos e de gestao, tanto
orcamentarios quanto oriundos de doagdes de particulares (dedutiveis do Imposto
de Renda), destinados a execugdo das agdes de atendimento dos direitos de
criancas e adolescentes.

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sao vinculados aos
Conselhos dos Direitos, que tém a competéncia de deliberar sobre o or¢camento
destinado a populagéo infanto-juvenil e sobre o seu Plano de Aplicagéo;



d) Varas da Infancia e da Juventude

Sao 6rgaos do Poder Judiciario cuja responsabilidade consiste em aplicar as
medidas judiciais necessarias a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. As
Varas sao dirigidas por juizes e, quase sempre, possuem equipe psicossocial que
tem por fungédo subsidiar as decisdes judiciais. Atuam de forma integrada com os

Conselhos Tutelares e com o Ministério Publico;

e) Promotorias da Infancia e Juventude

Sao 6rgdos do Ministério Pudblico que tém como fungcdo assegurar e
defender os direitos fundamentais de criangcas e adolescentes, por meio da

aplicacao de medidas judiciais previstas no ECA;

f) Foruns dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA)

Consistem em articulagdes nacionais, estaduais ou municipais de entidades
governamentais e ndo governamentais de defesa, por meio de acdes integradas,

dos direitos de criangas e adolescentes;

g) Delegacias de Protecao a Crianca e ao Adolescente (DPCA)

Sao 6rgaos da Seguranca Publica que exercem a funcdo de policia
judiciaria, cabendo-lhe a apuracdo, por meio de Inquérito Policial, de ilicitos

cometidos contra criangas e adolescentes;



h) Centros de Defesa

Sao organizagcdes nao governamentais que atuam no campo da defesa
juridica de criangas e adolescentes que tém seus direitos violados. Atuam, também,
na divulgacao dos direitos infanto-juvenis, na sensibilizacdo da populacao local

sobre esses direitos e no controle da execugéo das politicas publicas;

i) Defensoria Publica

A Defensoria Publica € um érgao do Judiciario que visa a garantir o direito
de assisténcia juridica aos que nao dispdem de meios para contratar advogado.
Embora ndo atue exclusivamente nas situacdes de violacdo de direitos de criangas e

adolescentes, faz parte da Rede de Protecao dessa populacéo;

j) Policia Militar

Exerce a fungdo da seguranga publica ligada a ordem social, atuando de
maneira ostensiva. Nao tem funcéao judiciaria. Toda vez que toma conhecimento de
fato que envolva a violagdo de criangas, age em flagrante em relagdo ao infrator,
encaminhando a delegacia de competéncia. Em relagdo a criangas e adolescentes
violados, aciona o Conselho Tutelar, visando a sua imediata protecédo, e comunica a

Delegacia de Protecgéo;

k) Servicos de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes (antigos Servicos Sentinelas)



Consiste em uma acao da Politica de Assisténcia Social que compde os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social Especializado (CREAS), coordena a
prestacao de servicos multiprofissionais dirigidos a criangas, adolescentes e familias
envolvidas com a violéncia sexual. Cumpre parte das atividades do eixo do
atendimento previsto no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, além de atender a configuracdo de rede de protecao
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei Organica de Assisténcia
Social;

I) O Conselho Comunitario de Defesa Social

E uma instituicdo formada pelos mais diversos segmentos representativos
da comunidade, de um municipio ou bairro. O processo de formacao desses
conselhos €& democratico, sendo permeado por uma ampla divulgacdo e
sensibilizacdo da populacdo local, que elege os conselheiros para atuar na
promocao da "defesa social", por meio de acdes e projetos ligados as politicas
publicas;

m) Secretarias de governo estaduais e municipais executoras de politicas
publicas

Essas secretarias funcionam como organismos fundamentais da Rede de
Protecdo, tém a funcdo de Atendimento, ou seja, de garantir 0 acesso a saude,
educacéo, assisténcia, cultura, profissionalizacdo e protecdo especial, ou seja, aos
direitos assegurados no ECA a criangas e adolescentes;

n) A escola



A escola tem também a funcdo de Atendimento, ou seja, de proteger seus
estudantes, criancas e adolescentes, contra qualquer violagdo de seus direitos e de
oportunizar-lhes condicées de pleno desenvolvimento, escolar, mental, psicoldgico,
sexual, moral e social. Evidentemente, essas responsabilidades ndo sao exclusivas
da Escola, mas de toda a Rede de Protecéo, da qual ela é parte integrante e na qual

tem papel preponderante;

o) Organizacoes nao governamentais (ONG's)

Essas organizagbes da sociedade civil organizada sao parte integrante da
Rede de Protecdo, nas funcbes de Promocao (nos Conselhos de Direitos),
Atendimento (em programas nas areas de saude, educacado, assisténcia, cultura,
profissionalizacdo e protegcdo especial), Controle (Foéruns DCA), Defesa e

Responsabilizacao (Centros de Defesa).

3.3.1.1 Programas desenvolvidos

Segundo Faleiros (2006), no ambito das politicas publicas de protegcéao
especial a criangca e ao adolescente estao inseridos os planos, programas e projetos
que visam a garantir os direitos estabelecidos no ECA.

Nessa perspectiva, no que diz respeito ao trabalho e a protecéo integral,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'*, foram criados
o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil
(PETI) e o Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracao Sexual
de Criangas e Adolescentes, conforme segue descrigdo abaixo:

" Fonte: MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-

especial>. Acesso em: 19 jun. 2009.




3.3.1.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O PBF é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdao de pobreza (com renda
mensal por pessoa de R$ 69,01 a R$ 137,00)'° e extrema pobreza (com renda
mensal por pessoa de até R$ 69,00), de acordo com a Lei 10.836, de 9 de janeiro de
2004 e o Decreto n.® 5.209, de 17 de setembro de 2004.

O PBF visa a assegurar o direito humano a alimentagcdo adequada,
promovendo a segurancga alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacao
da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagao mais
vulneravel a fome.

O Programa pauta-se na articulacdo de trés dimensbes essenciais a
superacao da fome e da pobreza:

e Promocgéao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda a familia;

e Reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacéao, por meio dos cumprimentos das condicionalidades, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragoes;

e Coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia
consigam superar a situagao de vulnerabilidade e pobreza. S&do exemplos de
programas complementares: programas de geracao de trabalho e renda, de
alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais

documentos.

Os beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$20,00 (vinte
reais) a R$182,00 (cento e oitenta e dois reais), de acordo com a renda mensal por
pessoa da familia e 0 nimero de criangas e adolescentes até 17 anos. O Programa
Bolsa Familia tem trés tipos de beneficios: o Basico, o Varidvel e o Variavel
Vinculado ao Adolescente:

'* Fonte: MDS. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o _programa bolsa familia/criterios-de-inclusao>. Acesso em: 19
jun. 2009.




¢ O Beneficio Basico, de R$ 62,00 (sessenta e dois reais), é pago as familias
consideradas extremamente pobres, aquelas com renda mensal de até R$
69,00 (sessenta e nove reais) por pessoa (pago as familias mesmo que elas
nao tenham criangas, adolescentes ou jovens);

e O Beneficio Variavel, de R$ 20,00 (vinte reais), € pago as familias pobres,
aquelas com renda mensal de até R$ 137,00 (cento e trinta e sete reais) por
pessoa, desde que tenham criangas e adolescentes de até 15 anos. Cada
familia pode receber até trés beneficios variaveis, ou seja, até R$ 60,00
(sessenta reais);

e O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ), de R$ 30,00 (trinta
reais), é pago a todas as familias do PBF que tenham adolescentes de 16 e
17 anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios

variaveis vinculados ao adolescente, ou seja, até R$ 60,00 (sessenta reais).

Ao entrar no PBF, a familia compromete-se a cumprir as condicionalidades
do Programa nas éareas de saude e educacdo, que sao: manter as criancas e
adolescentes em idade escolar frequentando a escola e cumprir os cuidados basicos
em saude, ou seja, o calendario de vacinagao, para as criangas entre 0 € 6 anos, e a
agenda pré e pds-natal para as gestantes e maes em amamentacao.

3.3.1.3 Programa de Enfrentamento ao Trabalho Infantil (PETI)

O PETI visa a garantir a prevencao e a erradicacao de qualquer forma de
trabalho infantil, e a protecao do trabalhador adolescente conforme a Lei. Ele tem
duas agbes articuladas: Servigo Socioeducativo, ofertado para criangcas e
adolescentes afastados do trabalho precoce e a transferéncia de renda para suas
familias. Seu principal objetivo & contribuir para a erradica¢do de todas as formas de
trabalho infantil no Pais, atendendo familias cujas criangas e adolescentes tenham
idade inferior a 16 anos e estdo em situagdo de trabalho e esta inserido em um
processo de resgate da cidadania e promogéao de direitos de seus usuarios, bem

como de inclusao social de suas familias.



Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome'®, seus
objetivos especificos consistem em:

e Possibilitar o acesso, a permanéncia e 0 bom desempenho de criangas e
adolescentes na escola;

e Fomentar e incentivar a ampliagdo do universo de conhecimentos e
experiéncias das criangas e adolescentes, por meio de atividades culturais,
esportivas, artisticas e de lazer no periodo complementar ao da escola;

e Proporcionar apoio e orientacdo as familias pela oferta de acoes
socioeducativas;

e Promover e implementar programas e projetos de geracdo de trabalho e

renda para os pais.

O publico alvo do Programa sao familias de areas urbanas ou rurais, cujos
filhos, na faixa etaria de 7 a 15 anos, estejam trabalhando. Podera atender também
a adolescentes de 15 anos de idade, vitimas de exploracdo de sua mao de obra, em
situacdo de extremo risco. Esse atendimento se dara em parceria com o Servi¢o de
Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes.

O critério para a selegcdo de criangas e adolescentes levara em conta
aqueles que trabalham em atividades consideradas perigosas, insalubres ou
degradantes; as familias com renda mensal acima de R$ 120,00, por pessoa,
receberdao a transferéncia por meio do PETI, e as que possuem renda inferior a
R$120,00 receberao por meio do PBF. O beneficio de R$ 40,00 é pago para as
familias residentes nas areas urbanas de capitais, regides metropolitanas e
municipios com mais de 250 mil habitantes. Para as familias residentes em outros
municipios ou em areas rurais o valor da bolsa é de R$ 25,00. O valor é repassado
por crianca/adolescente até 16 anos retirado da situacao de trabalho.

As condicionalidades exigidas pelo Programa as familias consistem na
retirada de todas as criangas/adolescentes de atividades laborais (trabalho) e de
exploragéo; da frequéncia minima da crianga e do adolescente nas atividades de

ensino regular e no Servigo Socioeducativo, no turno complementar ao da escola, de

'® Informagées e valores retirados do site: <http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-
social-especial/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti >. Acesso em: 19 jun. 2009.




acordo com o percentual minimo de 85% da carga horaria mensal exigida;
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, da vacinagao, bem
como da vigilancia alimentar e nutricional de criangas menores de sete anos.

O Servigo Socioeducativo compde acdes, em horario alternativo a escola,
para as criangas e adolescentes retirados da situagéo de trabalho infantil, ofertando
atividades ludicas, pedagdgicas e culturais visando ao pleno desenvolvimento social,
fisico e mental, bem como o acompanhamento familiar. O Servigco devera ser
ofertado de segunda a sexta-feira, durante todos os meses do ano, com carga
horaria de quatro horas para cada periodo, alternados com o horario escolar. Nos
periodos de férias escolares, o servico socioeducativo deve ser desenvolvido por
meio de atividades normais ou de coldnias de férias, passeios culturais, lazer etc.,
pois mesmo nesses periodos sdo repassados recursos para a manutengdo e para

pagamento das bolsas as familias.

3.3.1.4 Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracao Sexual de

Criancas e Adolescentes

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome'’, esse
Servico consiste em oferecer um conjunto de procedimentos técnicos especializados
para atendimento e protecdo imediata as criangas e aos adolescentes vitimas de
abuso ou exploragdo sexual, bem como a seus familiares, proporcionando-lhes
condi¢oes para o fortalecimento da autoestima, superagdo da situagéo de violagéao
de direitos e reparagao da violéncia vivida.

Ele visa a contribuir para a promogao, defesa e garantia de direitos de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso ou exploracdo sexual,
buscando: identificar o fenbmeno e riscos decorrentes; prevenir 0 agravamento da
situacdo; promover a interrupcdo do ciclo de violéncia; contribuir para a devida
responsabilizacdo dos autores da agressao ou exploracdo; favorecer a superagao
da situacao de violacao de direitos, a reparagao da violéncia vivida, o fortalecimento

"7 Informacbes e dados extraidos do site: <http:/www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-
social-especial/programa-sentinela-protecao-social-as-criancas-adolescentes-vitimas-de-violencia>.
Acesso em: 19 jun. 2009.




dos vinculos familiares e comunitarios, a potencializacao da autonomia e o resgate
da dignidade.

Seu publico-alvo séo criangas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso ou
exploracdo sexual, bem como suas familias'®.

O Servigo é desenvolvido no ambito do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS)'®, de abrangéncia local ou regional, devendo manter
estreita articulagdo com os demais servicos da Protecdo Social Basica e Especial,
com as demais Politicas Publicas e instituicdes que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos.

Esse Servico tem como finalidade proporcionar atendimento psicossocial e
juridico por meio de procedimentos individuais e grupais, que considerem a
centralidade na familia, visando a superagdo de situagcbes adversas e a
reconstrugao/fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; o compromisso
fundamental de protecéo a crianga e ao adolescente; a necessidade de identificar o
fendbmeno e avaliar riscos; a compreensdo da familia em sua dindmica interna e
externa; e a necessidade de atengdes especificas de carater social, psicolégico e
juridico a criancas, adolescentes e familias. E, finalmente, deve-se buscar, no
processo de composicao e articulacao da rede local, alternativas para o atendimento
e acompanhamento dos autores de agressao contra criancas e adolescentes.

Além do atendimento psicossocial e juridico, o servico deve ofertar acdes de
prevencado e busca ativa que, por intermédio de equipes de abordagem em locais
publicos, realize o mapeamento das situagdes de risco e/ou violagao de direitos que
envolvam criangas e adolescentes. Tais equipes devem realizar agées educativas,
orientacbes e encaminhamento ao Conselho Tutelar, a rede de servigos
socioassistenciais e a outros servicos existentes na localidade.

Sempre que, no acompanhamento ou busca ativa, forem constatadas

situagdes de violéncia ou exploragdo de criancas e adolescentes, a autoridade

'® O conceito de familia refere-se nao apenas ao grupo formado pelos pais ou qualquer um deles e
seus dependentes, mas aos diferentes arranjos familiares resultantes de agregados sociais por
relagbes consanguineas ou afetivas, ou de subsisténcia e que assumem a fungao de cuidar dos seus
membros.

' O Centro de Referéncia Especializada (CREAS) constitui-se numa unidade publica estatal, de
prestagao de servigos especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos
violados, promovendo a integragdo de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos
servigcos e potencializar a agao para os seus usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais e
processos de trabalho que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado especializado.



competente deve ser comunicada, sem prejuizo da notificagdo ao Conselho Tutelar.

Para o efetivo trabalho pela garantia de direitos, o servico deve manter,
ainda, articulagcdo com as organizagcées que atuam junto a Defesa de Direitos de
criangas, adolescentes e familias em situagcdo de violéncia e junto a
Responsabilizagéo dos autores de violéncia; com a Defensoria Publica e servigos de
assisténcia juridica gratuita da OAB e das Universidades, dentre outras que se
mostrarem relevantes. Ressalte-se que, esgotadas todas as possibilidades de
intervencdo, sem mudanca dos padrbes violadores de direitos, a autoridade
competente devera ser informada por meio de relatério circunstanciado, para que

sejam tomadas as medidas pertinentes.



4 A REDE DE PROTECAO INTEGRADA DE BIGUACU

Conforme visto na secao anterior, a Rede de Protecdo Integrada a criancas
e adolescentes no Brasil € composta por varios 6rgaos, que de forma integralizada
visam ao atendimento de criancas e adolescentes, segundo o que preconiza o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para atender a essa determinagdo, cada
municipio deve, respeitando suas especificidades, possuir um numero de instituicdes
que seja capaz de atingir a protecao integral a essa parcela da populagdo. Como
vimos, o Conselho Tutelar € um desses érgaos que compdéem a Rede e é um dos
responsaveis principais em cuidar do cumprimento dos direitos de criancas e
adolescentes, pois € por meio dele que as denuncias de violagdo de direitos entram
na Rede, sendo essa instituicado a responsavel por tomar as primeiras precaugdes
para proteger a vitima, caso a denuncia seja confirmada.

E o Conselho Tutelar também que verifica a veracidade do contetido da
denuncia, fazendo os devidos encaminhamentos as instituicbes da Rede de
Protecao, visando a sanar a situacao, protegendo prioritariamente a criangca/e ou
adolescente e sua familia. Por isso essa pesquisa se da junto a esse 6rgao.

No municipio de Biguacu, a Rede de Protecdo é composta pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), as Escolas Publicas,
a Policia Militar, o Forum Municipal e a Promotoria Publica, o Conselho Tutelar, a
instituicdo socioeducativa Recanto do Pré-Adolescente Municipal (REPAM), uma
instituicao de abrigamento municipal (Casa-Lar) e uma instituicdo de abrigamento do
terceiro setor em parceria com a Prefeitura Municipal, que se chama Casa-Lar Vové
Sebastiana.

No que diz respeito aos Programas executados no ambito das politicas
publicas de protecdo especial a crianga e ao adolescente, Biguagu dispde do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), e do Bolsa Familia (PBF),
sendo esses programas em parceria com o Governo Federal, que oferece o recurso
financeiro para os beneficios que sdo dispostos aqueles que possuem o perfil que o
Programa exige (conforme vimos na secdo Il deste trabalho), respeitando a
descentralizacado na operacgao da politica conforme preconiza o ECA, assim como os

Programas de medida socioeducativa, como o Liberdade Assistida (LA) e o de



Prestacédo de Servigcos a Comunidade (PSC) voltados aos adolescentes em conflito
com a lei.

As politicas publicas de atendimento a crianga e ao adolescente deveréo ser
feitas de modo integrado, a partir da articulacdo de acdes nas trés esferas de poder
do Estado. Essa articulagdo exige uma revisao nas relagbes entre a Unido Federal,
os estados e 0os municipios, bem como da relacao Estado/sociedade. Assim, deve-
se organizar e hierarquizar as agées em favor da crianga e do adolescente dividindo-
as em®: a) politicas sociais basicas, consideradas direito de todos e dever do
Estado, como saude, educacgdo, esporte, cultura, lazer; b) politicas assistenciais,
destinadas apenas aqueles que delas necessitem, como: complementagédo
alimentar, abrigo e os programas de capacitagdo e iniciagdo ao trabalho para
adolescentes carentes; c¢) politica de protegcdo especial, responsavel pelo
atendimento as criancas e jovens em circunstancias especialmente dificeis em razéo
de sua conduta ou da agdo ou omissao dos adultos.

Cada Estado deve adaptar as politicas a sua realidade, a coordenacgéao sera
exercida de maneira complementar ao trabalho desenvolvido nessa area pela Uniao.
Ja a execucao direta de programas pelo governo estadual deve ocorrer de forma
suplementar ao trabalho realizado pelo municipio e pelas entidades nao
governamentais.

Desta forma, ao municipio de Biguacu cabe a coordenacdo no local e a
execucdo direta das politicas e programas, em parceria com as entidades nao
governamentais que nele atuam. Porém, fica claro, considerando a composi¢do de
sua Rede de Protecdo, que as politicas executadas dizem respeito as de ordem
social basica e as politicas assistenciais, sendo deficitaria a politica de protecao
especial, pois na protecdo especial encontram-se apenas o0s Programas em
cumprimento das medidas socioeducativas®’ como o Programa Liberdade Assistida
(LA) e o Programa de Prestagédo de Servigo a Comunidade (PSC), ambos em razao
da conduta do adolescente.

Com relacdo ao PETI, que é um Programa que se enquadra nas politicas

assistenciais, e como ja vimos anteriormente, disponibiliza um beneficio financeiro

2 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que organiza e
hierarquiza as a¢des em favor da crianga e do adolescente e prescreve as politicas sociais basicas,
assistenciais e de protecao integral.

2" Artigo 112 do ECA, utilizado quando ocorre ato infracional.



mensal, para que o fim do trabalho de criancas e adolescentes nao represente um
corte brusco no orcamento ja reduzido das familias que se encontram em
vulnerabilidade social, visa a garantir a prevencao e a erradicacao de qualquer forma
de trabalho infantil, assim como a protecao do trabalhador adolescente conforme a
Lei. Porém faz-se essencial o fortalecimento e a implantacdo de programas de
profissionalizacdo e uma politica de emprego e renda, com recursos governamentais
direcionados as comunidades pobres, objetivando aumentar a renda familiar, e a
permanéncia dos filhos na escola, pois assim seriam garantidas a intersetorialidade
e a integragéo das agdes e dos programas hoje existentes.

Vale ressaltar que essa nao é a realidade que se vé na pratica em Biguagu,
pois nao existem no municipio politicas de geracdo de emprego e renda, o que
acaba nao permitindo que aconteca essa integralidade das agbes, assim como
impossibilita a emancipagdo da familia atendida, que permanece dependente do
beneficio financeiro do Programa.

Diante desta conjuntura e com a intencdo de subsidiar o PETI, é que a
Instituicao Recanto do Pré-Adolescente Municipal de Biguacu (REPAM) define-se
como uma Instituicdo de Apoio Sécio-Educativo em meio aberto, conforme

determinado no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que diz:

As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengcdo das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugao de
programas de protegdo e sOcio-educativos destinados a criangas e
adolescentes [...]. (ECA, 1990, p. 26).

Essa instituicdo estda em funcionamento pelo convénio com o Governo
Federal pelo préprio PETI e a Prefeitura Municipal, constituindo-se no atendimento
de criancas e adolescentes diagnosticadas pelo Conselho Tutelar em situacéo de
Trabalho Infantii e/ou vulnerabilidade social, para receberem atividades
socioeducativas complementares a atividade escolar, em horario oposto ao da
escola.

Desta forma, o Conselho Tutelar recebe as denudncias, verifica sua
veracidade e encaminha criangas e adolescentes a essa instituicdo como medida

Especifica de Protecao, conforme dispde o artigo 100 do Estatuto:



Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. (ECA,1990, p. 29).

Atualmente® o REPAM atende cento e sessenta criancas e adolescentes de
6 até 16 anos incompletos, nos dois turnos, possuindo um corpo de vinte e um
funcionarios. Esse corpo é composto por uma diretora (formada em pedagogia), dez
atendentes de crianga e adolescente (monitores), sendo quatro no turno matutino e
seis no vespertino, um bolsista, duas cozinheiras, duas auxiliares de cozinha, uma
servente de limpeza, um marceneiro, um vigia noturno, um professor de capoeira e
uma psicopedagoga que trabalha apenas no turno vespertino. A instituicdo €
localizada em um prédio alugado de dois pavimentos, no bairro Rio Caveiras.

Diante desse quadro e com a aproximacao que me foi permitida devido a
minha experiéncia de estagio, a qual se configurou como l6cus de aprendizagem
tedrica e pratica em relagéo a violéncia contra crianga e adolescente, e meu trabalho
como servidora publica municipal no cargo de Atendente de Crianga e Adolescente
(monitora), iniciado no més de junho de 2008, pude observar pessoalmente e
diariamente as sessenta e cinco criangas e adolescentes que sdo atendidas no
REPAM no turno matutino, jA que estou lotada nessa instituicdo. Por essa
observacao, meu olhar constatou sinais de possivel violéncia doméstica que um
consideravel numero de criancas e adolescentes do REPAM apresentavam.

Esses sinais, conforme relatado na secao |, no item 1.3.1 deste trabalho,
instigaram-me a tentar conhecer qual seria o indice de violéncia doméstica naquele
universo e de que forma o Conselho Tutelar e o proprio municipio buscam proteger
essas “possiveis vitimas”, se a Rede de Protegcdo Municipal ndo possui um
Programa de enfrentamento a violéncia, capaz de produzir um atendimento integral
a vitima e sua familia, como prevé o ECA.

Para isso, consideramos como universo de pesquisa as sessenta e cinco
criangas e/ou adolescentes atendidas no REPAM no turno matutino, que vieram a
ter denuncias no Conselho Tutelar, referentes a violéncia doméstica. Veremos a

seqguir os resultados:

?2 Dados obtidos em marco de 2009, junto a Instituicao.



4.1 AS DENUNCIAS

De posse da lista dos sessenta e cinco nomes das criangas e adolescentes
atendidos no REPAM, foi realizada a conferéncia junto aos registros do Conselho
Tutelar de Biguagu da entrada de denuncias comprovadas de violéncia doméstica
contra essas criancas e/ou adolescentes.

Dentre essas sessenta e cinco, a analise documental revelou a existéncia da
denuncia de dezenove criangas e adolescentes que sofreram violéncia doméstica,
conforme mostra o grafico abaixo:

19 FORAM
VITIMASDE___———
VIOLENCIA
DOMESTICA

46 NAO
SOFRERAM
VIOLENCIA
DOMESTICA

GRAFICO 1 - Quantidade de Vitimas
Fonte: Patricia Carmem Rodrigues — Pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Biguagu, 2009.

E importante destacar porém que o nimero total de vitimas encontrado foi
de vinte e quatro, pois existem cinco criangas e/ou adolescentes que nao estdo no
REPAM, mas também sofreram violéncia doméstica com seus irm&os. Dentre essas
vinte e quatro vitimas, existem trés registros de denuncia que se caracterizam por
serem de casos em que constam dois irmaos, quatro registros de casos envolvendo

trés irmaos, e um de seis irmaos. Portanto totalizam oito familias.

4.2 SEXO



Dentro desse universo de vitimas, com relagdo ao sexo o grafico a seguir

quantifica:

8 VI'TIM;lAS

= FEMININO
= MASCULINO
11 VITIMAS

GRAFICO 2 - Sexo
Fonte: Patricia Carmem Rodrigues — Pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Biguagu, 2009.

E importante aqui ressaltar que a estrutura familiar ndo é uma ilha isolada do
contexto histérico, econémico, cultural e social, ao contrario, esta intrinseco a ele
como um dos subsistemas em que estdo presentes e se enfrentam os poderes
estruturados e estruturantes da sociedade. Autoritarismo, machismo, preconceitos e
conflitos em geral articulam-se com as condi¢des de vida das familias, e as questdes
de poder manifestam-se nas relagdes afetivas e na sexualidade. E € nesse contexto
de poder que, segundo Azevedo e Guerra (2000), deve ser analisado e
compreendido o fato de as vitimas de sexo feminino aparecerem em maior numero,
com onze vitimas. Trata-se de um problema cultural de género.

Devido a questao de género, a mulher acaba por representar na sociedade
brasileira uma figura submissa em relagdo ao homem, o que a torna mais fragil e
passivel de sofrer o maior nUmero de agressdes, pois segundo essa cultura a

mulher seria mais vulneravel.

4.3 FAIXA ETARIA

Entende-se também que é necessario apontar uma descri¢do quanto a faixa
etaria das criangas e dos adolescentes em questao e, para tanto, demonstram-se os
dados por meio do gréafico a seguir:



= CRIANCAS DE 06
A 11 ANOS

® ADOLESCENTES
DE 12 A 15 ANOS
INCOMPLETOS

GRAFICO 3 - Faixa Etaria
Fonte: Patricia Carmem Rodrigues — Pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Biguagu, 2009.

Verifica-se pelo gréafico 3 que o niumero de vitimas criangas € muito superior
ao de vitimas adolescentes, e isso pode acontecer pelo fato de quanto menor for a
vitima, mais fragil ela se torna, o que representa maior facilidade de dominagcéao do
agressor sobre a vitima. Vale destacar também que, dentro daquilo que foi
observado no REPAM por meio dos “possiveis sinais de violéncia” que alguns
apresentavam, as vitimas em sua grande maioria eram criancas, corroborando com
esses dados. E importante ressaltar também que dentro do universo de

adolescentes nenhum possuia mais do que 14 anos.

4.4 MODALIDADES DE VIOLENCIA DOMESTICA DENUNCIADA

O gréfico a seguir refere-se as modalidades de violéncia descritas no teor

das denuncias:

= VIOLENCIA SEXUAL

® VIOLENCIAFiSICA

u VIOLENCIA PSICOLOGICA

= VIOLENCIA FiSICA E NEGLIGENCIA
® VIOLENCIA PSICOLOGICAE

NEGLIGENCIA

= VIOLENCIAFISICA, PSICOLOGICAE
NEGLIGENCIA

GRAFICO 4 — Modalidade de violéncia doméstica de acordo com o teor denunciado
Fonte: Patricia Carmem Rodrigues — Pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Biguagu, 2009.



Nas denuncias analisadas mediante os registros do Conselho Tutelar,
constatou-se que a maior incidéncia de denuncias foi de violéncia fisica, psicologica
e negligéncia, concomitantemente, com ocorréncia em dez vitimas, seguindo-se de
violéncia psicoldgica, que teve trés vitimas. Logo depois vem a violéncia psicoldgica
e negligéncia, simultaneamente, que aparecem empatadas em duas vitimas com a
violéncia sexual, perfazendo dezessete vitimas; e a violéncia fisica e negligéncia que
também ocorreram de forma simultdnea, empatando com violéncia fisica com uma
vitima em cada, totalizando assim dezenove vitimas.

E possivel afirmar que diante do observado na instituicito REPAM mediante
0s sinais de violéncia que as criangas e ou adolescentes apresentavam, pode-se

dizer que os dados acima correspondem ao que foi observado.

4.5 OS AGRESSORES DE ACORDO COM O TEOR DENUNCIADO

O préximo grafico tem como finalidade demonstrar quem eram os

agressores:

u GENITOR

u GENITORA
GENITORES

uTIO PATERNO

GRAFICO 5 - Agressores de acordo com o teor denunciado
Fonte: Patricia Carmem Rodrigues — Pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Biguagu, 2009.

Pode-se constatar com base no grafico anterior que, dentre as dezenove
vitimas, oito foram seus proprios genitores os agressores; de seis vitimas, foi a
genitora; de trés, foi apenas o genitor e de dois foi o tio paterno que residia junto

com a familia.



4.6 IDENTIFICANDO A FONTE DAS DENUNCIAS

Com o objetivo de identificar de onde partem as denuncias, iremos analisar
os principais denunciantes, se do préprio lar, da Rede de Protecdo ou da
comunidade.

= ANONIMA
= GENITORA

GENITOR
= REPAM

GRAFICO 6 - Identificando a fonte das denuncias
Fonte: Patricia Carmem Rodrigues — Pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Biguagu, 2009.

Como podemos perceber, o maior numero de denuncias parte de forma
anbénima, o que nos impede de identificar a fonte. J& em seguida aparece como
denunciante a propria genitora, com cinco denuncias. O REPAM também aparece e
€ a unica instituicio que compde a Rede de Protecdo que aparece como
denunciante, o que de fato impressiona, ja que as escolas e creches do municipio
nao efetuaram denuncia, mesmo executando um trabalho direto e diario com as
criangas e os adolescentes. Isso mostra também o quanto ainda é velada a violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes, ou o quanto € desconhecida pelos
profissionais e técnicos da area da educagdo, mesmo tendo as instituicoes
educacionais papel fundamental na Rede de Protecdo e no cumprimento da
legislacao no que diz respeito a prioridade absoluta. E, por fim, com duas denuncias
esta o genitor que na andlise direta destas ficou clara a existéncia de conflito familiar

entre o casal.



4.7 ANALISE DAS DENUNCIAS E DOS ENCAMINHAMENTOS DO CONSELHO
TUTELAR

Com o intuito de analisar os procedimentos efetuados pelo Conselho Tutelar,
assim como as proprias denuncias, iremos verificar, por meio dos relatérios de
atendimento arquivados na referida instituicdo, os principais encaminhamentos do
CT?, frente as denuncias recebidas, com suas devidas transcricdes, para, assim,
pela vivéncia diaria com essas criangas e/ou adolescentes no REPAM, fazer a

analise dos encaminhamentos e como estes refletiram na vida das vitimas.
Denuncia 1:
Relatério de Atendimento do Conselho Tutelar:2*

Em 21/01/2008, as 20 horas, o Conselho Tutelar recebeu a dendncia de
suspeita de espancamento da crianga Adilson® (8 anos). Segundo os Conselheiros
que atenderam ao caso, quando fizeram a visita domiciliar constataram que o
menino tinha apenas duas marcas pequenas no corpo €, por isso, nao registraram
Boletim de Ocorréncia e entregaram-no ao genitor, pois a crianga encontrava-se
sozinha em casa. O CT entdo conversou com a mae e a advertiu a respeito da
violéncia fisica e da negligéncia, pois a casa e a crianga encontravam-se em
precarias condi¢cbes de higiene.

No inicio do més de julho de 2008, o CT recebeu a denuncia de que os
irmaos Carlos (10 anos), Adilson (8 anos) e Cldévis (2 anos), estariam sendo vitimas
de negligéncia familiar, pois ficavam sozinhos no apartamento, sujos e entregues
aos proprios cuidados. O CT tentou em trés oportunidades realizar abordagem com
a mae, porém esta nao fora encontrada.

%8 Fonte: Relatérios de Atendimento do Conselho Tutelar do Municipio de Biguagu em marco de 2009.

2 E importante esclarecer que os conteldos dos relatérios de atendimento do CT utilizados
encontram-se em formato de sintese por nés elaborados.

% Cabe salientar que os nomes utilizados no decorrer deste trabalho foram alterados tendo em vista o
sigilo e protecdo das informagdes envolvendo familia.



No dia 11/07/2008, a mae procurou o CT e negou a denuncia, afirmou que
realmente trabalha, porém seus filhos maiores ficam um periodo na escola e outro
periodo no REPAM, e o menor fica na creche em tempo integral. Segundo
informacdo da Creche, Cldvis faltava muito, vinha muito sujo e mal-cheiroso,
precisando tomar banho assim que chegava. J& o REPAM comunicou que Carlos e
Adilson também faltavam com frequéncia.

Na data de 17/07/2008, apds confirmacao das ja mencionadas instituicdes
de ensino de que as criancas eram faltosas, os conselheiros foram ao apartamento
delas e encontraram-nas sozinhas. A crianga mais nova (2 anos) estava sem roupa
e com frio. A casa, muito suja e mal cheirosa. Parecia ndo haver comida além de
bolacha. Assim, o CT achou necessario, por medida de protecdo e seguranca,
abrigar as criangas, pois nao foi possivel encontrar nenhum familiar. A mae foi
imediatamente comunicada e solicitado o seu comparecimento no CT. Na mesma
data a genitora compareceu. Os conselheiros explicaram a ela o motivo de
abrigamento dos seus filhos; orientaram-na e a advertiram severamente para zelar
mais adequadamente pelos cuidados e bem-estar das criangcas, bem como da
higiene delas e da moradia. A genitora comprometeu-se a limpar e manter a devida

higiene, e assim seus filhos retornaram para convivio familiar.

Analise da denuncia 1:

Nesse caso € importante ressaltar que a genitora nao reside com o genitor, e
que sozinha cria seus trés filhos. Dois deles participam do REPAM, e o menor
permanece na creche em periodo integral. Ela trabalha o dia inteiro para manter sua
familia. A importancia de se efetivar um trabalho no sentido de fortalecer essa mée
explicando-lhe as consequéncias da violéncia fisica e de atitudes negligentes no
desenvolvimento sadio de seus filhos, faz-se preponderante e logicamente néao sera
algo construido de forma fragmentada e em visitas esporadicas e de cunho
fiscalizador. Assim procura-se entender porque as criangas possuem um numero
consideravel de faltas, ja que para chegarem até o REPAM existe o transporte de
6nibus que os pega na frente de casa e os leva depois para a Escola, deixando-os
em casa novamente no fim da tarde.

Conversar com o genitor também se faz necessario, jA que ele mora no

mesmo municipio, bem como responsabiliza-lo por seu papel, pois nos parece estar



para a mae toda a responsabilidade dos filhos e de sua casa. Sinal disso é que as
criangas passaram por um abrigamento, e a genitora prontamente foi até o Conselho
pedir o retorno delas e tentar expor suas dificuldades. Uma mé&e assim pode ter
atitudes negligentes, simplesmente porque quer? Ou suas limitacbes a fazem
reproduzir o que vivenciou também em sua infancia? Apenas um estudo mais
detalhado poderia responder a essas questbes Agora o que podemos afirmar com
toda certeza é que existe forte vinculo afetivo entre mée e filhos e que isto pode ser
potencializado por meio do trabalho integralizado de uma Rede de Protecdo capaz
de abarcar os servigos necessarios para isto. O que de fato ndao ocorre, pois
sabemos que as politicas publicas no Brasil seguem a logica neoliberal que as
configuram em fragmentadas e assistencialistas.

Desta forma, devido a falta da integralidade da Rede e da visdo que
preconiza o ECA, de prioridade absoluta, os meninos que frequentam o REPAM
continuam faltando muito; que Adilson costuma chegar com marcas de violéncia
fisica e quando questionado afirma ser outras criancas na rua, ou que caiu e
machucou-se. Com relacdo a higiene, os dois continuam utilizando roupas muito
sujas, e a mesma roupa durante toda a semana.

Neste caso, nao foi feito um trabalho efetivo com a familia, o que culminou
em reincidéncias.

Vale destacar ainda que o Conselho Tutelar, diante da fragilizada rede de
Protecao de Biguacu, e da grande demanda que atende, sendo apenas cinco
conselheiros para atender a todo o municipio, ndo consegue realizar esse trabalho
efetivamente. Assim como o préprio REPAM também néo, ja que ndo possui uma
Assistente Social que possa fazer visitas as familias e o acompanhamento delas,
mesmo sendo uma instituicdo de cunho socioeducativo que inclui em seus objetivos
esses atendimentos.

A psicopedagoga do REPAM também ndo consegue atender a essas
criangas, pois trabalha apenas no turno vespertino, e os irmaos Clovis e Adilson
apresentam grandes dificuldades de aprendizado, assim como notas baixas na
escola, devido as constantes faltas.

Guerra e Azevedo (1995) apontam como consequéncia da violéncia
psicologica o baixo rendimento escolar, algo que os irmaos claramente apresentam.

As autoras destacam ainda que se nao houver devido tratamento, a violéncia

psicolégica pode até mesmo levar a vitima ao suicidio. E nessa situacao especifica,



a violéncia psicolégica vem acompanhada da fisica, que também, segundo as
autoras, traz graves consequéncias a vida das vitimas, caso nao tratada de forma

devida, como vimos na secao | deste trabalho.
Denuncia 2:
Relatorio de atendimento do Conselho Tutelar:

Em 11/02/2009, o CT recebeu a denuncia de que as criangas Melissa (8
anos), sua irma Carolina (12 anos) e o irmao Junior (8 meses) ficavam com o avo
para a genitora trabalhar, mas as vezes a mée os deixava com um adolescente de
15 anos, e ela ainda costumava bater nos filhos.

Foi deixada intimagéo para genitora, que compareceu ao Conselho Tutelar e
informou que j& ocorreu de deixar os filhos aos cuidados de seu irmdo Marcelo, de
15 anos, mas isso é raro, e s6 aconteceu quando seu pai (0 avd das criancas)
precisou ir ao médico. E que aplica palmadas nos filhos quando eles desobedecem
e com o intuito de educa-los, pois o pai das criancas é ausente, negligente, e ndo se
preocupa com os filhos, raramente os vé e quem se preocupa é o avb paterno que
as vezes leva as criancas para passear. O pai paga 150 reais de pensao,
esporadicamente, e nunca se preocupa quando os filhos ficam doentes, ndo os

visita, e que é praticamente um estranho para o bebé.
Analise da denuncia 2:

E importante esclarecer que essa dentncia foi feita pelo pai das criancas, o
que deixa perceptivel o conflito familiar existente entre eles. A questdo de género
também reaparece, porque em momento algum o genitor se oferece para ficar com
seus proprios filhos, mesmo nos finais de semana, mas para efetuar a dendncia o
fez, reproduzindo a cultura machista de que o cuidado com as criangas deve sempre
ser da mae. Consequentemente, mostra-se negligente, ndo pagando regularmente a
pensdo alimenticia a qual seus filhos tém direito e ndo sendo presente em suas

vidas; o filho mais novo nem o reconhece. Sobre isto Gordon (1988 p.48) revela:

Um outro aspecto polémico do fenbmeno da negligéncia reside no fato de
que freqlientemente se culpa a mulher como a principal responséavel pela



ocorréncia deste problema. Isto se constitui numa armadilha no sentido de
deslocar uma questio, que tem também um fundo social, para o estrito
plano individual e no limite familiar. A medida que as mulheres assumem um
trabalho remunerado fora do lar, ndo lhes sao propiciadas condicdes para a
plena conciliagdo do mesmo com as tarefas domésticas e o cuidado com os
filhos. A oferta de servigos para criangas é restrita, ndo necessariamente
gratuita. Como decorréncia disso, muitas criangas sao deixadas so6s no lar,
trancadas.

Ainda segundo essa autora, ndo ha uma proposta de se colocar em revisao
o papel masculino, o qual implica tradicionalmente que o homem siga em suas
funcbes de provedor, ndo se preocupando com os cuidados diretos da crianga.
Portanto, pelo fenémeno da negligéncia, pode-se colocar a descoberto as
desigualdades sociais e as de género.

Mas é preciso fazer um estudo mais aprofundado do caso, para saber em
que condig¢des financeiras o genitor vive, e se realmente ele tem condi¢cdo de pagar
mensalmente a pensdo aos filhos. Assim como analisar o fato de a genitora ter
deixado seus filhos com o tio de 15 anos para ir trabalhar, porque as meninas
maiores estdo no REPAM na parte da manha e a tarde na escola, provavelmente o
tio deve ter ficado cuidando do bebé, que deve estar sem creche.

Todo esse cenario sobrecarrega essa mae, que no final das contas acaba
sendo culpabilizada por fatores externos a ela e muitas vezes por isso acaba
utilizando-se de violéncia fisica com o objetivo de educar seus filhos, sem saber que
o resultado disso € o inverso.

O que foi observado no cotidiano do REPAM, em contato com as meninas, é
que elas apresentam-se sempre muito bem trajadas, limpas, com boas notas na
escola, e com bom comportamento. Porém sdo aparentemente tristes e caladas. A
mais velha (a adolescente de 12 anos) faltou algumas vezes, e quando questionada
a respeito, dizia que teve que ficar cuidando do irmaozinho para a mae poder
trabalhar. Mais uma vez um atendimento integral e de protecao se faz necessario a
essas criangas e em particular a essa mae, que por muitas vezes nos procurou no
REPAM para saber do comportamento de suas filhas, e em especial da mais velha,
pois ela estava apresentando em casa comportamento arredio.

Isso deixa claro a preocupagao da genitora para com seus filhos, o que
provavelmente a impediria de entrega-los aos cuidados de pessoas incapazes, se

ela ndo fosse obrigada a isso.



Por isso o fendmeno da negligéncia implica a discussdao acerca da
distribuicdo de renda nas sociedades capitalistas avancadas, a distribuicdo de
recursos na area social, aspectos que politicamente devem ser expurgados.

Azevedo e Guerra (2000) revelam em seu trabalho que a intervencao nos
casos de negligéncia diferencia-se por classes sociais. Se em familias abastadas o
responsavel pelos cuidados com a crianca tem dificuldades para propiciar recursos,
h& possibilidade de compra de servigos diretos, que incluem ajuda suplementar para
esses cuidados dentro da casa, intervencao terapéutica, etc. enfim, medidas que
salvaguardam a crianga e mantém a familia unida. Ja nas classes populares o
acesso a algumas dessas medidas é dificil por conta de seu custo ou no caso de
Biguacu, por sua inexisténcia em condigbes de gratuidade, algo que torna muito

mais vulneraveis as familias pobres.
Denuncia 3:
Relatorio de atendimento do Conselho Tutelar:

Em 04/03/09, o CT recebeu a denuncia de que as criangas Joelma (13
anos), Adriana (12 anos), Renata (6 anos), Raquel (6 anos) gémeas, Edna (9 anos),
Natélia (10 anos) estavam vivendo em situa¢ao de negligéncia.

Na mesma semana foi realizada a primeira visita domiciliar, mas sem éxito,
pois Rute (a mae) ndo se encontrava em casa. Os conselheiros puderam observar a
precariedade, falta de higiene e organizacao do lar. Retornaram em segunda visita
na semana seguinte, quando conversaram com o pai, que nao reside ali, mas a casa
pertence a sua mée. Rute mora com os filhos na casa da sogra. Conversaram com o
genitor responsabilizando-o também pela negligéncia, pois ele é detentor de deveres
para com os filhos.

Alguns dias depois, a genitora procurou o CT, onde a Conselheira® que
atendeu o caso pdde atendé-la, percebendo que Rute demonstrou quadro de
depressao profunda. Rute disse que desejava nao residir mais com a sogra, pois é
humilhada frequentemente pela familia do ex-marido, que a agrediu fisicamente na

frente de seus filhos.

%6 Essa Conselheira é formada em Psicologia.



Rute cuida e é responsavel pelos seus seis filhos, mas a sogra fica acamada
e o cunhado é portador de sindrome de Down. Disse que esta cansada, ndo aguenta
mais a situacao em que esta vivendo e que vai procurar nova casa para morar com
os filhos. Ela orientada a procurar um psiquiatra e psicélogo no posto de saude para
tratamento da depressdo, assim como foi também orientada com relagdo aos
cuidados com as criangcas no que se refere a auséncia de higiene, alimentacéo,
vestimentas, auséncia de adulto para zelar por elas, que s&o vistas caminhando na
rua sozinhas até de madrugada.

A mae em outra ocasido procurou o CT para relatar que a filha mais velha,
Joelma, havia saido de casa na sexta-feira com o namorado e ainda n&o havia
retornado. A diretora do REPAM ligou ao CT avisando que avistou a menina e o
namorado nas proximidades da instituicdo e levou-os ao Conselho Tutelar. Joelma
foi advertida, e seu namorado também. A genitora foi avisada, e Joelma levada de

volta para casa.

Analise da denuncia 3:

Esse caso é verdadeiramente complexo e necessita urgentemente de
acompanhamento psicossocial a toda essa familia. Um trabalho de atendimento a
essa genitora torna-se imprescindivel, pois ela é vitima do ex-marido que a violenta
fisicamente, ndo permitindo que ela trabalhe fora de casa, mesmo estando este
proibido de aproximar-se da casa, pois segundo Joelma e Adriana, ele foi
enquadrado na Lei Maria da Penha, por ter agredido Sr.2 Rute. Como a genitora
mora na residéncia da sogra, submete-se a tal situacdo, pois vivem em precarias
condi¢oes financeiras. Esbo¢cou em conversa com o Conselho Tutelar reacdo em
conquistar autonomia, adquirir uma casa e um trabalho onde possa viver em paz
com os filhos, mas apresenta forte depressdo e sem forgas para lutar por esse
objetivo. Os encaminhamentos que o Conselho efetuou, a principio, ndo mostraram
resultado, e as criangas continuam com seus direitos violados.

As seis irmas frequentam o REPAM na parte da manha e as mais velhas, as
adolescentes Joelma de 13 anos e Adriana de 12 anos, apresentam comportamento
sexualizado, utilizando roupas que deixam a mostra partes do corpo, maquiam-se
como adultas, utilizam palavras pejorativas e costumam sair a noite, inclusive

acompanhadas do pai, como elas mesmas afirmaram varias vezes em conversa



conosco. O pai, segundo elas, trabalha com sonorizagcao em eventos (D.J.). As duas
irmas menores, as gémeas de 6 anos, apresentam-se constantemente sujas e
despenteadas, chegando a virem vestidas de pijama e passarem constrangimento
frente a seus colegas, que zombaram delas. Apresentam ainda comportamento
disperso e grande dificuldade de aprendizagem.

Segundo as proprias meninas, sdo as duas irmas do meio, Edna de 9 anos e
Natalia de 10, que costumam cuidar das gémeas quando a mae sai a noite com o
namorado, figura esta que em momento algum foi relatada ao Conselho Tutelar.
Edna e Natalia falam pouco e sdo extremamente timidas. Segundo elas, é rotineiro
ver as criangas brincando nas ruas até de madrugada. Destaca-se que residem
numa comunidade onde é forte o dominio do trafico e de violéncia.

A mais velha apresenta comportamento infantil, incompativel com sua idade,
gosta de assistir a desenhos infantis e de brincar de bonecas, e parece as vezes
viver num “mundo paralelo”, criando situagdes que nao existem. Sinais que
corroboram com as sequelas deixadas pela negligéncia e principalmente pela
violéncia fisica, conforme esta explicitado na secao | deste trabalho, por meio do que
relatam Azevedo e Guerra. Essa adolescente fugiu com o namorado de 17 anos,
sendo encontrada as margens da BR 101, pela diretora do REPAM, que os levou ao
Conselho Tutelar. Joelma procura-nos sempre para conversar, conta suas ansias e
mostra-se extremamente carente afetivamente; disse-nos certa vez que, em uma
discussdo com a mae, esta teria dito que ela ndo era sua filha, algo que a magoava
muito e que gostaria de entender o motivo.

Recentemente Joelma comecou a sentir tonturas e enjoos no REPAM, o que
levou a diretora da instituicdo a telefonar para o Conselho Tutelar pedindo auxilio.
Uma conselheira veio até a instituicdo e levou Joelma ao posto de saude, o que
viemos a saber, logo apos, pela adolescente, que havia suspeita de gravidez.
Joelma procurou-nos chorando e perguntando que, se realmente fosse confirmado o
resultado, se iriam tirar-lhe o filho, e afirmou ainda que se estivesse gravida fugiria
de casa porque sua méae iria agredir-lhe fisicamente. O resultado do exame deu
negativo, algo que a propria Joelma veio alegremente nos contar.

Em uma manhd de segunda-feira, a adolescente Adriana apareceu no
REPAM, com uma forte marca de mordida em seu rosto, e, quando questionada a
respeito, disse-nos que havia sido sua mae, em uma discussao, porque Adriana

havia saido na noite de sabado e retornado de madrugada. Procuramos o Conselho



Tutelar, e tivemos a informacao de que ela havia dito que tinha sido sua irmazinha
menor em uma brincadeira. Como nao dispomos de uma Assistente Social em
nossa instituicao, ficamos sem saber o que verdadeiramente aconteceu, apenas que
nenhuma providéncia foi tomada.

Em momento algum, pelo relato do Conselho Tutelar, foi sugerida a ideia de
se buscar junto a Secretaria de Assisténcia e Habitacdo uma residéncia para essa
méae e seus filhos, mesmo tendo essas direito @ moradia digna, conforme preconiza
o ECA e a propria Constituicao Federal. Uma representacao ao Ministério Publico se
faz necessaria nesse caso, ja que as criangas permanecem com seus direitos
violados e a mercé da propria sorte, correndo sérios riscos de vida.

Entender por que o genitor permanece em contato com a familia, mesmo
tendo violentado severamente a genitora por varias vezes na frente de seus filhos e
ap6s ter sido enquadrado na Lei Maria da Penha®” e proibido de se aproximar da
residéncia, também se faz necessario, e pelos relatos do Conselho Tutelar, sequer
foi mencionado esse fato. Vale ressaltar também que o fato de o genitor estar em
contato com a familia e frequentar a residéncia, foram revelados pelas adolescentes
em conversa conosco no REPAM. Algo que exigiria o acompanhamento de
profissional capacitado, ja que as meninas abrem-se conosco por sentirem-se

seguras e sem receio de que sejam abrigadas.

Denuncia 4:

Relatorio de Atendimento do Conselho Tutelar:

Em 19/08/2008, o CT recebeu a denuncia de negligéncia dos genitores para
com as crian¢as Eduardo de 8 anos e Everton de 6 anos. Os conselheiros foram até

" No dia 22 de setembro de 2006 entrou em vigor a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispde sobre a
criacdo dos Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece medidas de
assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Esse diploma
legal, tao aguardado especialmente pelas instituigdbes e organizagdes que militam na tutela dos
direitos de género e de enfrentamento da violéncia doméstica, evidencia a preocupagao de
minudenciamento e pormenorizagao de direitos e garantias da mulher.



a casa da familia e conversaram com a genitora sobre a situacdo de desleixo em
que as criancas se encontravam, e também pelas faltas que Eduardo estava tendo
na escola. A mae Tatiana comprometeu-se em fazer as criangas melhorarem seus
habitos e ndo faltarem mais as aulas. Foi encaminhado Eduardo para o REPAM e
Everton para a creche em periodo integral.

Em 17/02/2009: Foi feita nova denuncia contra os genitores Tatiana e
Edivaldo, que, segundo o teor da denuncia, ndo estariam dando condigdes de
alimentagéo, higiene, fisica e moral aos dois filhos, que estavam sempre nas ruas
pedindo alimentos e até cigarro para os pais e segundo a denuncia, quando as
criangas nao conseguem, apanham dos pais. Nao ha 4gua na casa e as condi¢oes
de higiene sdo muito precérias. Segundo o CT, os fatos todos foram confirmados
pelos vizinhos. Os conselheiros pediram a genitora que melhorasse as condigdes de
higiene tanto deles quanto da casa e que fosse procurar emprego para comprar
alimentos para todos da casa. Eduardo estava em casa sem ir para a aula.

Em 04/02/2009: o CT recebeu nova denuncia que dizia que 0os meninos
estavam na rua pedindo e os pais nao cuidavam das criangas, que inclusive
encontravam-se andando de madrugada na rua, ndo eram alimentadas e estavam
sempre sujas. Essa denuncia, segundo o relatério, foi confirmada.

Em 27/02/2009: Em nova visita as criangas, os conselheiros encontraram-
nas na rua com fios de cobre na mao para vender, eles continuavam sem ir a aula e
estavam como sempre sujas € maltrapilhas, sem terem tomado café e sozinhas. O
pai e a mae ndo foram encontrados e as criangas foram abrigadas na Casa Lar
Municipal. Segundo relato dos vizinhos, os genitores sdo dependentes quimicos de
crack e usam as criangcas para pedirem alimentos, cigarros e dinheiro para
comprarem droga e quando ndo conseguem, surram os meninos. Muitas vezes as
criangas ja dormiram na rua.

No dia 05/03/2009 as duas criangas foram encaminhadas para a Casa Lar
municipal, pois encontravam-se novamente em abandono.

Analise da denuncia 4:
Esse caso ilustra verdadeiramente o descumprimento do ECA em relagéao a

varios artigos e sobretudo ao carater de prioridade absoluta, pois apés varias

reincidéncias de denuncias, nenhum trabalho efetivo com essa familia foi realizado.



Os pais, dependentes quimicos, em nenhum momento foram induzidos a tratamento
médico, a moradia em precariedade, sem energia elétrica e agua encanada, com
insetos e roedores. As criancas em estado de mendicancia e em tao tenra idade
foram encontradas dormindo ao relento, mesmo estando descrito no ECA, no artigo

101, que fala sobre as medidas especificas de protegao:

Verificada qualquer das hip6teses previstas no artigo 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporériozs;

Il — matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos [...]. (ECA, 1990.)

Todo esse panorama evidenciava a condicdo de extrema vulnerabilidade
financeira em que se encontrava essa familia, algo que em momento algum foi
trabalhado. O Estado deveria ter sido responsabilizado, e os pais recebido
tratamento devido, mas em vez disso as criancas foram abrigadas, e a chance de
restabelecer o direito ao convivio familiar e comunitario foi vetado, sendo

desrespeitado assim o artigo 19 do ECA que trata:

Toda crianga e adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes. (ECA, 1990.)

Para isso, o Estado deverd prover um sistema de prote¢cdo social que
ofereca suporte as necessidades sociais da familia, pois como ficou evidente, essa
familia encontrava-se em extrema caréncia financeira e distante de dispor dos
minimos sociais para sua sobrevivéncia sadia, o que pode ter acarretado a
dependéncia quimica dos pais. Desta forma, a familia deixa de corresponder a suas
“obrigacdes” e ainda é penalizada diante de tais atos, por meio do abrigamento dos

filhos, como ocorreu nesse caso especifico.

%8 Grifos nossos.



Nessa situacdo, a violéncia preponderante configura a negligéncia, que

conforme Azevedo e Guerra (1998 p.89), vale destacar:

[...] a negligéncia se configura quando os pais (ou responsaveis)
falham em termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos
etc., e quando tal falha néao é o resultado das condigdes de vida além
do seu controle. Quisemos enfatizar o relacionamento da negligéncia
com as condigdes sociais devida dos pais, aspecto este tao relevante
em uma realidade como a brasileira. Evidentemente que se uma
crianga estd mal alimentada porque os pais ndo conseguem obter
dinheiro para o fazer adequadamente, o caso nao sera considerado
como de negligéncia. Entretanto, se todo o dinheiro conseguido e que
seria, por exemplo, para a alimentacao da prole, é desviado para o
consumo de bebidas alcodlicas, entdo poderia se configurar um
cuidado negligente.

O Conselho Tutelar encaminhou o mais novo a Creche e o mais velho ao
REPAM, duas instituicbes que compdem a Rede de Protecdo, mas nédo possuem
integralidade de acdes e informagbes e em momento algum efetivaram também
algum atendimento aos genitores.

No REPAM, nenhuma conversa foi feita com esses pais, e vale ressaltar que
quando Eduardo iniciou na instituicao, apresentava muitas manchas em seu rosto
(provavelmente manchas pertinentes a verminoses), e ndo tinha o dedo indicador da
mao direita. Questionado o motivo, Eduardo nos falou que estava catando lixo em
um matagal quando avistou um lagarto, resolveu brincar com ele, oferecendo-lhe
restos de comida que havia encontrado e assim teve seu dedo decepado pelo
animal.

Nos momentos de refeicdo, Eduardo ingeria alimentos até ndo mais
aguentar, chegando algumas vezes a vomitar. Encontrava-se sempre sujo € com
roupas rasgadas. Era uma crianga que se isolava do grupo e ndo tinha amigos. Suas
notas eram muito baixas, e costumava ir a aula sem material escolar, porque perdia
todos.

Foram abrigados em 05/03/2009, e até agora nenhum novo atendimento no
sentido de fortalecer os pais foi realizado pelo Conselho Tutelar para se tratarem,
auxiliando-os logo ap6s na conquista de um emprego para receberem os filhos de
volta. Também ndo houve providéncias para uma moradia digna para eles, com
acesso a energia elétrica e agua encanada, as quais a familia tem direito, agindo em

direcdo a emancipacgdo destes sujeitos. E o que deveria ter sido proposto desde a



primeira denuncia. Diante desse panorama, muito provavelmente Eduardo e Everton

serdao encaminhados a adogao.

Denuncia 5:

Relatorio de Atendimento do Conselho Tutelar:

Em 8 de janeiro de 2007, o senhor Isaias esteve no CT, pedindo orientacao.
Segundo ele, a esposa saiu de casa com sua filha de um ano e ele havia ficado com
a de cinco, mas a mée havia deixado a infante de um ano na casa de estranhos.
Diante do relato o genitor foi orientado a buscar sua filha caso ela estivesse com
estranhos e em situacao de risco, pois o0 pai tem a guarda de fato.

Em 12 de fevereiro, a senhora Carla esteve no Conselho contando uma
outra versdo, alegando que seu marido € usuario de drogas e que estava
perambulando nas ruas com sua filha nas bocas de fumo no final de semana
anterior. Ela foi orientada a ligar para a policia, que se encarregaria de acionar o
conselheiro de plantdo, mas ela alegou que fez isso e o policial ndo quis incomodar
o conselheiro. Disse também que quer a filha de volta.

Diante dos fatos, os conselheiros resolveram conversar com o casal, para
saber qual versao esta correta. Sra. Carla ndo péde comparecer devido ao trabalho,
e Sr. Isaias relatou que nao entrega a filha Edmara, pois ultimamente, depois que
Sra. Carla comegou a trabalhar, ndo estaria dando a devida atenc&o as filhas e s6
pensa em homens, apresentando comportamento irresponsavel, chegando até a
fugir para Porto Alegre, pedindo carona acompanhada das filhas.

O CT entrou em contato com Sra. Carla por telefone e ela, segundo o relato,
foi irbnica e grosseira, alegando que ndo mais precisava do Conselho, pois a
delegacia estava tomando as providéncias necessarias e que o CT estava do lado
do senhor Isaias.

Diante da situacao, os conselheiros orientaram que ambos procurassem um
advogado para requerer a guarda das filhas, uma vez que nenhum deles abre méao
das criangas. Diante dos fatos, os conselheiros destacaram haver percebido que
senhora Carla estaria mais preocupada em atingir o ex-marido do que ficar com as

filhas.



Analise da denuncia 5:

Esse caso configura-se como conflito familiar, em que as criangcas acabaram
sendo manobra dos pais. Averiguar se era verdadeiro o fato de o pai ser dependente
quimico e estar levando a filha para locais perigosos, assim como a genitora ter ido
pedir carona para entrar em outro Estado com as filhas, era algo indispensavel para
a protecao das criangas.

O encaminhamento do Conselho para procurar um defensor publico e lutar
pela guarda das criangas em instancia judicial, em momento algum garantird a
protecao delas, pois esses pais necessitam de acompanhamento para perceberem a
importancia de ndo deixar as criangas com estranhos e ndo as exporem a riscos
como uma viagem para outro estado em carona com estranhos.

Vale ressaltar que essa denuncia foi realizada pelo genitor, em uma logica
de reprodugdo da cultura machista, quando em sua fala diz: “depois que ela
(genitora) comegou a trabalhar s6 pensa em outros homens”, em momento algum foi
esclarecido ao pai que era direito de sua ex-companheira trabalhar, e que esse fato
nao era o verdadeiro causador dos problemas que vinham atravessando.

Desta forma, a genitora, diante da situacao de ter que se explicar devido a
uma afirmacao machista do ex-marido, ficou irritada negando-se a ser atendida pelo
Conselho, o0 que acabou acarretando a nao realizacdo de um trabalho efetivo com a
familia. Nao consta nos registros do Conselho nenhum novo atendimento a esse
caso, e portanto ndo tomamos conhecimento de quem ficou com a guarda das
criangas e se elas estao protegidas.

No REPAM, como também ndo temos nenhum atendimento as familias,
nada consta de registros. Mas Edmara apresenta comportamento condizente a uma
crianca da sua idade, sendo um pouco timida e receosa em conversar com 0S
monitores e os colegas. Tem poucos amigos e fala muito pouco, mas todos os dias
seu genitor vai busca-la para ir a escola, j& que a menina estuda a duas quadras do
REPAM e por esse motivo ndo tem 6nibus para leva-la.

Denuncia 6:

Relatorio de Atendimento do Conselho Tutelar



Em 08/08/2007, a diretora do REPAM, na época, entrou em contato com o
CT solicitando que as criancas Gabriel de 8 anos, Olga de 10 anos e Gustavo de 13
anos, fossem inseridas na instituicao, devido a situacao financeira em que a familia
se encontrava. A genitora trabalhava em periodo integral e as criancas quando nao
estavam na escola ficavam sob responsabilidade do pai, mas este fazia uso de
bebidas alcodlicas na frente das criancas e frequentemente encontrava-se

alcoolizado. Foram assim encaminhadas ao REPAM.

Analise da denuncia 6:

Pela descricdo do atendimento, ndo se encontra nenhuma visita a essa
familia para constatar a veracidade dos fatos e sugerir ao genitor um tratamento
para assim evitar que as criangcas continuem presenciando o consumo de bebidas
alcodlicas, protegendo-as. Convém verificar também se a genitora ndo esta sendo
obrigada a disponibilizar seu salario ou parte dele ao genitor para adquirir bebidas
alcodlicas, ja que este, pelo teor da dendncia, encontra-se desempregado.

Com relacdo ao REPAM, nao se efetivou nenhum trabalho com essa familia
e quando ingressei na instituicdo, o irmao mais velho ja ndo a frequentava, mas Olga
e Gabriel permanecem e apresentam sérios problemas de comportamento. Olga nao
possui a visao da vista esquerda e nem mesmo ela sabe dizer ao certo o motivo, o
fato € que necessita de acompanhamento oftalmolégico, algo que ndo acontece.
Apresenta baixa autoestima e ainda séria dificuldade de aprendizagem. Isso também
pode ser em virtude de sua deficiéncia visual. Nao tem amigos, a ndo ser uma unica
menina, permanecendo junto a esta a manha toda.

Seu irmao Gabriel apresenta comportamento excessivamente agressivo, e
todos os dias envolve-se em brigas. Stevens (1999 p. 83) aponta que as vitimas de
violéncia psicoldgica podem apresentar: problemas de comportamento; problemas
na area de desenvolvimento social e de vinculo; comportamentos agressivos e de
automutilacao; de alimentagéo e de depressao.

A maioria desses sinais ocorre com Gabriel e sua irma, conforme vimos.

O Conselho é constantemente chamado pela diretora do REPAM para
conversar com Gabriel. Em suas brincadeiras, € comum vé-lo imitando uma pessoa
embriagada, profere muitas palavras de baixo caldo e apresenta as vezes

comportamento adultizado n&o condizente com sua idade.



Mas por outro lado, quando recebe carinho e atencao, é décil e gentil e
quando “quer” possui comportamento educado e escuta as orientagoes.

Na escola apanha de outros colegas, principalmente mais velhos, pois vive
metendo-se em brigas. Possui baixo rendimento escolar e dificuldade de

aprendizado.
Denuncia 7:
Relatorio de Atendimento do Conselho Tutelar:

Em 08/08/2008 a genitora procurou o CT, devido a mudanga brusca de
comportamento de seu filho Ismael de 13 anos e sua filha Jéssica de 11 anos junto a
familia. Os Conselheiros conversaram com Ismael e Jéssica no REPAM para que
eles melhorassem seu comportamento. Jéssica afirmou que a mae grita muito e a
ameaca quando a menina “‘incomoda” ou tira notas baixas.

Em outra oportunidade, os conselheiros conversaram com a genitora em sua
residéncia sobre seu comportamento e o dos filhos, e segundo 0 que constava nos
relatorios, eles juntos comprometeram-se a melhorar sendo mais calmos uns com o0s

outros.

Analise da denuncia 7:

A genitora de Jéssica e Ismael possui um filho maior de idade, o qual hoje®®
encontra-se preso. Jéssica e Ismael, segundo relato deles proprios, presenciaram
varias vezes venda e consumo de drogas pelo irm&o, assim como sua prisdo € o
desespero da mae com o acontecimento.

Ismael apresenta comportamento muito agressivo no REPAM, e quando a
genitora foi chamada na instituicdo pela diretora por esse motivo, disse-nos que era
tudo mentira e que jamais seu filho teria tal comportamento, descontrolou-se e gritou
muito a ponto de o préprio Ismael pedir desculpas a diretora pelo comportamento da
mae. Jéssica chorava muito, e revelou que € comum esse comportamento da

genitora, também na escola, quando é chamada la. Sinal de que essa mae

% |nformagao obtida em margo de 2009.



precisaria ser encaminhada para receber atendimento psicossocial, assim como as
criangas, pois passou pela prisédo do filho, mora sozinha com eles. Ou seja, recai
sobre ela uma grande carga de responsabilidade, algo que também caracteriza
violéncia psicolégica, mas acima de tudo violéncia estrutural, conforme j&a vimos na
secao |.

Porém é importante salientar que os irmaos tiram boas notas na escola,
apresentam-se sempre higienizados, assim como procuram cuidar um do outro. Mas
Jéssica também possui comportamento agressivo, envolve-se em brigas
rotineiramente e assim como seu irmao Ismael ja foi suspensa da escola duas vezes
somente neste ano de 2009. Segundo Azevedo e Guerra (2000), também ¢é sinal de
Violéncia Doméstica contra Crianca e Adolescente de natureza psicologica quando a
crianca/adolescente  mostra comportamentos extremos como abertamente
submissos ou exigentes; extremamente passivos ou agressivos. Isso evidencia a

urgéncia de um trabalho efetivo com essa familia, algo que n&o acontece.

Denuncia 8:

Relatorio de Atendimento do Conselho Tutelar:

Em 10/08/08, Sra. Vania procurou o CT para solicitar acompanhamento
psicolégico para seus filhos, pois Leonardo de 7 anos e seu irmédo Eduardo de 9
haviam sido vitimas de violéncia sexual por um tio paterno que residia com eles. Os
conselheiros que prestaram atendimento encaminharam-nos para a Clinica
Integrada de Ateng&o Basica em Saude (CIAB’S).

Em 04/03/09, o CT recebeu a denuncia de que o filho mais velho de Sra
Vania, Breno de 12 anos, estava sendo obrigado a realizar atividades incompativeis
com sua idade. O menino tinha que fazer e dar mamadeira, trocar as fraldas e
arrumar a irmazinha de um ano e meio, leva-la a pé carregando-a no colo até sua
creche, que é distante de sua casa, as seis horas da manha, diariamente. Os
conselheiros conversaram com a genitora, Sra. Vania, que explicou que precisava
pegar o 6nibus as cinco e meia da manha para chegar a tempo em seu trabalho no
Campeche em Florianopolis, onde trabalhava como faxineira. O CT pediu a ela que
ndao mais sobrecarregasse Breno e que procurasse ela mesma executar essas

tarefas em vez de repassar a ele.



Analise da denuncia 8:

Esse caso configura-se como complexo e com necessidade de
acompanhamento psicossocial a toda a familia. As criangas, Leonardo e Eduardo,
passaram por uma violéncia sexual, que pelo relato do Conselho, ndo se sabe em
que grau e como se configurou essa violéncia, se ocorreu conjungao carnal, se foi
atos libidinosos, se ocorreu mais de uma vez, enfim. Ainda pelo relato nao foi
realizado exame de corpo de delito, o que impede de punir o0 agressor e impedi-lo de
fazer novas vitimas. Segundo o que relatou a diretora do REPAM na época, o
agressor teria sido um tio paterno adolescente.

O fato é que Leonardo acabou tentando reproduzir 0 que vivenciou, com um
colega da mesma idade, dentro do REPAM, sendo flagrado pela monitora que
tomava conta da sua turma naquele dia. Com relagdo a isso Guerra e Azevedo
(2000) apontam:

Sao sinais reveladores, que aparecem em criangas/adolescentes, de
violéncia doméstica de natureza sexual:

e Demonstram um conhecimento ou um comportamento sexual
inusitado,bizarro, acima de sua idade (sabendo muito sobre sexo em
descompasso com 0 que deveria saber em relagdo a sua faixa etaria, dando
beijos na boca, querendo fazer sexo oral, etc.).

Diante disso, a genitora entrou em contato com o Conselho Tutelar,
orientada pela diretora que a chamou para conversar a respeito do episodio. Nao
tomamos conhecimento se o agressor foi afastado das criangas, assim como o
relato do Conselho também nao esclarece.

A respeito de Breno, o adolescente costumava chegar todos os dias
atrasado no REPAM, com aspecto muito cansado e por vezes dormia executando
alguma atividade, como desenhar, por exemplo. Seu rendimento escolar era muito
baixo e no ano anterior (2008) tinha sido reprovado. Procurava-nos para reclamar
que ja ndo aguentava a carga de tarefas que era obrigado a executar.

No ano de 2008, fomos fazer uma atividade fisica com os adolescentes e

Breno reclamou de dor nas costas, quando fomos verificar levantando a camisa dele



percebemos fortes marcas de agressao fisica, e 0 adolescente nos relatou que o pai
havia Ihe agredido com uma mangueira, por ter tirado notas baixas na escola.

Azevedo e Guerra declaram sobre isso:

[--.] a punigao corporal treina a crianga para aceitar e tolerar a violéncia na
medida em que tal ato feito pelos adultos destina-se a ensinar obediéncia e
submissdo. Os sentimentos associados com tal puni¢édo - de angustia, raiva,
ansiedade, medo, terror, Odio, hostilidade - estdo dentro dos
relacionamentos domésticos dos adultos que foram espancados quando
criangas. Os padrdes de violéncia dirigidos contra as criangas tornam-se
modelos de violéncia dirigidos contra outros adultos amados, especialmente
esposas, maridos, amantes. (AZEVEDO e GUERRA, 2000).

E desta forma fica claro a perversidade da violéncia fisica, principalmente
quando ela é doméstica.

Levamos o acontecimento a diretora, que na época repreendeu severamente
a genitora dizendo-lhe que se voltasse a acontecer iria denuncia-la ao Conselho
Tutelar.

Algo que exemplifica claramente o que Lima (2006) nos explica:

A tendéncia do modelo neoliberal é transformar a familia em solu¢éo para
os problemas do mundo globalizado e de uma sociedade de riscos, porém
sem o desenvolvimento de politicas de suporte a familia. O que se tem hoje
sdo servigcos de bem-estar transformados em mercadoria e o sucateamento
dos servigos publicos.

Breno ndo mais apareceu com marcas, mas continuava a ter que executar
as mesmas tarefas diarias.

No ano de 2009, mais especificamente no final do més de marcgo, as
criancas foram retiradas do REPAM, assim como a menina o foi da Creche, pois,
segundo a genitora, numa prova clara de tentativa da genitora em modificar a
situacdo de Breno, estavam indo morar préximo ao trabalho dela em Florianopolis e
salientou ja ter providenciado transferéncia escolar para as criangas. Porém no inicio
do més de maio, a mae entrou em contato com o REPAM solicitando novamente a
vaga para as criangas, pois havia sido despedida do emprego em Floriandpolis e
tinha voltado para Biguacu, pois aqui sua residéncia era propria e la tinha que pagar
aluguel. Desta forma, precisava trabalhar, mas n&o tinha onde deixar as criangas,

assim como nao estava conseguindo vaga para elas na escola. A diretora do



REPAM, recusou as criangas de volta, afirmando que possuia uma lista de espera e
que ela teria que aguardar.

Preocupada com a situacdo de vulnerabilidade em que se encontravam as
criangas, procurei o Conselho Tutelar e contei o acontecido, com receio de que essa
familia acabe sem os minimos sociais para viver com dignidade, j& que essa
genitora esta impossibilitada de trabalhar e as criancas permanecem longe da
escola. O CT prontificou-se em ir verificar a situacdo da familia e se caso fosse
necessario iriam intervir, solicitando vaga no REPAM, na escola e na creche.

Diante de todo esse panorama de denuncias, podemos perceber que
existem muitas falhas na Rede de Protecdo em Biguagu, que criangas e
adolescentes permanecem com seus direitos violados, mesmo apés a Rede tomar
conhecimento da violéncia cometida. Segundo Azevedo e Guerra (2000), seria

necessario para garantir protecado minima a vitima de violéncia doméstica:

a) Deteccgao precoce.

b) Protegao Prioritaria e Urgente

c¢) Atendimento centrado na familia.
d) Abordagem multiprofissional com diagnéstico e tratamento.
) Atuagao cooperativa em REDE pluriinstitucional.

e

Porém, infelizmente, em nossa realidade nem sempre tudo isso € o que
tradicionalmente é seguido, gerando a possibilidade de uma série de desacertos,

que, segundo as autoras, destacam-se:

192) Nao protegao as vitimas: em alguns relatos observa -se que as vitimas
ao regressarem a casa sem se observar a situagdo de risco a ser
enfrentada por elas e sem o estabelecimento de mecanismos de protecéao
mais significativos, acabaram sendo revitimizadas e em maior gravidade;

2% Auséncia de atendimento integrado a familia (psicoterapéutico, juridico,
social, médico);

3% Auséncia de atengdo multiprofissional seja a nivel diagnéstico, seja a
nivel de intervengéo;

4°) Demora brutal no atendimento a certos casos;

59) Auséncia de uma atengao profissional articulada a todos os personagens
envolvidos (tipo REDE multiprofissional e pluriinstitucional);

6% Nao detecgdo precoce de alguns casos, 0 que teria evitado que se
desperdigassem vidas em tenra idade.

Desta forma fica evidente de que nao existe em Biguagu, tomando por
referéncia o presente estudo, uma continuidade dos atendimentos a familia, pois é

prestado apenas um atendimento emergencial, o que culmina em reincidéncias. Por



isso ha aqui uma tentativa de alertar sobre a importancia de se notificar as violéncias
cometidas contra criancas e adolescentes, mas, sobretudo de agir para preveni-las e
enfrenta-las.

Essas acdes devem ser feitas junto com o Estado, que, por meio de uma
eficiente Rede de Protegcdo Integral, deve proteger com carater de prioridade
absoluta, na perspectiva da garantia de direitos, principalmente prevenindo as
ocorréncias. E para que isso aconteca, o Estado deve fazer a sua parte, na
implantacdo de politicas, programas e servicos, capazes de permitir condi¢cdes
basicas de vida digna a toda a populacado, e principalmente as familias, para que
desta forma a violéncia ndo ocupe o espacgo deixado pela caréncia financeira ou pela
vulnerabilidade social.

A sociedade também tem seu papel e € importante que ela possa repensar
seus valores relativos ao tema; as familias, para que consigam assumir sua funcao
protetora e as criangas e adolescentes, para que conhegam seus direitos e busquem
defendé-los, pois s6 mediante a conscientizacdo da sociedade em relacdo a
perversidade da violéncia contra criancas e adolescentes, poderemos nos unir para
lutar por uma nova ordem societaria, em que a violéncia nao mais seja fruto da falta
de recursos e o sentimento de consumo e individualismo n&do seja tao fortemente
impregnado nos seres humanos, a ponto de ndo protegermos nossas criancas e
adolescentes, por ndo conseguirmos pensar em outra coisa a nao ser em nos

mesmos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o indice de violéncia doméstica no
municipio de Biguacu, considerando um universo de pesquisa que tem como base
uma instituicdo que compde a Rede de Protecdao (REPAM), mas que ainda nao
consegue atingir a integralidade das acgdes e realmente proteger criangas e
adolescentes de serem vitimas de violéncia doméstica.

E importante primeiramente salientar que o Brasil é um pais que nunca
experimentou em sua histéria um sistema de protecao brasileiro, capaz de atingir o
provimento real de direitos, por estar fortemente atrelado a hegemonia neoliberal,
que o impediu de se constituir como um Estado Democrético de Direito. A influéncia
do sistema neoliberal deu-se com intensidade na configuragdo das familias, bem
como em sua organizagao e na forma de protecao de seus membros.

Desta maneira, os servigos publicos oferecidos atualmente configuram-se de
forma residual, meritocratica, assistencialista e com baixa qualidade (ou sucateado),
sempre voltado aos mais pobres, 0 que acaba responsabilizando a familia de prover
0 seu préprio bem-estar, assim como o de seus membros, mesmo sem esta ter
condicbes materiais e sociais para esse fim, o que acaba acarretando grandes
problemas sociais.

A violéncia estrutural, por exemplo, tem como resultantes familias marcadas
pela dominacao de classes e por profundas desigualdades na distribuicdo da riqueza
social, apresentando a grande possibilidade de viverem diariamente a violacao de
seus direitos humanos fundamentais: direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, a seguranga e ao lazer, o que dificulta largamente um trabalho efetivo no
rompimento do ciclo da violéncia, haja vista que a violéncia estrutural, muitas vezes,
acaba culminando na geragado de uma cultura de preconceitos diversos, assim como
na violéncia contra criangas e adolescentes, seja ela doméstica ou extrafamiliar.

Desta forma a garantia dos direitos previstos no ECA s6 sera assegurada se
houver um sistema de protecdo social que ofereca recursos e que nao tenha como
base servigos residuais e focalizados, e para isto € necessario que politicas publicas
atendam de forma integrada a familia, dando sustentacao para que elas conquistem
sua emancipacao e por conseguinte a protecdo de seus membros, algo que nao

ocorre no municipio de Biguagu, como percebemos.



O processo histérico do papel da crianca e do adolescente no Pais e no
mundo explicita fundamentalmente os motivos pelos quais encontramos tanta
rejeicdo ao lutarmos contra a violéncia de criancas e adolescentes, principalmente
quando o palco for os lares. Entender a crianca como uma propriedade e com isso
acreditar que tem todo o direito sobre ela € o principal combustivel que move os pais
a violentarem seus proprios filhos, o que configura a violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes algo n&o inerente a determinada classe social.

E importante salientar, porém, que a caréncia financeira e as precarias
condi¢coes de vida sao um forte potencializador da violéncia, conforme podemos
observar no transcrito das denuncias recebidas pelo Conselho Tutelar de Biguagu.
Mas é preciso também entender que as classes empobrecidas tornam-se mais
suscetiveis as denuncias do que as classes altas. O que acaba parecendo que a
violéncia doméstica acontece apenas nas familias pobres.

Os casebres humildes e insalubres, construidos em encostas uns sobre 0s
outros, com material de baixa qualidade e paredes muito finas, facilita que o vizinho
e a comunidade oucam os gritos da criangca sendo agredida, o que propicia as
dendncias. Assim como na unidade local de saude ou na escola publica da
comunidade, torna-se muito mais simples efetuar uma denuncia, ja que o posto de
trabalho do denunciante nao estara em cheque. Ao contrario do que aconteceria em
uma escola particular ou numa clinica privada, onde, se um professor fizer a
denuncia e for descoberto, com certeza sera demitido, algo que ja o impede de fazé-
lo, mesmo sabendo que a dendncia € anbnima, assim como o0 médico de uma
instituicao particular, que é pago para medicar e ndo para denunciar.

Denlncias®® de criangas violentadas de classe média/alta raramente
acontecem, pois o0 sistema de protecdo que o0 agressor consegue garantir a si
proprio € quase intransponivel, a ndo ser quando a crian¢a consegue falar, que
segundo Azevedo e Guerra (2000), é mais raro ainda, pois quando isso chega a
acontecer a vitima ja iniciou a fase adulta, podendo inclusive dar continuidade ao
ciclo da violéncia, sendo o proximo agressor.

Com base nessas observacdes, podemos entender porque ainda estamos
engatinhando na efetivagdo do ECA. Transformar um processo histérico € algo que

% vVale ressaltar que essas caracteristicas foram observadas em meu campo de estagio no Servico
Sentinela do municipio de Florianépolis, no atendimento dos diversos casos que tive a experiéncia de
acompanhar.



requer esforco de todos, e em nossa sociedade brasileira torna-se mais dificil,
porque ndo conquistamos ainda uma cidadania plena, assim como nao temos
acesso igualitario a bens e servicos como a educagao de qualidade, por exemplo.
Uma educacédo capaz de retroceder o processo de alienacdo, que emancipe o
sujeito e o torne livre efetivamente.

O municipio de Biguagu, como vimos, por meio das denuncias do CT,
carrega em si um projeto conservador, em que a violéncia como forma de educagéo,
nao so € legitimada como incentivada, assim como a cultura machista que também é
fortemente reproduzida.

Pensar em Programas e Servigos que poderiam compor a Rede de Protecéo
Integral, e atender a essas demandas, torna-se algo dificultado dentro desse projeto
conservador. Transformar essa realidade se faz preciso, necessario e, sobretudo,
urgente. Os pais que vimos nas denuncias do Conselho Tutelar, com certeza ndo
conhecem as consequéncias da violéncia doméstica, assim como outra forma de
educacao, pois certamente passaram pela mesma situacdo mediante seus pais.

Um trabalho efetivo de prevencao a violéncia doméstica deve ser iniciado
em Biguacu, a comecar pelas escolas, atingindo assim as duas pontas, as criancas
e adolescentes, no sentido de conhecerem seus direitos e se fortalecerem para lutar
por eles, e os profissionais da educacao, para que consigam perceber os sinais de
violéncia que as criangas revelam quando estdo sendo vitimas, e quais mecanismos
esses profissionais podem utilizar para estar protegendo-as.

O Conselho Tutelar também necessita de capacitagdes continuadas, algo
inclusive que esta preconizado no ECA, mas também ndo acontece no municipio. O
Conselho em Biguagu € composto por cinco integrantes e tem de atender a uma
grande demanda, a estrutura fisica conta apenas com um automovel, a falta de
combustivel e o préprio fato de se ter consciéncia da importancia do papel do
Conselho perante a sociedade, também apresenta-se como um fator dificultador pois
um trabalho integrado e continuado ndo tem como ser realizado com essas
limitagdes.

Os programas e servicos que compdem a Rede acabam por limitar ainda
mais o trabalho dos Conselheiros, que se veem sem mecanismos para ativar a
protecdo integral das vitimas ou das criangas e adolescentes em situagdes

vulneraveis.



O préprio REPAM, que nao possui um corpo de funcionarios capacitados e
munidos de uma visdo socioeducativa, deixa de tornar-se l6cus de transformacao
dessas criancas e adolescentes e suas familias, e acaba por expressar-se como
uma mera instituicio onde essa parcela da populacdo, que se encontra tao
vulneravel, permanece em hordario contrario ao da escola. Os municipes de Biguagu
entendem o REPAM como uma instituicdo onde sao encaminhadas as criangas e
adolescentes que cometeram algum tipo de dano a sociedade, como a antiga
FUCABEM, desconhecendo o papel socioeducativo que a instituicdo tem, gerando
certo preconceito aos que a frequentam.

Trabalhar a cultura, os direitos, a arte, os esportes, o lazer, a questdo
ambiental, de higiene, género, se faz preponderante e, no entanto, o que
efetivamente acontece ndo € isso, pois 0s monitores encarregados de cuidar das
criangas nao possuem capacitacdo em nenhuma dessas areas para poderem
colocéa-las em pratica.

A instituicao dispde de um professor de Capoeira, que duas vezes na
semana promove um trabalho interessante com as criangas por meio desse esporte,
porém nem todos acham importante participar, algumas meninas, por exemplo,
negam-se a ir as aulas por dizerem que a Capoeira € esporte masculino.

Temos uma sala de informatica com doze computadores, mas ndo dispomos
de professor de informatica, os proprios monitores buscam meios de aproximar as
criangas e os adolescentes da area da informdtica tendo em vista que a maioria
nunca sequer viu um computador.

As aulas de danca, de teatro, artesanais e musica, todas também foram de
iniciativas dos monitores e sem nenhum incentivo do poder municipal, tendo esses
que buscarem por si meios de aprenderem a repassar esses conhecimentos. A
voluntéria que duas vezes por semana vai dar aulas de Educagao Fisica as criangas
e adolescentes também ndo dispde de estrutura adequada para isso, pois, ndo
possuimos quadra de esporte em nossa estrutura fisica, assim como existem poucos
e “velhos” artigos esportivos como bolas, redes, efc...

O salério de nossos servidores também é vergonhoso, algo que desestimula
a maioria do corpo de funcionarios, pois possuem uma carga pesada de trabalho, ja
que essas criangas configuram-se em carentes nao so6 financeiramente, mas

afetivamente. Exigem atencdo redobrada, pois muitas possuem comportamento



agressivo, algo que também precisa ser trabalhado, porém ndo encontramos
suporte.

A presenca do assistente social na |Instituigdo se faz urgente e
preponderante, pois necessita-se de um trabalho com as familias, de maior
integracdo entre REPAM e as Escolas, assim como entre REPAM e o Conselho
Tutelar. Também deveriamos dispor de uma psicopedagoga em turno integral, pois
temos adolescentes que sequer estdo alfabetizados. E um profissional de psicologia.
Todo esse panorama deixa claro que a prioridade absoluta que o ECA preconiza
esta longe de ocorrer no municipio.

Acreditamos que se ao menos a Rede de Protecdo Integral composta de
servicos existisse de forma integralizada, poderiamos diminuir e transformar
significativamente o numero de violagdo de direitos de criangas e adolescentes do
municipio.

Obviamente ndo acabaria com a violéncia, pois a violéncia estrutural é fruto
do sistema capitalista, que gera a exploracdo, expropriagdo, a fome e a
desigualdade social. E para que isso se modifique precisariamos de uma nova
ordem societaria, algo que para construirmos seria necessario o levante de toda a
sociedade contra esse poder arbitrario que exime e aniquila nossas criangas e suas
familias.

Mas isso é algo que tem de ser construido paulatinamente com uma
pedagogia emancipatéria, que precisamos comecar agora, junto com 0s movimentos
sociais, com os conselhos de direitos e com a propria comunidade, porém sabemos
que isso nao se dara da noite para o dia.

Por isso ndo podemos perder de vista a importancia de se trabalhar o hoje,
visando a garantia de direitos, mas sobretudo a emancipagao do sujeito, para assim,
buscar romper com o ciclo da violéncia domeéstica. Isso se faz preponderante por
meio do trabalho do assistente social dentro dos espacos legitimos da profissédo de
Servigo Social, que em sua pratica profissional possa contribuir para a construgéo
dessa emancipagéo.

Diante desse panorama, e com base em minha experiéncia no campo de
estagio no Servico Sentinela do municipio de Floriandpolis, passei a perceber que
criangas e adolescentes vitimas obtinham apoio e atendimento, assim como suas
familias, visando a uma conscientizacdo em relagdo as consequéncias da violéncia

doméstica e ao fortalecimento dos vinculos familiares, assim como os



encaminhamentos necessarios a Rede de Protecao, buscando uma integralidade de
servicos em prol desses usuarios.

Porém vale destacar que o Sentinela de Florianépolis apresentava algumas
limitagbes, como estrutura fisica, corpo de funcionarios deficiente diante da enorme
demanda, mas esses sdo aspectos que podem ser modificados, se os gestores do
municipio investirem no Servico e entenderem a sua importancia.

Os préprios Conselhos Tutelares®!, em Floriandpolis, possuem um suporte
diferenciado, pois o atendimento que os profissionais do Sentinela prestam,
subsidiam o relatério psicossocial que proporciona aos conselheiros tutelares um
conhecimento muito mais amplo e aprofundado daquela vitima e sua familia, algo
que consequentemente provoca um atendimento de melhor qualidade e efetivagéao.

A luta pela emancipagdo desses sujeitos também se faz verdadeira,
logicamente, mediante a atuacdo dos profissionais do servico que buscavam
elucidar as vitimas e suas familias a respeito de seus direitos e como lutar por eles.
Porém muitas vezes nao obtinham resultados, pois também em Floriandpolis
encontram-se muitas dificuldades em relacdo ao atendimento integralizado da rede
de protecéo.

Desta forma, venho sugerir a implantagcdo, no municipio de Biguagu, do
Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes, assim como o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS®, para que assim, a Rede de Protegdo Integral seja composta de
servicos que venham atender a demanda que constatamos com base nesta
pesquisa e suas principais consequéncias, trazendo um suporte a essas vitimas e
suas familias.

Diante do exposto, o municipio de Biguagu devera atender aos requisitos
previstos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS),
adequando-se a normatizacdo Guia de Orientagdo n.® 1, para assim implantar em
seu territério o CREAS, fortalecendo a Rede de Protecéo Integral e proporcionando

%" Em Floriandpolis existem trés Conselhos Tutelares, visando cobrir todo o territério da capital, sendo
estes: CT Insular, CT Continental e CT Norte.

% Este documento encontra-se na integra, em anexo neste trabalho e especifica 0 que necessita um
municipio para implementar o CREAS e consequentemente o Servi¢co de Enfrentamento a Violéncia,
ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes e o Servigo de Orientagdo e Apoio
Especializado a Individuos e Familias com seus Direitos Violados, assim como os objetivos e agdes
do CREAS.



o suporte adequado as vitimas de violéncia doméstica.

E importante esclarecer que o MDS, por meio da secretaria Nacional de
Assisténcia Social com base no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS),
conforme deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em 2003 e da Norma Operacional Basica (NOB), vem propor aos municipios
brasileiros o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

A NOB estabelece niveis de gestdo para que 0s municipios acessem
recursos federais, segundo o tipo de protecdo — basica ou especial, conforme a
natureza da protegao social e por niveis de complexidade de atendimento.

O CREAS, dentro dos municipios da Grande Florianopolis, teve como
pioneiro o municipio de S&o José, e recentemente foi implantado também em
Florianopolis, com alguns servigos ainda sendo agregados.

Desta forma o Guia de Orientacdo n.2 1 do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome diz:

[...] os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social sao
reorganizados por niveis de protegao, em Prote¢do Social Basica (voltada a
prevengdo de situagbes de riscos pessoal e social, fortalecendo a
potencialidade das familias e dos individuos) e Protegao Social Especial
(voltada a protegao de familias e individuos em situagéo de risco pessoal e
social), tendo por base o territério, de acordo com sua complexidade,
respeitada a diversidade regional e local.

Assim, a protecao social especial oferecida pelo CREAS deve promover o
acolhimento e desenvolver atengbes socioassistenciais a familias e individuos para
possibilitar a reconstrucdo de vinculos sociais e conquistar maior grau de
independéncia individual e social. Deve ainda defender a dignidade e os direitos
humanos e monitorar a ocorréncia dos riscos e do seu agravamento. Segundo o
Guia:

Os servigos de média e alta complexidade devem ser oferecidos de forma
continuada a cidadaos e familias em situagéao de risco pessoal e social por
ocorréncia de negligéncia, abandono, ameagas, maus tratos, violagbes
fisicas e psiquicas, discriminagbes sociais e infringéncia aos direitos
humanos e sociais.

Os servigos previstos no CREAS sao: Servigo de Enfrentamento a violéncia,
abuso e exploracado sexual contra criancas, adolescentes; Servico de Orientacao e

Apoio Especializado a Individuos e Familias com seus Direitos Violados; e Servico



de Orientacdo e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socio-Educativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigcos a Comunidade.

Esses servigcos, segundo o Guia, devem funcionar em estreita articulacao
com os demais servigcos da protecdo social basica e da especial, com as demais
politicas publicas e demais instituicbes que compéem o Sistema de Garantia de
Direitos, no intuito de estruturar uma rede efetiva de protecao social.

O Servico de Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracado sexual contra
criangas, adolescentes, segundo o documento Guia, tem como finalidade:

[...] desenvolver um conjunto de procedimentos técnicos especializados
para atendimento e protecdo imediata as criancas e aos adolescentes
abusados ou explorados sexualmente, assim como seus familiares,
proporcionando-lhes condi¢ées para o fortalecimento da sua auto—estima e
o restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Ja o Servigo de Orientagdo e Apoio Especializado a Individuos e Familias

com seus Direitos Violados tem como finalidade:

A partir do conhecimento das condi¢ées sécio-culturais da familia, sua
historia, estrutura e valores, vinculacdo e formas de interacdo entre seus
membros, a rede social de apoio com que conta, entre outros aspectos
considerados relevantes, devera ser construido, em conjunto com a familia,
um Plano de Trabalho que identifigue as estratégias apropriadas a
superagdo das situagbes de violagao de direitos constatadas, pactuando
responsabilidades e compromissos, definindo o tipo e periodicidade de
atendimento e as metas pretendidas.

Vale salientar que em Florianépolis esse Servico esta integralizado junto
com o Servico Sentinela, pois atende também as familias e a todos os tipos de
violéncia doméstica como: negligéncia, violéncia fisica, psicoldégica e sexual e
extrafamiliar quando for violéncia sexual e exploragdo comercial. Desta forma o
municipio adaptou o0 modelo a sua realidade, o que pode ser repensado em Biguacu,
ja que esse municipio possui territdrio e populagdo em menor numero.

E importante lembrarmos que abrir espacos de atuagdo também se
configura papel do Assistente Social que, em sintonia com o seu Projeto Etico
Politico, visa a propor o acesso igualitario de direito a todos os cidadaos e a luta pela
emancipacao da classe trabalhadora por ela propria, e para que isso seja efetivado é
necessario que tenhamos alguns pontos de partida para que possamos elucidar os

sujeitos de seus direitos, para que se levantem em prol de uma nova ordem



societaria, proporcionando, assim, que expressdoes da questdo social como a

violéncia doméstica deixem de ser realidade em nosso pais e quica no mundo.
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ANEXO A — GUIA DE ORIENTACAO N° 1 DO MDS

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A

FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CENTRO DE REFERENC{A
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CREAS

GUIA DE ORIENTACAO N° 1
(1* Versao)

Brasilia, DF








































































ANEXO B — LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIGUAGU

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE BIGUAGU - SC

ASSEMBLEIA ORGANICA MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIGUAGU

PREAMBULO

Os representantes do povo de Biguagu, reunidos em forma de Assembléia Organica Municipal, sob a
protecao de Deus, com o objetivo de criar condicdes de progresso, bem estar e desenvolvimento,
promulgam com respaldo nas Constituicdes da Republica Federativa do Brasil e do Estado de Santa

Catarina, a Lei Organica do Municipio de Biguacgu.

SECAO 1I
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 158 - O Municipio prestara assisténcia social a quem dela necessitar, independentemente de

contribuigao.

Art. 159 - S3o objetivos das agdes de servigos municipais de assisténcia social:
I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II - o amparo as criangas e aos adolescente;

III - a promogao da integracdao ao mercado de trabalho;

1V - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogcédo de sua integragdo a

vida comunitaria,

V - a prestagdo de atengdo especial a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo

possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Art. 160 - As agles e servigos municipais de assisténcia social serdo realizadas diretamente pelo poder

publico e com a colaboracgdo de entidades beneficentes e comunitarias.

CAPITULO IV
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

SECAO 1
DA FAMILIA



Art. 175 - O Municipio dispensara especial protegdo a familia, mediante a protegdo e a execugdo de

programas que assegurem:

I - agdes capazes de favorecer a estabilidade do casamento e inibir a dissolugdo familiar

II - a aplicagdo de mecanismos para coibir a violéncia no &mbito das relagdes familiares;

III - o amparo as familias numerosas e carentes de recursos;

IV - orientagdo sobre planejamento familiar, respeitando a livre decisdo do casal, fornecendo os meios

necessarios a concretizacdo deste planejamento, em articulagdo com o érgdo municipal de saude;

V - a gestante, o atendimento pré, peri e poés-natal, observadas as normas federais.

SECAO 1I
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 176 - O Municipio mantera servicos e realizara acdes destinadas a garantir os direitos constitucionais

da crianca e do adolescente.

Art, 177 - Os planos e programas municipais de amparo a crianga e ao adolescente observardo, além de

outras diretrizes, as seguintes:

I - respeito absoluto aos direitos humanos;

II - atendimento em seu proprio ambiente e modo de vida,

III - estimulo a adogdo;

IV - atendimento em periodo integral a crianga de zero a seis anos;

V - atendimento integrado a crianga de zero a seis anos, com énfase para a nutrigdo, saude, o

saneamento e a educacgao;

VI - aplicagdo de percentual de recursos destinados a salde, na assisténcia materno-infantil;

VII - programas educacionais aos carentes, favorecido o acesso do menor trabalhador a escola em turno

compativel com o seu interesse;

VIII - agBes de prevengdo de atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de

entorpecentes e drogas afins;

IX - agbes de prevengdo e educacdo sexual as criangas e adolescentes;

X - assisténcia especializada a gestante adolescente durante o pré, peri e pds-natal.



Art. 178 - A lei assegurara nas pragas, jardins publicos, vilas, bairros e conjuntos habitacionais, a
obrigatoriedade de areas reservadas ao lazer das criancgas.

Biguagu, em 05 de abril de 1990.

Fonte: http://www.leismunicipais.com.br/cqi-local/orglaw.pl?city=Biguacu&state=sc
acesso em 13/04/09.




