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Resumo

O projeto de extensédo Curso de Gestao Urbana e Formulagao, Implementagcao
e Avaliagdo de Politicas Publicas (Gestdo Local e Politicas Publicas) esta
estruturado por quatro modulos de debate em formato de curso. Suas acdes
estdo voltadas para participacéo de profissionais da gestédo publica (prefeituras,
camaras municipais e demais 6rgaos publicos), estudantes e comunidade local
a fim de auxiliar no processo de construcdo de politicas publicas na esfera
local. O projeto se desenvolve de abril a dezembro de 2013, analisando o papel
das politicas publicas e enquanto fator de solugédo de problemas, destacando o
embate em torno de ideias e interesses, levando em conta, também, o papel
dos governos enquanto indutores das politicas. O processo de formulagao das
politicas publicas, assim, estd ligado a conversédo, pelos governos, de
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intengcdes em programas e agdes. Ha, portanto, um processo complexo de
definicdo das politicas publicas, envolvendo o papel do governo, os grupos de
interesse e grupos sociais organizados e mobilizados, contexto analisado, junto
com os processos burocraticos, pelo Curso.

Introdugao

O projeto de extensdo Curso de Gestdo Urbana e Formulagao,
Implementacdo e Avaliacdo de Politicas Publicas (Gestdo Local e Politicas
Publicas), desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa “Politicas Publicas,
Democracia e Estudos Urbanos” surge de modo a dar continuidade nos
processos de debate acerca da “Gestao Local e Politicas Publicas”, através do
didlogo com diferentes agentes sociais, a fim de promover o entendimento
sobre a aprendizagem do processo de formulagéo, implementacao e avaliagéo
das politicas publicas locais.

O objetivo geral do curso € de construir uma compreensao analitica,
levando em conta perspectivas e aspectos variados, sobre a gestdo e a vida
das cidades, incorporando as dimensdes e as dinamicas politicas, sociais e
urbanas, com o intuito de construir parametros que possibilitem o
desenvolvimento de um processo de entendimento das caracteristicas, padrées
e especificidades dos 32 municipios que integram a Associagao dos Municipios
da Regido do Alto Uruguai (AMAU), onde esta situado o Campus Erechim da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Desse modo, buscando
favorecer o processo de elaboracdo de politicas publicas no nivel local,
incorporando analises da gestao publica local e a sua relagdo com as politicas
publicas, estabelecer um processo de formacgao continuada do corpo técnicos
dos municipios que integram a AMAU e demais interessados.

O projeto € composto por quatro modulos de atividades, oferecendo
quarenta vagas a cada modulo, ocupadas pela comunidade académica e
comunidade externa. Cada mddulo discute uma tematica especifica sob o eixo
das politicas publicas setoriais, buscando contribuir e auxiliar no processo de
elaboracao de politicas publicas no nivel local, com as suas inter-relacbées com
o governo federal. Ao final dos moédulos sera aplicado um questionario, com
intuito de avaliar o processo de discussao do projeto de extenséo.

Fundamentagao Teérica

A necessidade de incorporar esse tipo de debate em esferas mais locais
surge a partir da Constituicdo de 1988, quando as instituigdes politicas,
especialmente em esferas locais, passam por diversas modificacées ocorridas
pela elevacdo do poder politico e capacidade tributaria dos municipios e pelo
processo de consolidacdo da democracia, em grande parte vinculado a
tendéncia de inserir as comunidades locais no sistema decisério acerca de
politicas publicas. Assim, as demandas municipais foram, pelo menos em



parte, contempladas na Constituicdo, deflagrando um processo de
municipalizagdo. (Souza, 2005: 108).

Na década de 1990 o pais passou um novo processo de municipalizagao
quando o governo federal tornou-se o principal indutor ao desenvolvimento de
novas politicas com foco direcionado aos municipios. Politicas que colocaram
0s governos locais na posigcdo de serem o0s principais responsaveis, por
exemplo, pelo atendimento universal de saude e educagdao fundamental.
(Souza, 2005: 108).

Na década de 1990 também houve a institucionalizacdo da participagao
da sociedade civil, em grande parte voltada para os processos de formulagao
de politicas publicas locais, ainda que de maneira desigual entre os municipios
brasileiros (Milani, 2006).

A partir disso ocorreu a difusdo das praticas participativas, buscando
ampliar o processo de produgédo de decisdes (Wampler, 2005), fazendo com
que se desenvolvam entidades, instituicbes e sistemas que promovem a
participacao.

Esse conjunto de 6rgaos e entidades estabelece, desde a década de
1990, uma nova relagcédo entre a gestdo publica e a elaboracdo das politicas
publicas. Varios deles, principalmente os conselhos, tiveram a sua constituicao
como pré-requisito para o repasse de recursos federais para estados e
municipios (Tatagiba, 2002). Eles também passaram a ter um papel central na
descentralizagao das politicas sociais.

A definicdo e implementagdo de politicas publicas, muitas vezes, é
realizada sem a participagdo e acompanhamento de organizagcbes da
sociedade civil. O estabelecimento de instituicbes participativas significa uma
espécie de rompimento com essas praticas, propiciando maneiras mais
adequadas de combater as desigualdades sociais e politicas, por abrirem a
possibilidade de que cidadaos deliberem e operem na distribuicdo de recursos,
demandando mais transparéncia nos processos € responsabilizando as
autoridades governamentais (Wampler, 2005).

A implementacdo de politicas publicas exige quatro elementos, o
desempenho e planejamento das politicas publicas, o tipo de regulagcao das
decisdes, elaboragado e implementagdo, o processo decisorio e 0os objetivos as
politicas publicas.

De toda forma a politica publica tem como papel a solugido de
problemas, ao mesmo tempo, ganha destaque o embate em torno de ideias e
interesses, levando em conta, também, o papel dos governos enquanto
indutores das politicas publicas. O processo de formulagdo das politicas
publicas, assim, esta ligado a conversdo, pelos governos, de intengcbes em
programas e agdes. Ha, portanto, um processo complexo de definigdo das
politicas publicas, envolvendo o papel do governo, os grupos de interesse e
grupos sociais organizados e mobilizados.

Diante deste cenario nacional, novas formas de se empreender a
discusséo sobre o planejamento urbano foram instauradas. Baseadas na busca
da mobilizagdo social e preconizando a dimensao participativa, a populagao



passou a ser um ator fundamental para a legitimagdo dos instrumentos para a
gestao da cidade.

Logo torna-se papel fundamental da gestdo publica, discutir o processo
de elaboracdo das politicas publicas, redirecionando as praticas existentes
anteriormente para um novo modelo planejamento, muito mais democratico.

Assim, para tornar viavel e efetiva a participacao, fez-se necessario o
uso articulado de instrumentos de gestdo democratica que descentralizassem
as decisdes sobre a conducdo da cidade em todas as fases de elaboracgao,
implementagao e monitoramento.

Considerando tais perspectivas, € possivel entender que a governancga
local no Brasil tem como caracteristicas um processo de mudancas e
transformagdes no campo institucional e um modelo complexificado de
relagdes entre os governos federal e local, incluindo o processo de elaboracgao,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas e o proprio sistema de
controle e financiamento (Souza, 2004).

Metodologia

O Curso, realizado em quatro moédulos de 20 horas cada um, tem quatro
temas diferentes. As inscricbes poderdao ser realizadas em cada um dos
modulos, de forma isolada, ou no Curso inteiro (totalizando 80 horas). Cada
modulo tera 14 horas de atividades presenciais, realizadas em dois sabados, e
seis horas nao-presenciais (destinadas as leituras e produgdo do material de
avaliagéo).

O primeiro moédulo tem como tema a avaliagcdo de instituicbes
participativas enquanto politica publica: parametros e resultados. O segundo
modulo aborda Regras e procedimentos democraticos de participagdo do
cidadao: analise das politicas publicas voltadas ao meio urbano. O terceiro
modulo discute sobre O Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) e as
ferramentas de analise do Plano de Acdes Articuladas (PAR) desenvolvido
pelos municipios. O quarto médulo estuda Experiéncias da Coleta Seletiva de
Residuos. Sendo que, cada um dos moédulos sera ministrado por um professor
da UFFS.

O projeto sera analisado de forma continua pela Equipe de Elaboracéao e
a comunidade envolvida redirecionando-as quando necessario. Os indicadores
qualitativos serao obtidos a partir da avaliagdo geral de cada modulo e tera
como parametro os seguintes aspectos: envolvimento/ engajamento dos
participantes, qualidade do debate e participacdo dos atores sociais. Além
disso, os participantes responderdo um questionario de avaliacdo de cada
modulo, para que possa haver uma analise do processo.

Paralelamente aos modulos seréo realizadas atividades, associadas ao
grupo de pesquisa Publicas, Democracia e Estudos Urbanos, com tematicas
especificas promovendo a apresentacao e discussao de assuntos relacionados
ao foco de discussao que fazem parte do contexto de “Gestao Local e Politicas
Pudblicas”.



Consideragoes finais

O interesse nessa tematica sinaliza a preocupacao da Universidade
Federal da Fronteira Sul em discutir com a comunidade, o que tem sido
notabilizado através da producdo de diversas atividades de extensdo. No
ambito do grupo de pesquisa, pode-se destacar no ano de 2011 o projeto de
extensdo “A Cidade em Debate: A UFFS Dialogando com Erechim” e em 2012
o projeto “Curso de Gestdo Urbana e Formulagao, Implementacao e Avaliagéo
de Politicas Publicas”.

A promocgado destas atividades busca fortalecer a presengca da
Universidade na realidade em que esta inserida oportunizando discussao e
agdes, a partir de um processo de dialogos com a comunidade tendo como
objetivo principal a aproximacédo da comunidade e ainda a criagdo parametros
de avaliacdo das politicas participativas, objetivo que tem favorecido o
desenvolvimento de novas problematiza¢des tedricas entre os envolvidos.
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