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RESUMO

Os novos textos constitucionais, fruto das lutas populares que se estenderam
pelas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, evidenciaram a
exigibilidade de um ordenamento juridico plural, calcado dentro de uma
perspectiva constitucional e emancipadora. O objetivo do presente trabalho &,
a partir deste prisma constitucional inovador no contexto da América Latina,
fazer-se notar que a unicidade do sistema juridico ndo deve pressupor a sua
uniformidade e que a realidade do direito, assim como a social, é
pluridiversificada. Partindo-se da constatacdo de que a América Latina ainda
encontra-se submissa aos valores e tradi¢gdes coloniais, buscar-se-a averiguar
— a partir da utilizacdo do pluralismo juridico comunitario-participativo como
referencial tedrico — se a investigagdo do mencionado pluralismo juridico no
Novo Constitucionalismo Latino-Americano oferece elementos suficientes para
elucidar uma outra cultura juridica no continente.

Palavras-chave: Pluralismo Juridico, Novo Constitucionalismo, América Latina,
Unicidade do Sistema Juridico



ABSTRACT

The new constitutional texts, result from popular struggles that stretched during
the last decades of the twentieth and early twenty-first century, demonstrated
the enforceability of a plural legal system, based within a constitutional and
emancipatory perspective. The aim of this study is, from this innovative
constitutional perspective in the context of Latin America, to highlight that the
uniqueness of the legal system should not assume its uniformity and that the
reality of law, as well as the social one, is plural and diversified. Based on the
observation that Latin America is still submissive to its colonial values and
traditions, it will be sought, from the use of community-participatory legal
pluralism as a theoretical framework, to establish whether the investigation of
the mentioned legal pluralism in the New Latin American Constitutionalism
provides sufficient evidence to elucidate another legal culture on the continent.

Keywords: Legal Pluralism, New Constitutionalism, Latin America, Oneness of
the Legal System
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INTRODUGAO

As instituicées politicas e juridicas da América Latina estdo em crise.
Claro que esta citada crise ndo é exclusiva ao sistema latino-americano, mas
sera tratada dentro deste ambito. Séculos se passaram desde a colonizagao
das terras do eixo sul do continente americano, entretanto, ainda sao visiveis
as amarras que apertam nossos pulsos, impedindo-nos de alcangar voos mais
altos, voos de liberdade. Urge-se necessario, assim, a consolidagdo de um
direito que vai além de seus dominios técnicos, abragando uma postura ética —
e ao mesmo tempo politica — de comprometimento e envolvimento com setores
a margem da sociedade; um direito que dialoga com o saber popular e se
preocupa com o que esse tem a dizer. Busca-se, destarte, como referencial de
analise (marco teodrico), um novo Pluralismo Juridico.

Este ira compreender muitas tendéncias com origens distintas e
caracterizagdes das mais diversas, negando asseveramente que o Estado seja
a fonte unica (e exclusiva) de todo o Direito. Privilegiar-se-a a produgéo
normativa multifaria e heterogénea criada, gerada e gerida pelos movimentos
organizados compositores da vida social.

Uma vez delineado a escolha tedrica do Pluralismo Juridico, importa
deixar claro que o objetivo central desta monografia € buscar decifrar se o
fortalecimento do Pluralismo Juridico nas novas Constituigdes Latino-
Americanas evidencia um rompimento com a cultura juridica monista.

E na linha do exposto acima que ira se dividir o Trabalho de Conclus&o
em trés capitulos, com seus desdobramentos. Assim, no primeiro momento
(Capitulo 1), discutir-se-a através de reflexdes de carater juridico e filosdéfico, a
crise da cultura tradicional como comburente ao surgimento de uma nova teoria
do Direito. Para isso, necessaria sera uma regressdao ao primordio do
pluralismo juridico, também denominado pluralismo juridico classico, no intuito
de nos possibilitar enxergar — de modo mais amplo — a evolugao do tema com
0 passar das etapas da histéria ocidental: Idade Média, Idade Moderna e Idade
Contemporanea. Enfoque especial sera dado a esta ultima etapa, uma vez que
nao o pluralismo reacionario e preso as amarras estatais que se espera para o
novo século, mas sim, um pluralismo alicercado em uma perspectiva

emancipadora e participativa, motivo pelo qual se retoma tal matéria como um
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projeto diferenciado, inserindo, desta forma, o estudo apresentado no contexto
latino-americano, ndo deixando de atentar para suas diversidades culturais,
politicas e étnicas, fruto de diversos conflitos e lutas ao longo dos séculos.

No capitulo Il, em uma alternadncia de foco, passaremos explorar a
questao do Constitucionalismo, primeiramente em ambito ocidental, através de
uma recapitulagdo de seu processo constitucional, partindo da ascensao
burguesa do século XVIII e chegando as constituigbes sociais de meados do
século XIX. Reduzindo o campo de estudo aos contornos latino-americanos
(estes reflexos dos paradigmas ocidentais) e guardando as diferengcas e as
proporgdées dos acontecimentos no continente europeu, examinar-se-a a
construcao histérica dos tracos e caracteristicas do Constitucionalismo na
América Latina, identificando — através de analise tedrica — as hodiernas
manifestagdes constitucionais emancipatorias na regido, exteriorizada através
de recentes Cartas Constitucionais de paises que passaram a assumir a
indispensabilidade de reformular seu projeto democratico.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo desta monografia, abordaremos
como se deu a formacdo das assembleias constituintes populares nos paises
tratados no capitulo I, evidenciando quais particularidades ha de se destacar
em tais processos, vindo estes a refletir diretamente na refundagao do Estado,
construindo o que iremos chamar de Novo Constitucionalismo. Nesta linha
inserir-se-a um novo modelo de pluralismo juridico, de base comunitaria e
participativa, impondo-se ao monismo centralizador e assumindo papel
categorico para a manutengdo das mudancgas vivenciadas.

Aduz-se que o presente trabalho de conclusédo de curso utilizou-se em
sua elaboragdo do método de abordagem indutivo, assim como do método de
procedimento monografico. Concernente as técnicas de pesquisa, foram
empregadas fontes primarias, como Constituicdes dos paises latino-
americanos, e secundarias, como bibliografias especializadas, tais quais, livros,

artigos, teses, dissertagdes, além de outras publicagdes.
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CAPITULO |

Um Panorama do Pluralismo Juridico

Neste primeiro momento, a presente monografia tratara de expor
reflexdes de carater filoséfico e juridico concernentes a crise da cultura
tradicional e das possibilidades de uma nova teoria do Direito ser redefinida.

Por conseguinte, ha toda uma ampla discussao para se repensar 0s
fundamentos, o objeto e as fontes de producao juridica, sendo tais fatores
favorecidos pela ineficacia do modelo de legalidade liberal e individualista. Pelo
exposto, torna-se imprescindivel reconhecer a existéncia de outras
manifestagdes normativas informais — para além das formas juridicas herdadas
do processo de colonizagdo —, nao vindouras dos canais estatais, mas que
possuam emergéncia através de lutas e conflitos de um processo histérico

social e participativo.

1.1 O Pluralismo Juridico enquanto teoria: autores, classificagoes

e tipologia

Assinala-se que a crise que se abate sobre o meio juridico tradicional
esta em consonancia com o esgotamento e as mudangas que atravessam os
modelos vigentes nas ciéncias humanas. E extremamente perceptivel que as
verdades metafisicas e racionais, que durante séculos sustentaram as formas
de saber, ndo mais apaziguam as inquietacdes e as necessidades do presente
estagio da modernidade capitalista. Os modelos culturais, normativos e
instrumentais, tornaram-se insatisfeitos e limitados, abrindo espacos para se
repensar padrdes alternativos de referéncia e legitimagdo. Transpondo isto
para o juridico, notamos que a estrutura normativista do moderno Direito
positivo estatal € ineficaz e ndo atende mais ao universo complexo e dindmico
das atuais sociedades de massa. Propbe-se entdo uma discussdo sobre o
esgotamento do paradigma tedrico-pratico (assim como do paradigma liberal-
individualista), visto que estes nao mais sao capazes de responder os grandes
questionamentos que surgem, evidenciando uma crise dos paradigmas no
ambito do Direito. A construgdo deste novo paradigma envolve a articulagao de

um projeto pedagdgico desmistificador e emancipatoério.
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Ante os atuais e ardilosos artificios de dominacdo e exclusdo
produzidos, principalmente, pela globalizagdo e neoliberalismo -
comprometendo, assim, as relagbes sociais e as formas de legitimagdo —
imperioso repensar a capacidade de agdo da comunidade, o surgimento de
direitos vinculados as minorias, além da elaboracéo alternativa de jurisdi¢ao,
esta baseada numa multiplicidade de fontes.

Para Antonio Carlos Wolkmer,

[...] a construgcdo de um outro referencial de regulamentagéo implica
priorizar as aspiragbes mais imediatas da sociedade civil, envolvendo
a articulagdo de um projeto cultural desmistificador e emancipatério.
Tal processo em sua dimensao pedagdgica tem a fungao estratégica
de preparar, em nivel social e politico, os horizontes de um novo
paradigma de juridicidade. A proposta de juridicidade pensada para a
virada deste milénio se alicerga num certo tipo particular de
pluralismo, capaz de reconhecer e legitimar normatividades extra e
infra-estatais, engendradas por caréncias e necessidades advindas
de novos sujeitos sociais, e de captar as representacdes legais de
sociedades emergentes, marcadas por estruturas de igualdades
precarias e pulverizadas por espagos de conflitos permanentes.
(WOLKMER, 1997, p. 186)

Diferentemente da concepcdo homogénea e centralizadora,
denominada "monismo", o "pluralismo" aponta para a existéncia de multiplas
formas de acéao pratica e de campos sociais com particularidades especificas,
ou seja, envolve o conjunto de fenbmenos autbnomos e elementos
heterogéneos que nao se reduzem em si. (WOLKMER, 1997, p. 158)

Nas palavras do pesquisador portugués Antonio Manoel Hespanha:

Por pluralismo juridico quer-se, portanto, significar a situacdo em que
os distintos complexos de normas, com legitimidades e conteudos
distintos, coexistem no mesmo espago social. Tal situagdo difere da
actual — pelo menos tal como ela é encarada pelo direito oficia —, em
que uma ordem juridica, a estadual, pretende o monopdlio da
definicdo de todo o direito, tendo quaisquer outras fontes juridicas
(v.g., o costume ou a jurisprudéncia) uma legitimidade (e, logo, uma
vigéncia) apenas derivada, ou seja, decorrente de uma determinagéao
da ordem juridica estadual. (HESPANHA, 2009, p. 61)

O monismo juridico, por sua vez, pode ser conceituado como:

[...] a concepgéo, consolidada ao longo da modernidade, segundo a
qual o Estado é o centro unico do poder e o detentor do monopdélio de
produgdo das normas juridicas. Enquanto sinénimo de direito estatal,
o direito encerra-se nos textos legais emanados do poder legislativo.
Nesse contexto, a Lei vale por simples fato de ser a lei, de modo que
sua legitimidade advém da mera observancia dos procedimentos
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previamente estabelecidos, isto é, das normas que regulamentam o
processo legislativo. (CARVALHO, 2010, p.14)

Diante disso, percebe-se que diversas propostas de classificacdo do
pluralismo juridico surgiram ao longo dos variados estudos sdécio-politicos,
frutos de experiéncias historico-sociais. Destacaremos as mais relevantes ao
presente estudo.

Antes de tudo, importante distinguir a diferenca entre o Direito oficial e
o Direito nao oficial. Dentre os principais estudiosos da area, sobressai-se a
pesquisa do jurista nipénico Masaji Chiba. Chiba aponta que o dito Direito
oficial ndo se reduz ao Direito Estatal, uma vez que engloba diversas espécies
de Direitos, todos emanados e sancionados por uma autoridade interna a cada
grupo. Esses diversos direitos oficiais estatais, ou n&o, que podem ser
disciplinados pelo Estado, sédo representados, dentre tantos, pelo Direito das
associagdes, Direito das minorias étnicas, Direito religioso etc. (CHIBA apud
ROULAND, 1988, p. 16)

Quanto ao dito Direito ndo oficial, associa-se este ao emprego de
regras comportamentais consensuais a determinados grupos sociais. Enquanto
a tradigdo ocidental privilegia a hegemonia centralizadora do Direito oficial, o
oriente possui uma antiga trajetéria de Direitos nao oficiais autdéctones. Enfim,
as relacbes entre estes dois Direitos, segundo M. Chiba, ndo sao,
necessariamente, conflituosas, podendo ser interdependentes.

Como elucidacado das possibilidades concretas de coexisténcia numa
sociedade de amplas manifestagdes e praticas juridicas plurais, destacamos os
estudos de J. Vanderlinden (1988). Para o pesquisador belga, ha de se assentir
que, num quadro social marcado por mecanismos juridicos diferentes aplicados
a situagdes idénticas, varias sdo as modalidades que podem se combinar no
contexto de um mesmo fenbmeno, sem que, necessariamente todos se
encontrem dento de cada um deles.

Na visao do referido pesquisador,

[...] a particularidade e aglutinagdo das diversas maneiras podem
servir de base para uma futura tipologia, caracterizada por pluralismo

de teor: “paralelo ou integrado”, “cumulativo ou isolado”, “optativo ou
obrigatério”, “controlado ou independente”, antagonista ou
complementar”, “imposto ou consensualizado”. (VANDERLINDEN,

1988, p.51)
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Entretanto, a distingdo que melhor atende ao designio desta
monografia, € aquela processada na dualidade entre um pluralismo juridico
estatal aparente e um pluralismo juridico comunitario auténtico. (WOLKMER,
1997). Enquanto entende-se o primeiro como aquele acolhido, ponderado e
admitido pelo Estado, o segundo atua em um meio formado por forgas sociais e
sujeitos coletivos com autonomias proéprias, subsistindo emancipadamente ao
controle do estado.

Ensina Wolkmer,

Admite-se a presenca de inUmeros “campos sociais semi-
autbnomos”, com relagdo a um poder politico centralizador, bem
como multiplos sistemas juridicos estabelecidos vertical e
hierarquicamente através de graus de eficacia, sendo atribuida a
ordem juridica estatal positividade maior. Perante isso os direitos ndo-
estatais representam uma fungao residual e complementar, podendo

sua competéncia ser minimizada ou incorporada pela legislagao
estatal. (WOLKMER, 1997, p. 201)

Passemos agora a abordar algumas das categoriais do pluralismo
juridico.

Enquanto concepcgéo “filoséfica”, o pluralismo opde-se unitarismo e aos
idealismos modernos, advogando em prol da independéncia entre realidades e
principios diversos, sendo que sua compreensao filoséfica reconhece que a
vida humana constitui-se de seres, valores, aspiracdes etc., marcados pela
esséncia da fragmentacao, fluidez e conflituosidade. Parte-se do principio de
que existem muitas fontes ou fatores causais para explicar ndo s6 os
fenbmenos naturais e cosmoldgicos, mas, igualmente, as condicdes de
historicidade que cercam a prépria vida humana.

O pluralismo “cultural”, por sua vez, implica um estado de coisas no
qual cada grupo étnico mantém, em grande medida, um estilo préprio de vida,
com seus idiomas e seus costumes, além de escolas, organizagbes e
publicagdes especiais. (LEISERSON, 1986, p. 904)

Face a teoria da soberania estatal e ao moderno monismo, insurge
como estratégia descentralizadora os pluralismos “sociolégico” e “politico”.
Quanto ao primeiro, firma-se na medida em que a sociedade evolui, momento
em que se ampliam as classes e as associagoes profissionais no ambito da
sociedade industrial.

Escreve Nicola Matteuci:
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[...] o pluralismo “sociolégico” tem suas origens “na defesa que
Montesquieu faz dos corpos intermediarios, como elementos de
mediacao politica entre o individuo e o Estado, ou na exaltagéo feita
por Tocqueville das associagdes livres, consideradas como as unicas
capazes de tornar o cidadao apto a se defender de uma maioria
soberana e onipotente. (MATTEUCI, 1986, p. 1186)

No tocante ao pluralismo “politico” — sendo este entendido como a

variedade de partidos e movimentos politicos, que disputam entre si o poder da

sociedade — tem-se em sua territorialidade um agrupamento de conjecturas

que se ajustam pela rejeicdo de toda forma de centralizagdo e unificagdo do

poder.

Temos que,

O pluralismo “politico”, enquanto diretriz historico-estratégica ou modo
de analise assentado em praticas de diregdo descentralizadas, realga
a existéncia de um complexo corpo societario, formado pela
multiplicidade de instancias sociais organizadas e centros auténomos
de poder, que, ainda que antagbnicos ou mantendo conflitos entre si,
objetivam restringir, controlar ou mesmo erradicar formas de poder
unitario e hegemonico, principalmente a modalidade suprema de
poder corporificado no Estado. (NISBET, 1982, p. 400)

O autor italiano Norberto Bobbio reconhece, ainda, além do pluralismo

"politico", a presenga do pluralismo "econbmico" e "ideoldgico", sendo o

primeiro resultado da sincronia entre setores publicos da economia de mercado

e no fluxo diferenciado de industrias privadas, e o segundo associado as

inumeras orientagdes de pensamento, visées de mundo ndo homogéneas.

Parece claro que esforgo do pluralismo esta voltado para a edificacédo
de um espago social de mediagdo que se contraponha aos extremos
da fragmentacédo atomista e da ingeréncia desmensurada do Estado.
Deste modo, enquanto prevaléncia de corpos sociais intermediarios,
o pluralismo tem sempre sua luta articulada contra o “estatismo” e o
“individualismo”. Ainda que o pluralismo possa se aproximar do
individualismo, porquanto implica o direito particular a autonomia e o
direito a diferenga, ambos, entretanto, ndo se confundem.
Diferentemente do individualismo, a dimensao pluralista n&o se limita
a conclamar a realizagdo estritamente particular de cada um, mas sim
a particularidade de cada um com uma diferenca. (ANSART, 1987, p.
173)

Tendo em vistas as perspectivas classificatorias ja expostas acima, que

evidenciaram diversos aspectos do tema, de essencial importancia tecermos

consideragdes a respeito do pluralismo juridico em terras brasileiras.
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Cabe destacar que o principal trabalho desenvolvido em ambito
nacional tem como principal expoente o sociélogo portugués Boaventura de
Sousa Santos e sua pesquisa de doutorado, realizada em uma favela na
cidade do Rio de Janeiro, em meados dos anos 70. Desde entado, o direito dos
oprimidos tratado por Boaventura (1980), passou por diversas reformulagoes,
conquistando — além de enaltecimentos — varias criticas. Boaventura escreve
em sua tese o que ele denominou de “o direito de Pasargada”.

Entende Carvalho que,

O direito de Pasargada — e a alcunha, como se percebe, ndo é
despropositada — possui um nitido viés utépico. Trata-se de um outro
direito, um direito vivo que emerge no seio das classes populares
marginalizadas. (CARVALHO, 2010, p. 17)

Santos mostra como os moradores de Pasargada desenvolveram
mecanismos alternativos de organizagédo coletiva e de resolu¢do de conflitos,
mesmo estando a margem das instituicées estatais e em conflito com o direito
oficial. Segundo o autor, esse direito ndo emanado dos oérgéos oficiais —
largamente reconhecido pela comunidade —, € mais retorico e proximo da
linguagem costumeira e, por isso, menos formal e burocratico do que o direito
estatal.

Para Boaventura, o direito de Pasargada

[...] ndo é um direito revolucionario, nem tem lugar numa fase
revolucionaria da luta de classe; visa resolver conflitos intraclassistas
num espaco social “marginal”. Mas, de qualquer modo, representa
uma tentativa para neutralizar os efeitos da aplicagcdo do direito
capitalista de propriedade no seio dos bairros da lata (as favelas) e,
portanto, no dominio habitacional da reprodugéo social. [...] E por que
se centra a volta de uma organizagédo eleita pela comunidade, o
direito de Pasargada representa, também por esta razdo — e como
aspiragcdo, pelo menos — a alternativa de uma administracao
democratica de Justica. Uma aspiragédo tanto mais notavel quanto é
certo que é avangada em condigbes de luta muito dificeis para as
camadas populares, no seio de um estado autoritario com forte
componente fascista. (SANTOS, 1988, p. 99)

Percebe-se, assim, que o autor reconhece as limitagdes e dificuldades
enfrentadas na experiéncia de Pasargada, vislumbrando, entretanto, uma
evidente alternativa emancipatoria ao projeto monista-positivista.

Na proxima etapa veremos uma versdao mais classica do tema até

entdo desenvolvido. Entender o pluralismo juridico, em seu molde mais
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tradicional, nos possibilitara enxergar, de maneira mais limpida, a evolugao e

transformacao desta matéria.

1.2 O Pluralismo Juridico Classico

O pluralismo juridico perpassa por diferentes etapas da histéria
ocidental — ldade Média; |ldade Moderna; Idade Contemporanea — onde as
diversas formas de interpretacdo possibilitam o enfoque definido pela
coexisténcia multipla de realidades.

Doutrina o professor Antonio Carlos Wolkmer:

Se inlmeras doutrinas podem ser identificadas no pluralismo de teor
filosoéfico, sociolégico ou politico, o pluralismo juridico ndo deixa por
menos, pois compreende muitas tendéncias com origens
diferenciadas e caracterizagbes singulares, envolvendo o conjunto de

fendmenos autbnomos e elementos heterogéneos que nédo se
reduzem entre si. (WOLKMER, 2009, p. 186)

Torna-se, portanto, dificil apontar qualquer uniformidade de principios,
em razao da vastiddo de autores e modelos, apreciando nuances sindicalistas,
corporativistas, conservadores, liberais, moderados e radicais etc., Esta
situacdo de complexidade n&o impossibilita a admissdo que o cerne para o
qual converge o pluralismo juridico € a negagcado de que o Estado seja fonte
exclusiva do Direito

Deslinda Wolkmer:

Trata-se de uma visdo antidogmatica que advoga a supremacia de
fundamentos ético-sociolégicos sobre critérios tecnoformais. Assim,
minimiza-se ou exclui-se a legislagdo formal do Estado e prioriza-se a
produgdo normativa multiforme de contetudo concreto gerada pelas
instancias, corpos ou movimentos organizados semi-autdnomos que
compde a vida social. Ndo ha de aquiescer a ideia de que o
pluralismo juridico limita-se tdo somente a uma funcédo das forcas
vivas da sociedade contra a onipoténcia funcional do moderno Estado
capitalista. Ora, na verdade, bem antes da produgdo e do controle
hegeménico do Direito por parte do Estado burgués soberano,

subsistiu uma rica e longa trajetéria histérica de praticas autbnomas
de elaboragédo legal comunitaria. (WOLKMER, 1997, p. 169)

A vista disso, essas colocacdes nos reportam, originariamente, ao
mundo medieval, onde a descentralizacao territorial e os inumeros centros de
poder — compostos de costumes locais, Direito Candbnico, Direito Romano,

dentre outros — configuram cada espaco social. Com a queda do Império
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Romano no Ocidente solidificou-se a ideia de que a cada individuo seria

aplicado o Direito de sua comunidade.
Com a chamada “personalidade das leis”, estabeleceu-se que a
representagcdo das diferentes ordens sociais corresponderia a uma
natural pluralidade juridica. Destacando este quadro, Norbert Rauland
situa quatro manifestacdes legais: um “direito senhorial’, fundado na
fungéo militar; um “direito candnico”, baseado nos principios cristaos;
um “direito burgués”, calcado na atividade econdmica, e, por fim, um
“direito real”, com pretensdes de incorporar as demais praticas

regulatérias, em nome da centralizagdo politica. (WOLKMER, 2009,
p. 187)

Na Europa, apds o surgimento da racionalizag&o politica centralizadora
e da subordinagido da justica a vontade soberana, efetivar-se-a a estatizacao
do Direito. No decorrer dos séculos XVII e XVIII o absolutismo monarquico e a
burguesia emergente desataram o processo de padronizagao burocratica que,
aos poucos, extirpara a estrutura medieval das organizagdes corporativas,
reduzindo o pluralismo legal e judiciario.

Pontifica o pesquisador Antonio Carlos Wolkmer:

A consolidagdo da sociedade burguesa, a plena expansdo do
Capitalismo industrial, o amplo dominio do individualismo filoséfico,
do liberalismo politico-econémico e do dogma do centralismo
juridico—estatal favorecem uma forte reagédo por parte das doutrinas
pluralistas em fins do século XIX e meados do século XX.
(WOLKMER, 2009, p. 188)

Por conseguinte, foi na Republica Francesa pds-revolucionaria que se
agilizou a integracdo de varios sistemas legais sob a estrutura de igualdade
geral perante uma legislacdo comum. Percebe-se, assim, que o chamado “mito
monista” solidifica-se através das reformas administrativas Napolednicas e da
promulgagdo de um unico codigo civil para regular toda a sociedade. Tratava-
se da coroacao de esforgcos decorrentes de muitos séculos para consolidar o
“‘mito” da unidade de que cada sociedade teria apenas um sistema juridico, ou
seja, “um soé Direito para todos, com o Estado por tutor”. (WOLKMER, 1997, p.
171)

Em um cenario social onde a burguesia encontrava-se em seu apogeu,
o Capitalismo industrial experimentava uma vertiginosa expansao, além do
amplo dominio do individualismo filoséfico, do liberalismo politico econémico e

do dogma do centralismo juridico estatal, averigua-se uma poderosa reagao
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por parte das doutrinas pluralistas em fins do século XIX e meados do século
XX.
Para Norberto Bobbio, o sucesso da proposta pluralista valeu-se do

fato que incorporava:

[...] uma representacdo mais satisfatéria da realidade social,
precisamente no momento em que a ebuligdo das forgas sociais,
consequéncia da pressao da “questao social’, ameagava fazer saltar-
e em alguns paises este salto ja havia sido produzido — o aparato
protetor do Estado. (BOBBIO, 1980, p. 163)

Assim sendo, ja no fim do século XIX, o alemao Otto Von Gierke —
imbuido de fortes razées nacionalistas —, foi um dos principais propagadores do
pluralismo, reagindo ao monismo proposto por outros teodricos da época e
repudiando a presenca dominadora do Direito Romano. Gierke ira buscar
elementos nas teorias politicas do corporativismo medieval, revelando que a
verdadeira fonte do Direito ndo é o Estado, mas sim, a atividade humana por
meio das corporagdes, grupos e comunidades organicas.

Deste modo, para Wolkmer,

A sociedade humana é composta por inumeras personalidades
corporativas auténticas, com vontade e consciéncia prépria, sendo
que cada uma delas pode formular e criar direito. O Estado pode até
ser a corporagao mais importante, mas isso ndo o legitima a torna-se
a fonte ultima e exclusiva do Direito. (WOLKMER, 1997, p. 172)

Para Gierke, tanto o Estado quanto o Direito ndo chegam a criar as
personalidades corporativas, pois apenas as reconhecem na medida em que
as coletividades tem capacidade propria de querer e de agir semelhantemente
a dos individuos. Na verdade, a ordem estatal e a vida juridica sdo duas
dimensdes autbnomas da vida social.

Por fim, analisemos o pluralismo juridico em seu plano colonial, usando
como referéncia as pesquisas do portugués Boaventura de Sousa Santos.

Dentre as causas apontadas para o surgimento do pluralismo juridico,
destacam-se aquelas assinaladas por Boaventura, onde o aparecimento do
referido pluralismo legal residiria em duas situagdes concretas, com seus
possiveis desdobramentos historicos, sendo elas: origem colonial e origem nao

colonial. No primeiro caso, o pluralismo juridico desenvolve-se em paises que



22

sofreram diversos tipos de dominacdo, seja ela econbmica e/ou politica,
aceitando os padrdes juridicos das metrépoles dominadoras. Este fator ira
propiciar uma unificacdo, mesmo que forgada, da colbnia, permitindo que
coexistam, num mesmo espaco, o Direito do Estado colonizador e o Direito
Tradicional, convivéncia que nem sempre ocorreu de modo pacifico.

No segundo caso, Boaventura atenta para a ocorréncia de trés

situacoes:

Primeiramente, paises com cultura e tradigdes normativas proprias,
que acabam adotando o Direito europeu como forma de
modernizagdo e consolidagdo do regime politico (Turquia, Etidpia,
etc.). Num outro caso, trata-se da hipétese em que determinados
paises, apos sofrerem o impacto de uma revolugdo politica,
continuam mantendo por algum tempo seu antigo Direito, ainda que
abolido pelo novo Direito revolucionario (republicas islamicas
incorporadas pela antiga URSS). Por fim, aquela situagdo em que
populagdes indigenas ou nativas, ndo inteiramente dizimadas e
submetidas as leis coercitivas dos invasores, adquirem a autorizagao
de manterem e conservarem seu Direito tradicional (populagao
autéctone da América do Norte e da Oceania, etc). (SANTOS, 2009,
p. 189)

Destarte, percebe-se que o pluralismo juridico apresenta-se tanto como
vertente progressista e libertadora quanto conservadora e tradicional, tudo isso
dependendo de quem (e como) ira opera-lo. Todavia, ndo € este pluralismo
reacionario e preso as amarras do Estado que se espera para este novo
século, mas sim um pluralismo calcado em uma perspectiva emancipadora e

participativa, como se vera a seguir.

1.3 O Pluralismo Juridico Contemporaneo

A presente retomada do pluralismo como um projeto diferenciado,
refere-se a superacdo das modalidades tradicionais de pluralismo identificado
com a democracia liberal, assim como a edificagdo de um projeto juridico
resultante do processo de praticas sociais insurgentes, motivada para a
satisfacdo de necessidades essenciais. E de crucial importancia, entretanto,
distinguirmos o pluralismo como projeto democratico de emancipagéo das
sociedades emergentes, diferenciando-o de outra forma de pluralismo (um tipo
conservador) que nos vem sendo exportado pelos paises do capitalismo central
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na intencdo de escamotear a concentracdo violenta do capital no centro,
excluindo em definitivo a periferia.
No entendimento de Antonio Carlos Wolkmer, o projeto ambicionado

para o0 novo milénio

[...] ndo sera mais o pluralismo corporativista medieval, tampouco o
pluralismo liberal-burgués de minorias exclusivistas, discriminadoras e
desagregadoras. Tal pluralismo de ftradigdo burguesa, que foi
defendido na primeira metade do século passado, vem sendo
reintroduzido como a principal estratégia do novo ciclo do Capitalismo
mundial — envolvendo descentralizagdo administrativa, integracéo de
mercados, globalizagdo e acumulagéo flexivel de capital, formagéo de
blocos econdmicos, politicas de privatizagéo, informalizagdo dirigida
de servicos, regulagdo social reflexiva e supranacional, etc.
(WOLKMER, 2009, p. 192)

Desta forma, ganha o debate consideravel relevancia, principalmente,
quando se pensa (ou repensa) a construgcdo de uma sociedade pluralista e
democratica amoldada as contingéncias de sociedades marginalizadas, como
as da América Latina, esta convivendo ha séculos com o intervencionismo,

autoritarismo e as margens do processo de globalizagao.

Nas palavras de Wolkmer:

Importa, assim, diferenciar o pluralismo como instrumento contra
hegemoénico de emancipagdo de estruturas sociais dependentes, de
uma outra pratica de pluralismo que sendo apresentada como
alternativa para os intentos do “neocolonialismo” ou do
“neoliberalismo” dos paises de capitalismo central avangado.
Naturalmente, este modelo conservador de pluralismo, vinculado a
projetos da “pdés-modernidade”, € mais um artificio para escamotear a
concentragao violenta do capital no “centro, excluindo em definitivo a
“periferia”, radicalizando ainda mais as desigualdades sociais e
causando o agravamento da exploragdo e da miséria. (WOLKMER,
2009, p. 192)

Atinente ao pluralismo conservador tem-se que este se contrapde
radicalmente o pluralismo progressista de teor democratico. O pluralismo
conservador inviabiliza a organizacdo das massas e mascara a verdadeira
participacdo, oferecendo falsos espacos alternativos, enquanto que o
pluralismo progressista como estratégia mais democratica de integragao
procura promover e estimular a participacdo multipla dos segmentos populares
e dos novos sujeitos coletivos, caracterizando-se por ser integrador, pois une
individuos, sujeitos coletivos e grupos organizados em torno de necessidades

comuns. O pluralismo, enquanto novo referencial do politico e do juridico,
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necessita contemplar a questdo do Estado, suas transformacdes e
desdobramentos mais recentes, principalmente de um Estado limitado a
reconhecer e garantir direitos emergentes, e por outro lado, ha de se sublinhar
a especificidade do pluralismo como projecéo de paradigma interdisciplinar do
politico e do juridico.

Exaltam-se aqui as palavras de Wolkmer, para quem:

A proposta de um pluralismo juridico como projeto de alteridade para
espacgos periféricos do capitalismo latino-americano pressupde a
existéncia e articulagdo de determinados requisitos, sendo vejamos:
a) a legitimidade de novos sujeitos sociais; b) fundamentacdo na justa
satisfacdo de necessidades humanas; c) a democratizacdo e
descentralizagdo de um espago publico participativo; d) a defesa
pedagdgica de uma ética de alteridade; e) a consolidagdo de
processos conducentes a uma racionalidade emancipatoria.
(WOLKMER, 1997, p. 207)

O ja citado professor Antonio Carlos Wolkmer trabalha em seu livro
Introdugcdo ao Pensamento Juridico Critico (Saraiva, 2009) cinco categorias
como evidencias de um pluralismo juridico comunitario participativo, trataremos
delas a sequir.

Preliminarmente, menciona-se a questdo dos novos sujeitos sociais.
Estes irdo ocupar cardeal no novo paradigma, ndo mais se tratando do antigo
sujeito privado (abstrato e metafisico), da tradi¢cdo liberal, que se adaptava as
condi¢cbes da realidade global vigente. O prisma a ser utilizado agora é sobre
um dito sujeito vivo, autbnomo e participativo, que atua e modifica a
mundialidade do processo histérico-social. Cabe ressaltar, que o novo e o
coletivo ndo devem ser considerados nas formas de identidades humanas que
sempre existiram, segundo critérios como etnia, classe, religido etc., mas em
funcdo da postura que possibilitou que sujeitos submissos e dominados
passassem a ser sujeitos emancipados.

Entende Wolkmer que ao caracterizar a nogdo de sujeito como
identidade que implica

[...] o “novo” e o “coletivo”, deve-se privilegiar, numa pluralidade de
sujeitos, os movimentos sociais recentes (campesinos, indigenas,
negros, mulheres, minorias étnicas e outros). Os movimentos sociais

séo, hoje, os sujeitos de uma nova cidadania, revelando-se auténticas
fontes de uma nova legitimidade. (WOLKMER, 2009, p. 195)
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Como segundo pressuposto na elaboragdo do novo pluralismo de teor
comunitario-participativo temos todo um complexo sistema de necessidades,
fundamentado com o surgimento dos novos sujeitos coletivos de juridicidade.
Tais necessidades envolvem tanto exigéncias valorativas, como bens materiais
e imateriais, que alteram de uma sociedade para outra, proporcionando um
abrangente processo de socializagdo, apontado por possibilidades cotidianas
sobre modos de vida e valores. As condigbes econdmicas geradas pelo
Capitalismo impedem a justa satisfagcdo das necessidades, gerando um
sistema de falsas necessidades que ndo podem ser completamente satisfeitas.
(WOLKMER, 2009, p. 195)

Na América Latina, o Capitalismo ira favorecer a interpretacdo das
necessidades como pega minguante vital, de lutas e conflitos concebidos pela
divisdo social do trabalho. Nao restam duvidas de que as condigdes
vivenciadas pelos variados segmentos populares latino-americanos acabam
por produzir reivindicagdes que exigem e aferem direitos, condigdes estas
negadoras da satisfagdo das necessidades basicas vitais.

Para Wolkmer,

N&o ha duvidas de que a satisfagdo de privagdo, caréncia e exclusido
constituem a razdo motivadora do aparecimento das necessidades
por direitos. Em suma, os direitos objetivados pelos agentes de uma
nova cidadania coletiva expressam a intermediagcdo entre
necessidades, conflitos e demandas. (WOLKMER, 2009, p. 196)

O terceiro pressuposto para promover um pluralismo comunitario é
proporcionar as condicdes para efetivacdo de uma politica democratica que
aponte e, simultaneamente, reflita um espaco comunitario descentralizado e
participativo. Em estruturas sociais com a brasileira, com elevado grau de
instabilidade sociopolitica, tal propdsito ndo parece ser muito facil, visto tais
estruturas estarem contaminadas por uma tradi¢do centralizadora e autoritaria.
O rompimento com este tipo de condicdo societaria exige profundas e
complexas mudangas nos valores do modo de vida cotidiano. Nao basta alterar
pensamentos e discursos, necessita-se reordenar e reorganizar tanto o espaco
publico individual, quanto coletivo, resgatando meios de atividade humana que
passam pelas questdes da “comunidade”, “politicas democraticas de base”,
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“participacdo e controle popular’, “gestdo descentralizada”, “poder local ou
municipal” e “sistemas de conselhos”. (WOLKMER, 2009, p. 197)
Assim,

O que importa ter presente na reordenagao politica do espago
publico, com o consequente processo de consolidagao da democracia
participativa de base, é descortinar uma nova sociedade pluralista
marcada pela convivéncia dos conflitos e das diferengas, propiciando
uma outra legitimidade embasada nas necessidades esséncias dos
novos sujeitos coletivos. (WOLKMER, 2009, p. 197)

Temos na formulagdo de uma ética de alteridade a quarta condicéo
para a composicao da juridicidade emancipadora. A crise de valores da
modernidade, resultado do esgotamento da cultura burgués-capitalista
individualista, nos faz viver, atualmente, as consequéncias de uma ética
baseada no individualismo, eficiéncia etc., A retromencionada ética nido se
vincula a questdes “ontoldgicas”, contudo, traduz visdes valorativas que
insurgem dos confltos de novos sujeitos emergentes e em constante
afirmacao.

Orienta o professor Wolkmer que

A ética da alteridade é uma ética antropolégica da solidariedade que
parte das necessidades dos segmentos excluidos e se propde a gerar
uma pratica pedagdgica, capaz de emancipar os sujeitos oprimidos,
injusticados e expropriados. Por ser uma ética comprometida com a
dignidade do “outro”, encontra seus subsidios tedricos tanto nas
praticas sociais cotidianas quanto em pressupostos advindos da
filosofia da libertacdo. (WOLKMER, 2009, p. 197)

Como ultima condigdo que se mostra primordial para fundamentar um
novo paradigma de juridicidade refere-se a elaboragcdo de uma racionalidade
de carater emancipatorio, gerada pela pratica social e resultante de
necessidades vitais. O arquétipo classico de racionalidade tecnoformal é
superado pelo modelo critico-dialético da racionalidade emancipatéria,
motivada pela vida concreta. Trata-se de uma razdo que parte da totalidade da
vida e de suas necessidades historicas: € a edificacdo de uma racionalidade
como demonstracdo de uma identidade cultural enquanto exigéncia e
asseveragao da liberdade.

Percebemos, entdo, que a emergéncia de novas e multiplas formas de

producao do Direito
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[...] esta internalizada no fendmeno “pratico-teérico” do pluralismo
juridico. Trata-se da producdo e aplicacdo de direitos advindos das
lutas e das praticas sociais comunitarias, independentes da chancela
de o6rgdos ou agéncias do Estado. A prova desta realidade, por
demais inovadora, que n&o mais se centraliza no Judiciario, nas
Assembléias Legislativas ou nas Escolas de Direito, mas no seio da
prépria Comunidade, sdo os novos sujeitos sociais. (WOLKMER,
2009, p. 198)

Deste modo, esboga-se toda uma renovada logica e justica, que nasce
das praticas sociais e que passa a orientar a acao libertadora de agentes
sociais excluidos.

Antes de findarmos o corrente capitulo, resta-nos inserir o estudo
apresentado no contexto da América Latina, atentando para suas diversidade
cultural, étnica e politica, fruto de diversos conflitos e lutas ao longo dos

séculos.

1.4 Pluralismo Juridico: Novas perspectivas para a cultura juridica

na América Latina

A formacdo do Estado e do Direito na América Latina deu-se com a
omissao das chamadas “minorias”, ou seja, sem a participagdo daqueles que
aqui habitavam e, consequentemente, de suas visdes de vida, cultura, historia
e sociedade. Foram séculos de exploragdo onde, de um lado, tinhamos a forga
imperial da metrépole — impositora de costumes — e, de outro, os povos
colonizados oprimidos — ingerindo a cada dia, de maneira impulsiva, as
tradicbes eurocéntricas. Este processo de colonizagao, entretanto, ndo se
findou com as ditas “independéncias” dos mencionados povos.

Nas palavras de Lucas Machado,

A colonizagdo nao foi um processo que se extinguiu com a
independéncia formal dos emergentes Estados nacdo. Assimilada a
cultura da metrépole, a independéncia real da vida e da cultura € um
movimento que ainda esta sendo moldado pelos povos do continente
latino-americano, sendo assim, um amplo processo que tem seus
reflexos contemporaneamente no modo de vida, este que foi imposto
e que criou uma forma de viver homogénea e intolerante com o
Outro. (MACHADO, 2011, p. 108)
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O resultado do exposto acima é a existéncia (historica) de sujeitos
oprimidos e alienados ao poder decisorio, desempenhando, este, papel crucial
para a reinvencao do Estado.

Nas proximas linhas trabalharemos com o bloco social dos oprimidos,
terminologia desenvolvida por um dos principais expoentes da filosofia da
libertagao, o argentino Enrique Dussel (1993).

Temos na figura indigena o primeiro rosto da exclus&o. Foram estes,
durante séculos, coatados em sua cultura — além de escravizados e assolados
em seu modo de viver —, sempre julgados pela sua forma de subsistir e seu
convivio pacifico e pacifico com a natureza. Considerados um povo arcaico e
que fazia jus a toda forma desumana de tratamento imposta pelos europeus,
eram tidos como ignorantes e monstruosos.

O segundo rosto ¢é a figura do negro escravo. Para Dussel:

Em Cartagena de indias, o mesmo, podia acontecer numa col6nia
inglesa, portuguesa ou francesa, tirava-se a roupa dos africanos,
homens e mulheres, e eram colocados em lugares visiveis, no
mercado. Os compradores apalpavam seus corpos para constatar
sua constituicdo, apalpavam seus 6rgédos sexuais para observar o
Estado de saude de mulheres e homens; observavam seus dentes
para ver se estavam em boas condi¢bes, e, segundo seu tamanho,
idade e forga, pagavam em moedas de ouro o valor de suas pessoas,
de suas vidas. Depois eram marcados com ferro em brasa. Nunca na
histéria humana tal nimero e de tal maneira coisificados como
mercadorias, foram tratados membros de nenhuma raga. Outra gléria
da Modernidade! (DUSSEL, 1993, p.163).

Nao muito distante do rosto anterior, segue o terceiro: o0 mestico.

Esse, nem tanto sofrido como nas violéncias dos indios e negros,
mas referencial simbdlico do subjugo europeu da subcultura latino-
americana, colocado na situagdo de dependéncia da metrépole, ou
seja, negando a cultura da mae e negado pela cultura do pai.
(MACHADO, 2011, p. 112)

O quarto rosto sao os crioulos, filhos de brancos nascidos nas indias.

Ambos, assim como os indios, tém sua terra natal na América, mas
presente uma confusdo moral e histérica do seu passado e de sua
cultura, sendo incorporados como submissos ao pujante processo
civilizatério eurocéntrico. Com estes rostos dusselianos, conclui-se o
quadro do periodo colonial. (MACHADO, 2011, p. 112)
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Posteriormente, com a formacao do Estado nacional e avango das
republicas, mais trés rostos sdo propostos por Dussel. Primeiramente,
encontra-se a figura dos camponeses, podendo estes ser mestigos, negros,
indios etc., os quais foram agressivamente postos a margem pelo sistema
capitalista periférico, ocupando as cidades na busca de vender sua mao de
obra. Como resultado desse vertiginoso processo de urbanizacdo, tem-se a
constituicdo de um esquadrao de operarios urbanos, formando-se ai o sexto
rosto da exploracdo. Por fim, temos sétimo rosto: o chamado exército industrial
de reserva, peculiaridade do capitalismo, onde a for¢a de trabalho excede as
necessidades de producao e sendo estes utilizados como meio para se evitar
greves e reivindicagbes da massa empregada.

Sumariza Silva Filho:

Emergindo dessa viagem as raizes do ser latino-americano, pode-se
perceber duas coisas basicas: Primeiro, que este povo foi vitima de
um processo de modernizagdo que ocultou e oculta a violéncia
praticada contra os seus pares, violéncia essa justificada por um
discurso antropoldgico racista e cuja histéria € preciso ser resgatada
para que se tenha nogéo da existéncia de um outro “sujeito histérico”
que nao o europeu; segundo que existe uma cultura sincrética
popular, produto exclusivo das tradigbes latino-americanas e de sua
interagdo com outras culturas, existe uma particularidade e
especificidade que ndo se reduz as formulas das ideologias
eurocentristas. (SILVA FILHO, 2009, p. 302).

Por conseguinte, no anseio de resgatar a cultura popular, nublada pelo
eurocentrismo, o estudo do direito no continente latino-americano encontra-se
em processo de reinvencdo, estando em evolugdo um novo paradigma do
direito e do Estado (Pluralismo Juridico, Plurinacional e Pluricultural),
difundindo a relevancia politica do movimento que busca o resgate da cultura
marginalizada.

Aponta Machado que

[...] entre outras questdes, 0 que as recentes constituintes de paises
como Bolivia, Equador e Venezuela revelam é a necessidade da
reinvengdo das instituicées juridicas e politicas no continente latino-
americano, para a insercdo da cultura autdctone, originaria,
campesina ou marginal urbana negada. Enfim, da cultura sincrética
popular produzida pelos rostos da opressédo social, resultado da
colonizagédo e do processo de modernizagao para o qual ndo foram
convidados, sendo na condi¢ao de explorados. (MACHADO, 2011, p.
113)

Este novo constitucionalismo emancipatdrio, afluido ao longo da ultima

década do século XX, € marcado pela exigibilidade de um novo olhar politico,
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com profundas mudancgas institucionais. Este constitucionalismo vem das
bases populares e sobrepde-se aquele constituido pelas elites dominantes.
Temos, assim, uma manifestacdo politica popular, que atua em diversos
setores.

Interessante se faz a analise a seguir, onde Machado cita Boaventura

de Sousa Santos:

Contrariamente, la voluntad constituyente de las clases populares, en
las ultimas décadas, se manifiesta en el continente a través de una
vasta movilizaciébn social 'y politica que configura un
constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los excluidos y sus
aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico mas alla
del horizonte liberal, a través de una institucionalidad nueva
(plurinacionalidad), una  territorialidad nue-va  (autonomias
asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo juridico), un régimen
politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas subjetividades
individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones, pueblos,
nacionalidades). Estos cambios, en su conjunto, podran garantizar la
realizacion de politicas anticapitalistas y anticoloniales. (MACHADO,
2011, p. 114)

Desta maneira, vivencia-se um periodo de mudanga de paradigma da
ordem juridica, passando este a ser de pluralidade de normatividades, calcado
nas diferengcas e no dialogo entre as diversas culturas, uma percepgao
mundana que foge das correlagdes centralizadoras do poder nas maos de
poucos.

Na visdo de Lucas Machado vale lembrar que

[...] apesar do avangado momento em que vive os paises andinos,
como Bolivia e Equador em seus embates politicos, estas lutas
devem ser entendidas como problemas comuns a todos os paises
latino-americanos, cujo horizonte de lutas que buscam (emancipagéo
e descolonialidade) € um processo que une pela semelhanga da
formacgao histérica subjugada. (MACHADO, 2011, p. 116)

Evidenciamos, entdo, um pluralismo juridico de base comunitaria, ndo
embaracando este com o pluralismo de Estado — conformado com as politicas
publicas vindas da insuficiéncia do Direito tradicional e partindo de uma odtica
filosofica iluminista-burguesa. Observa-se, desta forma, nos paises andinos, o
aparecimento da nova cultura juridica, resgatada da histéria de luta, conquista
e sofrimento de seu povo, que durante muito tempo foi encoberta e mascarada
pelo mito da modernidade.

Nas palavras de Wolkmer,
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O certo é que na construgao de uma nova cultura juridica e de um
projeto ético-politico da cotidianidade, deve-se ter presente tanto a
modificagdo da estrutura social vigente quanto a sedimentagdo de um
espago comunitario, marcado pela alteridade, pluralismo, participagao
e solidariedade, garantindo, sem o monopdlio repressivo de qualquer
individuo, classe ou grupo, o0 exercicio e a realizagdo em sua
dimensdo humanizadora. (WOLKMER, 1997, p. 118)

Neste viés, apresenta-se a pluralidade juridica como uma legitima e
digna forma de emancipagéo social, devendo se destacar a proeminéncia dos
ensinamentos e exercicios da juridicidade marginalizada. Procura-se, agora,
edificar um movimento de revolugdo cultural no direito, passando pela
formagdo de uma nova (e sem vicios) mentalidade juridica, liberta dos dogmas
iluministas burgueses.

Entende Machado que para se ter um projeto de emancipacgao latino-
americana, antes de pensar em acessar o direito posto,

[...] deve-se questionar a propria legitimidade da produgédo desse
direito e da justica, ponderando pelas exigéncias de justica que
advém das comunidades periféricas (ao poder hegemonico).
(MACHADO, 2011, p. 145)

Deste modo, a busca pela tdo famigerada justica dentro dos marcos
legais estatais deve ser problematizada através de um processo comunitario de
reconhecimento da identidade. O poder popular crescente baseia-se na
consciéncia da capacidade e articulagdo que os nucleos populares possuem,
onde as divergéncias encontradas — sejam elas grandes ou pequenas — sao
sanadas pelos agentes da propria comunidade, havendo um trabalho de
resolugcao mais eficaz.

Assenta, entdo, Machado:

Portanto, problematizar o acesso a justica e a ideia de justica
comunitaria, que muitas vezes é embutida equivocadamente dentro
desta tematica ampla, significa libertar-se, inicialmente, das
concepgdes monistas e entender que a justica também se faz fora
dos ambitos estatais e muitas vezes de forma mais eficaz. Cumpre
também  reconhecer que o direito e suas facetas
liberais/individualistas se encontram em crise e ndo traduzem, quiga
nunca traduziram, os anseios dos povos oprimidos no continente.
Assim, como muitas outras questdes na América Latina, o direito e as
instituicoes juridicas também s&o de origem do colonizador europeu e
nesse momento de transicdo paradigmatica exigem uma reinvencéo
democratica e participativa. (MACHADO, 2011, p. 146)
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Finalmente, apds esta ampla explanagao acerca do pluralismo juridico
classico e contemporaneo, e de tecer basilares colocagdes a respeito das
perspectivas para a cultura juridica na América Latina, estamos aptos a
adentrar nas areas mais encovadas do hodierno estudo, passando a explorar
questdes concernentes ao Constitucionalismo emancipatério latino-americano,
seu marco histoérico e seus aspectos mais relevantes. Por fim, com o escopo de
enriquecer a presente monografia, passaremos a averiguar as cartas magnas
de paises pioneiros na elaboragdo de constituicbes emancipadoras e
progressistas em solo sul-americano, como € o caso da Colémbia (1991),
Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009).
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CAPITULO I
O Constitucionalismo Emancipatoério: analise teérica dos novos textos

Latino-Americanos

No presente capitulo iremos estudar, em um primeiro momento, o
marco histérico do Constitucionalismo em &ambito ocidental, fazendo uma
revisdo de seu processo constitucional desde a ascensao burguesa do século
XVIII até as constituicbes sociais de meados do século XIX.

Em seguida, passaremos, entdo, a examinar os aspectos do
Constitucionalismo na América Latina (este reflexo do modelo eurocéntrico),
construindo historicamente seus tragcos, caracteristicas e concluindo um
processo histérico que se inicia na Europa e estende-se até as colbnias luso-
espanholas na América.

Logo, o ultimo ponto, tratara de identificar, através da analise tedrica
dos novos textos latino-americanos, as hodiernas manifestagdes
constitucionais emancipatorias na regido, exteriorizadas através de recentes e
recentissimas Cartas Constitucionais — Colémbia (1991), Venezuela (1999),
Equador (2008) e Bolivia (2009).

2.1. Marco histéorico do Constitucionalismo Ocidental

Todo sistema politico — em seu emaranhado sistema de convicgdes —,
reflexo de determinados cédigos comportamentais que exprimem o0s anseios e
as necessidades de grupos que, em verificado momento histérico, detém o
poder, perfaz o que — de modo convencionado — chamamos de “Constituicao”.
Esta ndo deve ser uma matriz de geradora de processos politicos (WOLKMER,
1989), mas sim um expoente na ardua busca por uma igualdade formal,
exprimindo uma forma de poder comprometido com o dialogo.

No entendimento do pesquisador Antonio Carlos Wolkmer,

E l6gico que, ao precisar as multiplas significagdes que oferece a
expressdo “Constituicdo”, pode-se tentar estabelecer algumas
premissas, dentre elas as de que toda sociedade politica tem sua
prépria Constituigdo-padrao, corporificando suas tradi¢gdes, costumes
e praticas que ordenam a tramitagdo do poder, a edificagdo e
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funcionalidade de suas formas ideoldgico-instrumentais. (WOLKMER,
1989, p.14)

Entretanto, é claro que ndo podemos limitar uma Constituicdo ao seu
conteudo normativo. Isto seria reduzir todo o papel social e politico da chamada
Lei Maior a um positivismo eivado de senso critico e distante das discussoes
tematicas ideoldgicas, cruciais ao amadurecimento e fortalecimento dos
verdadeiros principios norteadores de uma nacao.

Nas palavras de Wolkmer,

[...] o Pacto Constitucional, ao definir os fundamentos estruturais de
um sistema politico, intenta ndo so disciplinar o exercicio do poder,
como também busca compor as bases de sua organizagéo social. Em
verdade, pode ser mais ou menos visivel num texto constitucional a
constatagcdo de seu poderoso conteudo ideoldgico, pois toda
Constituicdo “... procura sempre exprimir a legitimidade do sistema
politico, ao mesmo tempo em que traduz, com maior ou menor
clareza, a ideologia dominante, da qual ela é a expressao.
(WOLKMER, 1989, p. 15)

Vislumbra-se, deste modo, a importancia de ter-se claro, ao explorar e
analisar determinada Constituicdo, qual o viés ideoldgico daqueles que a
elaboraram, assim como em qual periodo da histéria ela foi concebida pois,
apenas desta maneira, conseguir-se-a estabelecer — com maior precisdo —
quais os rumos e as tendéncias das questdes politicas, econbmicas, dentre
outras.

Para Wolkmer, mais do que o texto constitucional em si,

[...] os matizes de ideologizacdo sdo demarcados desde a formacéo
do proprio Poder Constituinte — fonte consubstancial e natural do
préprio pacto sécio-politico. O Poder Constitucional, respaldado no
grau de legitimagéo definido pela articulacdo de forcas dominantes,
instaura as condi¢cdes especificas para o desenvolvimento de uma
Constituinte, que, por sua vez, € o mecanismo essencial onde ndo s6
se encontram os diversos segmentos socioecondmicos, 0s quais,
mediante a barganha, modelam o corpo politico, como também o
“forum” em que se acionam os canais legais de participagdo da
sociedade civil. (WOLKMER, 1989, p. 15)

Averigua-se, assim, o aparecimento de um dito fenbmeno que demarca
uma predisposicdo geral, ou seja, o modo como nas nag¢des ocidentais
modernas se efetivou a passagem de um Constitucionalismo Politico para um
outro Constitucionalismo de tipo Social. (WOLKMER, 1989, p. 15)

Historicamente, vislumbra-se que, em um primeiro momento, forma-se

um pacto politico caracterizado pelos valores burgueses — onde se enfatiza o
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principio da liberdade —, frutos das revolugdes liberais norte-americanas e
francesas, nas quais a burguesia reclamava o respeito as liberdades de cada
individuo, através da contengdo dos poderes, entdo absolutos, do Estado.
Posteriormente, transpondo a um paradigma de cunho mais social,
percebemos uma mudanga substancial no modo em que o Estado é tratado: se
antes lhe era negado uma atuacéo, agora passar-se-a a exigir que este preste
determinadas politicas publicas, impondo-lhe uma obrigagéo de fazer.

Para Paulo Bonavides (1993), o citado primeiro momento representaria
exatamente os direitos civis e politicos, que correspondem a fase inicial do
constitucionalismo ocidental, mas que continuam a integrar os catalogos das
Constituicdes atuais, enquanto que o segundo momento retrataria os direitos
sociais, culturais e econdbmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexao
antiliberal deste século.

Tendo saido vitoriosa em sua batalha contra os antigos regimes
feudais e o secular sistema de direito divino, a burguesia, através deste
processo libertario, acaba por deter forte influéncia nos chamados direitos e
garantias fundamentais, futuramente consagrados nos textos juridicos. Deste
modo, temos que o Constitucionalismo classico objetivava reconhecer e validar
— através de normas com carater abstrato — os apanagios de uma nova classe
proprietaria que ascendia ao poder e buscava, a todo custo, proteger seus
interesses.

Isto posto, de consideravel relevancia

[...] deixar claro que as Constituicdes politicas liberais — marcadas
nitidamente pela natureza enunciativa e declaratéria — refletiram a
ascensdo hegemoénica de parcelas da sociedade civil sobre a
estrutura de dominagao absolutista do Estado. Ja hodiernamente, as
Constituigdes sociais tipificadoras de uma nova ordem politica, que
evidenciam a dinamica do crescimento e do dirigismo estatal, sdo
caracterizadas por um trago de conciliagdo e de compromisso, em
outro horizonte de interagbes entre Estado e segmentos societarios.
(WOLKMER, 1989, p. 17)

Destarte, grifa-se que estas caracteristicas/condicdes, surgidas ao fim
do século XIX e no inicio do século XX, possibilitaram o advento de

Constituicdes com carater ideolégico propondo aos sistemas politico-
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ocidentais outra visdo juridica e politica, o que veio a ser chamado de
Constitucionalismo Social (WOLKMER, 1989). Estas ideias expostas foram as
responsaveis pela transi¢cao de cunho politico e de ordem social tipificadas nos
textos legais de diversas sociedades contemporaneas — a partir da metade do
século XIX e nas primeiras décadas do século passado. Assim, averigua-se
uma racionalizacdo dos poderes constitucionais, que reproduzem uma forma
singular de conciliagdo e compromisso entre formas sociais irrompidas
(WOLKMER, 1989), sendo este um dos principais fatores do
Constitucionalismo Social.

E claro que, todo o exposto acima, deve ser analisado dentro de um
contexto histdrico, neste caso, o contexto historico europeu e suas entédo
recentes modificacbes econbmicas e sociais, das quais se destacam o
vertiginoso crescimento das manifestacbes das classes trabalhadoras,
resultado da Revolugdo Industrial, muitas vezes associadas e interligadas as
representacdes socialistas; o aporte da Igreja Catdlica na tentativa de
consolidar uma doutrina de carater social; além dos efeitos advindos da
primeira grande guerra mundial (1914) e da Revolugdo Russa (1917). Diante
disto, acabam surgindo pactos politicos de relevancia cardeal a solidificagao e
corporificagdo do Constitucionalismo do tipo Social, legitimando as relagcdes
entre determinadas estruturas de poder, tais quais, a de dominacao por parte
do estado e a de dominacgao societaria.

Para o professor Antonio Carlos Wolkmer,

Tais transagdes e desencadeamentos particularizam-se em praticas
de acentuada tendéncia socializante, como é o caso da Constituicao
Social Mexicana de 1917, da Declaragdo Russa dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918, da Lei Fundamental da Republica
de Weimar de 1919, do Tratado de Versalhes (que estabelece as
bases de uma organizacéo Internacional do Trabalho), e, finalmente,
do Texto Politico Espanhol de 1931. (WOLKMER, 1989, p. 18)

Concernente a Constituicdo Social Mexicana, tem-se que esta — como
decorréncia de um processo revolucionario — foi o primeiro Pacto Politico da
modernidade a declarar direitos sociais e econémicos. No cerne dos debates
que nortearam a elaboracédo da Constituicdo Mexicana encontra-se a discussao
envolvendo as condigbes legais dos ja mencionados direitos (econémicos e
sociais), discussao esta resultado do dito triunfo dos segmentos progressistas,
frente a resisténcia dos setores moderados. Para Floriano Corréa Vaz da Silva
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(1977), a tratada constituicdo marca indelevelmente a era das Constituicdes
politico-sociais; nela, ndo apenas se formam principios politicos, como também
normas sociais; vale dizer, regras para a solugdo de problemas humano-
sociais.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica de Weimar pode ser
considerada o ponto de maior influxo no contexto do Constitucionalismo
ocidental contemporaneo, um marco inicial do proprio Constitucionalismo
Social (WOLKMER, 1989). Tal Constituicdo acabava por transpassar a
inquietacdo do povo alemao, recém-derrotado em uma guerra de proporgdes
mundiais e submetidos as exigéncias de compensagdes vexatorias frente aos
estados-nagdes vitoriosos na citada guerra, além tentar vincular simpatizantes
e adeptos de uma monarquia democrata com os da democracia parlamentar.

Deste modo, a Constituicao Alema,

[...] buscou definir um projeto alternativo social-democratico que
satisfizesse os diversos segmentos sociais, presos, de um lado, as
concepgdes da classica democracia burgués-individualista, e, de
outro, ao crescente fluir de principios e proposi¢des socialistas. Deve-
se ter presente, entretanto, que o modelar Estatuto — produto hibrido
de uma ténue conjuntura — nao sogobrou ao fortalecimento do
executivo e tampouco a avassaladora maré nazi-totalitarista que
sacudiu o solo germanico. (WOLKMER, 1989, p. 20)

Perante todo o exposto, vemos que o Constitucionalismo é diretamente
responsavel para o desenvolvimento e o enriquecimento das instituicdes, como
também um certo grau de consensualidade e socializagdo na disjungao politica
entre estrutura autbnoma de poder (Estado) e estrutura subordinada de
dominagéo (Sociedade Civil) (WOLKMER, 1989), podendo sublinhar como os
casos mais significativos e marcantes o pacto politico-social espanhol de 1931;
0 processo politico inglés; além de outras experiéncias societarias, como no
caso mexicano € russo.

Constata-se, ao cotejar de modo analitico, a singularidade da mesma

fonte juridica em um quadro historico distinto que,

[...] de um lado, a estavel e criadora formacéao historica da legalidade
em espagos institucionais favorecidos por um padrdo de
desenvolvimento econdmico independente e pela difusdo da doutrina
politica do liberalismo, como é o caso da experiéncia autbnoma das
metropoles colonizadoras européias; de outro, a consolidagdo de uma
legalidade imposta, sem autonomia prépria, inerente a historicidade
da periferia colonizada, orientada para a produgdo econdmica de
dependéncia, convivendo com a territorialidade do absolutismo
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politico e moldando-se a singularidade local de praticas institucionais
burocratico-patrimonialistas. (WOLKMER, 2002, p. 34)

Percebe-se, assim, quao ardua € a tarefa de demarcar e delimitar um
paradigma pleno e acabado para o Constitucionalismo ocidental, vindo este
fator refletir no Constitucionalismo da propria América Latina onde, guardada
as diferencas e as propor¢cdes dos acontecimentos no continente europeu e
tendo em vista a estrutura socio-politica latino-americana, verificar-se-a o
desenvolvimento destes idearios politicos. Este tema iremos aprofundar e

trabalhar no subcapitulo a seguir.

2.2. Aspectos do Constitucionalismo na América Latina

Antes de nos aprofundarmos nas  particularidades do
constitucionalismo nos Estados latino-americanos, importante construirmos
historicamente como se deu, justamente, a concepc¢édo destes Estados, uma
vez que estdo simbioticamente ligados a criacdo das futuras Cartas
Constitucionais, delineando — em muitos casos — o seu conteudo e teor.

Temos assim que a formacao do Estado, e dos decorrentes processos
constitucionais, nas sociedades da América Latina, adquirem caracteristicas
particulares e unicas quando comparadas ao processo de construgido do
Estado europeu, composto por uma burguesia opulenta e progressista. Ao
contrario do que possa parecer, o Estado ndo é resultado nem de uma
sociedade politica e organizada nem de um determinado grupo detentor do
poder, mas sim, o responsavel por estabelecer e fixar quais serdo as figuras
centrais do novo sistema.

Wolkmer acredita que

[...] em face da fragilidade das elites locais, subordinadas aos
interesses das metrépoles, emerge um modelo de Estado capaz de
assumir a diregcdo da Sociedade, de efetivar as modificagbes
necessarias independente dos setores regionais, de legitimar os
espago para negociagado entre as oligarquias rurais e as burguesias
estrangeiras, e de assegurar o consenso dos subordinados através
de uma politica de cooptacdo e de distribuicdo clientelistica de
favores. (WOLKMER, 1990, p. 40)
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O Estado latino-americano, do modo que o conhecemos hoje, é
produto de um longo processo histérico, tendo origem na época colonial onde,
ao contrario do Estado europeu, fundava-se em uma edificagdo administrativa
deficiente, reproduzindo sempre as ordens de dominacdo dos paises luso-
espanhois, nao possuindo qualquer tipo de autonomia. Tal condi¢édo de
subordinagdo ensejaria, décadas mais tarde, movimentos e Iutas de
independéncia, rompendo-se o0s vinculos entre colénia e metrépole,
absorvendo-se certos principios ligados a uma filosofia de cunho conservador e
liberal. Foi a partir da década de 30 do século passado que o Estado passou a
adotar um papel diferenciado do até entdo visto, dando maior énfase as
questdes sociais e articulando o crescimento da economia, evoluindo — a
medida que se aproxima de um modelo intervencionista e paternalista — a um
Estado com tragos populistas. O fracasso deste tipo de Estado deu-se gragas a
insuficiéncia de suas politicas sociais e de seu modelo econbémico de
industrializagdo (WOLKMER, 1990, p. 43), fazendo surgir um outro tipo de
Estado, mais burocratico e de natureza autoritaria, firmado pela alianca das
burguesias oligarquicas e das elites militares locais com os centros financeiros
imperialistas e com as grandes empresas transnacionais (WOLKMER, 1990, p.
43).

Para encerramos a questado histérica do Estado e adentrarmos nos
aspectos do constitucionalismo latino-americano propriamente dito, necessario
frisar que o Estado periférico latino-americano passa pelo resgate da
autenticidade e originalidade de sua identidade cultural (WOLKMER, 1990, p.
43). Este sera o tema desenvolvido na terceira etapa da obra.

Nas palavras do professor Antonio Carlos Wolkmer,

[...] a presenga do Estado na América Latina ndo é sO necessaria
como até inevitavel, entretanto, ndo mas como criador e tutor
autoritédrio da Sociedade Civil, mas como articulador e reordenador
dos espagos democraticos de acesso popular, como auténtico
mandatario da Sociedade Civil, plenamente organizada pelo exercicio
e pela participagao da cidadania popular. (WOLKMER, 1990, p. 43)

Possivelmente um dos atributos mais marcantes no meio social e
politico da América Latina seja o fato desta regido ser lembrada por nao
apresentar uma democracia tipica e propria, devido a fatores histéricos como

crises geradoras de instabilidade politica. Tal instabilidade acaba por refletir
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nas constituicdes dos paises latino-americanos, estes inicialmente controlados
por grupos locais, dificultando deste modo o crescimento econdmico em um
espaco interno, em virtude de influéncia externa. O exposto pode ser
observado nas constitui¢des latino-americanas do ja no final do século XX, as
quais, apos o periodo de redemocratizagao, acabaram por adotar o pacote de
providéncias politico-institucionais neoliberais recomendadas aos paises do
Cone Sul (FREITAS; MORAES, 2013, p. 11). Assim, as novas constituigdes
surgidas na América Latina acatavam certas condutas, baseadas em
parametros direitos humanos, clausula social, etc.

Baseado nos parametros supracitados — os quais acabaram por firmar
uma politica de cunho capitalista e raptadora das necessidades democraticas
convenientes para a regido — os paises da América Latina, durante as crises
que supriram o0s governos autoritarios por governos constitucionais,
conheceram uma teoria de organizagado do Estado e do Direito.

Na visdo de Raquel Coelho de Freitas e Germana de Oliveira Moraes,

Com a cultura de governos fortes instalada no passado na América
Latina, essa afirmagdo democratica neoliberal tornou-se um grande
desafio, incapaz de acomodar ao mesmo tempo tanto as
necessidades locais como os novos paradigmas democraticos
externos. (FREITAS; MORAES, 2013, p. 12)

Em razdo destes fatores, tardou haver um processo de
redemocratizagcdo, assim como de liberagdo dos direitos e geréncia sobre a
economia pelos governos atuantes, ficando isto notério nas frequentes
reformas de carater institucional que sofreram estas constituigdes ao final do
ultimo século. Acontece que a forma e o modo como se dividem os direitos e as
liberdades em uma constituicdo (além do relacionamento desta com o Estado)
definirdo o grau de estabilidade juridica da sociedade. Tal estabilidade sera
encontrada também na intuicdo e na pratica de cada um efetivar o direito
dentro da reserva do possivel humano, e nao nos limites das reservas
materiais condicionadas pelo Estado (FREITAS; MORAES, 2013, p. 12).

Destarte, com o intento de desatar com o arquétipo democratico que
Ihes era colocado — o que, de certo modo, exigiu mudancas de fatores que
possibilitassem um avango democratico relevante — € que, durante o periodo
de redemocratizagdo, alguns paises da América Latina focaram-se em

consolidar uma democracia mais propicia a seus Estados. Questbes como
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patrimonialismo, auséncia de distribuicdo de riquezas, inexperiéncia com
governos democraticos que entendessem e pudessem ser efetivos aos
problemas da regido, importacédo de valores sécio-juridicos adequados, além
da dificuldade de uma integragdo econémica latino-americana, cominada com a
existéncia de um militarismo constante, evidenciaram os problemas internos de
se romper com as elites econbmicas e politicas que, de certo modo, nao
possibilitavam a ampliacdo dos beneficios de ordem democratica, ao mesmo
tempo em que demonstravam uma maior dependéncia dos paises latino-
americanos a uma ordem que necessitava ser alterada para atender os valores
e interesses locais, deixando evidente a submissdo dos paises da América
Latina a um ordenamento democratico mais globalizado.

Interessante os dizeres de Raquel Coelho de Freitas e Germana de

Oliveira Moraes, asseverando que

[...] a democracia, apesar de ndo ser definida pelo Direito, é
assegurada por ele e por seus operadores que, ou a efetivam através
de um propdsito mais racional da lei, ou a inutilizam, desmoronando
com isso todo o projeto democratico. (FREITAS; MORAES, 2013, p.
12)

Desta maneira, o projeto neoliberal passou a ser um marco
questionavel das constituigdes latino-americanas, assim como o modelo
impréprio de democracia, ainda que alguns paises tivessem maior experiéncia
democratica do que outros. Acredita-se que o limite democratico da regido néo
esta na igualdade juridica assegurada de modo formal pelas constituicdes ou
na representatividade do povo nas reformas internas, mas sim na situagao de
pobreza que convivem as sociedades, a qual mantém grande parte da
populacdo em situacdo inferior de cidadania, privada de exercer suas
potencialidades materiais € humanas, exceto talvez em esferas que se
relacionem diretamente com sua propria sobrevivéncia.

Neste quadro de necessidade de transformacdes sociais penetrantes, é
que alguns paises da América Latina passaram a assumir a indispensabilidade
de reformular o seu projeto politico e democratico, tornando-o mais eficaz,
aproximando-o os cidadaos do poder governamental e reconhecendo as
multiplas condi¢des existenciais, questdes que iremos abordar no subcapitulo a

sequir.
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2.3 O Constitucionalismo Emancipatoério e uma analise teérica dos
novos textos Latino-Americanos: Colémbia (1991), Venezuela (1999),
Equador (2008) e Bolivia (2009)

Os livros de histéria nos contardo que o inicio do século XIX foi
marcado pela independéncia das colbnias na América Latina. Eles nao estao
errados. Acontece que esta dita independéncia nao representou, nem de perto,
uma mudanga completa com relacdo as metropoles europeias, neste caso
Portugal e Espanha, ndo havendo qualquer rompimento significativo na ordem
social e politica. Incorporaram-se ideais econdmicas, liberais e positivistas,
mesclando as antigas estruturas agrarias com as novas correntes europeias.
Essa sujeicdo da cultura juridica latino-americana ao modelo eurocéntrico
realizou-se também através da positivacdo constitucional, sofrendo fortes
influéncias das constituicbes iluministas dos Estados Unidos (1787) e da
Franca (1791 e 1793).

Para Antonio Carlos Wolkmer e Lucas Machado é relevante lembrar

que

[..] na América Latina, tanto a cultura juridica imposta pelas
metropoles ao longo do periodo colonial quanto as instituigdes
juridicas formadas apds o processo de independéncia (tribunais,
codificacbes e constituicbes) derivam da tradicdo legal europeia,
representada, no ambito privado, pelas fontes classicas dos Direitos
romano, germanico e candnico. Igualmente, na formagédo da cultura
juridica e do processo de constitucionalizagédo latino-americano pos-
independéncia, ha de se ter em conta a heranca das cartas politicas
burguesas e dos principios iluministas inerentes as declaragbes de
direitos, bem como provenientes agora da nova modernidade
capitalista, de livre mercado, pautada na tolerancia e no perfil liberal-
individualista. (WOLKMER; MACHADO, 2011, p. 376)

Em raras ocasides, na historia da regido, as constituicées reproduziram
as caréncias dos segmentos sociais majoritarios — como as populacdes afro-
americanas e indigenas —, entretanto, movimentos recentes em paises sul-
americanos buscam desatar da logica liberal-individualista, reinventando o
espaco publico a partir das necessidades das maiorias esquecidas
historicamente dos processos decisorios.

No entendimento de Wolkmer e Machado, as novas constituicdes
surgidas na América Latina sao do ponto de vista da filosofia juridica
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[...] uma quebra ou ruptura com a antiga matriz eurocéntrica de
pensar o Direito e o Estado para o continente, voltando-se, agora,
para refundagao das instituicdes, a transformagédo das ideias e dos
instrumentos juridicos em favor dos interesses e das culturas
encobertas e violentamente apagadas da sua proépria histéria; quica,
observa-se um processo de descolonizagdo do poder e da justiga.
(WOLKMER; MACHADO, 2011, p. 378)

Dentre as peculiaridades institucionais das constituicbes dos paises
tratados neste topico, sobressaem algumas caracteristicas, dentre as quais
destacamos: a originalidade em relagéo ao pensamento juridico eurocéntrico; a
amplitude de termos e artigos na tentativa de abranger ao maximo as
diversidades (sublinha-se aqui a retirada do latim como lingua juridica, para
maior acessibilidade); a rigidez constitucional, modificada com o escopo de
atender a demanda popular intensa.

Estas novas cartas almejaram — como de costume — romper com a
ordem anteriormente vigente, reformulando um poder constituinte original, na
tentativa de se criar uma resisténcia as investidas dos tradicionais grupos
dominantes, os quais anseiam para retomar ao poder.

Como ilustrado no subcapitulo anterior, o constitucionalismo moderno
tradicional ndo mais satisfaz as necessidades ansiadas pelo povo em sua
aspiracdo por igualdade e justica. Deste modo, ganha for¢ga a proposta do
constitucionalismo insurgente (WOLKMER, 2012), que comeca a enraizar-se
nos paises latino-americanos diante das mudancas politicas dos recentes (e
recentissimos) processos constituintes.

O impulso exordial do hodierno momento constitucional na América
Latina foi marcado por um primeiro ciclo (WOLKMER, 2011) social e
descentralizador, do qual fazem parte as constituicbes brasileira (1988) e
colombiana (1991). Introduzir-se-a aqui o conceito de diversidade cultural e o
reconhecimento da configuragdo multicultural da sociedade, como no caso dos
direitos especificos para indigenas e quilombolas.

Em seguida, em um segundo ciclo, conduziu-se a um
constitucionalismo participativo popular, com a crescente presenga do
pluralismo juridico, pondo em questdo o monismo estatal e a soberania,
criando a necessidade de rever as tantas leis incompativeis com os novos
parametros, o que criou uma infinidade de conflitos e disputas judiciais.
Destaca-se aqui a constituicdo venezuelana de 1999.
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Por fim, temos o fterceiro ciclo, sendo este representado pelas
constituicbes vanguardistas do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Tais textos
politicos expressam um constitucionalismo plurinacional comunitario,
coexistente com experiéncias de sociedades pluriculturais (indigenas,
comunais, urbanas e camponesas) e com praticas de pluralismo igualitario
jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia:
jurisdicdo ordinaria estatal e jurisdigdo indigena/camponesa). (WOLKMER,;
MACHADO, 2011, p. 404)

Passaremos agora a tratar das constituicbes mencionadas no inicio
deste subcapitulo, usando como critério a ordem cronologica de promulgacéo
destas, observando, contudo, que quanto mais contemporaneas, mais se
aproximam de um marco de alteridade e adquirem concepgdes
emancipatérias.

Ha momentos histéricos em que os processos constituintes sao
imprescindiveis para acalmar as expectativas e serenar as esperangas da
populagdo. No caso latino-americano n&o foi diferente. O novo
constitucionalismo latino-americano € vital aos processos socio-politicos em
favor da mudanca do Estado, implicando na busca de maior bem estar aos
cidadaos.

Destarte, a primeira manifestagdo constituinte que marca,
definitivamente, uma evolugdo constitucional na América Latina é a
Constitucion Politica de Colombia de 1991, onde comegam a surgir alguns dos
tracos que, mais tarde, impregnarao os processos constituintes equatoriano e
venezuelano.

Ensina Roberto Viciano Pastor que

La Asamblea Constituyente colombiana de 1991 senté las bases del
rescate de la doctrina tradicional del poder constituyente. Hast la
constituyente colombiana, los procesos constituyentes particularment
en América Latina, se habian desarrollado, en buena
parte, siguiendo el ejemplo europeo, de espaldas a la poblacién.
Aunque sus resultados no fueron los esperados, por el papel de
predominio que sobre la constituyente realizaron los partidos
tradicionales, lo cierto es que con la Constitucién de 1991 se inauguré
una nueva época del constitucionalismo latinoamericano, seguido
principalmente con las constituciones de las republicas de Ecuador
(1998) y Venezuela (1999) y cuyos rasgos principales parecen
apuntarse en el cambio constitucional que vive Bolivia (2006-2007).
(PASTOR, 2005, p. 62)
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Desde o inicio do processo constituinte colombiano, impulsionado
democraticamente pelo povo, buscou-se resgatar os principios da soberania
popular e a doutrina classica do poder constituinte, sendo continuada pelos
processos constitucionais latino-americanos posteriores. A primeira discussao
acerca da referida constituicdo ocorreu antes mesmo de sua criagao: debatia-
se se era necessario mudar integralmente a constituicdo ou apenas reformar a
vigente na época, que vigorava desde 1886. O poder constituinte optou, como
se sabe, pela mudancga absoluta da Lei Maior.

Poderiamos aqui discutir incansavelmente a respeito das
caracteristicas materiais da constituicdo colombiana, como a inclusdo dos
mecanismos de democracia participativa, a melhora no reconhecimento e
protecado dos direitos fundamentais, etc; ou até mesmo dos aspectos formais
(embrides da Assembleia Nacional Constituinte); entretanto, a caracteristica
mais marcante, e crucial, da "nova" constituicdo colombiana, é que esta -
resultado de circunstancias excepcionais - foi desenvolvida e gerida pelos
mesmos grupos de poder que causaram o colapso do sistema e a necessidade
de um processo constituinte. Diante disto, tem-se que a falha ndo é proéprio
processo constituinte, mas o fato inegavel de que ndo houve qualquer ruptura
com o sistema politico existente.

Estudando, agora, o caso venezuelano temos a denominada
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, votada pelo povo em
15 de dezembro de 1999.

Desde a primeira grande manifestacdo do povo venezuelano,
conhecida como Caracazo, em 1989, quando milhares de pessoas foram as
ruas para expressar seu descontentamento com um sistema elitista, corrupto e
esquecido, até a vitéria de Hugo Chavez, em dezembro de 1998, passando
pelo golpe de Estado de 1992, que indiretamente acabaria o governo de Carlos
Andrés Pérez, a sociedade venezuelana impbs sua vontade de adentrar em
uma democracia participativa, alicergada nas politicas de igualdade, no
respeito aos direitos humanos e na melhora nas condigcbes de vida dos
venezuelanos. Mesmo com a resisténcia dos chamados poderes constituidos,
fortalecidos em boa parte pelos opositores deste momento histérico, a ativagao
do poder constituinte venezuelano triunfou. Percebe-se que 0 processo

constituinte de 1999 nao foi, diferentemente do que possa parecer, um
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processo facil e simplorio, existindo uma verdadeira ansia em romper o0s
vinculos com os regimes e tendéncias anteriores e criar um sistema politico
novo.

Capital faz-se neste ponto a leitura do preambulo da Constituicdo da

Republica Bolivariana da Venezuela, de 1999:

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e
invocando la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro
Libertador Simén Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros
antepasados aborigenes y de los precursores y forjadores de una
patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democratica, participativa vy
protagonica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia,
federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad
territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a
la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni
subordinacién alguna; promueva la cooperacion pacifica entre las
naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana de
acuerdo con el principio de no intervencion y autodeterminacion de
los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos
humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el
desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad;
en ejercicio de su poder originario representado por la Asamblea
Nacional Constituyente mediante el voto libre y en referendo
democratico, [...]. (VENEZUELA, Constituigao (1999). Constituigdo da
Republica Bolivariana da Venezuela, preambulo)

A vista disto, temos que, apesar de ter incorporado alguns erros, é
certo que a constituicdo venezuelana foi um avangco democratico para o pais e
para a América Latina. A implementacdo de determinados direitos sociais; as
mudancas nas questdes institucionais e as relagbes entre as diferentes
manifestagdes do poder publico; a nova configuragdo dos partidos politicos; a
inclusdo de mecanismos de democracia participativa e o novo papel de Estado
na economia sao algumas das mudancgas transcendentais que se abriram com
a nova Constitui¢ao.

Iniciaremos agora a investigacdo e exploracdo das constituicoes
equatoriana (aprovada em 28 de setembro de 2008 e intitulada Constitucion de
la Republica del Ecuador ) e boliviana (de 25 de janeiro de 2009, intitulada
Constitucion Politica de Bolivia). Salienta-se que a presente analise sera feita
de maneira conjunta, uma vez que tais constituicbes assemelham-se em seus

pontos medulares. Notabiliza-se também o fato destas serem as constituicdes
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que mais buscaram (e, de certo modo, conseguiram) romper com 0s lagos
tradicionais de dominagdo, aproximando-se de um modelo pluralista
emancipatério (WOLKMER, 1997)

Nota-se nos processos constituintes equatoriano e boliviano, desde o
principio, uma busca pela transformagdo do constitucionalismo latino-
americano, frutos das reinvindicagbes das classes historicamente oprimidas,
lutando estas por sua soberania e novas formas de participagdo democratica.

Basta uma simples leitura dos predmbulos destas constituicbes para
que percebamos seu viés comunitario e participativo, compendiando as
pretensdes da verdadeira sociedade.

Constituicdo do Equador, 2008:

NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas
formas de religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen
como sociedad,

COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion frente a
todas las formas de dominacién y colonialismo, y con un profundo
compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de
las personas y las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la integraciéon
latinoamericana suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con
todos los pueblos de la tierra [...]. (EQUADOR, Constituicdo (2008).
Constituicdo da Republica do Equador, predmbulo)

Constituicao da Bolivia, 2009:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios,
se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro
altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores vy flores.
Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las
cosas y

nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros
pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos
desde los funestos tiempos de la colonia.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la
historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion
indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de
liberacién, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las
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guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y
con la memoria de nuestros martires, construim un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios
de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y
equidad en la distribucion y redistribuciéon del producto social, donde
predomine la busqueda del vivi bien; con respeto a la pluralidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta
tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo,
educacion, salud y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y
articula los propédsitos de avanzar hacia uma Bolivia democratica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.
Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente
y con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro
compromiso con la unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de
nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora,
que han hecho posible esta nueva historia. (BOLIVIA, Constituigao
(2009). Estado Plurinacional da Bolivia, predmbulo).

Isto posto, vemos que, tanto a constituicdo do Equador, quanto a
constituicdo da Bolivia, sofreram consideravel pressao pelo reconhecimento da
existéncia de formas juridicas ndo estatais, buscando transformar o Estado
moderno através da admisséao e legalizagao da pluralidade de formas juridicas
existentes.

Extraem-se de seus artigos:

Constituicdo da Republica do Equador (2008):

Articulo. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con Ila
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia (2009):

Articulo 178.

I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se
sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad
juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion
ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.

Ao alcangcar o reconhecimento do pluralismo juridico, o Novo

Constitucionalismo outorgou igual hierarquia dentro sistema judicial estatal,
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bem como o respeito as decisdes provenientes da jurisdigdo indigena, como se
pode extrair dos artigos (ALMEIDA, 2013, p. 118):

Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia (2009):

Articulo 179.

I. La funcién judicial es Unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el
Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de
justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccidon
agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; Ila
jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus propias
autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la
ley.

Il. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario
campesina gozaran de igual jerarquia.

Constituigdo da Republica do Equador (2008):

Art. 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decisién de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios
para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a
la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran
sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Diante disso, percebe-se que ao garantir a paridade de hierarquias e
respeito as decisées emanadas a partir de um direito outro, leva-nos a crer que
a abertura ao pluralismo juridico — estabelecido em grande parte pelo novo
constitucionalismo — esta direcionada a realidade comunitaria das sociedades
da Ameérica Latina e as pretensdes por maiores espacgos de participagdo em
ambito politico. O reconhecimento da justiga indigena como parte de um
projeto de plurinacionalidade muda totalmente seu significado politico. E um
reconhecimento robusto baseado na concepc¢do do pluralismo juridico em
sentido forte. (SANTOS, 2012)

O exposto acima € o que, de certa maneira, nos possibilita buscar, na
propria Lei Maior destes paises, os componentes de efetividade material e
formal do pluralismo juridico comunitario-participativo. Verifica-se, através da
leitura dos artigos 10, 11 e 95, da constituicdo equatoriana de 2008 e dos
artigos 3, 14, 26 e 241, da constituigdo boliviana de 2009, o reconhecimento de
novos sujeitos como fundamento de efetividade material, como é o caso da

garantia de participacao real e efetiva de todas as nagdes étnicas existentes
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em seu territério, assim como de coletividades e grupos ativos com os
movimentos sociais.

Como segundo elemento de efetividade material para uma alteragcédo no
paradigma do direito, tem-se um novo complexo de necessidades, podendo se
observar — através da Carta Constitucional boliviana atual — que em sem seu
artigo 13, inciso Ill, ao serem descritos os direitos fundamentais, realgou-se os
direitos reivindicados e exigidos de forma mais incisiva no cenario das lutas e

manifestacdes travadas pelos movimentos populares.

Assim, por exemplo, no Titulo Il da Constituicdo (Direitos
Fundamentais e Garantias), em seu capitulo segundo, o primeiro
artigo (art. 15) trata do direito a vida e integridade fisica, psicolégica e
sexual, colocando ja no inciso Il uma referéncia especial a situagéo
das mulheres e o segundo artigo (art. 16) trata do direito a agua, que
motivou uma das maiores lutas sociais do século XX| na Bolivia,
passando a tratar dos direitos civis e politicos sé no capitulo terceiro,
demonstrando uma inverséo no sistema de necessidades por direitos.
(ALMEIDA, 2013, p. 124)

A constituicdo equatoriana, por sua vez, tratara em todo seu capitulo
segundo do Titulo Il o chamado direito al buen vivir, em uma investida no
sentido de estabelecer outras prioridades para o desenvolvimento social
equatoriano, havendo aqui uma transformacao (inversdo) no sistema de
necessidades antes estabelecido de forma colonial.

Destaca-se, neste viés, o artigo 12 e 13 da constituigdo boliviana:

Art. 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 13. Las personas y colectividades tienen derecho al acceso
seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria. (BOLIVIA,
Constituicdo (2009). Estado Plurinacional da Bolivia, artigos 12 e 13).

Partindo agora para os elementos de efetividade formal do pluralismo
juridico comunitario-participativo, sobressai-se o papel crucial — dado pela
reorganizagao do espaco publico pelas constituicbes abordadas — na busca por
transformacodes destes Estados.

Inicialmente temos a certificagdo da diversidade de comunidades (e

povos) viventes nestes paises, criando um tipo pubere de Estado, dito
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plurinacional, implicando, deste modo, no reconhecimento da existéncia de
varias formas igualmente legitimas de organizar a agao politica, alargando o
espaco publico pelo reconhecimento do carater comunitario dos povos ali
existentes.

Sobressaem-se neste sentido os artigos 2 e 56 da constituicao
equatoriana e artigos 2 e 5, inciso |, da constituicao boliviana, como pode-se ler

a seqguir:

Constituicdo da Republica do Equador (2008):

Art. 2. (...) El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano,
el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural. Los
demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley.
El Estado respetara y estimulara su conservacion y uso.

Art. 56. Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman
parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.

Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia (2009):

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.

Articulo 5. I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los
idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana cavinefo,
cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu,
itonama, leco, machajuyaikallawaya, machineri, maropa, mojefio-
trinitario, mojeno-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara,
puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

Concernente a tematica do espaco publico, os artigos constitucionais
expde a necessidade de reconhecimento de uma variedade de formas
democraticas de participagcdo ativa nas decisbes de poder, fazendo-se
necessario o estabelecimento de uma nova ordem de valores éticos que nao
priorize uma unica forma de compreensdo (como é o caso da forma
eurocéntrica), mas que possua a aptidao de relacionar estas diferentes visdes.
Temos aqui, com a interculturalidade, o segundo elemento de efetividade
formal do pluralismo juridico comunitario participativo.

Para o professor Boaventura de Sousa Santos,
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O novo Estado plurinacional emergente e seu componente
intercultural ndo exige simplesmente um reconhecimento da
diversidade, mas sim a celebragdo da diversidade cultural e o
enriguecimento reciproco entre as varias culturas presentes.
(SANTOS, 2012, p. 20)

Elemento interessante e presente nas constituicdes aqui aludidas é o
fato de nestas constarem palavras de origem indigena, restando claro a
dificuldade de expor e evidenciar os intentos de mudangas nos valores que
norteiam a sociedade através da lingua colonizadora, ndo possuindo tais
palavras — em muitas ocasides — tradugao plausivel.

Particularmente no tocante a constituicdo da Bolivia, assevera a

pesquisadora Marina Corréa de Almeida:

No caso da Bolivia, no préprio sistema judiciario se buscou a insergéao
da interculturalidade, com a conformagcdo de um Tribunal
Constitucional Plurinacional, responsavel por permitir a realizagao da
justica constitucional dentro de uma concepgado intercultural,
respeitando os valores e principios dos distintos segmentos culturais
e politicos da sociedade boliviana, o que se observa a partir da
prépria forma de organizagado dos seus magistrados, estes eleitos de
forma direta, democratica, retirando, pela primeira vez, o poder do
executivo. (ALMEIDA, 2013, p. 131)

Destarte, o designio que emerge dos textos constitucionais foi
estimular uma racionalidade que se aproxime de uma maior responsabilidade
na alteridade, possibilitando estabelecer relagbes sociais de um novo tipo. O
objetivo agora € construir uma racionalidade capaz de respeitar e proteger os
inviabilizados, adquirindo uma consciéncia critica, representando, deste modo,
o ultimo elemento de efetivade formal para formagdo de um novo paradigma no
direito. Outra condigcao da racionalidade emancipadora & por reconhecer, ainda
relagdes diversas de produgao e troca nas sociedades, 0 que tornou-se parte
da constituicdo de ambos os paises, que passaram a respeitar outras formas
econdmicas (ALMEIDA, 2013, p. 133)

A vista de todo exposto presente nas linhas deste capitulo, concluimos
que o processo de edificagdo do novo constitucionalismo na América Latina
ocorreu de maneira gradual, sendo efetivamente materializado através das
constituicbes acima abarcadas. Como se observa, quanto mais proximo aos
dias atuais, mais emancipatérias e progressistas sdo as cartas magnas.
Verifica-se a transferéncia de grande parte dos anseios e expectativas das

classes historicamente oprimidas a Lei Maior de seus paises, havendo agora a
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necessidade de por em pratica — e em beneficio da sociedade — a letra do texto
constitucional, através da participagao das citadas classes, agora reconhecidas
como legitimas.

Encaminhamo-nos entdo ao terceiro, e ultimo, capitulo desta monografia
onde temos — apds todas as leituras feitas — condicbes de adentrar em um
intrincado campo e responder as indagag¢des cardeais deste trabalho: O que
esperar da cultura juridica constitucional da América Latina? Afinal, o
fortalecimento do pluralismo juridico nas novas constitui¢gdes latino-americanas
evidencia um rompimento com a cultura juridica monista? Além de outras
questdes tao necessarias para a assimilacdo destes complexos temas que sao
o pluralismo juridico comunitario participativo e o novo constitucionalismo

latino-americano.
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CAPITULO Il

Horizontes de uma outra cultura juridica constitucional

ApOs termos preparado o terreno com os aspectos e marcos historicos
dos capitulos anteriores, podemos, finalmente, construir o ponto basilar desta
obra.

Em um primeiro momento trataremos de abordar como se deu a
formacdo das assembleias constituintes populares em paises latino-
americanos (Bolivia, Venezuela e Equador), assim como evidenciaremos as
caracteristicas diferenciadoras de tais processos que, como se vera, sao fruto
das lutas sociais de seus povos, na busca por condigdes mais justas de vida e
igualdade.

Em seguida, estudaremos a refundagcdo do Estado e do
Constitucionalismo na América Latina, analisando a transformagao social
sofrida por esta ao longo dos séculos, assim como tal transformagao afeta e
acaba por provocar mudangas nas sociedades do continente. Em outras
palavras, estudaremos o que viremos a chamar de Novo Constitucionalismo
Latino-Americano.

Por ultimo, trataremos do pluralismo juridico comunitario-participativo e
de como este se insere na perspectiva do novo constitucionalismo, assumindo
papel crucial para a manutengcdo das mudangas (mesmo que isto soe

paradoxal) até entao vividas.

3.1. Lutas sociais emancipatoérias: as assembleias constituintes

populares

O constitucionalismo latino-americano, durante décadas, foi apreciado
sob opticas desconfiadas e sendo desconsiderado em suas particularidades,
uma vez que as constituicbes aqui surgidas provavam a existéncia de um
constitucionalismo pouco util a grande parcela da populagédo, sendo exemplo
de um funcionamento constitucional precario em termos sociais e integradores.
Entretanto, é notavel que esta situacdo experimenta mudancas significativas,
isso por que os ultimos processos constituintes acontecidos na porgcao sul do

continente Americano possibilitaram a convergéncia da teoria com a pratica
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constitucional, fortalecendo o préprio conceito de constituicdo. Percebe-se,
assim, um aumento significativo no interesse das sociedades latino-americanas
pelas suas constituicdes, paralelamente ao crescimento da percepgao — por
parte dos cidaddos — da exploragdo sofrida e do antagonismo de interesses
entre os representantes do povo e seus representados.

Para Pastor e Dalmau, na atualidade,

[...] o ressurgir constitucional da América Latina comega a perfilar-se
com tragos préprios, por que essa necessidade, que permanece em
estado latente na Europa e nao termina de afetar a epiderme social, é
clara na América Latina. O constitucionalismo latino-americano € um
constitucionalismo necessario, vital, para o qual se pergunta
constantemente acerca de sua utilidade para servir os processos
sociopoliticos de mudanga em favor de um Estado mais
comprometido com o bem-estar de seus cidaddos. (PASTOR;
DALMAU, 2013, p. 48)

O constitucionalismo latino-americano atual assume papel diferenciado,
estando em consonéancia com os processos de mudanga vivenciados por varios
paises, acabando por ser um dos principais resquicios de esperancga para as
condigdes sociais da América Latina. Desta forma, os processos constituintes
latino-americanos séo delimitados por uma gama de mecanismos de mudanga,
passando a ser essenciais no decorrer da historia.

Como ja vimos no capitulo anterior, a primeira manifestacéo
constituinte que marca, verdadeiramente, uma ruptura com o antigo modelo
constitucional latino-americano, foi o processo constituinte colombiano, que
como resultado gerou a Constituicdo Politica da Colémbia de 1991. Nesta,
mesmo que ainda de maneira turva, reconhecem-se algumas das
caracteristicas que, no futuro, irdo saturar os processos constituintes
equatoriano, venezuelano e boliviano, dando inicio ao que chamaremos de
novo constitucionalismo latino-americano, questao abordada nos subcapitulos
seguintes desta monografia.

Nas palavras de Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau, a
Assembleia Constituinte Colombiana de 1991,

[...] sentou as bases do resgate da doutrina tradicional do poder
constituinte. Até a constituinte colombiana, o0s processos
constituintes,  particularmente na  América  Latina, foram
desenvolvidos, em boa parte e seguindo o exemplo europeu, de
costas para a populagdo. Embora seus resultados nao fossem os

esperados, devido ao papel de predominio que os partidos
tradicionais exerceram sobre a constituinte, o certo € que com a
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Constituicdo de 1991 uma nova época do constitucionalismo latino-
americano foi inaugurada, seguida principalmente pelas constituicées
das Republicas de Equador (1998) e Venezuela (1999) e cujas
caracteristicas principais parecem destacar-se na mudanga
constitucional vivida pela Bolivia (2006-2007). (PASTOR; DALMAU,
2013, p. 49)

Pode-se afirmar entdo que a assembleia constituinte colombiana foi um
marco nas formas constituintes latino-americanos, dando inicio a uma dita
revolugdo constitucional que recuperou os principios de soberania popular.
Entretanto, a grande critica que se faz € que a nova Constituicao surgida, fruto
de uma conjuntura de lutas sociais, foi gerida pelos mesmos grupos de poder
que provocaram o colapso do sistema e, pasmem, a primordialidade de um
processo constituinte.

Foi o caso venezuelano, por sua vez, que mais fez jus ao que acabaria
por chamar-se de novo constitucionalismo latino-americano.

No entendimento de Pastor e Dalmau, a Constituicdo da Republica

Bolivariana da Venezuela,

[...] votada majoritariamente pelo povo venezuelano no dia 15 de
dezembro de 1999 foi, antes de tudo, uma constituicdo necessaria.
Desde a primeira grande manifestacdo de protesto, o denominado
Caracazo, em 1989, quando milhares de pessoas se langaram na rua
para expressar seu cansago de um sistema corrupto, elitista e
marginalizado, até a vitéria de Hugo Chavez em dezembro de 1998,
passando pelo golpe de Estado de 1992 que, indiretamente, acabaria
com o governo de Carlos Andrés Pérez, a sociedade venezuelana
acabou impondo sua vontade de aprofundar uma democracia através
da participacdo, das politicas de igualdade, do respeito pelos direitos
fundamentais e da melhoria das condicbes de vida dos venezuelanos,
por intermédio de coberturas sociais suficientes, da criagdo de tecido
produtivo e de uma melhor distribuicdo da renda proveniente do
petréleo. (PASTOR; DALMAU, 2013, p. 52)

O processo constituinte de 1999 foi arduo e trabalhoso, uma vez que
buscou romper com as antigas tendéncias, além de sofrer forte resisténcia dos
poderes entdo constituidos. Mesmo tendo materializado alguns erros, a
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, através das mudangas
institucionais propostas, da vigéncia dos direitos sociais, da inclusdo de
mecanismos de democracia participativa, dentre outros fatores, representou um
significativo e consideravel avango democratico para o pais, tendo eco em
grande parte da América Latina.

Como pbde se ver, paises como Colémbia, Venezuela, e até mesmo

Brasil, sdo exemplos reais e contemporaneos de mudangas constitucionais
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concretizadas, disciplinando a realidade politica e social, assim como afastando
a nocao de Constituicdo meramente ilustrativa. Contudo, em relagao a estes
pontos mencionados, sao as constituicdes equatoriana e boliviana
(consequéncia de suas assembleias constituintes) que mais chegaram perto de
alcancar um estreitamento real e efetivo de lagos entre as normas
constitucionais e seu destinatario.

No tocante ao Equador, tem-se que, em meados dos anos 2000,
proliferaram-se diversos movimentos politicos e sociais no pais, onde surgiram
demandas por protecdo ao meio ambiente, as reservas indigenas, etc,
tonificando a ideia de que o Estado precisaria intervir na economia e nas
relagdes sociais: era necessario uma nova Constituicido que saciasse tais
pretensdes. Deste modo, nas eleicbes de 30 de setembro de 2007, o
movimento denominado “Acuerdo Pais” obteve 80 das 130 vagas na
Assembleia, consolidando uma representagdo de grupos que pugnavam pela
necessidade de criacdo de uma nova assembleia constituinte: € criada a
“‘Assembleia de Monticristi”. (UNNEBERG, 2013, p. 129). Multiplas propostas
surgiram, desde correntes ecoldgicas até feministas, tendo todas lugar na
pauta de discussdes constitucionais. Em 28 de setembro de 2008, através de
um referendo, a grande maioria da populagao (mais de 60%) disse "sim" para a
nova Constituicao.

Elucida Flavia Soares Unneberg:

Ainda que o resultado do referendo fosse considerado por muitos
uma extensdo da opinido popular sobre a aprovagao ou nao, do
governo de Rafael Correa e de varios governos municipais que se
filiaram a necessidade de uma assembleia constituinte, observa-se
que o referendo despertou na sociedade uma discusséao plural sobre
os rumos do constitucionalismo equatoriano, incluindo os anseios
populares visando a uma aproximagao da ordem constitucional com
uma realidade nacional repleta de diversidades e desafios.
(UNNEBERG, 2013, p. 129)

Apos uma leitura minuciosa da Constituicdo equatoriana de 2008,
observa-se que esta buscou, de maneira clara, incorporar novas teorias e
doutrinas que fossem aptas a solucionar as necessidades dos grupos sociais e
acolhendo as coletividades excluidas ao longo da historia.

Assevera Unneberg que as ligbes trazidas pela Constituicdo do
Equador do reconhecimento da unidade nacional na diversidade populacional

merecem a devida reflexdo e acolhida pelo constitucionalismo mundial, como
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paradigma fundante de uma nova ética social frente aos desafios da
contemporaneidade. (UNNEBERG, 2013, p. 137).

Por fim, concernente a Bolivia e sua constituinte (geradora da
Constituicdo de 2009), entende-se ser esta uma das mais profundas e
complexas da histéria latino-americana, sendo tal fator gerado por elementos
intrinsecos e extrinsecos ao processo constituinte, podendo ser apontado como
exemplo do primeiro caso as dificeis condigbes de trabalho da Assembleia
Constituinte e, como exemplo do segundo, os obstaculos impostos por
determinados grupos da sociedade que possuiam o interesse de manter o
status quo no pais.

Dentre os fatores preponderantes que impulsionaram a Assembléia
Constituinte boliviana esta o que se denomina de

[...] ‘democracia pactada’, formula de gobierno partidocratico
experimentado en Bolivia durante practicamente la totalidad de su
vida republicana, se fundamentaba en la exclusién de la mayor parte

de la poblaciéon y la toma de decision en el marco del acuerdo
interpartidarista [...] (DALMAU, 2011, p. 41)

Paralelamente a este problema de natureza politica, agregam-se as
mais variadas questdes sociais, das quais a democracia representativa tipica
nao dava conta de responder, permitindo a proliferagdo de um modus operandi
opressor através da institucionalizagdo da corrupcao. Esta (a corrupgao) foi
uma das principais fomentadoras das reivindicagdes que culminaram na
convocagao da constituinte. Constata-se que, entre um modelo de Estado
elitizado e outro fruto de movimentos populares, havia uma constante luta pela
consolidacao e afirmacéo do modo correto a se gerir e conduzir o pais.

No entendimento de Machado,

Isso é representativo do chamado esgotamento e crise do Estado
moderno com seus modos de manifestagdo politicas. Quando
emergiu nas demandas populares a ideia de assembleia constituinte,
ficou clara a intencionalidade de refundar outra perspectiva politico-
juridica em que os sujeitos sociais, até entdo ausentes, pudessem ter
vez e voz no processo de construgdo daquilo que gera consequéncia
em seus proprios interesses; trata-se de realocar os interesses de
empresas privadas (muitas multinacionais) para interesses coletivos
de maiorias subjugadas e marginalizadas. (MACHADO, 2013, p. 157)

Talvez uma das caracteristicas mais distintas da atual constituicao

boliviana seja, justamente, a mobilizagdo popular havida em prol de sua
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constituinte, produto de uma populacido descontente, avida para transformar as
estruturas de poder. Depreende-se do exposto que os sujeitos politicos foram
os verdadeiros responsaveis pela eclosdo de um processo constituinte no pais,
tendo nao so participado do periodo pré-assembleia constituinte como também
intervieram durante o desenvolvimento (MACHADO, 2013, p. 158)

Todas essas lutas sociais emancipatorias, geradoras dos estudados
processos constituintes, refletiram diretamente na refundagcdo do Estado e do
Constitucionalismo latino-americano, vindo a construir o que homearemos de
Novo Constitucionalismo e Estado Plurinacional, ambos sendo uma teoria
democratica da Constituicdo, onde seu conteudo relaciona-se, de modo
coerente, com a fundamentacdo democratica contida nela, alcancando —
através de mecanismos de participacdo popular direta — os poderes politicos,
sociais, culturais, dentre outros. Sobre tais temas iremos nos aprofundar no

subcapitulo a seguir.

3.2 A refundacgao do Estado e do Constitucionalismo na América

Latina

Como estudado até o momento, vimos que a América Latina, ao longo
das ultimas décadas, vem sofrendo um processo transformagado social que
afeta — de modo positivo — diversos setores da sociedade. Varios direitos
historicamente negados as classes oprimidas vém sendo reconhecidos
institucionalmente, construindo uma democracia participativa e dialdgica.
Assim, este movimento de metamorfose comunitaria acaba por provocar
mudangas nas sociedades do continente, infiltrando-se nos poderes do Estado,
possibilitando a recriagdo dos processos constituintes e das constituigdes, a
partir da redefinicdo das relagbes socio-politicas. Muitos autores e analistas
identificam uma espécie de sentido comum e geral derivado das mudancas
juridico-constitucionais em alguns paises de América Latina, revelando uma
teoria geral que, por vezes, se caracteriza sob o0 nome de
neoconstitucionalismo; outras vezes, de constitucionalismo emancipatorio.
(PRONER, 2013, p. 140)

Procura-se estudar, entdo, o que viria a ser este constitucionalismo

denominado “novo”, e até mesmo “emancipatério”, que vem tornando-se uma
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realidade nos paises andinos, abalando as esferas do poder politico e inovando
em inumeros aspectos. Tal constitucionalismo procura reconstruir, além das
instituicées politicas, as institui¢des juridicas com ideais apartados ao modelo
eurocéntrico, privilegiando uma riqueza cultural eclética e respeitando as
tradicbes comunitarias seculares. Deste modo, vivenciamos um periodo
historico onde alguns paises sul-americanos utilizam-se de instrumentos
juridicos legitimadores dos interesses elitistas dominantes para alcangar um
status de descolonizagdo. Este movimento caracteriza-se por uma visido
diferenciada, preocupado e comprometida com a transformacéao social.

Para Wolkmer e Machado,

O periodo alcangado é de mudangas, transpondo ao acesso popular,
0 modelo juridico gestado para os anseios liberais, o qual foi
pervertido pelo positivismo conservador, convertido em carta de
interesses imperialistas e, nas Uultimas duas décadas do século
passado, tornado subserviente aos intentos do capital financeiro
globalizado. Traduz-se em dar vida as palavras consagradas nos
textos formais, que se confirmam nas agdes praticas, conduzindo as
populagdes do regime de marginalizagao politica e social a melhores
condi¢des de vida; eis o requisito transformador. Desde que também
se constituam em processos aglutinadores de forgas da cosmovisédo
histérica do amerindio, autéctone, originario ou campesino, na nova
ordem constitucional. (WOLKMER; MACHADO, 2011, p. 379)

O novo constitucionalismo na América Latina, principalmente nos
movimentos constitucionais da Bolivia e Equador, € um processo com pouco
tempo histérico, tendo este edificado determinadas fissdes particulares ligadas
a historia propria de cada pais.

Proner acredita que

[...] o mais adequado sera aceitar o novo de modo separado em cada
processo juridico-constitucional e n&do perder a capacidade de
reconhecer o realmente inovador em lugar das tentativas de construir
teorias gerais que necessariamente irdo encontrar lacunas
instransponiveis, ainda mais, quando séo elaboradas por meio da
comparacgao inevitavel com teorias e caminhos gerais consolidados
(as do Estado Liberal). (PRONER, 2013, p. 141)

Em vista disto, da-se a possibilidade real e concreta de exercicio do
direito aqueles que foram excluidos historicamente do poder decisorio, uma vez
que a luta pela institucionalizacdo de direitos s6 faz sentido quando

acompanhada da exigibilidade popular, para ndo cair no discurso retérico
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quando estes formalizados em um documento juridico. (WOLKMER;
MACHADO, 2011, p. 380)

Temos deste modo, o chamado “novo constitucionalismo” (PASTOR;
DALMAU, 2010), focando, este, seu interesse na relagdo democratica que dara
origem as constituicdes e a propagagao de meios democraticos (sendo mais
uma preocupacao politica do que juridica), buscando sempre a legitimidade da
soberania popular. Destarte, os novos textos constitucionais preocupar-se-ao
com as causas sociais e com o furor de transformacdo do Estado e o
consequente redirecionamento  juridico em favor das populagdes
historicamente renegadas em suas necessidades fundamentais, dando origem
ao movimento caracterizado como “novo constitucionalismo latino-americano”
(PASTOR; DALMAU, 2010). Este conceito diferencia-se daquele uma vez que
o contexto social de exigibilidade é mais urgente e a ha um cuidado exordial
em atender as demandas basicas. Percebe-se que, antes de uma preocupagao
juridica, existe a realidade marginalizada e carente, fator que desencadeou o
processo politico e juridico.

Segundo Wolkmer e Machado,

[...] por estas razdes, vive-se a época de constitucionalismos na
América Latina, com destaque para os paises: Bolivia, Col6mbia,
Equador e Venezuela, que tém sido os propulsores da nova visdo do
direito constitucional, desafiam aos pesquisadores e estudiosos do
tema em analisar as mais variadas formas de manifestacdo juridica
surgidas na regido. (WOLKMER; MACHADO, 2011, p. 384)

Assim sendo, inverte-se a légica do antigo sistema a partir do momento
que se constréi uma politica de Estado calcada no amago cultural (antes uma
regalia do setor social opulento), deixando a constituigdo de nascer no ambito
das minorias hegemédnicas e vindo atender a uma forma de poder plural.
Acentua-se, desta maneira, o protagonismo popular — durante e depois do
processo constituinte —, baseado na mobilizagao social para a composicao do
poder constituinte perduravel e indo de encontro ao constitucionalismo
tradicional onde o poder constituido afasta-se do povo, este agora tendo em
maos o poder representativo de fundar a nova ordem constitucional. Nao seria
nenhuma novidade dizermos que vé-se na formacado do Estado na Ameérica
Latina uma forte influéncia do processo europeu de unificacdo politica e

juridica. A homogeneizagéo politico-juridica trouxe para o nosso continente o
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paradigma triunfante nas antigas monarquias europeias, tendo este modelo de
Estado servido para atender aos propoésitos e objetivos de determinada casta
social - no caso, a dominante.

Logo, vislumbramos um posicionamento metamdérfico de rompimento
para com o paradigma estatal dominante, de modo que, os sujeitos que foram
ajustados a racionalidade externa dominante brotam no horizonte politico,
passando a exigir seus direitos fundamentais e transformando o poder sob as
variantes da mentalidade voltadas aos interesses da populagdo. Por
conseguinte, ira construir-se "desde abajo" (Santos, 2009), onde relaciona a
origem do constitucionalismo com a exigéncia popular por melhores condigbes
de vida digna) o respeito a condigdo cultural dispar, fundada em um Estado
que reconheca a diversidade de culturas.

Nas palavras de Wolkmer e Machado,

A reinvengdo do Estado como movimento politico ndo limitado
apenas a insurgéncia dos sujeitos historicos € também, questdo de
realocacdo das esferas da interpretagdo sobre nacionalidade
uniforme para plurinacionalidade, com distribuicdo de poder e de
autonomia para as praticas politicas, juridicas e econbmicas das
comunidades autéctones, originarias e campesinas. (WOLKMER;
MACHADO, 2011, p. 393)

No atual processo de reestruturacdo e reinvencido plurinacional do
Estado, importante ter presente a requisicdo de pluriculturalidade existente,
esta negada ha muito pelos processos de colonizagcdo. As relagdes sociais,
multiformes e profundas, ndo podem continuar sendo nubladas pela
racionalidade positivista, mas rumar a racionalidade emancipatéria de
libertacdo. Mas sim, apenas palavra bonitas — como as ditas anteriormente —
de nada adiantardo se nao se buscar erguer uma unidade politica alheia a
uniformizacéo e desinibidos de reducionismos homogéneos, uma vez que a
identidade de nosso povo € justamente a multiplicidade de caracteristicas
culturais. Nota-se, portanto, que os movimentos pela recriacdo do Estado
latino-americano surgem da ansia trazida por geragdes na busca de um espaco
democratico, convertendo-se o modelo colonial em instancia emancipatoria e
rompendo com o0s lacos das concepgoes liberal-individualistas. Destaque-se
que, para que este novo processo obtenha éxito, imprescindivel o papel do
dialogo (o tdo famigerado dialogo: € impressionante como algo tdo simples

pode ser, ao mesmo tempo, tdo dificil de conseguir), como instrumento de
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reinterpretacédo cultural, uma vez que se presa pelo cuidado de nao repetir os
mesmos erros dos antigos dominadores, impedindo a sobreposicao de
culturas.

Para o pesquisador Boaventura de Sousa Santos reside aqui

la idea de que la plurinacionalidad obliga, mas obviamente, a refundar
el Estado moderno, porque el Estado moderno, como vamos a ver, es
un Estado que tiene una sola nacion, y en este momento hay que
combinar diferente conceptos de nacion dentro de un mismo Estado.
La interculturalidad tiene esta caracteristica que no es simplemente
cultural, sino también politica y, ademas, presupone una cultura
comun. No hay interculturalidad si no hay una cultura comun, una
cultura compartida (SANTOS, 2009, p. 202).

José Luiz Quadros de Magalhaes, por sua vez, entende que

A idéia de Estado Plurinacional pode superar as bases
uniformizadoras e intolerantes do Estado nacional, onde todos os
grupos sociais devem se conformar aos valores determinados na
constituigdo nacional em termos de direito de familia, direito de
propriedade e sistema econdmico entre outros aspectos importantes
da vida social. (MAGALHAES, O Estado plurinacional na América
Latina, disponivel em http:/joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.
mx/2011/04/302-artigos-o-estado-plurinacional-na.html 2013.)

A grande renovacgao do Estado plurinacional — tido como democratico e
participativo — é o fato de que este finalmente transpassa o suporte teérico do
Estado constitucional e democratico representativo, assentindo a democracia
participativa como alicerce da democracia representativa, assegurando a
existéncia de formas de constituicdo conforme os valores costumeiros dos
grupos sociais existentes. Aqui descartar-se-a o projeto de uniformizacéo
atuante e presente no Estado moderno, norteador da sociedade capitalista,
prevendo em alguns casos (como na Constituicdo da Bolivia), a criagdo de um
Tribunal Constitucional plurinacional, onde seus membros sao eleitos pelo
sistema indigena, além do sistema ordinario.

De consideravel lucidez as palavras de Magalhaes, onde assevera que

A América Latina (melhor agora a América Plural), que nasce
renovada nestas democracias dialégicas populares, se redescobre
também indigena, democratica, economicamente igualitaria e
socialmente e culturalmente diversa, plural. Em meio a crise
econdmica e ambiental global, que anuncia o fim de uma época de
violéncias, fundada no egoismo e na competicdo a nossa América
anuncia finalmente algo de novo, democratico e tolerante, capaz de
romper com a intolerancia unificadora e violenta de quinhentos anos
de Estado nacional. (MAGALHAES, O Estado plurinacional na
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Ameérica Latina, http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.
mx/2011/04/302-artigos-o-estado-plurinacional-na.html. Acesso em:
30 de outubro de 2013.2013.)

Enfim, na ultima parte do hodierno trabalho veremos como que o
pluralismo, de base comunitaria e participativa, insere-se nesta perspectiva do
novo constitucionalismo sul-americano, assim como de que maneira poderia
impor-se a0 monismo centralizador, durante séculos mantido pela burguesia

advinda dos Estados europeus.

3.3 Acerca de um Constitucionalismo Plural: bases para um

modelo comunitario

Como manifestagdo de produzir e aplicar o direito e a justica, o
fendmeno do pluralismo juridico, presente nas sociedades ha séculos, mas
encoberto pela cultura juridica dominante, tem papel destacado.
Ja vimos que o direito oficial ndo da mais conta das grandes demandas
sociais por justica, uma vez que as sociedades sul-americanas s&o
possuidoras de um elevado grau de mesticagem que os reducionismos do
paradigma juridico dominante nao mais conseguem vencer. Vemos, nos dias
atuais, uma gradual aproximagao dos tribunais com as camadas populares,
apo6s seéculos de distanciamento, em uma tentativa de resgatar a riqueza da
producdo juridica autoctone das comunidades originarias. Nao obstante,
vislumbra-se que a mudanca de mentalidade concernente a cultura juridica
hegemo&nica a qual fomos moldados nao é algo que acontecera de subito, uma
vez que a atual conjuntura € de transicdo de paradigmas.
Importante a conceituagao a seguir:
O pluralismo juridico conformado em nucleos de justica comunitaria é
uma das formas de manifestagdo para além da juridicidade
institucional operacionalizada pelo pensamento mecénico da cultura
hegeménica (a cultura do homem moderno ocidentalizado). Na
medida em que estas praticas observam e orientam-se pelas
tradicbes histéricas de producdo juridica pelas comunidades,
produzem seu modo de vida em comum. (WOLKMER; MACHADO
2011, p. 399)

Destarte, recuperar-se-a o modelo de pluralismo juridico de tipo

comunitario participativo, apropriado a finalidade de quebra dos paradigmas de
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juridicidade monista moderna. Tal paradigma de pluralismo juridico caracteriza-
se pelo projeto de alteridade para o espago politico e social latino-americano,
tendo este sido incorporado pelas constituicbes de paises como Colémbia,
Bolivia e Equador (tema abordado no capitulo Il desta obra), reconhecendo a
manifestacdo periférica de outro modelo de justica, distinto daquele aplicado
pelo Estado moderno.

Percebe-se, entdo, que o

[...] marco tedrico da nova cultura no Direito esta internalizado no
fendmeno “pratico-teérico” do pluralismo juridico comunitario
participativo ja existente em nivel subjacente e que vem, agora,
revelar-se através de alguns indicios, sintomas ou expressdes
informais ainda n&o de todo reconhecidos pela cultura oficial
instituida. (WOLKMER, 1997, p. 300)

Como ja estudado, a cultura juridica centralizadora desenvolvida pelo
modo capitalista (através da burguesia), favorece uma producdo legislativa
destoadas dos interesses reais. Por isso, a cultura instituinte dos movimentos
sociais interioriza com seus valores chamados essenciais (dentre os quais
destacamos a identidade, a autonomia e a participacdo democratica de base)
toda uma influéncia que ird nortear a reconceituacdo de termos como Lei,
Direito e Justica. Assim, a perspectiva interdisciplinar do pluralismo juridico
engloba a supressao dos limites formais, entendendo a passagem de um
campo de conhecimento sobre o outro.

Wolkmer nos lembra que

O carater interdisciplinar do pluralismo juridico comunitario-
participativo é resultante de sua forma de articulagdo enquanto
processo de efetivagdo pratico-tedrico nos horizontes interativos do
Direito (pluralidade de fontes informais de produgao social normativa),
da Politica (aumento do poder societario e seu controle sobre o
Estado, tendéncia progressiva para a descentralizagéo e participagéo
de base), da Sociologia (espagos de lutas e praticas conflitivas
interagidas por novos sujeitos sociais) e da Filosofia (interpenetracéo
dos valores éticos da alteridade com as agdes de racionalidade
emancipatéria). (WOLKMER, 1997, p. 309)

Por conseguinte, o pluralismo juridico, esbogado no seio das
sociedades capitalistas, tende a apreciar fenbmenos tido como distintos em um
primeiro momento, mas, que na verdade, estdo inter-relacionados. Acima de
tudo, a integragéo no contexto latino-americano refere-se as formas plurais de

reacao socio-politica emancipatéria que conduzem a mobilizagao, participagao
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e transformagdo (WOLKMER, 1997, p. 311). A proposta de um pluralismo
juridico comunitario-participativo que defronta as insuficiéncias do monismo
legal — monopolizado pelos 6rgdos do Estado Moderno — apresenta-se, entéo,
como a mais coerente para o presente momento histoérico latino-americano. Tal
pluralismo encontra a forga de sua legitimidade nas cidadanias participativas,
cidadanias estas que, por sua vez, sao fontes de uma nova produgao dos
direitos.

Entretanto, existe neste assunto um fator configurador de problemas
que devem ser resolvidos. Afinal, aplica-se a justica comunitaria somente para
os integrantes da comunidade ou apenas dentro do territério comunitario? Ou
seja, tem-se um conflito de definicdo de juridicidade a ser aplicada quando do
encontro de diferentes visées, onde de um lado ha a justica tradicional e, de
outro, a comunitaria.

Antes, contudo, de tentarmos solucionar as indagagdes acima,
abriremos aqui um parénteses para destacar que a justica comunitaria é,
justamente, uma das manifestacbes do pluralismo juridico — diga-se de
passagem, do pluralismo juridico comunitario e participativo ja estudado nesta
obra. Por conseguinte, as experiéncias de justica comunitaria — onde se
valoram tanto a coletividade quanto o individuo que faz parte dela — acabam
por constituir uma resisténcia em defesa da vida da prépria comunidade, dando
aporte para a construgdo de uma nova juridicidade.

Para Machado,

[...] os projetos de justica comunitaria partem da logica de
alternatividade na resolugdo dos conflitos sociais, verificando-se,
através das suas propostas e procedimentos, que se pode conduzir a
ruptura na cultura juridica monista e centralizadora de o Estado
emanar o direito. (MACHADO, 2011, p. 163)

Percebe-se, portanto, que nas praticas de justica comunitaria ha certa
abnegacdo aos instrumentos judiciais e ao ordenamento juridico em si,
privilegiando examinar cada caso concreto a partir de minucias proprias do
fato, nao deixando de se utilizar, obviamente, padrées de conduta advindos da
comunidade.

Voltando as questdes anteriormente levantadas, algumas propostas —
apresentadas no ambito do constitucionalismo insurgente — adquirem

notoriedade:
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La Constitucion de Ecuador habla de conflictos internos. La
formulacién boliviana es mas amplia explicita: ‘se aplica a las
relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se
producen dentro de la jurisdiccion de um pueblo indigena originario
campesino. [...] Probablemente, muchos de los conflictos entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria terminaran siendo
solucionados por las cortes constitucionales, como ocurre en
Colombia (SANTOS, 2010, p. 92).

Ha também uma inovagdo criada pela constituicdo boliviana, no

momento em que cria um 6rgao especifico para debater e discutir tal questéo:

Otro ejemplo sera el nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional, una
institucion clave en un Estado plurinacional, ya que le competera
resolver algunos de los conflictos mas complejos resultantes de la
coexistencia y convivencia de las varias naciones en el mismo
espacio geopolitico. Para ser verdaderamente plurinacional no basta
que el Tribunal incorpore diferentes nacionalidades; es necesario que
el proceso mismo de su conformacion sea plurinacional (SANTOS,
2010, p. 86).

Contudo, cabe aqui uma ressalva: o fato de se reconhecer o pluralismo
juridico no documento politico mais importante do Estado néo,
necessariamente, significa a quebra dos paradigmas da justica tradicional,
devendo os membros politicos da sociedade tomar uma postura de evitar a
sobreposicao cultural e, consequentemente, as injusticas. Ressalta-se que para
a satisfacdo da plurinacionalidade, necessario levar em contar as
complexidades das visdes do direito, servindo, assim, para a compreensao de
algumas questbes referentes a inovagao do constitucionalismo latino-
americano recente.

Em suma, o pluralismo juridico comunitario participativo configura-se
como novo marco juridico para o direito da América Latina amotinado deste
século, tendo como objetivo a ampliagao costumes institucionais, no intuito de
abarcar uma parcela marginal da populagéao.

Portanto,

Os desafios continuam postos, ja que a mobilizagdo social radical,
com vias a transformacgéo, tem ainda a sua frente um sistema que,
em crise, insiste em se impor internacionalmente e que invade nossa
cotidianidade globalizada, gerando alienagcao e exploragédo. Contudo,
verifica-se que os paradigmas da modernidade/colonialidade devem
ser tanto o ponto de partida para a praxis social, visibilizando a
existéncia da diferenga colonial, quanto o préprio objeto de critica
mais profunda das estruturas politicas e institucionais oficiais, tendo
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como meta a transformacao radical de todo o sistema epistemoldgico,
social, politico e subjetivo latino-americano. (ALMEIDA, 2013, p. 186)

Por fim, pode-se facilmente visualizar que neste — ainda — inicio de
século, as rotas trilhadas pelo direito insurgente deixam claro a busca pela
descolonizagdo do saber e do conhecimento (antes importados do meio
europeu), gerando, destarte, uma relagdo de conflitos e divergéncias que
restou visibilizada no novo  constitucionalismo latino-americano.
Sincronicamente, pela primeira vez desde a chegada dos homens brancos do
outro lado do oceano, o direito eclode como um espago para a agao dos
movimentos sociais que, desde um pluralismo juridico de carater comunitario-
participativo, diligencia pela transformagcao da sociedade, esta, agora, calcada
em valores como igualdade e participagao popular, procurando sempre superar
toda e qualquer dependéncia do modelo neoliberal e transformando-se em um

espaco, finalmente, de todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Todas as grandes questdes conflituosas da vida — essas que nos
exigem abundantes doses de reflexdo — apenas comegam a ser vencidas a
partir de um determinado ato. Tal atitude nos permite olhar com renovados
olhos ao problema, enxergando-o de modo mais amplo e detectando, assim,
seus pontos delicados e débeis. Chama-se esta conduta de reconhecimento.
Reconhecer é admitir, € ter como verdadeiro algo que, até entdo, ndo passava
de mera possibilidade de ser.

Ha séculos que a América Latina vem sendo explorada — no sentido
deturpado da palavra. Uma exploracdo que nao se limita a ordem econémica —
como a retirada de minérios e recursos naturais de nosso solo, ou até mesmo
no uso escravo da mao de obra daqueles que aqui habitavam —, mas atinge,
também, area muito mais nobre: a intelectual. Fomos forjados a pensar como
gostariam que pensassemos, a agir como gostariam que agissemos, a sermos
como gostariam que fossemos. E o0 que acontece quando algo é
reiteradamente nos colocado como verdade? No&s acreditamos. Pior, isto se
torna intrinseco a nés. No caso que estudamos nesta monografia nao foi
diferente.

Compramos, em demasia, ao longo de nossa historia como cidadaos
latino-americanos, as verdades importadas do centro do mundo, verdades
estas que nos foram vendidas a precos altos e que, em momento algum,
aqueles que as comercializaram, fizeram questao de disfarcar que nao foram
fabricadas para nos. Mesmo assim, enchemos nossas casas (e nossas
mentes) com dogmas, principios e postulados dos quais nunca fomos
realmente capazes de compreender, afinal, eles simplesmente nao se
encaixavam em nossa realidade.

Escancara-se diante de nds, portanto, a necessidade de consolidar um
novo direito, ndo mais enlagcado com os velhos costumes, mas calcado no
comprometimento com os setores excluidos historicamente, dialogando com
estes na procura de entender seus problemas e, deste modo, sana-los. Tal

objetivo pode ser atingido através da afirmagao e solidificagdo de um novo
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pluralismo juridico, de tracos emancipadores e voltado para as comunidades
periféricas.

Ganhando cada vez mais adeptos, o pluralismo juridico passa a
adquirir elevado grau de notoriedade em seu meio. Concomitantemente,
assembleias constituintes comegam a insurgir no seio da América Latina,
deixando claro que o momento é de mudanga. Mas nao, estas nao foram
simples assembleias: foram, também, responsaveis pela refundacédo do
Estado, edificando o chamado Novo Constitucionalismo. Ou seja, o pluralismo
juridico e as novas Constituicbes latino-americanas constroem-se de modo
simbidtico, saindo, ao final, ambos fortalecidos.

Por conseguinte, evidente que a consolidagdo do pluralismo juridico
nas hodiernas cartas magnas dos paises da América Latina caracteriza e
comprova um rompimento com a cultura juridica monista. Claro que, como
qualquer grande metamorfose paradigmatica da historia, necessario um tempo
para amadurecer conceitos, entendimentos e concepgbdes sobre o assunto,
sendo que, a partir de entdo, olhar-se-a os problemas latino-americanos
através de um novo enfoque, mais preocupado com a nossa realidade e
disposto a muda-la.

Mas quais as perspectivas para o futuro? Reconhecidos os problemas
estruturais que circunscrevem os paises do eixo sul do territério americano,
passamos agora a lutar contra eles — e nossas armas ja foram escolhidas. O
pluralismo juridico comunitario-participativo surge como aliado deste
heterogéneo povo latino-americano nesta ardua batalha emancipadora. As
recentes Constituicdes venezuelana, boliviana e equatoriana sdo conquistas
reais e concretas, evidenciando que estamos trilhando o caminho correto.

Muito ainda ha de se fazer, devendo nds termos claro que esta luta
esta longe do fim. Entretanto, ndo se pode negar que o primeiro grande passo

foi dado, e 0 que 0 amanha ja pode ser visto com olhos de esperanga.
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