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Resumo

A gestdo social compreendida como um processo gerencial dialégico onde a autoridade
deciséria é compartilhada entre os participantes da acdo adquire sentido enquanto préatica ao
ser desenvolvida pela extensio universitaria. E inserido nesta tematica que o artigo tem como
principal objetivo analisar um projeto de extensdo dedicado a realizacdo de cursos em gestéo
social junto a comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a luz do referencial da
Teologia da Libertacdo. Parte-se da discussdo sobre a conscientizacdo acerca da problematica
da realidade e da emancipacdo do sujeito direcionada por valores de liberdade e autonomia, na
busca de um agir transformador (Gutiérrez, 2000; Boff, 1980). Adota-se como metodologia a
pedagogia emancipatoria de Freire (1987; 2007) e a filosofia de trabalho em comunidades de
Boff (1986), além do método da pesquisa-acdo de Thiollent (1998; 2002). Destaca-se como
resultados desta iniciativa a elaboracdo de projetos comunitarios sobre diversas
problematicas; a mobilizacdo e a insercdo de representantes de comunidades em instancias
decisorias participativas, como conferéncias e conselhos municipais; a realiza¢do de acdes de
inclusdo digital por meio da implementagdo de um laboratério de informatica; a divulgacéo e
a implementacdo de cursos em gestdo social em uma rede de universidades.
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1. Introducéo

A gestdo social ao ser definida como um processo gerencial dialogico entre diferentes
sujeitos sociais, na qual a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da acédo
na busca do bem comum (Tendrio, 2012), encontra na extensdo universitaria o sentido da sua
praxis. Pela realizacdo do trabalho conjunto com a comunidade, com respeito aos saberes e a
autonomia dos individuos, que a préatica da gestdo social busca identificar, propor e contribuir
para a superacdo da problematica social.

E por meio da solidariedade com fins da justica social, que a pratica da gestdo social é
direcionada. Parte-se do suposto de que a concepcdo da gestdo social contém elementos de
uma razdo ilustrada, ou seja, um conceito que abrange caracteristicas de uma acdo gerencial
transformadora, portanto diferenciada daquele em que predomina o carater subordinante das
relacfes sociais da gestdo estratégica, fundada apenas no sucesso, no éxito (Tendrio, 2006;
2012).

Desta forma, a gestdo social promove a inclusdo e a interacdo entre diversos atores,
além de encontrar na solidariedade o elemento determinante para o seu desenvolvimento. Ao
ser exercida pela acdo extensionista, a gestdo social soma-se ao carater participativo
preconizado por esta préatica, inclusive no plano subjetivo, ao assumir dimensdes de critica,
reflexdo e emancipagéo (Thiollent, 2002).

O projeto emancipatorio desenvolvido pela extensdo busca se concretizar quando 0s
sujeitos conseguem superar obstaculos relacionados a sua condicédo e, desta forma, promover
transformacdes sociais a partir do momento que pessoas mais desfavorecidas tém acesso a
educacdo e, além disso, a construcéo de conhecimentos novos (Thiollent, 2002).

Este aspecto é trabalhado pela Teologia da Libertacdo (TL) ao perseguir a constitui¢éo
de uma consciéncia de libertacdo, por meio de uma reflexdo critica sobre o fendbmeno da
pobreza e da opressao (Boff, 1980). A libertacdo ndo apenas no sentido de superacdo de uma
dependéncia social, politica e/ou econémica, mas na emancipacdo do sujeito ao longo do
processo historico, orientado para a construcdo de uma sociedade qualitativamente diferente,
justa, igualitaria e fraterna (Gutiérrez, 2000).

Inserido nesta discussao, o artigo tem como principal objetivo analisar um projeto de
extensdo dedicado a realizacdo de cursos em gestdo social junto a comunidades da Regido
Metropolitana do RJ pelo referencial da TL, em especial, seus aspectos sobre a
conscientizacao acerca da problemaética da realidade e da emancipacdo do sujeito direcionada
pelos valores de liberdade e autonomia (Gutierrez, 2000; Boff & Boff, 1979; Boff, 1980).

Para tal, o artigo encontra-se estruturado em seis seces, incluindo esta introducéo e as
referéncias bibliogréficas. A segunda secdo dedica-se a discutir e analisar a relagdo entre
extensdo universitaria e gestdo social, a partir de seus elementos estruturantes. A seguir,
apresenta-se o referencial da TL, com destaque para a discussdo sobre a construcdo de uma
consciéncia critica e libertadora pelas classes oprimidas. Na quarta secdo descreve-se 0
projeto de extensdo dedicado ao desenvolvimento de cursos em gestdo social junto a
diferentes comunidades, direcionados para a construcdo de projetos comunitarios, e também
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para a mobilizacdo e a qualificacdo da participacdo da populacdo em espacos decisérios de
cogestdo com o Estado. E por fim, sdo tecidas as consideragdes finais deste artigo, buscando
consolidar os principais aspectos entre o referencial tedrico trabalhado e a atividade de
extensdo analisada.

2. Extensdo universitaria, gestdo social e suas implicacdes

Sabe-se que a nocdo de extensdo universitaria parte do pressuposto de que 0 processo
de formacdo superior deve ser baseado no didlogo entre o conhecimento académico e a
realidade préatica de aplicacdo do aprendizado, em que a constru¢do da formacdo critica dos
individuos passa pelo exercicio de aplicar o saber académico levando-se em conta o contexto
sociocultural de cada local. Partindo-se deste pressuposto a extensao universitaria procura
criar um intercambio de saberes entre a academia e a populacdo, viabilizando um processo de
criticidade entre os atores sociais envolvidos nas atividades.

A historia da extensdo universitaria no Brasil mostra que o conceito ja passou por
diversas diretrizes conceituais e modos de aplicacdo pratica. A extensdo universitaria
brasileira j& se constituiu como curso, servico prestado as comunidades locais, assisténcia aos
grupos sociais proximos as universidades, ja se portou como incentivadora da préatica cidada,
como uma troca de experiéncias entre universidade e sociedade e, por fim, se mostrou como a
funcdo social das instituicfes de ensino superior (IES) (Ribeiro, 2011).

No processo historico de desenvolvimento do conceito de extensdo universitaria para
além das fronteiras brasileiras € possivel encontrar quatro principais momentos de sua
aplicacdo: (i) modelo da transmissdo vertical do conhecimento; (ii) acdo voluntaria socio-
comunitaria; (iii) acdo soécio-comunitaria institucional e (iv) académico institucional. Tais
momentos se apresentam de forma transitéria no interior de cada IES de acordo com a sua
historia e 0s seus projetos pedagogicos de ensino (Ribeiro, 2011).

N&o € objetivo desse artigo dissertar sobre cada momento do conceito de extensao
universitaria e, nem sobre as suas aplicac@es e diretrizes conceituais ao longo da historia do
ensino superior. Neste trabalho a reflexdo sobre a nocdo de extensdo universitaria estd
baseada na relacdo entre a pedagogia emancipatoria de Paulo Freire (1987; 2007) e no
trabalho em comunidades de Clodovis Boff (1986), ligando-se ao conceito de pesquisa-acéo
de Michel Thiollent (1998; 2002). Ao se miscigenar as reflexdes destes autores sera possivel
analisar o objeto de estudo deste artigo, o qual se compreende dentro da extensdo
universitaria, 0s cursos em gestdo social realizados em parceria entre uma entidade da igreja
catolica e IES localizadas no estado do Rio de Janeiro.

A extensdo universitaria para Freire (1971) esta fortemente baseada na pedagogia
critica, sendo esta calcada no didlogo entre aluno e professor, em que se valoriza uma relacéo
horizontal para que ambos inventem e reinventem juntos o contexto social no qual encontram-
se inseridos. O dialogo entre educador e educando vem estabelecer uma relagdo de respeito
matuo, em que o professor reconhece o aprendizado nas experiéncias de vida de seus alunos,
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relacionando o saber académico com o0s saberes populares provindos do contexto
sociocultural que vivenciam. A valorizagdo do contexto sociocultural implica atuacoes
educacionais com efeitos mais profundos, em que questiona-se 0 ambiente social, trazendo
reflexdes criticas para os individuos sem transforméa-los em parte do meio, e sim, indicando a
capacidade que estes possuem de transformarem o contexto.

Através da abordagem de uma pedagogia critica € possivel estruturar relages sociais
libertarias entre educadores e educandos, em que se formula uma troca de experiéncias
bilateral, o professor enquanto ensina também aprende.

(...) no processo de aprendizagem, sé aprende verdadeiramente aquele que se apropria do
aprendido, transformando-o em apreendido, com o que pode, por isso mesmo, reinventa-lo;
aquele que é capaz de aplicar o aprendido-apreendido a situa¢fes existenciais concretas. Pelo
contrario, aquele que ¢ “enchido” por outros de conteudo cuja inteligéncia ndo percebe, de
contetidos que contradizem a prépria forma de estar em seu mundo, sem que seja desafiado,
nédo aprende (Freire, 1971:47).

A libertacdo social do individuo é almejada a partir do momento que este se
transforma em sujeito de sua realidade historica, ou seja, adquire consciéncia social de sua
dominacdo e passa a lutar pela liberdade, opondo-se a alienacdo e enfrentando as classes
dominadoras atraves do entendimento do seu lugar social, afirmando-o. O desejo por
liberdade viria através de relacdes educacionais que promovessem a formacao da visao critica
(Freire, 1987).

Contudo, a educacdo como pratica da liberdade sé é possivel quando as relacGes entre
educador e educando baseiam-se no dialogo. O conceito de didlogo aponta para uma relacao
horizontal, em que a convivéncia mutua entre 0s atores sociais envolvidos no processo
educacional ajuda no entendimento das formas de ser do educando, permitindo ao educador
compreender 0 modo como os seus alunos refletem sobre a estrutura de dominacdo da
sociedade. Questdo fundamental para que o professor consiga estimular a reflexdo critica do
aluno, colocando em xeque as relagGes sociais de dominagao até entdo vistas como “naturais”.
A conscientizacdo do lugar social do individuo seria o resultado da acdo libertadora de uma
educacdo baseada no dialogo (Freire, 1987).

Toda pessoa que se propde a realizar o papel de educador deve priorizar a busca pela
autonomia critica de seus educandos, transformando os individuos em protagonistas de suas
préprias historias. Educar seria transmitir a nocdo de aprendizagem aos atores sociais,
evidenciar que o pensamento critico e libertario s é possivel de ser alcancado quando se
assume o papel de eterno aprendiz (Boff, 1986).

Essa perspectiva de Boff (1986) associa-se a pedagogia de Freire (2007) sobre a
funcdo politica da educacdo. O ato de educar assume um carater politico a partir do momento
em que fornece 0s caminhos para que 0s sujeitos sociais transformem as suas realidades. Na
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pedagogia freiriana o educador deve sempre estimular a curiosidade do educando e incentivar
a sua insubmissdo. O professor deve ensinar o aluno a questionar.

De acordo com os ensinamentos de Freire (1971; 1987) e Boff (1986), é possivel
pensar que a pratica da extensdo universitaria contribui para o desenvolvimento de um olhar
critico daqueles que aprendem e também dos que ensinam. Porém, para que este fato ocorra é
necessario que se estabeleca uma relagédo de igualdade entre educadores e educandos, em que
o educador se aproxime da realidade vivenciada pelos educandos. E preciso que o educador
formule suas acdes e suas praticas baseando-se no contexto sociocultural de seus alunos, ou
seja, € importante que o professor estabeleca um contato participante com 0 meio
sociocultural da populacéo para a qual ensina.

Boff (1986) defende a ideia de que a insercdo real do educador no contexto
sociocultural do educando vem evitar que a pratica pedagdgica se dé apenas pelo viés
autoritario, em que ocorre o prevalecimento do educador nas relacbes de ensino-
aprendizagem. O professor ao se inserir na realidade sociocultural de seus alunos provocaria
uma reestruturacdo do seu papel de agente dominador por assumir o papel de aprendiz ao
valorizar as experiéncias praticas vivenciadas por seus alunos e, ndo apenas o conhecimento
teodrico disseminado pelas universidades.

A igualdade entre os atores sociais envolvidos na prética educacional facilita a troca
de informac6es e experiéncias, instigando a visdo critica. O objetivo fundamental da pratica
da extensdo universitaria seria possibilitar “a problematizagdo do homem-mundo ou do
homem em suas relagdes com o mundo e com os homens, possibilitar que estes aprofundem
sua tomada de consciéncia da realidade na qual e com a qual estdo” (Freire, 1987: 33).

E possivel pensar que o conceito de extensdo universitéria difundida por Freire (1971;
2007) e Boff (1986) se conecta com a ideia de pesquisa-acdo apresentada por Thiollent
(1998). Esta dltima parte do pressuposto de que os sujeitos que se envolvem em acdes
educativas que unam a difusdo e a produgdo de conhecimento compdem um grupo com
objetivos e metas comuns, interessados em um problema que emerge num dado contexto no
qual atuam, misturando os papéis entre educador e educando. O papel do professor consiste
em ajudar o grupo de alunos a problematizar, ou seja, situd-los em um contexto sociocultural
mais amplo, para assim possibilitar a ampliagdo da consciéncia dos atores sociais envolvidos
no processo educacional, tendo como objetivo apontar formas de transformacao das acdes dos
sujeitos e das préaticas institucionais (Thiollent, 1998).

Ao mesmo tempo em que a extensdo universitaria proporciona o desenvolvimento do
olhar critico dos individuos e transforma o educando em agente ativo, alterando o seu modo
de se relacionar com o mundo em que esta inserido, ela é de fundamental importancia para
que o educador tome consciéncia do espaco social em que transita e vive, permitindo a
abertura de um dialogo igualitario e respeitoso como método pedagogico.

Neste sentido, a nogédo de extensdo universitaria guarda relacdo direta com o conceito
de gestdo social, pois esta é compreendida como uma préatica inclusiva, plural e igualitaria
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baseada em uma relacdo dialdgica entre diversos atores, em que ocorre um compartilhamento
de visoes, interesses e acdes na busca do bem comum.

A gestdo social é definida como “(...) uma gestdo ampliada na qual o processo
decisorio seria vinculante ao dialogo consciente', procedimental, por meios dos diferentes
atores da sociedade, sob a perspectiva de sujeito em agdo” (Tenorio, 2009:2). Observa-se que
0 conceito de gestdo social possui caracteristicas em comum com o de extensdo universitaria
ao colocar o didlogo consciente e horizontal como chave para que 0s atores sociais em
conjunto desenvolvam alternativas que beneficiem o coletivo.

Importante ressaltar que o processo dialdgico na pratica da gestdo social sO se
fundamenta se todos os participantes da acdo social admitem sua validade, ou seja, a verdade
¢ um acordo alcancado por meio da discussdo critica, da apreciacdo intersubjetiva. Sob a
atuacdo da a¢do comunicativa, nesse tipo de acdo o individuo busca motivar o outro para que
esse concorde com o seu argumento, sendo a linguagem utilizada como fonte de integracédo
social (Tenorio, 2008).

O fato de apresentar os individuos como sujeitos ativos e, que sdo capazes de
estabelecer uma produtiva troca de informagdes entre si faz com que a gestdo social se
estabeleca como uma interessante proposta para se pensar em uma estrutura pratica-
pedagdgica no exercicio da extensdo universitaria, em que o0 espaco seja visto como um local
de troca de conhecimento, ampliacdo do pensamento critico e de aprendizagem social.

Além disso, a relacdo entre gestdo social e extensao universitaria requer a busca de um
ideal emancipatério que seja direcionada por valores de liberdade e autonomia do individuo,
bem como da criticidade dos assuntos e das probleméticas abordadas. E por meio do dialogo
sem coacao, da inclusédo e da participacdo de todos os atores na decisdo compartilhada, que a
pratica da extensdo é desenvolvida a fim de contribuir para a transformacéo social, politica e
cultural da sociedade.

3. Teologia da Libertacdo: do referencial a praxis

A TL teve origem na igreja latino-americana na década de 1960, em um periodo
marcado por profundas transformacBes de ordem social e politica, com destaque para as
mobilizagdes populares que reivindicavam mudancas na estrutura socioecondmica dos paises
latino-americanos. Tais transformacdes podem ser explicadas pela (i) industrializacdo
impulsionada pelos capitais multinacionais que provocou o agravamento da dependéncia dos
paises periféricos e aprofundou as contradi¢bes sociais, como também pela (ii) abertura nos
paises latino-americanos do surgimento dos movimentos de guerrilha, golpes de Estado
militares e crise de legitimidade do sistema politico (Léwy, 1991; Boff & Boff, 2001).

A formacédo da TL ndo surge no interior da clpula da Igreja, mas da periferia para o
centro. Ou seja, 0s setores sociais no campo religioso que irdo influenciar a constituicdo dessa
teologia sé@o todos periféricos, marginais em relacdo a instituicdo. Como exemplo, tém-se 0s
movimentos catdlicos leigos, compostos pela Juventude Universitaria Catolica (JUC),
Juventude Operéria Catolica, Acao Catolica, movimentos de educacéo de base no Brasil ou de
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promocdo agraria na Nicardgua, Federacdes dos Camponeses Cristdos em El Salvador e,
principalmente, comunidades de base (Léwy, 1991).

Contudo, ¢é na Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano (Celam) em
Medellin, Colémbia, realizada em 1968, que novas resolugdes sdo adotadas, ndo apenas com
dendncias sobre as estruturas existentes fundadas na injustica e na violacdo dos direitos
fundamentais da populagdo, mas também com a expressdo revolucionaria da libertacdo de
toda a opressdo (Lowy, 1991; Boff, 1980).

O método oficializado em Medellin, no qual se constréi a TL, segue a seguinte
estrutura: analise da realidade — reflexdo teol6gica — acdo pastoral, o que constitui uma
verdadeira transformacgédo na forma de praticar teologia. Simplesmente ndo parte de quadros
elaborados de forma abstrata, mas de uma leitura baseada na realidade, na qual se processa a
praxis da fé. De forma geral, a adocdo desse método significa que o sentido principal da TL é
a libertacdo historica dos pobres e oprimidos. “Libertacdo, como a propria semantica sugere,
constitui-se como uma acio criadora da liber-dade. E uma palavra-processo, palavra-acio,
intencionalmente orientada a uma praxis que liberta de e para” (Boff, 1980:18).

A ideia da libertacdo explica-se pelo cenério de pobreza dos paises latino-americanos
interpretada pelo “preco a ser pago para que o Primeiro Mundo possa desfrutar da
abundancia” (Boff & Boff, 2001:108). As causas da pobreza na TL sdo compreendidas pelo
referencial marxista, sendo encarado como a explicacdo mais coerente e universal para este
cenario de contradi¢cdes do sistema capitalista e de luta de classes, bem como considerado
como a Unica proposicao radical para a extin¢do das formas de opressao (Léwy, 1991).

A libertacdo ocorrerd quando o oprimido passa a ser percebido como sujeito politico,
sendo alcancada por meio de um processo de conscientizacdo das desigualdades sociais,
culturais, politicas e econdmicas que caracterizam a sociedade (Léwy, 1991; Boff, 1980).

Nos segmentos eclesiais esta interpretacdo agiu como “um sal e um fermento” (Boff &
Boff, 2001:108) para as acles das pastorais sociais. Dai, as bases para a TL estarem
constituidas em um processo de ruptura e libertacdo frente a situacdo de dependéncia em que
se encontravam o0s paises periféricos em relacdo aos paises centrais.

Contudo, torna-se importante ressaltar que as condi¢des concretas para o0 surgimento
da TL sé foram dadas pela atuacdo militante dos movimentos populares e grupos cristdos em
direcdo a uma libertacdo sociopolitica, entendida como uma libertacdo completa e integral
(Boff & Boff, 2001).

Este aspecto é o que diferencia a TL, ou seja, sua relacdo organica com a pratica
pastoral dos agentes, como a teoria de sua acdo (Boff & Boff, 2001), ao contrario de uma
teologia pautada em uma ideologia racionalizadora e justificadora de uma determinada ordem
social (Gutiérrez, 2000). O tedlogo da libertacdo ndo esta representado por um intelectual de
gabinete, mas em um “intelectual organico”, um “tedlogo militante” que ajuda as classes
oprimidas a tomar consciéncia da problematica da realidade (Boff, 1980). “Ele conserva
certamente um pé num centro de reflexdo e outro na vida da comunidade. Aqui, alias, assenta
seu pé¢ direito” (Boff & Boft, 2001:38).
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Neste sentido, a TL estabelece o comprometimento com os oprimidos e age por meio
da reflexdo critica, da tomada de consciéncia do sujeito sobre o contexto histérico de
dominacdo, de marginalizacdo e de pobreza generalizada que marca a Ameérica Latina. Ao
surgir de uma praxis experimentada ou de uma experiéncia praticada em tal contexto, a TL
busca pelo par acdo-reflexdo alcancar uma praxis mais esclarecida e qualificada, que seja
caracterizada como libertadora (Boff, 1980).

Persegue-se, desta forma, um comportamento cada vez mais consciente do sujeito
ativo no processo historico, ou seja, consciente da injustica social e de todo elemento
repressivo que o impeca de participar da mudanca das estruturas sociais e da gestao politica.
Esta libertacdo ultrapassa a dependéncia econdmica, social e politica, consistindo em um
processo de emancipacao do individuo ao longo da historia, libertando-se de todo tipo de
opressdo e tornando-se sujeito artifice do proprio destino (Gutiérrez, 2000; Boff, 1980).

Neste sentido, a TL ao conceber a historia como um processo de libertagcdo humana,
percebe a liberdade como uma conquista histoérica e compreende a passagem de uma liberdade
abstrata para uma liberdade real que ndo se realiza sem luta contra todo o tipo de opressao
humana. Isso implica mais do que melhores condig¢Ges de vida e transformacéo de estruturas
sociais, politicas e econdmicas, significa a construcdo continua de novos sujeitos, ou seja,
uma revolugdo cultural permanente (Gutiérrez, 2000).

Propugnar tal revolucéo significa construir uma sociedade justa, fraterna e igualitaria,
baseada em novas relacdes de producéo e na supressdo de todas as formas de submissdo entre
paises, classes e sujeitos. Contudo, para que isso ocorra é necessario que a libertacdo seja
assumida pelo povo oprimido e, para isso, devera partir dos seus proprios valores (Boff,
1980).

Esta perspectiva guarda relacdo direta com a pedagogia emancipatéria de Paulo Freire
(1987) que a partir de uma acdo cultural realizada pela unido entre teoria e praxis, desenvolve
um trabalho de conscientizacdo dos oprimidos. Este trabalho € caracterizado pela percepcéao
dos oprimidos da sua prépria situacdo para um processo de transformacdo da sua relacdo com
o0 mundo e com os demais. Desta maneira, ocorre a passagem de uma “consciéncia ingénua”
que ndo problematiza e ndo percebe as contradicdes da realidade, para uma “consciéncia
critica” que extrojeta as categorias opressoras e se permite ao didlogo critico e a criatividade
(Gutiérrez, 2000; Boff, 1980).

Assim, de acordo com Freire (1980) um dos propdsitos da extensdo é desenvolver a
conscientizacdo critica por meio do didlogo, do respeito aos saberes e da autonomia dos
sujeitos. “O que temos de fazer, na verdade, € propor ao povo, através de certas contradi¢es
bésicas, sua situacdo existencial, concreta, presente, como problema que, por sua vez, o
desafia e, assim, lhe exige resposta, ndo s6 no risivel intelectual, mas no nivel da agdo”
(Freire, 1987: 49).

4. Gestao Social na Extensao Universitaria
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Esta secdo dedica-se a apresentar e analisar uma pratica de extensao realizada ha mais
de 20 anos no &mbito de um programa de pesquisa de uma IES dedicado a temética da gestdo
social. A pratica a ser analisada refere-se ao desenvolvimento de cursos em gestdo social junto
a comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O primeiro deles é direcionado
para a elaboracdo, administracdo e avaliacdo de projetos comunitarios desenvolvidos com
moradores de diferentes comunidades em diversas areas e problematicas. Em relagdo ao
segundo curso, objetiva-se mobilizar e qualificar a participacdo da populacdo em instancias
decisérias de cogestdo com o Estado, como os conselhos e as conferencias de politicas
publicas.

Tais atividades sdo implementadas tradicionalmente em parceria com uma entidade da
igreja catolica e, mais recentemente, com duas IES sediadas em localidades do interior do
estado do Rio de Janeiro. A parceria com a instituicéo religiosa justifica-se pela sua insergéo
por meio de acdes assistenciais e sociais junto as comunidades localizadas em zonas urbanas
mais vulnerabilizadas economicamente. Em relacéo as IES, o trabalho em conjunto surgiu da
motivacao em ampliar e interiorizar a implementacdo dos cursos em gestéo social.

O método adotado para o desenvolvimento de ambos 0s cursos compreende 0 processo
ensino-aprendizagem, estruturado sob a perspectiva da relacéo teoria-pratica, fundamentado
na educacao dialdgica e no respeito aos saberes existentes no grupo. Baseia-se na pedagogia
emancipatdria de Paulo Freire (1987; 2007) e na filosofia de trabalho com comunidades de
Clodovis Boff (1986), bem como no conceito de pesquisa-acdo de Michel Thiollent (1998),
no qual os discentes e pesquisadores tém um envolvimento organico e uma relacdo
intersubjetiva com os sujeitos integrantes do processo. “Com a pesquisa-acdo 0S
pesquisadores pretendem desempenhar um papel ativo na prépria realidade dos fatos
observados” (Thiollent, 1998:16).

Sobre este aspecto, a equipe envolvida na conducdo dos cursos em gestao social possui
uma formacéo interdisciplinar (Economia, Administracdo, Histéria, Ciéncias Sociais,
Engenharia) e é composta por docentes e discentes de graduacdo e p6s-graduacdo (cursos de
Mestrado e Doutorado). A elaboracdo e a conducgéo das atividades realizam-se por meio de
um trabalho conjunto fundamentado na préatica dialdgica, em aspectos inclusivos e plurais
entre os diversos integrantes da equipe, atuando, desta forma, sob as bases da gestéo social.

No trabalho coletivo entre agentes e comunidade persegue-se a autonomia do processo
educativo, entendida como autodeterminagdo ou autodirecdo, na qual segue um caminho
duplo: consiste no encontro reciproco do saber do agente com o saber da comunidade. O meio
para que isso aconteca é o dialogo, a cooperagdo entre os envolvidos. “E s6 no intercimbio de
saberes que o0 processo educativo se desenvolve, seja do lado do agente como do lado do
povo” (Boff, 1986: 30).

Ao adotar a gestdo social como eixo norteador das atividades de extensdo promove-se
o fortalecimento do didlogo, da participacdo e da inclusdo na relacdo entre comunidade e
universidade. Como ressaltado por Boff (1986), as relacdes dialdgicas s6 ganham sentido
quando ocorrem na pratica, da praxis falada e refletida. E provocar e fomentar o processo de
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reflexdo conjunto entre os discentes, docentes e os membros da comunidade a partir das
experiéncias vivenciadas por cada individuo.

Sobre as atividades de extensdo aqui analisadas, 0s cursos em gestdo social sdo
realizados semestralmente e possuem carga horéria total de 50 horas. Seu desenvolvimento
estd relacionado a disciplinas sobre a tematica da gestdo social oferecidas em cursos de
Mestrado e Doutorado em Administragdo de uma IES do municipio do Rio de Janeiro. Por
meio da participacdo nestas disciplinas, os alunos adquirem contato com a base teorica neste
campo de estudo e envolvem-se em projetos de extensdo universitaria. Busca-se, desta forma,
trabalhar a gestdo social ndo apenas nos eixos ensino e pesquisa, mas também pela agédo
extensionista, fomentando uma relacdo ensino-aprendizagem direcionada para a conjungéo
teoria-pratica.

Ambos os cursos sdo realizados no &mbito de um laboratério de informética
implementado ha dois anos com o objetivo de apoiar a realizacdo dos cursos em gestao social
e fortalecer com o uso de tecnologias digitais a relacdo entre o conhecimento universitario e a
experiéncia social concreta. Disponibilizar o acesso a internet e as ferramentas de trabalho
computacionais para 0s moradores de comunidades de baixa renda amplia os canais de acesso
a informacdo, assim como o conhecimento sobre mecanismos e ferramentas tecnologicos, a
fim de auxiliarem na construcdo de resolucdes e alternativas inovadoras para os conflitos e o0s
problemas enfrentados no cotidiano.

No caso do curso dedicado aos projetos comunitarios, sua realizacdo data desde 1990 e
compreende trés modulos, a saber: elaboracdo, administracdo e avaliacdo de projetos e
destina-se a moradores de comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em
especial, regides carentes do ponto de vista social e econbmico. Tem-se como principal
objetivo trabalhar de forma coletiva e dialégica com a comunidade ferramentas e tecnologias
sociais direcionadas para a construcdo, gestdo e avaliacdo de projetos.

O material didatico adotado no curso foi elaborado por docentes e discentes dos cursos
de mestrado e doutorado em Administracdo, especialmente para esta atividade extensionista,
em um processo dialégico e participativo junto aos participantes do curso oriundos de
diferentes comunidades.

Ao final do curso, os projetos construidos pelos alunos refletem as problematicas das
suas comunidades em diversas areas, em especial educacao, saude, seguranca alimentar e
nutricional, geracdo de emprego e renda, cultura e meio ambiente. A construcdo dos projetos
ocorre por meio de um trabalho conjunto, que envolve a troca de saberes e de experiéncias
entre docentes e discentes com 0s representantes comunitarios. Busca-se seguir a proposta
pedagdgica freiriana caracterizada como um processo democratico, transformador e
emancipatério desenvolvido por meio do didlogo e do respeito a cultura local (Serrano, 2011).

Ao total, mais de 80 alunos dos cursos de mestrado e doutorado em Administracdo ja
atuaram como voluntarios desta atividade de extensdo, aléem de contar com a participagédo de
cerca de 800 moradores de diversas comunidades do estado do Rio de Janeiro, sobretudo
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aquelas localizadas nos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Gongalo, Seropédica e
Itaguai.

Em relacdo ao curso dedicado a tematica da gestdo social em conselhos municipais,
possui um periodo de realizagdo mais recente, desde 2010, quando comparado ao curso de
projetos comunitarios e pode ser caracterizada como uma acdo Sistematizada, mas em
constante adaptacgéo e reformulacdo de si mesma.

O objetivo central é mobilizar e qualificar a participacdo da populacdo para sua
insercdo em espacos institucionais de cogestdo com o Estado, como os conselhos municipais
de politicas publicas, visando aumentar o potencial democratico e participativo destas
instancias. Desenvolvido no &mbito da extensdo universitaria, o projeto pedagdgico vislumbra
integrar a experiéncia académica dos educadores com a experiéncia da participacdo cidada
vivenciada pelos alunos em seus cotidianos.

Importante ressaltar que o fortalecimento de arranjos institucionais de participacéo
constitui uma das metas do Plano Brasil 2022", conduzido no dmbito da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica: “Institucionalizar o Sistema
Nacional de Participacdo Social e fortalecer os mecanismos de participagdo ja existentes, em
especial os Conselhos de Politicas Pablicas, as Conferéncias Nacionais e as Ouvidorias”
(Brasil, 2010: 156). O alcance de tal meta ocorrera por meio de a¢fes que busquem assegurar
a participacdo da sociedade nos processos de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas, bem como promover ampla publicidade dos conselhos, com a divulgacédo
de suas reunides, pautas, atas e deliberac6es (Brasil, 2010:156).

O curso é direcionado para moradores de diferentes comunidades do estado do Rio de
Janeiro, em especial, membros de movimentos sociais, agentes de pastorais e/ou conselheiros
municipais, devido a atuacdo e engajamento social e politico destes atores em suas entidades
representativas. Cerca de cem moradores residentes de municipios como Rio de Janeiro,
Itaguai, S&o Gongalo, Volta Redonda, Seropédica e Niteroi ja participaram deste projeto.

Como atividade de extensdo, o curso proporciona o envolvimento de alunos de
graduacdo e pos-graduacdo (cursos Mestrado e Doutorado), como também de docentes e
pesquisadores. Ao total, 25 alunos de diferentes formacdes Historia, Ciéncias Sociais,
Economia, sobretudo em Administracdo e Administracdo Publica, atuaram como agentes de
extensdo no ambito desta atividade.

A ementa pedagOgica do curso esta estruturada entre aulas teéricas e praticas,
alternando-as, ou seja, para cada aula tedrica existe uma aula pratica. As primeiras sdo
caracterizadas pela apresentacdo, debate e apreensdo do contetido em sete tematicas, a saber:
(i) gestdo social, participagdo e cidadania; (ii) papel da burocracia e trajetoria das politicas
sociais; (iii) dinamica politica dos atores sociais; (iv) Constituicdo Federal de 1988 e
participacdo cidadd; (v) conselhos municipais de politicas publicas; (vi) conselheiros
municipais; e por ultimo, (vi) praticas de conselhos municipais. Ja as aulas praticas séo
pensadas para que os moradores exponham 0s seus conhecimentos e suas realidades
socioculturais dialogando com o conteudo trabalhado na parte tedrica. Durante as aulas
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praticas os moradores apontam as dificuldades de suas experiéncias no ambito da participacao
cidadd e, propGem junto aos agentes de extensdo (discentes e docentes) as problematicas
apresentadas. O principal objetivo das aulas praticas seria proporcionar um dialogo horizontal
entre a esfera académica e o conhecimento pratico adquirido através da vivéncia cotidiana.

Assim como no curso dedicado a temaética de projetos comunitarios, o material
didatico também foi construido a partir da perspectiva coletiva, num processo dialdgico e
interativo, que contou com o envolvimento de representantes de comunidades que
participaram deste projeto de extensdo, a partir da leitura e do debate sobre as problemaéticas
da realidade que envolvem a relacdo Sociedade-Estado.

Ao final do curso, apds o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica direcionada
para a conscientizacdo da importancia do envolvimento da populacdo em espacos publicos
institucionais junto ao Estado, ocorre a participacdao pelos alunos em reunifes ordinarias dos
conselhos de politicas publicas de diversas areas do municipio do Rio de Janeiro — saude,
educacdo, assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente, cultura, politica urbana — a
fim de relacionarem o conhecimento adquirido com a pratica de funcionamento destes
arranjos institucionais.

A conciliacdo entre contelido pratico e teorico seria a chave do estimulo para a
problematizacdo da realidade cotidiana vivenciada pelos representantes de diferentes
comunidades envolvidos no curso. A complementaridade gerada pelas informacdes
apresentadas nas experiéncias educacionais de cunho pratico-tedricas desenvolvidas no curso
dedicado aos conselhos municipais permitem que 0s participantes mapeiem com maior
clareza o seu lugar social no processo historico, descobrindo-se como agentes capazes de
interferirem em suas realidades. O dialogo horizontal proporcionado pelo exercicio de ligacéo
entre acdo e teoria descortina estruturas socioculturais e politicas, indo de encontro a reflexéo
sobre os comportamentos culturais, problematizando relaces sociais dominadoras e abrindo a
possibilidade da libertacdo individual através da construgdo de um olhar critico.

Como resultados destas atividades de extensdo desenvolvidas por meio da realizacao
de cursos em gestdo social, dedicados as tematicas de projetos comunitarios e conselhos
municipais, pode-se destacar:

(i) insercdo do conceito de gestdo social em atividades de extensdo universitaria ao
promover o aprendizado e a atuacdo de discentes de graduacdo e pds-graduacao, sobretudo
em cursos de Administracdo e Administracdo Publica, em uma gestdo dialogica e
transformadora aliada a uma pratica pedagogica que persegue valores de liberdade e
autonomia na troca de experiéncias e saberes entre universidade e comunidade;

(i) contribuicdo para a incluséo digital de moradores de comunidades de baixa renda
que por meio da implementacdo de um laboratorio de informaética tornou-se possivel o
desenvolvimento de contelidos e o aprendizado em conhecimentos basicos computacionais;

(iii) construgd@o de projetos comunitarios sobre diferentes problematicas — seguranca
alimentar e nutricional, satde, educacgdo, geracdo de emprego e renda, cultura, meio ambiente
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- que afetam o cotidiano de diferentes comunidades localizadas na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro;

(iv) mobilizacdo e insercdo de representantes de comunidades em arranjos
institucionais de participagdo como membros de conferéncias nacionais e conselhos
municipais do Rio de Janeiro, a saber: 3% Conferéncia Nacional dos Direitos de Pessoa com
Deficiéncia; 1* Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial),
organizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU); Conselho Municipal de Cultura;
Conselho Municipal do Artesanato. No caso deste Ultimo, sua constituicdo foi impulsionada
por um representante da associacdo de artesdos do Rio de Janeiro, que, apds participar do
curso e obter contato com o conteldo e a pratica dos conselhos municipais, se sentiu
motivado a exercer a funcdo de conselheiro em sua area de atuacéo;

(v) capacitacdo de representantes da sociedade que atuam como conselheiros
municipais de politicas publicas do estado do Rio de Janeiro, especialmente nas areas de
salde, assisténcia social, idoso e direitos da pessoa com deficiéncia. Ressalta-se que, no caso
do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sdo Gongalo-RJ, apds
adquirir conhecimento sobre sua dindmica de funcionamento e o exercicio da funcdo de
conselheiro, um aluno que ja atuava como membro deste espaco tornou-se presidente do
conselho;

(vi) difusdo na implementacédo de cursos em gestao social por meio do estabelecimento
de parcerias com IES, sediadas em municipios do interior do estado do Rio de Janeiro, com a
finalidade de ampliar e interiorizar esta atividade de extensdo. Além da parceria com
instituicdes de ensino, o curso conta com o apoio de 6rgdos publicos federais na realizagdo de
palestras e na distribuicdo de materiais didaticos sobre a temética da transparéncia pablica e
do controle social, com o propésito de fortalecer a capacitacdo e promover maior publicizacao
junto a comunidade sobre a importancia da participacdo em conselhos municipais.

5. Consideracdes finais

Buscou-se neste artigo apresentar a experiéncia de um projeto de extensdo dedicado a
realizacdo de cursos em gestdo social sobre projetos comunitarios e participacdo em conselhos
municipais, baseado no didlogo horizontal como método pedagdgico. Ao colocar o dialogo
como principal ferramenta pedagoOgica, permite-se a construcdo de um conhecimento
compartilhado que relaciona teoria e pratica, aproximando as realidades dos diferentes atores
sociais envolvidos no processo educacional proposto pela atividade de extensdo analisada.

O conhecimento compartilhado gerado nos cursos descritos no topico anterior baseia-
se em uma pedagogia de conscientizacdo acerca da probleméatica da realidade e, como
conseqiiéncia, de emancipacdo individual frente a estrutura sociocultural e politica
historicamente dominadora. As atividades de extensdo também encontram-se fundamentadas
no referencial de libertacdo do sujeito de estigmas sociais e culturais por meio da
compreensdo do seu lugar social no continuo processo histérico de (re) constituicdo da
sociedade em que esté inserido.
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Sob o referencial da TL é possivel afirmar que os cursos em gestao social constituem
praticas de extensao universitaria que buscam uma praxis pedagogica que preze pela educacdo
da autonomia e da libertacdo opressora, ou seja, que ndo buscam apenas transmitir
conhecimento, mas sim, fornecer instrumentos para que o conhecimento seja construido pelo
préprio sujeito, colocando-o em uma posicdo ativa frente ao seu lugar social, tornando-o
protagonista de sua propria historia.

Portanto, pode-se dizer que os cursos analisados estdo inseridos em um método que
persegue as transformagdes de cunho estrutural ao buscar novos posicionamentos culturais do
sujeito social, contribuindo para a formacdo de um pensamento que problematize a
perpetuacdo de relagdes sociais opressoras. A atividade de extensdo estudada colabora para
que os atores sociais envolvidos busquem a autonomia e transformem suas realidades
cotidianas de forma a construir relagdes libertarias em seus meios sociais, oprimindo
mecanismos socioculturais de dominacdo que garantem a posi¢do social privilegiada de
determinados grupos sociais.
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