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Resumo

Este artigo apresenta algumas reflexdes sobre os desafios da gestdo da pesquisa a partir
das experiéncias de uma jovem instituicdo de educacdo superior publica multicampi
brasileira. Para tanto, inicia contextualizando os Institutos Federais brasileiros, seu
marco legal, bem como suas caracteristicas especificas que os definem com identidade
peculiar em relacéo a sua funcdo educacional e social. Analisa as politicas publicas para
a pesquisa no Brasil e apresenta os pressupostos da gestdo participativa, apontando as
possiveis contribuicbes desse processo na construcdo da autonomia e da consolidacéo
das politicas institucionais de pesquisa. Por fim, relata a experiéncia de gestdo
participativa do Instituto Federal de do Rio Grande do Sul (IFRS), explicitando seus
desafios e suas possibilidades na area da pesquisa.
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Introducéo

Nesse artigo busca-se compartilhar as inquietudes que emergem da préatica da
gestdo da pesquisa no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS). Na desafiante complexidade de uma instituicdo publica
educacional multicampi, ainda bastante jovem, a escolha pelo caminho da gestdo

participativa, tem demonstrado que:

[...] participar é uma pratica aprendida, que se d& na interagdo de um ser humano
com o outro. A sociabilidade dos individuos pode ser inata, mas sua conduta,
observada na inter-relagdo das pessoas nos ambitos da familia, da escola, da
comunidade, contribui para o estabelecimento de padrdes e hormas que, em boa
medida definirdo a dindmica social de um conjunto humano. Assim, também no
campo da participacdo, € necessaria a criagdo de uma cultura. A cultura da
participacdo. N&o sO participacdo individual, mas a participagdo coletiva
direcionada a lograr determinados objetivos de interesse de uma coletividade,
que geralmente se realiza no plano da politica. (ZAINKO, 2003, p. 48)

Nessa caminhada, ainda recente e que se iniciou a partir da criacao dos Institutos
Federais, vem-se aprendendo muito e construindo apenas uma certeza: a participacdo é
sempre um processo em construcdo. Neste artigo sdo apresentados, de forma breve, os
pressupostos, incertezas e conflitos frutos deste processo.

Os Institutos Federais de Educacéo brasileiros
No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9394/96), no seu
Artigo 45, define que a educacdo superior deve ser ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao,
caracterizadas como universidades, centros universitarios, faculdades ou institutos
federais. A educagdo profissional, na mesma Lei, aparece definida como “integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”, com o objetivo de
conduzir ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”. Além
disso, fica estabelecido no Artigo 40 que a educacéo profissional deve ser desenvolvida
em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacgdo
continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho. Sendo assim,
tanto a educacdo superior quanto a educacdo profissional podem ser ofertadas por
instituicdes de diferentes organizacgdes juridicas ou académicas.
Nesse cenario legal da educacdo brasileira, os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs) representam as mais novas autarquias de regime especial de
base educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no
modelo pedagogico elementos singulares para sua definigdo identitaria. Criados pela Lei
n°® 11892/08, conforme Artigo 2°, “os Institutos Federais sdo instituicbes de educagéo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas”. Em termos de regulagdo, avaliagdo e supervisdo das instituicdes e dos
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cursos de educacdo superior, essas novas autarquias sdo equiparadas as universidades
federais, conforme os indicadores universais de qualidade definidos pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES — Lei n°® 10.861/04). Da mesma
forma, constituem-se como instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais. Assim como as universidades, gozam de autonomia para criar e extinguir
cursos, nos limites de sua area de atuacéo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior,
respeitada a legislacao especifica para ensino presencial e a distancia.

A criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia d&
visibilidade a uma convergéncia de fatores que traduzem a compreensao do atual
governo quanto ao papel da educacdo profissional e tecnoldgica no contexto
social do Brasil e deve ser reconhecida como agdo concreta das atuais politicas
para a educacao brasileira, com recorte especial para aquelas voltadas & educacéo
profissional e tecnoldgica e a rede federal. (MEC/SETEC, 2008, p. 21)

Segundo a Lei n®11892/08, Artigo 7°, os objetivos dos IFs consistem em:
| - ministrar educagdo profissional técnica de nivel medio, prioritariamente na
forma de cursos integrados,
Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluges
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o0 mundo
do trabalho e os segmentos sociais,
V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda e a emancipacéo do cidadao,
VI - ministrar em nivel de educagdo superior: a) cursos superiores de tecnologia,
b) cursos de licenciatura, ¢) cursos de bacharelado e engenharia, d) cursos de
p6s-graduacao lato sensu, e) cursos de pds-graduacgdo stricto sensu de mestrado e
doutorado.

A nova organizacdo escolar e académica singular dos Institutos Federais aponta
para a ruptura da reproducdo de modelos externos, tendo como horizonte a inovacao a
partir da relacdo entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e
cultura na perspectiva da emancipacdo humana. Assim, a legislacéo define a concepgéo
norteadora da educacgdo profissional e tecnoldgica dos IFs para as a¢fes de ensino,
pesquisa e extensao, as quais possuem como elemento basilar a integragéo entre ciéncia,
tecnologia e cultura como dimensdes indissociaveis da vida humana e, a0 mesmo
tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica, essencial a
construgdo da autonomia intelectual. “Afirma-se, pois, a educagdo profissional e
tecnoldgica como politica publica, ndo somente pela fonte de financiamento de sua
manuten¢do, mas, principalmente, por seu compromisso com o todo social”
(PACHECO, 2010, p. 11).
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Em 2008, quando da criacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, o Brasil contava com 38 institutos, 314 campi espalhados por
todo o pais, cuja oferta de vagas deve se dar nos cursos técnicos (50% das vagas), em
sua maioria na forma integrada com o ensino médio, licenciaturas (20% das vagas) e
graduacbes tecnologicas, podendo ainda disponibilizar especializagbes, mestrados
profissionais e doutorados voltados principalmente para a pesquisa aplicada de inovagao
tecnoldgica. (PACHECO, 2010). Considerando essa estrutura verticalizada, os docentes
podem atuar em diferentes niveis de ensino e os estudantes devem compartilhar os
espacos de ensino, pesquisa e extensdo, incluindo os laboratérios, o que possibilita o
delineamento de trajetorias de formacao que véo do curso técnico ao doutorado.

A estrutura multicampi, caracteristica do IFs, tem o objetivo de atender a
vocagéo regional, de forma a consolidar a missdo destas institui¢cdes, as quais se voltam
ao compromisso de intervencdo em suas respectivas regides, identificando problemas e
criando solucdes técnicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentdvel com
inclusdo social. Nesse contexto, as politicas publicas apontam que, para a implantacao
de cursos novos, ha que serem organizadas audiéncias publicas com a participacdo e a
manifestacdo da sociedade, de maneira a apontar as necessidades regionais. No percurso
de formacéo profissional os IFs devem orientar-se pelo compromisso de possibilitar a
formacdo humana, cidadd, associada a qualificacdo para a laboralidade, com o objetivo
de assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se em
desenvolvimento. Portanto, “esse novo desenho constituido traz como principal fungédo
a intervencdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo, tendo como
nucleo para irradiagdo das agdes o desenvolvimento local e regional” (SETEC/MEC,
2008, p. 23).

As politicas de pesquisa no Brasil

No Brasil, as politicas de pesquisa sdo orientadas pelo Plano Nacional de Pos-
Graduacdo (PNPG) 2011-2020, cujo objetivo é definir novas diretrizes, estratégias e
metas para dar continuidade e avancar nas propostas para politica de p6s-graduacéo e
pesquisa no Brasil.

As politicas de pesquisa no Brasil também sdo demarcadas no documento
“Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo 2012 —2015” (ENCTI), no qual
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, define a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, com a perspectiva de situar o Brasil na vanguarda do
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

A importancia conferida a politica de C,T&I no processo de desenvolvimento
sustentavel do Pais implica reconhecer que o0s impactos da ciéncia e da
tecnologia sdo transversais a atividade econdmica, a conservacdo dos recursos
naturais e ao propésito final de elevar os padrdes de vida da populacéo brasileira
a partir da crescente incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo e
da apropriacéo dos beneficios gerados. Nesse sentido, essa Estratégia de ambito
nacional aponta claramente os objetivos a serem atingidos, as acBes para
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alcanca-los e as metas mais significativas a serem cumpridas ao longo do
processo (MCTI, 2012, p. 3).

Para tanto, a Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo foi
concebida para contribuir no enfrentamento dos desafios apresentados pelo atual estagio
de desenvolvimento do Pais. Os cinco principais desafios que motivaram a ENCTI séo:
reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o Brasil das na¢gdes mais
desenvolvidas; expansdo e consolidacdo da lideranca brasileira na economia do
conhecimento da Natureza (exploracdo da biodiversidade); ampliacdo das bases para a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono;
consolidacdo do novo padrdo de insercdo internacional do Brasil; e, superacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Pressupostos da gestéo participativa

A gestdo pode ser entendida como um processo ativo de determinagdo e
orientacdo do caminho a ser seguido por uma instituicdo com vistas a consecucao de
seus objetivos e envolve um conjunto de analises, decisfes, comunicacdo, lideranca,
motivacao, avaliacdo, entre outros (GARAY, 2011). Os processos de gestdo implicam
na tomada de decisdes levando em conta as demandas do ambiente, as politicas
publicas, bem como a forma de combinar os recursos, sejam eles financeiros, humanos
Ou materiais.

Segundo Motta (1997), a funcdo do gestor é essencialmente voltada para a
decisdo, existindo em todos os niveis hierdrquicos, embora na origem dos termos
administracdo e geréncia, considerados sinbnimos de gestdo, buscassem
expressar uma funcdo subordinada aos conselhos superiores e assembleias, o
primeiro relacionado com a &rea publica e o segundo com a é&rea privada.
(GARAY, In CATANNI & HOLZMANN, 2011, p. 210)

Nessa perspectiva, Rosa (2007) aponta que, no Brasil, os principios basicos da
gestdo publica estéo definidos no Art.37 da Constitui¢do Federal (1988):

a) Legalidade: orientando a acdo do administrador somente a realizar o que é
previsto na lei;

b) Impessoalidade: a atuacdo do gestor deve primar pelo atendimento impessoal,
geral, ainda que venha a interessar a determinadas pessoas, ndo sendo a atuagéo
atribuida ao agente publico, mas a entidade estatal;

c) Moralidade: toda a atividade e atos administrativos necessitam atender a um so
tempo a lei, & moral, a equidade, aos deveres de boa administracao;

d) Publicidade: torna obrigatoria a divulgacdo e o fornecimento de informacdes de
todos os atos da administracéo, seja de forma interna ou externa; e,
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e) Eficiéncia: impde ao administrador, a necessidade de adocdo de critérios
técnicos, ou profissionais que assegurem o melhor e mais eficiente resultado
possivel.

Partindo do pressuposto de que a educacdo € um bem publico e um processo de
emancipacdo humana, é preciso considerar que a gestdo de instituicdes publicas
educacionais reveste-se de uma grande complexidade, devendo superar 0s pressupostos
da teoria geral da administracdo e ampliando ainda mais 0s principios da administracdo
pablica definidos na Constituigdo brasileira.

Para Franco (In MOROSINI, 2006), as formas de gestdo tradicionais da
educacédo espelham as relagdes entre educacéo e sociedade e 0 modo de administragéo
interno das instituicdes convergem para 0s seguintes modelos bésicos: o burocratico —
énfase na autoridade racional legal e nas hierarquias formais; o profissional — énfase na
autoridade de especialistas e na importancia das unidades diferenciadas horizontalmente
relacionadas a perda de poder da confederagdo; o politico — concep¢do da gestdo em
termos de conflito politico entre grupos de interesses com visdo e valores em
competicdo; o0 propositivo: consideram as mudangas que vém ocorrendo no panorama
internacional, o incremento da participacdo dos estudantes, de jovens professores e
funcionarios e o incremento do controle governamental; e, o democratico: é inalienavel
de processos emancipatorios humanos, inerentes a educacdo como bem publico e direito
subjetivo.

A autonomia em construcdo, resultante de praticas educativas emancipatorias,
exige autonomia na gestdo dos seus processos e instituices. O carater publico da
educacdo demanda relagdes fundadas em regras de colaboragéo,
coresponsabilidade e solidariedade e é incompativel com relagbes fundadas em
regras de exploracéo, dominacéo e opressdo (FRANCO, In MOROSINI, 2006).

Esse ultimo modelo toma a gestdo participativa como condicdo para a
implementacdo de um processo no qual os atores institucionais, diretamente ou por
delegacdo, sdo investidos da capacidade de decisdo na organizacdo da instituicdo. Os
significados e a abrangéncia do conceito de gestdo participativa “dependem de varios
fatores, como por exemplo, da organizacdo e da capacidade de intervencdo dos agentes
nessa modalidade de concerto institucional, do sistema de relagdes profissionais, do
quadro juridico e do contexto econdmico”  (CATANNI, In CATANNI &
HOLZMANN, 2011, p. 211).

Nessa perspectiva, entende-se que a gestdo participativa implica num grande
desafio, na medida em que traz a necessidade da instauracdo de um processo educativo,
de comprometimento e de construcdo da autonomia baseada no compromisso com 0s
objetivos maiores da instituicdo e das politicas publicas.

De acordo com LEITE (2005), a participacdo permite que 0s atores
institucionais criem e recriem os processos institucionais. “A democracia participativa
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envolve a formacdo da comunidade politica e a autolegislacdo e a autovigilancia das
aces. E um processo pedagogico exigente!” (LEITE, 2005, p. 79).

BERNSTEIN (1988) aponta trés direitos institucionalizados e conectados entre
si como condicdo para a democracia efetiva: o direito ao crescimento, o direito de ser
incluido e o direito a participacdo. O direito ao crescimento traz a possibilidade de
experimentar os limites de natureza social, intelectual ou pessoal, sendo os pontos de
tensdo que condensam o passado e que abre os futuros possiveis. Sobretudo o
crescimento deve ser entendido como o direito de adquirir meios de compreensdo critica
e abrir-se a novas possibilidades, para além do ser mais pessoal, intelectual ou
materialmente. J& o direito de ser incluido e, consequentemente ndo excluido nos
ambitos social, intelectual e pessoal, traz uma complexidade maior uma vez que ‘“ser
incluido pode requerer um sub-direito a ser separado [...]. A inclusdo é uma das
condi¢des da ‘communitas’ e opera no nivel do socia. (BERNSTEIN, 1988, p. 125).” O
direito a participacdo ndo diz respeito ao discurso, refere-se a pratica que deve provocar
efeitos. “[...] é o direito a participar dos procedimentos mediante os quais se constroi,
mantém e transforma a ordem. E o direito de participar na construgdo, manutencio e
transformacéo da ordem. A participacdo é uma condicdo do discurso civico e opera no
nivel do politico” (BERNSTEIN, 1988, p. 126).

No cenario da gestdo participativa, reafirma-se o conceito de participacdo
postulado pelo referido autor, uma vez que esse sustenta que a mesma nao se refere
apenas a discussdo, ao discurso, mas também a pratica associada a resultados. “Se trata
do direito de participar da constru¢do, da manutengdo e da transformacao da ordem”
(BERNSTEIN, 1998, p. 25), sendo que ela opera em nivel de politica.

Nesse sentido, o aporte tedrico ora analisado remonta a gestdo participativa
baseada nas condi¢bes de democracia efetiva, ao protagonismo de sujeitos institucionais
ativos, em espacos de participacdo. Esta parece ser a condicao possibilitadora de ruptura
com as praticas de gestdo autoritarias e lineares, modificando a logica existente e
fortalecendo a autoria dos atores institucionais e, consequentemente a proposta e a
identidade institucional.

Desafios e possibilidades da gestdo participativa em pesquisa: a experiéncia do
IFRS

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS) caracteriza-se como uma instituicdo multicampi. O IFRS tem estabelecido no
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) a missdo de “promover a educagdo
profissional e tecnoldgica gratuita e de exceléncia, em todos os niveis, através da
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, para formacdo humanista, critica e
competente de cidaddos, capazes de impulsionar o desenvolvimento sustentavel da
regidao”. Tal missdo reveste-se de grande complexidade uma vez que os campi que
compdem os IFRS sdo bastante diversos, tanto do ponto de vista de sua histdria e tempo
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de existéncia quanto em termos de distancia geografica’. Da mesma forma, justamente
por nascerem vocacionados e comprometidos com o desenvolvimento local, os campi
apresentam uma realidade diversificada em relacdo as caracteristicas e necessidades
regionais. Em 2012, o IFRS contou com um total de 16.000 estudantes, matriculados em
42 cursos técnicos de nivel médio e 25 cursos de nivel superior. Para o desenvolvimento
das atividades de ensino e pesquisa 0 IFRS conta com quadro efetivo de 660 docentes,
sendo que, destes, cerca de 200 com titulacdo de doutor e 365 com titulacdo de mestre e,
ainda, com 541 servidores técnico-administrativos.

Assim, os desafios da gestdo da pesquisa no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), iniciam-se pela condi¢do hibrida da
sua organizacdo académica. O IFRS, bem como todos os demais Institutos Federais do
Brasil, é uma instituicio com proposta verticalizada®, ja que a oferta de ensino, assim
como todas as agdes de pesquisa e de extensdo, ocorre em todos os niveis: profissional
técnica de nivel médio, cursos de formac&o inicial e continuada de trabalhadores, cursos
de educacdo superior, assim como cursos de pos-graduacdo lato sensu, e stricto sensu.

Essa organizagdo multicampi do IFRS implica no desdobramento das equipes de
gestdo administrativa, de ensino, de pesquisa e de extensdo em cada campus, impondo a
gestdo central — Reitoria - um grande esforco para a implementacdo da normatizagéo
dos processos e seus cumprimentos, além da consolidacdo da unidade identitaria da
instituicao.

Na area da pesquisa, entre os objetivos dos Institutos Federais, definidos pela
mesma Lei, destacam-se: a realizacdo de pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugbes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios a
comunidade, o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugbes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais; e, também, a realizacdo e o estimulo a
pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, o0 cooperativismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Na area da pesquisa, o IFRS conta com 85 Grupos de Pesquisa certificados,
englobando 258 Linhas de Pesquisa com o envolvimento de, aproximadamente, 1.100
pessoas, entre pesquisadores, estudantes e colaboradores. Nesse contexto, a gestdo da
pesquisa institucional ainda implica na aplicacdo de fomento interno para as atividades
dos grupos de pesquisa que, em 2012, representou cerca de R$ 350.000,00 em 60 bolsas
para alunos de Ensino Superior e 44 bolsas para alunos de Ensino Técnico; e cerca de
R$ 260.000,00 para o custeio financeiro de 101 projetos de pesquisa, totalizando cerca
de R$ 610.000,00 em investimento préprio e (in)direto em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, possibilitando o desenvolvimento de pesquisas de relevancia para as areas

! A maior distancia entre dois campi do IFRS corresponde a cerca de 650 km (Erechim & Rio Grande).

2 A verticalizacdo na proposta dos Institutos Federais significa extrapolar a simples oferta simultanea de
cursos em diferentes niveis, devendo promover um didlogo rico e diverso entre os niveis de formacao:
educagdo profissional e tecnoldgica; qualificacdo profissional, técnico, graduacdo e pds-graduacdo
tecnoldgica, através das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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especificas e para a sociedade como um todo. Como parametro aos valores
institucionais supracitados, o0 Fomento Externo (agéncias governamentais de fomento),
compreende cerca de R$ 235.000,00. O investimento citado em ac¢des de CT&I ao
longo dos 5 anos de existéncia do IFRS vém contribuindo para a consolidagdo da
pesquisa na instituicdo. Ademais, acresce-se aos investimentos internos a captacdo de
recursos externos, advindos de Agéncias de Fomento Federais e Estaduais, como as
bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), além
da participacdo institucional em Chamadas Publicas e Editais de demais 0rgaos
financiadores.

Sendo assim, 0s processos de gestdo da pesquisa no IFRS tém sido pensados no
sentido de garantir, no contexto de uma estrutura académica impar e com a
complexidade de uma instituicdo multicampi, a unidade na diversidade.

[...] em relacdo & estrutura organizacional e de gestdo é preciso manter sempre
em mente que a consolidacdo da identidade institucional requer uma gestéo
superior unificada decorrente de uma gestdo superior verticalizada, da
vinculacdo da pesquisa e das atividades de extensdo a todos os niveis de ensino —
e ndo somente a pds-graduacdo como tem sido tradicionalmente aceito até o
momento. (SILVA, 2009, p. 11)

A estrutura de gestdo do IFRS conta com os Comités de areas (Ensino, Pesquisa,
Extensdo, Desenvolvimento Institucional e Administracdo), que sdo 6rgdos colegiados
de funcdo consultiva e propositiva, com vistas ao desenvolvimento das politicas
institucionais nas respectivas areas. Além disso, a gestdo da Pesquisa vem sendo
compartilhada entre a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo e o Comité de Pesquisa e
Inovacdo (COPI), composto pelos Diretores de Pesquisa e Inovagdo ou ocupantes de
cargos equivalentes dos 12 campi do IFRS. Regimentalmente, o COPI é o 6rgéao
colegiado consultivo e propositivo que tem a finalidade de colaborar para o
desenvolvimento das politicas e acGes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), nas areas de Pesquisa e Inovacdo, reunindo-se
ordinariamente a cada bimestre.

Neste contexto multicampi e de possibilidades de gestdo colegiada, as questes
que se colocam como desafios a gestdo da pesquisa no IFRS sdo as seguintes: Como
realizar a gestdo da pesquisa em uma instituicdo cujas unidades estdo dispersas em
distantes regides com necessidades e caracteristicas tdo dispares? Como estabelecer
politicas que contribuam para a constru¢cdo e consolidagdo de uma identidade
institucional e, a0 mesmo tempo, um respeite as necessidades pontuais e a autonomia
dos campi, assim como das diversas areas de conhecimento envolvidas? Como instituir
politicas de pesquisa em uma instituicdo cujos campi que a compde tém histérias e
tradicdo centenarias em contraponto com outros recém-criados e que apresentam toda
sorte de problemas caracteristicos de uma instituicdo em implantagao?
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Entendendo que, na complexidade desse cendrio, a gestdo da pesquisa pressupde
um espaco coletivo de reflexdo e de organizacdo proativa para a definicdo e
consolidacdo das politicas de pesquisa, assim como de suas normativas, a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Inovagédo do IFRS vem, intencionalmente, fomentando o espago do COPI
como um locus de decisdes colegiadas e participativas. Percebe-se que esses espacos de
gestdo colegiada trazem alguns riscos, pois podem ser utilizados para eternas
discussbes, sem a objetividade e a proposicdo necessarias que encaminhem acoes
imprescindiveis e viaveis. Por outro lado, podem ser utilizados, erroneamente, como
esferas impositivas de politicas, de normas e encaminhamentos de tarefas, o que pode
impedir o desenvolvimento de autoria e autonomia dos atores envolvidos. Como Eyng
(In ZAINKO; GISI, 2003, p. 105), defende-se que “embora o planejamento enfoque
principalmente 0 pensar e a gestdo remeta ao agir, sdo acOes complementares,
simultaneas e indossociaveis no processo” de decisdes institucionais.

Nesse sentido, a intencionalidade da gestdo é de que o espago colegiado do
COPI configure-se como um espaco participativo de valiosas oportunidades de
aprendizagens individuais e coletivas, um campo fértil para a inovacdo da gestdo da
pesquisa e de mudancas institucionais, constituindo-se como fomento a cultura da
participacdo, da cogestdo e da qualificacdo da pesquisa no IFRS. H4, no entanto, que se
ter coragem e ousadia, pois é nesse universo que se instaura o debate, que se desvelam
as dificuldades e fragilidades, bem como se engendram as disputas de politicas e poder.
Estar a frente da gestdo participativa desse Comité implica em manter-se na mobilizacéo
permanente dos participantes para o debate, para 0 compromisso e engajamento na
construcdo de um gestdo que defina processos e fluxos organizacionais flexiveis e ageis,
capazes de favorecer a conquista da autonomia de gestdo como condigdo garantidora da
producdo de conhecimento em pesquisa.

A vivéncia desse processo desencadeado pela op¢do por uma gestdo ética,
participativa, transparente e co-responsabilizadora, vem desvelando algumas questdes
que, caracterizando-se como dificuldades ou como possibilidades, constituem-se
grandes desafios e que merecem um espaco de reflexdo nesse relato:

a) Dificuldades:

- construir politicas comuns e institucionais mantendo o respeito as autonomias e
particularidades proprias de cada campus;

- a cultura tradicional enraizada nos campi que ja possuiam uma historia e as
“fragilidades” dos campi novos;

- 0s custos financeiros para reunir as pessoas e estar presente nos campi, por
conta das distancias geogréficas;

- 0 principio da verticalidade que, embora represente uma inovacdo e uma
possibilidade de fortalecimento da identidade institucional, pode ser um
problema/obstaculo para a pesquisa e para a Pés-Graduagdo, uma vez que 0S
indicadores de avaliagdo do Ministério da Educagdo definem que a infraestrutura de
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laboratdrios especificos devem ser de uso exclusivo do ensino de graduacdo e da pds-
graduacao;

- a realizacdo de atividades de pesquisa pelos alunos trabalhadores;

- as em captacdo de recursos externos em funcdo de que o IFRS é uma
instituicdo nova, sem programas stricto sensu e, embora 0 governo pressione as
instituicbes para que busquem recursos externos junto as agéncias de fomento, a
execucdo das politicas pablicas de financiamento privilegia as instituicdes mais antigas,
com programas stricto sensu instituidos;

- a captacdo e execucdo de recursos provenientes da iniciativa privada, acdo
incentivada nos documentos oficiais do governo brasileiro (MCT]I, 2012), mas que, por
conta de entraves burocraticos e de legislacdo, acaba ndo acontecendo a contento;

- a promoc¢do da interiorizacdo do ensino publico federal, um dos objetivos
iniciais dos IFs. Isso se comprova pelo elevado numero de campi e pela localiza¢do dos
mesmos. No entanto, de forma muito similar ao que acontece com 0s médicos, 0s
professores e servidores técnico-administrativos ndo querem constituir residéncia
definitiva nos municipios mais afastados das capitais. Com isso, verifica-se
descontentamento dos servidores, falta de estabelecimento de vinculos com a cidade,
pouco conhecimento da realidade regional onde estdo inseridos (problema grave para a
pesquisa aplicada e focada no desenvolvimento regional) e, consequentemente, um
desejo de se transferir para os campi da regido metropolitana ou das regides mais
desenvolvidas do estado;

- a auséncia da cultura da participagdo, fruto da dificuldade dos atores
institucionais em exercerem a autonomia necessaria a gestdo dos campi.

b) Possibilidades:
- a formatacdo de uma politica de pesquisa institucional inovadora, uma vez que
a instituicdo é recente e Unica no contexto educacional brasileiro;

- a potencializacdo das normas e das acOes de pesquisa na medida em que 0s
fluxos e os processos sdo definidos conjuntamente com o Comité de Pesquisa e
Inovacdo, atendendo as especificidades e necessidades de cada campus, a0 mesmo
tempo em que se constr6i uma unidade institucional;

- a execucdo de orcamento discriminado anualmente por campus e autonomia
dos mesmos para a conducao da execugdo orcamentaria;

- a cogestdo dos processos de editais de fomento interno e externo para a
pesquisa;

- 0 comprometimento do grupo de gestores com a execucdo das normas de
pesquisa, a0 mesmo tempo em que se constréi um sentimento de seguranca para as
decisdes de gestdo nos campi e na Reitoria;

- 0 numero de docentes qualificados e em quantidade (maioria em regime de
Dedicacdo Exclusiva e com titulagdo de Doutor) e técnicos envolvidos com atividades
de pesquisa;
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- a construgao do “espirito coletivo” entre os gestores da pesquisa e da inovagao,
fortalecendo a identidade e a proposta institucional.

Nesse processo de construcdo participativa das politicas e acGes da pesquisa e da
inovacdo do IFRS, entende-se, como afirma SANTOS (2005, p. 104-105), que “o
importante € que os conselhos ndo sejam mera fachada e, para além das suas funcoes
consultivas, devem ter a participagdo nos processos de democracia participativa que
forem adotados no interior da instituicdo”. Nessa caminhada, a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Inovacdo busca estruturar a cultura de gestdo a partir dos principios de
autogestdo, auto-legislacédo e auto-vigilancia de forma a possibilitar que esses processos
sejam igualmente processos de aprendizagem e de construgdo de autonomia dos
gestores e da instituicdo como um todo.

Consideracoes finais

A participacdo pode tornar-se uma condicao privilegiada para a construcdo do
conhecimento e para a emancipacdo, onde se engendra uma trajetéria de construcéo
solidaria de uma nova ordem no contexto institucional da pesquisa (ESCOTT, 2009).

Os desafios da gestdo da pesquisa em uma instituicdo de educacao publica tem
mostrado que a gestdo participativa € uma possibilidade concreta de construcdo e de
consolidacdo de um projeto institucional baseado na racionalidade moral, ética, prética,
reflexiva e solidaria.

Sendo assim, alguns principios tém se tornado ainda mais valiosos através do
delineamento do planejamento de gestdo dos espagos participativos promovidos pela
Pro-Reitora de Pesquisa e Inovacdo junto ao COPI: contextualizacdo das acdes; ética;
decisdes coletivas; reflexdo a partir da acdo; intencionalidade formativa; respeito as
individualidades e a totalidade; e pertinéncia social.

Se a inovacdo requer mudanca de mentalidade para que seja
deflagrada, ao mesmo tempo a vivéncia da gestdo coletiva no
processo inovador gera mudanca de mentalidade tanto nos
individuos, como nos centros educativos que aprendem, mobilizam
e desenvolvem suas competéncias organizacionais. (EYNG, In
ZAINKO; GISI, 2003, p. 109)

Por fim, a despeito das questdes por ora sem solucdes definitivas apresentadas
nesse artigo, reafirma-se a total convicgdo na transformacéo da educacdo brasileira que
os Institutos Federais representam. Entendemos que essa nova institucionalidade —
caracterizada principalmente pela sua caracteristica multicampi, pela verticalizagdo das
suas acOes de ensino, pesquisa e extensdo, pela possibilidade de pesquisa aplicada e
voltada a solucdo de problemas regionais e pela interiorizacdo das suas unidades — de
fato constitui-se em uma alternativa ao modelo de ensino até entdo em vigor. Reafirma-
se, também, a nossa crenca de que o modelo de ensino, pesquisa e extensdo proposto
para os Institutos Federais na sua lei de criacdo, esteja adequado ao projeto de nagéo
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vigente, onde inclusdo social e profissional, universalizacdo do acesso ao ensino publico
e desenvolvimento tecnoldgico constituem-se verdadeiramente em prioridades
nacionais.
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