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RESUMO

Os conselhos gestores estdo presentes em organizacfes publicas e privadas e desempenham
papel fundamental nas decisbes, no processo de transparéncia e controle social. Este trabalho
analisou a efetividade da participacdo dos representantes do seguimento social no Conselho
Superior de Gestdo, CONSUP, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins e no Conselho Municipal de Meio Ambiente da capital do referido Estado. As
analises estdo centradas na investigacdo detalhada dos indices de presencas e interlocucdes de
cada seguimento representativo, conjugado ao estudo das leis, regimentos e praticas que
regem cada colegiado. Os resultados asseguram que a forma de ingresso dos representantes
sociais influencia sobre maneira 0 engajamento destes junto aos colegiados e evidencia
também a necessidade de adequacdes regimentais e legais que possam implementar a maior
participacao social.

Palavras-Chaves: Participacdo, Efetividade, Conselhos Institucionais.
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1 INTRODUCAO

Os conselhos gestores sdo contextualizados pela literatura como espacos que
promovem o alargamento da democracia, ampliam sobre maneira o envolvimento dos atores
sociais nas decisdes do poder publico. A Constitui¢do de 1988 assegura a “participagdo da
populacdo por meio de organizagdes representativas, na formulacao das politicas e no controle
das ag¢des em todos os niveis” (Art. 204). A criacdo dos conselhos gestores expande o controle
social ao instituir espacos de debates que promovem a democracia participativa e legitimam
as deliberacdes e implementacdes do Estado nas politicas publicas.

A doutrina aponta que o controle social existe quando ha o acompanhamento e
participacdo da sociedade nas decisGes de gestdo publica, e esta participa de forma ativa na
execucdo das politicas, validando os objetivos tracados, os processos escolhidos e o0s
resultados alcancados, de formar cooperativa e vigilante.

Os colegiados estudados neste trabalho tém carater consultivo e deliberativo, possuem
composicao paritaria de representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, com
poderes equivalentes. No entanto, esta instrumentalizagdo ndo garante a equidade da
participacdo social nos debates dos colegiados, percebe-se que a participacdo em muitos
conselhos é desigual e limitada.

Durante o periodo analisado, houve no Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMA
de Palmas — TO, mudancgas quanto a forma de ingresso dos representantes sociais, 0s quais
passaram a ser eleitos pela sociedade. Pretende-se com a realiza¢do desta pesquisa aferir se
essas mudancas influenciaram no desempenho dos conselheiros. J& o Conselho Superior do
Instituto Federal do Tocantins - CONSUP do IFTO ja prevé em seu regimento a
obrigatoriedade da forma eletiva das classes, 0 que pode servir-nos de parametro para o
diagnostico dos problemas decorridos e as possiveis solucdes a serem implementadas.

Em sintese o presente trabalho teve como objetivo analisar a efetividade da
participacdo social do Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMA de Palmas — TO e do
Conselho Superior do Instituto Federal do Tocantins - CONSUP do IFTO. O objetivo é aferir
a atuacdo dos representantes do seguimento social, evidenciar as boas praticas e apontar
possiveis pontos de melhorias, 0os quais possam elevar 0 engajamento dos representantes
sociais junto a colegiados de universidades e de conselhos gestores de meio ambiente. Além
disso, buscou-se investigar quais 0s motivos que provocam diferencas na atuacdo dos
representantes do seguimento social, que passam por processos eleitorais, versus os indicados
por organizacoes.

2 DESENVOLVIMENTO

Esta sessdo busca apresentar a fundamentacao tedrica, a metodologia, os resultados e
discussdes da pesquisa. Inicia-se a contextualiza¢do do tema e logo ap0os o posicionamento da
doutrina quanto a efetividade da participagdo social. Estdo demonstrados os problemas
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enfrentados no ambito dos conselhos, em seguida de forma resumida pondera-se sob os
conselhos superiores dos institutos federais e também a respeito dos conselhos gestores
municipais de meio ambiente. Nas se¢des seguintes € apresentada a metodologia da pesquisa
e os resultados e discussoes.

2.1 Participacdo Social em Conselhos Gestores.

Segundo Maria Gohn (2002) a invencdo dos conselhos é tdo antiga quanto a propria
democracia participativa, e datam suas origens desde a formacdo dos clas Visigodos, que
eram formados por grupos de ancides, também temos evidéncias que em Portugal existia
modelos politicos administrativos denominados conselhos, que representavam as colonias. No
Brasil, colonia também existiu este modelo de concepcao administrativa, “observa-se que na
modernidade os conselhos irrompem em épocas de crises politicas e institucionais,
conflitando com as organizagdes de carater mais tradicionais” (GOHN, 2002 p. 10).

No Brasil, o modelo tecnocratico de planejamento governamental praticado até o
inicio dos anos 80, o qual centraliza as decisfes de governo de forma excludente pelo Estado,
foi contraposto com a consolidacdo da Constituicdo de 1988, a qual promoveu um
alargamento da democratizacéo, a sociedade passou a ter maior oportunidade de influéncia a
escolha das diretrizes de gerenciamento do Estado. Segundo Boreira (2004) a democratizacao
do pais nas ultimas décadas possibilitou uma maior interacdo do Estado com a sociedade, em
virtude do desenvolvimento de politicas indutoras.

Segundo Kleba (2007) a efetividade da participacdo social nos conselhos gestores
pode ser avaliada segundo a competéncia que os atores possuem em cumprir finalidades em
relacdo a sua missao. A mesma autora remete o termo efetividade a capacidade dos autores,
gue no caso em questdo diz respeito ao seguimento social junto a colegiados paritarios, de
gerar consensos de suas interferéncias. “A énfase, desta forma, sera reconhecer a atuagao do
conselheiro, e ndo os resultados de sua atuacao” (KLEBA 2007, p. 794).

Serafim (2008) defende que o efetivo exercicio da participagdo social nas decises do
Estado, depende ndo apenas da disponibilizacdo dos instrumentos necessarios, mas
especialmente da capacidade dos movimentos, organizaces, féruns, grupos e outros atores da
sociedade em debater com qualidade e defender os interesses da sociedade. O mesmo autor
aprofunda as razdes que diferenciam a qualidade dos debates entre os membros do poder
publico e os representantes da sociedade nos conselhos, e afirma que a caréncia de
informacdes necessarias, falta de capacidade técnica e politica dos representantes do
seguimento social afeta, sob maneira, a qualidade e intervencdes nos debates em ambito dos
colegiados.

Petrarca (2008 apud COMEFORD, 1999 e GOFFMAN, 1975) chama atencdo para as
“equipes de frente” dentro dos conselhos, que sdo representes que mais falam nos debates,
que mais manifestam suas opinides, o que em decorréncia, gera a desigualdade na atuagdo dos
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conselheiros, pois, “estes conselheiros t€ém acesso a um conjunto de informagdes externas e ao
capital politico que acumularam em outros espacos de participagdo” segundo o mesmo autor
no caso de conselhos paritarios que tem representantes do poder publico e da sociedade civil €
comum que os primeiros, ou seja, os representes do poder publico exergam a “equipe de
frente dos debates”.

2.2 Conselhos Gestores dos Institutos Federais

A gestdo organizacional dos Institutos Federais esta pautada pela participacdo da
comunidade por meio dos conselhos superiores, 0s quais permitem a inclusdo dos varios
agentes, clientes ou colaboradores, estudantes, professores, técnicos e da sociedade civil
organizada no desenvolvimento das diretrizes prioritarias. Segundo Mendonca (2004) a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de diretrizes e bases da Educagdo — LDB, Lei 9394/96,
instituiram a gestdo democratica como um dos principios da educacdo nacional e do ensino
publico brasileiro. Para tanto, é imprescindivel a estruturagdo de instrumentos que garantam
que as decisbes sejam tomadas de forma participativas pelos varios agentes que compdem a
comunidade escolar. A instituicdo dos conselhos na estrutura dos Institutos federais
contempla o que preconiza a LDB, pois institui os colegiados como 6rgdos superiores
responsaveis pelas diretrizes da politica educacional de cada instituto.

Neste sentido, a lei 81192/2008, exige participacdo da comunidade na construcao dos
documentos institucionais, portanto, “a composi¢cdo e as atribuicdes do 6rgdo maximo da
administracdo do Instituto serd estabelecido no Estatuto da Instituicdo, o qual devera ser
construido com a participagdo da comunidade académica” (ARAUJO e LEITE, 2009, p. 10).

Os Institutos Federais foram criados por meio da lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, tendo natureza juridica de autarquia, 0 que gera autonomia para regulamentar suas
atividades educacionais, com poderes para a criacdo, extingdo de cursos e emissao de
diplomas, tendo como 6rgédos superiores o Conselho Superior e o Colégio de Dirigentes.
Segundo Pacheco (2011) os institutos federais podem ser equiparados as Universidades
Federais no que diz respeito a regulamentagcdo, avaliacdo e supervisdo das atividades
educacionais, pois tem autonomia de auto estruturacdo, com proposta orcamentaria anual para
cada campus e reitoria.

Conforme ja mencionado, a lei n° 11.892/2008, estabelece que os institutos terdo
como 0Orgéos superiores, no direcionamento das atividades, o Conselho Superior e o Colégio
de Dirigentes, o primeiro tem carater consultivo e deliberativo e a instancia superior de
deliberacdo, enquanto que o Colégio de Dirigentes, compostos pelo reitor, pelos pro-reitores e
pelo diretor-geral de cada um dos campis, tem apenas carater consultivo , “é uma instancia
administrativo executiva, responsavel pela acdo coordenada de toda a estrutura diretiva do
Instituto” (PACHECO, 2011 p. 97). A referida lei estipula que presidéncia de ambos deve ser
exercida pelo Reitor do instituto.
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O Conselho Superior deve ser composto por representantes dos estudantes, dos
egressos, dos docentes, dos servidores técnico-administrativos, da sociedade civil, do
Ministério da Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, garantindo-se a
representacdo paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica, regido
conforme o estatuto de cada instituto.

Aradjo e Leite (2009, apud Guerra, 2002, p. 44) enfatizam sob a efetivacdo dos
conselhos como 6rgdos de democratizacdo da gestdo escolar, que a participagdo ndo é um
direito, ¢ um dever, um exercicio de responsabilidade democratica. “A participagdo ¢ uma
tarefa sempre perfectivel e inacabada sendo importante rever, constantemente e de forma
democrética, as estruturas, o funcionamento e os padrdes culturais da escola”. Cabe apontar o
entendimento a respeito de decisdes por atos de ad referendum, “trata-se de termo juridico em
latim que estabelece no artigo 5°, o Conselho Superior, como o0 6rgdo maximo de carater
consultivo e deliberativo, o qual compete significa para apreciacdo, para aprovacao, para ser
referendado”. (ACQUAVIVA, 2011) que podem ocorrer por atos da presidéncia dos
conselhos superiores, esses atos sdo utilizados quando por motivo de urgéncia, precisa-se
decidir sobre assuntos que devem ser analisados pelo conselho, podem ser tomados pela
presidéncia, no entanto, dependem de futura homologacédo do colegiado para permanecerem
em vigor.

2.3 Conselho Superior do IFTO

O regimento geral do IFTO as decisdes para a politica geral do instituto. O Conselho
Superior possui regulamento interno préprio que normatiza seu funcionamento. A
composicdo do colegiado € regida pela lei de criacdo dos Institutos Federais, e pelo seu
regulamento interno, os quais asseguram composicdo paritaria da comunidade académica,
sendo composto por representantes institucionais e representantes sociais. Existem duas
possibilidades de ingresso, na primeira os conselheiros podem ser indicados por entidades
contempladas pelo regulamento. Na segunda o0s representantes sdo eleitos por seus
seguimentos. Sobre os representantes sociais indicados por oficio, cabe ressaltar que as
entidades foram escolhidas pelo conselho gestor, 6rgdo ja extinto, criado decorrente da
necessidade de transformacéo para instituto.

Passam por processos eleitorais os representantes do Colégio de Dirigente, dos
servidores docentes, dos técnico-administrativos, dos discentes e dos egressos, 0s quais sdo
eleitos por seus pares com mandato de 02 anos.

Em sintese, o regimento interno do CONSUP estabelece as normas de funcionamento do
colegiado. Segundo seu prefacio observara o principio da gestdo democratica com a seguinte
composicédo: sera presidido pelo reitor, terd como membros: 1/3 (um terco) dos diretores-gerais de
Campi no minimo de 02 (dois) e maximo de cinco eleitos por seus pares, 0 que é estendido: aos
servidores docentes, ao corpo discente e aos servidores técnico-administrativos. Ja 0s Egressos
terdo 02 (dois) representantes e igual nimero de suplentes; o conselho conta ainda com 01 (um)
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acento reservado ao representante do Ministério da Educacao e mais 6 (seis) assentos, destinados
a instituicbes e entidades representantes da sociedade civil, sendo 02 (dois) indicados por
entidades patronais, 02 (dois) indicados por entidades dos trabalhadores e 02 (dois) representantes
do setor publico e/ou empresas estatais, designados pela Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica do Estado do Tocantins. Cabe desde ja apontar que o regimento interno do CONSUP
do IFTO, designa assentos aos representantes dos diretores de campi 0 que ndo esta em
conformidade com a lei n° 11.892/2008.

A resolucdo 13/2012/CONSUP/IFTO de 14 de fevereiro de 2012 aprovou a
participacdo, com direito a voz, de representantes do Sindicato Nacional de Servidores
Federais da Educacdo Basica Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE.

S&o Considerados, como representantes sociais, para fins deste trabalho, o0s
conselheiros que ndo tem vinculo empregaticio ou representam estes em fins trabalhistas no
CONSUP do IFTO, sendo estes: 0s egressos, os discentes, 0 representante do Ministério da
Educacao e os representantes da sociedade civil.

A respeito das normas para eleicdo dos representantes sociais, que no caso
correspondem aos egressos e discentes, as eleicdes ocorrem de forma unificada com urnas em
todos os campi do IFTO. Segundo a normativa de outubro de 2011, para concorrer o pleito os
discentes deveriam ter mais de 15 (quinze) anos de idade e estar devidamente matriculados, os
egressos deveriam apresentar documentos comprobatorios, diploma, certificado, histérico. O
ordenamento dos votos obriga que os participantes s6 poderiam votar em candidatos do seu
segmento, caso os eleitores enquadrassem em mais de um segmento poderiam votar no
seguimento com maior peso, obedecendo a ordem 1° técnico administrativos, 2° docentes, 3°
discentes e 4° egressos.

2.4 Conselho Municipal de Meio Ambiente de Palmas

Este 6rgdo é composto paritariamente por representantes da sociedade e do poder
publico, o0 CMA responde pelas diretrizes da politica ambiental da cidade sendo o0 “orgao
superior de carater consultivo, deliberativo e normativo, responsavel pela aprovacdo e
acompanhamento da implantacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente” (SCHNEIDER,
2001, p. 3).

O CMA de Palmas/TO possui fungdo de opinar e assessorar 0 poder executivo
municipal nas questdes relativas a meio ambiente. Foi criado por meio da lei N° 997, de 18 de
maio de 2001, sendo constituido com carater ‘“consultivo, normativo e deliberativo,
encarregado de assessorar 0 poder executivo em assuntos referentes a protecao, conservagéo e
melhoria do meio ambiente.” (Art. 1, LEI 997). Nao exerce fungdo fiscalizadora, a qual fica a
cargo da Secretaria de Meio Ambiente e Servicos Publico.

A lei n° 997 foi modificada pela lei n® 1726 a qual alterou a composic¢éo do conselho
que passou a ter as seguintes representagdes: 06 (seis) representantes do Poder Executivo
Municipal, indicados pelo prefeito; 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal
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indicado pela cadmara de vereadores; 01 (um) representante do Poder Executivo Estadual da
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Meio Ambiente. A sociedade é representada por
07 (Sete) assentos no CMA, sendo: 02 (dois) representantes do setor empresarial 02 (dois)
representantes de Organizacdo da Sociedade Civil com atuacdo na area ambiental, 03 (trés)
representantes de entidades profissional, académica, de pesquisa e religiosa. A partir de entéo,
0s representantes da sociedade passaram a ser eleitos. E a presidéncia do colegiado e exercido
por conselheiro escolhido em reunido ordindria e eleito pelos seus pares, antes deste
dispositivo era exercido pelo secretario de meio ambiente do municipio.

2.5 Metodologia

Do ponto de vista da natureza, considera-se a pesquisa como aplicada com
investigacdo qualitativa, pois visa gerar conhecimento para potencializar a efetividade da
participacdo dos representantes do seguimento social nos colegiados selecionados.

De inicio houve revisdo da literatura de artigos e teses que corroborassem com o tema,
oque contextualizou o trabalho, haja vista, que a literatura corrente evidéncia que no ambito
dos conselhos a participacdo dos representes é desigual e limitada.

O método de investigacdo selecionado para avaliar a atuacdo dos conselheiros que
representam o seguimento social foi a andlise documental, para tanto, foi realizado
investigacdo das atas de reunides, listas de presenca, interlocugdes, resolucdes e processos que
foram deliberados, e se ouve processos decididos apenas por atos da presidéncia.

O objeto de analise esta centrado na avaliacdo do padrdo de participacdo, dos
conselheiros, se existe apoio e legitimacdo por parte do seguimento social nas decisdes dos
colegiados, investigando o grau de comprometimento e participacdo dos representantes do
seguimento social nas reunides, comparando a atuacdo dentre estes, dos representantes
indicados por entidades e 0s que passam por processos eleitorais para integrar os colegiados.

A investigacdo inicia, por meio do estudo do regimento interno e das leis de criagéo,
assim sdo apontados quais sdo 0s representantes sociais em cada colegiado, no CMA ficou
evidente que estes eram as entidades da sociedade civil, legalmente constituida e sediadas em
Palmas/TO, no CONSUP do IFTO considerou-se aqueles que ndo tinham vinculo
empregaticio com a instituicdo e ndo representavam estes em fins trabalhistas.

Para subsidiar a analise, de inicio, houve caracterizacdo das diferencas dos
percentuais: de presencas e interlocucBes dentre os representantes do poder publico e do
seguimento social, em seguida houve comparagdo da atuagdo dos conselheiros eleitos e
indicados, logo ap6s ocorreu a investigacdo da forma de indicacdo/eleicdo dos presidentes,
das suspensdes das reunides por falta de quérum, do percentual de relatorias que o seguimento
social realizou e se houve consenso dos demais em suas decisdes, no caso das davidas
regimentais, ou seja, quanto aos regimentos e leis, houve entrevistas via e-mail, com a
Secretaria do Conselhos, e para finalizar a anélise segue uma avaliacdo comparativa dos
regimentos internos (CONSUP X CMA). Evidenciando as praticas e os dados coletados.

l
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A conclusdo busca apontar medidas que possam melhorar a efetividade da
participacdo social junto aos conselhos, a partir de considerac6es da atuacdo dos conselheiros
do seguimento social, evidenciando as limitagGes e estudos futuros que possam ser abstraidos
deste trabalho.

2.6 Resultados e Andlise da Efetividade da Participacédo Social CONSUP

O quadro a seguir subsidia a andlise inicial, nele estdo inseridos os percentuais de
presencas e interlocucGes de cada seguimento que tem representantes no Conselho Superior
do IFTO, no periodo de 2011 e 2012 , de forma comparativa dos distintos periodos:

Quadro 01: Percentuais de presenca e intervencdo dos seguimentos no CONSUP

Representantes Ano 2011 Ano 2012
Seguimento Presenca Interf. Seguimentos Presencas Interf.
% % % %
Discentes 57 0 Discentes 75 1,8
Egressos 100 10,5 Egressos 100 3,6
Entidade Patronal: 71 11 Entidade Patronal: 50 1,2
FECOMERCIO FECOMERCIO
S Entidade Patronal: 0 0 Entidade Patronal: 0 0
O SINDUSCON SINDUSCON
C Secretaria. de 42 0 Secretaria. de 100 0
I Ciéncia e Tec. Ciéncia e Tec.
A Designados Sec. 0 0 Designados Sec. 87,5 1,8
I de Ciéncia e Tec. de Ciéncia e Tec.
L SEAGRO SEAGRO
Trabalhador 71 3,5 Trabalhador 100 6
SINTRAS SINTRAS
Trabalhador 14 0 Trabalhador 12,5 1
FETAET FETAET
Min. Educacéo 0 0 Min. Educacéo 0 0
| Seguimento Presenca Interf. Seguimentos Presencas Interf.
N % % % %
S Colégio de 100 20 Colégio de 100 19
T Dirigentes Dirigentes
|
T Servidores 100 11,7 Servidores 100 17
U Técnicos Adm. Técnicos Adm
C SINASEFE 28 11 SINASEFE 50 15
|
(N) Serv. Docentes 100 247 Serv. Docentes 100 52
ﬁ Presid. CONSUP 71 27 Presid. CONSUP 100 36
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De inicio percebe-se que os representantes institucionais, ou seja, que tem vinculo
empregaticio ou representam estes em fins trabalhistas, estdio em menor numero, sendo
reservado a estes 36% (trinta e seis por cento) do numero de assentos. No entanto, com
relacdo ao percentual de interferéncias e presencas, observa-se que estes estdo na “linha de
frente” (PETRARCA, 2009) do colegiado. Pois, no periodo investigado, 2011/2012, mais de
84% (oitenta e quatro por cento) de interlocucdes foram realizadas pelos representantes do
seguimento institucional conforme o gréfico a seguir:

Figura 01: Percentuais de interlocugdes nas reunides

B Rep. Institucional @ Rep.Social

Ao aprofundar as questdes que podem influenciar no maior percentual de participacédo
dos representantes institucionais, levando em consideracdo a analise do regimento geral e do
estatuto do IFTO, abstrai-se que estes participam de outros colegiados ou comissdes no IFTO,
caso dos diretores de campi, que participam como membros do Colégio de Dirigente, por este
sendo indicados e respondem solidariamente como o reitor nos atos de gestao, dos professores
e Técnico-administrativos que também participam das comissdes que assessoram a gestdo do
instituto, em Gltima andlise, isso pode potencializar o maior nimero de informacdes correlatas
e em decorréncia do maior engajamento destes representantes no CONSUP do IFTO.

Dos representantes do seguimento social em 2011, apenas 0s Egressos estiveram
presentes em todas as reunides realizadas, 33% (trinta e trés por cento) ndo estiveram
presentes durante todo aquele ano. Em 2012 encontrou-se um percentual de 22% (vinte e dois
por cento) de representantes sociais faltosos.

Os seguimentos institucionais obtiveram 3 (trés) representantes, ou seja, 60% (sessenta
por cento) presentes em todas as reunides. No ano de 2012, houve maior percentual de
presencas nos dois seguimentos, 33% (trinta e trés por cento) dos representantes sociais
estiveram presentes em todas as reunifes. Enquanto que 0s representantes institucionais
alcancaram o percentual de 80% (oitenta por cento).

Segue a avaliacdo da atuacdo dos conselheiros do seguimento social, de forma
comparativa, dentre os representantes sociais eleitos e indicados, de inicio toma como base, o
percentual de presengas e interlocugdes nos anos de 2011/2012.

O seguimento social possui 9 (nove) entidade, no CONSUP, apenas 0s representantes
dos discentes e dos egressos sao designados via processo eleitoral, ou seja, um percentual de
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22% (vinte e dois por cento) séo eleitos por seus pares por meio de processo eletivos, 0S
outros 07 (sete) titulares sdo indicados por organizacdes, portanto 77% (setenta e sete por
cento) de todos os representantes do seguimento social ndo passam por processo eleitoral.
Sobre os representantes designados por organizacgdes o regimento interno prever que 02 (dois)
representantes devem advir de organizagfes patronais e 02 (dois) de organizagdes de
trabalhadores, 02 (dois) representantes do setor publico e/ou empresas estatais, designados
pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica e um representante do Ministério da
Educacao.

No ano de 2011 foram realizadas 07 (sete) reunides com um total de 85 (oitenta e
cinco) interlocucgdes, conforme consta nas atas. Aqui 0 que chama atencdo € que 03 (trés)
representantes do seguimento social, indicados por organizacdes ndo estiveram presentes em
nenhuma reunido durante todo o ano de 2011, sdo estes: a entidade patronal SINDUSCON-
TO, a SEAGRO a qual é designada pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e o representante
do MEC.

A respeito das interlocugfes ocorridas no periodo analisado, em especifico no ano
de 2011, um percentual de 66% (sessenta e seis por cento) do total dos representantes
sociais, ndo fizeram interlocucdo durante todo o ano de 2011, ou seja, ndo se
manifestaram em nenhuma reunido, com um total de indices de interlocucdes zero. Sendo
estes: os representantes dos Discentes; do Sindicato da Industria de Construgdo Civil do
Tocantins - SIDUSCON-TO; da SECT; da Federacdo dos Trabalhadores do Estado do
Tocantins - FETAET e o representante do Ministério da Educagdo - MEC.

Dos que ndo se manifestaram no ano de 2011 encontramos o percentual de 50%
(cinglienta) destes de representes eleitos, ou seja, que passam por processos eleitorais, e um
percentual de 71% (setenta e um por cento) dos representantes indicados, portanto, ha um
percentual maior de representantes indicados que ndo se manifestaram.

No ano de 2012 realizou-se 08 (oito) reunides e 164 (cento e sessenta e quatro)
interlocucdes, por parte de todos os conselheiros que compde o colegiado conforme consta
nas atas. Os representantes do seguimento patronal SIDUSCON-TO e o representante do
Ministério da Educacdo, ambos indicados ndo se fizeram presentes em nenhuma reunido no
ano de 2012.

Em 2012 houve maior nivel de participacdo dos representantes sociais em relacdo ao
ano de 2011, observa-se que o percentual de representantes que ndo se manifestaram caio para
33% (trinta e trés por cento), todos estes pertencentes aos representantes sociais que sao
indicados por entidades: Sindicato da Industria de Construgdo Civis do Tocantins -
SINDUSCON; Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do TO e o Ministério da Educacéo.

Em sintese, ao comparar os indices de presencas e interlocugdes, dentre 0s
representantes do seguimento social, em todo o periodo analisado, 2011/2012, na busca de
evidenciar algum padrdo recorrente, encontra-se casos relevantes, como o do representante da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que apesar de ter indices razoaveis de presencas nao se
manifestou em todo o periodo analisado. Houve também ocorréncias de maior gravidade,
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como da SIDUSCON e do MEC, que seus representantes ndo se fizeram presente durante
todo o periodo analisado e em consequentemente ndo se manifestaram.

Ao agrupar, dentre os representantes sociais, os indices de interlocucdes, encontramos
que em 2011/2012, os representantes que passam por processos eleitorais, que sao apenas 0s
egressos e 0s discentes, sdo responsaveis por 34% (trinta e quatro por cento) das
interlocucdes. Os outros 07 (sete) indicados sdo responsaveis por 66% (sessenta e seis por
cento). Conforme o gréfico a seguir.

Figura 02: Percentuais de interlocugdes nas reunides

B Rep. Sociais Eleitos M Rep. Sociais Indicados

A lei n° 11.892/2008, de que cria os institutos federais em ambito nacional
determina a obrigatoriedade de participacdo de representantes do Ministério da Educacao
nos conselhos dos Institutos, o estatuto do IFTO por sua vez dispde que o representante do
Ministério é designado pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica. O
CONSUP ndo tem poder para exclui este representante. Por parte do colegiado percebe-se
que o se regimento interno e omisso quanto falta de assiduidade dos representantes nas
reunides do conselho, o artigo 3° do regimento apenas refere-se que “em caso de vacancia,
o suplente deve assumir a representagdo”, no entanto, ndo apresenta alternativa quando as
entidades ndo se fazem presentes. Urge a necessidade de criarem-se alternativas que
inibam as faltas dos conselheiros.

Conforme as informacdes subsidiadas pela ouvidoria do IFTO, em entrevista via e-
mail, em anexo, no inicio de cada ano é confeccionado um calendario de reunies do
CONSUP e encaminhado aos conselheiros, antes de cada reunido e é encaminhado via e-mail
as convocacgOes, solicitando a confirmacdo da presenca, 0s conselheiros quando
impossibilitados devem envia suas justificativas de auséncia, caso ndo respondam o0s e-mail’s
a secretaria entra em contato via telefone com os conselheiros, diante da impossibilidade de
presenca ¢ acionado o suplente, “cumprindo assim o que determina a alinea “d” e “e” do
artigo 8°” do regimento. A entrevista também confirmou que o regulamento ndo versa sobre
alternativas ou punicdes que inibam as faltas dos conselheiros.

|=
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No CONSUP, a falta de quérum, afeta diretamente a atuacdo do colegiado, haja vista,
que o regimento interno exige quérum minimo de 2/3 (dois tercos) de representantes presentes
para as realizacOes das reunies. Quando ndo ha representantes suficientes faz-se um termo de
ocorréncia, casos que ocorreram por 02 (duas) vezes, uma vez no ano de 2011 e 2 (duas) vez
no ano de 2012.

A existéncia de assuntos que tem urgéncia para serem deliberados e sdo do interesse
da instituicdo podem ser definidos por ad referendum “Trata-se de termo juridico em latim
que significa para apreciacdo, para aprovacao, para ser referendado” (ACQUAVIVA, 2011).
Essa possibilidade é reservada apenas ao presidente, sendo que esses atos ficam pendentes a
aprovacdo futura do colegiado. Nos anos de 2011/2012 houve um total de 12 (dose)
resolugdes que foram deliberadas por ad referendum, segue a tabela com todos os atos de ad
referendum do periodo analisado:

Quadro 02: Resolucées Ad Referendum do CONSUP de 2011 e 2012

2011 2012

Resolucdo Ad Referendum 001 de 2011 de 11 de janeiro. Resolucdo Ad Referendum 001 de 2012 de 30 de Agosto
Resolucdo Ad Referendum 002de 2011 de 26 de agosto Resolucdo Ad Referendum 002 de 2012 de 30 de Agosto
Resolugéo Ad Referendum 003 de 2011de 20 de setembro | Resolucéo Ad Referendum 003 de 13 de Dezembro
Resolugdo Ad Referendum 004 de 2011de 20 de setembro | Resolucéo Ad Referendum 004 de 13 de Dezembro
Resolucdo Ad Referendum 005de 2011 de 20 de setembro | Resolucdo Ad Referendum 005 de 13 de Dezembro
Resolucdo Ad Referendum 006 de 13 de Dezembro
Resolucdo Ad Referendum 007 de 13 de Dezembro

A respeito da representacdo dos diretores-gerais de Campi, que o regimento interno do
CONSUP do IFTO faz mencéo, pode-se afirmar que esse dispositivo ndo esta de acordo com
a lei 11892/08, pois a referida lei exige que haja no conselho de representantes do Colégio de
Dirigentes e ndo apenas dos diretores de Campi. A ata de eleicdo do dia 15/12/2012 relata que
estiveram presentes apenas os diretores e estes reconduziram os membros designados pela
portaria 348/2010/reitoria de 29 de Julho de 2010, os quais sdo diretores de campi.

Na entrevista, a ouvidoria respondeu, quanto a esse questionamento, que “¢ lamentavel
que o Estatuto, assim como o regulamento interno, do Conselho superior do IFTO néo esteja
condizente com a lei de criagdo do instituto” e que o equivoco foi percebido apos a aprovagao
dos documentos, segundo a ouvidoria, 0 Reitor j& sugeriu a constituicdo de uma comissao
para adequar o estatuto e o regimento a lei, no entanto, ainda néo fora realizada.

Como mencionado anteriormente a lei 11.892/2008, a qual cria o Instituto Federal do
Tocantins, disciplina que a presidéncia do colegiado deve ser reservada ao Reitor, caso
contestavel, pois 0 mesmo tem direito a voto de qualidade, podendo haver situagdes nas quais
0 presidente utiliza do voto de qualidade para manter suas proprias decisdes como Reitor,
como no caso das Portarias n° 269/2012/REITORIA/IFTO e 270/2012/REITORIA/IFTO, de
15 de agosto de 2012, nelas, o Reitor aplica demisséo a dois servidores, quando 0s processos



http://http/www.ifto.edu.br/ifto_cms/docs/arquivos/270620111648ResoluoAdReferendumCONSUPn01.2011.pdf
http://http/www.ifto.edu.br/ifto_cms/docs/arquivos/290820111553ResoluoAdReferendum002_2011AlteraoIN003_2011.pdf
http://http/www.ifto.edu.br/ifto_cms/docs/arquivos/131020111714doc20111013155244.pdf
http://http/www.ifto.edu.br/ifto_cms/docs/arquivos/131020111549ResoluoAdReferendum05_2011AprovarIN10_2011.pdf
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chegaram ao colegiado houve empate quanto a manutencao da determinagdo no colegiado, e 0
presidente utilizando-se do voto de qualidade manteve a demissao dos servidores.

2.7 Resultados e Analise da Efetividade da Participagdo Social CMA de Palmas

De acordo o planejamento inicial analisou-se dados referentes ao perceptual de presencas
e interlocucdes dos conselheiros junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente de Palmas,
conforme o quadro a seguir:
Quadro 03: Percentual de Presengas e Interlocu¢es do CMA

Representantes Ano 2011 Ano 2012
Seguimento Presenca % | Interf. % Seguimentos Presencas % Interf.
%
Entidade Prof. 60 1,3 Entidade Prof. 85,7 30
Acad. Pesq. Acad. Pesq. e
s Relig.Arquid. Relig..SESCP
Entidade Prof. 0 0 Entidade Prof. 14,2 0
@) Acad. Pesq. e Relig. Acad. Pesq. e
c OMEP Relig. AMBTO
Entidade Prof. 0 0 Entidade Prof. 85,7 3,0
| Acad. Pesq. e Relig. Acad. Pesq. e
A Univ. Federal do Relig. Unopar
To. (Maxi Colégios)
I Soc. Civil 0 0 Soc. Civil 28,5 0
L Organizada Organizada
GAIA
Representante da 100 14,6 Representante 71,4 12,1
Soc. Civil: da Soc. Civil
Forum das Ong’s DAHRA
Setor Empr. 80 2,6 Setor Empr. 42,8 1,15
SANEATINS SANEATINS
Setor Empr. 0 0 Setor Empr. 85,7 75
CELTINS CELTINS
Seguimento Presenca Interf. Seguimentos Presencas Interf.
% % % %
Poder Executivo 20 0 Poder Executivo 71,4 3,0
Estadual Naturatins Estadual Secr.
Meio Ambiente.
D. Sustentavel
p Presidente do 40 53 Presidente do 85,7 21,2
CMMA CMMA
(@]
D Poder Executivo 60 53 Poder Executivo 71,4 3,0
Secr. de Salde Secr. de Salide
E Poder Executivo 20 0 Poder Executivo 85,7 6,0
R Secr. Educagdo Secr. Educacdo
Poder Executivo 80 16 Poder Executivo 28,5 0
Procuradoria. Geral Procuradoria.
Geral
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[ Poder Executivo 80 18,6 Poder Executivo 71,4 15,1
U Sec. de Meio Sec. de Meio
AmbienteServ. AmbienteServ.
B Plbicos Pabicos
L Poder Executivo 80 21,3 Poder Executivo 85,7 19,6
| Mun. Guarda Mun. Guarda
c Metropolitana Metropolitana
(@] Poder Executivo 60 53 Poder Executivo 42,8 15
Mun. Sec. de Infra Mun. Sec. de
Estrutura Infra Estrutura

No CMA os representantes do poder publico estdio em maior numero, com 53%
(cinquenta e trés) dos assentos, enquanto 0s representantes sociais ttm 47% (quarenta e sete)
das cadeiras. Ao comparar a atuacdo dos representantes sociais com 0s representantes do
poder publico observa-se que este ultimo, ou seja, 0 seguimento publico, tem maiores indices
de participacdo no conselho, percebemos que 77,4% (setenta e sete, quatro) de todas as
interlocugdes no periodo analisado foram feitas por representantes do poder publico e apenas
22,6%(vinte e dois, seis) por representantes sociais.

Figura 03: Percentuais de Interlocucfes nas Reunifes

B 12 Rep. Poder Publico  m 22 Rep.Sociais

A seguir estd apresentada a avaliacdo da atuacdo dos conselheiros do seguimento
social que de forma comparativa evidencia os dados encontrados entre representantes sociais
eleitos e indicados, toma-se como base, 0 percentual de presencas e interlocucfes nos anos de
2011/2012.

Em 2011 o colegiado reuniu-se por 5 (cinco) vezes com um total de 75 (setenta e cinco
por cento) interlocucbes. 4 (quatro) representantes do seguimento social ndo estiveram
presentes nas reunides do colegiado, o que equivale a um percentual de 57% (cinglienta e sete
por cento) dos conselheiros sociais. Neste periodo ndo havia processo eleitorais para compor
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0 colegiado os representantes eram indicados por entidades conforme constava no regimento
interno do CMA.

Sobre o percentual de interlocugfes no ano de 2011 os representantes sociais foram
responsaveis por apenas 18,6% (dezoito ponto seis por cento), no ano de 2012 atingiram 27,2
(Vinte e sete, dois) o que retrata um aumento significativo nos indices de manifesta¢cdes no
CMA.

No ano de 2012, houve 7 (sete) reunides e os conselheiros manifestaram-se 66vezes
conforme consta nas atas. Ndo ocorreram casos em que 0S representantes sociais nao
estiveram presentes durante todo o ano, o que evidencia um ganho de participacdo neste
quesito no ano de 2012, neste periodo todos os representantes do seguimento social passaram
por processo eletivo para compor o CMA do municipio de Palmas. As formas de ingresso dos
seguimentos sociais no ao CMA, para biénio 2012/2013, foram modificadas, por meio da ja
referida lei 1726 de 15 de maio de 2010, que determinou que a escolha dos representantes
sociais ndo fosse por indicacdes das entidades, como antes, e sim por processos eleitorais.

Em outubro de 2011 o colegiado lancou edital para escolhas dos membros
representantes da sociedade. Ao observar o processo eletivo do colegiado, foi verificada a
baixa procura da sociedade civil organizada, o edital foi prorrogado por mais de 02(duas)
vezes. Como ja mencionado com a alteracao da lei 1726/10 a presidéncia do colegiado passou
a ser exercido por conselheiro escolhido em reunido ordinaria e eleito pelos seus pares, antes
deste dispositivo era exercido pelo secretario de meio ambiente do municipio.

Ao analisar 0 quesito de processos deliberados, constatou-se que no ano de 2011
houve apenas a deliberacdo por parte do colegiado da Proposta da Instru¢cdo Normativa n°
001/2011, a qual estabelece a obrigatoriedade da compensacdo das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) pelos promotores de eventos realizados em pracas, parques publicos e
areas privadas, a instrucdo foi enviada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Servicos Publicos e o conselho foi a favor da normativa. Aqui o conselho poderia ter
realizado audiéncias publicas para ter o aporte da populacdo sob os eventos realizados em
areas publicas oque ndo ocorreu.

No ano de 2012 oito processos foram enviados para analise em segunda instancia de
manutencdo de multa ao CMA, destes 50% (cinqlienta) tiveram como relatores conselheiros
representantes do seguimento social, o relevante é que suas decisdes foram acatadas por
unanimidade pelo colegiado. Conforme o quadro seguir:

Quadro 04: Relatoria de Processos Ambientais

Seguimentos Processos analisados Percentual: Relatores de processos
2011 2012
Entidade Prof. Acad. -2011013853 — Teodoro e Brito LTDA 0 25%
Pesg. e Relig -2012030273 — Conrad Piase Cia LTDA
Representante da
Sociedade Soc. Civil Organizada -2011029216 - ALG Borges Bar 0 25%
-20110138555 — Petro- Posto de
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Abastecimento LTDA

Setor Empresarial 0
-2010031483 - Valdemar Noronha de 0 50%
Carvalho

Representante do Poder Executivo -2011030142 — San Remo Construgdes
Poder Publico. Municipal LTDA

-2011046389 — Henrick Moreira Nery
Blamires

Poder Legislativo Muni. 0 0

Sob a participacéo citadina, ou seja, dos cidaddos que néo estéo associados a entidades
ou sdo diretamente afetados pelas deliberacbes do conselho, no periodo analisado fica
evidente que o colegiado ndo promoveu iniciativas de interagdo com a populagéo, ndo houve
seminarios, palestras ou debates de tematica ambiental organizados pelo colegiado, O
conselho também n&do determinou a realizacdo de nenhuma Audiéncia Publica. O conselho
ndo houve também atuacdo no sentido de estimular a formacédo da consciéncia ambiental, a
qual poderia ser dinamizada por meio de seminarios, palestras e debates.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a atuacdo dos representantes sociais
junto ao CMA de Palmas e ao CONSUP do IFTO no periodo 2011/2012, para tanto, houve
descricdo dos regimentos internos, das leis, e praticas por meio das quais evidenciou a
estrutura representativa e a atuacao dos conselheiros de cada colegiado.

A avaliacdo cuidadosa das atuacdes dos conselheiros permite concluir que dificilmente
0s representantes do seguimento social estdo em pé de igualdade com o0s representantes
institucionais, percebe-se que o0s debates sdo em suma conduzidos por conselheiros
representantes do poder publico, salvo algumas excecdes.

Constatou-se no CONSUP que o distanciamento dos representantes sociais, indicado
por instituigdes publicas, esta relacionado diretamente com a falta de assiduidade de parte
destes, verificou-se também que nos colegiados estudados ndo ha legislacdo ou regras
instituidas por regimento, que de fato, inibam ou punam os representantes que ndo se fazem
presentes.

O trabalho apontou que 0s representantes sociais que passam por processos eleitorais
tém maiores indices percentuais de presencas, interlocucdes e participacdo nas analises dos
processos. Caso recorrente no CMA que com a modificacdo na lei passou a ter todos 0s
representantes sociais eleitos, no CONSUP dentre os representantes do seguimento social que
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passam por processos eleitorais, ou seja, 0s representantes eleitos possuem maiores indices de
participacdo do que os indicados.

Estes resultados apontam para uma alternativa que pode viabilizar a uma maior
participacdo dos representantes sociais nos conselhos. No entanto ndo encontramos na
literatura corrente estudos que corroborem com essa afirmativa, para estudos subsequentes
fica a oportunidade de analise da hipotese de que conselheiros sociais eleitos tem maior
efetividade de participagéo social junto aos colegiados.

4. LIMITACOES DA PESQUISA E ESTUDO FUTUROS

Neste trabalho ndo houve avaliacéo lexical, a qual considera a palavra como unidade e
permite uma analise das raizes lexicais, onde poderiamos deduzir quais autores abordam o0s
assuntos mais relevantes no ambito dos conselhos, e quais desses iniciam os debates. Por
outro lado, ao construir o panorama, que foi a estratificacdo fiel das interlocucdes de cada
representante, subsidiada pelas atas de reunides, percebemos que os representantes do poder
publico tem maiores indices de interlocuc@es e sao estes que iniciam os debates.

Neste trabalho ndo ha pesquisa descritiva por meio de entrevistas semi estruturadas,
gravadas e transcritas ou de metodologia de historia oral, a por ndo ter acompanhado as
reunibes que ocorreram no periodo analisado. E porque houve reformulacdo de alguns
representantes no ambito dos conselhos e ndo foi possivel encontra-los. Houve apenas
entrevista via e-mail com a secretaria do CONSUP, para dirimir davidas regimentais.

Ao abstrairem-se temas para estudos futuros, nos colegiados analisados pode-se
apontar: No caso do CONSUP, érgdo superior instituido em todos os Institutos Federais do
Brasil, a oportunidade de estudos para analisar a participacdo dos representantes do MEC nos
conselhos dos institutos do pais, pois se 0 que ocorre no CONSUP do IFTO, que é total
ineficiéncia da participacao deste representante, esteja sendo recorrente nos outros colegiados
pode-se recomendar mudancas na lei n° 11.892/2008 a qual disciplina a instituicdo dos
conselhos com a participacao de representantes do Ministério.

Para 0 CMA de Palmas, érgdo responsavel pelas diretrizes ambientais no municipio,
recomenda-se um estudo que aprofunde a questdo da participacdo cidadd na estrutura
ambiental do municipio, avaliando a participacdo da sociedade no Orgdo executivo, nos
processos de licenciamento ambiental, assim como nos projetos que em tese devem ser
financiados pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente. Pois, a representacdo da sociedade no
conselho é feita por entidades, o que pode ocasionar distanciamento da comunidade local nas
questdes de tematica ambiental.
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