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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo evidenciar os conteddos informativos que estdo sendo
demonstrados no relatério de gestdo da UFPE no periodo de 2002 a 2011 a partir dos
parametros da Decisdo Normativa de Tribunal de Contas da Unido - (TCU). Para
compreender as normas e procedimentos contabeis que dao sustentacao a pratica e a forma de
elaboracdo dos relatérios. Apoiou-se num referencial teérico que trata dos procedimentos para
a elaboracdo e apresentacdo dos relatérios de prestacdo de conta dos entes publicos. A
pesquisa realizada pode ser classificada quanto a abordagem do problema como descritiva
com anéalise documental. Utilizou-se o método dedutivo. O levantamento de dados foi feito
através da pesquisa bibliogréfica e aplicacdo dos questionarios. O resultado alcancado
possibilitou identificar que a entidade pesquisada (UFPE), nos primeiros seis anos, isto é,
2002/2007 os contetados evidenciados se referem exatamente as atividades fisicas
desenvolvidas. Foram evidenciadas as informacdes sobre gestdo, informacgdo sobre a analise
financeira e orcamentaria, informacdo das avaliacfes do sistema de controle e informacéo
sobre as Transferéncias de recursos (convénios) celebrados. Observou-se que nos ultimos
anos (2008/2011) além do cumprimento do normativo TCU, houve um aumento significativo
e mais detalhado nas informacdes evidenciadas pela UFPE, que abrange tanto as informacdes
financeiras, como as ndo financeiras.
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1 INTRODUCAO

A satisfacdo das necessidades coletivas nas sociedades modernas cabe a
responsabilidade do ente publico de forma direta, ou indiretamente através de concessdo, ou
autorizacdo das instituicGes terceirizadas, especialmente aqueles atinentes a area da saude
educacéo etc. O Art. 175/CF (Constitui¢ao Federal): “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob-regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publico”. Para alcangar tal satisfacdo das necessidades da populacio ¢
necessario a realizacdo das despesas a partir da utilizacdo de recursos publicos oriundos de
impostos de contribuintes, ou seja, arrecadado dessa mesma populagéo.

Observa-se que o dinheiro arrecadado pelo ente ou pelo poder publico ndo lhe é
préprio, mas sim de controle e aplicacdo dos mesmos no avanco da condi¢cdo humana e social
do povo. Fernandes (1997, p. 01), também compartilha esta perspectiva ao afirmar que “O
Poder Publico €, apenas, o seu guardido, o seu fiel depositario e o seu administrador, atuando
através dos agentes politicos e dos servidores publicos, visando principalmente na obtencédo
daquele desiderato, isto ¢, 0 bem comum”.

No entanto, se o dinheiro que o ente publico utiliza ndo lhe pertence e dele é 0 mero
gestor, surge a necessidade dos seus titulares de informarem ao povo a maneira como 0s
recursos arrecadados estdo sendo utilizados, assim apresenta Barros (2002, p. 22), que:

Prestar contas é mais que um dever juridico, é dever moral. Toda pessoa que gere ou
administra bens alheios tem obrigacdo absoluta de prestar contas aos seus
proprietarios, qualquer que seja a condicéo juridica que lhe outorgou o direito de
administra-lo: gestdo de negdcio, curador, tutor, sindico, comissario, tesoureiro etc.
E, pois uma obrigag&o elementar de honradez pessoal, e uma pessoa de bem cumpre
independente de qualquer exigéncia. [...] No caso do administrador publico, esse
dever ainda é mais relevante, porque gere bens e interesses da coletividade.

Assim, todos aqueles que utilizam dinheiro publico tém o dever de justificar seu bom e
regular emprego, em conformidade com leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes, e isso se da, no caso especifico dos convénios, por
meio da prestacdo de contas, que busca evidenciar se houve ou ndo eficacia e efetividade em
relagdo ao objeto conveniado. No caso brasileiro, observa-se que o fundamento da prestacéo
de contas pelos entes publicos ampara-se na Lei Complementar n°101, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal que obriga que as financas publicas, de qualquer tipo, sejam
apresentadas detalhadamente ao Tribunal de Contas. Vé-se que a prestacdo de conta além de
constituir um dever moral, ela é segurada pela lei que garante a sua obrigacg&o.
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Todo 6rgao ou entidade que receber recursos publicos federais por meio de convénios
ou contratos de repasse estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo
maximo de trinta dias, contados do término da vigéncia do instrumento firmado, ou do Gltimo
pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da
vigéncia, ou conforme estipulado pela concedente na fase da celebracdo do convénio, de
acordo com as caracteristicas do objeto.

Art. 56, da Portaria Interministerial 127/2008, diz que:

8 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio ou contrato de repasse, 0 concedente ou contratante estabelecerd o prazo
méximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagio no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

O ndo cumprimento destes principios, além de comprometer a eficiéncia no uso dos
recursos destinados a manutencdo da entidade, traz perdas para a sociedade que faz uso dessas
atividades ou usufruem dos servicos oferecidos pelo mesmo. Esta perspectiva leva ndo sé a
compreensdo de que a prestacdo de contas com transparéncia no setor publico seja um
requisito para uma gestdo democratica, mas também fica a compreensdo de que tal
transparéncia depende muito do grau e da forma como se d& o acesso dos usuarios a
informacdo. Quando se fala em controle de recursos publicos, se pensa imediatamente em
prestacdo de contas, em responsabilizacdo do poder publico, em transparéncia e em
accountability, entre outras coisas definidas na area juridica.

Nesse sentido, o objeto de intervencdo pauta-se na analise dos mecanismos da
prestacdo de contas, transparéncia dos recursos publicos, bem como as informacdes
disponiveis a sociedade em relacdo a gestdo publica, com base nos principios da teoria de
accountability. Apontando-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s conteddos
informativos que estdo sendo demonstrados no relatério de gestdo da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) no periodo de 2002 a 2011 a partir dos parametros da Decisdo
Normativa de Tribunal de Contas da Unido - (TCU)? Assim o estudo objetiva evidenciar os
conteddos informativos que estdo sendo demonstrados no relatério de gestdo da UFPE no
periodo de 2002 a 2011 a partir dos parametros da Decisdo Normativa de Tribunal de Contas
da Unido - (TCU).

A pesquisa utilizou como objeto de estudo a Universidade Federal de Pernambuco
que é uma das instituicGes federal que tem a obrigatoriedade de apresentar relatorios de
prestacdo de contas dos recursos federais a TCU. Foram analisados os relatorios de gestéo
numa faixa de 10 anos compreendidos entre 2002 e 2011, observando todas as mudancas
ocorridas nesse espaco temporal e realizando todas as anélises a luz da literatura estudada.

A constituicdo federal de 1988, no seu art. 205, assegurou que a educacdo é um direito
de todos, e é dever do Estado e da familia promover e incentivar a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB),
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referindo no seu artigo (55) que “cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das institui¢des de educacao
superior por ela mantidas”. (LDB, 1996). Vé-se que as atividades financeiras do ensino
superior publico brasileiro (federais estaduais e municipais) dependem principalmente das
verbas do poder publico via orcamento, para sua manutencéo, ja que nelas o ensino € gratuito
e somente cerca de 3,5% do or¢camento global € constituido por recursos por elas diretamente
arrecadados (SOARES 2001). Nessa ordem, nasce a obrigatoriedade de apresentacdo de
relatérios da prestacdo de contas dos gestores universitarios, do uso dos recursos no prazo
estipulado, segundo Decisdo Normativa de Tribunal de Contas da Unido - (TCU).

Portanto, justifica-se esta pesquisa tendo em vista a importancia social e econdémica da
elaboracdo de uma prestacdo de contas eficiente e transparente, que atenda as exigéncias da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e TCU assim como seja Util na constituicdo de uma boa
gestdo, possibilitando a melhoria na educacdo e na construcdo de uma cidadania escolar.
Afinal, as receitas e, principalmente, as despesas publicas, se ndo forem acompanhadas por
um sistema eficiente de contabilidade e controladoria, poderdo ensejar evasao de recursos
oriundos dos cidaddos, que 0s entrega a instituicdo para serem aplicados nas necessidades
essenciais da sociedade.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em consonancia com 0s objetivos tracados, a pesquisa foi descritiva visando a
descricdo, registro, analise e interpretacdo de fendmenos atuais, objetivando o seu
funcionamento no presente. (LAKATOS 2010, p. 6). Inicialmente foi adotada a técnica de
pesquisa da documentacgéo indireta, implicando no levantamento de dados de variadas fontes
desde livros artigos cientificos e site oficial da universidade.

Partindo entdo para a técnica da documentacdo direta, foi realizada depois uma
pesquisa de campo a fim de alcancar informac6es necessarias a objetivo da pesquisa. Nessa
ordem, a coleta dos dados foi feita a partir de uma observacao direta extensiva, por meio da
aplicacdo de um questionario qualitativo ndo estruturado e uma entrevista presencial com
controller da UFPE objetivando descrever os procedimentos adotados pela instituicdo na
elaboracdo dos seus relatorios de gestdo. As informacdes coletadas foram submetidas a uma
pesquisa que objetivou descrever as caracteristicas de determinado fendmeno, sem, no
entanto, manipulé-los, (MARION 2002, p. 62).

A analise dos dados foi feita por meio da ferramenta da Microsoft Excel. Onde foram
interpretados a partir de graficos, contetdos demonstrados no relatério da gestdo da UFPE nos
ultimos dez anos (2002/2011) apresentando a sua evolucdo. Ainda para analise dos conteudos
foi elaborada uma ficha técnica de avaliacdo da conformidade de relatorio de gestdo UFPE em
relacdo a Decisdo Normativa TCU.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Relevancia de Informacédo Contébil nas Entidades Publicas

Fornecer a informacdo é objetivo principal da contabilidade de acordo com ludicibus
apud Slomski (2010, p. 28) “o objetivo principal da contabilidade (e de relatérios dela
emanados) é fornecer informacdo econdmica relevante para que cada Usuario possa tomar
suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranca”, o seu objeto de estudo ¢ o
patriménio publico. Mas ndo se limita, ou seja, ndo esta interessada somente no patriménio e
suas variacbes, mas também na elaboracdo do orcamento e sua execucdo, previsao e
arrecadacdo da receita, assim como a fixagdo e a execucdo da despesa e na prestacdo de
contas, segundo NBCT, 16.1:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informagdes sobre os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor publico e suas
mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Ao analisar a Lei n.° 4.320/64 (art. 83) constata-se que esta define o objetivo da
contabilidade publica como de: “evidenciar perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos
guantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados”. Nota-se que a contabilidade publica além de registrar
todos os fatos contabeis que alteram o patrimdnio publico, registra também todos os atos
potenciais praticados pelos administradores que poderdo alterar qualitativamente ou
guantitativamente o patriménio.

Assim sendo, seu campo de aplicacdo abrangera: todos os érgaos, pessoas juridicas de
direito publico ou privado, Unido, Estados, Distrito Federal, municipios, seus fundos, suas
autarquias e fundacBes, que guardem ou usam o dinheiro publico na realizacdo das suas
atividades. Para tal, a contabilidade busca entdo explicar de forma integrada os efeitos das
acOes de governo no patriménio e nas finangas publicas, bem como o reflexo nos resultados
do atendimento as demandas sociais. (CASTRO e GARCIA, 2008, p.21).

A sua fungao social conforme NBCT 16.1 “deve refletir, sistematicamente, o ciclo da
administracdo publica para evidenciar informacdes necessarias & tomada de decisbes, a
prestagdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social”. No aparelho do estado, €
indispensavel a funcdo da contabilidade para que haja efetividade no controle da execucgdo
orcamentaria e financeira. Tal controle faz-se necessario em vista da necessidade de prestar as
informagdes que representam a realidade econdmica (prestar conta com transparéncia) do
conjunto dos drgdos e entidades publicas, levada o efeito por meio da atividade financeira do

estado. (SILVA apud CRUZ 2008, p.8). Assim, a finalidade de contabilidade consiste em
5
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fornecer as informacdes de qualidade aos seus usuarios por meio de evidenciacao da situacédo
patrimonial, econdmico e financeiro Para Cruz (2008, p. 8).

A contabilidade constitui uma area do conhecimento que possui prerrogativas para
fornecer informacdes tempestivas e fidedignas acerca da atuacdo governamental,
configuradas através do orcamento, partindo-se da premissa que a linguagem
orcamentaria é essencialmente contabil.

A informacdo contébil permite aos seus usuarios a analise e a tomada de decisdes com
vistas a melhorar e a controlar as politicas publicas, proporcionando melhor programacao dos
gastos: segundo a LRF nos seu art.50, inciso III “as demonstragdes contabeis compreenderdo
isolada e conjuntamente, as transacdes e operacOGes de cada Orgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente”. Assim,
o0 julgamento dos administradores publicos no que pulsa a gestao dos recursos pode realizar-se
sob a peca contabil (demonstragdes), que devem ser disponibilizadas para a anélise dos
cidaddos, os quais poderao, inclusive, questionar a sua legitimidade. Com isso, considera-se
que as informacdes geradas pela contabilidade publica constituem elementos fundamentais
para que oS governos apresentem a sociedade a destinacdo que estdo dando aos recursos
publicos.

3.2 Teoria da Accountability no Setor Pablico

O termo accountability é definido como a obrigacdo de prestar contas e assumir
responsabilidades perante os cidaddos, impostos aqueles que detém o poder de Estado,
objetivando criar transparéncias e, consequentemente, maiores condi¢Oes de confianca entre
governantes e governados, diz (LEVY, 1999, p. 390). Essa responsabilidade sobre os atos e as
fungdes do sistema administrativo tem sido equacionada em torno do conceito de
accountability, interpretado como a obrigacdo de responder pelos resultados, conforme
explica (ARAUJO, apud ROCZANSKI, 2012).

A nocdo de accountability encontra-se relacionada com o uso do poder e dos recursos
publicos, tendo em vista que o agente da universidade publica federal a ser estudada e que
utilizam esse tipo de recurso precisam prestar contas de suas agdes, dando publicidade das
suas decisdes, porquanto mais clara for a responsabilidade do agente perante os cidad&os, a
cobranca destes, em relagdo a correta utilizacdo dos recursos, serd menor. Pois, em todos 0s
paises democraticos, assim como todos os cidaddos tem o direito a informacéo da gestdo dos
recursos que lhes pertencem. Neste sentido, segundo Paludo (2011) o conceito de
accountability pressup8e duas perspectivas:
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Uma que delega a responsabilidade e a outra que é responsavel por gerir 0s recursos.
Concomitantemente, cria-se a obrigacdo de prestacdo de contas por parte de quem
administra os recursos, que devera demonstrar através dos resultados obtidos o0 bom
uso desses recursos.

Nota-se que a accountability ndo se limita no contexto de prestacdo de contas, pois
todo gestor do bom senso, que gere o bem comum prestard contas das suas acfes. Para
Slomky (2010, p. 367):

Na administragdo publica é, certamente, onde mais deve estar presente a filosofia da
accountability (dever de prestar contas), pois quando a sociedade elege seus
representantes, espera que estes ajam em seu nome de forma correta e que prestem
contas de seus atos.

Assim, compete ao estado, por meios de controles internos e externos, mensurar e
demonstrar a eficacia no servi¢o publico, neste sentido, o termo vem, além disso, trazendo
transparéncia e a responsabilidade, e o dever de informar a correta utilizagdo dos recursos,
que atendam as necessidades publicas e a0 mesmo tempo sdo obrigados a respeitarem as
normas legais aplicaveis.

3.3 Dever de prestar conta

Quando ha movimentacdo de recursos publicos, requer que as organiza¢@es assumam
mais responsabilidades sobre a qualidade de suas a¢Ges e do impacto que tém na sociedade.
Isso requer prestacdo de contas acerca da utilizagdo de tais recursos para a sequéncia do seu
recebimento e, consequentemente, do funcionamento das entidades. Por prestacdo de conta a
CFC (2008, p.78) define como:

Conjunto de documentos e informacbes disponibilizados pelos dirigentes das
entidades aos drgéos interessados e autoridades, de forma a possibilitar a apreciacao,
conhecimento e julgamento das contas e da gestdo dos administradores das
entidades, segundo as competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei.

O agente publico € mero gestor do recurso, pois, como tal, o dinheiro utilizado ndo Ihe
pertence, para tal existe o dever de informar a0 povo a maneira COmo 0S recursos a este
recebido foram empregados durante o exercicio, para o qual foi legalmente autorizada a sua
utilizacdo. N&o obstante, prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize ou arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelo qual a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. C.F. 8 tnico, Art. 70. Consta no Cadigo Civil (1973), artigo 914, que a
acao de prestacdo de contas competira a quem tiver o direito de exigi-las e a obrigacdo de
presta-las.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2008) trata a prestacdo de contas como uma
obrigagdo social e publica de prestar informacdes sobre algo, pelo qual se é responsavel e
afirma que a prestacdo de contas é a base da transparéncia e do controle social. Assim, a
prestacdo de conta constituiu um importante instrumento de transparéncia no processo da
gestdo dos gestores publicos. Portanto, a prestacdo de conta nada mais € do que um relatério
elaborado por um administrador pablico. Pois todos aqueles que receberam os valores que
Ihes foram confiados sdo obrigados por comprovar ao érgdo competente o0 uso, 0 emprego ou
a movimentacdo destes bens. Pode-se dizer que, o mais perfeito instrumento para a
transparéncia da administracdo publica ndo ha do que a prestacdo de contas dos atos por ela
praticados. O que ndo significa apenas aquilo que a esse titulo € remetido aos Tribunais de
Contas ao fim de cada exercicio, mas sim, a demonstracao correta e sincera, a qualquer época,
do que a administracdo vem fazendo em prol da sociedade, o que fortalece ndo apenas a
democracia, mas também combate a corrupcéo, como refere o portal da transparéncia.

3.4 Transparéncia publica

A preocupacado do estado brasileiro no controle e fiscalizacdo dos gastos publicos, e,
consequentemente, a ampliagc&o dos atuais mecanismos, instrumentos, e canais de participacdo
e controle da sociedade civil, no combate a corrupcdo, instigaram a preocupacéo das pessoas
de maneira a perceber como 0s gastos publicos estdo sendo realizados, proporcionando o
desenvolvimento de nog¢des de cidadania por meio de acesso as informacdes.

Como se pode ver no capitulo | da Constituicdo Federal de 88, particularmente no
inciso XXXIII do art.5: todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do estado.

A transparéncia na administracdo publica ndo se refere a um dever facultativo, mas
sim, a uma obrigacdo imposta a todos os administradores publicos, por atuarem em nome dos
cidadaos, devendo velar pela coisa publica com maior zelo que aqueles que teriam na
administracdo de seus interesses privados. Nessa ideia qualquer politica de transparéncia para
a gestdo publica deve considerar dois angulos, com vistas a sua implementacdo, conforme
explica Gomes Filho (2005, p.6):

O primeiro deles, de que transparéncia exige disposi¢do de abertura por parte de
quem detém o poder, no sentido de remover obstaculos ao acesso a informagao por
parte daqueles sobre quem o poder se exerce. O segundo angulo da questéo refere-se
a disposicdo de informar, de disponibilizar informacdo suficiente ao pleno
desvelamento do poder diante daqueles sobre quem ele se exerce (GOMES FILHO
2005, p.6).
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Obter transparéncia constitui-se em um dos requisitos fundamentais da boa
governanca, aproxima o Estado da Sociedade e amplia o nivel de acesso do cidaddo as
informacOes sobre a gestdo publica. Segundo Convencdo das NacBes Unidas Contra
Corrupcéo (art.10; 13):

Cada estado-parte devera [..] tomar as medidas necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administracdo publica [...] procedimentos ou regulamentos que

permitam aos membros do publico em geral obter [..] informagdo sobre a
organizacdo funcionamento e processos decisdrios de sua administracdo publica [...].

Portanto, ndo se pode tratar de transparéncia como sendo apenas uma obrigacdo
formal, uma necessidade para dar legitimidade as decisdes do administrador, mas também
como um meio de incentivo a participacdo da populacdo, permitindo-a participar, opinar e,
sobretudo, influenciar a decisdo administrativa.

4 RESULTADO DA PESQUISA

A UFPE foi escolhida para o presente estudo por ser uma das entidades publicas que
recebe alto montante de recursos federias e, consequentemente tem a obrigatoriedade de
apresentar anualmente o relatorio de gestdo das suas atividades ao TCU. Por se tratar de
gestdo publica, hd uma necessidade de acompanhamento da aplicacdo de tais recursos
publicos por parte da populacdo. Tal acompanhamento exige do ente a publicacdo de suas
atividades por meio de acesso ao publico. Nesse sentido, surgiu o interesse em evidenciar 0s
conteddos informativos que estdo sendo demonstrados no relatério de gestdo da UFPE no
periodo de 2002 a 2011 a partir dos parametros da Decisdo Normativa de Tribunal de Contas
da Unido - (TCU).

Como observacao relevante para este estudo, os relatorios da gestdo da UFPE sdo
elaborados de acordo com as disposicdes das instrucdes normativas do TCU e das portarias da
CGU que séo divulgados anualmente ou bienalmente. Essas portarias e instru¢cdes normativas,

definem o contetdo que deve conter tanto para processos de contas, bem como para os de
relatdrio de gestdo, que sdo apresentados ao TCU e a CGU anualmente.

De acordo com analise efetuada dos contetidos apresentados no relatério de gestdo da
UFPE, em relacédo aos exigidos pela TCU para as autarquias e fundacdes do Poder Executivo,
percebe-se que nos anos 2002/2003 a instituicdo deixou de apresentar no seu relatorio, o
demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos; a fiscalizacdo e o controle exercidos sobre as entidades fechadas de previdéncia
privada; os resultados do acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos projetos e
instituicdes beneficiadas por renincia de receita pablica federal, bem como impacto
socioecondémico gerado por essas atividades. Que em termos percentuais corresponde a 42%
dos exigidos pelo TCU.
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No que se refere aos anos 2004/2005 os relatorios deixaram de apresentar informacéo
sobre Fiscalizagé@o e controle exercidos sobre as entidades fechadas de previdéncia privadas
patrocinadas; o demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos, resultados do acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos projetos e
instituicbes beneficiadas por renuncia de receita publica federal; bem como o impacto
socioecondmico gerado por essas atividades, e as informacbes consideradas pelos
responsaveis como relevantes para a avaliacdo da conformidade e do desempenho da gestéo,
correspondente a 36% dos exigidos pelo TCU.

No ano 2006 o relatério de gestdo ndo apresentou informacdo sobre fiscalizacdo e
controle exercidos sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas; o
demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos, resultados do acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos projetos e instituicoes
beneficiadas por renuncia de receita publica federal, o demonstrativo sintético dos valores
gastos com cartdes de crédito; informacdo quanto ao efetivo encaminhamento ao 6rgao de
controle interno dos dados e informacOes relativos aos atos de admissdo e desligamento
exigiveis no exercicio a que se referem as contas, nos termos do art. 8° da IN/TCU n°
44/2002.

N&o apresentou ainda, as informagGes quanto ao efetivo encaminhamento ao 6rgéo de
controle interno dos dados e informacdes relativas aos atos de concesséo de aposentadoria,
reforma e pensdo, providéncias adotadas para dar cumprimento as determinacbes do TCU; o
demonstrativo sintético das Tomadas de Contas Especiais, cujo valor seja inferior aquele
estabelecido pelo Tribunal em normativo especifico; o demonstrativo relacionando as
Tomadas de Contas Especiais em que, antes de serem encaminhadas ao Tribunal, tenha
ocorrido a aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos financeiros repassados;
demonstrativo contendo informacdes relativas as ocorréncias de perdas, extravios ou outras
irregularidades em que o dano foi imediatamente ressarcido e as informag6es consideradas
pelos responsaveis como relevantes para a avaliacdo da conformidade e do desempenho da
gestdo. As informacGes ndo apresentadas correspondem a 61% dos exigidos pela TCU.

Conforme observado no inicio deste trabalho, as informacGes do conteldo dos
relatorios de gestdo sdo pedidas de forma diferenciada a cada ano. Assim, apresenta-se a
seguir, em forma de grafico, os contetdos inferidos nos relatérios analisados da UFPE
2002/2006.

Graéfico 1: Numero de conteudos apresentados nos relatorios de gestdo 2002 a
2006

10
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Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Como se pode observar no grafico 1, ha maior numero de contetdos evidenciados em
2002. Em relacdo aos ano de 2003/2006 se levaram em consideracdo cinco (5) anos, ha
diferenca em termos de conteudo, isto €, na forma que este é apresentado. Ao referir a
conformidade de relatdrio de gestdo da UFPE, em relacdo a decisdo normativa TCU para as
autarquias e fundacGes do Poder Executivo, verifica-se que no ano 2007 esta deixou de
apresentar as informacOes sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinada, em especial quanto a correta aplicacdo dos recursos repassados, de acordo com a
legislagdo pertinente, informagOes sobre resultados do acompanhamento, fiscalizagéo e
avaliacdo dos projetos e das instituicdes beneficiadas por renincia de receita publica federal,
bem como o impacto sécio-econdmico gerado por essas atividades.

N&o apresentou as informacGes sobre providéncias adotadas para dar cumprimento as
determinacGes e recomendacbes do TCU expedidas no exercicio ou as justificativas para o
caso de ndo cumprimento; demonstrativo sintético das Tomadas de Contas Especiais, cujo
valor seja inferior aquele estabelecido pelo Tribunal em normativo especifico, emitido pelo
setor competente e as informag6es consideradas pelos responsaveis como relevantes para a
avaliacdo da conformidade. O que corresponde a 33% dos exigidos pelo TCU. No ano 2008,
todas as exigéncias do TCU foram apresentadas no relatorio de gestdo da UFPE.

No que se refere aos anos 2009/2010, nota-se que o relatério de gestdo da UFPE
apresentou todos os conteddos informativos exigidos pela TCU, entretanto em 2011 ela
deixou de apresentar as informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos e as informacBes sobre Renlncia Tributaria, contendo declaracdo do
gestor de que os beneficiarios diretos da renuncia, bem como da contrapartida. O que
corresponde a 11% dos exigidos pela TCU para as autarquias e fundagbGes do Poder
Executivo.

Assim, apresenta-se a seguir, em forma de grafico, os dados inferidos nos relatérios
analisados da UFPE 2007/2011.
11
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Grafico 2: Namero de contetidos apresentados nos relatorios de gestao 2007 a
2011

Relatorio de 2007 a 2011 UFPE
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Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Em se tratando dos relatorios de 2007/2011 é facil notar a partir do grafico que os
contetidos evidenciados no ano 2007 do relatério de gestdo da UFPE sdo muito bem menores
em relacdo outros anos, enquanto que os relatérios de 2008/2009 trouxeram novas
informagdes que podem ser consideradas mais abrangentes e mais detalhadas, assim como os
relatorios de 2010/2011 em relacdo aos ano 2002/2007, nota-se um acréscimo de informacgdes
financeiras assim com o néo financeiras.

Gréfico 3: Informacdes consolidadas dos contetdos dos relatérios de gestdo 2002

a 2011
| 25
Relatorio 2002 a 2011 UFPE
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Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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O grafico 3 evidencia a evolugédo do crescimento dos contetidos apresentados nos
relatdrios de gestdo da UFPE, compreendidos nos periodos de 2002 a 2011, conforme este,
verifica-se que ha um crescimento bastante elevado em termos dos contedos apresentados,
comparado os anos de 2002 e 2007 a 2008 e 2011.

Gréfico 4: conteudos informativos exigidos pelo TCU e contetdos informativos
demonstrados nos relatorios de gestdo da UFPE 2002 a 2011
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Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Como tinha referido os relatérios da gestdo da UFPE sdo elaborados de acordo com as
disposicdes da instrucdo normativos TCU e das portarias da CGU que sdo divulgados
anualmente ou bienalmente. O grafico 4 mostra a conformidade dos contetdos informativos
apresentado no relatério de gestdo da UFPE em relacdo aos conteidos exigidos pelo TCU
para as autarquias e fundacdes do poder executivo para os anos de 2002 a 2011.

Para atingir os objetivos propostos neste estudo foram utilizados alguns questionarios
qualitativos e entrevistas presenciais com o controller da UFPE. Com as respostas obtidas foi
possivel descrever que os relatérios de gestdo da UFPE sdo elaborados anualmente: Apds a
leitura da legislacdo é solicitado aos setores responsaveis pelo fornecimento dessas que as
envie para a controladoria para analise e consolidacgdo do relatorio.

Quando questionado sobre quais sdo 0s demonstrativos contabeis que ddo sustento a
elaboracdo de relatorio de gestdo da UFPE a pesquisa mostra que: a contabilidade é realizada
diretamente no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), as informacoes
constantes do relatdrio se originam das contas contabeis que integram esse sistema. A lei n-°
4320/ 64 em seu capitulo IV Art. 101 evidencia que “Os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no balango orcamentario, no balanco financeiro, no balangco patrimonial e na
demonstragcdo das variagdes patrimoniais”. Nessa ordem ¢ facil concluir que os relatdrios de

13
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gestdo da UFPE sdo elaborados na base desses demonstrativos (Balango Orcamentario,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragéo das VariagGes Patrimoniais) como se

pode observar no relatério de gestdo de 2009 os demonstrativos apresentado, incluindo
Demonstragéo das Disponibilidades por Fonte.

Em se tratando das diferencas em termos de conteddo apresentadas nos relatorios, vé-
se que, a legislagdo do TCU é mais abrangente que o publico alvo aqui estudado as
Universidades Federais, por isso existe itens que ndo se aplicam a UFPE. A pesquisa mostra
que os relatorios de cada ano se sujeitam a legislacdo do TCU, complementada pela da CGU,
para o exercicio financeiro. Ao longo dos anos, o TCU vem solicitado cada vez mais
informacdes e alterando, dessa forma, o contetdo dos Relatérios de Gestdo. Acredita-se que
essas alteracdes devam diminuir com o passar dos anos para que se possa aumentar o poder de
comparagao com 0s exercicios anteriores.

Outras informac6es relevantes a serem destacadas no relatério de gestdo, segundo a
pesquisa. Os relatdrios devem conter informagfes ndo financeiras como o resultado de uma
pesquisa ou uma pratica diferenciada na gestdo de um recurso. Algo como vem sendo
colocado nesse topico nos Relatérios de Gestdo das UFPE 2010 e 2011.

5 CONCLUSAO

Procurou-se neste estudo evidenciar os contetdos informativos que estdo sendo
demonstrados no relatério de gestdo da UFPE no periodo de 2002 a 2011 a partir dos
parametros da Decisdo Normativa de Tribunal de Contas da Unido - (TCU). Com base nos
estudos realizados, conclui-se que: Nos primeiros seis anos, isto €, 2002/2007, os conteidos
evidenciados referem exatamente as atividades fisicas desenvolvidas pela UFPE, assim como
as informagdes sobre gestdo, analise financeira, e orcamentaria das avaliagdes do sistema de
controle, e as Transferéncias de recursos (convénios) celebrados. E ndo apresentavam no seu
total as informac0es exigidas pela TCU para autarquias e fundacGes do Poder Executivo.

Observou-se também que nos ultimos anos (2008/2011) além de cumprimento das
exigéncias de TCU, houve um aumento significativo e mais detalhado nas informacoes
evidenciadas pela UFPE que abrangem tanto as informacgdes financeiras, como néo
financeiras.

Para aprimoramento do estudo, sobre esta tematica, faz-se necessario um estudo que
contemple os mecanismos de transparéncia que estdo sendo utilizados de forma eficaz na
elaboracdo desses relatorios de gestdo luz da teoria de accountability.
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