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RESUMO

O acesso a educacdo de nivel superior no Brasil, com foco na politica de acdo afirmativa,
permite condicOes favoraveis para o desenvolvimento humano. O estudo dessa politica,
apresentado neste artigo, analisou e apresentou reflexdes sobre o desempenho efetivo das
politicas nacionais de acdo afirmativa, quanto & democratizacdo e a inclusdo social das
pessoas historicamente desassistidas e o processo de diminuicdo das desigualdades, em
consonancia com o reconhecimento da diversidade humana, no acesso a universidade. A
pesquisa caracterizou-se como descritiva, predominantemente, bibliografica, um estudo de
caso na Universidade Federal da Fronteira Sul. O tratamento dos dados ocorreu pelo método
de analise de contetido. Constatou-se 0 crescimento no acesso ao ensino superior de minorias
e populagdes de baixa renda, sendo esses, em geral, os estudantes oriundos de escolas
publicas, os autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Esse fato tem relacdo com o aumento
no investimento e formulacdo de politicas de acdo afirmativa, de expansao, de reservas de
vagas, oferta de bolsas e incentivo ao acesso a graduacdo em instituicGes privadas. Tal
realidade contribui para a criacdo de um contexto propicio ao desenvolvimento humano e a
diminuicdo das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Inclusdo social; Ensino Superior; Politicas Publicas; Acesso ao Ensino
Superior; UFFS.
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1 INTRODUCAO

As mudangas que ocorrem em todos 0s aspectos da sociedade contemporanea
contemplam a educacdo como uma forma de inclusdo. Nas instituicbes de ensino,
recentemente, o termo inclusédo vem sendo amplamente discutido em diferentes contextos e
significados, mas a inclusdo escolar e social esta respaldada num longo e importante processo
historico, representado pelas lutas das minorias, na incessante busca pela defesa e garantia dos
direitos e da cidadania (ARANHA, 2001).

No contexto de garantias, existe a Constituicdo Federal que aborda:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Considerando o exposto, tem-se como foco natural da educacdo o processo de
implementacdo das bases da inclusdo social, na qual é importante assegurar e oportunizar a
todas as pessoas 0 seu papel na vida comunitaria, por meio do exercicio de seus direitos e
deveres, sociais, civis e politicos, de maneira construtiva e responsavel, com atitudes de
solidariedade, cooperacdo e combate as desigualdades. Nesse sentido, D'Ambrésio (2001)
conceitua a educacdo como a estratégia determinada pelas sociedades para levar cada
individuo a desenvolver seu potencial criativo e, por sua vez, aperfeicoar sua capacidade de se
engajar em acGes comuns.

Na perspectiva de efetivacdo do acesso democratico a educacdo publica, como
direito e meio para desenvolver as potencialidades do individuo com qualidade social, faz-se
importante considerar a diversidade humana, entendida como a construcao histérica, social,
cultural e politica das diferencas, que se expressa nas complexas relacdes sociais. Uma
politica educacional pautada na diversidade traz para a pratica democratica a discussao sobre
a construcdo da igualdade social e as desigualdades existentes (CONAE, 2014).

No panorama educacional, compreende-se 0 acesso a universidade como
democratizagdo do saber, na qual sdo disponibilizadas novas formas de aprendizagem,
visando ndo apenas 0 conhecimento técnico da area profissional, mas a formacao do individuo
como cidaddo, que possa posicionar-se de maneira critica, comprometida, utilizando o
conhecimento adquirido na educagcdo como forma de tomar decisdes coletivas que visem o
desenvolvimento da sociedade. A Conferéncia Mundial de Educagdo Superior realizada em
Paris, no periodo 5 a 8 de julho de 2009, apontou como novo papel da Universidade, na
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realidade atual, estar comprometida com o desenvolvimento econémico, social e humano da
sociedade.

Portanto, diante da importancia da educacdo superior no desenvolvimento do
potencial social humano, este artigo tem como objetivo analisar e apresentar reflexdes sobre o
desempenho efetivo das politicas nacionais de acdo afirmativa, quanto & democratizacéo e a
inclusdo social, no acesso a universidade. Para tanto, realizou-se um estudo de caso na
Universidade Federal da Fronteira Sul.

2 METODOLOGIA

Com a finalidade de responder o objetivo proposto descreveu-se os fundamentos
teoricos da inclusdo e da responsabilidade social, bem como da implementacdo da politica de
acao afirmativa. Houve a utilizacdo dos métodos de pesquisa cientifica: descritivo e,
predominantemente, bibliogréafico. Sendo que este, de acordo com Cervo (apud BERVIAN,
1983, p. 55):

Explica um problema a partir de referencias tedricas publicadas em documentos.
Pode ser realizada independente ou como parte da pesquisa descritiva ou

experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribui¢fes culturais
ou cientificas do passado existente sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Para o tratamento e a coleta de dados, utilizou-se 0 método de anélise de contetdo,
com o proposito de analisar a dimensdo de politicas de acdo afirmativa, no contexto da
inclusdo social. E, portanto, com base em um estudo de caso na Universidade Federal da
Fronteira Sul, apresentar o qudo efetivo € o desempenho da politica de acdo afirmativa na
democratizacdo e inclusdo social no acesso a universidade.

3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA NO ENSINO SUPERIOR

3.1 Incluséao social

A Constituicdo federal de 1988 apresenta como fundamento a dignidade da pessoa
(art. 1°, I11), e como objetivo fundamental, a construcdo de uma sociedade solidaria (art. 3°, 1)
e a reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, 1ll), com a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos (art. 3° V). Diante desse contexto, para o estudo referente a politicas publicas
de educacéo inclusiva, remetida a diversidade inerente do ser humano, € necessario entender o
termo “inclusdo social”, relacionado as pessoas que nao tem as mesmas oportunidades dentro
da sociedade. Tem-se o conceito de incluséo social de acordo com Brasil (2005, p. 03):
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A discussdo sobre politicas inclusivas centrar-se nos eixos da organizagao
sociopolitica necessaria a viabiliza-la e dos direitos individuais do publico a que se
destina. Os importantes avancos produzidos pela democratizacdo da sociedade tem
sido muito alavancados pelos movimentos de direitos humanos, apontam a
emergéncia da construcdo de espacos sociais menos excludentes e de alternativas
para o convivio na diversidade. [...]. Nessa perspectiva, a inclusdo social deixa de
ser dividida entre governantes, especialistas e um grupo delimitado de cidaddos com
alguma diferenca e passa a ser uma questdo fundamental da sociedade.

Considera-se que a inclusdo social esta pautada na insercdo de politicas publicas, as
quais sdo constituidas para serem executadas, com o objetivo bésico da caracterizacdo do
territério como espaco de manifestacdo da reconquista dos direitos sociais, para combater as
desigualdades. Nesse sentido tem-se como pilar a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 10 de dezembro de 1948, principalmente no que se refere aos Artigos | e II:

todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...] tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracéo, sem distin¢do
de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo (BRASIL, 1948).

Nessa perspectiva, é dever de toda instituicdo, na sua organizacao, trabalhar com a
educacédo no sentido de garantir um ensino de qualidade, tal que proporcione a formacao de
individuos capazes de transformar e desenvolver a sociedade. Tendo na educacdo uma forma
de investimento social que produz capital humano (SILVA; CARVALHO, 2009).

3.2 Politicas publicas recentes de democratizacdo do acesso e expansdo no ensino
superior

A educacéo tem relevancia na diminuicdo das desigualdades, em consonancia com o
reconhecimento da diversidade humana e social. Assim, as politicas educacionais estdo
interligadas na constru¢cdo de uma educagdo inclusiva. Referente ao exposto tem-se a
Declaragéo sobre o direito das minorias, de dezembro de 1992, que enfatiza a necessidade de
protecdo das minorias e impGe ao Estado a adocdo de medidas positivas, exigindo acfes
especificas para a prote¢do das minorias, assim conceituados “todos os grupos sociais que sao
considerados inferiores e contra os quais existe discriminagio” (SEGUIN, 2001, p. 1).

No contexto de medidas positivas, a imposi¢cdo por acesso a educacdo superior
cresceu nas duas Ultimas décadas no Brasil, no processo de mudanca que se instaurava
especialmente nas capitais (SOARES, 2002). Nos seculos XX e XXI a oferta de vagas no
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ensino superior expandiu ao interior dos estados federais, apoiada por investimentos publicos
e privados. Sendo assim, com o objetivo de democratizar 0 acesso as instituicbes de ensino
superior e, consequentemente, constituir meios e estratégias para o desenvolvimento humano
e social, o Governo Federal propagou a politica de acdo afirmativa, com o intuito de
contribuir com a efetividade e disponibilizacdo do sistema educacional no Brasil, entendido
como agdo afirmativa. De acordo com Santos (2001, p. 336).
Acdo Afirmativa € uma iniciativa pablica cujo objetivo principal é adotar medidas
guem reparem e compensem os grupos que sofreram no passado perdas em razéo de
abusos de quaisquer tipos. Sdo exemplos de abusos: exploracdo, discriminacéo,
violéncia, pretericdo, tratamento degradante e impedimento sisteméatico ao
desenvolvimento do individuo. Portanto a A¢do Afirmativa cuida de reparar prejuizo

acumulado ao longo do tempo. Isso se da mediante o estabelecimento de uma efetiva
igualdade de oportunidades.

Neste contexto, as politicas educacionais visam efetivar a reforma do ensino superior,
por meio da implementacéo da politica de acéo afirmativa como possibilidade de consolidar a
inclusdo social, destinada a ampliacdo do acesso e a reducdo das desigualdades sociais no
ensino superior.

3.2.1 Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001 e 2011-2020

O PNE 2001 aprovado pela Lei n°. 10.172, de 09 de Janeiro de 2001, identificou o
baixo percentual de atendimento na educacgéo superior, pois apenas 12% da populacédo de 18 a
24 anos cursava esse nivel de ensino, tendo como medidas para o ensino superior prover até o
final da década, a oferta de educacdo para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos e
ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporc¢ao nunca inferior a 40%
do total das vagas.

Seguindo a mesma visdo educacional estabelecida no PNE/2001 foi criado o projeto
de lei do novo PNE 2011-2020, que apresenta dez diretrizes objetivas, descritas no Art. 2°,
entre elas estdo Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il - superacdo das desigualdades
educacionais e 20 metas. Além disso, nesse projeto de lei a expansdo da oferta de matriculas
gratuitas em entidades particulares de ensino e do financiamento estudantil também foi
contemplada, bem como o investimento na expansdo e na reestruturacdo das redes fisicas e
equipamentos educacionais. Entre outras propostas mencionadas no texto, estd a meta 12 e
estratégias para alcanca-la. A chamada Meta 12 tem por objetivo: elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, assegurando a qualidade da oferta. Cita-se algumas das estratégias para realiza-la:
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a) ampliar a oferta de vagas por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educagdo superior [...], considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia, observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pelo IBGE,
uniformizando a expansao no territorio nacional.

b) ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de incluséo e de assisténcia
estudantil nas instituicdes publicas de educacdo superior, de modo a ampliar as
taxas de acesso a educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico.

c) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma
da lei (BRASIL, 2013).

3.2.2 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007

Em reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o
desenvolvimento econémico e social, 0 Reuni apresenta como principal objetivo ampliar o
acesso e a permanéncia na educacdo superior. As a¢des do programa contemplam o aumento
de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de
inovacOes pedagogicas e 0 combate a evasao, ampliacdo de politicas de inclusao e assisténcia
estudantil, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no
pais (BRASIL, 2007).

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior teve inicio em 2003 com a
interiorizacdo dos campi das universidades federais, com isso, 0 numero de municipios
atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011. Desde o
inicio da expansdo foram criadas 14 novas universidades, aproximadamente 146 novos campi
que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criacdo de novos cursos de graduacdo, tendo a
previsdo para 2014 de ter o total de 173 campi (BRASIL, 2013a).

3.2.3 Reservas de vagas “politicas de cotas”

Como instrumentos de integracdo, com vistas a contribuir na dissolucéo de barreiras
que dificultam a participacdo de todos na sociedade de maneira democratica, a politica de
cotas ganhou a concepc¢éo da inclusdo social, entendida, conforme Gomes (2001), como a
necessidade de se promover a redistribuicdo dos 6nus, direitos, vantagens, riqueza e outros
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fundamentais “bens” e “beneficios” entre os membros da sociedade. O governo aprovou os
sistemas de reservas de vagas para grupos especificos, sendo eles os egressos de escolas
publicas, a populacdo carente e os identificados como afro-descendentes, essas reservas de
vagas surgiram com a finalidade de democratizar 0 acesso ao ensino superior e reduzir as
desigualdades sociais e étnicas presentes no Brasil.

As cotas sdo consideradas pelo sistema uma forma de inclusdo das minorias, sendo
assim a anulacdo das desigualdades sociais. E, estdo embasadas na busca por disseminar a
igualdade de oportunidades de educacdo a certos grupos especificos que, em razdo de algum
processo histdrico depreciativo, teriam maior dificuldade ao acesso a educacdo, bem como
seriam vitimas de discriminacGes no convivio em sociedade

Na esfera nacional teve a aprovacdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
alterou a forma de ingresso nos cursos superiores das Instituicdes Federais de Ensino (IFES),
garantindo a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 Universidades Federais e
38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacgdo de jovens e adultos. Os demais 50%
das vagas permanecem para ampla concorréncia. Essa determinacdo deve ser cumprida até 30
de agosto de 2016, mas ja em 2013, as instituicbes tém que separar 25% da reserva prevista,
ou 12,5% do total de vagas para esses candidatos.

O Decreto n° 7.824 de outubro de 2012, define as condi¢cdes gerais de reservas de
vagas. Sendo assim, pelo texto da lei, sdo considerados cotistas todos os candidatos que
cursaram, com aprovagao, as trés séries do ensino médio em escolas publicas ou Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) ou tenham obtido certificado de conclusdo do ensino médio pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). As vagas reservadas as cotas (50% do total de
vagas da instituicdo) serdo subdivididas, metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em
ambos 0s casos, também sera levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma
de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o Gltimo censo demogréafico do IBGE.

3.2.4 O Programa Universidade para Todos (ProUni)

Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes privadas de
educacdo superior, oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos, impostos e
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incentivos fiscais, dentre eles: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social aquelas instituicdes de ensino que aderem
ao programa. Trata-se de uma politica compensatoria, porém valida como estratégia de
possibilitar aos alunos de baixa renda o acesso ao ensino superior, acesso historicamente
negado nas IES publicas.

Direcionado aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
salarios minimos, o ProUni conta com um sistema de selecdo informatizado e impessoal, que
confere transparéncia e seguranca ao processo. Os candidatos sdo selecionados pelas notas
obtidas no Enem - Exame Nacional do Ensino Médio associando-se, desse modo, inclusdo
dos estudantes com melhores desempenhos académicos.

Podem participar desse programa estudantes egressos do ensino médio da rede
publica ou da rede particular na condi¢do de bolsistas integrais da prdpria escola, estudantes
com deficiéncia, professores da rede publica de ensino do quadro permanente que
concorrerem aos cursos de licenciatura, nesse caso ndo é necessario comprovar renda. O
processo de selecdo de bolsistas deve beneficiar, também, negros e indigenas em igual
proporcao a sua participacdo no conjunto populacional. Para concorrer as bolsas integrais, o
candidato deve comprovar renda bruta familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio,
para as bolsas parciais (50%), a renda bruta familiar deve ser de até trés salarios minimos por
pessoa. Desde sua criagdo o ProUni até o processo seletivo do primeiro semestre de 2013,
mais de 1,2 milhGes de estudantes, sendo 68% com bolsas integrais. Além disso, a sua
articulacdo com o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é uma das ac¢des integrantes do
Plano de Desenvolvimento da Educagédo (BRASIL, 2013b).

4 AS POLITICAS DE ACESSO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA
SUL - UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é uma instituicdo de ensino superior
publica, criada pela Lei n°® 12.029, de 15 de setembro de 2009, dentro do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), na meta de
interiorizagdo do acesso ao ensino superior. A UFFS foi concebida como uma universidade
diferenciada, por abranger 396 municipios da Mesorregido Fronteira Mercosul, sendo eles o
Sudoeste do Parang, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul (UFFS, 2013).
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A UFFS possui cinco campi: Chapeco (SC), sede da instituicdo; Realeza e
Laranjeiras do Sul (PR) e Cerro Largo e Erechim (RS). A mesorregido era historicamente
desassistida com relacdo ao ensino superior. Além disso, a UFFS tem como missao:

Assegurar 0 acesso a educacdo superior como fator decisivo para o desenvolvimento
da regido da fronteira sul, compromissos voltados a qualificacdo da escola publica, a
inclusdo social; [...] promover o desenvolvimento regional integrado, condicéo
essencial para a garantia da permanéncia dos cidaddos graduados na regido da

fronteira sul; @ democratizacdo da sociedade, a defesa da justica, dos direitos
humanos e da paz (UFFS, 2013).

Essa universidade desde o seu primeiro processo seletivo de 2010 favoreceu o
ingresso dos alunos provindos da escola publica. Por meio do fator escola publica, indice de
10%, a cada ano do ensino médio cursado nessa rede escolar aplicado, a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). De acordo com lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012
(lei da reserva de vagas nas instituicbes federais de ensino superior), e a regulamentacéao
posterior, exposta no Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012, e na Portaria Normativa
MEC n° 18, de 11 de outubro de 2012, a UFFS reformulou o modelo de ingresso,
incorporando integralmente os dispositivos legais, embora a legislacdo faculte as instituicdes
a implantacdo progressiva do sistema de reservas de vagas, respeitando um percentual minimo,
essa universidade optou por fazé-la integral e imediatamente, por considerar que a legislacdo
de reserva de cotas é marco legal na histdria dos setores sociais democraticos, que entendem
ser necessario exigir que as instituicdes, especialmente as publicas, sejam representativas da
conformacdo geral da sociedade brasileira, determina que as vagas facam justica a trajetoria
escolar dos candidatos, ao perfil econbmico das familias e a caracterizacdo étnica da
populacdo (UFFS, 2012).

A politica de ingresso na graduacdo da UFFS foi aprovada pela Resolucdo N°
006/2012 — CONSUNI/CGRAD, de 03 de dezembro de 2012, que dispbe sobre a implantacédo
integral do sistema de reserva de vagas previsto na Lei n° 12.711/2012, do Decreto n°
7.824/2012 e da Portaria Normativa MEC n° 18/2012

A UFFS adotou unicamente como processo de avaliacdo de candidatos para o
ingresso o desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Em cada processo
seletivo serdo aceitas as notas obtidas nas duas provas do ENEM mais recentes. No Processo
Seletivo UFFS/2013, foram oferecidos 37 cursos de graduacdo, em 46 ofertas, com a media
de 2.025 vagas, nos cinco campi da instituicdo. Além disso, o percentual de vagas reservadas,
em cada curso e turno, para candidatos que cursaram o ensino médio integralmente em escola
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publica, é definido com base nos resultados (dos alunos matriculados) do ultimo Censo
Escolar/INEP/MEC, para cada Unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da
instituicdo (UFFS, 2012b).

5 ANALISE DA EFETIVIDADE NA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

Ao ter acesso a educacdo, mesmo moldada pelos interesses de classe, 0 homem tem
ao seu dispor 0s meios necessarios para refletir sobre os problemas que o afligem e
transformé-los a partir de um posicionamento teleologico (SAVIANI, 2002).

5.1. No contexto nacional

A educacdo aqui entendida como a instrucdo aliada a formacdo possibilita ao
individuo os meios necessarios para transformacao de sua realidade, para molda-la de acordo
com aos ideais de justica e solidariedade. Um estudo que aborda a rede de educacdo tem
relevancia no fato de a educagdo se constituir ferramenta para o desenvolvimento humano,
como aborda Saviani (2002), a educacdo é meio por exceléncia para a disseminacdo de
valores e conhecimentos capazes de criar o ambiente propicio a consecu¢do de um
desenvolvimento comprometido com os interesses da coletividade. Necessita-se olhar a
educacdo como um caminho para o didlogo e construcdo de conhecimentos, apesar de
algumas vezes o sistema educacional ser guiado nos rumos da distribui¢do desigual do acesso
e da oferta, é possivel que se construam possibilidades de mudanca de uma realidade.

Neste contexto o individuo a partir de sua inser¢cdo num curso de graduacgdo, tem
acesso ao processo a diferentes fontes e formas de conhecimento, assim adquire condicdes
para analisar as situac@es e se posicionar a aceita-las ou modifica-las. A democratizagdo do
acesso a educacdo pode oferecer aos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem
possibilidades de disseminacao da inclusdo e promover o desenvolvimento da sociedade.

Considerando a politica de acdo afirmativa referente ao Plano Nacional de Educacao
(PNE)2001 e 2011-2020, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), Reservas de vagas e o Programa Universidade para Todos
(ProUni), faz-se a analise da efetividade dessas politicas, por meio de dados do IBGE —
Sintese de Indicadores Sociais 2012 (SIS), INEP/MEC Resumo Técnico Censo da Educagéo
Superior 2011 e O Plano nacional de Educacéo e a Expanséo da Educacéo Superior de 2012.

No cenario nacional a frequéncia dos estudantes da faixa etaria de 18 a 24 no ensino
superior evoluiu positivamente, aumentando de 27% para 51% no periodo de 2001 a 2011.
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Esses resultados evidenciam os efeitos da expansdo educacional, mas observa-se disparidades,
sendo essas, 0s pretos e pardos frequentaram ensino superior no Brasil em 2011, segundo a
SIS 2012: 35,8% dos jovens desses grupos éticos na faixa de 18 a 24 anos que estudavam no
Brasil estavam em faculdade naquele ano. O aumento de 350% em relag&o aos 10,2% de 2001,
porém a desigualdade entre o acesso de brancos e pretos de dez anos antes ainda persiste
(Gréfico 1).

Gréfico 1 - Distribuicdo de estudantes de 18 a 24 anos de idade, no Ensino Superior,
segundo a cor e raca - Brasil 2001/2011.

03,

2001

W Eranca M Preta ou parda

Fonte: IBGE, (2012).

No Brasil de 1997 a 2011 houve aumento de 247% na frequéncia e conclusdo da
Graduagdo das pessoas de 18 a 24 anos. Ocorreu um crescimento significativo no percentual
dessa faixa etaria nas regifes Norte (330,56%) e Nordeste (350%), contudo ainda, existe
grande desequilibrio na frequéncia e conclusdo do ensino superior por regido, sendo essas
regides que detém o menor indice 11,9%. Frente a diversidade da populacdo brasileira
verifica-se 0 aumento de Pretos (34,22%) e Pardos (44%) na graduacdo, porém ainda existe
uma grande superioridade da presenca de brancos no ensino superior. Além disso, se
comparado o acesso ao ensino referente a desigualdade socioecondmica (renda), visivelmente
tem-se uma grande distorcéo (Tabela 1).

Tabela 1 — Percentual de Pessoas de 18 a 24 anos que frequentam ou concluiram o Ensino
Superior (Graduacao) 1997 — 2011.
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Universo Ano
1997 2004 2011
Brasil 7,1 12,1 17,6
Morte 3,6 6,3 11,9
Mordeste 3.4 6,4 11,9
Sudeste 9,3 15,4 20,1
Sul 9.1 17.3 22,1
Centro-Oeste 7.3 14 23,9
Cor
Brancos 11,4 18,7 25,6
Pretos 1.8 3 38,8
Pardos 2,2 5,6 11
Renda Domiciliar Per Capita
20% de menor renda 0.5 0.6 4.2
20% de maior renda 22,9 41,6 47,1

Fonte: PNAD/IBGE — INEP/MEC, (2012).

Diante do crescimento da educacdo, alguns indicadores foram selecionados para
representar os resultados obtidos na educacao superior. Em relacdo ao acesso e a participacdo
destacam-se a taxa de escolarizacdo bruta, na faixa etaria de 18 a 24 anos na educacédo
superior, que passou de 9,9 em 1997 para 27,8 em 2011, e a taxa de escolarizagdo liquida, na
faixa etaria de 18 a 24 anos na educacdo superior, que passou de 6,2 em 1997 para 14,6 em
2011 (Fonte: IBGE/PNAD, 2012).

O INEP realizou o Censo da Educacdo Superior 2011, publicado em 2013.
participaram do Censo 2.365 IES. Desse conjunto, 84,7% sdo faculdades, 8,0% séo
universidades, 5,6% sao centros universitarios e 1,7% representam a soma de Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e de Centros Federais de Educacédo
Tecnologica (Cefets). Considerando esses percentuais verifica-se que o setor educacional
privado representa ainda 88% do total de IES no Brasil, se analisarmos que do Censo da
Educagéo Superior 2001 participaram 1.391 IES tem-se um aumento de 58,81%, o que néo
teve uma mudanca relevante foi a predominancia de institui¢Ges privadas, as quais ja em 2001
representavam 87% do total de instituicOes de ensino superior.

Dessas instituicdes, em 2011, na categoria publica, as universidades representam
35,9% das IES, correspondendo & organizagdo académica com segunda maior participacao
percentual. No Brasil existem, 190 Universidade (Norte 16, Nordeste 35, Sudeste 79, Sul 46 e
Centro-Oeste 14); 131 Centros Universitarios (Norte 8, Nordeste 6, Sudeste 87, Sul 18 e
Centro-Oeste 12); 2.004 Faculdades (Norte 121, Nordeste 380, Sudeste 980, Sul 319 e
Centro-Oeste 204) 40 Institutos e Cefets (Norte 7, Nordeste 11, Sudeste 11, Sul 6 e Centro-
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Oeste 5). O total de IES distribuidas por regido: Norte 152, Nordeste 432, Sudeste 1.157, Sul
389 e Centro-Oeste 235, o que informa que praticamente metade das IES (48,9%) esta
localizada na regido Sudeste, na qual estdo localizado os maiores centros urbanos.

Referente as matriculas na graduacdo em 2001 havia o total de 3.030.754, por
categoria administrativa publica 939.225 e privada 2091529, em 2011 tem 6.739.698, publica
1.773.315 e privada 4.966.374, os dados resultam em um crescimento de 45% de matriculas,
iSso representa um aumento importante de oportunidades de acesso a graduagdo, devido ao
aumento de instituicbes privadas nesse periodo, as matriculas nessa categoria representam
73,7% do total (Grafico 2).

Gréafico 2 — Evolucdo na matricula na Educacdo Superior de graduacdo por organizacao
administrativa.
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Fonte: INEP/MEC, (2012).

A evolucéo de matricula na Rede Federal no periodo de 2001 a 2011 foi relevante, o
que se pode creditar ao aumento do ndmero de universidades (14) e campi (mais de 100)
fomentado pelo programa Reuni (Gréfico 3).
Gréfico 3 — Evolucdo da matricula na educacao superior de graduagdo na Rede Federal
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Neste contexto de matriculas de graduagdo, constata-se &mbito nacional, que as
matriculas estdo concentradas (52,8%) no interior. As regides Sul e Sudeste seguem essa
distribuicdo de maneira ainda mais acentuada (respectivamente 73,7% e 57,6%).
Diferentemente, nas regiGes Norte, Centro-Oeste e Nordeste, as matriculas presenciais
concentram-se na capital, a saber: 70,7% no Norte, 64,5% no Centro-Oeste e 59,9% no
Nordeste (INEP/MEC, 2013).

Outra estatistica que aumentou foi 0 nimero total de ingressantes por categoria
administrativa, sendo que em 2001 do total de 1.043.308, havia 251.239 publicas e 792.069
privadas, ja em 2011 de 2.346.695, 490.680 publica e 1.856.015 privada (INEP/MEC, 2013).
Nesse periodo identificou-se uma variagao crescente de 124,9%, desta 95,3% publica e 134,3%
privada, ou seja, a variagdo na categoria privada foi maior do que a variacdo total de
ingressantes. Além disso, os concluintes na educagdo superior no periodo de 2001 a 2011
demonstra o resultado da politica de acdo afirmativa de acesso e permanéncia, tem-se 0
aumento de 255,68% de concluintes nesse periodo (Grafico 4).

Gréfico 4: Evolucdo de Nimeros de concluinte na Educacdo Superior
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Fonte: INEP/MEC, (2012).

O ProUni, desde sua criacdo tem contribuido para o acesso ao ensino superior das
pessoas de baixa renda, a tempo excluidas, por meio da oferta de bolsas integrais e parciais,
ofertando em 2005 112.275 bolsas (integral 71.905 e parcial 40.370) em 2012 284.622
(integral 150.870 e parcial 133.752), nesse periodo teve um aumento percentual total de
253,5%, integral 209,2%, parcial 331,3%. Esse dado estatistico deve ser considerado efetivo
na democratizacdo do acesso & educacdo de maneira inclusiva (Grafico 5).

Grafico 5 — Bolsas ofertadas anualmente
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Fonte: SISPROUNI, (2012).
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No cenério de bolsa, o ProUni prevé cotas para negros e indigenas, destaca-se que 0
percentual tera que corresponder, no minimo, ao percentual de cidadaos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas no ultimo censo do IBGE de cada estado, o que faz desse programa um
politica afirmativa compensatoria, de acordo com historia de desigualdade de oportunidades
de ensino principalmente de negros e indigenas (Gréfico 6). Outro resultado do ProUni
referente a bolsas é divisdo regional, na qual verifica-se que as bolsas sdo ofertadas com
coeréncia em relacdo a efetiva distribuicdo de instituicbes de ensino regionais, a regido
sudeste que detém o maior nameros de instituicdes, consequentemente tem o maior numero
de bolsistas 54,4% (Graficos 7).

Gréafico 6 — Bolsas ofertadas raca Grafico 7 — Bolsista por Regido.
569.969 b 252

449195

24752 1,669 23110

InfoNnanoada Sudesie Sl Mordeste Cenbo-este Norte

Fonte: SISPROUNI, (2012). Fonte: SISPROUNI, (2012).

Branca  Parda Preta  Amarcla Indigena

As informacdes apresentadas demonstram o visivel impacto das politicas de acesso e
democratizagdo do ensino superior, com foco na inclusdo social, principalmente na dltima
década, ocorrendo crescimentos efetivos nos indices: aumento de vagas, matricula, ingresso,
concluséo, frequéncia da populacdo negra e parda e aumento do acesso ao ensino superior da
populacdo de baixa renda. Porém no Brasil ainda existe superioridade da presenca de brancos
no ensino superior e de pessoas com maior renda, as metas do PNE/2001 referentes a
frequéncia no ensino superior das pessoas de 18 a 24 ainda ndo foram atingidas, sendo
reafirmadas (PNE 2011-2020), ¢é visivel o desequilibrio regional de acesso a educacdo
superior e a livre iniciativa é preponderante na oferta de cursos de graduacéo.

5.2. O caso da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS
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A UFFS tem a Politica de Ingresso a graduacdo diferenciada, por meio do sistema de
bonificagdo, um acréscimo de 10% em sua nota do Enem para cada ano do ensino, que tem
sido bastante eficaz na potencializacdo do acesso de estudantes oriundos da escola puablica.
Além disso, diante da Lei n°® 12.711/2012, implementou em 2013, um processo de ingresso
inovador, que busca representar a histdria escolar dos alunos, por meio de um processo
abrangente, que condiz com a realidade dos estudantes dos trés estados do Sul em que atua,
assim o percentual de ingresso de estudantes oriundos de escola publica em seus cursos foi
efetuado com base no Censo Escolar (INEP/MEC/2011), o qual observou a distribuicdo das
matriculas no ensino médio, por categoria administrativa (publica e privada), dessa forma a
porcentagem € equivalente a de alunos matriculados no ensino médio da rede puablica de
ensino, de cada estado em que a instituicdo esta instalada (UFFS, 2012).

A Lei n® 12.711/2012, ndo contempla o aluno que cursou parcialmente o ensino
médio em escola publica ou frequentou instituicBes privadas porém mantidas, em parte, por
recursos publicos. Os processos seletivos anteriores da UFFS demonstraram que had um
percentual proximo a 5% de candidatos que esta nessa condicdo, por isso, reserva 5% de suas
vagas para esses alunos. Esse segmento esta inserido, proporcionalmente, entre o segmento do
integralmente puablico e o da ampla concorréncia. O percentual de vagas reservadas para
pretos, pardos e indigenas, € definido na propor¢do de vagas, no minimo igual, a de pretos,
pardos e indigenas, de acordo com os dados do Censo Demogréafico do IBGE para cada
Unidade da Federacdo. Essa reserva é para candidatos que cursaram integralmente a escola
publica. Nesse quesito a UFFS apresenta outra acdo afirmativa: vagas suplementares para
indigenas e pretos, se houver inscritos e ndo aprovados na ultima chamada.

Gréfico 8 — Distribuicdo do percentual de vagas reservadas, em cada curso e turno.
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Fonte: UFFS. Politica de ingresso na graduacéo, (2012).

Esse sistema de politica de acdo afirmativa da UFFS tem garantido a democratizacao
do acesso a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e insere 0 maior nimero pessoas
de escola publica em cursos bastante disputados, como Agronomia, Ciéncia da Computacdo,
Arquitetura e Engenharias, atualmente, 97% dos estudantes do campi atendem a esse perfil
(UNE, 2013). Com foco na educacgao dos niveis fundamental e médio, incluido formacéo de
educadores para atuar na educacao basica em escolas do campo, tendo duas ofertas anuais do
Curso de Licenciatura Interdisciplinar em Educacdo do Campo e dos 37 cursos, que Sao
dispostos em 46 ofertas, 25 ofertas sdo na area de licenciatura (UFFS, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do referencial tedrico apresentado neste artigo, constata-se que a
democratizacdo do acesso e permanéncia a educacéo superior tem sido promovida ativamente,
por meio de um conjunto de politicas de acdo afirmativa, efetivadas pelo MEC, que buscam
tornar eficaz a inclusdo social pautada na compreensdo diversidade humana e no principio
constitucional que dispGe a igualdade de oportunidade.

No contexto de igualdade tem-se aspectos importantes a serem ressaltados nas
questdes da implementacdo das politicas de acesso no ambito do ensino superior,
considerando o reconhecimento da diversidade relacionada a superacdo das desigualdades e a
construcdo de uma educacdo que considere e contemple a relacdo entre identidade étnico
racial e igualdade social como direito humano. Sendo assim, essas politicas visam a inclusao
dos grupos sociais historicamente marginalizados e desfavorecidos, nas formas de
discriminacdo e exclusdo, baseadas em fatores fisicos e socioecondmicos. Os programas de
acao afirmativa evidenciam a importancia das instituicdes de ensino superior promoverem o
acesso e permanéncia de estudantes de forma abrangente, independentemente das origens
sociais, considerando a educacgéo para o coletivo. Sendo assim, quanto maior for a capacidade
de o sistema educacional democratizar o acesso a educacdo, mais serdo difundidas as
oportunidades de formas igualitarias, na promocédo da educacdo como inser¢édo social.

Pela analise realizada, as metas e estratégias do PNE 2001 e 2011-1020, somado ao
ProUni, Reuni e a Lei de reserva de vagas, contribuiram para a ampliacdo significativa do
numero de vagas na educagao superior e para um maior acesso e permanéncia que de grupos
historicamente desassistidos e desfavorecidos. Salienta-se a atuacgdo efetiva da Universidade
Federal da Fronteira Sul na politica ingresso aos cursos de graduagdo, que proporciona a
democratizacdo do acesso a educacdo superior, principalmente aos estudantes de baixa renda
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oriundos de escola publica e, consequentemente, gera melhoria na qualidade de vida e maior
conscientizacao para o exercicio da cidadania no contexto da inclusao social.

Os programas de acesso ao ensino superior inserem-se no ambito das politicas
inclusivas compensatorias. Esses programas, segundo Cury (2005), buscam equilibrar uma
situagcdo sempre que a balanga tende a favorecer grupos hegemonicos no acesso aos bens
sociais, conjugando, a0 mesmo tempo, 0s principios de igualdade com o da equidade,
compreendida como a melhor escolaridade.

Constata-se que a educacdo tem uma finalidade de se preocupar com as questdes
relevantes para a sociedade, tais como a construcdo da cidadania, e a construcdo e
desenvolvimento do senso critico, assim, para alcancar esses objetivos, 0 pais precisa contar
com um sistema de ensino superior bem estruturado. A educacdo superior possui o potencial
necessario para, através da disseminacdo do conhecimento, influir no processo de inclusdo
social, mas ¢é necessario enfrentar o desafio de “atuar como agente promotor ¢ articulador de
debates que contemplem os diversos aspectos da vida social e conduzam as propostas capazes
de melhorar as condi¢des de vida da comunidade” (IPES, 2001, p.15).
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