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Resumo

O presente trabalho apresenta uma andlise sobre as recentes politicas publicas para a educacao
superior no Brasil. Tem como objetivo apresentar a analise que realizamos dos fundamentos
tedrico-metodoldgicos subjacentes a essas politicas nas Gltimas trés décadas, tomando a
avaliacdo da educacao superior brasileira como expressdo fenoménica das maultiplas relacdes
da realidade concreta da sociedade capitalista contemporéanea. Metodologicamente, nossa
analise esta ancorada nos pressupostos do materialismo-histérico e dialético, segundo o qual,
os dados da realidade ndo aparecem ao homem, a primeira vista, em sua forma concreta, mas
como uma representacdo cadtica do todo, mostrando o fendbmeno em sua aparéncia e
ocultando sua esséncia. A partir de pesquisas bibliografica e documental, apresentamos um
resgate histérico do desenvolvimento dessas politicas nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva. Tais analises permitiram concluir que as politicas
publicas para a educacao superior brasileira, implementadas pelos referidos governos, desde a
década de 1990, tem o “Modelo de Competéncias” como fundamento, 0 qual visa atender as
demandas do mercado por um novo perfil de trabalhador, apto a adaptar-se as necessidades
técnicas e ideoldgicas do capital na sociedade contemporanea.

Palavras-chaves: Politicas Publicas para a Educagdo Superior. Modelo de Competéncia.
Avaliacdo da Educacdo Superior.
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Introducéo

Desde meados da década de 1990, no Brasil, iniciou-se a construcdo e difusdo da
necessidade de processos de avaliagdo que pudessem mensurar o desempenho das Instituicoes
de Educacdo Superior (IES), visando o aperfeicoamento continuo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e, a0 mesmo tempo, como uma prestacdo de contas a sociedade.

Ao analisar o debate sobre a Avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil, constatamos
que hé certo consenso entre gestores, educadores e a prépria sociedade sobre a importancia da
avaliagdo educacional (SOUZA, 2001; VIEIRA, 2000; MELCHIOR, 2004). Contudo,
observa-se também que existem divergéncias no ambito desse debate, principalmente quanto
a forma, bem como sobre quem avalia e o que fazer com os resultados. Nessa perspectiva, 0s
especialistas em avaliacdo educacional afirmam que esta € um instrumento valioso para
orientar as reformas educacionais e induzir politicas publicas para melhoria da qualidade da
educacdo.

Segundo Warthen, Sandres e Fitzpatrick (apud FIRME; LETICHEVSCKY, 2002, p.
4), a avaliagdo pode ser

[...] um empreendimento de sucesso, mas também de fracasso; pode
conduzir a resultados significativos ou a respostas sem sentido; pode
defender ou ameacar [...] Nesse sentido a avaliacdo deixa de ser evento para
ser processo, troca o medo pela coragem, as notas pelas anotagdes, a
imposicdo pela negociacdo, a atitude secreta pela transparéncia, o ser
arbitréario pelo ser criterioso e o ser classificatério pelo ser promocional.

De acordo com Maia Filho, Pilati e Lira (1999), o Brasil foi o primeiro pais da
América Latina a instituir processos de avaliacdo na educacgdo superior, comecando pela pés-
graduacdo. O processo iniciado na década de 1970 esteve relacionado a formulagéo de a¢des e
politicas para o desenvolvimento da pés-graduacdo, cujo foco de avaliacdo era a proposta
didatico-pedagdgica e a produtividade cientifica e académica dos cursos strictu-sensu.
Entretanto, segundo esses autores, ha vinte anos ndo se havia conseguido implantar um
processo semelhante para os cursos de graduagdo. Os autores supracitados apontam varias
tentativas nesse sentido, entre elas o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitéria,
implantado pela CAPES entre 1983-1985 e apoiado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Nesse sentido, observam também que, apesar de se constituir em uma proposta
abrangente, essas experiéncia serviu para reforcar a necessidade de uma avaliacdo no sistema
de educacdo superior em suas multiplas dimensdes e funcGes, utilizando-se, para tanto,
multiplos e complementares instrumentos e procedimentos. (MAIA FILHO; PILATI; LIRA,
1998).
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Em 1985, o MEC formulou a proposta “Uma Nova Politica para a Educag¢do Superior”
produzida pela Comissdo Nacional para a Reformulacdo da Educacdo Superior, com énfase na
avaliacdo como mecanismo de melhoria da qualidade desse nivel de ensino. Em sequéncia,
surge o Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), constituido
em 1986 e que:

[...] propunha substituir o controle burocratico das instituicdes de carater
universitario pela constituicdo de um processo de avaliagdo conduzido pelo
ministério, que deveria contemplar duas vertentes béasicas: a da avaliagdo do
desempenho institucional e a da avaliagdo da qualidade dos cursos
oferecidos. (MAIA FILHO; PILATI; LIRA, 1998, p.77).

O Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria acabou por estimular uma série de
experiéncias institucionais, bem como estimular estudos mais abrangentes até o inicio da
década de 1990. Dentre essas experiéncias, outra contribuicdo importante foi o Programa de
Avaliagéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), coordenado pela Secretaria
de Educacdo Superior (SESu). Este programa surgiu em 1993, com énfase na autoavaliacédo
institucional, voluntaria, de distintos topicos, apoiada nas mais diferentes abordagens tedricas
e metodoldgicas. Numa etapa seguinte, essa autoavaliacdo interna seria equilibrada por uma
avaliacdo externa feita por especialistas das diferentes areas analisadas. Cabia a cada
instituicio o controle dessa avaliacdo e ao SESu incentivar o intercambio entre as
experiéncias das instituicOes e a eventual alocacdo de recursos para o apoio parcial de cada
projeto.

Nesse contexto, a Lei n° 9.131/95 estabeleceu que, sob a coordenacdo do MEC, as
avaliacdes das IES e dos cursos de graduacdo seriam periddicas e realizadas a partir de
“procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo” (MAIA FILHO; PILATI; LIRA,
1998, p.78). Essa Lei alterou dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN) n° 4.024/61 que disciplinava a educagdo superior, determinando que compete ao
poder publico a avaliacdo da politica nacional de educacdo, caracterizada pelo principio da
qualidade. Como 6rgédo executor dessa politica, a lei instituiu a figura do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), composto de duas camaras especificas: a Camara de Educacdo Basica
(CEB) e a Camara de Educacdo Superior (CES). A CES tinha as seguintes atribuigdes:
analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo da educagéo superior;
deliberar sobre os relatorios encaminhados pelo MEC sobre autorizagdo e reconhecimento de
cursos; deliberar sobre autorizacdo, credenciamento e recredenciamento periédico de IES,
dentre outras. Os procedimentos adotados para avaliagdes incluiram a realizagéo, a cada ano,
de exames nacionais com base nos conteudos minimos estabelecidos para cada curso.
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O Decreto n° 2.026/96" regulamentou a Lei n® 9.131/95 e estabeleceu procedimentos
para 0 processo de avaliacdo de cursos e IES, dentre os quais destacamos: a avaliacdo do
ensino de graduacdo, por meio da anélise das condicbes de oferta das diferentes IES e pelo
Exame Nacional de cursos (ENC). Em 1996, a LDBN n° 9394/96 ratifica as determinacdes da
Lei n®9131/95 e do Decreto n° 2026/96, ao atribuir a Unido a responsabilidade de assegurar o
processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, com a cooperacdo dos
sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino. Em 1998, a Portaria n°
302/98 estabelece normas relativas ao processo de avaliacdo do desempenho individual das
IES e ressalta que a avaliacdo institucional, sob a coordenacéo da SESu, se constitui em um
processo permanente, envolvendo uma etapa prévia de autoavaliacdo, complementada pelo
trabalho de avaliadores externos, mediante orientagbes e parametros pré-estabelecidos e
sistematizados através de relatorios. Com base nessa legislacdo, a avaliacdo externa de cada
IES passou a ser realizada por comissfes de especialistas nomeadas pela SESu que analisa
aspectos relacionados a administracdo geral, administracdo académica, integracdo social,
producdo cientifica e avaliagfes de cada um dos cursos de graduacgdo através da analise das
condicdes de oferta, com énfase na organizacdo didatico-pedagogica, nas instalacdes fisicas e
no corpo docente.

Nessa perspectiva, 0 ENC, a Avaliacdo das Condicdes de Oferta de Cursos de
Graduacdo, as avaliacbes de Comissdes de Especialistas nomeadas pela SESu para
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e o
Sistema Integrado de Informagdes Educacionais do INEP constituiram o sistema de avaliacéo
do ensino superior brasileiro como um todo.

Essa politica de avaliacdo educacional, que se desenvolveu durante os dois mandatos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e sob a condugédo do Ministro da Educagéo
Paulo Renato de Souza, causou polémica em toda a comunidade académica. Sobretudo, em
relacdo ao ENC, conhecido como provéo, o qual possibilitou a divulgacdo, pela primeira vez,
de um ranking dos cursos de graduacdo no Brasil. Os resultados do ENC eram publicados na
forma de conceitos que variavam de “A” a “E”. Ou seja, 0 ranking buscava sinalizar
conceitual, mas ndo numericamente, a qualidade do ensino oferecido pelas IES que, segundo
Gomes (2002), por se tratar de um ranking sem escore fazia parte de um movimento tatico do

' Esse dispositivo passou por diversas regulamentacdes que evidenciam que a problematica da avaliacdo sempre
se fez presente na agenda do poder central. Além do Decreto n° 2.026/96, foram editados os Decretos 2207/97 e
2306/97 revogados pelo Decreto n® 3860/2001. Este por sua vez também revogado pelo 5.773/2006. Esse
documento embora ndo revogado, teve alguns dispositivos alterados pelos Decretos n® 6.303/2007 e n°
6.861/20009.
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MEC para introduzir e equipar 0 mercado como vetor de coordenagdo do sistema de ensino
superior. De acordo com esse autor, a implantacdo da avaliacdo no formato ENC foi aplicada
com o objetivo de contribuir para a transformacdo de um sistema seletivo, fechado e elitista
de ensino superior em um sistema de massas. Desse modo, a avaliacdo tinha o objetivo de
gerar informacGes especificas sobre o desempenho das instituicdes, para reestruturar e
promover 0 mercado da educacdo superior, por meio da competicdo institucional pelos
estudantes e do fortalecimento do poder de estudantes-consumidores, que passam a competir
pelas melhores instituicGes, a partir dos resultados do exame nacional.

Para Dias Sobrinho (1999, p. 40), o ENC, assim como outras modalidades de
avaliacdo de mesma matriz tedrica e ideoldgica, se constitui de procedimentos avaliativos
dotados de grande apelo de mercado e que encontram sua sustentacdo técnica na larga e antiga
tradicdo dos testes para mensuracdo dos rendimentos escolares. Nesse sentido, esse autor
afirma que esse tipo de avaliacdo, frequentemente, tem estado a servico de ideias e praticas de
controle, selecdo e organizacdo ou mesmo hierarquizac@es sociais. Tem motivacdo mais fora
do que dentro da escola; apresenta uma racionalidade muito mais mercadoldgica do que
pedagdgica; valoriza mais a competitividade do que a solidariedade.

Segundo Linhares (2002, p. 44), o “provdo” ndo alcangou o objetivo de avaliar os
cursos superiores, tendo em vista que o critério utilizado foi meramente classificatorio e néo
gerador de indicadores de qualidade. Contudo, o autor (ibidem) argumenta que, apesar de
todas as criticas, esse processo de avaliagdo apresentou alguns aspectos positivos, pois, 0
exame causou uma reviravolta nas universidades e faculdades, que passaram por mudancas,
como a busca de bons professores, instalacao de laboratdrios, melhorias nas bibliotecas, “tudo
em nome da melhoria da qualidade do ensino ministrado” (ibidem).

Melchior (2004) corrobora com as argumentacdes de Linhares (2002), afirmando que
mesmo sendo uma prova elaborada longe da realidade das instituicbes e sem considerar 0s
seus respectivos contextos, os seus resultados serviram de referéncia para induzir ao
diagndstico, através da avaliacdo das condicGes de oferta. A partir do ENC, afirma Melchior
(ibidem), muitas IES deram mais atencdo a titulacdo dos professores, as instalacBes, as
bibliotecas, laboratdrios e ao projeto pedagogico.

Em 2004, no governo Lula da Silva, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (SINAES), pela Lei n° 10.861, de 14/04/ 2004, regulamentada pela
Portaria n° 2.051, de 09 de julho do mesmo ano, o qual se constituiu da avaliacdo das
instituicOes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Esse sistema de avaliacdo foi
idealizado e construido por uma Comissdo Especial da Avaliacdo da Educacdo Superior
(CEA), designada pela SESu. Composta por docentes de diversas IES do pais e presidida por
José Dias Sobrinho, docente da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a CEA
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tinha por finalidade, analisar, subsidiar e propor critérios e estratégias para a reformulacdo dos
processos e politicas de avaliacdo da Educacdo Superior, bem como, elaborar a reviséo critica
dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados (BRASIL, 2004).

O SINAES tem como objetivo avaliar o ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o desempenho dos estudantes, a gestdo da instituicdo, o corpo
docente, as instalacbes e varios outros aspectos. Além disso, tem como instrumentos
complementares a autoavaliagéo, a avaliagdo externa e o Exame Nacional de Desempenho do
Estudante (ENADE) dos cursos de graduacdo e instrumentos de informacdo. A
responsabilidade pela coordenacdo e supervisdo da avaliacdo fica a cargo da Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), composta por especialistas de
diferentes areas do conhecimento e sua operacionalizacdo é de responsabilidade do INEP
(INEP/MEC,2008).

Segundo Verhine, Dantas e Soares (2006), em contraste com o sistema anterior, a
abordagem do SINAES foi pensada como verdadeiramente sistémica e com foco na
instituicdo. As avaliacbes institucionais passariam a fornecer analises abrangentes das
dimens0es, estruturas, objetivos, relacGes, atividades, compromissos e responsabilidade social
das IES e de seus cursos. Para os autores, pode-se perceber uma nitida diferenca entre
avaliacdo institucional e avaliagdo de cursos, e 0 ENADE passa a ser a terceira parte do
sistema, com igual peso.

Diante do exposto, podemos constatar que o debate sobre a avaliacdo da
educacéo superior gira em torno de comparac6es entre os modelos ou instrumentos utilizados,
guanto a sua forma, quanto a quem avalia, quanto ao encaminhamento dos resultados, ou
ainda, destacando seus aspectos positivos e negativos. Essa é uma analise necessaria, mas nao
é suficiente. Portanto, esse trabalho tem como objetivo contribuir com esse debate
apresentando os resultados da pesquisa que realizamos sobre os fundamentos histdricos da
avaliacdo da educacdo superior no Brasil.

2. Pressupostos tedrico-metodoldgicos

Metodologicamente, nossa analise esta ancorada nos pressupostos do materialismo-
histérico e dialético, segundo o qual, a realidade concreta de determinado fendmeno da
realidade “aparece no pensamento como processo de sintese, como resultado, ndo como
ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida
também da intui¢do e da representagao” (MARX, 1987, p. 16). Ou seja, os dados da realidade
ndo aparecem ao homem, a primeira vista, em sua forma concreta, mas como uma
representacdo caotica do todo, mostrando o fenbmeno em sua aparéncia e ocultando sua
esséncia.
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Com base nesses pressupostos tedrico-metodoldgicos, realizamos uma anélise dos
fundamentos que orientam as politicas educacionais brasileiras em geral e, mais
especificamente, as politicas de avaliagdo da educacdo superior implantadas pelo governo
brasileiro nos Gltimos trinta anos. Dessa forma, consideramos que uma analise mais profunda,
para além da aparéncia do fendmeno em questdo, deve partir da totalidade das condigdes
materiais e histdricas, que determinam as relacdes sociais na sociedade capitalista
contemporanea. Vale lembrar que, 0 modo de producédo capitalista tem como objetivo central
e permanente, a maximizacdo do lucro e a acumulacdo do capital nas méos dos proprietarios
dos meios de producdo, o qual se materializa por meio da exploracdo da forca de trabalho dos
ndo proprietarios. Os idedlogos do capitalismo, pautados pelos principios de liberdade,
igualdade e propriedade, defendem que todos os homens s&o cidaddos livres e iguais, perante
a lei, para negociarem suas propriedades no mercado de trocas, da maneira que desejarem.
Entretanto, conforme nos lembra Meszaros (2001, p. 19), “o sistema do capital se articula
numa rede de contradi¢bes que s6 consegue administrar medianamente, ainda assim durante
um curto intervalo, mas que ndo consegue superar definitivamente”

De acordo com Frigotto (1995), esse carater contraditério manifesta-se,
historicamente, por um lado, pela capacidade de desenvolvimento das forgas produtivas que
ele engendra e, por outro, pela impossibilidade de romper-se com as relacGes sociais de
exclusdo, uma vez que o resultado do trabalho humano nunca é socializado de forma
igualitaria, para a satisfacdo das necessidades sociais coletivas. As crises capitalistas,
argumenta o autor, se constituem na exacerbacgéo dessa contradi¢do, que ocorre de tempos em
tempos, com formas e contetdos histdricos, que apesar de diversos, possuem em comum a
mesma génese estrutural: superproducéo e superacumulagdo do capital nas méos das classes
dominantes, por um lado, e aumento da exclusdo e da exploracdo da classe trabalhadora, por
outro.

Para superar suas crises e ocultar as contradicGes, o capital precisa renovar suas
estratégias de reproducdo e controle da forca de trabalho, divulgando uma determinada
concepcdo de mundo e de homem que corresponda aos objetivos de acumulagdo. Nesse
processo, a educacdo ocupa lugar de destaque, uma vez que por sua prépria natureza e funcao,
que é a de mediadora do processo de formacdo do individuo, quando subordinada aos
interesses do capital, contribui para a (con)formacdo do individuo social e ideologicamente
atil, para atender aos objetivos do lucro e da acumulacao.

As Ultimas décadas do século passado marcaram mais uma crise do sistema capitalista
em suas taxas de lucro, estimulando a financeirizacdo do capital (CHESNAIS, 1996). Dentre
as estratégias de superacdo da crise, o capital promove, por um lado, a reestruturacéo
produtiva e, por outro, a reforma do Estado.
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Do ponto de vista da reestruturacdo produtiva, inaugura-se um novo paradigma de
producdo, o qual se opde a producdo em massa taylorista-fordista (HIRATA, 1994). Esse
novo paradigma, que passou a ser chamado de modelo da especializagdo flexivel, é
representado pelo modelo empresarial japonés e propde uma ruptura com 0S principios
organizacionais de produgdo do taylorismo-fordismo. Tal modelo inaugura, portanto, uma
nova légica de exploracdo da forca de trabalho, caracterizada pelo trabalho em equipe, pela
falta de demarcacéo das tarefas, polivaléncia, multifuncionalidade e uma viséo de conjunto do
processo de trabalho que possibilita ao trabalhador julgar, discernir, intervir, resolver
problemas e propor solucdes no chao de fabrica. O “modelo japonés” de produg¢do demanda
um tipo de trabalhador, cujos requisitos exigidos sdo a capacidade de pensar, de tomar
decisOes, de ter iniciativa responsabilidade, de fabricar e consertar, administrando a produgéo
e a qualidade a partir da linha. Ou seja, além de suas atividades de producéo e de manutencéo,
o trabalhador passa a ser, a0 mesmo tempo, inspetor de qualidade e engenheiro, sem aumento
em seus ganhos salariais. Na verdade, o que esse modelo promove € a intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho em favor do capital (HIRATA, 1994).

Esse novo modelo de producdo ficou conhecido, no ambito empresarial, como
“Modelo de Competéncias” e tem como premissa a avaliagao de desempenho do trabalhador a
partir das competéncias e habilidades que consegue demonstrar. Portanto, o conceito de
competéncia assimila a ideia de capacidades individuais de aplicacdo pratica de
conhecimentos, habilidades e atitudes desenvolvidas em diversas situacdes e passiveis de
serem mobilizadas em situacdes especificas de trabalho. Além disso, o conceito de
competéncia pressupde o entendimento da responsabilidade pessoal que o individuo assume
diante de situacBes produtivas, bem como um distanciamento critico diante do trabalho,
questionando os modos de trabalhar, dos conhecimentos e das capacidades mobilizadas em
cada situacgéo profissional (MASCARENHAS, 2008).

Nesse sentido, Fleury (2002) diz que o conceito de competéncia é pensado como 0
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que justificam uma alta performance,
acreditando-se que as melhores performances estdo fundamentadas na inteligéncia e na
personalidade das pessoas. Em outras palavras, refere-se a capacidade da pessoa assumir
iniciativas, ir além das atividades prescritas, ser capaz de compreender e dominar novas
situacOes no trabalho com base em sua experiéncia pratica. Ou seja, 0 que o capital requer do
trabalhador é que este coloque a sua disposi¢do os chamados saberes tacitos, acumulados ao
longo da sua experiéncia no trabalho e em outras esferas da sua vida social. Para Dolz e
Ollagner (2004, p. 11), “quando se coloca em primeiro plano as praticas que apelam a
competéncia, percebe-se uma espécie de desvalorizacdo dos saberes académicos ou
especializados, bem como uma vontade de manter os empregados em um status de simples
executantes”.
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Os grandes difusores da nova ordem capitalista mundial sdo 0s organismos
internacionais como o Banco Mundial, o BIRD, o FMI, a OMC, e o0s regionais, como a
UNESCO, UNICEF, CEPAL. Depois do Consenso de Washington, ou seja, a partir da década
de 1990, esses organismos passaram a convocar e patrocinar conferéncias internacionais, com
0 objetivo de impor a reforma politica a ser seguida pelos Estados nacionais,
fundamentalmente, aos paises periféricos do sistema capitalista. A reforma da educacgédo
publica brasileira reflete a objetivacdo das diretrizes politicas e pedagdgicas, determinadas por
esses organismos. Tais conferéncias internacionais passam a divulgar a formacdo por
competéncias como sendo a “nova” fungdo da educacdo para o século XXI. Nesse sentido,
defendem uma concepcéo de educacdo apoiada no determinismo tecnoldgico. Ou seja, partem
do pressuposto que avango tecnoldgico e, por decorréncia deste, as novas formas de
organizacdo do trabalho sdo os fatores determinantes dessa nova funcdo da educagdo. Assim,
conforme a orientacdo politica e pedagdgica desses organismos, a educacdo deveria ser
reformada para acompanhar as mudancas tecnoldgicas e organizacionais na esfera produtiva
de modo que venha a formar pessoas aptas a adaptarem-se a um mercado de trabalho que, em
funcdo das tecnologias de informacdo, esta sempre a exigir novos conhecimentos dos
trabalhadores, novos saberes evolutivos, que mudam em uma velocidade vertiginosa.

No Brasil, desde a década de 1990, as diretrizes curriculares nacionais da educacédo
foram regulamentadas com base nos pressupostos dessa concepcao de educacdo. Do ponto de
vista pedagdgico, essas diretrizes postulam a passagem do ensino centrado em conhecimentos
cientificos a um ensino centrado no desenvolvimento das competéncias verificaveis na pratica
e em situacOes de tarefas especificas (RAMOS, 2001). A passagem a seguir, destacada dos
Parametros Curriculares Nacionais explicita essa nova fungdo da educagéo:

N&o basta visar a capacitagdo dos estudantes para as futuras habilitacbes em
termos de especializagOes tradicionais, mas antes trata-se de ter em vista a
formacdo dos estudantes em termos de sua capacitagdo para a aquisicdo e o
desenvolvimento de novas competéncias, em funcéo de novos saberes que se
produzem e demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder
lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos ritmos
e processos. Essas novas relagdes entre conhecimento e trabalho exigem
capacidade de iniciativa e inova¢do e, mais do que nunca, ‘aprender a
aprender’. Isso coloca novas demandas para a escola. A educacdo basica
teria assim a funcdo de garantir condigbes para que o aluno construa
instrumentos que o capacitem para um processo de educacdo permanente
(2001, p. 34).

Nesse cenario ganharam forga as teses neoliberais ou neoconservadoras que
identificam a crise como sendo de responsabilidade do Estado, particularmente do Estado de
bem-estar social, que dadas as politicas de cunho social o levaram a uma “crise fiscal”. Diante
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disso, os neoliberais propdem a reforma do Estado, sugerindo redesenho de suas funcdes e o
seu ndo intervencionismo no mercado, pois a liberdade de mercado € a garantia da liberdade
individual (HAYEK, 1990). Os organismos multilaterais (FMI, BIRD, BM, PNUD) passaram
a ter um importante papel de monitorar as reformas, particularmente as dos paises do
capitalismo periférico, para garantir a acumulacéo do capital das grandes corporagoes.

Essa modernizacdo conservadora, visando integrar o pais a economia mundial, teve
inicio no governo Collor (1990/1991), perpassa 0 governo de Itamar Franco (1992/1994) e
ganha forca no octénio FHC que, ja no inicio do primeiro mandato, promoveu a reforma do
Estado que pauta os ajustes estruturais e fiscais. A reducdo dos gastos publicos, a
desregulamentacdo do setor financeiro, 0s processos de privatizacdo de empresas e Servicos
publicos, de terceirizacdo e de “publicizacdo” (organizagdes sociais) passaram integrar as
medidas governamentais sob o argumento de uma administracdo publica eficiente, moderna e
racional, ndo mais baseada em principios burocraticos, mas focada na administracdo publica
gerencial, descentralizada, onde o cidaddo ¢ o “cliente privilegiado” dos servicos prestados
pelo Estado (cf. Plano Diretor da Reforma do Estado, 1995).

Segundo a otica da reforma, o Estado tem seu papel redefinido, pois, “[...] deixa de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor ¢ regulador desse desenvolvimento” (Plano
Diretor da Reforma do Estado, p.12). A educacdo e a saude passam a integrar 0S servicos ndo
exclusivos do Estado, ou seja, “[...] 0 Estado atua simultaneamente com outras organizacgoes
publicas ndo-estatais e privadas” (Plano Diretor da Reforma do Estado, p.41). Assim,
reconfiguram-se, no ambito do Estado, as esferas publica e privada e 0s servicos nédo
exclusivos do Estado — mormente as universidades, centros de pesquisa, hospitais e museus —
seriam transferidos para entidades de direito privado, as Organizagfes Sociais, refor¢ando-se,
pois, a concepcgao do publico ndo-estatal.

3. A Educacdo Superior no Brasil a partir de 1990: a avaliacdo como expressao
fenoménica de uma reforma a conta gotas

Os documentos que deram sustentacdo teorica a reforma do Estado, bem como aqueles
de carater mais operacional, para que ela se efetivasse, elaborados pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), guardam coeréncia com aqueles elaborados
pelo MEC, particularmente o Planejamento Politico Estratégico — 1995/1998, e as
“orientacdes” do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 1995). As publicacdes elaboradas
pelo BM na década de 1990 enfatizam que as politicas publicas dos paises em
desenvolvimento devem ter como prioridade a “educagdo basica” (entenda-Se, no caso
brasileiro, o ensino fundamental).
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O documento que trata especificamente da educacdo superior reafirma que esse nivel
de ensino ndo deve ter maior direito no uso de recursos fiscais — especialmente nos paises que
ndo atingiram o acesso, a equidade e a qualidade nos niveis anteriores de ensino — e que é
possivel aumentar as taxas de matricula e a qualidade com pouco ou nenhum aumento do
gasto publico. Nesse sentido, apresenta quatro orientacdes chaves que devem ser observadas
na reforma da educacdo superior: a maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o
desenvolvimento das instituigdes privadas; a diversificacdo das fontes de financiamento das
instituicGes publicas; a redefinicdo da funcdo do governo e a adocdo de politicas que
priorizem a qualidade e a equidade, sendo o apoio financeiro administrado de forma
equitativa entre as instituigdes publicas e privadas. Essas “orientacdes” sao ratificadas no
documento do MEC Planejamento Politico Estratégico — 1995/1998, quando traca as trés
linhas de sua atuacdo, que podem assim ser sintetizadas: transformar as relacbes do poder
publico com as instituicbes de ensino; expandir o sistema de ensino superior publico
diversificando o atendimento e valorizando alternativas institucionais aos modelos existentes;
dada a diversidade e heterogeneidade do sistema formular politicas diversificadas que
atendam as peculiaridades do ensino publico e privado (cf. MEC, 1995, p. 26). Esse conjunto
de documentos néo considera a educacao superior como direito social, mas sim como um bem
privado “[...] espécie de quase-mercadoria no quase-mercado educacional”. (SGUISSARDI,
2004, p. 49).

Alguns dados relativos a expansdo da educagdo superior demonstram um dos
resultados dessas politicas neoliberais: considerando o periodo de 1994 a 2002 (ou seja, um
ano antes do governo FHC até o final de seu segundo mandato) encontramos 0s seguintes
dados: A diversificacdo das IES pode ser ilustrada pelos dados apresentados pelo INEP: em
2002 eram 81,9% de faculdades, escolas e institutos, 3,2% de centros de educacdo
tecnoldgica, 4,7% de centros universitarios e 9,9 % de universidades. Portanto, um novo
modelo de educacdo superior vai se firmando: as instituicdes de ensino, uma vez que a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo se restringe as universidades. A expansao
da educacdo superior, como recomendava o BM, ocorreu no setor privado. Tomemos 0s
dados de 1996 e de 2002: o percentual de IES privadas passa de 77,1% para 88,1%; o de
cursos de 55,2% para 63,5% e o de matriculas de 60,6% para 69,8%. Esses dados nos
permitem afirmar a tendéncia a privatizacdo da educacao superior brasileira.

Embora um projeto de lei sobre a reforma universitaria se encontre em tramitacéo
desde outubro de 2004, até hoje ndo ganhou status de lei, pois tanto o governo de FHC como
0 de seus sucessores, Lula da Silva e Dilma Rousseff, por inimeros expedientes legais,
impuseram mudancas estruturais a esse nivel de ensino, promovendo uma reforma a conta
gotas.
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Nesse processo, ao promulgar as Diretrizes Curriculares nacionais (DCN) para os
Cursos de Graduacdo, o MEC defende a ideia que estas assegurardo as IES, dentre outros
aspectos, ampla liberdade na composi¢do da carga horéria, na especificacdo das unidades de
estudos, indicando campos de estudo, estimulando praticas de estudos independentes e
encorajando o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas fora
do ambiente escolar.

No que se refere a Avaliacdo da Educacdo Superior, 0 ENADE, se constitui na
expressao fenoménica do Modelo de Competéncias como fundamento do ensino superior no
Brasil, pois, tem como objetivo

[...] acompanhar o processo de aprendizagem e o desempenho académico dos
estudantes de educacdo superior. Nesse sentido, o exame avalia 0s
participantes em relagdo aos conteldos programaticos previstos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais de seus respectivos cursos de graduagdo; suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras areas do conhecimento. (BRASIL, 2013)

De acordo com o MEC, o ENADE se constitui em um dos pilares do SINAES,
portanto, “aliado aos processos de avaliacdo de cursos e de avalia¢do institucional, ¢ um
importante instrumento de avaliacdo, afericdo e de promocdo da qualidade para cursos de
graduagdo e para as politicas de educagado superior no pais” (BRASIL, 2013).

Conforme afirmam Verhine, Dantas e Soares (2006), 0 ENADE seria, principalmente,
um instrumento de avaliacdo que, através do diagnostico de competéncias e habilidades
adquiridas ao longo de um ciclo de trés anos de escolarizacéo superior, cruza a visao do aluno
sobre sua instituicdo com seu conhecimento sobre aspectos mais gerais, nao relacionados a
contetdos especificos. Para esses autores, 0o ENADE torna o sistema mais subjetivo e dificulta
0s processos de avaliacdo, em especial quanto ao estabelecimento de critérios e de padrbes a
partir dos quais decisfes quanto a regulacdo viriam a ser tomadas.

Conforme afirmamos anteriormente, nossas analises evidenciaram que essas
habilidades e competéncias se constituem, na verdade, nos chamados saberes tacitos,
adquiridos pelo individuo a partir da sua experiéncia no trabalho e em outras esferas da vida
social. Ou seja, as politicas publicas para a educacdo superior brasileira, dentre as quais, as
politicas de avaliagdo, instituem um modelo de formagdo que tem como eixo o “Curriculo por
Competéncias” ou “Pedagogia das Competéncias” cujo objetivo ¢ atender as demandas do
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capital diante de um novo paradigma de reestruturacdo produtiva baseado no padréo flexivel
de producéo.

Consideracoes finais:

Em nossas analises, observamos como resultado das politicas neoliberais para a
educacdo superior no Brasil, a diversificacdo das IES, a expansdo do setor privado da
educacdo superior, cujos dados nos permitem afirmar a tendéncia a privatizacdo da educacao
superior brasileira. Esse processo teve como consequéncia a transformacdo do direito a
educacdo em servigo a ser comprado mercado, corroborando com os pressupostos neoliberais
de que o mercado é o Unico caminho que garante a liberdade de escolha dos individuos.
Constatamos ainda, que para assegurar a diversificacdo e a suposta qualidade dos servigcos
educacionais ofertados no ambito da educacdo superior, foram realizadas diversas tentativas
de avaliacdo da educacao superior que estdo, teorica e ideologicamente, pautadas nos mesmos
pressupostos mercadolégicos. Ou seja, as politicas de avaliacdo da educacdo implementadas
nos governos de FHC e Lula da Silva tem o “Modelo de Competéncias” como fundamento, o
qual tem sua origem no sistema produtivo e visa atender as demandas do mercado por um
novo perfil de trabalhador, apto a adaptar-se as necessidades técnicas e ideoldgicas do capital
na sociedade contemporanea.

Por fim, vale destacar que ao analisar a producdo académica voltada ao debate sobre as
politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior implantadas no Brasil, encontramos, em sua
maioria, dados comparativos quanto aos modelos ou instrumentos utilizados, quanto a sua
forma, quanto a quem avalia, quanto ao encaminhamento dos resultados, ou ainda, destacando
0S aspectos positivos e negativos dos modelos, programas ou sistemas implementados no
periodo em estudo. Em que pese a importancia dessas analises, notamos a auséncia de um
estudo mais aprofundado dos fundamentos historicos que esses modelos estdo ancorados. Do
nosso ponto de vista, essa auséncia de fundamentos tedrico-metodoldgicos nos mantém presos
a superficie do fendmeno. Portanto, concluimos que, uma contribuicdo efetiva para esse
debate deveria ser pensada tomando como ponto de partida a totalidade histérica das relacoes
sociais capitalistas, sobretudo, dos Ultimos trinta anos. Nesse sentido, consideramos que as
politicas publicas para a educacdo superior em geral e, as politicas de avaliacdo
especificamente, se constituem na expressao fenoménica do capitalismo contemporaneo que,
num jogo de claro e escuro, ora revela, ora oculta sua esséncia, seu verdadeiro sentido.
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