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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo, refletir sobre o impacto social do papel da universidade no
processo de desenvolvimento do Servico de Educacdo Infantil (SEI) do Hospital Universitario
(HU) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) a partir da homologagéo da
Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL, 2011). Acreditamos que a Resolu¢do CNE/CEB
n. 01/2011 (BRASIL, 2011) na medida em que normatiza, interfere, substancialmente, no
contexto de desenvolvimento social e organizacional do SEI-HU, bem como no impacto
social do papel da universidade. A publicagéo relativamente recente da Resolucdo CNE/CEB
n.° 01/2011(BRASIL, 2011), diante da realidade do SEI/HU, evidencia um campo de pesquisa
interessante, uma vez que apresenta essencialmente uma contradi¢cdo no que tange ao papel
social da universidade, ou seja, a0 mesmo tempo em que a universidade como instituicdo
social no geral, deve atender a toda a comunidade onde esté inserida, no singular, ela podera
negar este atendimento desconhecendo a peculiaridade de existéncia desta unidade educativa.
Estas reflexdes constituem o corpo de uma pesquisa em andamento, em nivel de mestrado,
junto ao Programa de P6s-Graducdo em Administracdo Universitaria/lUFSC (GONCALVES,
2013).
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem por objetivo, refletir sobre o impacto social do papel da
universidade no processo de desenvolvimento do Servico de Educacdo Infantil (SEI) do
Hospital Universitario (HU) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) a partir da
homologacdo da Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL, 2011).

A Resolugdo (BRASIL, 2011) em comento, fixa normas de funcionamento das
unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administracdo Pablica Federal, bem como, do
Servico de Educacédo Infantil - HU/UFSC. O SEI-HU/UFSC possui uma trajetoria de vinte e
trés anos de atendimento a primeira etapa da Educacdo Baésica, aos filhos dos servidores
lotados no HU/UFSC.

Acreditamos que a Resolu¢do CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011) na medida em
que normatiza, interfere, substancialmente, no contexto de desenvolvimento social e
organizacional do SEI-HU, bem como no impacto social do papel da universidade.

A publicagéo relativamente recente da Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL,
2011), diante da realidade do SEI/HU, evidencia um campo de pesquisa interessante, uma vez
que apresenta essencialmente uma contradicdo no que tange ao papel social da universidade,
ou seja, a0 mesmo tempo em que a universidade como instituicdo social no geral, deve
atender a toda a comunidade onde estd inserida, no singular, ela poderd negar este
atendimento desconhecendo a peculiaridade de existéncia desta unidade educativa.

Concebemos a universidade, como uma instituicdo social, que conforme Chaui (2003,

. 06),
P ) (...) acompanham as transformac@es sociais, econdmicas e politicas, e como
instituicdo de cunho republicano e democréatico, a relagdo entre universidade e
Estado também ndo pode ser tomada como relagdo de exterioridade, pois o carater
republicano e democréatico da universidade é determinado pela presenga ou auséncia
da préatica republicana e democratica no Estado. Em outras palavras, a universidade

como instituicdo social diferenciada e autbnoma sé é possivel em um Estado
republicano e democratico.

O objetivo de criacdo do SEI-HU/UFSC em 1990 ocorreu por uma demanda social
apontada pelos servidores do HU/UFSC, que reivindicavam uma creche que atendesse seus
filhos em horérios compativeis com os praticados no Hospital Universitario. Desta forma, o
SEI-HU se mantém até os dias de hoje, como um servigo integrante do organograma do HU e,
embora tenha propdsitos educacionais, ndo tem o reconhecimento legal enquanto uma
unidade educativa na Instituicdo (UFSC, 2013a).

Isto posto, apresentaremos neste artigo algumas reflexdes, quica iniciais, sobre o papel
social da universidade a partir da publicagdo da Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL,
2011), no processo de desenvolvimento do Servi¢co de Educacdo Infantil (SEI) do Hospital
Universitario (HU) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Estas reflexfes
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constituem o corpo de uma pesquisa em andamento, em nivel de mestrado, junto ao Programa
de Pos-Graducdo em Administracdo Universitaria/lUFSC (GONCALVES, 2013).

Para o desenvolvimento do presente artigo, partiremos inicialmente, do que dispomos
de mais concreto, ou seja, o SEI-HU. Posteriormente apresentaremos a politica da Instituicdo
na qual o SEI-HU esta inserido. Em seguida, buscamos compreender as politicas publicas
educacionais brasileiras, especialmente a partir da década de 90, e suas repercussdes em
relagdo as politicas institucionais. Por fim, retornamos ao ponto de partida, visando
compreender as relacdes de mediacdo constituidas nesta trajetoria, obtendo, quicéd, uma rica
totalidade de determinagdes.

1. O SERVICO DE EDUCACAO INFANTIL SEI-HU

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996), define
como Educagéo Infantil:

A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem com finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até os 5 (cinco) anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996, Art. 29).

Cabe ressaltar que, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI) (BRASIL, 2009b), determina que as criangas que completam 06 (seis) anos de idade
apos o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula, devem ser matriculadas na
Educacéo Infantil.

O SEI-HU é um Projeto educativo que visa atender os filhos e netos dos servidores
lotados no Hospital Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina, em horarios
compativeis com sua jornada de trabalho. A faixa etaria atendida pelo SEI-HU compreende
criancas de 03 (trés) meses a 05 (cinco) anos de idade (UFSC, 2013a).

O SEI-HU foi inaugurado no dia 03 de agosto de 1990, contudo, a ideia de estruturar
um espaco que atendesse aos filhos dos servidores do HU surgiu em 1986 por iniciativa dos
préprios servidores em parceria com a Associacdo de Servidores do Hospital Universitario
(ASHU) (UFSC, 2013a).

Em 1986 foi instituida entdo, a primeira comissdo para estudar a implantacdo de uma
creche, entendida neste estudo como unidade educativa. Em margo de 1987, foi elaborado um
projeto pelo Escritorio Técnico Administrativo da UFSC (ETUSC) e aprovado por esta
comissdo. No mesmo ano, foram liberadas as verbas destinadas a construgdo e implementacao
da Creche do Hospital Universitario, como foi denominada inicialmente (UFSC, 2013a).

Em 1989 foi instituida uma segunda comissdo com representantes de todas as
diretorias do Hospital, com o objetivo de discutir profundamente a proposta de abertura,
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estabelecendo normas para ingresso, permanéncia, limite de vagas, proporcao
professor/crianca e faixa etaria a ser atendida (UFSC, 2013a).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL,1989) e a garantia da
Educacao Infantil como um direito das criancas, tal deliberacdo veio ratificar a necessidade de
qualificar o atendimento ofertado pelo SEI-HU as criangas de zero a seis anos, imprimindo
um caréater pedagdgico. Portanto, se inicialmente, o SEI-HU buscou atender uma demanda de
horérios, desde seu primeiro ano, a busca pela qualificacdo do atendimento foi e continua
sendo o grande propdsito desta unidade educativa.

Nos seus 23 anos de histéria, este espaco ja foi denominado Creche do Hospital
Universitario, passando em seguida para Escola de Educacdo Infantil, objetivando a superacéo
do viés assistencialista e, sua atual denominacdo Servico de Educacdo Infantil deve-se a sua
insercdo no organograma do Hospital Universitario, como uma unidade educativa
organizacional.

O SEI-HU esta inserido no organograma do HU como um setor ligado a Divisao
Auxiliar de Pessoal (DAP), que por sua vez esta ligado a Direcdo Administrativa (DA) e, por
conseguinte, a Direcdo Geral (DG). Todavia, o SEI-HU ndo esta inserido no organograma da
UFSC como unidade educativa.

De acordo com o PPP (UFSC, 2013a), o SEI-HU atende 121 criancas entre 03 (trés)
meses a 05 (cinco) anos de idade, divididos em seis grupos no periodo matutino e cinco
grupos no periodo vespertino.

O SEI-HU oferece seu espaco como campo de estagio curricular para os Cursos de
Pedagogia e Nutricdo da UFSC, além de campo para observacgdes e pesquisas de outros cursos
de graduacdo e pos-graduacdo da Universidade e demais instituicGes de ensino superior.

A forma de contratacdo dos profissionais, na sua grande maioria é por meio da
terceirizacdo, como uma alternativa encontrada pelo Hospital Universitario, tendo em vista
que, a ndo inser¢do do SEI-HU no organograma da UFSC como unidade educativa,
inviabiliza a possibilidade de realizacdo de concurso publico para Docentes do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico para suprir estas necessidades.

O SEI-HU possui um canal de representatividade de profissionais e familias das
criancas matriculadas na Instituicdo, denominado Conselho de Representantes do SEI-HU. O
Conselho possui fungbes normativas, consultivas e deliberativas, obedecendo a proposta
pedagdgica da Unidade (UFSC, 2013a).

Os recursos para manutencdo do SEI-HU advém em sua maior parte do HU,
especialmente, alimentacdo, materiais de limpeza/higiene e manutengédo de espacos externos e
internos por meio do Departamento de Manutencdo de Servicos GeraisfHU (DMSG).
Entretanto, os materiais pedagdgicos, como brinquedos, livros, materiais de papelaria e alguns
itens para complementacdo de alimentacdo e higiene, contam com doacGes em carater
facultativo das familias das criangas matriculadas no SEI-HU (UFSC, 2013a).
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E importante ressaltar que, o SEI-HU embora tenha sido criado por uma demanda
social apontada pelos servidores do Hospital Universitario, ele ndo possui um carater
meramente assistencialista, tendo por base o Parecer CNE/CEB n° 20/2009 (BRASIL, 2009a).

No quadro de profissionais do SEI-HU, em todos os grupos ha um profissional
responsdvel com formacdo em nivel superior em Pedagogia, além da Coordenagdo
Pedagogica e Chefia do SEI-HU, que possuem também formacdo em nivel superior em
Pedagogia, de acordo com a formacdo especifica determinada legalmente.

O SEI-HU possui um Projeto Politico Pedagogico (UFSC, 2013a), que define e orienta
as propostas educativas, visando atender as necessidades especificas de educacdo e cuidado as
criancas na faixa etaria que atendem, contemplando também a formacao continuada de seus
profissionais.

2. A UFSC E AEDUCACAO INFANTIL

A Universidade Federal de Santa Catarina, teve como fundamento legal para sua
criacdo a Lei n° 3.849/1960 (BRASIL, 1960). A ideia de uma universidade no Estado de
Santa Catarina iniciou durante as discussfes para a criacdo do curso de Direito na década de
30 e acompanhava uma iniciativa no Pais que previa a implementacdo de universidades
publicas.

A UFSC foi inicialmente denominada como Universidade de Santa Catarina,
entretanto, com a Lei n.° 4.759/1965 (BRASIL, 1965), recebeu o status de universidade
federal.

Em 2008, a UFSC aderiu ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) (BRASIL, 2007), e expandiu sua oferta de
vagas, com a criacdo de novos campi nas cidades de Ararangua Curitibanos e Joinville. Para o
ano letivo 2013, a UFSC ofertou 4214 vagas para cursos de graduacdo, distribuidas em 86
cursos (UFSC, 2012).

No que tange ao Ensino Béasico, a UFSC conta em seu organograma com o Nucleo de
Desenvolvimento Infantil, que atende a Educacdo Infantil e o Colégio de Aplicacdo que
atende ao Ensino Fundamental e Ensino Medio.

Embora, o Servi¢co de Educacdo Infantil do HU seja um servico de atendimento a
Educagéo Infantil, ele ndo é reconhecido na UFSC como unidade educativa. O NDI é a unica
unidade de Educacéo Infantil reconhecida no organograma da UFSC.

Neste sentido, convém relatar como ocorreu o surgimento das unidades de Educagéo
Infantil nas universidades federais e posteriormente, na UFSC.

Conforme Oliveira (2005), durante a segunda metade do Século XX, as caracteristicas
do sistema econdmico adotado no Brasil, a saber, um capitalismo concentrador de riquezas,
impedia que muitas pessoas possuissem condicdes satisfatorias de vida. Em contrapartida, o
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crescimento da industrializagdo e urbanizagdo incentivou a participagdo da mulher no
mercado de trabalho.
De acordo com Oliveira (2005, p. 102):

Creches e parques infantis que atendiam criancas em periodo integral passaram a ser
cada vez mais procurados ndo sO por operarias e empregadas domésticas, mas
também por trabalhadoras do comércio e funcionérias publicas.

E importante mencionar que, naquele dado momento histérico, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1961), aprofundou a perspectiva apontada pelas
mulheres inseridas no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2005).

Conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1961, Art. 24):

As empresas que tenham a seu servico mdes de menores de sete anos serdo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperagdo com 0s
poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-primaria.

Segundo Raupp (2002), o surgimento das Unidades de Educacdo Infantil ligadas as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) se constituiu especialmente, na década de 70,
numa conjuntura nacional que manifestava a necessidade da abertura de creches. Esta
manifestacdo se intensificou por meio de movimentos sociais liderados por mulheres
trabalhadoras de empresas publicas e privadas, além dos sindicatos que reivindicavam o
atendimento a crianca na faixa etaria de zero a seis anos. Para possibilitar a insercdo da
mulher no mercado de trabalho, era imprescindivel a abertura de instituicdes que atendessem
seus filhos durante o periodo que estivessem trabalhando.

Conforme Raupp (2002, p.10):

Essa reivindicacdo da mulher trabalhadora decorreu do aumento da sua inser¢do no
mercado de trabalho, a partir de transformacdes na sociedade, como a expanséo
industrial, o crescimento das cidades e as modificagdes na organizacdo e estrutura da
familia contemporanea, uma luta determinada por razdes concretas, ou seja, devido a
necessidade de ter um local onde pudessem deixar seus filhos para aumentar a renda
familiar por meio do trabalho remunerado.

Nesta perspectiva, foi criada em 1972, a creche Francesca Zacaro, vinculada a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, identificada como a primeira creche ligada a uma
Universidade Federal. ApOs esta iniciativa, foram criadas novas unidades em outras
universidades, entretanto, é no periodo de 1980 a 1992 que houve uma grande expansdo, com
0 registro da cria¢do de quinze novas unidades (RAUPP, 2002).

Em 2002, foi criada a Associacdo Nacional das Unidades Universitarias Federais de
Educagéo Infantil (ANUUFEI), com o objetivo de favorecer a integracéo entre as Unidades de
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Educacéo Infantil (UEI) ligadas as Instituicdes Federais de Ensino Superior. A ANUUFEI
nasceu a partir de um encontro nacional das UEI ligadas as IFES e desde entdo, defende o
principio que, estas Unidades devem oferecer um campo de “formagdo académica e
profissional que produza e socialize conhecimentos” (CANCIAN e FERREIRA, 2009, p.05).

A ANUUFEI acredita que as UEI devem desenvolver suas propostas em consonancia
com o principio norteador da universidade, na qual prevé a indissociabilidade entre o ensino,
a pesquisa e extensdo. A ANUUFEI, por meio da promocdo de espacos sistematicos de
discussdo traz a tona, debates acerca das fungdes destas unidades, ndo somente para a
comunidade universitaria, mas também para a comunidade geral, de forma mais ampla.

De acordo com os estudos de Cancian e Ferreira (2009), existem no Brasil, 26 (vinte e
seis) UEI nas universidades federais, com caracteristicas distintas, entretanto no referido
estudo, foram apresentadas apenas 20 (vinte) UEI ligadas as Universidades Federais
Brasileiras.

Na Universidade Federal de Santa Catarina além do Nucleo de Desenvolvimento
Infantil (NDI) e do Servico de Educacéo Infantil do Hospital Universitario (SEI-HU), existe
também o Centro de Educacdo Infantil (CEI) Flor do Campus, porém nao esta contemplado
no organograma da Universidade.

O CEI Flor do Campus foi inicialmente fundado como Jardim de Inféncia da
Associacdo dos Servidores da UFSC (ASUFSC) em 1983. Alguns anos mais tarde, em 1992,
a ASUFSC foi transformada em Sindicato dos Servidores da UFSC (UFSC, 2008). O Jardim
de Inféancia foi, denominado de CEI Flor do Campus a partir de 1999, quando passou a
constituir-se como uma Associacdo de Pais (UFSC, 2011b).

Conforme Raupp; Barreto; Waltrick (2002), as primeiras a¢fes visando a criagdo do
NDI, surgiram em 1977, por meio da constituicdo de um Grupo de Trabalho para estudar a
criacdo do Nucleo de Educacdo Pré-Escolar. Este Grupo era composto por integrantes de
varias areas da UFSC, a saber: Centro de Educacdo, Departamento de Psicologia,
Departamento de Enfermagem, Escritério Técnico-Administrativo, Associagdo dos
Professores, Associacdo dos Servidores, Associacdo dos Volantes e Diretorio Central dos
Estudantes.

Em 1980, foi inaugurado o NDI, atendendo criancas de 03 (trés) meses a 06 (seis)
anos, nos turnos matutinos e vespertinos, filhos de servidores técnicos administrativos em
educacdo, docentes e alunos da UFSC (RAUPP; BARRETO; WALTRICK, 2002).

E importante salientar que, o NDI ap6s trinta e trés anos de atividades atendendo
apenas filhos da comunidade universitaria da UFSC, lancou edital em 13 de marco de 2013
(UFSC, 2013b), no qual, abre vagas para 0 ingresso de criangas na proporcdo de: 65%
candidatos da comunidade geral; 30% candidatos - filhos de estudantes dos cursos presenciais
da UFSC e 5% candidatos com deficiéncia. Todos os candidatos estdo sujeitos aos critérios de
selecdo de acordo com a vulnerabilidade social.
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Diante do processo de desenvolvimento histérico, pode-se observar que, as unidades
de Educacéo Infantil ligadas as universidades federais brasileiras foram criadas e estruturadas
a partir da década de 80, de acordo com as demandas que as comunidades universitarias
apontavam em seus respectivos contextos. Cada uma possui suas especificidades no que se
refere aos propositos de sua criagdo, recursos para sua implementacdo e publico a que se
destinam.

N&o obstante, a reivindicagdo de trabalhadores e sindicalistas pelo direito a creche no
seu local de trabalho, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1989) e a LDBEN (BRASIL, 1996),
ndo estabeleceram como direito aos trabalhadores a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes de zero a seis anos, no seu local de trabalho.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1989), entretanto, declara pela primeira vez que a
Educacao Infantil € um direito da crianca:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, & alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, art. 227, 1989).

A LDBEN (BRASIL, 1996), por sua vez, define o atendimento na Educacdo Infantil
como responsabilidade das redes publicas municipais:

Os Municipios incumbir-se-do de: oferecer a educagdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
Art. 11°V, 1996)

Neste sentido, convém mencionar o Decreto n°® 977/1993 (BRASIL, 1993) que dispde
sobre a assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A assisténcia pré-escolar que
trata este Decreto (BRASIL, 1993) tem como objetivo oferecer aos servidores, durante a
jornada de trabalho, condi¢cdes de atendimento aos seus dependentes na faixa etaria
compreendida desde o nascimento até seis anos de idade.

A publicacdo deste Decreto (BRASIL, 1993) p6s fim, definitivamente, a abertura de
novas unidades de Educacdo Infantil nas universidades federais, entretanto, instituiu o auxilio
pré-escolar para os servidores publicos federais. Conforme Portaria n°® 658/1995 (BRASIL,
1995), o valor do auxilio pré-escolar no Estado de Santa Catarina é de R$ 81,00.
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E conveniente neste momento, apresentar uma recente publicagdo do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINEPE/SC)
(SINEPE/SC, 2013), que aponta a necessidade dos municipios de concentrar forgas em 2013,
na criacao de vagas para mais de 1,4 milhdes de pequenos brasileiros que estdo fora da escola.
Trata-se de criangas entre quatro e cinco anos que deverdo estar matriculadas até 2016. Em
Florianopolis, a situacdo ndo é considerada alarmante, embora ainda, a oferta de vagas é bem
inferior a demanda

(...) Em Floriandpolis, capital catarinense, a situacdo também é animadora. As
projecdes utilizadas com base no censo de 2000 do IBGE indicam que a cobertura é
de 38% para as criangas em idade de creche e 70% para a de pré-escola. Mesmo
assim, é necessario expandir a rede, mas o municipio enfrenta dois entraves:
limitacdo territorial e falta de financiamento (MARANGON, 2011).

Diante destas constatacGes, observa-se que 0S municipios ndo ofertam vagas
suficientes para a demanda neste nivel de ensino. Para tanto, faz-se necessario, compreender
em que circunstancias foi homologada a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011),
diante do processo de desenvolvimento da politica publica educacional.

3 CONTEXTO DAS POLI"I:ICAS PUBLICAS NACIONAIS EM QUE FOI
HOMOLOGADA A RESOLUCAO CNE/CEB N° 01 /2011 (BRASIL, 2011)

A universidade vem sofrendo ao longo dos anos, transformacGes na sua relacdo de
mediagdo com a sociedade e o Estado. Pelo fato de ser uma manifestacdo social, a instituicao
universidade reflete 0 modo de funcionamento da sociedade. Na tentativa de adaptar-se na
sociedade, constroi, historicamente, seu processo de desenvolvimento diante das condicGes
que estdo submetidas (BURIGO, 2012).

Santos (2011), aborda as transformagdes ocorridas nas universidades publicas,
especialmente no que ele define como crise institucional, cujo fatores foram evidenciados no
inicio da década de 90 e adquiriram maior peso no decorrer da década. Segundo o autor, a
autonomia cientifica e pedagdgica da universidade se ampara na dependéncia financeira do
Estado. Enquanto o Estado assegura as universidades a garantia de bem publico, e que
compete ao Estado, garantir as condi¢Ges para seu pleno funcionamento, esta dependéncia ndo
sera problematica.

Segundo Chaui (2003), a reforma do Estado ocorrida no Governo do ex-presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, definiu a educacéo, a salde e a cultura como um setor
de servicos ndo exclusivos do Estado. Neste sentido, a autora assinala que a educac¢ao deixou
de ser um direito e passou a ser um servico e a educacdo deixou de ser considerada um
servico publico e passou a ser um servi¢o que pode ser privatizado. “A reforma do Estado
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definiu a universidade como uma organizagdo social ¢ ndo como uma instituicdo social”
(CHAUI, 2003, p.06).

Neste sentido, vista como uma organizacdo social, a universidade publica esta
submetida a um processo de mercantilizacdo, na qual, o0 mercado passa a ser o ditador, o
centralizador das a¢des e a educagdo um bom negdcio.

Chaui (2003, p.06) explica as diferencas entre a concepcao de universidade, como uma
instituicdo social e organizacao social:

A Instituicdo social aspira a universalidade. A organizagdo sabe que sua eficécia e
seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a instituicdo tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organizacdo tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competi¢do
com outras que fixaram 0s mesmos objetivos particulares.

De acordo com Santos (2011), esta perda de prioridades da universidade publica nas
politicas publicas do Estado, foi induzida pelo modelo de desenvolvimento econdmico
conhecido por neoliberalismo ou globalizacdo neoliberal. Segundo o autor, 0s dois processos
marcantes na década, a saber, o desinvestimento do Estado na universidade puablica e a
globalizacdo mercantil da universidade, séo os dois pilares de um projeto global que objetiva
transformar o bem publico da universidade num campo de valorizacdo do capitalismo
educacional.

Santos (2011) identifica além da crise institucional, outras duas crises que as
universidades enfrentam: hegemonia e legitimidade. A crise de hegemonia se caracteriza
pelas contradices entre as funcdes tradicionais das universidades e as que, ao longo do Séc.
XX lhe foram atribuidas. As universidades enfrentaram uma crescente descaracterizacao
intelectual, a producdo do conhecimento convencional passou para 0 conhecimento
pluriversitario, transdisciplinar, baseado nas novas tecnologias de comunicagdo e informacao.
A universidade ndo se adaptou bem a elas, e, embora sendo a instituicdo por exceléncia,
detentora do conhecimento cientifico, transformou-se num alvo fécil de critica social.

A crise de hegemonia afetou a legitimidade das universidades, tendo em vista que as
universidades ndo conseguiam mais atender legitimamente as demandas da sociedade. Na
concepcao neoliberal, a logica do baixo custo e alta rentabilidade agregam valores e
legitimam o papel das universidades na sociedade. Segundo Santos (2011), a reconquista da
legitimidade é a mais dificil e urgente de todas as a¢bes necessarias para uma reforma nas
universidades publicas.

A medida que a hegemonia e a legitimidade das universidades foram afetadas, o seu
dominio institucional também se altera. A crise institucional reside no fato dela ter tornado
mais densa o aprofundamento das demais crises. A falta de condi¢fes adequadas, tanto
financeiras como institucionais, prejudicam o0 seu desempenho em relacdo as
responsabilidades sociais das universidades.
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O Plano de Gestdo para o Governo Lula (BRASIL, 2003), reconheceu que 0s
contextos politicos, econdmicos e sociais impdem transformacdes macro-institucionais que
afetaram o papel do Estado e exigiram relevantes transformacdes nas institui¢fes publicas.

O Plano de Gestdo para o Governo Lula (BRASIL, 2003, p.07) relata:

O quadro de desigualdades clama por um Estado ativista, promotor da justica social;
o0 de escassez clama por esforgos de otimizacdo; o quadro global competitivo requer
um Estado regulador e uma gestdo econdmica consistente; e a conquista da
democracia exige um novo padrdo de deliberacdo que considere o cidaddo como o
foco da agdo publica

Diante do cenério politico apresentado, o Brasil na tentativa de resgatar o carater
legitimo da universidade publica, tém investido nos Gltimos dez anos em politicas de insercédo
social. Pode-se citar como exemplos deste processo, o Programa Nacional de Ac0Oes
Afirmativas (BRASIL, 2002) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais (REUNI) (BRASIL, 2007).

O Programa Nacional de Acbes Afirmativas (BRASIL, 2002) promove os valores
democraticos, o respeito a diversidade socioecondmica e étnico-racial mediante uma politica
de ampliacdo do acesso aos cursos de graduacdo e estimulo a permanéncia na universidade.

O REUNI (BRASIL, 2007) por sua vez, objetiva fornecer condi¢bes para as
universidades federais ampliarem o0 acesso e permanéncia de estudantes na graduacao,
aproveitamento da melhor maneira a estrutura fisica e o quadro de pessoal existente nas
universidades.

As Politicas Pablicas de insercdo social ndo contemplam somente o Ensino Superior, a
Educacdo Basica também é foco de agdes neste sentido. Cabe entdo, mencionar a
promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL,
2009b) que ratifica este compromisso social:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, é oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por érgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social.

E dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil puablica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecdo (BRASIL, 2009, Art® 5°, Paragrafo 1°).

No ano seguinte a promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo

Infantil (BRASIL, 2009b), é aprovado o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-
2020 (PNE) (BRASIL, 2010, p.09), composto por vinte metas, cuja meta 1, prevé:
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“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até
2020, a oferta de educagdo infantil de forma a atender a 50% da populagdo de até 3 anos” .

No bojo desta reorganizacdo politica, na qual, o Brasil procura por meio de Politicas
Publicas, retomar seu carater de responsabilidade social, foi homologada em 10 de marco de
2011, a Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011) que fixa normas de funcionamento
das unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administracdo Publica Federal direta, suas
autarquias e fundagdes.

A Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011) traz em seu primeiro Artigo,
determinacGes que vdo ao encontro deste movimento politico de insercdo social, 0 que traz a
compreensdo contextual das razdes que levaram a homologacao da referida Resolucéo.

As unidades de Educacdo Infantil mantidas e administradas por universidades
federais, ministérios, autarquias federais e fundagBes mantidas pela Unido
caracterizam-se, de acordo com o art. 16, inciso I, da Lei n° 9.394/96, como
instituigdes publicas de ensino mantidas pela Unido, integram o sistema federal de
ensino e devem:

I — oferecer igualdade de condicBes para 0 acesso e a permanéncia de todas as
criancas na faixa etaria que se propdem a atender;

Il — realizar atendimento educacional gratuito a todos, vedada a cobranca de
contribui¢do ou taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra;

Il — atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo érgdo normativo do
sistema de ensino;

IV — garantir ingresso dos profissionais da educacdo, exclusivamente, por meio de
concurso publico de provas e titulos;

V — assegurar planos de carreira e valorizagdo dos profissionais do magistério e dos
funcionérios da unidade educacional;

VI — garantir o direito a formacao profissional continuada;

VI — assegurar piso salarial profissional; e,

VIII — assegurar condi¢Bes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. Unidades educacionais de Educacdo Infantil que funcionam em
espacgo/prédio de 6rgdo da Administracdo Publica Federal, mantidas e administradas,
mediante convénio, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, tais como:
cooperativas, associagdes, sindicatos ou similares, caracterizam-se como
estabelecimentos privados e integram o respectivo sistema de ensino municipal,
estadual ou do Distrito Federal e, portanto, devem orientar seu funcionamento e
solicitar autorizacéo para ofertar a Educacdo Infantil ao Conselho de Educagdo do
respectivo sistema. (BRASIL, Art. 1°, 2011).

De acordo com o Art.1° inciso | (BRASIL, 2011), a determinacdo de oferecer
igualdade de condicOes para 0 acesso e a permanéncia de todas as criancas na faixa etaria que
as Unidades Educativas se propdem a atender, implicaria na abertura de vagas para a
comunidade em geral, por meio de edital pablico com possivel sorteio de vagas. Esta
prerrogativa tornaria o ingresso das criangas, uma possibilidade a ser exercida por todas as
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criancas de trés meses a cinco anos de idade. O SEI-HU até a presente data oferece
atendimento somente aos filhos e netos dos servidores lotados no HU/UFSC.

De acordo com o Art.1° Inciso Il (BRASIL, 2011), que trata sobre a gratuidade do
ensino, o SEI-HU é reconhecido como um setor pertencente ao organograma do HU, portanto,
mantido por recursos destinados pelo mesmo.

A Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 traz em seu Artigol®, Inciso IV (BRASIL, 2011),
a seguinte determinagdo “garantir ingresso dos profissionais da educacéo, exclusivamente, por
meio de concurso publico de provas e titulos”. Esta parece ser uma das determinacGes mais
impactantes contidas na citada Resolu¢do (BRASIL, 2011), pois o SEI-HU possui em seu
quadro de profissionais, onze pedagogas que atuam como professoras regentes em cada
turma, além de duas professoras e duas auxiliares de sala contratadas pela ASHU. Se a
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011), determina que o ingresso de profissionais
da educacdo se dé exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos, este
quadro de profissionais s6 sera mantido, caso haja abertura de concurso publico para estes
cargos e os profissionais obtenham aprovagdo no mesmo.

Para possibilitar qualquer encaminhamento de acordo com o0s propositos contidos na
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011), se faz necessario uma vinculacdo do SEI-
HU ao Centro de Ciéncias da Educacdo e posteriormente, a insercdo do mesmo no
organograma da UFSC. Neste sentido, a autorizacdo para realizacdo de concursos publicos
para a carreira do magistério, poderia ser uma possibilidade viavel. Além disso, a
aplicabilidade dos recursos financeiros poderia atender as demandas especificas préprias de
uma unidade de ensino, assegurando assim, 0s recursos financeiros e o quadro de pessoal na
Resolugéo ora mencionada (BRASIL, 2011).

No decorrer de quarenta e um anos, desde a criagdo da primeira unidade até os dias
atuais, as Unidades de Educacdo Infantil ligadas as universidades federais, construiram ao
longo de suas trajetorias, as mais diversas formas de organizacdo administrativa e pedagogica,
de acordo com as demandas apresentadas em cada contexto.

CONSIDERACOES FINAIS

Voltando aos questionamentos que o presente artigo tem por objetivo, refletir sobre o
impacto social do papel da universidade no processo de desenvolvimento do Servigo de
Educacgdo Infantil (SEI) do Hospital Universitario (HU) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) a partir da homologacdo da Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL,
2011), podemos pontuar que o SEI-HU foi ao longo de seus vinte e trés anos de existéncia,
reconhecido como um setor do HU cuja finalidade precipua foi o ensino, realizando também
interlocugdes com a comunidade interna e externa & UFSC, por meio da oferta de seu espago
para estagios, pesquisas e socializagdo de saberes.
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Desta forma, a referida Resolucdo (BRASIL, 2011), propGe a universalizagdo das
condicdes de acesso e permanéncia nestas Unidades, o que é compreensivel, considerando-se
as funcdes das Instituicdes Federais de Ensino, que prevé o ensino, pesquisa, extenséo e seu
compromisso social.

Por outro lado, a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011), normatiza, sem
considerar o percurso de cada uma destas Unidades, sua histdria, as demandas que atendem e
suas diversificadas formas de organizagdo. Para o SEI-HU, que desenvolveu com
responsabilidade e comprometimento sua proposta pedagdgica desde sua criacdo, a
publicacdo desta Resolucdo (BRASIL, 2011), pde em xeque a continuidade da proposta que
desenvolve.

Parece inevitdvel a questdo acerca da razdo de se manter um espaco educativo,
inserido no organograma de um Hospital, se 0 mesmo ndo atendera aos interesses da
instituicdo? A abertura de vagas para a comunidade externa e a consequente perda dos direitos
dos servidores do Hospital, serd uma possibilidade viavel, entendendo-se que a atividade foco
do Hospital ndo é a Educagao Infantil?

Estas e outras questdes permanecem sem respostas. As condi¢es necessarias para
efetiva adequagdo as normas vigentes ndo foram reconhecidas e nem garantidas até o
momento e o0 Servico de Educacdo Infantil do HU, prossegue sua caminhada, atendendo aos
objetivos propostos desde sua fundacéo.

Neste sentido, buscando também desvelar o impacto social do papel da Universidade
neste contexto, estaremos desenvolvendo uma pesquisa junto aos gestores da Universidade
Federal de Santa Catarina, do Hospital Universitario, bem como do Servico de Educacéo
Infantil/HU, com vistas a quicd possamos propor acdes de adequacdo a partir da Resolugéo
CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011), junto ao SEI-HU/UFSC, almejando um espaco de
desenvolvimento como uma unidade educativa institucional (GONCALVES, 2013).

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto Lei n° 3.849 de 18 de dezembro de 1960. Federaliza a Universidade do
Rio Grande do Norte, cria a Universidade de Santa Catarina e da outras providéncias. Brasilia.
1960. Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3849-18-
dezembro-1960-354412-publicacaooriginal-1-pl.htmlI>. Acesso em abril de 2013.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional. Brasilia, 1961. Disponivel em <
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129047/lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61>.
Acesso em julho de 2013.

13


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129047/lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61

&
UNIVERsIDAD  FE=:
TECNOLOGICA & &%=
NACIONAL T

T} UFSC

XIII Coloquio de Gestion Universitaria

en Ameéricas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

.Lei n®4.759 de 20 de agosto de 1965. Dispbe sobre a denominacéo e qualificacdo
das Universidades e Escolas Técnicas Federais. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4759-20-agosto-1965-368906-
publicacaooriginal-1-pl.htmI> Acesso em abril de 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1989.

.Decreto n° 977 de 10 de novembro de 1993. Dispde sobre a assisténcia pré-escolar
destinada aos dependentes dos servidores publicos da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. Disponivel em <www.mec.gov.br>. Acesso em abril de 2011.

. Portaria n°® 658 de 06 de abril de 1995. Resolve os valores-teto para Assisténcia
Pré-Escolar. Brasilia, 1995. Disponivel em
<http://www.sistemas.ufrn.br/shared/verArquivo?idArquivo=876417 &key=3a04f810c2c2aae
67ef297a78f57d3be>. Acesso em julho de 2013.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional. Brasilia, 1996. Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em agosto
de 2011.

.Decreto n°® 4.228 de 13 de maio de 2002. Institui, no ambito da Administracao
Publica Federal, o Programa Nacional de Acbes Afirmativas e d& outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm> Acesso em
abril de 2011.

. Plano de Gestdo do Governo Lula. Brasilia, 2003. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/081003_SEGES_Arqg_ge
stao.pdf>. Acesso em julho de 2013.

BRASIL. Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm>. Acesso em
abril de 2013.

. Parecer CNE/CEB n° 20 de 11 de novembro de 2009a. Brasilia, 2009. Disponivel
em < www.mec.gov.br>. Acesso em julho de 2013.

14


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4759-20-agosto-1965-368906-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4759-20-agosto-1965-368906-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.sistemas.ufrn.br/shared/verArquivo?idArquivo=876417&key=3a04f810c2c2aae67ef297a78f57d3be
http://www.sistemas.ufrn.br/shared/verArquivo?idArquivo=876417&key=3a04f810c2c2aae67ef297a78f57d3be
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.228-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm
http://www.mec.gov.br/

&
UNIVERsIDAD  FE=:
TECNOLOGICA %=
NACIONAL # T

T} UFSC

XIII Coloquio de Gestion Universitaria

en Ameéricas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Brasilia, 2009b. Disponivel em:
<www.mec.gov.br>. Acesso em agosto de 2011.

Plano Nacional de Educagdo. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<www.mec.gov.br>. Acesso em julho de 2013.

.Resolucdo CNE/CEB n° 01 de 10 de marco de 2011. Fixa normas de
funcionamento das unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administragdo Publica Federal
direta, suas autarquias e fundagdes. Disponivel em <www.mec.gov.br>. Acesso em abril de
2011.

BURIGO, Carla Cristina Dutra. O Trabalho, a formagcéo do professor de educagio bésica e a
universidade como espaco de formacdo. In: Trivifios, Augusto (Orgs.). Trabalho e a
formacéo do professor de Educacgdo Basica no MERCOSUL/CONE SUL. Florianépolis:
Imprensa Universitaria/lUFSC, 2012,

CANCIAN, Viviane Ache; FERREIRA, lone Mendes Silva (Orgs.). Unidades de Educacao
Infantil nas Universidades Federais: os caminhos percorridos. Goiania: FUNAPE, 2009.

CHAUI, Marilena de Souza. A universidade publica sob nova perspectiva. S&o Paulo,
2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a02.pdf.> Acesso em julho de
2012.

GONCALVES, Mobonica Feitosa de Carvalho Pedrozo. O Servi¢o de Educacédo Infantil —
HU/UFSC frente a Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011: desafios e perspectivas. Projeto de
Dissertacdo. Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo Universitaria. Universidade
Federal de Santa Catarina, 2013.

MARAGON, Cristiane. Os Desafios da Creche. In: Escola Publica. S&o Paulo, 2011.
Disponivel em <revistaescolapublica.uol.com.br>. Acesso em julho de 2013.

OLIVEIRA, Zilma Ramos. Educagédo Infantil: Fundamentos e Métodos. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2005.

RAUPP, Marilene. A Educacéo Infantil nas Universidades Federais: questdes, dilemas e
perspectivas. Dissertacdo de Mestrado. Florianopolis: UFSC, 2002.

15


http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a02.pdf

&
UNIVERsIDAD  FE=:
TECNOLOGICA G99
NACIONAL T

- UFSC

XIII Coloquio de Gestion Universitaria

en Ameéricas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

RAUPP, M.; BARRETO, E.; WALTRICK, R. Trajetotia do Nucleo de Desenvolvimento
Infantil da UFSC: 20 anos de histéria. UFSC, 2002.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Universidade no século XXI: para uma reforma
democratica e emancipatéria da Universidade. S&o Paulo: Cortez, 2011.

SINEPE/SC. Um ano para a educacdo infantil: municipios devem criar mais 1,4 milhdo
de vagas. Florianopolis, 2013. Disponivel em <http://www.sinepe-sc.org.br/ler/lum-ano-para-
a-educacao-infantil-municipios-devem-criar-mais-1-4-milhao-de-vagas/> Acesso em maio de
2013.

UFSC. Histéria do SINTUFSC. Florianopolis, 2008. Disponivel em <www,sintufsc.ufsc.br>.
Acesso em abril de 2013.

Historico do CEI Flor do Campus. Florianopolis, 2011b. Disponivel
em:<www.flordocampus.ufsc.br>. Acesso em abril de 2013.

Edital 04/COPERVE/2012. Floriandpolis, 2012. Disponivel em:
<http://www.vestibular2013.ufsc.br/files/2012/07/Edital_Completo_04COPERVE2012.pdf>.
Acesso em abril de 2013.

. Projeto Politico Pedag6gico (PPP) do Servico de Educacdo Infantil do Hospital
Universitario. Florianopolis: SEI-HU/UFSC, 2013a.

UFSC. Edital n°® 01/NDI/2013. Florianopolis, 2013b. Disponivel em <www.ndi.ufsc.br>.
Acesso em maio de 2013.

16


http://www.vestibular2013.ufsc.br/files/2012/07/Edital_Completo_04COPERVE2012.pdf

&
UNIVERSIDAD 8=
TECNOLOGICA L o=
NACIONAL TR

o UFSC

XIII Coloquio de Gestion Universitaria

en Ameéricas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

17



