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O estudo prop6s uma analise sobre as licitagdes sustentaveis, através do programa Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P), no Restaurante Universitario (RU) da
Universidade Federal do Piaui, localizado em Teresina (Pi). Para tanto, realizou-se um estudo
de caso, com coleta de dados através de entrevista e questionario com os responsaveis pela
Coordenacdo de Nutricdo e Dietética, além de analisar os editais de licitacdo cujo objeto
refere-se a aquisicdo de géneros alimenticios no periodo de 2011-2013. Os resultados
mostram que o setor desconhece a A3P, e ndo insere critérios ambientais nas especificacdes
dos géneros, além de acreditar que as licitagbes sustentaveis seriam um entrave para a
aquisicdo, uma vez que o valor de aquisicdo de alimentos organicos é mais elevado e que o
mercado local ndo atenderia a demanda do RU. Constatou-se que a instituicdo, através do seu
RU, ndo utiliza ferramentas que contribuam para a insercdo da responsabilidade
socioambiental em suas atividades, devido a falta de sensibiliza¢do dos gestores e servidores.

Palavras-chave: Agenda Ambiental da Administracdo Publica. Licitacbes Sustentaveis.
Seguranca Alimentar e Nutricional.
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1. INTRODUCAO

Os padroes insustentaveis de producdo e consumo advindos da globalizacdo exigem
que sejam adotadas medidas mitigadoras para os impactos ambientais antrépicos. Compete ao
poder publico o desenvolvimento de programas que promovam a responsabilidade
socioambiental, com vistas a contribuir para um meio ambiente mais equilibrado.

Com essa finalidade, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou em 1999, o
programa Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) que propde a adogdo de novos
padrdes de compra e consumo, € a incorporacgdo de critérios de gestdo ambiental nas entidades
da Administracdo Publica. Este programa possui cinco eixos tematicos que tratam sobre 0 uso
racional dos recursos naturais e bens publicos; a gestdo adequada dos residuos gerados; a
qualidade de vida no ambiente de trabalho; a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e as
licitacdes sustentaveis. (Ministério do Meio Ambiente, 2009)

Como a Administracdo Publica é uma grande consumidora de bens e servigos,
escolheu-se para estudo o eixo da A3P referente as licitacdes sustentaveis, haja vista que as
compras publicas sdo realizadas por meio de licitacdo, e tem como critério de selecdo a
proposta mais vantajosa.

Escolheu-se como objeto de estudo as agdes de assisténcia referentes aos servigos de
alimentacéo prestados a comunidade académica da Universidade Federal do Piaui (UFPI). Dai
a necessidade de discutir sobre as aquisi¢cGes de alimentos, para 0s restaurantes universitarios
da UFPI, como ferramentas de promocdo do desenvolvimento local a favor da
sustentabilidade, aléem de analisar os editais de licitacdo referentes a tais aquisicdes.

No contexto apresentado, é relevante verificar se a Instituicdo, atraves do Restaurante
Universitario, promove a responsabilidade socioambiental. Assim, a pesquisa teve como
objetivos estudar as principais dificuldades encontradas pela equipe da Coordenacdo de
Nutricdo e Dietética em inserir critérios de sustentabilidade econémica, social e ambiental em
suas aquisicoes e verificar se os editais de licitagdo cumprem as finalidades legais e sociais.

O artigo estéd organizado em quatro se¢des, além da introducdo: na proxima, tem-se a
base tedrica sobre Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), Licitacdes
Sustentaveis e Seguranca Alimentar nas Universidades; na terceira, descrevem-se 0S
procedimentos metodoldgicos; na quarta, relatam-se os resultados da pesquisa; €, na Gltima, as
considerac0es finais.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
Nesta secdo se faz necessario uma breve contextualizacdo sobre conceitos e
caracteristicas pertinentes a Agenda da Administracdo Publica (A3P), Compras Publicas

Sustentéaveis e Seguranca Alimentar nas Universidades.

2.1  A3P E COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
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Diante da globalizacdo dos problemas ambientais, faz-se necessario que as
organizacOes publicas e privadas adotem uma postura social e ambientalmente responsavel,
relacionando suas estratégias competitivas com o conceito de desenvolvimento sustentavel,
definido pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.46), como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

Tais problemas requerem do Estado a incorporacdo de praticas ambientais em suas
politicas publicas, através de instrumentos de gestdo ambiental. A Administracdo Publica é a
maior consumidora de bens e servi¢os no mercado brasileiro, movimentando cerca de 10% a
15% do Produto Interno Bruto (PIB), fato que contribui para mudangas dos padrfes de
consumo e praticas adotadas pelo setor publico brasileiro.

Diante deste cenéario, 0 Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente,
desenvolveu o programa Agenda Ambiental na Administracdo Pablica (A3P), com o objetivo
de:

estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestao
socioambiental em suas atividades rotineiras, levando & economia de recursos
naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da promocao da
sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho. (BRASIL,
2009, p.7)

A A3P definiu 5 (cinco) eixos tematicos norteadores para consecucdo de seus
objetivos em prol da execugdo de praticas sustentaveis, a saber:

EIXO TEMATICO ACOES
Uso racional dos bens | Utilizar bens naturais e publicos com racionalidade e de forma econdmica evitando
naturais e bens desperdicio, uma vez que 0 modelo econdmico é baseado em padrdes de produgdo e
publicos. consumo insustentaveis. Engloba o uso racional de energia, agua e madeira além do

consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de expediente.

Gestdo adequada dos | Passa pela adogdo da politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e
residuos gerados Recusar. Dessa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e combater
o desperdicio para s6 entdo destinar o residuo gerado corretamente.

Qualidade de vida no | Facilitar e satisfazer as necessidades do servidor ao desenvolver suas atividades na
ambiente de trabalho | organizacdo através de agdes para o desenvolvimento pessoal e profissional.

Sensibilizacdo e Criar e consolidar a consciéncia cidadd da responsabilidade socioambiental nos
capacitacdo dos servidores. O processo de capacitagdo contribui para o desenvolvimento de
servidores competéncias institucionais e individuais fornecendo oportunidade para os servidores

desenvolverem atitudes para um melhor desempenho de suas atividades.

Licitacdes sustentaveis | Promocdo de responsabilidade socioambiental da Administracdo Publica em suas
compras. As licitacfes sustentaveis sdo importantes ndo sé para a conservacao do meio
ambiente mas também apresentam uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou
longo prazo quando comparadas as que se valem do critério de menor preco.

Figura 1: Eixos tematicos da A3P
Fonte: Adaptado de MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009, p. 37-47
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Logo, a A3P propGe a mudanca da cultura institucional, uma vez que busca a insercéo
de critérios de responsabilidade socioambiental nas praticas administrativas, para o alcance da
sustentabilidade no &mbito econdmico, social e ambiental. E através da A3P, que 0s gestores
publicos programardo praticas sustentaveis em suas atividades, através da execucdo de acdes
baseadas nos eixos tematicos do programa, gerando economia através do menor custo-
beneficio para a Administracdo Publica, além de proporcionar a minimizacdo dos impactos
socioambientais. Uma sugestdo proposta pelo programa ¢ adog@o da politica dos 5 R’s que
sd80 o0 marco inicial para introducdo de praticas ambientais no ambiente de trabalho, e
consistem em:

Figura 2: Principios dos 5 R’s
Fonte: Adaptado de MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009 p. 40.

Ao despertar para a necessidade de um consumo consciente e a redugdo de
desperdicios, através da pratica dos 5R’s, as instituigdes publicas minimizardo os impactos
sociais e ambientais oriundos de suas atividades cotidianas.

Devido ao poder de inducdo e mobilizacdo de compras do Estado, as instituigdes
governamentais devem, por meio de suas licitacGes:

promover a revisao e adogdo de novos procedimentos para as compras publicas que
levem em consideracgéo critérios sustentaveis de consumo que podem incluir, por
exemplo: a obrigatoriedade de se respeitar a sustentabilidade ambiental como um
principio geral da compra a ser realizada; a inclusdo da necessidade de prote¢do
ambiental como um critério para a selecdo dos produtos e servicos; e a
conformidade as leis ambientais como condi¢do prévia para participacdo nos
processos licitatorios. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009, p.28)

As compras e contra¢fes publicas séo realizadas através de licitagdo, que consiste em
um procedimento administrativo que cumpre trés finalidades legais: a isonomia entre 0s
participantes, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, a fim de que 0s recursos
publicos sejam despendidos da forma mais adequada obedecendo aos principios
constitucionais, e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza o art. 3°
da lei n° 8.666/1993:
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A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel (grifo nosso) e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A expressao “desenvolvimento nacional sustentavel” infere a possibilidade da insercédo
de critérios ambientais nas licitacGes para que seja alcancada a sustentabilidade, que segundo
Sachs (2002) envolve um aproveitamento sensato da natureza para constru¢do de uma
sociedade onde aja harmonia entre os objetivos sociais e ecoldgicos.

Destarte, atraves da insercdo de critérios ambientais, sociais e econémicos, a licitacdo
cumpre sua funcgéo social, uma vez que esta pode se sobrepor aos interesses administrativo,
financeiro e técnico como critérios de avaliacdo. (FERREIRA, 2012).

Neste sentido, surgiu o conceito Compras Publicas Sustentaveis ou Licitacdes
Sustentaveis definido como “um processo por meio do qual as organizacGes, em suas
licitacbes e contratagbes de bens, servigos e obras, valorizam os custos efetivos que
consideram condicGes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e
reduzir os danos ao ambiente natural”. (SANTQOS, 2011, p.22)

Segundo Biderman (2010, p.21), as compras publicas sustentaveis sdo:

uma solugdo para integrar considera¢fes ambientais e sociais em todas as fases do
processo de compra e contratacdo de governos, visando reduzir impactos sobre a
salde humana, o meio ambiente e os direitos humanos. A licitagdo sustentavel
permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por
meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As compras publicas sustentaveis tem a finalidade de incentivar a aquisicdo de
produtos/servicos que utilizem critérios ambientais, econémicos e sociais, em todas as etapas
do ciclo de vida, racionalizar os gastos institucionais e adotar novos padrdes de consumo.

Para Betiol (2012), o grande entrave para a realizacao de licitacGes sustentaveis refere-
se a especificacdo dos itens a serem adquiridos, pela falta de conhecimento ao definir os
critérios ambientais e do engajamento dos servidores no processo, pois alegam que as
compras sustentaveis restringem a competitividade e possuem um preco elevado comparado
aos produtos tradicionais, indo de encontro com a Lei n°® 8.666/1993.

Ao que concerne a restricdo de concorréncia proveniente das licitagdes sustentaveis,
Biderman (2010, p.25) afirma que:

Se a maioria dos compradores publicos optar por produtos mais sustentaveis, uma
demanda maior estimulard uma oferta maior, que conduzira por sua vez a um prego
mais baixo. Aquisi¢ces publicas podem ajudar a criar um grande mercado para
negdcios sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores por meio de
economias de escala e reduzindo seus riscos. Além disso, as autoridades publicas,

5
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atores poderosos do mercado, podem incentivar a inovagéo e, conseqientemente,
estimular a competicdo da indUstria, garantindo aos produtores recompensas pelo
melhor desempenho ambiental de seus produtos, por meio da demanda do mercado
ou de incentivos concretos.

Ou seja, as aquisi¢cdes sustentaveis estimulam a inovacéo, uma vez que os produtores
alteram seu processo produtivo, ao incluir em seus produtos/processos 0s critérios ambientais,
além de proporcionar a criagdo de um “mercado verde”, que fornecera aos consumidores
produtos sustentaveis a um preco justo, uma vez que a Administragdo Publica utilizara seu
poder de compra em busca da economia e reducdo de desperdicio, além de mostrar a
sociedade que é uma grande consumidora de produtos sustentaveis.

A aquisicdo dos alimentos poderia ser realizada de forma a promover o
desenvolvimento local, com os moldes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que preconiza a aquisicdes feitas de produtores locais, através da
agricultura familiar, promovendo geracdo de trabalho e renda para a
populacdo envolvida e a diversificacdo do comércio local, conforme o art.

2°, 11, da Lei n°® 11.947/ 2009:

0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

Na agricultura familiar, ha a interacdo entre a gestdo e o trabalho, pois o pequeno
agricultor dirige todo o processo produtivo com auxilio da familia e promove a inovacao
através da agricultura organica, que consiste em:

uma forma de agricultura que considera o agricultor o sujeito da acdo e a razdo do
desenvolvimento. Promove o desenvolvimento autossustentavel que privilegia os
recursos naturais locais e preserva 0 meio ambiente, contribuindo para a qualidade
de vida, a conquista da cidadania dos agricultores e suas familias, e para uma
sociedade democrética e humana. (OLIVEIRA 2009, p. 69).

Para Philippi Jr (2005), a sustentabilidade traz a discussdo uma agricultura sustentavel
como forma de subsisténcia, pois 0s sistemas produtivos conservam 0S recursos naturais e
fornecem alimentos mais saudaveis, preconizados pela seguranca alimentar.

Logo, o agricultor familiar pode promover a sustentabilidade com sua producao
organica, além de proporcionar a criacdo de arranjos produtivos locais (APLs) para dinamizar
0 desenvolvimento local, uma vez que um dos desafios € o fornecimento de alimentos
saudaveis que ndo comprometam o meio ambiente e as geracOes futuras.

Segundo Oliveira (2009, 72), os arranjos produtivos locais:

favorecem o desenvolvimento e o aperfeigoamento das pequenas e médias empresas,
possibilitando que elas participem do mercado mesmo competindo com empresas de

6
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maior porte, desde que funcionem de forma complementar e, consequentemente,
vencam as desvantagens de ser pequenas. Eles promovem habilidades dos
trabalhadores e atraem compradores, ampliam e criam ligaces para frente e para
tras entre as empresas dentro dos arranjos, promovem intensa troca de informacdes
entre os atores do arranjo, favorecem a existéncia de infraestrutura de suporte e
consolidam uma identidade sociocultural.

Tém-se 0s APLs como ferramentas para exploracdo de potencialidades locais que
geram emprego e renda, alem de promover vantagens coletivas para os envolvidos e o
melhoramento socioambiental da regido.

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR NAS UNIVERSIDADES

A garantia a uma alimentacdo adequada é um direito social previsto na Constituicdo
Federal (art. 6°), amparado pela Lei n° 11.346/10 que institui o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Segundo o art. 3° da referida Lei, a seguranca alimentar consiste:

na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

Percebe-se que o conceito de seguranca alimentar esta atrelado ao acesso aos
alimentos e a preservacdo de habitos alimentares e do meio ambiente, fatos que exigem
incentivos a pratica da agricultura familiar, o desenvolvimento de politicas publicas
articuladas que garantam a soberania alimentar, alem de promover uma alimentacéo saudavel,
conforme preconiza o art. 4° da Lei n° 11.346/10:

A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacao,
da comercializagdo, incluindo-se 0s acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como da geracdo de emprego e
da redistribuico da renda;

Il —a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

Il —a promogdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populagdo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagfes em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacéo;

V —a producédo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e
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VI — a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as maltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

O SISAN determinou a formulacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional que consistem em um conjunto de a¢des que visa garantir a todos o direito da
alimentacdo, preconizando-a como direito social, além de incentivar a praticas alimentares
saudaveis e sustentaveis, tendo com um de seus objetivos:

promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producgdo e distribui¢do de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os
povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem 0 consumo € o
acesso a alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a diversidade da cultura
alimentar nacional.(Decreto n°® 7.272/10, art. 4°, 111)

Em 2007, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) com
0 objetivo de promover acdes de assisténcia estudantil vinculadas ao desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destinado aos estudantes matriculados em cursos
de graduacdo presencial das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES).

As acOes de assisténcia referem-se a moradia estudantil; alimentagdo; transporte;
assisténcia a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche e apoio pedagdgico, objetivando
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de
condicBes financeiras, além de ampliar e a democratizar as condicbes de acesso e
permanéncia dos jovens no ensino superior pablico federal.

Diante de tal situacdo, através desses programas de inclusdo social, as IFES criam
condicdes de permanéncia na educacgdo superior, proporcionando a comunidade académica a
seguranca alimentar e nutricional, através da prestacdo de servigos de alimentacao.

Belik (2003, p.43) expde que:

outra forma de atuar diretamente sobre a questdo da inseguranca alimentar € utilizar
o0s equipamentos de fornecimento de alimentagdo sob controle da universidade. [...]
Devem fornecer comida de qualidade, com acompanhamento nutricional e
informagdo para o0s seus usuarios. N&o raro trabalham nas universidades
funcionarios pertencentes a familias de baixa renda ou mesmo estudantes pobres ou
bolsitas. Para esse publico, a refeicdo fornecida no “bandejdo” pode ser a tinica do
dia e portanto deve ser consistente e nutritiva.

Uma instituicdo de ensino superior € um meio de interlocucdo com a sociedade,
através do desenvolvimento de politicas estruturantes que proporcionam melhorias das
condigdes de vida, incluindo o direito a alimentacdo, a comunidades carentes, considerando
que “a universidade deveria trabalhar na constru¢cdo do mapa de acesso a educacdo e a cultura
entre os brasileiros. Este € um lado da moeda para que possamos caminhar no sentido de

garantir a seguranga alimentar de forma efetiva.” (GALEAZZI, 1996, p.193)
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Chaves (2009, p.224) afirma que “A Universidade, instituicdo muito mais ampla e
complexa, tem uma superficie de contato mais extensa com o meio, e por isso, recebe do
mesmo um volume maior de efeitos e impactos”. Ou seja, uma IFES ao fornecer uma
alimentacdo saudavel, garante a satisfacdo de uma necessidade bésica e de acdo social,
contribuindo para o melhor desempenho e formacéo da comunidade universitaria.

Vale ressaltar que, um restaurante universitario também contribui para o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo — funcdes indissociaveis de
uma Universidade, ja que funciona como laboratério e campo de estagio para os alunos da
instituicao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo desse estudo, optou-se pela realizacdo de um estudo de caso
na Universidade Federal do Piaui (UFPI), Campus Ministro Petrénio Portela. Para realizacéo
da pesquisa, investigou-se a relacdo entre a Agenda da Administracdo Publica, em especial o
eixo referente a Licitagcdes Sustentaveis, no Restaurante Universitario da UFPI.

E um estudo de carater exploratorio, uma vez que foi realizada pesquisa bibliografica e
documental, através da analise dos editais de licitacdo publicados no portal de compras do
Governo Federal (comprasnet), no periodo de janeiro/2011- junho/2013. Visto que a UFPI
possui restaurantes universitarios em seus 5 (cinco) campi, totalizando 7 (sete) unidades,
selecionou-se como amostra o restaurante do municipio de Teresina, que possui 3 (trés)
unidades e serve uma maior quantidade de refeicGes.

O instrumento, para coleta de dados, utilizado foi a entrevista semiestruturada com a
Coordenacdo de Nutricdo e Dietética responsavel pelas unidades. A entrevista foi gravada em
audio e, posteriormente, se fez a transcricdo na integra para a realizacdo das analises. Em
seguida, aplicou-se um questionario composto por questdes abertas, para enquadrar a
percepcdo dos entrevistado sobre a tematica estudada.

Apbs a coleta de dados, deu-se inicio ao processo de tratamento e analise. No processo
de pesquisa documental foram examinados 6 (seis) editais , cujo objeto era a aquisi¢do de
géneros alimenticios para o0 Campus Ministro Petrénio Portela. A seguir, a relacdo dos editais
dos Pregdes Eletronico analisados.

Periodo NiUmero do Pregdo Eletronico
37/2011
2011 145 /2011
42/2012
2012 85/2012
162/2012
2013 21/2013

Figura 3: Quadro dos editais analisados.
Fonte: Pesquisa direta realizada pelo autor, 2013.
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Procedeu-se a analise de conteudo dos referidos editais de licitacdo, desenvolvendo
suas trés fases, defendidas por Bardin (1977, p. 95): pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados e interpretacao.

A partir disso, realizou-se a apresentacdo dos resultados obtidos de forma descritiva
com o auxilio de trechos das entrevistas e dos Editais de licitacao.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta secdo, apresentam-se 0s resultados obtidos por meio da entrevista e do
questionario aplicado com a nutricionista responsavel pelo Restaurante Universitario do
Campus Ministro Petronio Portela, e da analise dos editais de licitacdo referentes a aquisicéo
de géneros alimenticios.

4.1 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO PESQUISADA

O objeto deste estudo € a Universidade Federal do Piaui, fundada em 01 de mar¢o de
1968, instituida sob a forma de Fundacdo, por meio da Lei Federal n® 5.528, de 12 de
novembro de 1968, com sua instituicdo regulamentada, posteriormente, pelo Decreto-Lei
Federal n° 656, de 27 de junho de 19609.

A UFPI tem como missdo: “propiciar a elaboracdo, sistematiza¢do e socializacdo do
conhecimento filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico adequado ao saber contemporaneo
e a realidade social, formando recursos que contribuam para o desenvolvimento econémico,
politico, social e cultural local, regional e nacional”. (UFPI, 2013)

Com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), houve uma expansao consideravel na oferta de cursos da UFPI, fato este
gue culminou com a construcdo de mais unidades dos restaurantes universitarios nos campi
dos municipios de Bom Jesus, Floriano, Picos, Parnaiba e Teresina (no periodo de 2004 a
2012), oferecendo, aos alunos de todos os campi, alimentacdo balanceada dentro dos padrdes
dietéticos e atendendo as necessidades nutricionais.

A primeira unidade do Restaurante Universitario (RU) foi criada em 1977, no Campus
Ministro Petronio Portela, em Teresina. E um 6rgdo suplementar, vinculado & Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis e Comunitarios (PRAEC), que tem como finalidade a promocao de acdes
de acesso e inclusdo social que garantam a igualdade de oportunidades aos estudantes, através
da promocéo das condicdes bésicas para sua permanéncia na instituicéo.

Ao analisar algumas diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
verificou-se uma relacdo com o papel desempenhado pelos Restaurantes Universitarios,
consoante o art. 2°, Lei n®11.947/ 2009, uma vez que:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
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alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

O restaurante universitario da UFPI integra o programa de assisténcia estudantil,
oferecendo servigos de alimentacdo, ndo sé a comunidade académica, mas aos servidores,
terceirizados e visitantes, tendo no Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, 3 (trés)
unidades, servindo cerca de 5.000 (cinco) mil refei¢des diarias, incluso almoco e jantar.

4.2 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Ap0s analise e interpretacdo dos Editais de licitacdo, cujo objeto é a aquisicdo de
géneros alimenticios para o Restaurante Universitario da UFPI, Campus Ministro Petrdnio
Portela, verificou-se que o Unico critério adotado € o menor preco de aquisicdo, conforme
preambulo do Edital:

A Universidade Federal do Piaui, por meio de um de seus Pregoeiros, designado
pelo Ato da Reitoria n.° 1502/11 e 50/12, torna publico que sera realizada licitagéo
na modalidade Pregdo Eletronico para SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
do tipo ""Menor Preco unitario por item e por Grupo", para aquisicdo dos géneros
alimenticios, constantes do objeto, mediante as condi¢Bes estabelecidas neste edital
e seus anexos. (Pregdo Eletrdnico n° 85/2012)

Portanto, os editais de licitagdo da Instituicdo se atém a finalidade legal de promover a
isonomia entre 0s concorrentes e a garantir a melhor proposta, negligenciando a terceira
finalidade legal das licita¢cGes — a promogéo do desenvolvimento sustentavel — ocasionando o
descumprimento da funcdo social das licitacdes, uma vez que a melhor proposta é baseada
apenas no menor prego.

Quando questionada sobre a possibilidade de aquisicdo de produtos organicos, a
entrevistada enfatizou que:

Os produtos organicos, eles sdo bem mais caros do que os produtos comuns,
naturais, convencionais, [ ] e dentro da caracteristica da alimentacdo que a gente
se propde ndo da porque fica muito caro. O nosso volume de refeicdo € muito
grande pra gente comprar esses produtos tdo caros e apesar de ndo usar produtos
organicos a nossa oferta de vegetais € muito grande, é muito grande, apesar de nédo
ser 0s organicos, a gente oferece frutas e saladas de vegetais em todas as refei¢cGes
[1. Na verdade, eu nunca nem pensei porque eu sei 0 tanto que é caro, a gente
compra pra casa da gente e a gente vé a diferenca de preco. Além da questdo do
custo, tem a questao da oferta, nossas quantidades sdo imensas. A gente sabe que 0
pessoal que trabalha com produto organico ja é uma quantidade limitada, menor.

11
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Entdo, a entrevistada acredita que € inviavel adquirir produtos organicos, devido ao
alto custo de aquisicdo e ao volume solicitado pela UFPI.

Devido a grande quantidade demandada, a UFPI poderia utilizar seu poder de compra
para incentivar a inovacdo e estimular o desenvolvimento local, atraves de aquisicdo de
produtos oriundos da agricultura familiar ou cooperativas, porém néo ha clausulas editalicias
que exijam tais condi¢Bes, uma vez que a entrevistada afirma que ndo ha produtores locais
que possam atender a demanda, conforme relatado na entrevista:

com a politica atual é um fator limitante a compra de cooperativas por causa do
sistema de compras que nds somos obrigados a utilizar que é o sistema de compras
por pregdo eletrnico, e as cooperativas, elas dificilmente, elas se enquadram nas
exigéncias da lei de licitagbes [..] na merenda escolar j&4 existe um
direcionamentol[...]Jo governo estimula o produtor e o produtor ja tem pra quem
vender que é o governo.[...]JHoje, nés ndo conhecemos nenhuma cooperativa
organizada aqui em Teresina que tenha condi¢des de abastecer o RU.

Verificou-se o desconhecimento da entrevistada acerca da modalidade de licitacdo
utilizada pela Instituicdo, pois a mesma afirma que o pregdo eletrdnico restringiria a
participacdo de cooperativas no certame, porém é dado as microempresas e empresas de
pequeno porte, tratamento diferenciado apods a fase de lances, em caso de empate, e no que
tange a entrega da documentacdo para habilitacdo das propostas, conforme Lei Complementar
n° 123/2006, fatos previstos nos Editais da UFPI:

23 Apods a fase de lances, se a proposta mais bem classificada nédo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, e houver proposta de
microempresa ou empresa de pequeno porte que seja igual ou até 5% (cinco por
cento) superior & proposta mais bem classificada, proceder-se-a da seguinte forma:
23.1 A microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada podera,
no prazo de 5 (cinco) minutos, apresentar proposta de preco inferior a do licitante
mais bem classificado e, se atendidas as exigéncias deste Edital, ser contratada. [...]
33.6 Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo
alguma restricdo na comprovacéo de regularidade fiscal, serd assegurado o prazo
de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que 0
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administracdo, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.

33.7 A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto na subcondi¢do
anterior, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancbes
previstas neste Edital, e facultard& ao Pregoeiro convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo. (Pregéo Eletrnico n® 166/2012)

A entrevistada demonstrou preocupagdo com a qualidade dos produtos adquiridos, e

para comprova-la sdo solicitadas amostras, na fase de aceitacdo das propostas, para realizacao
de testes, segundo edital:

12
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27.1 Considerando a dificuldade de compatibilizacio da qualidade especificada no
rétulo de alguns produtos com o rendimento e com as caracteristicas dos mesmos
durante e apdés o preparo, solicitamos AMOSTRA as quais serdo avaliados
mediante teste de qualidade sensorial e/ou verificagdo de composicdo de
ingredientes de producdo; (Pregdo Eletrdnico n® 145/2011)

A comunidade é servida pela equipe do restaurante e apés a refeicéo, verifica-se sobra
de alimentos nas bandejas, gerando desperdicio. Esse desperdicio é objeto da A3P, através do
eixo: uso racional dos recursos naturais e bens publicos. Questionou-se sobre a existéncia de
campanhas de combate ao desperdicio, obtendo como resposta:

Nds ja& promovemos bastante campanhas relacionada a isso (combate ao
desperdicio), mas eu confesso que ta com um tempo, acho que mais ou menos 2
(dois) anos que a gente ndo encorpa assim uma campanha mais forte mesmo para
divulgar, porque a questdo do desperdicio é vocé ta batendo sempre na mesma
tecla, € vocé t& insistindo na importancia de ndo se desperdicar, € vocé ta
mostrando o quanto que ta sendo desperdicado, e t& com um tempinho que a gente
nao vem fazendo isso. Em época de campanha sempre reduz, mas depois volta
novamente. Entdo, eu acho, assim, que essa questdo da reeducacdo ndo pode se
restringir s a campanhas isoladas, tem que ser um processo permanente. Temos
que bolar uma forma, um projeto, uma coisa que possa manter isso ao longo,
permanentemente.

Indagou-se se existe tratamento dos residuos oriundos da atividade, haja vista que a
A3P tem o eixo de gestdo adequada dos residuos gerados.

As sobras das bandejas vao pro lixo. Tem umas pessoas que vém direto recolher
esse lixo da bandeja, ndo sei que pessoas sdo essas, se elas criam animais, parece
que criam porcos e tal, eles vém e recolhem. Eu ndo sei, assim, por um lado pra nés
nao é ruim, porque pra ficar na minha camara de lixo — ndo comporta. Minha
camara de lixo ndo vai comportar esse lixo do dia todo, além do que eu ja tenho de
aparas de carne, além do que eu ja tenho de aparas de frutas e vegetais. As aparas
de carne eu ndo posso deixar direto no lixo porque apodrece e junta urubus e ratos
e da problema, além do mau cheiro, do odor. O lixo da cAmara é recolhido no final
da tarde, quando o caminhdo do lixo passa, o funcionario da gente — auxiliar de
servicos gerais — ele pega o lixo e coloca na casinha.

Verifica-se que o lixo organico produzido pelo restaurante universitario ndo recebe
nenhum tipo de tratamento, fato que demonstra falta de sensibilizacdo dos servidores
responsaveis pelo setor, uma vez que as sobras das bandejas podem ser utilizadas para
producéo de adubo orgénico, através da compostagem.

5 CONCLUSAO
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O estudo foi desenvolvido com a finalidade de pesquisar se a Universidade Federal do
Piaui utiliza a ferramenta da Agenda Ambiental da Administracdo Publica, compras publicas
sustentaveis nas unidades do Restaurante Universitario no Campus Ministro Petrénio Portela.

As licitacBes sustentdveis sdo ferramentas cruciais para a efetivacdo da
responsabilidade socioambiental dos 6rgdos publicos, uma vez que a protecdo ao meio
ambiente é uma meta de interesse geral, pois afeta toda a sociedade.

Foram examinados 6 (seis) editais de licitagdes no intuito de analisar se havia critérios
de sustentabilidade ambiental, econdmica e social nas especificaces dos objetos licitados. A
analise mostrou que a instituicdo nao utiliza tais critérios para aquisicdo de géneros
alimenticios das unidades do RU. Vale ressaltar que, as licitacBes citadas ndo cumprem a
finalidade legal de promover o desenvolvimento sustentavel, nem a funcdo social, pois o
unico critério utilizado nos editais é o econdmico, ao selecionar como proposta mais vantajosa
para a UFPI o menor valor de aquisicao.

A Coordenacdo de Nutricdo e Dietética oferece refeicdo balanceada aos usuarios, por
meio de um cardapio simples, e se preocupa com a qualidade dos insumos adquiridos,
comprovada através da andlise de amostras requisitadas aos fornecedores, durante o
procedimento licitatorio. Vale ressaltar que, embora haja preocupacdo com qualidade dos
insumos, o setor ndao adquiriu, até o ultimo Edital analisado, produtos oriundos da agricultura
organica, pois acredita que tais aquisicGes seriam um entrave para o bom funcionamento dos
Restaurantes, devido ao valor de aquisicdo mais elevado, e por desconhecer a existéncia de
cooperativas que possam fornecer os insumos na quantidade demandada pela institui¢do. 1sso
leva a crer que o setor ndo cria mecanismos para obter economia de escala nas aquisicdes
sustentaveis de alimentos, além de ndo promover interacdes sociais com as comunidades
produtoras a fim de estimular o desenvolvimento local.

Outro quesito relevante é o desperdicio que ocorre apés as refei¢cbes, com as sobras
das bandejas. Entende-se que a unidade deve promover campanhas permanentes de combate
ao desperdicio de forma a sensibilizar a comunidade académica e os servidores sobre os
impactos provocados com o desperdicio de alimentos, uma vez que todo o lixo organico
produzido pelos restaurantes ndo recebe nenhum tipo de tratamento, sendo despejado
diretamente na lixeira e recolhido por pessoas de baixa renda. A titulo de sugestdo, poder-se-
ia adotar outra maneira de servir as refeicGes, como o autosservi¢o, onde o usuario escolhe o
gue deseja e em quantidade suficiente, estimulando a consciéncia ambiental para evitar o
desperdicio, através do consumo racional dos alimentos.

Os resultados obtidos indicam que a Coordenacdo de Nutricdo e Dietética desconhece
0 programa Agenda Ambiental da Administracdo Publica, ndo adotando critérios ambientais
em suas aquisi¢des. Fato que ndo impede a aquisicdo de produtos organicos, livres de
agrotoxicos e oriundos da agricultura familiar, estimulando a producédo local sustentavel para
que as licitacbes realizadas cumpram a funcdo social de promover o desenvolvimento
sustentavel, reduzindo os impactos socioambientais e proporcionando seguranca alimentar e
nutricional aos usuarios.

Sugere-se que o setor de licitacbes ndo omita, em seus editais, a nova finalidade legal
das licitagbes — promocdo do desenvolvimento sustentavel — visto que pequenos ajustes nos
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procedimentos licitatorios poderdo ocasionar grandes mudancas no uso racional e sustentavel
dos produtos, além de promover uma economia verde e inclusiva.

Diante do exposto, conclui-se que é fundamental a sensibilizacdo dos servidores e
gestores da Instituicdo para implantacdo de acdes e politicas voltadas para a questdo
ambiental, onde a UFPI possa inserir a responsabilidade socioambiental em suas atividades,
adotando novos padrdes de consumo e disseminando suas praticas ambientais.
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