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0S INDIFERENTES

Odeio os indiferentes. Como Friederich Hebbel, acredito
que "viver significa tomar partido"”. N3o podem existir
os apenas homens, estranhos & cidade. Quem verdadeira-
mente vive n3do pode deixar de ser cidad3o e partidario.
Indiferenga & abulia, parasitismo, covardia, n3o & vida.
Por isso odeio os indiferentes.

A indiferenga & o peso morto da histdéria. & a bala de
chumbo para o inovador e a matéria inerte em que se afo~-
gam frequentemente o0s entusiasmos mais esplendorosos, o
fosso que circunda a velha cidade (...)

Odeio os indiferentes também, porque me provocam tédio
as suas lamurias de eternos inocentes. Pego contas a to-
dos eles pela maneira como cumpriram a tarefa que a vida
lhes impés e impde cotidianamente, do que fizeram e soO-
bretudo do que n3do fizeram. E sinto que posso ser inexo-
ravel, que n3o devo desperdigar a minha compaix3o, gue
N30 posso repartir com eles as minhas lagrimas. Sou mi-
litante, estou vivo, sinto nas consci@ncias viris dos
que est3do comigo pulsar a atividade da cidade futura,
que estamos a construir (...)

Antonio Gramsci
La Cita Futura, 1917



AGRADECIMENTOS

Muitas pessoas contribuiram com elementos importantes
sobre diferentes aspectos deste trabalho, as vezes,.anonimamente.
Como entendo que um trabalho cientifico & fruto do trabalho cole-
tivo, espero n3o cometer gualquer injustica, deixando de citar os
nomes daqueles gue ajudaram com afinco a levar esta tgrefa até o
fim. |

Por isso, registro os meus agradeéimentos aoc CNPQR, pela
concessdo da bolsa de Pé¢s—graduacdo, aos professokes do programé
de Pods—Graduacdo em Sociologia Politica da UFSC, aos colegas de
turma e a secretaria Albertina, pela compreensd3c e competéncia.
Registro com prazer igualmente a ajuda recebida dos bolsistas:
Fernando, Silvana, Ari, Ligia, Michele e José, integrantes do
projeto coordenado pelo professor Paulo Krischke por terem con-
tribuido desde & pesquisa de campo até a compilagdo dos dados.

Contribuigdo das mais valiosas recebi da direcdo da
FURB (pelo apoio financeiro e estrutural) e da direc3o, professo-
res e funcionarios do Centro de Ci@ncias Humanas, Letras e Artes,
pelo apoio e compreensdo que tiveram neste momento t3o dificil de
minha vida. N3o poderia deixar também de agradecer a direcao,
pesquisadores, funcionarios e bolsistas do Instituto de Pesquisas

iv



Séciais - IPS, da FURB, e em especial ao Professor Pedro Kraus
gque, além de ter colocado & minha disposigdo as dependéncias, es-—
trutura e apoio logistico daquele Instituto, sempre tratou-me com
carinho e compreens3o; ao Professor Salvio Miller, por ter lido av
parté histérica do trabalho; e especialmente & Professora Amabile
Dorigatti que com sua amizade, experiéncia e perspicaécia colabo-
rou com sugestdes valiosas em relagdo & maneira com que eu deve-
ria organizar—me para redigir este trabalho. Significativa ﬁambém
foi a ajuda recebida da bolsista Andréa, na digitagc3do de parte
dos anexos.

Registro também meus agradecimentos aos professores,

funciondrios e monitores do Laboratério de Informatica da FURB e

s

em especial: ao Professor ViEénte, pela adtorizagao para imprimir
as copias da dissertacdo no Laboratorio de Informatica; ao moni-
tor Rogério, que digitou a'primeira versdo doo guestionario de
pesquisa; ao Avelino, sempre disponivel quando minhas duvidas em
relacdo & uik&izagao do computador se faziam presentes; e ao Aﬁ—
derson. Agfadeco ao Professor Moreto e a4 monitora do Departamento
de Matemdtica da FURB, pela realizagéo de alguns testes estatis-
ticos.

Meu reconhecimento todo especial para Vera; pela ami-
zade e presteza com que se dispds a colaborar na revisd3o deste
trabalho e pelo forte apoio emocional, creditando—me .confianga
para concluir este trabalho; Gisele e Paulo, pelo carinho e dis-
ponibilidade em colaborar na revis3do bibliogrdfica e na digitagao
de parte dos anexos; Bernadete, por compartilhar minhas angustias
e me acolher nas constantes viagens a Floriandpolis.

\'%



Registro tambéem minha gratid3o e reconhecimento aos
membros da "Equipe Dirceu Carneiro”, pela oportunidade de ter
partilhado juntos uma experi@ncia que, sem sombra de duvidas,
marcou profundamente as nossas vidas. E sou muito especialmente
grata ao Cosme e ao Ilson que emprestaram—me documentos importan-
tissimos para a realizacdo deste trabalho.

Tambeéem sou grata e reconheco profundamente o apoioc que
sempre recebi dos meus pais e irm3os gque com amor, carinho e con-
fianca, sempre me incentivaram a prosseguir nos estudos.

Registro agradecimento especial ao meu orientador pro-
fessor Paulo Krischke que, com sua postura critica e exigente,
instigou-me a ousar neste trabalho. A

Por fim minhas desculpas & Marilucia, amiga e compa-

nheira de todas as horas, por ter suportado heroicamente a minha

companhia egoista e desagradavel, durante os ultimos meses.



RESUMO

Este trabalho & um estudo dos microfuhdamentos qQue  pos-
sibilitaram a institucionalizacdo do clientelismo de massas en-
quanto mecanismo principal de intermediagdo entre a populagd3o e o

poder local no municipio de Lages (SC) - a partir da experifncia
de participac3o popular realizada durante a gest3o do Prefeito
Dirceu Carneiro (1977/82) - destacando a influ€ncia deste novo

tipo de interagdo na produg3o de valores democraticos entre o pu-
blico de massas. Tem como objetivo fundamental, portanto, demons-
trar que as experiéncias de participagd3do popular ocorridas no
Brasil durante o periodo de 1977/82, as gquais tiveram ampla re-
percuss3o e aceitagdo nacional, foram determinantes na generali-
zagc¥o e incorporagdo do discurso de participag3do popular no meio
politico brasileiro, ampliando-se a partir de ent3oc os mecanismos
de intermediacdo entre a populacdo e o poder local. Para tanto, o
estudo foi dividido em tr€s partes, sendo a primeira uma analise
dos antecedentes gque propiciaram a emergéncia do discurso de par-
ticipacd3o popular, entre alguns setores da oposig3o democratica,
na década de 70, relacionando—-os com as mudangas na cultura poli-
tica internacional e nacional. A segunda parte constitui-se de um
estudo das relacgties historicamente produzidas no municipio, onde
s3c percebidos tr€s tipos predominantes de intermediag3o entre a
populacd3o e o poder 1local, sendo eles: clientelismo diadico,
clientelismo de quadros e clientelismo de massas. A terceira par-
te aprésenta os resultados de uma pesquisa realizada no Bairro
Habitac¥3o de Lages, onde os dados indicam a tend@ncia de institu-
cionalizacdo do clientelismo de massas entre a populac3o pesqui-
sada e sua ades3o aos valores democraticos. Por fim, o estudo
evidencia a necessidade de aprofundamento tedrico do conceito de
clientelismo, implicando obrigatoriamente em uma comparagdo com a
literatura internacional, devido & limitada utilizag3oc desse con-
ceito na literatura nacional, onde o mesmo & percebido somente em
sua acepcdo antropoldgica, n3do admitindo os matizes que este fe-
némeno contém. 0 estudo aponta também para a necessidade de rea-
lizac3%o de novas pesquisas no sentido de permitir generalizar e
aprofundar os resultados deste trabalho.
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ABSTRACT

This work is a study of the microfoudations making pos-
sible the institutionalization of mass clientelism as the princi-
pal mechanism of intermediation between the population and the
local government in the municipality of Lages (Santa Catarina,
Brazil) - stemming from the experience of popular participation
during the period of office of Mayor Dirceu Carneiro (1977/82) -
highlighting the influence of this nex type of interaction on the
production of democratic values among the mass population. Thus,
a fundamental objective of the work is to demonstrate that the
experience of popular participation taking place in Brasil during
the period 1977/82, having ample repercussion and acceptance on a
national level, was a determinant in the generalization and in-
corporation of the discourse of popular participation in the Bra-
silian political environment, amplifying itself from the mecha-
nism of intermediation between the population and the 1local go-
vernment. To this end, the study was divided into three parts,
the first being an analysis of the antecedents favouring the
emergence of the discourse of popular participation among some
sectors of the democratic opposition in the 1970°'s, relating the-
se sectors to the changes in national and international political
culture. The second part consists of a study of the historical-
ly-produced relations in the municipality, where three predomi-
nant types os intermediation between the population and the local
government are perceived: dyadic clientelism, clientelism of ca-
dres, and mass clientelism. The third part presents the results
of research carried out in the "Bairro Habitac3doc de Lages" where
the data indicates the tendency towards institutionalization of
the mass clientelism between the population studied and their
adhesion to democratic values. Finally, the study points to the
need for a theoretical deepening of the concept of clientelism,
implying a necessary comparison with international 1literature,
owing to the limited use of this concept in national literature
where it is perceived merely in its anthropological sense, igno-—
ring the nuances that this phenomenon contains. The study also
points to the necessity of carrying ocut new research in order to
be able to generalize and deepen the results of this work.
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INTRODUCAO

0 exame da literatura recente sobre os processos de de-
mocratizacgdo politica? que estdo se desenvolvendo em quase todos
os paises da América Latina, tem suscitado muitas indagacles so-
bre quais as condigles sécio-politicas necessarias para a estabi-
lizag3o da democracia nestes paises.=

Em consequ@éncia disso, a nogdo de cultura politica, que
envolve, entre outras coisas, '"a generalizac3doc de um conjunto de
valores, orientagdtes e atitudes politicas entre os diversos seg-

mentos em que se divide o meréadu politico” (MOIS&£S, 1992: o7y,

b Segundo Carretdn (1990: 1), "l téermino d-moer-giz._
cidm politica apunta precimssamente al Processo de Qener-aeciorn ae o
regimenrn democratico, emtendido coOmMo &l g Limeanr basade - loes
Prinmcipiosa @ itmstituiciomen QuUEe CONBAGranm l1la moberanisa PoOPLLa-,
le mleccicon de los gobermantee Yy autoridedes reslea por voto umg -

versaseal, laa vigemcia cde derechos Pumanmnos vy libertades p&blx:--. 1a

sepaAracion de poderes, @1l pluralismo politico, l1lea alterneancia -

-l poder.®

2 A Quentiic de estabilidade democratica, cCOomo Cambem do
inicio do proprico processo O Cransicio democraticea, @ vista, po,.
AMportantes segmentos da literatura como M opGciMo eostrategicae
deas elitces, Me medids em gue O Sustos da manuten g do reQime
AUCOritcarico se tormram mMmuite Altos, restande e eleas apolarem a oge-.
mocracisa, epeser deam iNncertezeasa que lhe - inerentes. MOlsas
CLD9P9R), ambore comsicdere « importinmncie da cSonversiic daw ®1lLicas
*O8 valorow democraticoms, ontende gque, pare explicer a treanws cus
- & Comwolidecho domocretica, oete argumemnto o« "anLm-IL-tq", wmae
ver que desconeidora "a G$imernsico eetrategice representada Pele
ACOBMUO gam ABNCc—eliten acw valores democraticos béamicom'. Ver .-
bre o coma . MOoISaSs, Jose AlLvardo: "Democratlizagcdo @ Clulturae Pali-—

tice de Meaceee Mo Bramil', 199=.



2
tem se mostrado util para apontar as tend@ncias do comportamento
das elites e do publico de massas, face as mudangas Qque est3o
acontecendo.

As pésquisas existentes sobre a cultura politica brasi-
leira tém apontado nos ultimos anos uma certa cristalizag3o dos
valores democraticos entre a populacgdo. Esta tendéncia tem se ve-
rificado principalmente na negac¥o do regime™ militar ditatorial,
indicando uma possivel estabilizagao da democracia. Isto, & cla-
ro, quando se leva em conta apenas a variavel do apoio a democra-
cia enquanto um valor em si.

Embora dispensavel como pré-requisito para a construcdo

da ordem democratica, o0 apoio a democracia como valor, entre o

publico de massas, contribui para a formac3o de um consenso ﬁor-
mativo minimo, que "permite que a democracia se degenvolva e na3o
se ihterrompa cha vez que um conflito fundamental emerge”. Com
isto ele "torna-se t3oc importante quanto a formagdc de um siste-—
ma partidario eficiente ou a 1institucionalizacd3o. de mecanismos
adequados de repfesentagao politica." (MOISe&S, 1992: 07)

Uma guestdo que se impbe, portanto, ¢ compreender como

este consenso normativo minimo se construiu ao longo do processo

3 Em susan emndlieews SO0ObDbre O ProcYNeecs cde cramnsiGgho Ll 2
Amer-ice Latima, D DONNEL adcdverts qque, eémntre 8 muitas coimsas Que
et em JogQgo mea tranmnsigho, anlu.t—-.. - CONBEr-uecHo de um mnove e~
gime politico @ am net.- cde rodeape, esclarece o [-1%Y ) eole encende
por regimes “Emtendo por regime o conSunto de padrtSes efetivemens
te vigemntew (N3 mecessariamente consagrados Juridice ow teoormal =
menmts) aatraves dos qQuais Mo entabelecidos; 1) aw modslidades ge
recrutament 6 SACPESO BOe WEeCAlDea govermnementais); o =) oe critéd~—
rios de reprasSentacido des sstores socialie, com bLbeaess MNoe QuUaiw oMo
formulados expectatives 9 acCOosSsO & SOeew sSscalboe = dmeriuPncieas

SOobre Beus OCupsnrtesm.* (O DONEEL.L, 198&61 97)
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de consolidac3c da democracia no Brasil. No entanto, o que tem se
observado & gue os dados Que estd¥o sendo utilizados pafa mensurar
as variacbes na cultura politica brasileira, extraidos de pesqui-
sas realizadas por amostragem em todo o territério nacional (MOI-
SeS, 1992) ou mesmo gquando localizadas em municipios (BAQUERO,:
1992) n3o tém, por si sé&, poder explicativo para demonstrar os
"microfundamentos"® que possibilitaram a generalizacd3o dos novos
valores entre o publico de massa.

Em sintese, estas pesquisas permitem apenas uma visua-
lizag3o dos impactos que as mudangas ao nivel do sistema como um
todo tem produzido, nos ultimos anos, na elaboracdo dos valores
do publico de massas. Descon;iderando, portanto, as ‘experi@ncias

vivenciadas no dia-a-dia da populag¥o que compreenderam entre ou-

4 6 conceitto ae tMmisrotundanencon: o cs114 o ng
. « zado segu o
- AcCOPCIO dow autores LEVINE, SOBER o WR T @ o
Que, atraves S ac—
Individualimma Metodolagico®

eram & relevincia da anslise ow m&erofune.m
e*ntow,

cige 4dmtitulade "Marxismo =
- moe—

" atraves <Cdam wme-—
guintes colocactben slaborar os m&chfuhd-m.
mMetow de explicacko
macrossocioclogican MMo a0 aumentas o =°”*&0ng
a mres coories, come

an wmprofurncda. Ne medicde em que ee esmta -t
®rte &
Poswsibiliceds

g X J
mkletiploa fumdememtos par-ea uma daeadae ®xpllce -
ta U@ Proceeascos de Nivel micro, atreaves “Q.c:z‘i;-;:' :Q::::::::m
oa fTemn8menow maiores, enrigquece « CoMPresnnxe cwdrica." Comple-—
memtande se colocages anmtericores OB AutOras esclarecem que;,; "to-—
do Processeo Macrossocial deve ter P--l‘t.:g.- .o Mivel micro -

inmvestigagiio dewsas view individuais, at
’ : reaves adeaw
Queais e eofeti-—
vam am determinactes macroestrutureais, o © eme
Btude doe microfumnda—
mentos, os quails proporciomam maiwm =P°°‘b&11g
acde 6 sargumentos qQue

ee desenvolvem MO Plamo mecroe." (LEVING -t 2
| L, 1989 H6&—ET)



4
tras coisas®, as formas de interacdo com o poder local, as quais
foram se modificando ao longo dos utltimos anos,-contribuindo se-
gundo nosso entendimento, para a adesd3o democratica existente
atualmente entre o publico de massas. |

Frente a isto, definimos como objetivos centrais deste
trabalho estudar os microfundamentos que possibilitaram as mudan-—
cas nas relagtes entre o poder local e a populag3do, e verificar
de que forma estas mudangas contribuiram para a formagdo dos va-
lores mais democraticos encontrados hoje entre o publico de mas-
sas.

Os processos de interag3o entre a populagdo e o poder
local, tendo como locus privilegiado os municipios brasileiros,
acompanharam as transformagbes estruturais Que comegaram a -ocor-
rer Nno pais, apds a década de 50, com o inicio do processo de in-
dustrializag3do - e se ref&rgaram, a partir do golpe militar de
1964, através de uma relacdo dialética que envolvia: 1. O governo
militar tentando legitimar—-se através de medidas repressivas, pa-
ra desenvolver seu projeto de modernizac3o conservadoraj 2. A
oposigdo defendendo-se das medidas repressivas € ao mesmo tempo

tentando constituir-se em uma opc3do eleitoral entre os desconten-

e o i i e S e B By e S S S S e

5 Emtre as experi¥mcias vivenciasadas Pela POoOPUl agio -
Que, também, iAnfluencieream msobremaneira mna formacgia e valores
mais democréaticos emntre a POoPULIAGCHO, destacamds & emergd¥Fmcie dos
moves movimemntos eocieis, a partir cdos armnows 70. EmMmbore omtows "o
vos movimentes AX ;-J-m obSeto diroto de ocetuwdo de mossco cerabm—
1o, @les wer-do comontadom, Mo praximo Ltem deste ceapitulo, PO

cor-em reolagilo com a produecio do MmMovoe mocanismoea de fntereacidMo wr—
cre = popUuleagcidio o o poder locael. Ne momente ., contuds, comaidera—
mom importente destecar que exists uma veamta livoraturea mobre es—
te tE@MMa, @ AQUE & SUA Merg¥Fnmncia resultou em UME Fevisilco dows Pperea—

digmeas tradicicormaeais de anslise deas ci¥#ncies sociaiw.



s)
tes com a ditadura e; 3. A populagdo sofrendo os impactos do mo-
delo econdmico espoliador, imposto pelo regime militar — e atra-
vés da luta pela sobrevivéncia, desenvolvendo novas formas de or-
ganiéacao popular.

Com efeito, foram nos munitipios que as contradigles do
modelo econédmico, social e politico adotado pelo regime militar,
instaurado no pais apéds o golpe de 64, comegafam a aparecer com
mais evidéncia. Estas contradigdes tornaram—-se mais acirradas, a
partir dos anos 70, devido a intensificagdo dos fluxos migrato-
rios campo—cidade, acelerando com isto, o processo de urbanizagdo
do pais. Esse processo de urbanizag3do acelerada, trouxe, entre
outras consequéncias, aumento das demandas por servigbs e»equipa—
mentos spciais nas cidadegz servigcos de saude, educagdo, sanea-—
mento basico, habitag3o, etc.

Como as cidades ndo contavam com infra—estrutura ne-
cessaria para atender as novas demandas provocadas pelo €xodo ru-—
ral, o poder publico municipal passa a receber pressles, por par-
te da populagdo, que comega a exigir respostas para o atendimento
de servigos e equipamentos sociais. "0 municipio aparece assim
como © local onde se geram e se expressam as pressbes por acglbies
de governo na area social, pressBes essas que tendem a se concen-
trar sobre os governos locais." (Castro, 1987: 2)

Entretanto, como no inicio da década de 70 o0s munici-
pios eram, em sua maioria; administrados pelo partido do regime
militar (ARENA) e sequiam o modelo centralizador e técnico-buro-
cratico, adotado pelo governo federal, estes n3o estabeleciam ne-

nhum canal de intermediac3o com as populacles periféricas, impe-
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dindo que houvesse qualquer tipo de participac3doc das mesmas na
definic3do das politicas locais.

Esta situac3o, ainda que tardiamente, & percebida pelo
MDB, e apbs as eleigbes de 1974, o partido comega a antéver que,
Nno municipio, encontrava—-se a oportunidade de incorporar o cida4
d3¥o na vida politica, aumentando desta forma seu prestigio junto
ao eleitorado. Vejamos como isto aconteceu.®

0 MDB, unico partido de oposic3o permitido pela ditédu—
ra, apts a extinc3o do pluripartidarismo, teve muitas dificulda-
des em definir~se enquanto oposigdo (face as manobras e persegui-
cles, impingidas pelo regime militar), e até as eleigbes de 1974
n3do havia alcancado expressao éleitoral, detendo‘poucés cadeiras
nos legislativos federais é estaduais, além de administrar um nu-
mero bastante reduzido de municipios.

| Diante do insucesso eleitoral da oposigdo nas eleigbes

de 1970 e em vista do apoio de que ainda gozava, em fungéo dos
altos indices de crescimento econémico decorrentes do “milagre"”
econamico, o governo federal tinha plena cﬁnfianga na vitdoria nas
eleigbes de 1974, permitindo o acesso do MDB & televisdo e ao ra-
-dio. Este fato favoreceu a oposig3do, "pois os militantes do par-
tido descobriram que os periodos eleitorais poderiam ser utiliza-
dos para transmiss3o de informagties e a mobilizag3o politica da
populacio" (ALVES, 1984). Com isto, as grandes questbes nacionais

comecaram a ser debatidas e as contradigbes do modelo concentra-

——— ——— ——— — — " — —— i = —— — "

6 Parea maie imnformactes sobre o dialética — oposiciNo -
ostadoe Mo Brasil, duramte & ditadure, wver ALVES 198849 ) - KINZO

(1998) .
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dor e autoritério adotado pelo governo, foram explicitadas para a
populagdo, através dos debates realizados pelo MDB nos meios de
comunicaco.
A consequfncia deste episodio favoreceu o0 crescimento
do MDB junto ao eleitorado nas eleigties de 19747, e o partido co-
mecou a antever a possibilidade de derrubar a ditadqra a partir

das Eegras do jogo estabelecidas pelo regime militar®, Face a is-

7 Segunde ALVES (15984: 188-18%), "'© NDP teve weignifice—

Ciliveamente aumentcade sua F-pr--‘ﬂt-gﬂa nro Congresso Naciomel . Em
1970, @ partideo obtivere 87 cadeireas X CERmaras dom Deputados,
CONtra XX cdea ARENA. Em 1974, comquistouw 161 cadeirem, e & maico—
Tia ca ARENA desceu pare TOT cedeiran. Nas ASSEeMDlwieam Estedusais,
® Opowicgho aMhou 48 dam TO ceadeiraw no Estado de 8ko Paulo, 3 ]
Yeam %4 Mo Rio de JaN@irc @ completo comMtrol® Jeas importcantes P

.

CeMbleian do Pareands @ do Ric Grends do mul.'" COM relacmo «ac Swna-—

9SS, © "MDB recobeu 4 Milhtes de votos & Meis Aue & apEMa. "
B biante aa OpPEMo do MDB, ®em lutear contrae - cicadura,
-
traves das regras estabwlecides pelo regime, fica clare pPar-a
-
PUR dirigontos QUEe, ... pPares o MDB, o UMNLE® MOid de ohter apoioc

-
lettoral erea conestruir uma imegem de credibilidede que o dietin—
hadnt X TSP dea ARENA, de modo a atrair os vetos dequeleon Suo nxXo

19801 129), 4y importeamte

.D°‘Gv-m S PGOVerme ou © regime.” (KINMZO,
Tinde reeselter Que demtro deas regras estabelecideas paras o Jogo
-1-*t=F-1, eestaveam previsates wlieichbes pars® todos om cargos 1egim—
I.E‘VQ- (Benedo Federal, Cikmare doe Deputadon; ALSembilwies Legie—
I.Q*V.- e CEmaras dos Veresasadorem). No entanto P®rea o eaxecutivo
S emMenca eoram permiticdes sleictes peres prefeitos, Yeecde Que lak L
fa.‘-m d® mumicipios cspilitaie dom setadeo®s come tambwm aqueles

[
® conmstituiem—ee em “"4Areems de segQuUrange Neaciomnalw,
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to, um grupo ligado aos setores mais progressistas do partido®
comegou a propor novas estratégias com vistas as eleigbes para
prefeitos e vereadores, gque seriam realizadas em 1976. Entre as
novas'estratégias apresentadas, este grupo.colocava a participa-
c30 popular como o cohponente que iria possibilitar & populac¥o a
vivéncia de experiéncias de democracia de base - para que a par-
tir delas comegassem a surgir comparacbes com‘ as administracbes
centralizadoras adotadas pela ARENA, propiciando com isto que o
MDB se destacasse enquanto oposic3do, atraves dg propostas concre-
tas, além de promover o surgimento de valores mais democraticos
jJunto & populagdo.

Entretanto, como o MDB era composto por uma frente de
oposigles, abrigando em sua sigla diversas tendéncias do confi—
nuum esduerda~direita,‘a proposta de estimular a participacdo po-
pular a partir do poder local teve pouca ressondncia nas eleicbes

de 1976, por tratar-se de uma quest3o considerada muito avangada

9 Entre on setores progressimstas do ~MDB ., cdwsteacam—ae
aqueles ligedos 40 Imetitute de Estudos o Peaquises Ecomnamicos -
Bocieaiwn — IEFPES, do MRioco Brarmde do S8ul, qque -m.197é, pPromoveu “um

sncontro com os candidetoes o pPrefaitctos o versadores do Rioco Granmde
do Sul, coOMm & pPpreasasnge t-mb.m des aAlgQune repressmtemtee (-1 ] Santa
Catarina, em esepescieal do municipioc de Leges, PpPara sstudar e pPro«-
pPOr Programas de governc pare s prefeifiturams do MDE. Nesese encon—
tro fol eaprovede o documento "O MDBE E A ACAO MUNICIPALISTA" (ANE—
0O 13, qQue trearxis como pPrincipel sugesestic scw candidetoe do  Par—
tido & Particlipacic populer Mea admimnietracio mumicipmI — Justiti-
CaNdo—a da SeguUiNte forma: "ume des gUeSetSes centrealis que se co—
losem, NoJje, PErANte © Partido de OPOBicHo @&, mem duvida algumae,
- orfiecilo a ert-1-=$m-ﬁ£o de macaniemos de efTetivae par-ticipegiko
POPUlar Neas scminietracBes municipeis oposicionietas, unice Ldre-—
tEWNcie do POCAder ExecCUtive & QUALl O MDB tem eceeec mMes stuaie cir—
CSunetincian. As Prefeitcuraes =T 3 Oposigcks devem procurer Serar,

meeme que de forme incipiente, padrbes de orgemizeacio - eatumecho

pPelitice Qque contennsm, pelo menoe, © embrimeo do modslo politico,
®CSONEMICO & SOCial altermative QUE® ee pretende CoNauUistar Dara )

[-F WX O
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para 0SS grupos mais conservadores do partido. Sendo que em apenas
dois, dos inumeros municipios em que o partido conseguiu conguis-
tar a prefeitura, foram colocadas em pratica as propostas de ad-
ministragdo participativa - Piracicaba (SP) e Lages (SC).

N30 obstante, as experiéncias de administracdo partici-
pativé realizadas nestes dois municipios alcangaram grande reper-—
cuss3do nacional, principalmente a de Lages devido & publicagao do
livro intitulado "A Forga do Povo", de autoria do jornalista Mar-
cio Moreira Alves. No referido livro, o jornalista relata com
muito entusiasmo as experifncias que estavam sendo produzidas na-
quele municipio, apontando—-o como modelo ideal de democracia, o
qual deveria ser seguido por todas as pessoas (militantes politi-
cos, intelectuais, sindicalistas, estudantes, etc.), engajados na
luta contra a ditadura.

Além disto o PMDB*® reaiizou em Joinville (SC), no pe-

riodo de 09 a 11 de outubro de 1981, o I SEMINARIO NACIONAL DE

10 Diente do comnmideravel croscimenmto eleitoral do mMDB

e eleichen legimlatives de 1978, como tambeém do Tato do que or-—

geanizecten migniftficatives da mociedade civil (CNBB, OAB, ABI, NMNo-—
vimemtos Populeres, Simdicatoe), estaveam wutilizando © PFartido pa«-
e fTazear oposicgio ac governoe militar, enstudow resalizadow PpPOle
Bervico Naciomal de Imnformagio—8NI, apontavam a provavel vitorie
e opomichMo PAr-a ae préoximes eleicten, omnde esmsta podoria doter ]
comtrole do Cemngreese Naciomal, deae Amseemblélian Estadusie - e
muitos govermes municipeis. Cem fiete, o govermo agiw no sentido

do temtar dividier @ fPragmentar & OPOCGLiGCNO @ controlaer maie culde~—

doBaMente ® Organizracio doa Partidomw (come admitiau © pProprio Gol-—
bery do Couto @ S4ilva -— grande articulador do golpe e &Ha) Para
cante aprovou NO Congreesco o Novea Lei Orgimice dow Partidoe, -om

2O de dormmbdro de 1979, extimguindo © MDB e & AarRENA o ifimesticuindo

(4 plur;p-rttd-?i-mo. Como Ma Mova leili eleicoral eram proibidos o=

mMomos gQue Mo idmcluiseem &« pPpalavrae “"psrtide', o MDB, com o eobje—
Civo de nho perder sus identidade Jumto ad wleitoredo, INcCluiw -
PaAlavra a mau Meme antigo:, tOrmando—mse o FPartido do Movimomtco De—

mecratico Brasileiroc (PMDB). Ver, ALVES, 1984 e KINZO, 1%868.
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PREFEITOS DO PMDB, reunindo represenfantes de mais de 100 munici-
pios de 13 unidadeé da federagido, além das principais liderancgas
' do partido a nivel nacional. Nesse seminario foi aprovado o docu-
mento "O PMDB E A AGCAO MUNICIPALISTA - PREFEITUﬁA ALTERNATIVA"
(ANEXO 1), elaborado pela Fundac3o Pedroso Horta - Comissdo de
Apoio Municipal, COMUN, com a participacdo da Equipe da Adminis-
tracdo Dirceu Carneiro (Lages—SC) e da Equipe da Administragdo
Luiz Henrigue da Silveira (Joinville-SC), com base no documento.
"0 MDB e a Ag3o Municipalista", 1976; do IEPES (RS). Esse docu-
mento tinha como objetivo orientar os debates e a organizag¢3o de
programas de governo dos candidatos a Prefeito pelo PMDB, que de-
veriam ter como diretriz basica de uma administrac3o "do PMDB a
"Participacgdo Popular".

Diante do exposto, percebe-se claramente a opg&o do
MDB/PMDB, em colocar a estratégia de participacgdoc popular como o
canal de intermediagdo entre o executivo municipal oposicionista
2 a populacdo, para diferenciar—-se das administragdes centraliza-
doras do partido do governo federal. Desta forma, a ampliagdo da
participagd3o popular para todos os niveis de governo passa a ser
a principal estratégia da oposicdo na 1luta contra a ditadura,
pois tal proposta aumentaria as possibilidades de garantir a ade-
s30 da populacdo, forgando com isto que o regime militar comecas-
se a negociar a abertura. Impde-se lembrar, também, que a parti-
cipacdo popular comecou a ganhar credibilidade entre o MDB/PMDB,
a partir do sucesso das experifncias de Lages (SC) e Piracicaba
(SP).

Hoje, transcorridos mais de dez anos da implementacdo
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das experi@nciaé de administrac3o participativa realizadas em La-
ges e em Piracicaba, observa-se que houve um certo exagero, por
parte dos atores demo;réticosll, guanto as expectativas de gque a
participac3o popular, por si s, levaria & construgdo de insti-
tuicties e valores verdadeiramente democraticos*=. Apesar disto,

entendemos que tais experi@ncias, assim como a de Boa Esperanca-

11 Entre on atores democraticos, imcluimos - oposiecho

representada imiftcielmente pelo MDEP e depoiws Pelos partidoe de es—

Querde e comtro—esqQluerda C(PT, PMDDB, PDT, P = Ot r-ow ) . criasacos
apds & implanmntacgio do pluripartidarismo, aleéem cdes organizectios da
ecociedacds civil Que alisram—eswe & opoeicthhes Na lutea comtrae o aL—-
cadur-ea — IgredJa, ABI , oOAB , sBfPC ., Simdicatos Tr-b-lﬁiﬁt-ﬁ. Or-geardi—
z-cu.-,CQmunst‘rtao o inmtmslectueilis ques apostavam nNa participacko
popilear, ermquantce mecamnismo de fortalscimenmto da sociedede =diwvild

Drasileira.

12 0O comcsito de r“superveni¥#rncia" Propostoe Ppor LEVINE
-t al (19828 &) , pode mer utdil parea sxplicar os efeitos e Pro—
poste dea participacio pPopuUulaear, eatreaves da mobilizac¥d o @ orgeanizea-—

cCMeo da popUlacike implementeads por dmiciative cdo poder publico mu-—

mricipal, resalizades em algurns municipios breelileircoe Mmoo periocdo de
1977 /7,82 . Segundoe eate comncaeito a e@eetruturacho de femnsSmenos -o—
cieaism MW pode ser recduricda &as sues propriededes - relagctews me
PpPlamo micro., devido o fato de pue a estrutur-acho (Mo ceoamo & ofTe—
civacMo de politica de perticipacgc¥o populer), - PIuy-T 1AL J-F N T-kX X -
sEue resalirzreacidMo Mmoo pleamo micro, PpPOr-aque depende daws propriedades
cdos Lirmndivicduos (cCcrenmnGceawm, cdesejSos ., (o XSV L Y11 1 imter-—relacthhes), como
cambém des rele¢ctbes comncretementea mrodusicdes entre estes e oS PpPOo—
der publico mumicipel. Com efeito, eas eguipes acdmimistraeatives gue
pProvocaram & participeagcho popUlar n-éu-l- PpPeriodo, o fPizeram com
o objetivo de democratirzrer as relecthes entre © poder publico = -
POPULAGCHE , satraves dea criaciko de ''grupos imtermedisrios'" que ce—

riem © pepel de representar os imteresses pPpopULlar-es Ma elaboragcio

® detimigio deas politices mumicipeis. No emtanto, devido r X 3 D rey -
priedades @ relachbhes supervenientes, este proposta imnovedora pare
- epocer resultou em um mecanismo de imtermedieacMo que MO et i—

miremos = seguir, como veliemtelismo de massas' .
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ES*=, tiveram um papel decisivo na consolidag3o de um novo tipo
de interacdo entre o poder'locai e a populagdo - e que, além dis-
to, esta nova modalidade de relac3o entre estes dois componentes
do sistema politico, contribuiu significativamente na formac3o de
valores mais democraticos junto ao publico de massa.

Diante disto, definimos como tema central da presente
dissertacdo a analise dos microfundamentos que permearam as inte-—
racles entre o poder local e a populac3o do municipio de Lages**,
dando destaque as modificaclies produzidas atraveés da  experi@ncia
de "democracia participativa", realizada na gest3o do ent3o Pre-
feito do MDB/PMDB, Dirceu Carneiro (1977/82).

‘ Acreditamos que o estudo destes microfundamentos poderé
ajudar a esclarecer as mudangas na cultura politica que se produ-
ziram no pais, a partir dos anos 70. Visto que, em nosso entendi-

mento, tiveram um importante papel na construgdo de um consenso

normativo minimo junto & populagdo - o qual, aliado a outros fa-

———— ———— v o G- - S SpP i e e e

13 Apemar da © mumnicipico des Pos Emperanmnga, no EspLir-ico
Banto, ter sido administrade pelsa ARENA, na oentMo de 19rr—az,
cambéem 1Lé resalizou—mwe “maea eadministragcihio partcticipatctiva, Que ry

erxemple de Lages—SC e Piracicaba—SP, tceve grande repercussiio (2T _Toud

cional. ALVES (1980) em eeu livre "A Forge go Povos Democracia

Participetive om Lagesn', comenta Que o Jormnal do Breasil (Nnxo men—

cionea a data)d Publicou “uma reportagem sobre um lugaredo de 14
mil habitantes — DBoa Esperancs Nno Espirito Seants - onde “um Pre—
taite do PDS: imnflusnciado pelas comunidades wclesiasalie de Deae,
conseguirsa rUClear de tal fTormea @ PoOPUISGNSO que talvezr temhe L ey—
vemntade o mode de producMo comunitaria, a foameesa Vvie entre o co—-
plitaliemo @ © socialiamo ..." (ALVES, 1980:1l1é6). Ver simca, NETO
(1L904) .

14 O Mmumicipico de Laeagea, Toi eoacolhidgoe PRl tfate g

tor-mos p.pg4=ip-do (rquarnteo assistermtas social comntratacdasa Pela

Preteiturea MUOicipal de Lages), MNom doie dltimow anos de ex<iet¥Frn—

cio cdo experi¥ncis de "democracis pearticipativad, reslizadea -

Quele munlc‘p‘e' A Desm tXo do - tdNo prefeltco Dircew Carme d ro

CADPT7/B2) »
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tores, antecipou a instauragdo do processo de transicdo democra-
tica, iniciada com a distengdo do regime militar no governo Gei-
sel.

No que diz respeito as interagties existentes entre a
populagcdo e o poder local no municipio de Lages, <identificou-se
tr?s tipos predominantes, sendo que o primeiro & caracterizado
como sendo de clientelismo diddico, passando em seguida por uma-
fasé intermedidria de clientelismo de quadfos e culminando com a.
insfitucionalizagao do clientelismo de massas, a partir da expe-
ri€ncia de democracia participativa na gest3o de Dirceu Carneifo
(1977/82). Como veremos a seguir, o termo clieﬁtelismo @ usado
aquili como categoria analitica, a exemplo dos ;studos de Grazziano
{apud CHINNICI, G. e GIOVANNI R., 1983) sobre a Italia.

Objetivando esclarecer melhor nosso-objeto de estudo,
consideramos oportuno definir o0s conceitos de clientelismc,

acreséentando que eles ser3o aprofundados no decorrer deste tra-
balho. Por clientelismo diédicdﬂ‘entende—se a mediagdo ou micrg—
fundamento que institucionaliza um tipo de relacdo, onde de um
lado o proprietario de terras (coronel), estabelece sua clienfela.
com vistas a manter o poder politico, através de uﬁa relagdo di-
‘reta, sem intérmediérios, com a populagﬁo, pérmeada pela troca de
favores e benesses, gerando o apadrinhamento (da clientela) e

consequente lealdade politica por parte dos apadrinhados*®.

0 clientelismo de quadros, por sua vez, caracteriza-se

15 LEAL (1978), em sewu brilhante estudo sobre o coromne—
1limme Mo Bresil, ressalta bem este tipo de relacio didcica, Qe

me wetabelece com a domimagio coromelista.
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por um tipo de relac3o entre quem detém o poder politico e os
gsuérios dasvpoliticas publicas, ondé a mediacdo se torna mais
competitiva do que no clientelismo diadico: ou seja a relag3o se
gstgbelece a partir de_intermediériqs instituidos. pelo chefe po-
litico como representagtes.de uma determinada populag3o ou comu-
nidade. Isto significa uma etapa ou forma mais elaborada He
clientelismo que a identificada pela relagdo diadica, pois vincu-
la as organizacgdes sociais existentes no municipio com o partido
do gaverno, tornando-as dependentes da méquina'partidérialé.

J& com relac3o ao clientelismo de massas, entende-se a

institucionalizagdo da competig3o no mercado politico, pois os

interlocutores da populagdo que v3o negociar com os detentores do
7N

A
et
v !

poder publico local s¥o escolhidos 'por esta. Embora ainda haja
ingeréncia por parte do poder instituido na escolha destes repre-—
sentantes, o processo ainda assim & competitivo, pois a competi-
cdo sé instaura também entre a elite_politica - uma vez que nao
mais existe séd um grupo ou partido disputando a hegempnia e sim
varios grupoé ou partidos, que por sua vez tentardo influenciar a
populac3o na hora da escolha do; interlocutores ;odfb podé%' pu-—
blico. (GRAZZIANDO, 1974, apud CHINNICI e GIOVANNI, 1983)

Em sintese, O conceito de clientelismo enquanto meca-
nismo explicativo & procedenté, porque as relagdes da populacado
com o poder local, no Brasil Republicano, sempre foram marcadas

pelo clientelismo. A troca de favores, no sentido de tutelar a

—— —— —— — ———— G— o S — = f——. o —— St S o

16 DINIZ, E14 (1L9637), em weu livero Voto @ maquina poli—
tlica — patronagem e clienteliamo me R1Io de Janedro, apor-de Justa-—
mMente a formachheo de maquimnes partidaeariss mo governo ostadual, du-—

reante a gestilo do govermador Cheages Freitctes.
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populacg3do foi tradicionalmente a forma de manter a dominag3o po-
litica dos grupos hegeménicos no poder (CHAUI, 19813 WEFFORT,
19883 SCHWARTZMAN, 1988). No entanto, acreditamos que experién-—
cias de participagdo popular, como a que foi realizada em Lages,
contribuiram para a ultrapassagem de um clientelismo do tipo dia-
dico ou tradicional, para um clientelismo de massaé - e que aleém
disso, ipfluenciaram positivamente (ainda que de forma especifica
e limitada, que consideraremos) na adesd3do aos valores democrati-
cos entre o publico de massas.

Embora as administragbes posteriores da Prefeitura Mu-—
nicipal de Lages n3do tenham dado continuidade as propostas de
participag3o popular implementadas durante a gest3o de Dirceu
Carneiro, levantamos como hipdteses - a.serem comprovadas no de-
correr deste trabalho - gue: 1) o clientelismo de maésas, apesar
disso, perdurou, enquanio mecanismo principal de intermediagdo do
poder’publico municipal, para o atendimento das demandas da bopu—
lag%o periférica do municipio; e 2) que a institucionglizagao do

mesmo foi um dos fatores gque favoreceu a ades3o democratica exis-—

tente atualmente entre o publico de massas. ‘

Com vistas a comprovar estas hipoteses, seguiremos tré€s
caminhos complementares, os quais compreenderdo os trfs capitulos
nos guais este trabalho serd dividido. Assim, no primeiro capitu-
lo realizaremos um estudo sobre os antecedentes que propiciaram a
emergéncia do discurso de participac3do popular entre os setores
de oposicg3o ao regime militar, evidenciando as experifncias im-—
plementadas em algumas prefeiturés (e em especial a de Lages) no

periodo de 1977/82. Estas tiveram ampla repercuss3do nacional, in-
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fluenciéndo decisivamente na generalizac3do do discurso de parti-
cipac3o popular - que, por sua vez - a0 ser adotado pbr quase to-
dos os partidos politicos (apds as eleigbesigerais de 1982) - fa-
voreceu a institucionalizacdo do clientelismo de massas, enquanto
principal mecanismo de intermediac3o entre a populag3do e o poder
local, em quase todos os municipios brasileiros. (No entanto,
convém ressaltar que esta generalizacdo em ambito nacional & ape-
nas sugerida aqui de forma indicativa, cabendo a sua verificagdo
em estudos detalhados, em outras oportunidades).

No segundo capitulo analisaremos a trajetdria das rela-
ces historicamente pronzidas entre a populagdo e o poder 1local
no municipio de Lages, destacando os elementos que possibilitardo
evidenciar as origens do clientelismo diaddico, como principal me-
canismo de intermediacXoc destas relacgles e sua posterior transi-
C3o ao clientelismo de quadros ateée a institucionali;agao do
clientélismovde massas NO municipio. Além disso, pretendemos ain-
da neste capitulo compérar as_interpretagbes sobre o glientelismo
- enquanto um microfundamento condutor das relagles entre a popu-
lagdo e o poder local existentes em Lages - com  a lité%étura
existente sobre o tema, objetivando contribuir para o aprofunda-
mento do debate tedérico.

No terceiro capitulo apresentaremos os resultados da
pesquisa empirica tipo "survey", realizada no més de wmargo de
1992, no Bairro Habitacg3do do municipio de Lages. Através da ané;
lise e interpretac3o dos dados, pretendemos demonstrar: a) que o
clientelismo de massas se institucionalizou entre o setor desta

populac3do que vivenciou a experi@ncia de participac3o popular du-—
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rante a gest3o de Dirceu Carneiro (1977/82) na prefeitura do mu-
nicipio de Lages; b) gue existe pof parte desta populagd3o uma
ades3o aos valores democraticos, ainda que esta n3do se apresente
de uma forma totalmente coerente.

Por ultimo, faremos algumas consideracles objetivando
resgatar e relacionar os pontos centrais do trabalho, de modo a
evidenciar a institucionalizacdo do clientelismo de massas a par-
tir da experi@ncia de participacdo popular, realizada durante a

gest¥o de Dirceu Carneiro (1977/82), no municipio de Lages (SC).
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1 PARTICIPACAO POPULAR, TRANSICAO DEMOCRATICA E

CLIENTELISMO DE MASSAS NO BRASIL

1.2 A "ABERTURA" DO REGIME AUTORITARIO

Este capitulo tera& por objetivo analisar o contexto
que favoreceu a realizag3o de algumas experiéncias Qef democracia
participativa no Brasil 2 em especial a do municipio de Lages/SC,
.no periodo de 1977/82 - durante a vigéncia do Estado Burocratico
Autoritario, instaurado no pais apds o golpe militar de 1964.
Neste sentido consideramos oportuno, primeiramente,ﬁrapresentar
algumas caracteristicas deste tipo de Estado, eviden;iando{gs es—
tratégias utilizadas para a sua institucionalizagég; priﬁ;ipal—
mente no que qiz respeito ao_procésso de desmobilizagdo da sociEf
dade civil.

Com o golpe militar de 1964, se inicia no Brasil um pe-
riodo de dominacdo que, através da consolidac¥o de um Estado  Bu-
rocratico Autbritério, consegue num primeiro momento deixar a so-—
ciedade civil profundamente deépo;itizada, tendo .como caracteris-—
ticas tipicas: apétia, consenso t&cito, medo de despertar a voca-

30 repressiva do Estado, censura e autocensura. (0’ Donnel, 1986:
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0 Estado Burocratico Autoritario, implantado para re-
solver os problemas gerados pelo afrouxamento dos controles do
estado e das classes dominantes frente & crescente agitac3o poli-
tica de amplos setores da sociedade, que exigiam refﬁrmas sociais
e denunciavam a dominag3do das multinacionais na economia do pais
antes de 64, teve como justificativa restabelecer a ordem para
evitar o caos que, segundo os militares e seus aliados - a grande
burguesia nacional e internacional - seria o destino a que o pais
seria conduzido, caso n3do houvesse uma intervengao militar. Outra
promessa que alimentou a idéia do golpe, foi a necessidade de
concretizar o desenvolvimento econémico do pais, a partir de uma
modérnizagao conservadora, apoiada no capital tfan;nacional.

Apbs O periodo de inauguragaq do Estado Burocratico Au-
toritario, os burocratas do regime conseguem alcangar alggm su-—-
cesso em seu programa econdmico, de modo que O pais pgssa por um
periodo de rapido crescimento econémico - refletindojge em apoio

social, por parte de alguns setores da sociedade brasileira,

principalmente da classe média. Todavia, ha que sé'esclarecer que
este apoio nunca foi totai, e s foi obtido, por um lado, gragas
ao ilusério "milagre econémico” é por outro, devido a repress3ao,
gue foi a ténica da dominagdo autoritaria.

No entanto, o prdéprio crescimento econamicp, baseado
numa economia capitalista concentradora e dependente, objetivo
principal dos idealizadores do golpe de ~64, por paradoxal que
possa ser, foi o embri3%o da instabilidade do regime autoritario.

Vejamos como isto aconteceu.
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0 regime autoritario, inicialmente para se institucio-
nalizar e posteriormente para implementar seu programa de desen-—
volvimento econémico, teve que neutralizar todas as formas de re-
sisténcia e o fez mediante o terror do Estado, produzindo em seus
primeiros anos de exist@éncia, o medo e a apatia na sociedade ci-
vil, destruindo todas as formas de organizacg3o social existentes
no pais, inv;abilizando 0s canais de acesso normais ao sistema
politico, atraves dos guais a sociedade se utilizava para encami—
nhar suas demandas e lutér por seus direitos.*?*

0 desenvolvimento econémico, por sua vez, produziu mu-
dangas sociais e polititas relevantes que alteraram a estfutura
da sociedade brasileira. Necessitando para seu sucesso dispor de
m3o—-de—obra concentrada nos grandes cenﬁros industriais, o© pais
passa por um processo de urbanizacdo acelerada, sem um minimo de
infra—estrutura necessaria para receber os grandes contingentes
de pessoas que passaram a migrar do meio rural para as grandes
cidades. Isto, obviamente, desencadeou ao longo do tem;o, uma se-—

rie de mudangas, qQue acabaram abalando a estabilidade do iregi-

.

1 Eata aghho de viol¥Wnrnaeie civil por parte do saparato mi-—
Litar reduriu e scociedede civil brasileirs Y impoceFmclia, Troag—
mentado—a 20 seau extremeo limite. A pPerplexidade Que toMmavae comta
de todos, me bem qque termtha frutiftTiceado sm atitudes de resisc¥iFmcia
® cde vealorizagXo de secisdcdede, cLirnhea cde ftmecdiato um efelice Par-e—

licsante. (WaPrort, 198D P T—94) .
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H

me.

Desta forma, por mais Qque o regime militar tenha tenta-
do dar uma aparéncia de estabilidade, utilizando todoc o aparato
repressivo para desmantelar as forgas politicas contrarias & sua
dominagi3o, fazeﬁdo uma depuracdo nas liderancgas de esquerda, éa—
gando o mandato de deputados, intervindo em sindicatos, cerceando
o mqvimento estudantil - enfim, perseguindo, prendendo, torturan-—
do, assassinando, exilando, gquem por ventura se colocasse em seu
caminho — mesmo assim, ele ndo conseguiu impedir o desenvolvimen-
to de nucleos de resisténcia, que com o tempo foram ocupando es-—
pacos importantes na luta contra a ditadura.

Estes espagos foram ocupados em basicamente dois seto-
res: de um lado pelos Novos Movimentos Sociais ou Movimentos So-
ciais Urbanos, qﬁe, em funcdo do descaso do regime em atender as
demandas das classes populares — estas, apoiadas pela Igreja,-
através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) - passam a for-
mar pequenos grupos, reunidos em Associagdes de Moragores, Clubes
de M3¥es, Movimento contra o Custo de vida, Movimento dos %%reitos

Humanos e outros. Inicialmente, estes movimentos comegam & reu-

2 Santos recssslta besm estas Mudangas:s: RE_F & 3 apSs die,
mroves relagbes socists, Novoes pPacdr-oes de comportamemnte, nNovow
Quacros {nstitucionaeais wsio crisados® . poim, Cevamy Lime sociedade
crega & paralirzracgho totel, sem revelaer quealquer veostigio Se am
Movimento daw tendinciliaeas intermas MO eentido de ums diferenciacio
® ume complexidade m-zar--;" (Sanmntos, iI98&e, [~ 2P L, 298> . Moilimde ,
complementando Santos acrescenmntas e e om efteitos erados pPor
QUaASEe duss decadan de medernizeacidco econSmica ® smocial (2% (-] FY-1 1.F % 3
mudouw a mMortologie da seciedade, cCcOMO BUgeriu Santowm, mMmas PpProve-—
cou emnorme mMmobiliracko sdcio—politica em {imnumoras eevTaras e -
ciedacdw, suscitanmndo movew, majie complexee s mMmaioree expoastativee

® demandas em YTaece do Eetede' . CMOQISKES, 19922134
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nir-se para reinvindicar pequenas melhorias em suas ruas, bairros
e comunidades e, normalmente dirigiam—se ao poder municipal. Com
o avango da luta contra a ditadura esses movimentos passaram a
formar "redes", desencadeando movimentos a nivel nacional, com
vistas a pressionar o Regime Militar no sentido de iniciar o pro-
cesso de liberalizag3o.™

De outro lado, houve uma oposig3o "consentida” ao regi-
me militar, representada pe;o MDB que - apt®s um periodo de imobi-
lidade e confus3o gquanto & definig3do das estrateégias a seguir na
luta contra a ditaduré - comega. a partir de 19274, a constituir-se
em uma frente com potencial para desestabilizar a ditadura, den-
tro das regras estabelecidas pelo regime militar.

Diante do exposto acima, podemos concluir,qﬁe o Estado
Burocratico Autoritario, através da repressdo, obteve sucesso em
seus primeiros anos de exist@ncia, no que diz respeito & desmobi-
lizagd0o da sociedade civil e de seus canais legitiMDSj de repre-
sentagdo, influindo decisivémente.na formacdo de valo?es autori-

tarios entre a populac3o e diminuindo—-lhe seu senso- de eﬁ;cacia

politica. No entanto, espagos de resist@ncia foram se formando ao
longo do processo e através do embate cotidiamo contra os canais

de repressd3o. 0Os atores envolvidos foram definindo novos rumos e

3 SHEBRER~WARRKREIN (A% iA%™) eviderncia o poterncial Sow
Noves Movimemtos Sociais: YOe movimenmntos sociaiw [t Y- pPodem aswr
PHSMNSACO®, APDPEMAN, éame mMor-os resul tados da lute porr melhhores com—~—
Sdi¢ctieow de vida, produzicdeos polsea Mecedssidcdeade de auvmemntar o :eﬁ-umo
csolstivo cde bomne © --Fvﬁ.ce.. O movimemtos sociaie devem ser vis-—
tows, tambeéem (® Melow, & claro, O SOus agentes). como pProdutores
dea Hiwmetodria, come Torcas imstituimtos gque, «alem de Questiomar o
sestade avtoritario o capitalismo, Questiomnam, com Bua pratica, -
Prapelia 1=-nf.r-all:‘c.e/bur‘egr-tizn:ﬂa tdo presentee roe Partidos

peliticoe . Veor aimdea MELUCCI ¢178%) e SADER (1985) .
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novas estratégias na luta contra a ditadura - e com isto, conse-
quentemente, foram também modificando os seus valores e o0s seus
projetos de sociedade - de modo que a democracia liberal repre-
sentativa, antes vista apenas como instrumento de dominagdo da
classe burguesa, passa a ser - juntamente, com a incorporag3o de
alguhs mecanismos de democracia de base (principalmente o0 meca-
nismo de participacdo popular) - o projeto que possibilitard a
unificagdo das esquerdas brasileiras na luta contra a ditadura e
na conquista de um "Estado de Direito".

Partindo do principio de que as experiéncias de parti-
cipac3do popular realizadas em alguns municipios brasileiros no
final da década de 70, s30 a express3o mais concreta das mudan-—
gas ocorridas na cultura politica da esquerda brasiléira - e que,
por outro lado, o alcance destas experi€ncias vai influir na con-
formacdo de novos canais de intermediac3o entre a sociedade civil
e o Estado - passaremos em seguida a aprofundar e relacionar os
fatores que favoreceram e/ou influenciaram as mudangéé na cultura
politica da oposig3o ao regime, principalmente em relagao{%:emer—
g@ncia do discurso de participacdo popular. Para ganto, tomaremos
como ponto de refer@ncia a experiéncia realizada no municipio de

Lages (SC).

1.2 ALGUNS ANTECEDENTES QUE PROPICIARAM A EMERGENCIA DO
DISCURSO DE PARTICIPAGCAD POPULAR E DO CLIENTELISMO

DE MASSAS NO BRASIL
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A escolha do municipio de Lages como locus privilegiado
para analise dos microfundamentos que provocaram mudancas nas in-—
teragdes entre a populac3do e o poder local, no contexto do pro-
cesso de democratizacdo brasileira, prende-—se éo'fato de. que na-
quele municipio no periodo de 1977/82, produziu-se uma experién-
cia de adminisfragao e participac3do popular, coordenada por um
prefeito eleito pelo MDB durante a vigéncia do regime ditatorial,
imposto ao pais a partir do golpe militar de 1964.

Mais precisamente, tal'experiancia realizou—-se durante
o periodo que ALVES (1984), caracterizou como sendo o da "tercei-
ra fase de institucionalizac3o do Estado de Seguranga Nacional”®
ou Estado Burocratico Autoritdrio, no qual, apesar de algumas me-—
didas liberalizantes adotadas pelo regime militar, havia ainda o
perigo. constante de um retrocesso, que poderia desencadear novas
ondas de repressio.

NXo obstante, apesar de todas as limitagbesg e riscos
que poderiam advir de uma propasta que, por sua caracter!gtica

principal - a participac3o popular - colocaria em quest3o a forma

4 Nente terceiras fase, inicisde em 197X, © regime mili-—
tar, atraves do governo Oeisel, imniciou ume “"politice de dimcwrm~
cC¥éo'"',y, dMmeroduzimde AlguUMas medidem de liberalizeacdMo, @om vistcas
a Dumcar maiocor legitimideces o Esteado de Seguranee Macional . De
acorcdo cem Alves, a distemgic da mocisdadcde seris obtida em Y X% T
giowm bem plamnoJados:ts naveris, sm primeiro lugar, aA BUuBPRPENBEIO PARr-—
cisal da CONSUre Prévia, seguidea de megociasghbes com & OPOSLice pa—
rea o eeotabelescimentco doOS pear-imetros de cratamento doe direitoe
hPumanmnoe. Pesteriormente, eerisam promovidaws reformas eslelitorais,
pPara elevear © Nivel OO repreeentaclco politicea. Em seguicda, as me—
didee maie explicitemente coercitiveas, imclusive o ato Imnetltu—
ciomnal N &, eoeriam revogQedee., itmcorperando—se ouWwtros macesmnismos

de comtrole &4 Constlituilicides, (ALVES, 1984 188)
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autoritdria e centralizadora com que o regime militar se relacio-
nava com a sociedade civil, em um municipio de porte médioc sem
nenhuma express3do nacional, situado no interior do Estado dé San-
ta Catarina, efetivou-se uma administragd3o totalmente diferencia-
da de todas as outras existeﬁtes no pais, ate mesma daquelas ad-
ministradas pelo MDB ateé 1976.

& dbvio que tal administrac3do ndo ocorreu ao acaso, uma
vez que j4 estavam se fomentando a nivel internacional, nacional
e at® mesmo local, os antecedentes que oportunizaram ©O apareci-
mento daquela experiéncia. Sendo assim, entendemos que ela n3o
foi fruto do ideal de alguns "iluminados"'", que de uma hora para
outra descobriram que a péfticipagao popular poderia ser o ele-
mento diferenciador de uma prefeitura administrada pela oposicg3o.
Com isto n3o queremos, porém, tirar o mérito daquela equipe de
pessoas que conseguiu aglutinar em uma proposta concreta de admi-
nistrag3o, as idéias que estavam se formando - n3o sétno Brasil,

mas também em outros paises — em torno da utilizacgio da partici-

pacdo popular, enquanto mecanishc alternativo de ge§tao dof¥poder
local. |

Desta forma, entendemos a realizacgdo da’experiégcia»de
Earticipagao popular na cidade de lLages, através da "Equipe Dir-
éeu Carneiro" (1977/82); como o resultado de uma prédxis que foi
se moldando a partir dos anos 70 (tanto )no plano %nternacional
auanto nacionél), quando os intelectuais de oposic3o democratica
e de esquerda comecaram a reconhecer que j& nd3o eram validos os

valores, as utopias e as idéias reguladoras que conformavam os

projetos politicos existentes até ent3do (PARAMIO, 1987:17).
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A nivel internacional, o gquestionamento sobre o modelo
de sociedade baseado no socialismo real®, se iniciou com as de-
nuncias formuladas no XX Congresso do PCUS, guando Krusckev rela-
tou as atrocidadeskperpetradas por Stalin contra o povo soviéti-
co, demonstrando claramente a utilizac3o da repressdo e da su-
pressdo da liberdade individual como instrumentos de coﬁtrole do
Estado, iniciaimente para implantar e posteriormente para garan-—
tir a continuidade do regime comunista. Diante de tais denuncias
comeca a haver divisties nos Partidos Comunistas da Europa, onde
varios grupos dissidentes criamloutros partidos, rompem com O
Partido Comunista da Uni¥o Soviética e comegam a propor formas
mais democraticas de organizacgdo.

Além das dissid@®ncias partidarias, as dentncias contra
O regime comunista geram também uma crise no marxismo cléssico,
fazendo emergir novas correntes tedricas e filosdficas que passam
a criticar o centralismo burocrético, o autoritarismore o dogma-
tismo revolucionario que fundamentavam os movimentos ;6ciais tra-

dicionais. Como contraponto as criticas elaboradas, - essas

correntes introduzem novas categorias, tais como: subjetividade,
cotidiano, democracia de base, pluralismo e outras que vdo (como

veremos a seqguir) embasar o0s projetos dos novos movimentos so-

S CiLecamos © socialismo reel, consideranmndo QuUue a« revolu-—
CEO ruBSe ® 1090 MPOWM & revolugio chimessa, @ream o Modwlos de so-—
ciedecde ideal QUe & Maiorisa SO proJecos de esquerda obfetctivavam

alcamgar. (PARAMIO, 1987
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ciais, iniciando-se com o movimento de maio de 1968%, na Francga.

Esse movimento foi desencadeado por jovens universitd-
rios franceses, gque ocuparam de forma espontdnea as Universidades
de Nanterre e Sorbonne, para manifestarem-se contra uma reforma
universitadria proposta pelo governo francés. A repercussio desée
movimento prendeu-se ao fato de que a postura anfi—autoritéria
dos.estudantes sensibilizou a populacg3do e em especial os opera-
rios. 0 resultado disso foram as manifestacbes realizadas em con-
junto, principalmente a do dia 13 de Maio, gue congregou mais de
um milh3¥o de pessoas e onde pela primeira vez se colocou a pala-
vra de ordem 'governo popular" (MATOS, 1981: 71). No obstante,
apesar de toda a mobilizag3o e do questionamento do autoritarismo
tanto de direita quanto de esquerda, o movimento ‘de maio de
19687 foi dizimado pelo govefno francés, tendo os ultimos nucleos
de resisténcia perdurado ateé o dia 21 de junho daquele ano.

Por outro lado, se o movimento em si foi. derrotado,
suas idéias n3do o foram e o ano de 1968 vé emergir uéé serie de
movimentos estudantis em diversos paises da Europgi - A{%manha,

I1talia, Polsnia, Espanha, chegando até mesmo aos Estados Unidos.

6 A respsito, comsultar-s MATTOS, (1981 )5. A awmetora Tax
“uUMm APANPASO geral do Que Todld o movimsnto, meus SNtececdemtem, ~o—
per-cuss®es, aleém dw indicear @& comantar outrams literaturam ®rla—
ctomteos Sebre © tema. Por e wuma amél iew maims aproftuamndadcda, v
COHN—BENDIT, (198988). 0O autor fToi wuma deas Tiguras meais destacacdan
g0 movimemto e realizs Meste obra um balanmge dows acomntecimemntos,
de pomMteo de vista de quem o Lntogrov.

7 A eriginmnalidede dgo movimemnto de maio de 668, Pede .o r
sintetizeada através dos seguintee POMNtos: eeu cCardter amnti-auto—
~itAr-io) sua organizacideo Norizomtal o experntimes — gesvinrculada
e qualguer par-ticdo pelitice, e ‘.U- ‘erma de comntostsgio qQue ae

traduzic atraves dea “"Iimnsol¥Fmcis'. (COMMN—BENDIT., 1990 &)
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Embora por motivacties diferentes, esses movimentos se identifica-
vam na medida em que questionavam os valores da sociedade moderna
e aoc mesmo tempo, opunham—se aos centralismos e autoritarismos
dos partidos de esquerda.

Como consequéncia dos movimentos de 1968, iniciou-se a
partir da década de 70, uma série de acontecimentos, que ao nosso
ver, contribuiram para formag3o de uma nova cultura politica da
esquerda européia e que tiveram seus rebatimentos entre as oposi-
¢les no Brasil. VIOLA, apud SILVA (1985: 17), com sensibilidade

sintetiza esses acontecimentos:

"Ow anos 74Q foram anecs 98 redetiniciMo profunda (aX *e "
Querda eourope#ias—ocicdemntal:s croscimentco pProgreseive e
distEnrncia de algumns pesrtidoes comurmnistaa qcm“f-laéﬂe L
MmMode lc wovieatico @ crosownte relegitimaghe anQer.tsca-
dosescoe pear-ticdos (eom par-ticular os f1taliamos, .-p-ﬂhéi-

® ouocom), AiMCe QUE tOdOo® eles enfremtessem dificuldas

des pPpara chegsr© & Mecossdr-ia ruaptursa com e #cus. coMS
B civWmcie cads veEr meaior do fenSmenco do totalicarinms.
ondaea

ampliads Lfinclueive par-ea © cease Chinds depoiws -F 3

mMmecimtea mcabade per volta de 1978;: surgimsmto de parti—

dos scologiatas em varios pPpeisee o Ewropa -csdﬁﬂt’1

gue SumMto com o mMmevimoentos ecologismtas faxziam r-Pd".‘r

-n profundidede eoe propriom preesevupoe toe do -¢=§01‘-m°

democréetico, Par-ea Mo TfTalar de critice F‘d&c-l =L mode

lv’_m-ﬂte

e civilizegio imdustrisl cemntralizado:s deeenve

motavel deo Partide Radical itealiamco em T*ime doe 7@ =em
wme prepoeta ge aotruture orgamizsaciomal cocalments
: de

itnoveadores em termow de democreacies deeaenvolvimernt®
rfeminiemo @ de movimerntoe de minmnoriees com meof""t--
eofeitoe democratizadcdores sobre © tscide celular dean BOT
ciedeadea, aimde AUe quUARe eem eTeitoe & Mivel dow regi=
mee politicoe)p surgimemnteo de wum MmMove tipe de .-.e=i’¢*_

e
vieme &« mivel loceal, comoe produto de revalorizachk®

.

problematica do peder local .

'Com relac3o a esquerda e & oposig3o democrdtica prasi-
leira, torna-se relevante esclarecer que apesar de suas dificul-
dades (as quais consistiam principalmente em garantir sua sobre=

vivéncia face aos expurgos, perseguliches e viol@ncia declarada
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por parte do regime militar) as mudancas que aconteceram.nas or-—
ganizactes de esquerda da Europa também a afetaram, contribuindo
na adoc3o de novas estratégias para o combate a ditadura.

Além diéso, existiram ainda trés acontecimentos no pla-
no nacional que devido a sua interrelac3o, contribuiram para o
desencadeamento de/&mg reforma da cultura politica da esquerdé
brasileira, gque teve como consequéncias mais significativas, a
opcd¥o pela democracia de base como principal estratégia na luta
éontra a ditadura ¢ pela conquista de um Estado de Direito, a
partir da via eleitoral.

Em sintese, os trés acontecimentos foram: primeiro,. o
insucesso da luta armada, que tendo se iniciado em 1968, por él—
guns grupos revolucionarios de esquerda, foi dertotado pelo apa-
rato de seguranca nacional, em meados de 1973; segundo, a libe-
ralizagc3do do regime militar e a consequente perspectiva de con-
fronto com a ditadura, dentro das regras do Jjogo elei?oral, tendo
em vista o resultado das eleigbes de 1974 quando a op;si;&o come-
ca a acreditar em seu potencial eleitoral; e por u;timo,‘agaemer—
géncia dos novos-movimentos sociais no Brasil a pa}tir da segunda
metade dos anos 70.

Com relac3o ao primeiro acontecimento, existe uma vasta
litefatura que analisa a luta armada em si, seus desdobramentos e
suas consequéncias. No entanto, n3o consideramos " relevante para
este trabalho aprofundar este tema, de modo que nos limitaremos a
expor alguns pontos. Assim, com relac3¥o aos motivos que desenca-
dearam a luta armada Weffort (1986: 80) esclafece: "antes de tudo

ela foi uma luta de resist@ncia”. O autor justifica sua posic3o
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baseado em trés fatos: primeiro, ela se desenvolveu prioritaria-
mente no eixo Rio-S¥o Paulo, (com exce¢§o da tentativa dé »PC do
B, em estabelecer uma base de agd3o guerrilheira no Araguaia - no
‘norte do pais). Segundo, ela foi encampada por jovens, em geral
estudantes, que nasceram para a politica depois de 1964, encon-—
trando barrado seu caminho para a cidadania pelo regime militar.
E, por ultimo, acrescenta o autor, boa parte de suas aglbes mili-
tares acabou destinada a obter a libertagdo de companheiros pre-
sos.

ALVES (1984) em seu livro "Estado e Oposiﬁao no Brasil
(1964-1984)", dedica um capitulo a andlise da luta armada no pa-
is, e seguindo a mesma linha de Weffort, conclui que ela so se
tornou uma opgd¥o apds a promulgacdo do Ato_ Instituc;ona} N2 5,
que introduziu um terceirc ciclo de repress3o por parte do regi-
me, o qual "caracterizou—se por amplos expurgos em ¢rgdos politi-
cos representativos, universidades. redes de informag3o e no apa-
rato burocratico de Estado, acompahhados de manobraé miiitares em

larga escala, com indiscriminado emprego da violéncia contra; to-

e

das as classes". Em tal contexto politico, afirma a autora, os
setores da oposigdo gue vinham sustentando a necessidade da 1luta
armada assumiram posicdo predominante.” (ALVES, 1984: 141-142)

A consegquéncia mais direta da opcdo pela luta armada no
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Brasil, foi a institucionalizag3o da tortura®, durante o Governo
Médici (1969/73); estabelecendo a "cultura do medo", que num pri-
meiro‘mohento coibiu a participacd3o da populac3o em atividades de
oposicdo comunitaria, sindical ou politica. Frente a isto a opo-
sic¥o, na figura do MDB, acaba se deshobilizando e sofre uma.der—
rota fragorosa nas eleigtes de novembro de 1970 para a renoQag&o
do Congresso National®. No .entanto, nestas mesmas eleigbes a soma
das‘abstengbes; votos brancos e nulos atinge 46% do total dos
eleitores inscritos*®, demonstrando claramente o desinteresse da
populacdo por aguele pleito eleitoral, assim como evidenciando a
incapacidade do MDB para atrair os votos dos.setores dgscontentes
com o regime militar, face as estratégias adotadas pela oposicdo
até aquele momento.

Por outro lado, se num primeiro momento a utilizacdo da

8 "Sodb © temse Segurancé ® Desenvolvimemnto®, Medicd [ 3
iMmndcioco em IO de ocutubro de 1969, a0 govermno Qe reer-esemntaré (-]
PRricodo meis &sbmolute de repreeeiXs, vieldncie o supresede deae 11—
bercdacdens civie de moeee MHistdSriae republicana. Desernvolve—ae um
APAIrato cde ‘Orgidos de seguUrange’ , com caracter-iaetices e PO er
ALuLSMOMO, QuUe levard acs cérceres peliticos milrheres de cideddXow.,
tranefermancde & tercura = © sssassimnato mume rotcima. " (BRASIL.»

NUNCA MAIS, 19861 &T)

9 Neas oleicbhbes de 1570, e representacio cdo MDB Mmoo Com=—
resec redusiv-es cdramticemermnte., comeeguinde eleger aperneas S K Y J
A6 veagesms eenacorias dieputeadesw o O desa cadeireae mea Cimars Fede—

~al . (KINZO, i198606)

10 ver BRASIL» NUNCA MAIS, 1 ed., Petropolie, vVozee,
19896t 6. ’ i
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tortura mostrou-se eficaz para a manutencdo do regime*!, seu uso
generalizado e por longo tempo, acabou por diminuir-lhe a efica-
cia. Isto aconteceu devido ao fato de que a criagldo do aparato
repressivo, destinado inicialmente a combater e dizimar os grupos
guerrilheiros, acaba por fortalecer os setores mais duros do re-
gime militar - gue dotados de amplos poderes, estendem a repres-

s3o tendencialmente a todo o conjunto da sociedadel=,.

11 Tad-- as obres comaul tacdaeams.,. registream o L =y 3 7 1 7% e
ditadura, Mo combate & lutsa ar-mede., atravées o instlicuciomnalixzxe—
S¥Oo de torturaea. Ver em sepecial O relatdrio do Profjeto de Pesqui-—
e "Bramils Numncea Meiws'", #l1abor-ado por um Qrupo de --p-éa.:i.t--.
dur-anmtes um per-icodo cde maiasa de cinco arnow, gue dedicaream-—mse & le—

veantear os dedos mobre a torture, & partir dea® demuncies dee aticn—

Sidom,:, ou de relatoe @laboradoe por enmtideades que wme dedicaram -
defess cdoa Direftes Humeamos. Emste relatorio, Toi resumido -m “m
livero publicedo pele Editora VoEoe,., de onde extraimos a seguimnte
clitagho:s "O®s OrgiXow de SaeguUreancea, mem respeitar limitee de digmni-—
ded® PUMeMNEa, CEMBEQLIESM IMPOr-tamtes vitorieam Mea lute comntre s or-—
Saniraches de luta pelitice clanmdestima®. (PRASIL. s NUNCA mMAIS,

198é&: &%)

12 SBANTOS (1989), @labora umea exXCsSlents amndline mobre
O efeolitos do apereato repressivo. O comcerole repressive comtimuce
cdea vidaea scociel comcorre pearaea reduazir a2 até oxtinguir, eoverntual —
MeNte, o© MUMmMeroco dos 1iNMNimigoe verocssimeis. S® MO fnicio @ relaci—
VvaAMEMEte Tacil pear-a o= @Oover-mantee auwtoritarioe moetrar coOMNtra
Quem & dirdigide e repressio -— Comumimtae, supow toe coOMumnistae,
Subversivos, BSUPOBtos GLUDVEersivoe, terror-ie®tl® ®© saesim por diamte
T © Proprico Suceeec d9a represeiXo e varre COMPletamente da earena
pPolitica. Chege ®#MNtIIco © MOMEBMNTO &M Que & FrePreeeico ee volita Para
o8 POliticoe de imnclimeaci O Moderade o par-ea COrtas sautoridedee P —
Blicaw. Finmalmemnte, Chega & OCE®IiNO em QuUe® & "EPreeedo & utilize—
e =on£r. membros do proprio circuleo de poder. Neoee momMente, po-—
M, & amMPlea CcoalizNOo repPresewive e V¥ ameOeSeada Pele poseibilide—
de de romper—se em cliQues competitivow. COMO - oPoeicho c=ivild
CoNntimua a wer alimentades por peoescesas cacda Ver merncoe ligadew -
AUAalaguUer cCoNEPiraGNo Subvere®ive, a divisho ®Ntre se Torgee auvto—
ritArieam, com a pommsivel sMEerg¥nmcie de vume TOaSCEo Qe Pode ate
Simpatizar com uma parte da OPOBLIEWo cdivils oe torma cacaa vex
Mais ONercwe — em termos de CCReLUMSO de temMPO ® O®M termos de beme-—
Ticiow laterasaie & serem PAaAGOS — Parg comMVvEeNcCE®r wuma coalizxo -
Prowaive masoritérias sSobre AQUem SWS oes 1imimigos." (S8anToOs, S -1
PSS )



Em consequ®ncia Qa repress3do crescentemente generaliza-
da, setores anteriormente neutros ou simpaticos ao regime, come-
cam a se indispor com o governo*3, Em contrapartida, no seio do

_préprio regime, também principia a ocorrer divisbes, uma vez que
0 aparato repressivo, ndo distinguindo mais quem & o inimigo, co-
loca todos em suspeigdo, dividindo a propria coélizao repressiva.

0 éusto crescente da competicdo que se estabelece no
)@réprio:fEQime; o’estrangulahento do modelo de desenvolvimento
;Eonamico’adotado pelo governo militar gque, embora tenha produzi-
do o fhilagre econdmico", o fez mediante um alto endividamento
externo e um custo social muito elevado; o enfraquecimgnto quase
total da oposicdo consentida pelo regime, aliado as denuncias de
entidades internacionais de defesa don Dirgitos Humanos*® -  s3do
fatoréé que acabam por pressionar o regime militar, a partir de
1973, a reavaliar as'suas estratégias e propor novas medidas des-—
tinadas a criar "mecanismos para a obtenglio do apoio

politico e

social." (ALVES, 1984: 185).

D Al e, s s s Pt . W s g N et i W e S
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CEONtrariemente ao regime, pPOdemos <itear o IQreda, come merncice “m
O™ maiws impor-teamtewn. Begundo SOMBta MO relatdrico do Profjeto e
Pesgquise, Bramil: Nunce Maim", A IQredJa, .

e eapolilerea a deposicho

de Jomo Goulert, passa pPor profuncdae tr‘an-#er-m.ge-.
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SRcontrar difiliculdadese crescentes MaN BLen releactes com © Emtacso,
toOrnando-—ee tembem vitime cdom atow repressivon: ha pristhes de ea—
Cerdotas o freiram, '

tortur-ean, ameeswinstow, cerco - comverntow,
inveastses de templows, viQLIEMCcLe cormtra

biepow. " (BRASIL. 3 NUNC e
MAIS, 19Ber &)

14 “Atw © Timeal 90 mandeto oe Mecdsiacs,
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Oxilion @ CcoaBSactuw.! (BRABIL . NUNCA Mals, 1986 &)
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Diante disso, a estratégia da "distengdo"*®, tornou—sé
a saida encontrada pelos planejadores do governo, para buscar uma
nova base de legitimidade para o regime. Com isto, entramos em um
dos outros acontecimentos que favoreceu a mudanga da cultura po-
litica das esquerdas brasileiras. No sentido de esclarecer melhor
os fatos, consideramos necessario retornar ao periodo que antece-
deu a&s eleicgbes de 1970.

O MDB, no periodo de 1967/69, devido ao seu apoio in-
condicional as manifestaglies dé estudantes e de trabalhadores,
imprimiu & sua atuac3o uma postura de '"radicalizag3do" contra a
'ditadura. Os parlamentares do partido utilizavam constan}emente o
Congresso Nacional para.denuncig; as politicas e abusos de Execu-
tivo, "... um grupo de 40 politicos do MDB elaborou uma estraté-
gia de acgd3o parlamentar, valendo-se de seu direito & imunidade
para praticar amliberdade de expressd3o na tribuna do Congresso
Nacional." (mavééy 1984: 129)

Considerando—se que o MDB havia sido criado para ser
uma oposigad consentida, essa postura mais radical de forma algu-
~ma agradou ao regime militar, tornando-o alvo do aparato repres-
sivo - que, através da utilizac3o do Ato Institucional N25 (o
qual esteve em vig@ncia por dez anos), cassou os mandatos eleito-
rais de 113 deputados federais e senadores, 190 deputados esta-
duais, 38 vereadores e 30 prefeitos. (ALVES, 1984: 135)

Assim, nas eleigles de 1970 para o Congresso Nacional,

15 Sobre a4 teoriasa de ''cdistengio', wver mota N < cdeonste

capitulo”
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o partido estava t3o desmobilizado que até encontrou dificuldades
para convencer pessoas a se candidatarem por sua legenda, e so-
freu uma derrota significafivalb naquelas eleicblies. A derrota
eleitoral levou o MDB a reavaliar a sua bostura, e no processo de
discuss3o sobre os rumos a seguir, emergiram em seu interior dois
grupos: os "moderados" e os "aut@nticos" - que dagquela época em
diante passariam a desempenhar papéis chaves na dialética interna
do partido.

Os mdderados eram.fdrmados por politicos paulistas, 1li-
derados pelo entdo prefeito de Campihas, Orestes Quércia, gque de-
fendia uma linha pragmatica bara *"... evitar a radicalizagdo do
MDB, a qual lhe impedird toda e qualquer pretens3o de um dia tor-
nar-se governo."*” |

0 grupo dos aut®nticos, por sua vez, era formado por

deputados que haviam sido eleitos pelé primeira vez em 1970 e re-

lb Com relacido & derrota do MDB, MeS esleictbew o 1970,

ver- mote % deste capitule’

17 winzo (av@8s 141-2142), relata que escs posicio Ser

Queéercia foli celocedsa em Tevereiro de 1971, em WmMma reumniso PEartl—~

dériea em Campimes, qQU®S COMtOoOW COMm & Pre@NRenGee de diversos licderes
rmeaciomnaie. Com relacico &8 propoeateae; Alem de mvitear & redicalize—
CWO, Cuerciea exigiea ume reviedo de omtratégis do mMDB neas campa—
NMhee esleitorais, eNntendondo que o par-tido NAEO aeverias restringdir
s eap@lo & gLestles politicams, MmMas antes devariea fNncorporar car—
mae relativos & politice wcom&8mice do QOverno® . Seguwndo Kimneo,
Qudrciea aftfirmouwsr "EMQUanmnto Mo emTtorcamoms Pare obter & roSstaura—

= o« @« cdefesas den p N

eMe do Nebeas SoOrDuN, @ revoaacko do Ate NR .
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® Mo cdediceamos & ceusee JuUetes ® Nobres (...) MeS: Eam L4

- -
cante pare © MDB & ascompanbhar a problemaatice n-cieHOIp - aQues

=
ten releaciconedes com o deeenvolwvimento. (.- Aforae - elelcks

- 44—~
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presentava 25% dos parlamentares emedebistas na Camara Federal.
Esse grupo era coordenado no inicio pelo Deputado Pedroso Horta,
lider do MDB que tinha uma postura mais combativa - pois denun-
éiava a tortura, as violacgtes dos direitos humanos, ‘o problema
dos exilados, e pedia a constituinte e o fim do AI-S.

As divergéncias internas do partido, que eram permeadas
pelas disputas entre os auténticos e moderados, no que dizia res-
peito as propostas partidirias, e também com relac3o aos postos
chaves no iﬁterior do partido, acabaram colocando o MDB em evi-
déncia na imprensa nacional e emprestando-lhe uma dina@mica ma;or,
levando—-o a angariar forgas para disputar as eleigies de{1974 com
maior eficacia.

Em consequéncia disto, nas eleigles de 1974 para o Se-
nado Federal, Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, oO
partido consegue aumentar significativamente sua representagdo
nos trés niveis legislativos?t®,

A diminuic3do dos votos da ARENA - partido oficial da
ditadura - nas referidas eleigles deixou transbarente a fragili-
dade do regime militar, levando a sua I;deranga a implementar va-

rias reformas eleitorais com vistas a dificultar o avanco da opo-

]-B vVer Nota 7 de Imtroeduciio.
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sic3¥o, antes de iniciaf o processo de liberalizagso.”

Este.fato, por sua vez, provocou uma mudanga do MDB, no
sentido de leva-lo a utilizar os canais formais de participacdo
politica para atuar mais eficazmente ao nivel da politica insti-
tucional. Além disso, a oposigaé comegou, "em alianca com a Igre-
ja Catodlica, a organizar um amplo movimento social de base pela

defesa dos direitos humenos e dos direitos econédmicos e sociais

fundamentais" (ALVES, 1%984: 181).

& nesse contextc que liderangas emedebistas do Rio

19 Emtre am reformas dimplemmmwrniteccdeas pelco regime cestea—
ca—~—se & "'Leili FalcMos atraves do Doearoteao—Loi NR & . HRP , saweinadcdo
Pelo mimietro dea Justige Armeando Fualk o frocbrevinmnde dad [ JEY 3 de—
sigrnagcido) o goeverno de Torma arblitréarvic, proibe o diacurecoe -
cdoabates dos camndidatow Mmoe meios de comMmumica¢ho de mMmessa as e —
CwrMmimar qQque Me cCcampamnha par-a a8 eleictbews mumicipais o= Ppartidos
poder-iem Spenes ApPre|e@mtar oS MAOoOMes, PAPOTMmMer-oe - crricualos does
candidatos, podendo mMoetrar uma Toto dos MeBMOBS MO CaBO da PropPe—
geamndcda pelsa televisdo. Outra rsforma eleitoral, com wum alcamce bem
maie amplo, ol o “"Pacote de Abri1il1 " de 1977. Em primeiro de abrdil
de 1977, Seisel focha © comMgressc 8 decrete um confJumto de meddi —
da® que “"fixarem o limites ce diestenedo @ as baese pPpar-a a comtdl-—
PUAECRo do processo -1 J imetitucionalizeacho o Eetado" CALVES,
19845 1L95) . e primcipaiw medidae rfor-ams 1. Comtinuwidade -X Y )
eolei¢ctes indiretas peara oo Gev-hncn Estaduais) 2. Alcoer-acidMo [aX )
compoeicdo dos representantoe., PpPor eeteado, MNMae cadeirae cda CTCEmMmMara
Federal, pé--ib&l&t-nda “um aumemto MNe represemntacio dos eoeeotadoe
pabr--'de Norte @ do Nordeetes T. Eleigotes irmncdiretes par-ea um ter—
¢o do Sermneado, via colegio eleitoral, ABOSGQUIrancio Par-aea a ARENA =3
c-d-&r-‘ sernratdr-ises Mo dieputedes (com id1eto acriocouvu—ee o0 '""eemnado—
reas bismicos' ) e Criecho de eublegendce peara ae slei¢cthee direteas
Par-a © Semrmnacdo — timhe por obfetivo scomoder as Tacegbes dontro - R
ARENA @ com if1ato aumemnter eoues chamces esleitoreiwm; 4. ExtencdIiMo da
el Falcho par-a s eoleigtes legielativae: -, Alterage Mmoo Coleéegio

Eleitoral qus eecolheria o Presidemnte de Republice @ amplisagho do

manmndato do move FPreeidemnts de o para & amnocoer &. RedUugHo oo guorum
de do:.-v ctcer-goe para maioriasa eimples, PaRr-a QuUualguer mudamnga come—
tituciomal, desdcde qQus eetes Toeee spPpresenteada com a assimatura e
“m terco doe mesmbroses dea CHmeara e do SBSemnado — com ieto crieva—eoe
gificuldeades Pparea © MDB asapreeesmntar emendaeae @ fTacilitearie ague l e
Apr---nt-d-- pela ARENA. FPar-ea meiores imfor-macthewn sobre - et
Falchdo @ o FPeacote de Abril, ver, ALVES, (1934 19P0—-1%94) = KINZO,

C1Lvses 171 —=18T) .
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Grande do Sul, ligadas ao grupo denominado de "aut@nticos" do
HDB, realizam através do Instituto de Estudos e Pesquisas Econa—
micos e Sociais—-1EPES, coordenado pelo Socidlogo André Foster=e,
'Qm encontro com candidatos a Prefeitos e Vereadores do Rio Grande
do Sul, com a presenca do ent3do candidato a Prefeito do Municipio
de Lages, Dirceu Carneiro, % alguns de seus assessores. Nesse en-
éontro, como ja informamos, foram discutidos os principios qué
norteariam as plataformas de campénha dos candidatos a. prefeito
pela oposicdo e gprovado o documento "O MDB E A AGAD MUNICIPALIS~
TA=2, Dhentao candidato Dirceu Carneiro e sua equipe adotam quase
gue na integra as diretrizes estabelecidas naquele qocumento,
zs®ndo que depois de eleito ele v;ita a Porto Alegre com sua equi-
pe, para participar de um outro Encontro promovido pwelo lEPES,
onde s3do aprofundadas as propostas de participagdc popular.

Convém ressaltar que as idéias sobre participagdo popu-
lar presentes n;; diretrizes do documento do IEPES, j& estavam
sendo introduzidas (ainda que timidamente) em debates a nivel na-
cional, por alguns intelectuais do partido ligados aos "auténti-
~cos" do MDB. Esses intelectuais comecaram ﬁ'discutir novas formas
de fazer oposigap no Brasil, incorborando em suas propostas a lu-
Fa pela demotrécia'de base - que se efetivaria com a participac3o

da populac3o na gest3do da coisa publica -~ com o objetivo de com—

20 O socidlogeo ANDRR FOSTER teve um peapel idmportanmtis—
BIMO Mo Blaboraeachc @ mMe imMmplememtaciio cdams propostas 1 J acdmimias—
tracho par-ticipativae realizedese em Legesm, dureamnte & admimiestr-aco
oge Dirceuw l:qr-n-:l.l—o_.. CLAMMA VET QUEe Preéestavea assessorie sistematice &

equipe sacdminmnimstrative.

21 Eamse documento Toili publicado ma Revista -1 ] eMDB .,

MOV ., 191 .
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bater a cultura autoritaria que havia sido gestada durante a di-
tadura. Pois se comecava a perceber que a democracia s&® seria
possivel se houvesse pdr parte da populag3o um desejo, acompanha-
do de Qma_mudanga'em sua cultura politica, no sentido de criar-se
valores democraticos que se traddziriam posteriormente em aclies
dentro das regras do jogo aceitas naquele momento pela ditadura.

Embora seja dificil precisar concretamente de onde bro-
tam as idéias, nos identificamos pelo menos duas fontes que podem
ter colaborado para a emergéncia da participacdo popular nmo dis-
curso das oposictes==. Primeiro, muitos doé membros ligados aos
"auténticos” do MDB, tinham contatos com os exilados\ politicos
que encontravam-se na Europa e a partir deles receberam informa-
clies sobre as experi@ncias de autonomia e fortalecimento dd poder
local, que estavam acontecendo na Europa e, em especial na Espa-—-
nha. Com isto, alguns intelectuais e lideres mais progressistas
do MDB, comegaram a perceber a import3ncia do municipio, enquanto
um espaco a ser congquistado eleitoralmente, considerando-se que a
partir dele se poderia implementar politicas mais democraticas,
visando resgatar a participac3o da populag3o na vida politica do
pais. Segundo, a emergéncia de algumas organizagles populares e o
consequente engajamento de intelectuais e militantes da oposicio
junto a&s mesmas, propicia a descoberta de que a‘populagao, a des-—
peito do autoritarismo e do descgso do governo federal, estava
criando novas formas, de mobilizac3o comunitaria, para o enfrenta-

mento de seus problemas de sobrevivéncia.

22 Estes TfTomtew Toram menmnciliomaden duramte MOBB®  eXxXpe—

rivrmnaciea como par-ticipante dea "Equipe Dircew Carmreliro'.,
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Desse modo, podemos aﬁtever 0o terceiro acontecimento
que, produzindo mudangas na cultura politica das'organizagbes co-
munitdrias, acaba por influenciar inicialmente alguns segmentos
da oposicido, e que - devido a sua Qengralizagao a partir da déca-
da de 80 - influencia todo o partido. Estamos falando da emergén-
cia dos fﬂpvos Movimentos Sociais' gue, orientando—-se "por crite-
rios de afetividade, relagbles de expressividade, orientaclies co-
munitarias e organizagdo horizontal” (VIOLA & MAINWARING, 1987:
110), passam a negar gualguer relagdo instrumental com o Estado e
desconsideram os partidos politicos enguanto interlocutores. de
suas reinvindicacbes. Esses Novos Movimentos Sociais, empora di-=
ferenciando-se radicalmente dos antigos, contavam com o apoio de
agentes externos (religiosos, intelectuais, hrofissionais libe-
rais), os quais influenciavam o0s movimentos e eram por estes in-
fluenciédos.

Os Novos Mov;mentos Sociais, principalmente os Movimen-
tos Sociais'Urbanos, nascem, entre outros motivos, da prépria
crise do sistema capitalista a nivel internacional e no Brasil
témbém, como consequéncia do autoritarismo instaurado pelo regime
militar - gquando os canais de represent;gao oficial das reinvin-
dica¢bes e anseios da populacdo, perderam sua legitimidade duran-
‘te o periodo de excecgdo. N3o tendo a quem recorrer, é ﬁopulagao
periféfica das grandes cidades, passa a encontrar nas Associagdes
de Moradores, Clubes de M3des, Comunidades Eclesiais de Base e ou-
tras organizagbes tradicionais comunit&rias, uma nova forma com
novos conteudos, para encaminhar suas lutas por melhores condi-

¢Bes de vida.
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Diante disso, o Brasil vé& emergir, na década de 70, a
exemplo do que ja& estava acontecendo em outros paises da Europa e
da América do Sul e do Norte, um fenédmeno que, pela sua novidade,
teve como consequ@ncia o questionamento dos‘velhos paradigmas das
cieéncias sociais. Este fenémeno denominado Novos Movimentos So-
ciais, paésou a exigir dos cientistas sociais a ampliac3do dos co-
nhecimentos empiricos e uma redefinigd33o das categorias analiti-
cas, que possibilitassem uma compreensdo mais acurada do que vi-
L .
gﬁa acontécendo. Varios autores apontam esta necessidade, entre
eles, Melucci (1989), Krischke (1987), Scherer—-Warren (1987),
Viola é Mainwaring (1987), Boschi (1982), Gohn (1982i, Jacobi
(1990).

rEstes grupos organizados, @mbora tenham limites quanto
ac seu poder de transformag3o da sociedade, uma vez que se mobi-
lizam apenas em torno de demandas especificas - e portanto tran-
sitérias - t8m um papel importante no processo de democratizagdo
do pais, pelo fato de propiciar mudancas nos valores e na cultura
politica dos integrantes destes movimentos, no sentido de demo-
cratizar as relagbes entre a populagdo - como bem o demonstram os
autores, Viola e Mainwaring' (1987), Jacobi (1988), Calderoén
(1987), etc. |

Desta forma, presume—-se que, na década de 70, embora os
novos movimentos negassem qualquer relacdo instrumental com o Es-
tado e desconsiderassem os partidos politicos como mediadores de
seus interesses, tais movimentos de alguma forma influenciaram a
dinamica e as propostas do unico'partido que, na eépoca, poderia

opor—-se legalmente ao regime militar. Baseamos esta hipdtese no
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fato de gque muitos dos profissionais liberais e intelectuais que,
na década de 70 atuavam como agentes externos junto aos Novos Mo;
vimentos Sociais, também militavam no MDB - e percebendo esta no-
va forma de participacgdo popular, procuraram incorpora-la ao dis-
curso e & atuac3do do MDB, introduzindo-a como proposta nas cahpa—
nhas eleitorais.

Diante disso, nas eleiclBes municipais de 19746, a parti-
cipag3do popular comega a abarecer no discurso de alguns candida-
gos do partido, embora ela tenha se concretizado apenas em dois
@uni:ipios administfados pelo MDB - Lages/SC e Piracicaba/SP.. Por
outro lado, a repercuss3o que essas duas experi@ncias oQtiveram a
navel nacionai; aliada ao fato éé que a partir da década de 890
esses movimentos crescem tanto em termos gquantitativoz como 'qua—
I;tativos, forca o PMDB== a incorporar a participagdo popular,
como uma meta a ser alcangada nas eleigties de 1982. Isto se efe-
tivaria atraves &a vitdéria da oposicldo em prefeituras, 6nde pela
sua proximidadé com a bopulagao se concretizariam as propostas
que‘levariam a uma.maior participagdo da populagdo na gest3o da
.coisa publica, mudando com isto a vis3o tradicional da politica,
ﬁomo atividade centralizada e autoritéaria. Se passaria assim a
problematizar o prdprio conceito de politica que a ditadura havia

colocado num sentido privatista e pejorativo, ou seja, "quem faz

politica s3o os inimigos da patria". Ou seja, conforme o regime

—— — - ———— ———— — — —————

23 Lembremos Que © "P'" & sacrescido & sigla do MDB, Ppor-—
e ® partir de 1979 Pouve a. reformea particdaris acabando com [}
Dipar-tidariasmo Mmoo Breamil exiginmndo que as Mmnoves agremiactewn Aol i—
tice® comtivessam @&@m SBL MNMOMS & palaveras p-r-'t.i.do. vVer notea A0 -

Inmtrodugiio.
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.autoritério, o cidad¥o comum n3o deveria se interessar pelos ne-
gbcios do estado, pois e;tés estariam garantidos por um grupo de
tecnoburocratas, que, por seus conhecimentos, haveria de saber
melhor o que a populacdo necessitava.

é partir do momento em Que a oposigdo0 passa a propor a
participac3o do cidad3o na gest3o municipal, a coisa publica pas-
sa a ter outro significado e‘tudo passa a ser potencialmente po-
litico. Inicia-se com isto uma mudanga na cultura politica do pa-
is, com a concretizagdo de trfs experi€ncias a nivel municipal
(Lages—-8C, Piracicaba-8SP e Nova Esperanga—ES) que obtiveram ampla
. éepercussao nacional. Gerou-se ﬁom isto um novo discurso e um no-
vo estilo de fazer politica=4 que se materialion com as eleicbtes
de 1982, onde a maioria dos candidatos a Prefeito e a Governador
dd PMbB, incluiram em seus programas de governo a participacdo
popular como "Mote" de campanha, obtendo vitéria expressiva em

muitos estados e municipios do pais. Acrescente-se a isto qgue a

direita do pais representada por seu partido a ARENA - e depois
] _
de 1979 no PDS - também passa a incorporar em seu discurso alguns

vestigios da proposta de participac3o popular (veja-se o caso de

24 Comnvem lembrar qque Mma ImntroduGgio cemte trabal ho laX-2 3
N focamons este MEVE estilo de faxer politica, demtro do =on=-1té

de clientoliemc J® Messes
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Esperidi%o Amin e Paulo Duarte, dirigentes do PDS catarinense=®)
- no sentido de diluir e cooptar esta broposta junto ao eleitora-
do.

Diante do exposto até o presente, podemos concluir que
a partir das experiéncias de democracia participativa implementa-
das no pais ao nivel do poder local no periodo de 1977/82, foi
desencadeada uma série de mudangas nas relagdes .entre a populacdo
e o poder 1local (gque adiante veremos, no caso de Lages) institu-
cionalizando desta forma o clientelismo de massas como principal

mecanismo de intermediag3o entre estes atores, também em muitos

outros municipios.

Tendo isto por suposto passaremos ao capitulo seguinte,

25 O canmndidato vicorioseo dawm e*leicSes pare o Qovermno do
Ecotado em Sanmnts Ceatearimna, em 1982 (AmMimn do PDSE), wutilizowu em sl
pProposte cde govearme, imtituleda ""Carte acs Coatarimense”, come “m
dos postuledos BPeSicos, & participeagio comunmitearia. ~Ne anteanto,
comncordemos <om AGBUIAR (19%1), guandc esste r----:t.-qu- - vorde—
Omire participasico Ccomunmnitcarie comntem pressupoemtoe que, em TUNENo
de peasseaco d Amim, © dessuvutorizam & colooar setae AQueetihio em Prd—
tice, levando—® & SONSluir QUe seu poatuleado pocde wmignificer Ma
pPreacice, '‘'tretar—ee,; antes, de pProcemeec de idNncorporaciie @ de Ley—
tegreacio p®lo COMNBENSS Ou pele intimidecHo. " cABUIAR, 1991s6s),
Ne ententeo, tambam Veremos adiente QUe & Move fTees de clientelie-—
me de MmMeoeaw apriv amples possitbilicdedcdes de cCooPptacNMe populer Ppor
Policicos comservadores, Teteo que ate hoJje pPerdurea em Sante Cata—~
rine. Citamo®s EOMO BXEMPlo disto © caee do cendideto da colilceasEXa
PS8/ PEL - PDC/PL — Vilieaon Kiliesirnubing Que, mas eleicthes de 19689 Parae
& prefeiturs de Blumenau - gindsa em cCampanmea - amaumiu om preace
PUBblice que B Atenderis om moradores dos baier-os ave setivesesem
organixzadoe e@m Asecosiaches de Moradores. Assim, com e suea viteria
®om 18 cde novembre foram fundecdes muitae Asscciscthes ce Moradores

1Ligaedes & coOligecie que o slegeu,

PO pesscoas serndo este “um dow

toatoree gecisiveo® fe amplisagido do mMumere de Asmocliectee de MO r-ea-—

dores em wum municiplico qQque ~ ate & decadsa ue 80 Nuo pommuie NENNPU~—

me Associeachco € Moredores — e, hoJe conta com 8%y ssecciectes le-—

GAlizadem. ESt® TRES S8ts eendo obSeto de umae Peesguiea que oste—

mos reelizende - JUunto mo Imetituto os P--Qu‘-‘.‘aae‘.‘- Py o -

PRI uﬂLv-f-‘d'd- Regiomnal de Blumemnau (FURB

- & Qual ceom Pe
obietive resgater & himstorise des AeeccisgHen e Moresdorse de Blu—

M@,
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onde apresentaremos a trajeﬁéria das relaghbes historicamente pro-
duzidés entre a populacdo e o poder local no municipio de Lages,
destacando os elementos que nos possibilitar3o evidenciar as ori-
gens do clientelismo diédico, como principal mecanismo de inter-
mediacdo destas relacties, e sua posterior transicdo ao cliente-
lismo de quadros até a institucionalizagao do clientelismo de
massas nNo municipio. Além disso, pretendemos ainda nesse capitulo
comparar as interpretacties sobre o qlientelismo - enquanto um mi-
é;ofundamento condutor das relagbes entre a populac3do e o poder
local existentes em Lages - com a literatura existente sobre o

tema, objetivando contribuir para o aprofundamento do debate ted-

rico.
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2 "A FORCA DO POVO": UMA EXPERIENCIA DE DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA DANDO ORIGEM AO CLIENTELISMO DE‘MASSAS

2.1 VILA NOSS5A SENHORA DOS PRAZERES - BERGO DO

CORONELISMO CATARINENSE

2.1.1 Fundagdo do municipio e o tipo de ocupacio
territorial - elementos que determinaram a

emergéncia do clientelismo diadico

0 municipio de Lages, situado na regi2%o serrana do Estado
de Santa Catarina, foi fundado em 1776 com o nome de Vila Nossa
~Senhora dos Prazeres das Lagens, pelo paulista Antonio Correia
Pinto, a pedido de Morgado de Mateus, Governador da Capitania de
S3o Paulo - que, tendo em vista objetivos militares, pretendia
marcar a ocupagido portuguesa na regiad, povoando—-a na tentativa

de impedir ou dificultar possiveis invasties do territério que
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Lisboa considerava como de sua propriedade?.

Apesar da abertura do caminho das tropas, Correia Pinto
viria a encontrar poucos mofadores nos Campos de Lages, pois fo-
ram uns poucos gue comecaram a chegar com a abertura deste cami-
nho - e em sua maioria "eram tropeiros que, seduzidos pela faci-
lidade de conseguir vastas extenstes de terra, foram ficando e se
tornando fazendeiros." (COSTA, 1982: 52)

Logo no inicio de sua fundac3o, Lages ja& contava com
mais de 400 casas, devido & distribuig3o de terras a titulo de
sesmaria, aos paulistas e portugueses gque acompanharam Correia
Pinto na tarefa de fundar o povoado. |

Este tipo de ocqpagao territorial deu origem aos gran-
des latiandios que ainda hoje exiétem no municipio, pois apesar
da "limitac%o legal, de s& conceder, para cada concessionario,
ndo mais que uma sesmafia, que equivaleria a uma propriedade de
108 milhdes de metros quadrados, os protegidos do govefno obti-
nham Areas bem superiores, que chegavam a ter até 35 sesmarias.”
(1URA, 1977: 2). Com o passar do tempo, muitos fazendeiros conse-
guiram ampliar ainda mais suas propriedades atraveées da compra de

terras. Com isto, "eram muitos os fazendeiros que chegavam a pos-—

suir centenas de milhdes de campos, ainda entre fins do seéculo

1 Segunde Duedenwn, e regido dos Campos de Lages Ja - a
um'ponto de pasmegem peara oe tropsiros que fteam ddos Campos de Vea—
cmeria, de Viamdo Oowu Jde@ Ararangud aate v Teirss 1 J Soroccaba, am
S Peavlio, ou wvimhem para . o© @wul. Jé& em 1727 Frencieco dﬁ Sowuze
Farie partira de Viamdo, esaguinde pelo litoral ate o morre go
Conventes e ondes rumou para © planmnal to subinmdo o Rio Ar-ar-angua,
pesescou pelos Campos de Legee, atravessouw o9 sertHiew —r J Curitibe
-, apoe Jdolie ancw, atingiu Soroceba, abrindo. smeim, C - secradea

Que tomou e dsMmominmacio ds "Estreds do 8S8ul . (BUEDES , 19772 &)



48
passédo e comego do correnter" (CDQTA, 1982: 1479).

A vegetacldo e o clima do planalto serrano, sendo propi-
cios & criag3o de gado, acrescido do fato de que a distribuicdo
das terras beneficiou apenas a alguns poucos privilegiados, de-
terminaram que a pecudria extensiva fosse av principal atividade
econdmica do municipio, por muitas décadas.

Desta forma, a concentracdo da propriedade da terra,

voltada & pecudria extensiva, criou uma cultura tipica, que no

sul do pais, foi a base de sustentacdo da forma politica conheci-

da como "coronelismo". Segundo MUNARIM,
e & reagiido serrane, sspecialmente o mun&etpse‘ (-1 J a—
ges, & base terrictorial e politice de corondim, & Par-—
tir cde omnde domimnaram todo © Eestedo do Santa Catar-irnasa
._1‘ dur-amte boea par-te do tompo do SUr-agcHe ctam Pr-:.mqs.v—-"
Republice, Qwe & o p-'r-.i.edca ticdo come tipico do coOr-omo™
lismeo Nno Bresil*™, (MUNaRIM, 1991z =221

0 coronelismo, enquanto fenémeno social, ja foi ampla-
mente analisado na literatura politica brasileira= e n3o nos .in—
teressa discuti—lo neste momento, mas apenas destacar que este
fenémeno produz um tipo de dominag¥o que se -institucionaliza
através da relacdo politica de clientela. Este tipo de relag3o
pode ser especificada como sendo de clientelismo diadico, por
tratar—-se de uma relagdo de compromisso e subordinag3do que atra-
vessa e reforga o poder do coronel. Por um lado, este tem uma re-
lagdo de compromisso com os chefes politicos do Estado e, por ou-

tro, uma relagdo de patronagem com a sua base social local, a po-

2 0O 1ivero da Victor Numes Leal, Coromnelimmo, Enxadcda -

Voto, & comsideradoe um dows melnores trabalhos sobre este tema.



49
pulagdo rural.
Na Regi&o Serrana de Santa Catarina, até a década de
50, a populac3o rural era formada por um contingente de trabalha-
dores gque podem ser subdivididos em duas categorias: o0s cabo-
clos-peties, moradores e empregados nas fazendas de criacdo de ga-
do, e 0os caboclos-roceiros™, pequenos produtores auténomos Qque

praticavam uma agricultura de subsisté@éncia.

Além dos caboclos—-pebes e caboclos—-roceiros, pode—se

considerar ainda, como populagd3o rural, os moradores da cidade de

Lages e cidades vizinhas, uma vez qgue:

‘'menm atividades scomnSmicas diversifticedesa, Ao e merr—

volverem Tunectbee emimemtemente wrbamas. O fraco comerm—
cio, © limitado mercado vt CONBSLUMOS,, A8 reduzidaeas -xdi—

g¥Wrncieas dam mnecesasidades s ootidgdieanco, & avusPFFrncia quaeass
Que abmolute da ProdugdMo Limciumtrrials conftfer-iem—]l1lhrnhes €1~
slomomia rural. Ponmntos de sncomtro eMntre proprieteariocoe
- comerciemnteas, onde lavradores vinham vendasr ou trocar
seus produtos, estas cidadee fTorem reprodutoras deas re-—
lacSew agréar-ieasm, ﬁu&ta meim cdo que cwntros dAmpulesiorna—
dore® cde transformachbes . CTAMOTTI B 1987 s 4% Apud ML —

~NAaRIM, A991 s 28 .

Esta populac3o rural, que veio a constituir mais tarde
os moradores das periferias de Lages, foi formada a partir da
miscigenac3o (pelo processo de bastardia) entre portugueses e
paulistas, indios, escravos e elementos riograndenses.

Segundo Martendal, as influsnciés nas origens desta po-

pulac3o s¥o variadas, pois "Lages foi um terminal de bandeiras,

3 SegQumdo MARTENDAL, © coeboclo—peaio erea ""acostumados ey

licdes cdea Terendsa =, comMsegquentememnte, ;nfiu.nct.do PO~ habitos

Qevuchencoca'. Emguento © ceboclo—roceiro, vivie "embrenhado em re—

Teveve outro tipo de vicde, docorromnte primn—
" C(MARTENDAL. , 1980

Qittens maie inNngremes =
CSipalmente do tipo de trabealhne que Sxar-ciea-

Z:as.
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foi caminho de tropas, foi encruzilhada de andangas" (MARTENDAL,

1982+ '15).

Quanto as influéncias do Rio Grande do Sul, Pericles
Prade distingue:
"o gedcetho, Jurmrtando—ae a4 eslemento da t;rrag a®dudon -
for-mar um 1LiMmguasSar préprio, impomndo os souws comtumeas ,
‘-am muas tradicSes @ ow concelitos de honrea o de machis—
MO . & pPor-r L1WMEco qQUe, Ma P._q.tﬁa does ceampos Qerais de Samn-—
ta Catarima, Marcentements nae zomas. limitrofes do Rio
GOramnde do Sul. fala—wme um POrtugu¥Fs simngulaear, enrigue—

cilcdoe com termos regiomnais gedchos @ ate mesmo cantelha—

nom." (PRADE, apud UBALDO. 1977: Prefécio)

0 negro veio para o planalto.na condicd0 de escravo na
propria comitiva de Corréia Pinto. Segundo o historiador Licurgo
Costa (1982: 181), vieram na comitiva um numero éproximado de SO
escravos e embora n3do se possé precisar a data do inicio do co—
mércio direto de escravos em,Lages, sabe-ée que os fundadores da
povoac3do continuaram a coMpra-los‘em S%o Paulo, pois com a aboli-~-
.930 da escravatura.em 1889, consfatou?se qu em Lages haviam #064
escravos. 0 reduzido numero de escravoquué originalmente vieram
péra Lages, (n&o mais.que trés por familia), aliado ao fato de
que eles foram dispersos pelas grandes fazendas; impediu agpropa—
gac3o de seuslhébitbs culturais, de modo que éles n3o tiveram
muita infiﬁéhcia na formagdo cultural do povo lageano.' Segundo
historiadores, foi do negro de Angola e Mocambique gque algumas
palavra; foram introduzidas no vocabulario da populagéo serrana:
"cachaga'", “bangué", (rede ou padioia), "moringa", "tanga"; "ca-
chimboﬂ, "fuba", "@uamba", "cagula", e o "fulo” (de raiva).

Com relacido. a cultﬁré indigena, pode-se ébservar alguns

tragos de sua heranga, sendo o artesanato a principal demonstra-
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G330 disto: os cestos de taquara, as bruacas de couro cru, 0s la-
cos feitos de tentos, as cordas +trancadas de fibras vegetais,
etc. A medicina fortemente ligada a ervas, folhas e raizes de ve-
getais, também pode ter influéncias indigenas. Outro fator pode
ser observado na forma de receber estranhos, quando, como aconte-
cia com os indios, mulheres e criangas s3o arredias, pouco apare-
cem &s visitas e n3o se sentam 3 mesa com os homens.

Da miscigenagdo das trés ragas, como j& dissemos ante-—

riormente, formou-se o caboclo serrano. Nas palavras de Marten-—

dal, podemos ter uma idéia melhor de suas caracteristicas:

O caboclo serranco NP sapresentea um tipo fieice hemég'—

nNeo. O que e pode dizer @& QuUe apresenta uma =ompl-_1cﬂ°

bastante resietente, afeite &e rudexzes odo clime, Q®@ral-—
mente frio, a A0 CtrabalMmo Druto QUIe WICEr-ce O roGe [— 1§
mea Teazxernde. SBue alimentagiMo tradiciomasa: ompumhe—eow Cx g

fmiimo coxzicdo com gordure amimel o« towucimho, mexido com
far-imnPnea (reviredo), carmre, poOovCe frute o VErT QLI e me—
gaoango com lelite, @ mMmos meseese de Lfmnvermno pimhi3io. 0O caoe—
e Ripico o0 ceaboclo erea umMme comMetr-ucilo felta e ma—
cIew i e i pleoho (lawmcada ou Talpuedada)d . cober-ta com te—
bolmheam. AQreEgQaAvVvaA—Ee & ®BLCH: cCcOoONatrucio umne oL tra, mes
mor, o coximPha—de—chMco omncdes o fogo Permanwcia L 1 1 1]
QUGS SeMmMpPrea, delrxamndo Mmas paredes = telhadows - mar-ces
da fTumace @ do picuma. A ifinetalectee eoamnitctear-ise fre—
Mimtiem. Alilde, © bamnho p-r-l.oda.e.o- (e beamnho de osbado)
eare obieto deeconhecido @ e higiemne em gearal ume novi—

daca trazide pelo imigremte." C(MARTENDAL , 1982 163

Quanto aos habitos culturais e comportamento social do
caboclo lageano, pode-se depreender, pela descrig3o de Martendal;
que apresentaremos em seguida, que ela favoreceu algumas das pro—
‘postas da administracgido participativa em Lages, pois apesar da
pobreza e das péssimas condigbes de vida desta populagiio, ela

apresentava um sentimento de solidariedade bastante forte.

"Bua vide asaococial, MO entanto, ere iMntense. O ctempo 24~
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vre ers Ccupado Meae® releactes wociais e Pearsntesco -
compeadrico (quase sempre asmociacdas), MOoOB Cragos o pro=
ass de bodega, em fFestividaces religiomem, em veladrios
w baililesn de mMutirdoe (puchirdoe ) . ""TE8NO JoWMoe Maearie'', momoe
QUE aMNdou @rreante pPpor CLodo © PlANAltO BErreanco, MNO cCoOMe—
co dewte mécuwloa,. leogou amw comunidades um JiMtomnec calem—
dério de diew santificedom - gue sempre foram respelita—
dos religicosamente. (...) O meuw codige moral decoreria

basicaments de principiosn religicecs ® misticoa. Ae ax—

pProessdbes ‘prestea - ‘Mo prestea’ davem laconicememnte, o

tom valorativo daw achbes, creaduzindo, &e Verss, wuma Q&a-—
ma de tabus. DOwn comstumes o usows erem eimde reforgados @
oe<xpliciteados pwloe ‘cavaoce” . inmtereossante, Nreste smsemtd -
o, ®re © liMQuUasar-’ metsforas cristalizeades taiwm csomo
‘eonftfor-me Mmarre & Nistorie’ ow ‘como dizr o causo”’ PpPer-—
MBAVAM COMNVEBrBam, suboOmMtoNdendo argumemntos =énfiﬁm-t1—

voa @ prebatoriom.” (MAﬁTENDAh. 1982 1&—17)

Afravés da analise dos discursos e documeﬁtos do Pre-
feito Dirceu Carneiro e de sua equipe administrativa (Gestdo
1977/82), percebe—-se gque eles souberam utilizar bem o imaginario
coletivo do caboclo, pois foi utilizando a.sua linguagem que as
propostas de participagdo foram formuladas para a populag3o. (A-
NEXO 2)

Como j& vimos, desde o inicio da colonizag3o de Lages,
até a década de 50, os caboclos da regido tradicionalmente tive-
ram duas opgbes de trabalho: "ou ajudavam os fazendeiros no labor
da pecuaria, como peties de estancia ou capatazes, ou, embrenhados
em regibes mais ingremes, mantinham—se numa agricultura de sub-
sisténcia” (MARTENDAL, 1982: 18).

Tais ocupactes determinaram as relacbes de dependéncia
desses trabalhadores, frente ao proprietdrio rural (coronel) -
traduzidas atraveés do clientelismo diadico - uma vez que da parte
do caboclo pedo, este vivia nas fazendas com a permiss3o do pro—
prietario, prestando servig¢os como capataz, agregado ou emprega-

do, e tinha na figura do coronel o unico elemento que o poderia
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atender eh periodos dé necessidade. A ajuda prestada pelo coronel
era cobrada em termos da lealdade incondicional do caboclo ped3o.
Ja com relac3do ao caboclo roceiro, a depend@ncia tambeém existia,
pois a terra em que ele trabalhava e vivia, embora com mais auto-

nomia, era de propriedade do coronel e dependia deste sua perma-

néncia nela ou n3o. DURHAN (1978: 86), reafirma esta dependéncia,

"Ammim, © eatsabelecimento do @rande ftTazencdeiro Admplica
o implaanmntagiho do poder polditcico, Que © fTazendeiro con—
cerole @ anmnte o QUAal o ceaboclo mMmecessite protecie. Eosma
PreteciIo ele a oObtéem slianmncdo—ese #«0 Tarzerndeire e a P&
ceom lwaldadcde pesecal. A relegciho @& emimentemenrnte PErso—
Maliste, POis O ScCenmo & terrasa depende dea “"boa vomtade:*
do Eetr¥uo, imto @, o9& MNMaturexzs daw relacthbes Peeomcais
@emtre patrIo @ agregedo. Cris—ee LMe relacio sociasal as-—
simetr-ice Qque emvolve & totalidade daws p;--o-- - Que
dAmplicea, de um lado, PpPrestaciie de oervigcos, ceaggeamernto

om espdcio @ lesaldade, de ouwutro, pPproteciMo politice—ad—
.
mimistrative @ fTorrecimento de terra.

Frente & reconstituig¥o da histdria da fundac3o do mu-
nicipio - que inicialmeﬁte foi chamado de Vila Nossa Senhora dos
Prazeres das Lagens, passando posteriormente a denominar—-se ape-—
nas Lages - como também do tipo de ocupagso territorial, con-
clui-se que o clientelismo diaddico foi o principal mecanismo de
intermediacdo entre os grandes latifundiarios e o restante da po-
pulacdo residente no municipio. Diante disso, evidenciamos a ne-
cessidade de realizar um aprofundamento teérico do conceito de
clientelismo diadico, objetivando compreender ctomo ©o mesmo vem
sendo trabalhado na literatura cientifica, sendo este o tema do

préximo item.
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2.1.2 Introduzindo algumas questdes teédricas

- clientelismo diadico

Por clientelismo diaddico, como j& vimos no primeiro ca-
pitulo deste trabalho, enﬁende~se a mediagdo ou microfundamento
que institucionaliza um tipo de relaclo, onde de um lado o pro-
prietario de terras (coronel) estabelece sua clientela com vistas

a manter o poder politico,-através de uma relac3do direta sem in-

“termediérios com a populacdo, permeada pela troca de favores e
benesses, gerando o apadrinhamento (da clientela) e consequente

lealdade politica por parte dos apadrinhados.

A nogdo de clientelismo? fci originalmente 'usada por
antropdlogos para designar estritamente o tipo de relacionamento
‘sociél tradicional existente em sociedades rurais onde o0 mercado
capitaiista ainda nd3o havia penetrado. Esta noc3o restrita de
clientelismo, gera uma grande incerteza sobre a wutilizag3o do
termo, ou seja, fica dificil precisar o que e clientelismo e que
tipo de relacionamento pode ser classificado como relacionamento

patron-cliente.° Tentando elucidar esta quest3o, ARCHER (1990:

4 JOBERT [wm.c.a 12) e comemtar sobre [ comnaced to ode
clrimwmt®wlisme gdiadico ou tradicicoreal segurndo & sacepeio ;T tropolo—

fcams dixr & seogrinte: "Certaims des mededles classigues ou cliern—
i—4

el imme oMt et batilis par des eamnthropolegues & partls- =X 4 1 ' Stude

=z 4 societes NoOM ponetr-r#eos par le marche cepitaliste. Ces modeles

o v.i-ﬁ""*"e peu op@ratolres cdés lors gue 1 o »  @loigrne odew -ey =
- .

iates los Pplums treaditiommelles. ' Ver aindes sobre oste tceoms
<

ARCHER (LP®DOs B CHINNICI @ BIOVANNI (1982 CASTRO (190985 NUp—

NES (198%) &3 NUNES, Edson de ODliveira (1908).

5 A wmxprassdXo patrom ol memtide me SLraduGido em pPoOr-tu—

wm. O c@arme Abrange © qQue Mo Bramil ¢ compresndicdo mnaw S Preos—
@ b

PP oo el ., crete cda méquimaeas politicewn wurbeaneaws = peEQuUenos

- .

crefea® localis.
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6), informa gue POWELL,

YHrawing o thiws litorature imcleted three basic comnmno-—
tatiomnm of the c<onceptes the patrom—cl ienrnt releactiomandtp
was chearecterized By (1) ‘two par-ties wnhequel e ®Eo~—

tuim, weaalth, arnc fnftluemnces =2 cehe tformation amd

meaimtemnance of the reletiomnsmhip depwnde omn reciproclitcy
im the excheange of (momcompeareble) goods amnd services;
&ma (D) cehe dwevelopmant eand maimntemnence of - pPatr-om—

cliente relationeship reete heeavily en fTeace—~teo—Taca coOm—

<

tact betweern ths twe partiewx.

Mais tarde tal conceito foi "appropriated by political
scientists as a useful description of types of behavior they were
observing" (ARCHER, 19%90: 35) e seqgundo Lemarchand e Leeg a defi-
nic¥o basica apontada por Powell pode ser facilmente extendida
para o que a maioria dos cientistas politicos entendem por clien-
telismo:

"FPFolitcical clientelism, 4Am SMora me e viowed ee & mo-—

re or lese pereconalieed, afftective, and reciprocal e —

latiomehip betweenrn asactors, o eoeote et ;actore, oMM —
ctd g UMM LIA L FreEmOVLr-CeoOs &and fmrvolvieimg muttual 1y berncoT i~
ciaml Rreamrwmeactionws that have reamiticeatione beyond the

Svmodiate ephere of dyadic relatiocormneripes.-' cLEMaRrRCHAND
E LEES, Apud ARCHER, 19901 &)

0 autor gue melhor expressou este tipo de relag3c no
Brasil foi Victor Nunes Leal em seu classico trabalho "Coronelis-
mo, Enxada e Voto: 0 Municipio e o Regime Representativo no Bra-
511", publicado pela primeira vez em 1949.

O clientelismo diadico sendo, portanto, a troca de fa-
vores diretos entre o proprietdrio-coronel e o colono, &€ a forma
de intermediag3o que permite e mantém o processo de dominacgdo
politica, conhecido como coronelismo e concebido pelo autor acima

citado como,
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“resul tado da superposicio de formae deesmnvolvidaes e
regime r-p"'---.ﬂt-ttve & ume estruture ecoma@amicaea - .0 —
cial ineadequada. NMo @, POoie, mera mobrevivencie do po-—
der privedo, cuie Nipertrofia cometituiu rfemnSmemno t‘.p.{,.—
co de MNMOoeea hietdriseg colomial. & amntes uma for-ma Parts—
cular de manifestacgiho do poder privado, ou oefa, “wma
Adaptacdo em virtude de Qual owe reeiduace do Mmoeec amti—
@O @ exorbitante poder privado tem comnweguido coexietir
com um regime politico de extense bane repreeemntativae.

Por iLee0 mMmMeemo, o "“"coromeliemo' @& eobretudo um compro—
mieeo, WuMa troce de pr-év-:.to- enrtre [} Poder publico,
progressivemente TfTortalecido, e & decademnte iInTtTluwmnclie
mocieal dow chetes locaie, Motadaments os oemnhor-ee de
corrams. NIlo & possivel, poiw, compreender o femnsSmemno
sem refter¥Fncia & mMossas estruture agréariasa, qQque forrece e
base de sSustemntagko das manifeetegies dw poder privaedo
tMo vimiveis Mo sfimterior do Bremil. Paradoxealmemte, en—
Cretanto:, OBSSS remansscentes de privatiemo w30 alimemn—
tcadons P®lo poder pUublicoe, @ iste we .»tpl.{.e- Juetamemnte
em fTungiio do regime reprssenteativeo, com eurfragio amplo,
PpPois O QOvVermo N pode prescinmndlir do elefitoredo rural,
cuSe SLtUeaGcHe de depsnadFmncilie almcds - incont--tﬁvcl."

(LEAL , 1978: O) .

Em nota de rodapé, Victor Nunes Leal esclarece que o
vocdbulo "coronelismo", introduzido em nossa lingua com acepgido
particular, tem sua origem de seu sentido traslato aos aut@ntic;s
ou falsos "coronéis" da extinta Guarda Nacional. Assim,'o que de-
signa o coronelismo é a lideranga do coronel, apesa; de que os
chefes politicos municipais nem sempre s¥o auténticos '"coroneéis".
Muitos deles sd3o filhos, parentes ou apadrinhados dos antigos.co—
ronéis, que devido & maior difusdo do ensino superior no Brasil,
foram financiados pelos ultimos, permitindo sua diplomagdoc como
médicos e advogados - Oos quais por sua vez, ao retornarem aos
seus locais de origem, qQuando conseguiam reunir a qualidade de
comando e dedicacg3do, acabavam representando o poder do coronel no
municipio. Esta transfer&ncia de poder do coronel para seus pre-

postos ao nivel municipal ocorre, em muitos casos, pelo fato de

que o mesmo, em func3o de seu poder politico, comega a dirigir
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seus interesses para a esfera estadual e/ou federal, através de
sua ascengdo a uma deput;gao estadual ou federal ou da obtenclo
de algum cargo de confianga nos governos estaduais ou federais.

Entretanto, mesmo com a transfér@ncia do poder, ainda &
o coronel gquem detém a lideranga no municipio, pois ¢é ele quem
comandé discricionariamente um numero consideravel de "votos de
cabresto". Ainda segundo LEAL, "a forga eleitoral empresta-lhe
prestigio politico, natural coroamento de sua privilegiada situa-
c¥o econémica e social de dono de terras. Dentro da esfera pro-
pria de influ?ndia, o ‘coronel’ como que resume em sua pessoa,
sem substitui-las, importantes instituicgdes sociqis." (LEAL,
1978: 23)

A ascendéncia do coronel resulta, por um lado, de sua
qualidade de proprietério rural, garantindo-lhe, consequentemen-—
te, prestigio politico e por outro, devido ao elevado estaao de
pobreza, ignorancia e abandono em Que encontram—se as pessoas que
vivem em suas terras. Diante da situac3o de miséria, s6 resta a
estas pessoas a protec3o do coronel para resolver suas necessida-

des mais imediatas. Victor Nunes Leal, em seu classico trabalho,

esclarece bem esta dependéncia:

ek pois, PpPar-a o Eroprio ‘coromel que o roceiro apela
Nos momentos de apertura, compreande fTiasado em mew ar-me—
Z@Mm Par-a pager com &4 colhaitte, ouw pedimndo gimnhedsiro (=X X

mesmeas condigtes, pPar-a outrams recessideadee. Completa—

memte armnal fabeto. oL QuAew, mem assimtFrcia méddica, (2 -1
lendeo Jormeaisms ou reviatas, ras quais se limite & ver as
tTiLQuUr-as, o trabalhador rural, & NMNO S|Or eam CcCeeos oepe—
rAdicen, tem © Patridio Nea conta de benfeltor. E & dele,
~re verdade, qQue recebde oe Uunicos fTavores QuUe WBuUue obwmscua—

e BxKimtPFncie comnheco." (LEAL, 19781 =2B—RE)

Em sintese, & através do clientelismo diadico que o co-
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ronel mantem sua hegemonia econémica, social e politica, pois a
sua utilizag3do como mecani;mo de dominac¥o, reduz o trabalhador
rural a um estado de completa depend®ncia, dificultando a sua
conscientizacdo e a possibilidade do mesmo identificar-se como
cidaddo e lutar por seus direitos. Como resultado desta dependén-
cia, no plano politico, ele luta com o "coronel"” e pelo "coro-
nel", garantindo o prestigio politico do mesmo. Como a maioria
dos eleitores brasileiros moravam no interior do municipio e vi-

-
¥

i

am numa situac3o de micéria absoluta, os fazendeiros e chefes
locais garantiam a vitoria de seu partido ao custearem as despe-

sas do alistamento e da eleigdo.

"Sem dinmnheiro @ sem fnterevmun direto, © roceiro Mo Ta—

[af XY o memnor macrifticdom X T 21 ) sentido. Documenrn tow ,
crameporte, &xlojamento, o el e e dime de trabal ho
pardicdoe, @ até roupe, cCcalgadcdo pare © die cfan ®leliciho,
twudo @ peage pelor Mmentoree politicoe empenPhados Nnaa [ J¥Y %
aualiftficeaghMo @ comperecimemnto. € o a)d -« 5 Portamnto, D= —
rfalttamente compr--n-&QQI Que o© elelitor de roga obedegce
h Oriemnrteachho de gquem tudo 16- P&agM, & com inmneiet¥F¥Fclia,

pear-a praticear um e@to que 1l1rhe & completemente imdiferemn—

te . (LEAL , 1978 Té&)D

Embora o fenomeno do coronelismo tenha sido mais comum
no norte e nordeste do pais, no municipio de Lages-SC, devido a
forma de ocupac3o das terras — concentrada nas m3¥os de uns pou-—
cos latifundiarios e ao tipo de economia - pecuaria extensiva -
estes tornaram4se fatores determinantes na reproduc3o desse tipo
de relactes de poder no municipio.

Contudo, se o coronelismo no restante do pais comegou a
entrar em decadéncia aptds a década de 30, concordamos com MUNARIM
(1991) quandb este afirma que o coronelismo em Lages (e conse-

quentemente o clientelismo diadico) continuou a existir até o
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inicio da década de 50, qQuando se inicia o ciclo da madeiré, o
qual ira alterar toda = éstrutura econdmica, social e politica do
municipio. Em decorréncia disto, havera um processo de desorgani-
zacdo das bases coronelistas, tornando-se estas disponiveis para

o enquadramentoc ao clientelismo de quadros, num primeiro momento,

seguida do clientelismo de massas.

2.1.3 0 ciclo da madeira (1950/1970) - fragmentando

o clientelismo did&dico

A partir da década de 50 e até meados da década de 70,
a principal atividade econémica do municipic de Lages passa a ser
a extrac3o da madeira, implementada por imigrantes gauchos - em
sua maioria‘déidescendéncia italiana que, encontrando na madeira
nativa (arsaucéria) uma fonte de renda facil, fizeram proliferar
no interior do municipio dezenaé de madeireiras.

Tais madeireiras eram formadas por uma construc3o prin-
cipal, onde funcionava o escritério e onde moravam o dono €& sua
familia ou o administrador, além de diversas casas destinadas ao
abrigo dos empregados e suas familias, uma vez que era de respon-—
sabilidade do dono ceder as casas para seus empregados. Este tipo
de formacdo das madeireiras, fez com que elas passassem a funcio-
nar como uma pequena comunidade, propiciando aos operarios uma
vida semi-urbana com pequenas escolas, armazéﬁs e capelas (ou,

nas maiores, uma igréjinha). Além das casas, 0Os empregados passam
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a receber um salério, o que vem a constituir-se numa nova modali-
dade de relac3o - pois a d;minagao do cofonel, em suas fazendas,
oferecia antes a protegdo e pagamento em espécie, mas n3o em di-
nheiro.

Dessa forma, as madeireiras representavam um centro de
atrag3o para os pebes das fazendas, pois o fato de receberem um
salario representava um status mais elevado perante-o'peao boia-
deiro. Para o pedo roceiro, a madeireira tambéem exercia atragdo,
pois, embora tivesse antes um pedago de terra para plantar, este
era em sua maioria situado nas encostas dos morros ou nos_'piores
lugares para o plahtio, resul tando em uma vida muito dificil e
longe da cidade.®

Alem de representarem uma alteragd3o na ocupagdo e no
modo de vida, tanto do cahoclo-pedo guanto do caboclo-roceiro, as
madeireiras também produziram mudancas significativas no munici-—-
pio de Lages, que passou a ser um_pélo de atracdo para muitos mi-

grantes, expulsos do meio rural. Segundo SILVA,

A par-ticipeagio oo MUMmMer® o= estabelecimentos ligmsdos
as setor cde medeires MEe Mumicipico lagmanco chege Ae decea—
da de 60, eesgumndo o IBBE, & &4 ,8% do toteal de estabele—
cimentoe industriaiew. Teal acemtecimernto geerouw wume nove
BltuacO, NRO @S> em CEr-moe ecomSmicow - occiain maw
tambeém politicoe, poie poeeibilidedes de ume Move elitco
surgirem, desvimculade does habhitos e dominioco amntearicor e
com Tormes moderras de -tQacIe. Tembém & situeagco PpPOB—
terior, MNa décedse de 70, com o imnicio dea deceadcdFmncie das
serre-ries ®© medeiresireas, comtribuiu com uma urbanirzegXo
saceleracdea cde —eagews, mMudeando abruptadamente swua POPpPUla—

GUASD rur-al, Que ere de &7V MNnNe deéeceda de &0 o PaABB& Par-a

6 Segundo levamtamento realizade PO MaRTENDAL
(1980 148), Ma® eMPproeas mMmadeireiras des LLeges, PiL,97% dows oper-d—
~ios eream cebocloe. Apermnes 8,03 erem descermndemntos de ealemdilee [ TWY

de ifiteliermnow.
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EBOY% Mea déceade de TO." (SILVA, 29D HB)

0 processo de urbanizac3do efetivado no municipio de La-
ges foi um dos elementos essenciais para a transformacdo do
ciientelismo diadico em clientelismo de quadros, uma vez que co-
locou em disponibilidade um elevado contingente de migrantes que,
com a saida do meio rural, perdem a proteg3c do coronel. Encon-
trando-se isoclados em uma cidade'que lhes era estranha, ficaram
desta forma acessiveis as influ@ncias das novas liderancas que
estavam surgindo na cidade - as quais utilizavam o enquadramento
ou a intermediag3o partidaria, como veremos adiante, como meca-
nismos de ampliac¥o de sua rede de influ@éncias. -

A extragdo da madeira em escala industrial trouxe, por-
tanto, modificagbes profundas a nivel social, econadmico e politi-
co no municipio de Lages. A chegada dos '"gringos" (migrantes de
descend@ncia italiana), propiciou a constituic3o de uma nova eli-
te politica que solapou as bases da dominag3o coronelista, embora
a verdadeira derrocada so viesse a acontecer com a vitdria da
oposic3o em 1972. No entanto, isto ja se fazia sentir quando o
MDB faz uma votag3o expressiva em 19687. A vinda dos "gringos"
permitiu que isto acontecesse, pois ndo foi o coronel tradicional
guem se langou na atividade extrativista: ele quando muito vendia
seus pinheiros para as madeireiras, mas n3do se preocupava em in-

vestir o lucro na modernizagdo de suas fazendas, gerando desta

7 “Neas eleictbee mumnicipeis de 1968, o MDB chegou prdirxi—
mo do Poder Executive com 12D.9138 votos comtra 18 . 000 e ARENA ,
Percdeu portento com wume diterenca e 1 .098 votom . (QUINTERO,

L9911 114)
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forma seu empobrecimento. Por outro lado, em func3o das herancas,
as fazendas comegam a ser divididas e o poder do coronel, que se
baseava apenas na posse da terra, comega a diminuir.

Nesse tempo (e na verdade desde os anos 50) os grandes
coroneéis, aqueles que tinham prestigio politico além do poder
econdmico, ja& haviam comegado a dirigir seus interesses para a
capital do estado e para Brasilia, deixando nO municipio seus
prepostos e apadrinhados para assumir a administrag3o municipal
ou os diversos cargos estaduais e federais, existentes no munici-
pio. (¢ exemplo disto a trajetdria da familia dos Ramos, na oli-
garguia regional- ver nota 8, pagina 695).

OQutro fator que também mer=ce destaque s3o as mudangas
que comecam a sofrer os trabalhadores. npois de peltles eles passam
a ser operdrios das madeireiras, e embora esta ndo se constitua
uma plena relac3o instrumental de mercado, ainda assim ela modi-
fica as relacties de trabalho. Isto, se num primeiro momento nado
altera a cultura politica de clientelismo diadico baseada na re-
lag3o de troca de favores, vai germinando um questionamento acer-
ca da lealdade aoc coronel (na medida em que O trabalhador passa a
depender principalmente do salaria). SILVA, expressa essa mudanga
com as seguintes colocactes:

"eximtem, com a vrbanizagidc, probabilidedes e moveas

licderamncee emergirem, calcadam &M MNOVAES FOURDRAGEMNS, wma

MOve relaciMco wmmtre sleitos @ eleitores & delimneasadasa, o

cipos de fTavores exigidos peles Move clismnctelas - dife—

remte dews mecessidades dos ewleitores do interior. A co-
®rgi¥eo ftfimica tormna—me maiw diftLicil, cdacas as memiormas
fTacilidedea de divulgacgdo = comunicaco. Aldm dimsae,
com © acesas a meiores informacBes; o eleitor tem male
possibilicdedes de eecolhe & inclusnive de cormar fidecolo-—-

lico © meuwu voto, sesm malilorew coaAcCDew . " (BLlva, 1588,

HDP ) .
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Em resumo, a emergéncia do ciclo da madeira significou
uma transformac3o das relagdtes sociais, econdmicas e politicas
gue até ent3do vinham se desenvolvendo no anicipio, fragmentando
com isto a dominag3o coronelists baseada no clientelismo diddico.
No entahto, como veremos a seguir, o ciclo da madeira teve uma
duracdo relativamente curta, mas nem por isto seus efeitos ao ni-
vel das mudangas das relagdtes foram menos intensos. Pelo contra-

rio, seu declinio favoreceu ainda mais as rupturas efetivadas ate

‘ent3o.

2.2 DECLINIO DAS OLIGARGQUIAS LAGEANAS - CAMINHO ABERTO

PARA O CLIENTELISMO DE GUADROS

2.2.1 Fim do ciclo da madeira

No final da década de 60, os efeitos da retirada abusi-
va da madeira, sem um consequente esquema de replantio das arvo-
res, fez com que a atividade extrativista entrasse em processo de
estagnacdo. Com isso muitas madeireiras passam a encerrar suas
atividades e os donos ou vendem as terras ou deixam—nas inativas,
para especulag3o futura. Os empregados das fazendas encontrando-
se sem emprego e sem moradia, véem—se obrigados a migrarem para a
cidade, no caso Lages, para buscarem a sua sobrevivéncia. No en-—
tanto, como em Lages ndo havia industrias, ném uma politica de

absorgdo da populag3do marginalizada, consegquentemente também n3o
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existia condigbes de emprego para a maioria dos migrantes.

| 0 operdario da maéeireira, por sua vez, n3o possuia ne-
nhuma especializag¢30, a maioria n3do era alfabetizada e sua prote-
cd30 - antes era garantida pelo coronel nas grandeé fazendas ou
pelo dono das madeireiras - deixa de existir quando ele migra pa-
ra a cidade. Com isto ele acaba relegado a prdépria sorte. A cida-
de de lL.ages, ndp tendo sua economia voltada para industrializa-
c3o, ndo oferece empregos suficientes a grande demanda de migran-
tes que chegam. Estes passam a morar nas periferias da cidade,
invadindo areas verdes e construindb seus bérracos sem nenhum
planejamento. )

No plano politico a situagdo sofre influ@ncias da crise
econémica. A oligarquia rural - formada pelos coronéis - perde
sua hegemonia, uma vez gque seu poder decorria da situag3o de
clientela com a qual dominava os pelies nas fazendas. As madeirei-
ras nao abalaram este tipo de estrutura,bpois pelo fato de doarem
as casas e definir quem ficava ou n3o na madeireira, reproduziram
em muitos-aspeetos as relacglbes clientelistas diaddicas que a oli-
garquia havia determinado.

No entanto com a migragao do homem do campo para a pe-
riferia das cidades, a oligarquia rural, n3o tendo 1ideran¢as
fortes na cidade que pudessem continuar o sistema de compadrio -
recepcionando o migrante e prestando—-lhe alguma ajuda - perde seu
poder politico. Os propriet&rios das madeireiras, embora tivessem
algumas disputas com os fazendeiros, n3o se constituiram em um

bloco que viesse a contrapor-se ao poder politico dos coronéis.

Isto deixou aberto o espago ao partido de oposicgdo, criado depois
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do golpe militar de 1964.

A oposicg3do nest; época, represenfada pelb MDB, unico
partido de oposig3o permitido pela ditadura militar, aproveita-se
deste momento de criée da oligarquia local e investe na populacdo
migrante em busca dos votos necessarios para conseguir ganhar as
eleigBes municipais de 1972 (uma vez que quase havia ganho as ul-
timas eleicgbes, ocorridas em 1968).

A oposicdo em Lages era constituida por profissionais
liberais, gque com muito esforgo haviam conseguido estudar nas ca—
pitais (principalmente em Porto Alegre), retornando & cidade com
idéias mais urbanas e modernas. Integraram—ée a oposigdo, ainda,
dissid®ncias das oligarquias® que antes de 64 pértenciam a UDN e
‘gue devido as disputas,cpnstantes entre PSD e UDN, n3c consegui-
ram se aglutinar em torno da ARENA, partido oficial do governo.
Com isto, e pela tradig3o politica destas familias, as mesmas
aderiram ao MDB, no intuito de continuar suas disputas. Integra-
ram~se ainda & oposigdo os membros provenientes do PTB, qQque em

funcdo da proximidade de Lages com o Estado gaucho e pela sua in-

fluencia cultural, tinha certo peso na politica lageana.. (SILVA,

8 A primcipal oligearguiae de mumnicipico de —ageww - e
conetituidea pela familia Reamos, a quael sRgQuUMde LENZI (1977 13,
formande €li¥s de parentela, 1influie mea vide politice do municsd—
Pic, da regildco @ mesamo OO0 @BtadO dewde 1880. Aw JdissernsSes entre
o oligarguis Remow comescem & acomntecsr a partir de L1918, cam ae
dimputes entre BPBeliwsaric Remos @ Videl Remoe - Ssulminam com o
rompimeanto defimitive emntre Nereu Remos (11 cde Bwlisario) -

Ariecilians Remom (f11mo de Videal) am 193T7. Apos & redemocratize=

¥ do peiw inicieade em 1LP4S, Nereu Ramoe iMtegre—we ac |32 = =
Aristilieane & WUDN, comtimuands suas dimputoan Pwla regemonie oo
pocder mumnicipsl atéd o declinico dae Sligarquiea. Ver aimdas eseobre -
oligerguia Ramoe:s CarRRAIRMDO CLDPDD ) o cosTA ci1o@=>) -p MUNSRIM

CLPBO) .
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1985: 74).

2.2.2 A oposigdo na prefeitura - gestdo Juarez Furtado

(1973/77), introduzindo o clientelismo de quadros

Entre os profissionais liberais que compunhamba oposi-

c¥o destacavam—se Os irmdos Furtado, que eram advogados dedicados
e .

a.Eausas trabalhistas, atendendo muitos migrantes e influencian-

do-os a.mover aclies contra s=zus antigos empregadores.

Desta forma, Juarez Furtado acaba ganhando a simpatia
dos migrantes e comega a exercer uma lidsranga politica mo muni-
cipio com forgas para concorrer e veno#r as eleiglies para prefei-
to em 1972, uma vez gque j& havia sido eleito vereador .por. duas
vezes consecutivas e, em 1970, Deputado Estadual.

| Nesta @poca ou mais precisamente em 1971, Dirceu Car-
neiro, proveniente de Porto Alegre, onde realizou seus estudos de
Arquitetura e teve uma militancia significativa no movimento es-
tudantil ifoi presidente do centro acad€mico), retorna a Lages e
filia-se no MDB.

Em fung¥o de sua juventude e disposic3o, Dirceu 1logo
assume o cargo de secretario do MDB. Em reunibtles preliminares a

convencdo do partido, onde se principia a indicag3o dos nomes pa-
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ra compor as sublegendas do MDB” que iriam concorrer a&s eleicBes
municipais de 1972, o nomewde Dirceu é cogitado e aceito de forma
consensual dentro do partido, para compor como vice de Juarez em
uma das sublegendas do partido.

Varios depoimentos - obtidos durante o tempo em que
trabalhamos na prefeitura de Lages - indicam que uma das razdes
que levaram & aprovacgd3o do nome de Dirceu Carneiro como vice. de
Juarez, foli decorrente de sua penetracdo na Aarea rural. Dirceu
Carmeiro era filho de fazendeiros do municipio de Cagador—-S5.C., e
devido &s suas origens rurais, como também pela sua facilidade em
se comunicar com o homem do campo, conseguiu Nno curto Periodo de
retorno ao municipio, angariarfé simpatia e a confianca dos mora-
dores do interior do municipio de Lages. Para o MDR isto era fun-
dameﬁtal, pois a oposigdo ate as eleigbes de 197-, sempre havia
perdido no meio rural. Juarez Furtado, explicitando porque esco-
l1heu Dirceu Ca;ﬁeiro como companheiro de chapa, deu a seguinte
resposta em 31/05/84, através de um questionario enviado por Eli—‘

zabeth Farias da Silva, que estava colhendo dados para sua dis-—

sertagap de mestrado:

9 Na eépoce, cade partido podie lenmnger ated cr¥des candide-—

tonm Para um mMeEMo CArg® MNas eleictew pare pPrefaitos = senadoren,

meNdo eleito o g.ndidata individualmente maeais votadors comn@ideran -~

do—ee o Cr¥Fe sublegendas. & *"‘t"'adugag'd.- -ublne-ﬂd-- rol mais

umea Torme dimcricicMarie, AUe O® mentores do Bolpe Militar de &4,

inventaram parea manmnter © POder o timha por objJetive recomodar eow

ftToaceBoe sremietee amteriormente Vimculedes acoe p-r-tl.dc’ do perio-
Ge Pré—-a3, mew foi inteligentemente utilizedo pelo MPB - depoie

P®lo PMDB, ftncluesive em 198T. Ver LAMOUNIER (198&) .
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tESsimplesmente SoOor Besr arquiteto. Queriamomwm o firzremos wm
govermnc politico %ten&eep -lw NXo -rae e Lages, “um
fil1ustre dewscomnhecido. O critérioco de eecolhlhe P*oi Pcesso—
al. Eu entendis«s Que & some dos comnmhecimermntos cde um " —
vogado, de héa muito militcamte mMmea politica, com - soma
dos coNhecimemntos de um arquiteto poderiam oferecer -
Lages & viedMo politice @ admimistrative de que o mutm L —
cipio ;-r-c&-- Mesmo ssMmdo ume escol e peoececs) sslicst—
cei & obtive apoio de mew pertcido. N entamte mrem - m -
pre eseses critérioe Jdido certo, o melrhor meria eoscol her
voemte comnhhecida, do partice e do local., RPar-ea mMmi3lo ocor—

rrer omw riscos gue cored . (SBILVA, 198D, 14FT~12448)

Através do depoimento de Juarez, fica evidente seu de-
sagrado em relag3o ao nome de Dirceu, mas isto n3%o foi explicita-
do & populacgdo duraﬁte a sua gestdo, e nem mesmo durante a gest3o
do préoprio Dirceu, como veremos nas proximas paginas.

Retornando a gquestdo das eleigles de 1972, o MDé apre-
sentou duas sublegendas para concorrer ao pleito municipal, sendo
uma delas encabegada por Juarez Furtado, tendo Dirceu Carneiro
como candidato a vice-prefeito. Apds a definigdo das chapas, a
campanha se inicia e tem como resultado a vitdria do MDB & elei-
g&es‘de 1972.

A gest3¥o de Juarez Furtado a frente da prefeitura de
Lages foi voltada para a industrializag3o do municipio e para é
construcdo de grandes obras, no sentido de modernizar a cidade e
coloca-la nos trilhos do desenvolvimento econédmico pelo qual o
Brasil estava passando naguele momento (época do "milagre" econé-
mico).

Em janeiro de 1973, Juarez e Dirceq vdo fazer no Rio de
Janeiro um curso promovido pelo IBAM - Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal, criado em 1952, sem vinculagaq oficial

com o governo federal - que executava servigos de consultoria,
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treinamento e pesquisa para as prefeituras do pais. Na oportuni-
dade visitam Campinas,'"considerado, na epoca, municipic modelo

em administrac3o municipal.”" (SILVA, 1985: 124)

Segundo as manchetes do jornal Correio Lageano, pesqui-

sadas por Silva (1985: 126), Juarez Furtado volta deste encontro
deslumbrado pela modernizag3o, industrializag3o e pela utilizac¥o
da mais "moderna técnica'" na administrag3do municipal. Sobre a ad-
ministracdo de Campinas, que era do MDB, o mesmo impressionou-se
com as obras tradicionais (asfalto, calg¢amento, pontes, pragas),

realizadas naguele municipio, durante a gest3o de Orestes Queércia

(1968/72), afirmando em entrevista ao Correio Lageano ‘(24/01/73)
gue, "nossas intengbes s3do as meémas daquele moco 1la de Campi-
nas."

Diante do comportamento de Juarez Furtado, quando de
sua visita a Campinas, depreende—-se due o mesmo foli bastante in-
fluénciado por Orestes Quércia®l?® - que a seguir seria uma das
fortes liderangas nacionais do grupo moderado do MDB - explicando
desta forma o inicio de suas divergéncias com Dirceu Carneiro,
‘gque demonstrou bastante cautela quantb & administrac3o de Campi-

nas, evidenciada em entrevista ao Correio Lageano na mesma da-

10 Segundo KINZO L9981 141=—141) , Quercia -m reunisxc
parcticdarie, em 1971, cdeftende. a tewse de que o MDD deveria aceilceor
@& revolueciheo cde &84 como fate comsumadeo e propumhea que o MDD X ee
Ativesee SoMent® &3 questhes politicas, mams cdeverisf ee '"preccuper
=om & problemmatice maciorneal, e QLensthes relacioneadas "o Sdmmar—
volvimento." FPare wle a tearefta db MDB were “‘"auvuscul Ear an anplrea—
ches doOo powve, LdMterpretA—lans ® condense—leae MUMm programa de LY+ 1)
imediata."! Pelo discurso de Quercia, eoeviderncis—-ee - AmFfluFmnacdida
Que © mowmoe teve -oﬁr- Juearez — gquando o GUltimoe  propie [} desemn—
voelvimento & @ indQ-trtqltzaclo Para rescolver oB problemas de Lea—

PP, ® 4 SKSCUGHD de obras qQue tiveseom um retorne imediacoe.
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Quanto ab relacionémehfo com a\pnpu1ég§o, Juarez intrc-
duz modifica;bes'substanciais,.em relagémiaos Prefeitos da ARENA,
as quais tém suas origens na propria formagdo do pértido em La-
ges; chminando com é institucionalizégam do clientelismovde dua—
Adros,.durante a sua gestdo.

0 MDB, paré se'cohsolidar enquanto partido de oposigdo
em Lages, teve como>estratégia a criacgdo de subdiretéfios em to-
doé Os bairros e distritos do municipio. Fazia isfo para combater
as broposfés centralizadoras do governo federal e para criér ins-
trumentos de aproximaééo com a populagéc, tendo em vista o medo
das pessoas em se'filiarem ao MDB.

Juafez,'tendo-assumido a Prefeitura com fo apoio dos
subdiretdrios, (segundo QUINTERO (1991),-eram' 130 subdiretérios
_espalhados‘pela pefifgria e iona rural), bassa‘a delegar aos mes-
mos o papel de re#resenténtes das aspiracdes da pqpulagéo éh éeus
respectivos bairros e regities. Embora os presidentes dos subdire-
térios n&o %ossem'muitas vezes liderangaé aut§n£icas nos .bairros
e_regibes (em fung3do ate do processo de forma;&o‘ dos subdiretdé-

rios, pois as chapas j& estavam prontas antes mesmo das eleigbes,

11 YtUme Ctrameformagcis adl;ni.n.i.ser-qtivq' como & que vai so—
L frer- a prefelitura de LAGES COM A ACOBBR -'ﬁtr-a'd-, N3o podera :H'édu-
tir todows o8 seums res.ul tades Lm-ai-ta-. Ser& Ll Cransformacia
radical e para que ==n-1éamcs um resul tado realmente lidesal, reco-—
menda & tecrice qQue AN headea precipitegio" (Dirceu., apua sIiLva,

198% 128 .
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sendo estas apenas pro-forma, nunca tendo concorrentest=), tinham

acesso livre a Prefeitura. Juarez Furtado respondendo a SILVA so-
bre a relac3o mantida entre ele, como prefeito, e os presidentes

' dos subdiretérios diz o seguinte:

“Vealorizeavamos & wmua POSEOM& . bem como & todoe om mem—
brows pwmrtenmncentes sow -s.u:d.i.r--t'ar-ic- SOMO ww TONMBEMD . @

' A hd * - 6- _-e—
mMiliamres da smdminmniecr-agdo. MNMa® Soas respsctives .- -
Qitew. Inclusive seu Acoeseo MOBS dSrgios =r e Preteitura,
samsaim como Mo Qebimete ado é?-f-ito, eora livee de aqQual —
Quer formalismo. Eles par-ticipavem, reslmente, 9o MNMOoOwmWBD
QOVvVer-moO, Mnum trabqll—;o -spontin-o - @ratuilto, * (8IlLvVaAa,
19990 i1T111)

* O Qriftom SO da e torm.

Esta nova modalidade de interac3c do podef publico mu-
nicipal com a pbpulagaa,-que se concretiza pela mediac3¥o dos sub-
direté?ios, na gestgolde Juarez Furtado, e identificada neste
trabalho pelo conceito de cliéntelismo:de guadros. O clientelismo
de quad?os caracteriza-se por Qm tipo de relagaerntre guem detem
o] podér polgtiéo e 0s u;uérios das politi;as publicas, onde a me-
diac3o - embora ainda se constitua pela troca de favores e servi-
cos - se torna mais difusa do que no clientelismo diadico, wuma
vez que.elé se estabelece a partir de intermediarios in;tituidos

pelo chefe politico como "representantes” junto a uma determinada

populac3o ou comunidade.

SILVA (1985), embora n3¥oc utilize o conceito de cliente-

12 SIL.VAa ,' cémpr—cv- este pPprocessco - X ] oleicthew PEar-a o
Preenchimento de cCargos dom subdiretsrios, atravées do Sepoimento
de um sEscsessor Que trabalhouwu Maw dJuas gestSes dJoO 'leB/PMDB e pre—
feltura, Que afirmocd < qQue m@gue: "“"era feitasa por ecClamagchhos & Mmo-—
. & chegeave pronta Nna reuvumnidé¥o. Ouetrea praticas

mimnats, mMuitas VOTIO®, "
futur-as. ' (S1iL.va, 198

sra receber- l1ivr-os Jde atan a-‘r-uniuco'

1AL
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lismo de quadros, apresentamvérios elementos em seu trabalho, que
comprovam a exist®ncia do mesmo durante a gest3o de Juarez Furta-
do, evidenciando principalmente o papel dos cabos eleitorais como
pecas fundamentais de intermediac3o. Tendo em vista a riqueza dos
dados e interpretacgtes da autora, os quais nos permitir3o compro-

var a materialidade do conceito de clientelismo de quadros, toma-

remos a liberdade de registra-los a seguir.

O AUmerco de aubdiretocrios Meaw LnformactSes dow -rmero-—
vistados & wvarisvel. Jusr-er Furctado registra maiwm Ser

120 eubddiretdrios duramte sJua eetIco, =am Ctodo © mumnicdi-—

pico. BSeu erx—aAtedtsor ode Comunicagio (l1Li-022—822) Tala -m

120 mubpdirectdrios. Ouetro dnftormance (2S—211-~-82) atirma
Que em Quese todoe oa bairros cde Legew hRavieam wubdire-—
coHriom. Pelos registros de prefeituara exietiam, NS Pe—
rriodo do ™MDB, Szl-ubdif-tef10. ma cidadm (perimetro wur-—
Cane) @ =& Mo interior e municipio, totelixzando e
subdiretdrios em todo © mumicipio. O aQque NNo dedrxe S

ive levando—ew em comeideragcio

SsEer-r Wum AUumerco eigrmnifticet
comperacbes com HDutros municipios, primcipmeliments o
—rieamepolis, & capital do Estado, onde & Organizacido dow
subdiretorios praticamente imrexistiea Mo édpocea G MDB -
atualmente (PMDB) o pPlanow L2 1 PfP- iAmplantagic PEP
carce o9 TO subdiretarios.-"’
HoOs subdiretoriom em L.ang s commstituiram—se Mneste pPer-io—
deo em umea rede erg-ngzqctanal elaboradiessime - 1L me—
partancic sstratégilica funaamcﬁtcz camte parea o© partide
cCOmMo Par-a & SaAtuscEs do preteiceo. Ac MmMewmo tempo que or-—
@eanizov elsitoralmenmnte o municipio, tei a gerantia g
wm atendimento popular med iade pelos seus prb.id-nt--.
A rormacio de asubdireteorios em LeAgwS tLraz em wed cacrmna
o marce registrada 9o cliwntmliemo o AN o contrérico, e
pomeibilidacde dSe uma argaﬂitﬂG.Q ealtermatives -« nivel
provacico emte Mmnos releatos. &

loceal como propomstea. o com
for-macho dos msubdirecorios impliceavea sempre umea PeBsoa
J& comhecide e quem -g;i:ttov-me- -] morvigo' - -r-em

comntative de ume organizagihc

comoe “mearechaim*' , - Mo &

® cunho comumnicario PucdBeseam

coletiva onde propoetas <
enr- dimcutidee o levadae pwlo grupo & trmeicuicia. Nue.

e erem l®veadoe & prefeicurs

O problemes da colmciviade

abos mleitoreis, Qque ~fTunclio-—

PO um imtermedierios ow &

ce Mo ceadelia e cranmnemissdco

mAVam COMO um ®lo smportan
dams demandas doe difermntes segmentos do mleitorads ace
o cupule parlamentar .

vAlLem 9O maim, &4 molugNe oo problemsae por PArte  da
prefeitura aparecs como wm tavor de duas Ppeescos® deter-—
eleitorals reiterando,

minadeas: o profeito e o cano
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primeiro, ® peassividade @ © conmdicioconamento policiceo do
Brovével ealeitor; = PegLuRUdo, danmndo oportunidadcde e pre-—

faito w/0u parlamemnter de serem considerados como alte—

mente patermaie com powseibilicdeade X J reecl verem, pPor

favor, o pr-cb:.émc- individuaeis ou meaamo de bairro, -

ua, mEtc." (BILVA, 19851 112—3117T)

Diante das colocagBes da autora, parece—-nos evidente
gue a mesma caracteriza o intermediario - no caso, 0 cabo eleito-
ral representante do subdiretdrio - sob o ponto de vista do
clientelismo de quadros e ndo mais do clientelismo diddico. No

entanto, entendemos gque ela comete um eguivoco quando enguadra a
troca devfavores como algo que envolve apenas duas pessoas deter-—
minadas: o prefeito e o cabo eleitoral - pois, como .ela mesma
diz, o prefeito resolve, como favor, n3o s& problemas individuais
do cabo eleitoral, e sim, na maioria das vezes, problemas perti-
nentes & area de influéncia do cabo eleitoral. Este por sua vez,
sendo conéiderado representante de rua, bairro ou comunidade, te-
r& seu prestigio aumentado ou diminuido junto aos eleitores, rna
medida em gue ele alcanga ou ndo o favor solicitado. Como para o
prefeito s6 ¢ conveniente aquele cabo eleitoral que assegure vo-
tos, no dia da eleig3o, para si ou para o partido, ele se V@
obrigado a atender as demandas da comunidade, mesmo que seja- in-
termediada pelo cabo eleitoral.

Por outro lado, faz-se necessario esclarecer que o0
clientelismo de gquadros continua a ser uma forma de dominacgdo, na
medida em que coloca o eleitor como cliente e n3o como cidad3o -
gue ao pagar impostos deveria ter suas demandas garantidas pelo
poder publico, como direito e n3o como favor. No entanto, pare-—

ce—nos que o clientelismo de quadros ainda assim & um avango em
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relag3o ao clientelismo diddico - proprio da dominac3do coronelis-
ta - devido a competitividad; que se estabelece com a sua insti-
tucionalizac3do. Isto, mais uma vez, SILVA (apeéar de seu equivoco
anterior) consegue expressar com aculdade, ao analisar a relagbes
clientelistas entre o cabo eleitoral e o prefeito e/ou parlamen—
tar:

r"Sieaes [as r‘-l-'ebmwj cdeven Ber SeMPre SatissfTatdr-ias par-as

o cabo elewitceoral (mubdiretor-io), PpPoim ae meemo tempo

A wBETEe @ CSomnRtitiil Mmea TOrga oleficoral g0 pearticdo,

POCEe® ProvoCar mus dueQrace politice mume eleici¥o. [T F g

del idacde do cabo erlwitoral ostAd sempre dopsndente dawm
pomssibilidades do molitico e atender LY ey pedidoes.
Quem o© Cabo sleitoral imtermedis, ieto &, o compomnemn —

tos cda eeterea de infludnmnciea tamte dele como do politioo
(de quem sle reeguarda os interevses), pode tTicer agra—
cdecide "ad fiatimdcun’ por qualijjuer fTavor recebido. Maw

o cabe wmleicoral ceam perfeitamsmte mitida sue impar-tiirm-—

cie capital tamnto para © pOlivtfoco COMe Parea o par-tido.
Seguimdo—se esta limhe dw rooimzmimio, © cebo olwitorel
PpPode romper com determimade par-tido, levando com -le
SOLe ABCOMNABMNCtEn, Ma® © particdo @ o politiceo &« quem sle
NErve CdevVem PeErMWwar W reperwar - pomeibilicdede L wm
rompimemnteo com decesrminado cabo elefcor-al .* (SIlVva,

L1988 11lA4e—14D)

2.2.3 Aprofundando algumas guestdes tedricas

- clientelismo de guadros

0 clientelismo de quadros & caracterizado neste traba-
lho como sendo um tipo de relac3o entre quem detém o poder poli-
tico e os usuarios das politicas publicaé, onde a mediagdo se
torna mais competitiva do que no clientelismo did&dico. Ou seja, a

relac¥o se estabelece a partir de intermediarios instituidos pelo
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chefe politico como representantes de uma determinada populag3o
ou comunidade. A sua institucionalizag3o no municipio de Lages
significou uma transig3do para uma forma mais difusa 'de cliente-
lismo gue a identificada pela relag3o diddica - pois, se por um
lado elarvincula (através da troca de favores) muitas liderancgas
comunitarias existentes no municipio ao partido do governo, tor—
nando—-as debendentes da maquina partidaria, por outro lado ela
torna contingente o apoio destas liderangas. Em outras palavras,
O apoio passa a ser condicionado ao atendimento ou n3o das deman-—
das por seryigos e équipamentos sociais provenientes das comuni-
dades, gue estas liderangas apresentam ou veiculam.

Apesar de termos eviéénciado esta nova modalidade de
intermediégao ao niQel empirico no municipio de Lages, entendemos
gue um aprofundamento tedrico desta categoria poderd enriquecer
este trabalho. Faz-se necessario esclarecer que, ao nivel da 1li-
teratura bragi;éifa, percebemos uma defasagem teérica'importante,
no que refere a utilizagao da nogap de clientelismo de quadros,'
enguanto mecanismo'de explicagdo das relagbes existentes em con-
textos de urbanizaci3o acelerada, como as que se realizaram nb
Brasil durante as ultimas decadas. Em grande parte, esta defasa—
gem esta relacionada ao fato de que a maioria dos autores utili-
zam a categoria clientelismo, derivada da acepg3do antropoldgica,
encobrindo com isto os matizes que este fendmeno apresenté.

Em sintese, ela geralmente denota a existéncia de rela-
cies diAddicas que segundo NUNES (1989: 11), ‘"comprenden alguna

forma de interacciodn entre dos individuos, com connotacién de

compromiso personal, y constituyen relaciones vaoluntarias y difu-
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sas que reflejan una libre eleccidn y dependen de una relaciédn de
reciprocidad entre los dos miembros". Portanto, nesta noc3o de
relactes diddicas estdo implicitas as conotacgles béasicas que ca-
racterizam o conceito tradicional de clientelismo utilizado pelos
antropédlogos e apontados por ARCHER (1990: &, apud POWELL), as
guais citaremos novamente, tendo em vista sua import3ncia para
demarcar as diferengas entre clientelismo diddico e clientelismo
de quadros:

cai)d "Ttwe parties unegual inr eotatus , wealetrn, and Lrn—

Ffluences ' (=) "ehe fTormation anmnd maimrtermrence of the re—

latiomresnip depende on reciprocity 4im thea exchanrge o

(nomncomparable) goods anmnd swervicessi'" amdg (=) T"Terhe deve-—

lopment -amc maimntenancs o' - Patrom—cliente ~owlea—

tiomsrmip rests Paavily on face—to—fTace comtact b twesem

the two partiem. "

Objetivando ampliar o conceito de clientelismo, de for-
ma que ele puaesse ser utilizado em economias de mercado capita-
listas, o0os cientistas politicos adicionaram um conjunto de varia-
veis que permitem mensurar a relagdo patron-cliente caracterizada
acima, sendo elas: 1) o grau ou extensividade da relagdo; 2) sua
durabilidade ou persisténcia no tempo; 3) sua intensidade ou grau
de afetividade e referido junto ao primeiro; 4) o tipo de nego-
ciacles que envolvem a relacdo, ou seja, a natureza dos recursos
utilizados pelo patron para cimentar a relag3o. (ARCHER, 1990)

A inclus3do destas variaveis na analise do clientelismo
permite aos cientistas politicos concluir que as relagles pa-
tron—-cliente funcionam de formas bem distintas em estruturas so-
ciais, econdmicas e politicas diferentes. Assim, em sociedades

rurais o clientelismo se institucionaliza por relaghes eminente-
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mente diddicas, baseadas na alta dependéncia e forte afeto por
parte do cliente e no opressivo poder economico do patron, Qque
comeca a entrar em declinio. Por outro lado, as sociedades que
comecam a se modernizar através da urbanizag3o, passam por uma
transformagdo no que diz respeito a fungdo do patron tradicional
(grande proprietario de terras) que vai perdendo seu poder peran-

te a clientela, com a emergéncia de outro setor local que também

comega a assumir funcgles intermediarias - proprietarios burgueses

aé'terra kou no caso de lLags&s, o5 madeireiros), professorés, ad-
-vogadosﬁ médicos, farmacfutizos, padres, coletores de impostos e
outrasiautoridades locais de status frequentemente intermédiério.
CASTRO, em seu estudo sobre equipamentoz urbanos, politica parti-

daria e governos locais, apresenta tom propriedade a emerg@ncia

dos intermedidrios na realidade brasileira:

“Amwdim, coOm e acelaracilco e wrbamirzragcihMo - croescenrnte
PpProcewece de industrializacHMo, tormea—se maiw visivel -
PpPeradsa =Y excluesividacde dw intermediacMo cdoe chefTews P —

litzcct locaiws. De um lado, qum-nt- o NPumMmero de wleito—
res paosiveis de controle por um chefe Ppolicico, num
sistema de cliemntela. De owtro, vIO surginmndo MoOoveas 1L
cerangas politiceae loceie cuio poder MmMiilco mails we beavselia
ne propriedeade de terra (profieseionaies liberais, seto—

~os médiow) . (CAasSTRO, 19687 15—17)

Entretanto, deve-se esclarecer que, embora a relac3o
patron-cliente intermedidrio seja diferente em aspectos importan-
tes da relac3o patron-cliente tradicional, ela inclui os tr@s
combonentes basicos da conotag3o do conceito da relag3o patron-—
cliente tradicional, sendo as diferengas encontradas no quarto
fator mencionado acima. Dessa forma, mudangas no grau de assime-

tria entre patron-cliente, nos tipos de bens e servigos trocados,
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na afetividade e na durabilidade do relacionamento, n3o signifi-
cam gue a logica bdsica (troca de favores) da relag3o deixev de
ser igual & da relacd3o patron-cliente.
| Diante do exposto, conclui—;e que a diferenciacdo entre
o clientelismo diadico e o clientelismo de qQuadros encontra—-se em
dois niveis: a) no tipo de transacg3do que acompanha o relaciona-
mento (clientelismo diédico, alta dependéncia e forte afeto por
pérte do cliente; clientelismo de QUadros? maior independ@ncia e
moderado afeto por parte do cliente); b) na natureza dos recursos
utilizados pelo patron para cimentar este relacionamento (clien-—.
telismo diaddico - recursos pessoais; clientelisho de quadros -
recursos publicos).
Edson de Oliveira Nunes, a partir de uma andlise webe-

riana das relacles entre sociedade e instituigles politicas no

Brasil, aponta o clientelismo como um importante aspecto consti-

autor ndo estabelega, como nods o fizemos, uma distincdo clara en-—
tre os tipos de clientelismo, ele indica esta possibilidade, ao
~afirmar que "o ponto critico das relagbes patron—cliente e, de
fato, a organizacdo ou regulacgdo da troca ou fluxo de recursos
entre atores sociais.".(NUNES, E. O. 198%: 358). Indo mais 1longe

na quest3o, o autor acrescenta,

nnom diddes, car-eacter-imstican cdams cdewcrictbes comvencio—
raisws o cliemtel  ismoe, tencem e tramsfor-rmar—ss em recdee
oxtoensivas Mas mociedadea capitalimstoas modesrmnes oncde
slewn @existem. awed) A amndlise da diecde clierntelimtcica
pode e extendidas Para abrenger Qrupos =1 J Patrom—
cliemnrtes — estruturaeas MNas SGains muictow cliemtes ligam—
e B MeamMo patron — e pirdEmidee patrom—clientes — ->m—
truturan QU® eMergem qQUANCS lideres de Vv&rios Qrupos de

patron—clientes estabelecem vimnculoe com ateoree mitua—
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dos mMmailwm scime — tormnando poselivel., portamte, LA com—
CRILECLUACHUD de ma ;-dn X relagSew potemncialmente (X ]
laar-gea escalea @ multivinculada, ‘Dawmeada” M& croca Pa—

tron—clience". (NUNES, 196D T98e)

Para encerrarmos este item, apresentaremos dois bontos
gue nos ajudardo a compreender melhor os conceitos até aqui tré—
balhados.

Primeiro evidenciaremos a relagdo entre clienteiismo
diddico e de quadros com a estrutura de Estado correspondente a
cada tipo. Assim, o clientelismo diddico corresponde a um tipo de
relagdo caracteristica da estrutura de Estado, "na qual a autori-
dade ¢ dispersaj a intervengao estatal‘tem um escopo limitado;
havendo ainda, uma separag3do consideravel entre os niveis local,
regional e nacional de governo" - préprio portanto, do Estado que
conformou, no Brasil, a dominag3o coronelista. 0O clientelismo de
guadros, por outro lado, "tende a associar-se & proliferagdo e
ampliac3o do escopo das atividades estatais e também & crescente
integrac3do entre os niveis e estruturas de poder." (CASTRO, 1988:
63).

Reportando-nos a emergéncia do clientelismo de quadros,
na gest¥o de Juarez Furtado na Prefeitura de Lages, a gual coin-
cide com o final do ciclo da madeira - que provocou um intenso
processo de migrac3do campo-cidade, altgrando cbm isto a estrutura
social, econédmica e politica do municipio de Lages - podemos per-—
ceber pelas'inferﬁnéias de Castro, que estamos no caminho certo:

"o ‘clienmnteliemo Partiderio’ [ou de gQquadros] se supPpands

A MEdide em QUE A8 SStrutureas pPpartiderias VNS ms  epro—

ximando = ee ‘iNnstalando’ noe eparelhos do Eetado, ca—

recterizando ProcesSecs particulares dea transicio, como

s pmessagem cde wuMa Sociedeade tradiciomnel 'S P Taesss .
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Demsa Torma, o partidcdos policicos PpPodem ataar come
‘pomntew oexercende wLma TUNCEN® ode mecdiagko ‘e semnticdo
cde qLebrar o iscoclamemnteo scocial » promover a inmtegragio
raciomal " " (localld. (CASTRD, 1£19868: &)

Em segundo lugar, consideramos oportuno ressaltar as
conclustes a que ARCHER (1990: 33) chega ao estudar o papel da
clientela intermedidria (broker clientele networks) na Colombia:
"Clientele networks have positive aspects, such as their capacity
to augment the poor distributive capacities of a weak state; to
serve as a means for social mobility; and as an overall stabili—
zing force within the Colombian polity".

Ou seja, o clientélismo de quadros apesar de continuar
existindo pela ldégica da troca‘de favores, ainda assim significa
um avango em relagdoc ao clientelismo diddico, devido aos aspectos
positivos que lhe s3o inerentes, tais como: elevagd3o da capacida-
de distributiva do Estado e émplia;ao-da clientela com "status"

intermediario.

2.2.4 Relacionamento entre Juarez Furtado e Dirceu Carneiro

— inicio da transigdo ao clientelismo de massas

Para uma melhor compreensdo da transicg3o do clientelis-
mo de quadros para o clientelismo de massas, cohsideramos rele-
vante tecer algumas consideragcbes sobre as relaglbes entre o pre-
feito Juarez Furtado e seu vice Dirceu Carneiro, pois as diferen-
gas e atritos existentes entre ambos tiveram um peso decisivo na

efetivac3o desse processo.
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Logo no inicio da gestdo do Juarez, as diferengas entre
o Prefeito e>seu vice, jé ée fé;iam notar*z; Juarez, 'apesar‘ de
provir da oposigdo n3o se diferencava em_muitas coiéés de outros
politicos da situag3o (como se veré'posteriormenté), Embora tenha
proposto uma administragéo-ino#adora'e realizado élgumas obras de
impacto - calgad3o, iluminagdo publica, ésfa1£o, pontes; para dar
uma aparente visdo modernizante a cidade —-ele tinha u@a pratica
‘alicergada pelo clientelismo_de quadros e se utilizava dos subdi-
retorios para formar e manter sua clientela éleitoral.

Dirceu por sua vez (jé durante a gestdo de Juarez),
aliado a alguné funcionarios e diretoreé da administragdo de Jua-
rez Furtado, bem ccmoxé élguns militantes do partido, buscava uma
mova forma de administrag3o municipal. Suas idéias encontraram
apoio e’identificégao Junto aos intélectpais gauchos que se reu-
niam em torno do Instituto de Pesquisas Econdmicos e Sociais do
Rio Grande do.Sul - IEPES. Isto se deve ao fato de birceu ter
'cursado'é Faculdade de Arquitetura e militédo'na politica estu-
dantil naquele estado (foi presidente do Centro Acad&mico de Ar-=
quitetura), como também ocorreu com um outro membro do -partido,
bastante influente j& na época de Juarez Furtado, que ocupava O
cargo de Aésessor de Comunicacdes da Prefeitura. O referiao as~

sessor alinhou-se com o grupo de Dirceu j4 na gest3o de Juarez €

13 TJumrez:z Furtadoe, maeaiw tearde (ou maiws Precisamente® b

reante @ apom © per-riodo Ave antecedea & vitdrim de Jmimon Parrwee
SoNntra FPadro Iveo Campos, mas previes reasalizeades peloc MDB em it
PRFA a @escollha do ceanmndidatos A @over-mador pelo particdo) wviris -
tormnar—se, em Lages, & Primcipal liderancae do @rups dos nmedereT

. o
do®" do MDB e Dirceu Carmeirs por ews vez, represemtarcrie & @rae

do® "autFmnticos' ., doO Mewmo partido .
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acabou coordenando a campanha de Dirceu em 1976, sendo um dos
principais articuladores de toda a experi@ncia de "administracgd3o
participativa", realizada naquele municipio.

Com o objetivo de demonstrar sua diferenga em relacd3o a
Juarez, Dirceu aproveitava-se das férias do primeiro, quando en-
t3o implementava praticas mais participativas, a exemplo do pro-
jeto "Viva seu Bairro" (ANEXO 3). O "Viva seu Bairro" funcionava
da seguinte forma: durante uma ou duas semanas que antecediam o
evento, equipes das diversas secretarias reuniam—-se com 0S mora-
dores de um determinado bairro e junto com estes discutiam todos

Oos problemas existentes no bairro, procurando formas concretas

para sua resolucdo. Nestas reuniﬁes ainda se elaborava uma pro-
posta de atuagdo para o fim de semana, gquando tado d maquindrio
disponivel da Prefeitura, como também os funciorérios necessa-
rios, deslocavam-se até o bairro para realizar a programagao
'pré-estabeleaid;: Normalmente as atividades eram as seguintes:
limpeza de ruaé, bueiros, valos,vpintura de postes, ‘pulverizagao
e poda de arvores, patfolamento de ruas: a equipe médica minis-—
trava palestras; a secretaria de educagdo com suas recreadoras
fazia programas de lazer com atividades para as criangas, etc.
Por isto e por diversas outras atitudes, Dirceu Carnei-
ro comega a ter uma postura bem diferenciada de Juarez Fuftado,
apesar deste sempre colocar em publico que Dirceu seria SsSeu su—
cessor. Silva (1985: 147), realizou uma pesquisa no jornal Cor-—
reio Lageano no periodﬁ delimitado em seu estudo (1972/82) e com-—
prova que durante sua gest3o & frente da prefeitura de Lages,

Juarez Furtado sempre fazia referéncia ao nome do vice-prefeito
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Dirceu Carneiro em suas entrevistas ou artigos publicados no men-—

cionado jornal - omitindo portanto, as diferencas existentes en-
tre os dois. Aprofundando mais esta quest3o, SILVA realiza entre-
vistas com funcionadrios e pessoas da comunidade e bercebe que o
cidad3o lageano tinha uma imagem de complementacgdo entre os dois.
Em suas palavras:

A viedo era a ocorr¥rncia de uma ‘aliviedo ode tareftee’

para algunrmns, Dircewu, come vice @ masme coOmMe prefelito,

cdedicow—me mais ao eetor ruraeal, enquUantoe Juarecs Furteados

deu atencico aco eetor urbamo. Segurndo wm emtrevistado,
eaAsseess®r das dueas gestdhee (11—-02—8R) . "Dircev ers =om—
sideredo o bom adminimtrador e TJuuarex [} politico’ .

(SILVA, op. cit, 147 )

Dirceu Carneiro, por sua vez, também nunca deixou
transparecer publicamente as diferencas existentes entre ele e
Juarez, nem antes de concorrer & prefeitura como sucessor de Jua-
rez, nem depois quando ja& era prefeito (como veremos nos préoximos
itens) e tinha mais liberdade de explicitar as diferengas - o que
teria permitido uma maior educacgd3o politica do militante emede-
bista. Desta forma temos Que concordar, mais uma vez, com SItLva -
quando ela afirma:

"Malw wume vex: a politicea Amlmviasivel, & Ppoliticea vivicde

mro cotidianmno & Tiltracdae pela '"'"politesmsee', Jogeando Par-ea

o simples ftllisadoe s adeptoe do par-tido ume comftTigura—

C¥e hMarm8nice @ estebilizeda do pProceeec deesenvolvido
me prefeliturea MO periocodo de 1972 a 1978&. N¥O LX) roeces
PSrLiOodo — & LAMaAagem per-man@ce.t Par-a & et SBEgQuimte.

O depoimentos colhnidoe didie conte disso. Duramnte pratci—
CcCamemte todo © periodo déa eegundse gestio do MDB/ PMDB me
Prefeitura de Lagos os adeptosms MAS Percaeabiam se cieSee
qQue permesavem eoe dois blocos, Jé4 formedes, Odo par-tido. '

(SILVA, op. cit, p. 148)

Homologadas as thapas para a campanha de 1976, ©o MDB
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que, em fungdo das sublegendas apresentou 3 candidatos & prefei-
tura, parte para a &ampanha‘eleitoral e mostra-se o favorito na
disputa - quando Dirceu sozinho fez mais votos que todos os ou-
tros candidatos juntos,_demonstrando seu total favoritismo no
pleito municipal.

Para finalizar este item, gostariamos.de tecer algumas
consideracbes que poder3o ajudar a esclarecer a emergéncia dalex—
peri€ncia de participac3o popular realizada no municipio de La-
ges, durante a gestdo de Dirceu Carneiro (a qual serd objeto de
andlise no proximo item). &€ claro, porém, que as consideracles a
serem feitas n3o dardo conta, por si s&, de explicar a realizag3o
de uma experi@éncia t3¥o inovadora, como a que aconteceu em Lages.
Contudo, entendemos que elas contribuirdo para elucidar um pouco
mais esta gquestsao.

Assim; entendemos que as diferencas entre Juarez Furta—
do e Dirceu Carneiro, somadas: a) & forte_lideran;a do primeiro
no interior do MDB tanto a nivel municipal quanto estadual, assim
como o apelo popular; gque seu nome significava junto ao eleitora-
do lageano, o qual foi obtido_belo clientelismo de quadros; b) &
necessidade qe Dirceu Carneiro encontrar um caminho que lhe pro-
porcionasse uma identificac3o e respaldasse sua lideranca no seio
do partido, granjeando—lhe com isto capacidade de projegdo parti-
daria; podem ter sido elementos que favoreceram a concretizacdo
das inovagties administrativas durante a ultima gest3o - as quais,
por sua vez, permitiram a transigdo do clientelismo de quadros

para o de massas no municipio de Lages. Com isto, passaremos ao

proximo item, onde procuraremos evidenciar os microfundamentos
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que favoreceram a institucionalizag3o do clientelismo de massas.

2.3 A "FORGA DO POVO": UMA EXPERIENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR

¢ ORIGEM DO CLIENTELISMO DE MASSAS?

2,3.1 A gestdo da "Forga do Povo" (1977/82)
fﬁi . _

Durante a campanha de 1976, Dirceu Carneiro juntamente
com oufros assessores, participou de um encontro reali{ado na As-
sembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, promovido pelo Insti-
tuto de Pesquisas Economicos e Sociais — IEPES*®. Neste encontro
foram discutidas propostas e definido o comportamento que canai—
datos da oposig3o deveriam ter durante a campanha de 1976 - no
sentido de diferenciarem—se dos candidatos da ARENA, que compac-—
tuavam com a Ditadura Militar, com sua politica centralizadora e
um modelo de desenvolvimento economico excludente. As propostas
aprovadas naquele encontro foram sintetizadas- em um documento,
com o objetivo de nortear o programa administrativo dos prefeitos
da oposicdo (ANEXO 1) - sendo que a participacgdo pdpular na ges-
t¥o do municipio foi definida como a principal estratégia a ser

implementada pelos prefeitos oposicionistas presentes naquele en-

14 Segurndo alguns pearticipeantes do esncomntro, sestiveram
Proesemtee ¥ wd intelectuais do Rioc GFAﬂd- do Sul, maw TCambdm
figuras dw remome mMeaciomaeal comos Framncisco Weftfort, Fermnando Hem—
rique Cardeso, mtc., svidenmncliendo & TOrmacio de wum Rrupo domtro
S MDB Que deBtacava—se por suas POBLigOos maiw PpProgressistan, &u-—

todonominmnando—ese® de ""avctinticoe .
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contro. Dirceu Carneiro adota esta postura e dirige toda sua cam-
panha propontdo a participagéé popular como altermativa para a re-
solucgdo dos problemas da realidade local.

| Alcancando a vitdéria nas eleiglies de novembro de 1976,
com uma votac3o superior & soma dos votos de todos seus concor-
rentes, o novo prefeito de Lages, com alguns Secretarios j& defi-
nidos, retorna a Porto Alegre para novo encontro promovido pelo
Institﬁto de Pesquisas Sociais — IEPES. Este encontro reuniu pre-
feitos eleitos pelo ﬁDB, e teve como'objetivo aprofundar as ques-
tdes diséutidas no encontro anterior.

Jé-em seu discurso de posse na Prefeitura, Dirceu Car-
n2iro assume com a comunidade lébéana a proposta de govérnar La~
ges com a participégao de todos os moradores, criticando a posi-
cdo do governo federal em buscar o desenvolvimegnto economico
atraveés da industrializagadido pais, abrindo as portas para o ca-
pital estrangeif&v Esta posigd3o do prefeito foi definida a partir

do diagnéstico sobre o municipio de Lages e sua economia, elabo-
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rado por Satomi Iura*®, um dos membros da noQa equipe administra-
tiva, onde o modelo industrial adotado pelo governo federal, que
implicava no incentivo ao estabelecimento de grandes industrias
no municipio, foi questionado.
Assim, comprometendo-se a assumir as proposfas'de cam-
panha, Dirceu Carneiro dirigiu—se & populacdo lageana, em discur-

so0 proferido no dia de sua posse (12 de fevereiro de 1977), pro-

ferindo as seguintes palavras:

e e A Moveae e@ra S48 cCcOMEaGcOo. &« Sue camimhheacea agui mo pla=—
mMalto. NEo veai parer agudls poiw neaver-e [-X J contimuar
seMmMpre ® hNaverda de ee espslhar e - Lrradiar P o
owmntew do Estado de Samtea Catarina, para o morte, pare o
sl do Estadeo @ para o litoral de nc..-v th-r‘i‘d- tCerra.
O mumicipico bresilesiro, Aadminmnistrd—1® & ume teareta - F
L ¥ ¥ 5 I m.ch cdan sues ltmitac&.sloconémic--., merc® X ]
soue Problemas que s agigemntam a ceade die Ave plﬂian

meas em qQue P & eoestcreitcteze Jdae powsibdbilicdedes havere—
mos de srcontrar & portea largsa da wmeide pearea oms proble—

maw Gues e Mow antepgtiem @ temos & i1imnspireaciie da TOHrmulae

capar de Mow lever & este caminmnho, Que o - cConveocaglMo
de t??o- e-‘laéoancu, e TtOoOdas &8 PEEWOSAD, -ﬁ\cAﬁa LAMma
15 SegwWuwrndo O auvwtor, "o modslo imncduetrial, precomizaco
Pelo governo Tederel, de alta comncentracio de cepital @ tecnrolo-—
Qier, N¥co emcomtrea vievilidede para & maioria dos municipios bre—
sileifiros, ® Que tor-mra & prebeabilidade de - obter wm coscieilivo
eapoie dacquele ewfera Jde QOVEr o Para [ JWY 3 impleantagi¥o, Deastante
remota. A0 comntrario e Que sSe costuma raciocimar, nrormealmente,

oo qQue greandcdes Llnddadstriem absorveriam ggranmndes comtimgesmntes de MAS
>

dam obra, © que Me MmMedide deas proporctes M3Mo deixe do tcor tfundea—
memto, © Mais cOoOMUM MeSBan Sranmndes Ifmncdustriss, & rolagiho entre -
AUMBSr-Oo de Mmoo dﬁ obrea direte, - o capital inmvesticdeo tende - -ar

cede verx m-i- regduxzicde, Pele alta tecrnologiasa utilizecda, @ @levedo
Qreu de asavtomatizmeagcido. E & Mmoo de obra diepomnivel, guase oempre,
sEemMm MNMemrhouma qualifice¢o per-a este tipo de cCreabal o, [k -] teriea
cond igtbes de, promtamemnte , ser assimilacga Pelo pDrocosee Ldmncuie—
triel. € asaindea, porgue e greandes inmndustrias L X T caracterizacaws
PEer &ltes comncentragtbes de capitaln PpPor vie de commsequiimciaea., L % 7]
THLCOr@® QU l@veam a&ao proc-‘-o também de coMncemtracgio de renda, -

implicem também em cCcONCEMNECragcio de poder."™ (IURA, 1977)
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dea ativicdedes & qQue esstiver asaatrelado.

» a c CMBgamos ated a ér-apar- P ¥ NI S PpParodiando aque le Lluw—
cre presicdente dos Estadcdos Umidosws Johnhm . Kemnmedy , QuUe
cdixzias TNNO wesper-o Que perguntes o© Qua & prefTeilictcura po-—
e Tazrer por tdi. meam © que ceada wum Jumnto com & profTed—
cuir-ea pode Tazer por si meemo T . Procur-aremos demntro cdewe-—
ta Ldrnepiracghco cdmesenvolver wm tr-ab‘a\l.ho Que conte com -
abar-tur-e & = p-;ticxpaclo Sawm MaBeas POoOPpPUlar-es., Gl e
foOrmule da Tazarmosa & democracisa veNncer © CteMAo. Undica
for-me capaz de, no mundo comturbacdo de Nodw, cheio e

problemea de todeamws aa oOrdeme, pPrimcipalmente dea urbamna,

de vencermos o obsmtaculos. Aqui em Lagea MNoe temoe wum
édpicdo diagndstico: Problemas MNabitaciornailis, Aroblemas
e plamnejeamento urbamno @ asassim sccessivamente, como <to-—

dos comhecem & realideadcde ppue vivem.

Haveremoe de propor um municipio & guime dw wum labor-ea~

TS rio,. Que me i1dentifice ow PpPropormha alter-matives - X ]

MOLlUuCcHMO @ Que vive plermamente agquela velha fLowurms Quiew
WE LUEBE MOB CAMPOS, Pelae agricual tcura, Qquando wum rural ie—
tCa MNMIAUO coMmMBegre Tarzrer & SBULUE FOoOGce Mum diae, COMVOoOCaA & BUa
vizimharmngs, O Weus pPparemtctes, o meus amigows - ®orxercem
o mutirdo, Que mnMum odim Tax o trabalrho de tr—.i.nt;.

& dermntro desmsa .-Pi.gvu-—- popu—thr—'\ Auue oOs E-FRY FoF T..Y-1 % PpPropor
AMOB lAG@AMNOS LIME& MNOVe fa»—mn.gla de <trabalrho, Qe lembra
bem am oOorigemns desta pPpEEBSOM, e nasceu mawm Pumildes
pParagens dcdemste Esteado @ qQue veilio de umea fTamfliea umilde

gQuUe MmMora = treabalhna Mo campo, QLI SAPremnceu & E&rFrrarmcer o

Sustento da suea vicde e dos seus esforgos dos bragos e
APremcde.r. & arrancear a regear as planmteas com . e [ IWY_¥ o de
L WP ¥ 3 lagrimas. Vamos aplicer esta --b-dcr-.t-.‘ aue & vida
mros ernsimoug agui, vamos aplicar a ;ab-dow.i.a aue & ci¥Fm—
ciea Moms ermnMsinoud Mma fTaculdade - Vamos desenvolver wAm
trabalmho em Lages, com om recursos PFumamnos qQue - -uta
pPrapria terra of-f-;‘. Paresa comstruirmos o futuro da

MNMowssae gente @ dos MmMossos fTfilhowm, com os Mosmos proprioms
rFrBECUrBoOm ., com & MNMossea propriea gemte, Par-rea © bem da Pa&—
tr-ia, do Estado e do Muumicipio. Mulito obrigado" . (Dircewu

Carmreiro, apud EIlLVva, LS )

Através desta primeira manifestac¥o, como prefeito do
de Lages, j& se pode evidenciar gque a prefeitura, a

ent3¥o, seria gerenciada por um modelo administrativo

gue diferia substancialmente dagueles adotados durante ©o regime

militar, onde a t&nica era a centralizac3o do poder nas m3os dos

politicos

rais.

e técnicos dos executivos municipais, estaduais e fede-
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Dirceu Carneiro, ao conclamar a participac3o da popula-
c¥0 e reconhecendo o saber ;opular, adquirido através das expe-
riéncias cotidianas da populacdo, como uma fonte que, somada ao
saber cientifico da equipe administrativa, poderia contribuir pa-
ra a soluc3o dos problemas do municipio, introduz a educag3o po-
litica da populag3o como instrumento de agd3o municibal.

0 processo pedagdgico de educagdo politica, realizado

durante a gest3o de Dirceu Carneiro na prefeitura de Lages, obte-

e

v;“o apois da populagdo e alcangou ampla repercuss3do nacional de-
vido, em grande'pérte, ao éspirito de equipe que existia entre as
pessoa; qué‘participaram daquela experi@ncia.‘Exemplo disso ¢é& a
designac3o "Equipe Dirceu Carneiro”, forma através da q;al Os se-
us‘membros se apresentavam para a populiacdo e para os  visitantes
intereégados em conhecer o tfabalho qQue vinha sendo realizado.
Esta designac3do evidenciava uma forte identificagdo personalista
com a figura do prefeito, mas também uma convivéncia de coopera-
c¥0 e assimilag3o de sua liderancga. |

Com relacgd3o as origens deste grupo de pessoas QUINTERO
(1991), seédo também um dos componentes da equipe, propbie—se, em
sua dissertacdo de mestrado, a identificar a ideologia dos compo-
nentes da quuipe Dirceu Carneiro”. Cbnsiderando que as -informa-
cles éobre as origens do grupo que esteve na linha de frente da
experiéncia de participag3o popular realizada no municipio de La- -
ges, no periodo de 1977/82, podera comprovar alguns aspectos da
' nova'esquerda que se formou no pais apds as eleicles de 1974,
passaremos‘a descrever as mesmas, baseando—-nos na autora ja& men-

cionada.
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tOe dArtegrantes deses Qrupo pertenciem. & clasew med L a
£ o v =) eoram receéem ;-Ldo- dea universicdade., ® emborae (2} 1-)
tiveesem participeadoe da politice tradiciomnal de Lages ,
meaviem me envolvido ativamente de uma fTorma ouw =X J ota—
cra, MO mMmovimemto estudanmntil doe amnos &, Dircew Car—
reiro possuia o ideario e o car-ismaea Nneceeelriow Poara
sedurir o earrebamhnar muitos Jovemns cidmquietos ” , ame fio—
-6- PO~ e@embar-cer Cruma propoete comncretea de Participa—
c¥do popLlard. Sue equipe fToi comstituicda infcialmence

por um ceasal de educadores, um Jormalieta, ® uma fTigura

chave do MDB loceal.

—_ 0O camal de educaeadores havia chegaeado de Sko Paulo ne
amo de 1969 . Posewiem Tormacgcido religiocea, ® mnmow idos de
19468, S W ST, raviem par-ticipeadoe @oem s¥o Pauwlo do l1ne—

tituto dodes Filosofia @ Teocologiea da CoNMNgregaciMo dos Reli-—

giomos do Breasmsil, oriemntadoe pela doutr-imea catdlica mo—
dermea defimidea pele Vaticeano IXI. Neoosea opertumnidade,
participaram activements da ertTerveecW¥Frncia policica do

per-fodo, estiveram Mmoo Comgresec dea UNE realizrxado em Vea—

1imrrmos /8P @ em paseseateas comtra o Imperialiemo Americe—

meo g € a o a2 Crhregeram & Lages como pProfeewores do Coléegico
Dicocseano [Colegio d-xiﬁ e R Grav, dirigido por tram—
cimsmcamosl] . Tormraream—ese pPprofesecor-es da esposae de Dircew

Carnesfiro, Terezimhea Formari Carmeiro, LR Ma @epoCE Curm—
mava O pré—vestibular. Avtraves cdela, S Prolcivar-am—eew do
futuro prefeito gue os convidearia a AT ilremn & Directo—

riea cdo Departamento de Educeagio.

O outre ilmtegramnte destce ‘mMacleo’ , tomrmeado om Comunmnicea—
cBums e k.o Faculdade e Jormaliemo de Porto Alegre/ RS,
- mmﬁur@l da propria cidedes de Leages. Ele aftirma [k -1
cmrr uamE TormeacMo politice organmizaeade ou deftimicdae. C e
Termirnacsos oe estudos Mo Rio Gramdes do Buwul vol touw -
tl.agss eom 1L97&8, Mo Timal dea ges t¥do de Juarex Furtado.
Foli imedisateamsmte comnvidado pare asaesse®eecrar a campan e
de Dirceuw Carmreliro., camdideto emntido a prefTelito e b —
gen. Dai em diamnte, Pasecou. & Ser comhecido como o " brea-—
co—direilitco” de Carmresliro, oCSCuUPpPaAande O cCcargo (-2 ) Aseovwescor
de ComumicagiMo, ated o Timal dea gesetdMo em 19A2[]. CQUINTE—
RO, 19%1it¢t 1IT7~— 140)

Assim, atraveés das informacgtes de QUINTERO (1991), como
também de nossa propria vivéncia enquanto membro da Eguipe, es-—
clarecemos gue para a formag3do de seu secretariado Dirceu Carnei-
ro nomeou uma equipe bastante eclética, tendo alguns secretarios
conservadores {(membros indicados pelo partido) outros ligados &
Igreja, e alguns mais jovens com boa vontade e postura de combate

4 ditadura, mas sem posic3o ideoldgica definida - & excegdo do
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assessor de comunicagdo que, segundo QUINTERDO afirmou n3o tef po-
sigdo definida. Mas percebemos ser o mesho identificado as idéias
anarquistas gque embasaram muitos dos novos movimentos sociais.®

Nos segundos e terceiros escaldes foram integrando—-se a
equipe administrativa, profissionais lageanos gue, tendo estudado
fora de Lages, encontraram na Prefeitura a possibilidade de um
engajamento politico mais proximo ao que vivenciaram nas Univer-
sidades. No decorrer da administra§ao foram sendo incorporados
profissionais de outras cidades,'na maioria recém—-formados que
buscavam propostas alternativas de gerenciar o poder publico e a
oportunidade de realizarem algo de concreto para mudar a situag&o
do pais. ‘

Em sintese, podemos afirmar gque os integrantes da "E-
quipe Dirceu Carneiro", representavam a postura central dos "Au-
ténticos" do MDB, formada apts a derrota da luta armada no pais,

com as influéncias j& apresentadas no primeiro capitulo deste

trabalho. Reforgando esta ideéia, QUINTERO (19%1i: 124) adverte:

"mem Dirceu Cermeiro mem mesmeo o demais representances

dea sua egquipe NMEe goverme (1977-62)), esetiveram wvimcwuwle—
dos sa orgeanizaciieos de ssquerds existentesa Mo pericdo.
TS poucs tiveram vimoulachho com o einstema par-tidario

formalmente comestitulide amntes do bbipartidearieme, = mes—
mo depoim, qQuando O eeus I1ntegranmntea OCUPARram CcCargoa
oletivos dentro oo pertido MDB, mi3do chegQaram & ter “umae
atuacio wmigmnifticaeativa feraea do Embite do Diretdorico ~Na—

ciomnal.

Com relag3o ao processo que culminou com a realizagao

dos "Projetos Especiais", 0s quais ser3do relatados em seguida,

16 Ver SCHERER-VARREN (1987), sobre as ideias amarguis-—

COaAB QuUe Ppermeeram €& pPratice dos MmMOovom movimentes sociaiw.
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este comecou com a extenc3do do Projeto "Viva seu Bairro", em to-
dos os bairros .carentes do municipio, como também sua incorpora-
c¥o nos principais distritos do municipio. Este projeto, além de
fornecer servigcos de infra—-estrutura para as comunidades, teve
como objetivo\degpertar a populac3o para as iniciativas de parti-
cipagao'populér que comegariam a ser implementadas no hunicipio.
A equipe>nao tinha um plano de governo previamente definido e
contava somente com o documento do Encontro de Porto Alegre, onde
apareciam algumas idéias gerais norteadoras. Com isso, as equipes
integrantes de Cada Secretaria Municipal procuraram inovar dentro
de suas atividades especificas. Aos funcionarios ;nteressados era
dada a liberdade e o incentivo de viajarem para conhecer‘ propos-—
tas alternativas em qualquef lugar do pais.

Como a equipe n3do tinha uma clareza tedrica, as coisas

foram acontecendo empiricamente. Quando tinha-se uma idéia nova,

imediatamente era proposta na reunido dos secretarios e, sendo

&
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aprovada, era colocada em pratica*?. No sentido de discutir os
problemas do municipio e'de‘;stabelecer proposta;, bem como de
tentar encontrar elementos que identificassem e unissem a equipe,
todas as tercas—-feiras eram realizadas as regnibes do colegiado
da equipe. Estas reunides aconteciam fora da prefeitura, num lo-
cal sem telefone, e consistiam de uma pauta que era esgotada na

mesma manh3, independente do horario em que se iniciava a reu-

nido.

Nestas reunides evidenciaram-se as diferengas dentro da

¢

equipe.:De um lado, encontravam—se Os mais conservadores gue ten-

favam "segurar" ou evitar os projetos mais inovadores e, de ou-

tro, aqueles mais arrojados. Como a postura do Dirceu foi sempre

de desafio, os projetos inovadores ugeralmente eram colocados em

17 Citamos como exemplo dw P-c-ptivid-d- Adm Lcdeiasm ~mo—
VS g UMe SULEeEBELIHD qQuUue apresectamoe ao prefeilte loge AQue COoOMeGCamos
& trebalher ma preftfeiture. Atravées da Divis¥o dw Servigco SBocial
da Smcretarie de Seaudcde w Bem—Estear Social. tiL{mnhamoe comos carefta
coordener eaw atividedes desenvolvides no Cemntro CqunLt‘ric do
Bairro Petropolis, criedo & partir de um Progrema Habiteciomnal da
coHAaB . Ac eameumirmos 6 coordemnagiio do trabealho., Percebemos qQque os
moredores MmM3o sstevam wutilirando as depend¥®nrncies do referido Cen—
tro,. devido & uma sdr-ie d®w desavenceas provocadeas pela ultima gew—
tedMeo dea Ameocociegco des Moradores, aleém cdo Tato de que Rhevia uma de—
sumiNMo bamtanmnte signifticativa sNntre o= MOracdoree .« ObJetivandcdo mo-—
Dilixear Sstes MOr-adorwe, suger-imos aco prefeito (ques promtaments
aprovou a ideéeiae)d comntratar um fTunciocmario do proprio bairro Par-a
assumir o treabalho comumnitario, reaJea vieto gue avie “tmaea VaQ e
dimponivel. N enteamnto & PESsOa conNntratade deveria participar e
uma ®lsiGg¥o, pare quws oOS Moradores escol hTessem Alguem de ®uUua pre—
‘for¥ncia. Amtes cdeoas eoleictbws, realizamos umnm cursce ode tr-in-mpnto

PpPar-a os candidatos imteressados o aqqueles QUuue tiveram oum bom rery—

dimernto submemteram—se & Sleigdo, tcemde comcorrido ao cCaRrQo cr-¥e
PREEBSOAS . A eileicio Toi muito dimsputeade e contou com a participea—
eMo dea meioria dos moreadores. A partir cdestes fTato, os moradores
presesram & usutfruir bem maeais do csntro comumitario, imnmnclusive

comtribuimnde com -ud--t&-- pPeara MOVO® Programas Mo beairro.
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pratica, apesar da falta de clareza ideoldgica. Como ja& foi dito
anteriormente, um projeto para ser colocado em pra&tica n3o reque-
ria nenhuma justificativa aprofundada, era no dia a dia qué se
verificava sua eficéacia.

No entanto, a Prefeitura desde o inicio produzia um bo-
letim diario, contendo informagtes sobre o desenvolvimento das
atividades que estavam sendo realizadas.pela "Egquipe Dirceu Ca;—
neiro". Este boletim era de responsabilidade da assessoria de co-
municacdes da prefeitura, que o encaminhava para a imprensa lo-
cal, estadual e nacional. A assessoria também elaborava e distri-

buia uma agenda di&ria de todos os eventos e reunidies de todas as

L

secretarias, bossibilitando que égda uma soubesse das atividades
das demais, buscando uma integracdo das acgbes.

Como os projetos n3o tinham elaborag3o tsdrica, quem
dava o "tom", a forma e o discurso destes projetos, era a Asses-
soria de Comunicégao, que como j& mencionamos anteriormente, de-—
sempenhava impoftante func3o de coordenagdo de informaglies. A re-—
percuss3o que a experiéncia de Lages obteve junto & imprensa na-
wional*®, deve-se sem sombra de duvida, & concretizag3do de prati-

cas inovadoras de gest3o municipal realizadas durante a gest3o de

18 Segumdo SILVA (198%s 14), "“em 1980, com a publicecNo

de livre A Fores de Povo;: Demecracie ParSilicipatisve em lL.AQSS  de
Méarcio Moreiraea Alves, © municipico de Lages paumae & ter projJeco

mrecliemnal @ coONeegUuEe Ber alve de interesse Mo mais diversos (1T Rt

tom do paim. A revista Imto ks N BUa scdicio d>. RO/IQAB/ O, cecica

crFa éaa.tn-. o expwmri¥Frmaia desermnvolvicda e municipico. [~} Jormal

EFolbhe de Sk Psule, No mPse de Jwlhne de 1982, dedica uma wsemana

comaacutive - materias scbre o8 VvVéarios projJetos desenvolvidos pe—

la prefeitura e mumnicipic de Leagen. O prefelto Dircew Carmreiro =

convidado pears pslestras em varis wRiversidedes Mo sul do peadis -

“om turistew idecldglices’” imvedem Leages quese todos os Timeiw e

eemena pare ver de perteo o trebalho da "Egquipe Dirceu Carnetiro.’
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Dirceu Carneiro. Segundo nosso entendimento, a eficifncia e a ou-
sadia do assessor de imprensa muito contribuiram para due isto
acontecesse.

"Por outro lado;vo sucesso das propostas alternativas
junto & imprensa nacional foi decisivo para gque os membros mais
progressistas da "EqQuipe" passassem a ter hegemonia nas decisbes
administratiQas, uma vez gque 0Ss conservadores, empolgando—se com
0 sucesso obtido, passaram a incorporar o discurso progressista.

Entre os "Projetos Especiais"” desenvolvidos durante a
gestdo da "Forga dé Povo". no municipio de Lages, podemos citar:

a) D Projeto Agricola, que compreendiar os _"Nacleos
.Agricolas" - segundo a Lei Municipal 550/82, eram formados a paf—
tir da iniciativa da cémunidade interessada, congregando peguenos
e médios agricultores que deles participavam em regime cooperati-
vo: Na época foram criados 21 Nucleos, représegtados por guase
2.000 propriedades rurais; "Hortas Comunitarias/Hort3o" - a bre—
feitura colocou & disposic3o de grupos de familias algumas glebas
de terra para o piantio de hortaligcas, fornecendo também assis-
t€ncia técnica e sementes e mudas. Ja o "Hort3o" era composto por
uma area de 300 metroé quadrados e tinha por objetivo atender de-
sempregados que desejassem plantar, em regime coletivo, produtos
agricolas. Contava também com a assist@ncia da prefeitura, alem
de um pagamento equivalente a 80% do salario minimo, até o oitavo
més, como incentivo inicial. |

b) "Projeto Associag3do de Moradores de Bairro;" - ti-
nha por objetivo,.mobilizar a populagao da periferia para sua

participac3o ativa no processo politico—administrativo do munici-

~
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pio, na busca de soluctes para os problemas de cada bairro, res-—
peitando sempre as caracteristicas de cada comunidade. Foram
criadas em torno de 25 Assoﬁiagbes de Moradores, até o ano de
1982, e a Lei Municibai 550/82 reconheceu e deu guafida & agao
destas organizac®es.

‘c) "Projeto de Medicina Comunitaria"” —‘descentralizagao
do atendimento médico gratuito a populag3o carente. Este projeto
foi desenvolvido com a participacdo das Associagbes de Moradores
e Nuacleos agricolas, a partir da implantac3o de uma rede de pos-—
tos de saude nos bairros e no interior. Tinha por objetivo garan-—
tir nos bairros o atendimento curativo e preventivo & pppulagao.
Cabia és‘organizagbes populares providenciar o espago e indicar
(por eleig3o) os agentes de saude, respeitando os critérios tec-—
nicos estabelecidos pelo projeto.

d) "Associac3o lL.ageana de Pequenos e Médios Comercian-—
tes" - objetivava baratear a alimentag3o da populacdo residente
na periferia da cidade e na zona rural. Para tanto, a prefeitura
propés a formagdo de uma Associagdo de Comerciantes gue, fazendo
as compras em conjunto, obteriam Maior poder de barganha e com
isto se cdmprometiam a vender mais barato ao consumidor. A pre-
feitura contribuiu, no inicio, com o servigo de transporte e alu-
guel do depodsito.

e) "Projeto Resgate Cultural" - desenvolvido pela Se-
cretaria Municipal de Cultura - compreendia as seguintes atiQida—
des: Casa do Artes3o; Popularizag3o do Teatro; Ac3o cultural; Ar-
tes nos Bairros; Movimento de Artes plasticas; Grupo Carret3o;

Centro de Artes Elusa Bianquini; e Mostras db Campo. Visava um
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tipo de ac¥o politica capaz‘de resgatar a identidade cultural do
povo lageano, atravésAda sua histéria de vida e de suas formas de
express3o cultural.

f) "Projeto Escola do Povo" - propunha um modelo de en-—
sino adequado & realidade regional e ao modo de vida da popula-
¢¥o, enfatizando as questdes ambientais, culturais e familiares
na formacdo escolar. Através deste projeto a prefeitura atendia:

o Ensino:Regular de 18 Greu - totalizando 90 escolas, éendo 23 na

,

e

2ona urbana e 77 na zona rural; e unidades de Pré-Escolas, para
‘criangas de 2. a & anos de icade, residentes na periferia urbana.
De acordo com este projeto, o curriculo era baseado no tripé: Sa-—

ude-Express3o-Formas Cooperativas d& trabalho, definidos como

elementos badsicos e essenciais para 2 zcbrevivéncia humana. Para
o acomgénhamento'deste projeto, a Secretaria Municipal de Educa-
cdo, estimulou a criagdo dos "Conselhos de Pais".

Por ultimo - e o que vai ser mais detalhado, em fungd3o
de o termos escolhido para ser o universo da pesquisa especifica
que vaili ser. apresentada no ultimo capitulo - citamos:

g) "Projeto Lageano de Habitac3o" (ANEXO 4) - implemen-
tado em fung3o do problema de moradia que Lages viveﬁciava, de-
corrente da grande leva de migrantes que.acorreram a ela, enquan-
to cidade pblo da regido. Como estas pessoas n3o tinham acesso
aos projetos desenvolvidos pelo BNH, optou—se por viabilizar wuma
proposta gue qtendesse familias com renda inferior a 2 salarios
minimos. A prefeitura, no entanto, n3o tinha recursos para finan-

ciar as casas. Ent3o surgiu a idéia de faz&—-las através de "muti-

rdo", pois com a m3do—-de-obra do proprio morador economizava-se
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S50% dos custos da construcd3o.

A Secrefaria de Saude e Bem Estar Social, responséavel
pelo atendimento a pessoas carentes, Jj& ha algum tempo realizava
um fichamento de pessoas Que procuravam a Prefeitura para solici-
tar moradia ou material de construg3o. Deste fichario foram sele-
cionadas as familias gque atendiam os pré-requisitos do projeto.
Para a concretizag3o do mesmo foi desapropriada uma area préoxima
ao centro dé cidade e loteada em 680 lotes. Pelo cadastro do IPTU
da Prefeitura foram ali construidas 485 casas na gestdo do Dirceu
Carneiro.

0O Projeto Lageano de Habitagdo deu muita'populgridade a
gyest3o de Dirceu Carneiro, e as>;;milias que construiram suas ca-
sas em regime de mutir3do sempre tiveram um tratamento especial
por parte da prefeitura - uma vez gque o Projieto era considerado a
"menina dos olhosf da equipé, O cart3o postal da administracao
para os intekatt;aiﬁ, estudantes, jornalistas, etc., que vinham a
Léges conhecer.a téo propagada '"democracia pakticipativa“.

Havia muitos rumores, contudo, de que o responsavel na
#poca pela distribuig3o do material de construg3o para os muti-
rantes - distribuia-o de acordo com seus interesses, privilegian-
do alguns em detrimento de oQtros —vestabelecendo uma relac3o de
clientelismo di&dico, com viétas a formacdo de uma clientela pes-
soal para concorrer a vereador nas proximas eleigbes. Este fun-
cionario foi eleito vereador em 1982 pelo PMDB e logo em seguida
passou para o PFL, deQido (segundo algumas informacBes) & promes-
sa de um cargo na prefeitura. Em 1990, o referido vereador se

elegeu novamente pelo PFL, para o mesmo cargo. Isto demonstra que
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a transic3o de um tipo de clientelismo para outro n3o significa O
desaparecimento completo do primeiro, pois sempre ha o perigo de
haver retrocessos, desde que as tr€s caracteristicas apontadas
por ARCHER (1990), no item 3.2.3. deste cabitulo, se facam pre-
sentés em alguma situacdo.

A Prefeitura construiu no bairro Habitac3o um centro
coanitério, colocandojo a disbosigao (ou melhor doando-o) péra a
Associag3do de Moradores. Esta foi formada por incenti;o- da pre-
feitura e seu presidente - um rapaz jovem, que era um dos presi-—
dentes mais atuantes das Associaglies de Moradores de Lages - e em
janeiro de 1981 participou, com mais alguns presidentes, de um
encontro no Rio de Janeiro, que tinha como objetivo criar uma Fe-
derag3o Nacional das Associagbes de Moradores. Esta n3o foi cria-—
da naquele encontro, pois havia um grupo que achava precipitado o
processo de criacdo, sendo que Lages encontrava-se neste grupo.

As Associacbes de Moradores de lLLages participavam de um
encontro realizado anualmente pela prefeitura, com o objetivo de
promover a troca de experi@ncias entre as diretorias das Associa-
¢lies de Moradores, como também de contribuir para as discussbes e
propostas de solucgbes dos problemas comuns a todos os bairros. No
Encontro de 1981, fofam convidados representantes da Federaga3o do
Rio Grande do Sul, como também membros de Associacles do Parana,
ligados ao MDB. Na época participou do encontro o atual Governa-

dor do Paran& Roberto Requi3o, que era ent3o apenas um advogado
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do partido que prestava apoiq as Associaglies de Moradores*”. Nes—
se encontro com bresidentes de Aséociaghes de outros estados, com
longa tradic3o de associativismo, ficou evidenciada a falta de
preparo e de clareza dos representantes de Lages, preocupados
apenas com problemas imediatos e dirigidos & Prefeitura, n3o con-
seguindo fazer uma leitura mais elaborada da realidade nacional.
(Este pelo menos foi o resultado de minhas observacgbes desta reu-
Nni%o, como membro da Eguipe de Lages).

Voltando ao Projeto Lageano de Habitag3o, o presidente
da Associac3o de Moradores da Habitagdio, em fung3do de sua atuante
participacdo, foi eleito em 1982 como primeiro presiqente da
Uni¥%o das AssociacBes de Moradores de Lages. A Uni3o foi criada a
"partir das reunides mensais realizadas com as Associagbes de Mo-
radores, onde a equipe da Secretaria de Bem Estar iniciou um pro-
cesso de discussao com os presidentes que durou cerca de um ano -
para que a idéia da criag3o de uma organizagdo que representasse
os interesses de todas as Associaclies de Moradores fosse sendo
amadurecida. Era objetivo dé equipe fortalecer o Movimento de As-—
sociagles de Moradores, pois com a futura mudanca de Prefeito nao
se tinha a garantia de que as Associagbes de Moradores fossem re-—

ceber o mesmo apoio por parte da Prefeitura. Nos estatutos da

19 0O envolvimento de Roberto RequidXo, a&atual Sovermnador
g0 Emtadoeo Paraméeé o uma des licderamcas maciomais do APMDB, vem com—
pr-ov‘r--q idéeie demsenvolvide Mmoo Capitulo I desmste trabalhMhe, segundo
o Qqual, muitos militarmntes do MDB ma década de 70 COMBGCRIEAM & pP&r—
tlicipear dom MOovom movimentow meciais & atravées deste participeacio
acabaram aderfindo &as icddias de democreacia de bmae, cranspor-tan—

do—asm comnmeQquUOoONtemMeNnte pPpara as praticeas parcidarias.
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Uniao estabeleceu-se um art}go em que ficava definido que o Pre-
sidente da Uni3o, caso asssumisse um cargo em comissdo Jjunto &
Prefeitura ou qualguer o6rgdo publico Estadual ou Federal, deveria
desligar—se do cargo de Presidente. Isto foi definido com o obje-
tivo de evitar gue os presidentes fossem cooptados pelo governo
em troca de favores e/ou emprego.

Pelo exposto acima, podemos evidenciar a tentativa da
quUiPe girceu Carneiro" de gérantir uma certa autonomia das As-
sgciagﬁes.de Moradores @m reiagdoc ao poder publico municipal -
uma ve?fque, na eépoca, seus integrantes j& tinham a clareza da
.vulnerébilidade destas organizagtes, considerando que glas depen-
diam do poderlpublicd para garantir oc atendimento de suas rein-
vindicagbes. Isto, por sua vez, vem uomprovar o carater competi-
tivo dg”novo clientelismo de massas: autonomia dos organismos so-—
ciais na sua negociac3o da dependéncia partidaria.

No entanto, este entendimento da necessidade de garan-—
tir certa autonomia para o movimento comunitério tem solug3o de
continuidade com a derrota do PMDB, nas eleigbes municipais de 15
de novembro de 1982. Com a vitoria do candidato Paulo Duarte (do
PDS) para prefeito de Lages, o presidente da Associagdo de Mora-
dores do bairro Habitac3o e da Uni%o das Associacles de Moradores
de Lages, foi convidado a trabalhar junto &s Associaglies de Mora-
dores. Comoc ele j& era funcionario da Prefeitura, s6 mudou de
fung3do e aceitou o convite por medo de perder o emprego, pois na
época o servidor publico n3o tinha estabilidade funcional. & ©b-
vio que este convite por parte de Paulo Duarte foi realizédo com

o objetivo de neutralizar a possivel influ@ncia que a Uni3o das
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Associagtes de Moradores ter}a em Lages, caso se colocasse como
uma forga de oposicg3do & Prefeitura.

Paulo Duarte, durante a campanha, havia assumido o’com—
promisso de continuar com todos os projetos de participagdo im-
plehentados por Dirceu Carneiro. Realmente ele n3o tentou acabar
com as Associacgles de Moradores, haja visto que as mesmas ja ‘fa-
ziam parte do cotidiano dos moradores e as reacbles contrarias a
essa tentativa ocasionariam um &nus muito forte para o prefeito.
No entanto, segundo depoimentos e segundo nossa propria vivéncia
no municipio, comprovamos gque Paulo Duarte valeu-se de estrateée-—
gias paré cooptar as liderangas do movimento - e quanqo ndo o
cunseguiu, a Prefeitura com Seu:Boder de persuas3o nos bairros,
jogou pesado nas eleigdes das Associagdes de Moradoress, que ocor-
reram aptds a derrota do PMDB na prefeiturs, com o intuito de co-

locar pessoas de sesu partido nos postos chaves das Associagbes.

2.3.2 Avancgando nas questles tetricas - Clientelismo de Massas

Se em relagdo ao clientelismo de quadros, nds ja encon-
tramos dificuldades em respaldar teoricamente o referido concei-
to, por sua aus@ncia na literatura pertinente, em relag3do ao
clientelismo de massas esta dificuldade se torna mais premente,
principalmente no que concerne & literatura brasileira. Como ja
dissemos anteriormente, a maioria dos autores brasileiros utiliza
a categoria clientelismo sem precisar seu real signifiéado e

principalmente sem apontar a sua abrang@ncia, como se a gramati-
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ca=® dé clientelismo contivesse um significado unico, independen-
te da estrutura social, econémica e politica em que a mesma se
concretiza.

Diante do exposto, utilizaremos a nog3o do clientelismo
de massas com certo cuidado, tendo em vista a necessidade de um
aprofundamento tedrico mais ébrangente - O qual deveria, por cer-
to, incluir a literatura internacional que est& sendo produzida
sobre este tema, & qual infelizmente no momento n3do temos acesso
devido a sua limitada veiculacdoc nos meios académicos brasilei-
ros.

Entretanto, apesar de estarmos cientes do rigco de tal
intento, procuraremos avangar um pouco na definig3o deste concei-
to. Graziano (1976: 155-160, apud Castro, 1988: 63), discute 'a

"natureza das novas clientelas e o carater do novo clientelismo

de Massa". Segundo a autora ele,

TRewsalts Que am CMNOoveas climsmtmleas’ -%o commstituicdan
por categoris profissiomails, coalirbee e imterensnse,
grupes de empregados etc., desde qQue & Ppatromagem Paw—
souw & Ser dirigide pelos partidos politicom. Tratea—-—we
de wum novo cliemteliameo — que coneiliste -m foavor-es S

meves dirigidoe e grupos o ate & comumnidadesa imnteiras —

20 A expressMo “‘gramatica’ (arammat)s» re®momtae - Edeom
de Oliveilira Names RQue a utilire par-a “"imdicer & @ximctPrncia e 94—
foremntes combimactes culturaie @ Slememntos dentro da m--ﬁ- s tru—

CcCome aftirmea ClLiftrford Cesrtz, a0 diescutir © PSOder explicati-—

TCLLra . .
ve dee expliceghews cultureaie:s CCCUltLr-al) & cCcOMO WMa graméaticea, -
partir do aew conmeciments menhumea declarscgiio real pode eer are—
vimsmta (mmbore Wuma infinidede dewlaes possa eer imagimecde, = outras,

toambem wuma imfimnidede, poessam Ser cdeesmentides), Me&e eem ume com—
presnasNo pwmlo menos Iimplicite dele menfhiuma decler-agciho el pode
e fTaita ou ontendida’ . (Clifford Geertz, 1962s 2oz, Apud NU— -

NES, E. O., 1999 ss>.)
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coaracterizadcde pela emerg¥macia de novos mMeascanismos e

iNntsrmadisagio de L;t-F.-s--- o qQuales pwrmeliem

tamnto =Y

Nivel adminmnistreative quanto o legislative, come , PO

Sxemplo, #& AloCacCIO de verbasas e projJetos Para

localicaa—

cdes eepecificas, QUe B CoNnvertem em votos PaArea depute—

dow ao tormar pUblice & Sus Mediache politica." (OBRA—

ZIANGO, 197&: 1858%—1&60, apud Camtro, 1998: &)

Ainda com relag3do & natureza das novas clientelas, va-

mos encontrar em Chinnici e Giovanni a confirmagéo de que estas

tém conferido ao clientelismo a caracteristica de fendmeno de

massa:

e lieviteziome, guantitativae - Qualitativa,

Sealle cliemtele ha comfterito ml]l cliemntelieme la

Subi ta

Carat—

torietiche di femromemo di meassa: ai fa sempre pid - F S 2

fuea la tendenza a POereeguire imntereceei -

privilegist

Perecomnali mediente 1°adequeto amplismemnto e 1 Toppor-tumae

genstione di reti di repportd di verie matur-e.

e Odimem—

wmioni assumnte cda tali reti odi reappor-td, ia divereiftfice—

riomm @ moltiplicexiome dei comtermnuti che eotammo alla

loro bame monmnch#® le trestTormaziomi di ordime socicoc—eco—

nemico che hammo fmnveetito 1 msoggets comveolti rendomno
der 1 tutto obwsolete le categor-ie anmntropologiche wueate
PR ricoetruire e comprendcdere., dall ‘"amalieli dellws diacdi

clientelarit, le reali estrutture di cliemtele

e complesss. ' (CHINNICI @ GIOVARNNTI, 1985 11

eoemplics

Diante do exposto, observamos que as novas clientelas

se constituem a partir das transformacbes sociais e econdmicas,

préoprias das sociedades em que o capitalismo moderno se
rou. No entanto, devemos acrescentar que o capitalismo
no Brasil se estabeleceu em um contexto distinto daquele
valeceu nos paises gque se industrializaram cedo - e isto

to resultou em uma forma especifica de articulag3o entre

tituigtes sociais, econamicas e politicas. Frente a isso,

instau-
moderno
que pre-
por cer-—
as 1ins-—

enten-

demos que o clientelismo de massas — ao contrario daqueles que o©

percebem apenas como uma sobrevivéncia do arcaismo politico -
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configura-se como um avango nas relacBes entre a sociedade civil
e o estado, contendo desta forma elementos modernizantes para a
.intermediagao entre estes dois segmentos do sistema politico.
MOLETI (1985) referindo-se & realidade italiana, tam-—-
bém interpreta o clientelismo como produto da modernizacdo do

sistema politico, através das seguintes colocagtes:

1]l cliermrtelism> trova le ragiomni o essere spwciliftficate—

Tments Ael procaiaso di tresftormeaxzxiome subdbito dalla Qew—

tiome del potemr-e tralle diveree articolaczioni dello Sce—
to, del pearcdicws pemidetico » Nei meccanismi del comnsenso.
Im particolere le wsituericomne asattusle regietra une cree—
cemnte pervasivicth dello Steato all " dncear-mro delle eocie—
ch, pervasivicts realizzate 1in mMmodo articolato attraver—
0 1l easwmimtenzEe, 1  dpertrofie del publico impiego, L2
parassitismo, il.seot-gno ®ll  ecomnomiea, l1e ‘partneip-—
ricore pubtblice all ecomoemis privata, le amsumziont R 3
mMaswe, 1a camesa iNntegraciozmn . eacCo. Im tel modo 1o S8tato
attomue 11 euwe ruole di guicds s msoche Quello di riftor—
mator-e @ Timiece comn 1 inforism @ & SULULSBSUMNMSr® la ecocie—
th. Do cid, eeconde la Meoeletcti, discende che la partioi-
paziomne e@i riduam & PWra cooptaciome, ottemuea L2 X 2 3
steooas pure per via cliemtolare, - che Qutimcs L 412
cliemtelieomo MmMon pud pid esesere interpretato come -t
fotcte ol wne dietoraiome del eietema, maea come orrgamico

alle Muove fumnziomni e slle trasftformazioni - dello mtea—

€O ."" (MOLETI, apuc CHINNICI e BIO0OVARNNI, 198%¢ 12%9)

Com efeito, analisando—-se as mudangas estruturais ocor-
ridas recentemente no Brasil, as quais desencadearam uma rapida
urbanizacdo do pais, aliadas as mudancas oriundas do processo de
transicdo democr&tica, percebemos que as conclusbties de MOLETI so-
bre o caso italiano podem ser uteis para compreendermos os efei-
tos da institucionalizacgd3o do clientelismo de massas na atuél re-
alidade brasileira - onde o Estado através de um processo vdialé—
tico de negacd3do, cooptagdo e aceitacgdo dos noveos movimentos so-—
ciais foi se adaptando as novas exigéncias da sociedade civil.

No sentido de evidenciar a dinamica engendrada pelo
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clientelismo de massas, enquanto mecanismo de intermediag3o entre

a sociedade civil e o Estado, transcreveremos a seguir os comen-
tarios de CARDOSO (1988) que, por certo v3o elucidar as mudangas
produzidas a partir da institucionalizagdo do clientelismo de

massas no Brasil.

O eapear-elhnho de Estado foli ee tormnando meis receptivo 3
participagciio popwlar e, come decorr¥nacia, o grupos lo-—
calile orgamizsacdcos foram ssemndo recomhecidos come fidnter-lo—
cutor-ee Mmecessdrios quande daea implantaciio de Ppoliticae
sociaie. Por ocutro lado,. © plur-dpeartidarisme guebrow (=3
bloco oposiciomniste que se umnia comtrea a represeXo o -
politicea scomSmicea amtipopular. Muultos daquelss que -w
dedicavam as organmizeacBes de beass pasear-am tambéem & -
icdemntiftficear com partidos politicos, buscanmndo oeotabe )l o—
car viMmculos sMrtre estas duas Tormes [-% 3 participagco.
(anooa) Sem diretrizes gdr-i-. eete processo fet‘ocorr-n—
do des um modo diferente em ceade bairrc = em cadae eoetor
puUublico. Em todos o8 Ccasoe, bntr-t-ntmg ampliou—wee [}
eoepectro de associagBes qQue s Ccredencieeman TomMo LM ter-—-

locutoras oem cade srea wepecitilicm de sbtluasogHo doe gQover—

mMos e abrirfam—se camnailes diretoe poars & Mo cliagio daw
demeancdaw , dispensando & i1mntermediasacgiio cde politicos @ o
tr3imiten Durocréaticos ate sSMNMtIco mhabituaeaie. Ceaoe)) Do Ta—

tc . s Turmciomarios que vimham substituadr aqQLeles Quea
ocupartemr Setas Tumeghbhes dur-anmnts o8 govermos valorizavam
& NMegocliagidio direta com oo weuwarios dom eervigcoe puabli-—
coms como inmnstrumsntos de politizagi¥ o das camadcdas POPL—
larwss . o o« a) Comnvem lsmbrar qgue Miloco sstou avalianmndo -
ACBQUAaASCHSO oOou a eficéeciea cdeetes Modelos de participago.
Mew iIimtersese aqui & sapernreas mostrar a exiet¥iFmocie de uma
tend¥Frncie qus reforgcea o deeeJo popular de dirdigir—se as
autoridades, procur-amdo Limfluir mes decises de wew i1imn—
ter-osse . C a o o3 Por paqQuenos S ®@Sparcos qqus eedeam ostes
grupos comunmnitarios, ®oles comMsegLiem Lmpr-dimdir wm novo
eenticdeo a4as relagbhes tradiciomais de trc:q' de fTaRVOr-es .
NMo &4« preciec imagimear qgue sefam o germs e “ma nova
ecciedacds , mMeMm qQue VIO presnchec COoOdos OB SSPAGCO® oCL—
pPados pelas Claseses POPLIAre@®, maws convém recomnnece ™
Qe trarxrem algume 1movaeagio par-a as relagtthee politiceas.

Comnmeiderantbto apemneas O MOME@MNtO® @M QULEe FrecCoOorr-em &0 PO~

lifiticow, Podemos recomhecer que imprimem uum Movo sSigrfl-—
ficado s Mmnegociaghbew., mea medida em Guie apresemntam—ee
como coletividade e M¥o come comfJumte de elsitores. Co-—
me o vote @ inmndividual e - encolhas sleitoraie aNo
rfoltas & par-tir e variocos critéerios, Mo exists e oam
mecanmnismo de comtrols sficiemnte sOoObre o meambros do
QrUAPO . Por outroe lado, & forga oS- NMegociagio desteoe

Qrupos & propor-ciomel a0 eeu grad ds OrganizTagio, ieto
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- . * Ssolideriedacde em tormre de valores taie como a F N T
depend¥imncie politice, © direito &0 bem—eatar ® & Jdigrni-—

cdade . (CARDOSO, 1988 T71—-X81)

Para finalizar, gostariamos de enfatizar a capacidade
competitiva implicita ao clientelismo de massas. Para tanto, ire-—
mos nos valer das conclusdies de NUNES, E. 0. (1983) e -ARCHER
(1990), uma vez que percebemos uma complementacso entre o0s dois
sobre esta guest3o. Assim, para o primeiro o que diferencia_ os
tipos.de clientelismo & "a organizagao ou régulagao da +troca ou
fluxo de recursos entre atores sociais” (NUNES, E. 0.) e para o
segundo € "a natureza dos recursos utilizados pelo patron para
cimentar é relacdo” (ARCHER). Frente a essas variaveis conclui-se
que, na medida em gue as clientelas do estado se 'a?pliam, este,
dispondo de recursops 'imitados, vé-se obrigado a estabelecer po-
liticas mais transparentes, para justificar a falta de recursos

para atender a todos os pedidos - pois, se assim n3do proceder,

acabard perdendo o apoio de clientelas importantes...Dessa forma o

clientelismo de massas torna-se um processo dialético de constru-

-

G¥o das relagtites sociais, como bem afirmam CHINNiCI e *GIDVANNI

(1985: 132),

"Per questa via 11 simtema cliemntslare PpuoO L2 2 1 Jof 2 Lr—
cCONESO come Mo costruriorne sociele cwui comcar-romne oeM|—
tromi e cliemntd 41im dipencdomn e delle Pproprie Siveraw
eosigermnze) cra gquestdl ® 11 esismtema =i Lfmnataugra “tm - —
por-ti cdisletcttico 1im cui patromi e clientdi 4L produtto—
~4) ® eoelietema cliemtelare (11 loro prodgdotto) imtorasgis—
corne wmecondo um pPproceeec Iin culi questa ~fitdimo modella
contimuamentese 1 pPproauttord (patromi o cliwmmtdi)d che -

lotevoltea rimocdellameo 11 sietoma stesso. '

Portanto, as formas participativas instauradas em Lages

durante a gestdo de Dirceu Carneiro, ampliaram as clientelas com
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as quais os futuros prefeitos teriam que negociar. Assim, concor-—
damos com NUNES E. (1989: 2) guando este afirma que o modelo de
organizag3do do estado brasiieiro da ampla autonomia para o pre-
feito escolher os interlocutores privilegiados, para a definigo
das politicas municipais de sua gest¥o. Frente a isso, & bem pro-
vavel que as organizagdes comunitériaé N¥oc sejam as eleitas como
principais interlocutoras pela maioria dos prefeitos, mas nem por
isto elas v3o deixar de existir e fazer algum tipo de presso.
Consequentemente, ou o prefeito tenta coopta-las ou v@—se obriga-
do a negociar com elas, e, frente a uma opgdo ou outra, ele acaba
reconhecendo-as como representantes de um determinado segmento dia
populagdo. Esta situac3do, gque acabamos de mencionaf, foi observa-—
da durants nossa vivéncia no municipio .de lLages e comprovada
através de uma pesquisa, realizada no més de margo de 1992, no
Bairro Habitac3o do referido municipio, a qual sera objeto de
anadlise no proximo capitulo.

No entanto, antes de apresentarmos a pesquisa analisa-
remos as eleicdes municipais de 1982, quando ent3o o PMDB perdeu
o dominio administrativo da prefeitura de Lages para o PDS, par-
tido gque substituiu a antiga ARENA e abrigou os remanescentes das

antigas oligarquias de Lages.

2.3.3 Eleigbes de 1982 - derrota da "Forga do Povo"?

Com relac3o as eleigdes gerais de 1982 em Santa Catari-

na, foi realizado um importante estudo pelo jornalista Itamar As-



109

suncd3o (1991), denominado: "As eleicgdes de 1982 para Governador
em Santa Catarina - taticas e estratégia das elites no confronto
com as oposigﬁeé", onde o autor analisa o processo eleitoral no
estado durante aquela época, apresentando toda a estratégia uti-
lizada pela elite catarinense para ganhar as eleiglbes estaduais.
Esta dissertagab.traz muitas informactes sobre o municipio de La-
ges e veio a esclarecer e confirmar muitos dados gque j& eram de
nosso conhecimento.

0 candidato vitorioso das eleigles municipais de Lages,
em 1982 foi Paulo Duarte, médico e diretor do Hospital Geral e da
Maternidade Tereza Ramos, por 10 anos. O mesmo j& havia concorri-
do & Prefeitura em 1977, tendo perdido as eleiglies para Dirceu
-Carneiro. No entanto, aptds a derrota continuou trabalhando para
disputar as eleigles municipais novamente em 1982. Ele teve seis
anos para firmar uma posig3o politica no municipio e para prepa-
rar—se para concorrer a prefeitura. |

Em outubro de 1981, um ano antes das eleigdes, foi in-
dicado‘oficialmente pelo partido como candidato do PDS, em uma
grande reuni3o no SESI de Lages, com a presenca do ent3o governa-
dor Jorge Bornhausenn e varias liderangas da regido e do Estado.

Bornhausenn j& mantinha uma oposig3do ferremnha a Dirceu
Carneiro e as propostas alternativas da Prefeitura, chamando a
atenc3o em entrevista concedida & imprensa, para o fato de Lages
estar se transformando em uma '"Republiqueta Socialista". Nesta
entrevista colocava a necessidade de retomar a Prefeitura, impe-—

dindo a continuidade de idéias gue, segundo ele, "eram estranhas
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a4 nossa realidade catarinense" .==

Como em Lages a oposig3o, no caso o PDS, ndo dispunha
de liderancas fortes além de Paulo Duarte, Bornhausenn ja& h&a al-
gum tempo comegou a preparar algumas. Em uma reuni3o de gque par-
ticipavam jovens representantes de um grupo ligado & Igreja Caté-
lica, Bornhauéénn conheceu Raimundo Colombo, que devido a sua
participacdo na reuni3o, foi convidado para exercer o cargo de
Assessor Comunitdrio da Fundagdo Catarinense de Desenvolvimento
de Comunidade (FUCADESC), tendo~o0 exercido no periodo de 1979/80.
Em 1980, Colombo recebe outro convite de Bornhausenn, para coor-
denar o Programa "Comandos Sociais”, para atuagdo junto aos bair-
ros de baixa renda da capital, permaﬁecendo neste cargo ateée 1981,
guando & nomeado novamente por Bornhausenn, para assumir a Super-
visdo Regional do Estado em Lages=®3.

. Em Lages, o primeiro Supervisor Regional n3o estava de-
senvolvendo um bom trabalho, por isto Bornhausenn convidou Colom-
bo para assumir o cargo, dando—-lhe total autonomia e recursos fi—
nanceiros suficientes para que a Supervis3o Regional de Lages

passasse a atuar como uma administrac¥o municipal paralela. Esta

22 6 entreviste a Que Mros referimom, Toi publicada no

dernel ce Sante Catarins e 10 de Julho de 1978,

Qual © entido Qovernador Jorge Bormbhausenn declarous

pAgimne 17 » m o,
LNk ) pocemos

deixear prompemrar republiauetas qQue Nadesa trazem Pars = pProgresso

catarineanmse, fundadas am demagogiea @ fldeclogias MNe Caras - e

HLAGEN de Nosse gwnte*

23 Segundo ASSUNGRO (1991, o= Supsrvistes Regicomneais

rforam crisdam por Bormhausenmn, peara mevtraealizar & awtrueura P&

cicérisa do MDB.
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estratégia n3o se realizou so em Lages, ela fez parte de uma po-
litica a nivel estadual para garantir a vitdéria do PDS nas prin-
cipais cidades de Santa Catarina que se encontravam nas mdos dd
PMDB, durante o governo de Bornhausenn. QUINTERO, em sua disser-
tac3o de mestrado, também comenta a atuac3o da Supervis3o, en-

quanto estratégia para garantir a vitdria do PDS em Lages,

“Caeawae)) O Qovermo Jorge Konmnder Bormhaunenn, irmestalowu no
municipio de Leagesms, uma --p‘;i- Se ‘govermno par-1-1°~.
demommtr-amndo Claramente A8 Bues imntengtes am °~ tomear - P
Poder PUublice Local dee Mioe do parcrticdo dea opo-i:*a "~

regime. Sob & eigle cdea Superviedo RegQiormnel do Plan-;ta‘
® clitedeo gOoOvermador, comandaria & derrubada do ‘Teve te
democratico legwanmno’' .2 eatravées da MNomeacgio é- Raimunqa
Colombe , dermomimado um ‘" contimue’ seu do Palecico romae-—-
do. E lhe deariea amplow poderes pearea ‘mimnar csotidiang—
mMemte e bamewn do proJeto policico admimtetrativo e

Equipw de Dirceu Carrmelires’ . (Quimtero, LS L ZTOE&) .

QUINTERD mencicna ainda uma reportagem do Jornalistg

Nelson Zambon, na Folha de Sfco Paulo em 16/01/83, onde ele decla-~

ras

e levea—me & TOOO o mMmimavro de fumcliomariocos ewmtaduais 1lg.

cadon em Lagews, Somt-e L7088 mundcipais; cerce LO% S

orgcamemnte Emtadual forem aplicadow ne: mumicipglio, Que
abrige apenas 4% dea PopPUleagio do emtade com & TUrMgNoe e

coOOrdenar @& AtUAGHMe mMuMmicipal dJdae eMPresas ® OSrgicom wewn-—

caduain. Fol crisede a Super-visidco Regiomal deo govermoe ~no
Plamal to, eoewpecie dJe prefeilicura paralelasa, imesticvuiaa
apenas moe mumicipios Mo comtroleados pelo PDS . CZAM—

BON, Apud QUINTERO, L9l 2[OSD) .

Com relac3%o ao movimento sindical, deve-se esclarecer
que a administrag3o de Dirceu Carneiro n¥o realizou nenhum traba-
lho junto aos sindicatos de Lages, uma vez gue eles eram todos'
controlados pelo PDS. N¥o se tentou sequer criar uma Oposic3o aos

mesmos, no sentido de suscitar liderangas de oposigdo para dispu-
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tarem as eleigdes. Os dirigentes sindicais faziam parte do Movi-
mento Trabalhista Catarinense - MTC, sendo que uma das liderancgas
mais expressivas deste movimento (Jodo Cardoso) foi convidado a
integrar a sublegenda aé Paulo Duarte, na qualidade de vice-pre-
feito. Jo3do Cardoso, além de ser representante do movimento sin-
"dical, era estudante universitdrio (cursava Direito na UNIPLAC -
Fundag3o Universidade do Planalto Catarinense) e também a#uév&
como Presidente do André Luiz, entidade beneficiente que atendia
menores do sexo masculino, através de cursos profissionalizantes.
Segundo entrevista que nos foi concedida em novembro de 1991,
Jodo Cardoso declara que seu nome foi indi;ado pelo Movimentz
Trabalhista Catarinense, a partir de um acordo com Paulo Duarte,
duando gste solicitou o apoio do movimento, oferecendo em troca o
cargo de vice-prefeito para algum representante do referido movi-
mento.

0 governo do Estado j& vinha hA& algum tempo investindo
no movimento sindical de Lages, tendo inclusive financiado a
construg3o da Casa do Trabalhador, além de doar os equipamentos
necessarios para seu funcionamento — ambulatério, gabinete odon-
tologico, etc. Em outros setores também foi consideravel o inves-
timento do Boverno Estadual no municipio de Lages, durante a ges-
t¥o de Dirceu Carneiro. Por exemplo, no Setor Habitacional foram
construidas 132 casas, através do "Programa de Casas Econémicas"

do governo estadual e mais 140, através da COHAB-SC.=<4

24 Os dados manciomacdos sacima fToram retirasados deas mate—

rieas publicades mo Jormnel SQrrelco LASKSNG: Meas datew cde OF7/ O/ 8=,
B/AOTFOT @ QaAarOon/SD.
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Com a saida de Jorge Bornhausen para concorrer ao Sena-—
do Federal em abril de 1982, seu vice Henrique Cdrdova assume o
governo e cria um programa denominadé "Governo Itinerante", des-
locando—ée, juntamente com todo o seu secretariado, para as prin-
cipais cidades do Estado onde a Prefeitura estava nas maos da
oposic3o. O governador substituto wutilizou este programa para
apoiar a campanha dos candidatos do PDS, e quando encontrava-se
em algum municipio, além de atender os pedidos da regido, bsempre
encontrava alguma obra pronta para ser inaugurada. A ultima cida-
de do Governo itinerante foi Lages, coincidindo com as eleigbes
de 15 de novembro de 1982 e o ultimo comicio do PDS, quando na
oportunidade foram inauguradas varias obras no municipio, O gue
vem comprovar o significado estratégico que tinha para o PDS der-
rotar nas urnas a "republiqueta socialista" que estava se forman-
do:.naquele municipio.

Ainda com relac3o & campanha de Paulo Duarte, segundo
Jod3o Cardoso, ela levou quase dois anos para ser elaborada e Co-
locada em'pratica, sendo planejada cientificamente nos minimos
detalhes. Com relacg3o & campanha para o governo do estado, ASSUN-
bAO (1991) também demonstra que ela foi planejada com as mais mo-
dernas técnicaé de "marketing", evidenciando uma reag3o das eli-
tes catarinenses ao crescimento do PMDB no estado.

Quanto ao procedimento da campanha do PDS nos bairros
de Lages, Jo¥o Cardoso nos informou que ele consistia dos seguin-—
tes passos: em uma data prevista era levado o palanque de comi-—
cios que era acoplado a um caminh3o que funcionava como escritd-

rio ou sede do comité. Durante a semana eram realizadas visitas
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domiciliares, onde a pobulagao respondia a um questionario con-
tendo perguntas sobre os problemas do bairro e propostas de solu-
c¥o. Nas visitas identificavam-se liderancas e percebia-se a for-
ca dos candidatos a vereador. Além da equipe contratada para fa-
zer as visitas, 0 candidato Paulo Duarte também visitava as ca-
sas. Encerrando esta atividade era realizado um grande cbmicio
naquele bairro, quando ent3o Paulo Duarte aproveitava para fazer
uma leitura da situagdo do bairro e apresentava suas propostas
para resolver cada problema.==

Com relacdo ao Bairro Habitagxo, Jo3d3o Cardoso nos in-
formou que-no.inicio 0os moradores n3do deixaram nem o comité de
Paulo Duarte instalar d palanque. Depois de varias visitas domi-
ciliares realizadas pela equipe‘do entdo candidato, eles percebe-
ram que a maior preocupacgdo dos moradores do Bairro Habitac3o era
com.relag3do ao pagamento das prestagBes das casas, que estava
previsto no Paragrafo 229 do Art. 15 do Regulémento da Lei NG 346
de 11/08/80 (ANEXO 5). Tendo ém maos esta informac3o, Paulo Duar-—
te prometeu durante um comicio que, caso fosse eleito, "pegaria
todos os carnfs de pagamento e faria wuma grande fogueira com
eles", isentando desta forma os moradores do pagamento. No entan-
to, segundo os resultados das duas urnas eléitorais existentes no

Bairro Habitag3o nem assim Paulo Duarte ganhou as eleigBbes no

25 Atravées dea descri¢cide dos procedimemntes e camparnha
de Paulo Duearte pPpara a prefeitur-a do municipio de LLeges, POoOcdeamows
oObBervar e SeM®lNANGCas e@Ntre Gete estratédgie @ a campanhae amte—
~rior de "Viva sewu Batfrro', I1mplomen tcacda Per Dircew Carmedro.
Fremte & isto cencluimos que treata—se de um rTeaper-fteligosmentea: -
cOé'Dt-cIe da meema, demtro da MAeve estrategisa de cliemnmtel  iems - J

MABBAS
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bairro.

Em outros setores, a campanha de Paulo Duarte consistiu
também de questionarios destinados aos vériﬁs setores (sindica-
tos, profissionais liberais, Associag3do Comercial e Industrial,
Clube de Diretores Lojistas), com o objetivo de levantar os pro-
blemas por categorias. Processadas as informagdes, Paulo Duarte
reunia-se com cada setor e apresentava suas propostas, assumindo
compromissos e com isto ampliando seu apoio para as eleigbes.

Outro fator que favoreceu a vitédria de Paulo Duarte foi
a revolta da classe média e dos moradores do centro da cidade, em
relagdo a administrac3o de Dirceu Carneiro. Este ultimo preocu-
pou-se em sua gestdo principalmente com o atendimento as pessoas
carentes, que residiazn na periferia do municipio. ‘Né gest3do do
Dirceu Carneiro n3c “gram construidas obras de vulto gue impres—
sionassem a classe média, como também n3o foi feito nada para
”embelezar” a cidade.

Como ilustragaé dest® fato, mencionamos a”elaboragéo do
plano diretor. Para tanto foi contratado um técnigo da Pééfeitura
de Caxias do Sul com especializag3o em Planejameﬁto Urbano na Es-
panha. Para o plano diretor foram realizadas inumeras reunibfies
Nos bairros, com varios segmentos organizados, procurando-se con-
feccioﬁar um plano diretor que atendesse ‘preferencialmente aos
interesses do morador do bairro. No entanto, a Associag3o Profis-
sional de Engenheiros e Argquitetos, o CDL e ACIL, n3oc foram con-
sultados. A estas entidades foi apenas apresentada a proposta» do
plano j& definida pela equipe, através das sugestdies dos morado-

res. Em consequéncia disto, o plano foi rechagado violentamente
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por estas entidades e n3do foi aprovado pela C3@mara de Vereadores.
€ significativo que o Plano n3o foi aprovado na C3mara, uma vez
Que o MDB tinha nela a maioria, o que serve para mostrar a per-
sist@ncia das divisdes no PMDB.

No dia da eleig3o, o PDS armou o maior esquema eleito-
ral j4 visto em Lages. Todas as secgdes tinﬁam fiscais; o n® o=
carros para "puxar'" eleitores cobria todos os Bairros e o inte-
rior. A relacdo entre a estrutura do PDS e PMDB era muito despro-
porcional para o ultimo. Além de n3o ter o apoio do empresariado
lageano, que ajudou a financiar a campanha dg Paulo Duarte, o
PMDB, nas eleigbes de 1982 encontrava-se bastante dividido, pois
os desentendimentos entre Juarez Furtado e Dirceu Carneiro, gque
até entdo m¥o tinham chegado ao dominio publico, comecaram a se
tornar evidentes.

. A divis3o do PMDB em Lages aumentou durante a convengdo
do partido para a escolha dos candidatos &s  eleigbes munici-
pais=2®, Dirceu Carneiro, durante a sua gest3do, n3o preparou ‘ne—
nhum nome para suced®-lo & prefeitura. Com isto Juarez Furtado,
qué havia sido eleito Deputado Federal nas eleicties de 1978 e era
presidénte do diretério do partido em Lages, langa-se candidato a
prefeito eh uma das sublegendas. Na outra sublegenda, foi indica-

do James Berlim, que aderiu ao PMDB no processo de incorporag3o

26 C:cn-i.d-r-auwa-‘ oportunos d-:lar‘-é-r- Qe - - ditTerencawn
entre .Jn.l.r.--z Furtado @ Dircew Carmeiro, emborea m¥o Tosee de inte-—
resse pare ambos explicitae—laeas publicamemnte (para Mo dividdide )
particdo), Jé A algum tempo estavem ae acirremnds. Duarante as prée-—
vies pera a e®colha do candidato g0 PMDB, ao govermo do estcado
Jumrex Furtado apoiocu Pedro Ivo Camposa @ Dirceu Carmreiro apoliow

Jasimon Barreto.
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do PP - Partido Popular, n3o tendo portanto, nenhuma identifica-
cdo com a "Equipe Dirceu Carneiro”, a n3¥o ser pelo fato de que
seu vice era o Secretdrioc de Agricultura de Dirceu Carneiro. Nes-—
ta convencdo, também foram definidos os candidatos a deputado fe-—
deral e estadual, sendo que Dirceu Carnei}o foi indicado para
concorrer a uma vaga de deputado federal.

Durante a campanha do PMDB, Juarez Furtado assumiu pu-
blicamente que n3o pretendia dar continuidade as propostas parti-
cipacionistés de Dirceu Carneiro, n3o permitindo inclusive que o
ultimo‘subisse em seu palanque de campanha durante o0s comicios.
Mas houve outros fatores que facilitaram a derrota do PMDB.»Prin-
cipalmente, o fato de que o clientelismo de duadros anteriormente
apresentado pela gest3o de Juarez Furtado (MDB) fora desativado
pela politica participativa de Dirceu. E que o novo clientelismo
de massas abria um flanco competitivo & atuac3do dos partidos con-—
servadores.

Em func¥o de todos os fatores acima mencionados, Paulo
Duarte ganha as eleiébes em Lages. N3o individualmente, porque o
numero de votos de Juarez (o candidato do PMDB) foi maior do que
os de Duarte, mas com a sublegenda do PDS, tendo Tom Costa como
candidato, a legenda do PDS recebeu mais votos. 0 PMDB faz 10 ve-
readores e o PDS 11. Dos vereadores do PMDB, muitos eram prove-
nientes das organizacgdes populares, mas, logo depois das elei-
ges, alguns se filiam ao PDS. Entre eles, encontrava-se ©O res-
ponsavel pela distribuigéo dos- materiais no Bairro Habitac&o.

Logo que Paulo Duarte assume a Prefeitura de Lages,

tenta dar prosseguimento‘a‘vérios projetos de Dirceu Carneiro e o
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fViva seu Bairro", gue j& havia sido cooptado durante a campanha,
passa a denominar—se "Acdo Comunitaria". No entanto, segundo de-
poimento de Fernando D'Agostini, atual prefeito de Lages e na
época Diretor do Departahento de Saude, o0 Projeto "Acdo Comunita-
ria" n¥o funcionou, porque as organizacgBes comunitdrias que na
época tinham seus dirigentes ligados a Difceu, dificultaram o
acesso do Prefeito Paulo Duarte & populac3o. Este dado & impor-—
tante, pois comprova o carater competitivo do clientelismo de

massas, analisado no item anterior deste capitulo.

No meio rural, onde antes existiam os nucleos agrico-

las, estes mudaram os nomes, passando a denominar—-se CROs - Comu-

nidade Rural Organizada - e o Prefeito continuou com a mesma pro-
A

posta, ampliando inclusive a "patrulha mecanizada" - que eram ma-

quinas agricolas (trator, colheitadeira, etc), colocadas & dispo-

sic30 dos agricultores, segundo decis¥o soberana dos "Nuacleos
Agricolas", organizac¥es comunitérias existentes no interior do
municipio. %K

Na area da educacg¥o, as mudancas também foram radicais.
0 sistema proposto pela Secretaria Municipal de Educag3o na ges-—
t¥o anterior foi duramente combatido e totalmente reformulado,
voltando-se ao estilo tradicional de educac3o, inovando-se apenas
com a eleic¥o de diretores de escolas. No final da gest¥o ou do
meio para o final, Duarte implantou a Escola Itinerante, onde
dnibus foram transformados em salas de aulas, deslocando-se dia-—
riamente ao interior em horéarios previamente ;qmbinados com a po-—
pula;ao. 0 periodo letivo também foi alterado, de forma a gue na3o

prejudicasse a época de colheita, permitindo o trabalho infantil



119
na lavoura.

Com relag3o ao atendihento a4s Associagbes de Moradores,
foi criada uma Assessoria de Acdo Comunitdria, ligada diretamente
ao Prefeito e teﬁdé como responsavel o Arquiteto Jorge Rainesky,
ex-funciond&rio da Prefeitura, contratado e depois demitido noc pe-
riodo de Dirceu. Rainesky foi o fundador do PT em Lages e na épo-
ca de sua demissdo alegou perseguigéo politica por parte da Pre-—
feitha. Dirceu Carneiro, na época, alegou problemas administra-
tivos.

Quanto & equipe técnica da prefeitura, Paulo Duarte de-
mitiu todos agqueles que eram identificados com a proposta de Dir-
ceu Carneiro, mantendo na Prefeitura somente équeles que tinham
estabilidade ou gug “wram cooptados. Paulo Duarte 1690~ destacou-
se a nivel regional; swndo indicado para assumir a direg3o da As-—
sociacgdo dos Municipios da Regi%o Serrana. E Colombo foi convida-—
do para assumir a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado.

Com isto, vemos comi: a experiéncia partieipativa da ad-
ministracdo Dirceu Carneiro em Lages suscitou u@g-reagao%gas oli-
garquias tradicionais do estado, vinculadas na época ao PDS - e
mais tarde divididas entre PDS e FPFL, mas coligando-se sempre nas
eleigtes majoritérias._Estas trataram de neutralizar e cooptar as
inovagles introduzidas em Lages, transformando—-as em técnicas de
controle e enquadraﬁento da populago pelo clientelismo de qua-
dros (partidario). Porém, esta "experi@ncia participativa”" mos-—
trou também a sua vulnerabilidade & desmobilizag3%o e & reorienta-
c¥o conservadora do eleitorado, dentro dos marcos de um cliente-

lismo de massas. Pois, na medida em gque os grupos e associagbes
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populares passam a interagir com relatiQa autonomia frente & ad-
ministrac3¥o municipal e os partidos politicos, reorientardo o seu
voto como trunfo de negociagdo clientelista, na direg3do dos can-—
didatos que fizerem as promessas mais atraentes e provaveis de
realizagdo do pontd de vista dos eleitores.

Feitas estas consideragles, passaremos agora a apresen-
tar a andlise da pesquisa realizada no Bairro Habitacio em Lagga,
com o objetivo de comprovar a institucionalizac3o do clientelismo
de massas, como também sua relagéo com a cristalizacdo dos valo-

res democraticos entre a populac3o pesguisada.
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3 0 CLIENTELISMO DE MASSAS CONTRIBUINDO PARA A CRISTALIZAGRO

DOS VALORES DEMOCRATICOS ENTRE O PUBLICO DE MASSAS

3.1 0 PROCESSO DE TRANSICAO DEMOCRATICA: CLIENTELISMO DE

MASSAS E VALORES DEMOCRATICOS

Neste capitulo procuraremos evidenciar gQue a institu-
cionalizac3o do clientelismo de massas, enquanto principal meca-
nismo de intermediacg3o entre o poder local e a populagéo, & um
dos microfundamentos que contribuiu para a efetivagdo das mudan-—
gas na cultura politica brasileira, no gue diz respeito a crista-
lizag%o dos valores democrdticos entre o publico de massas, con-—

forme vem sendo apontado nas pesgquisas sobre cultura politica re-
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alizadas nos ultimos anos no Brasil.* (TABELA 1)

Pelos dados da tabela pode-se observar que a preferén-

cia dos eleitores pelo regime democrdatico cresceu mais de 15 pon-

tos percentuais nos ultimos quatro anos, atingindo pela primeira
vez quase 60%Z em marco de 1993, em contraposigi3o a 147 de eleito-
res que ainda preferem "uma ditadura” e outros 14% gue acham que
"tanto faz uma democracia ou uma ditadﬁra". Embora esta prefer@nf
cia dos eleitores nd3o garanta, por si sb, a estabilizac3do do re-
gihe democratico em nosso pais, ela aponta a tendéncia de dque o
publico de massas esta legitimando o processo democratico no Bra-
sil, visto que mais da metade da populacdo (57%4), optou pelo "di-
reito de escolher‘o governo atraveés de eleigtbes" (MOISeS, 1993).
Na tentativa de explicér a crescente valorizag3#o da de-
mocracia em nosso pais, José Alvaro Moisés aponta trés fatores,
que .segundo ele, combinados, tiveram um alto impacto sobre a

"percepcdo dos brasileiros a respeito da alternativa politica

1 Alem dom dadom apresentados mre tabela 1, pPprovemiemntces
daw pemsquisas sSobre cCUultur-e politice Que MOIS®S, am comnvinio com
o CEPDEC @ DATAFOLFHA, vom realizendo mos dltimosw ance ne Brasil,

BAQUERDO em suas pesquiseas oobro © mosmo tema, cambéem chegea & moe—

me comMcClusido acewrca da cristalizegMo -1 ) valoros domocsrdticoe:s
TParoce CGue & Cdemocracilia onNqQuUuanto valor em ®i [ _J “m compormente
PErMmanOnt® deo horizTomnte cognitivo do clicdeaddo, independente o a
forma como ele interprete oste comceite." (BAGUERD, 1®903TIT) . Ne

eMtamMts, 4 QUS W6 screscontar Que este adutor om cCOMNEr-apeOeiexe aw

icdeieas cde Moiedmws — QuUe acredita que aa experifrnciens X ¥ POPWlacio
om umea conJunture politicea mais democraticae, Pocer-dMo lova—1ia -
aco®tuMar—ese com & democraciea, apoisande as [ JE¥ ¥ 3 imestituigches -

presoliomancdo o QLUe & ameacam — Baquere® v¥ com beaetante PESsusimis—
me 6 poesibilided® G UME MUAANGEER & CUr-to prazo Ma el ewrae POl dL—
tice bresileira, devicdo aco legedo deae tradigtos popLlimta & avtco-—
ritarie do paesads, Que ainmnde imntluonciam a populacico de mooao -
Que Seta MRS deeenvolvea um senec do eficacia Politice, POrmamno~—

cwnd® com uma cuwltwre poelitice He evwieigio. Ver MRISCHKEE (199m,;
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TABELA 1

PREFERENCIA PELO REGIME DEMOCRATICO NO BRASIL - EM %

Set/89 |[Nov/BY9 [Mar/90 (Mar/%1 |[Fev/92 [Set/?2 |{Dez/92 |[Mar/93
1. 43 54 55 47 42 48 47 59
2. 22 16 17 20 24 20 26 14
3. 18 15 17 19. 22 23 20 14
4, 15 14 | 10 13 11 8 7 13
i

1. "A Democracia & sempre melhor gque qualquer forma de ditadura”

2. "Em certas circunstdncias & melhor uma ditadura do que um re-
gime democratico"
3. "Tanto faz se o governo e uma democracia ou uma-ditadura®

4, Ndo Sabe/ N3do Respondeu

Fomte: Pesqquisa Date Folha em cumv@mnio com a USP @ o CEBEC, Pu—

blicadea Mo Jornrel fFfolha cde Slo Faule em 11 d& Julha —x J 1993.

mais adequada para processar o0s conflitos tipicos das sociedades

desiguais e complexas”". S3o eles:

1) o procesac de Modernmizago scomEmice o eccial vivido
PEBI1O PaLi®s CdUraNnte a8 déecades da &0 @ 760 qQue, malgrade a
C mus mMeaturexs con--o—v-dcr“, alterouw profundamente = mor—
foleogisa da mociedade-w do sistema produtivo, tormando o
Prasil uma pot¥nmncia 1ndu-€p1-; méedie, ealterando a com—
POBLGIND de Qrupos ® cClasses sociasais, imcorporands movos
C BetOres &80 Mercado de trabealho, axpanmndinmnde a cepacideade
de atendimenmnto do sistemsa wduceciomnael - deslocanmndo o

@ireo econ8mico @ politico do campo para & cidcdacdes
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2) o fTensmeno de "conversiio” democrédtica das Slites ng-.
licican de "direictsa’" e de "eequecda’, QUe, Per rertew
difteremntes, comviviam mal com aw exig¥ncias o TeQimm
democratico, vemndo—o atravées de Lume comncopPpcia onsen-—-

cClialmente ifinmnstrumenteals; & experidmciea do -utor‘&t-r‘&-ma-

CoMtude, GENOralirou & ACOLitacHo dawm regras democresy—
cCaea, MBOeMO Bw &8 imnetituictbee aimda Ffumcliomavam mal ne
Paiwg

T) o fenSmeno mewsivo de doeslegitimesdco do avutoritcarig-
nmo gerado tamto pele progrossiva perdea de efice&cie dow
Fovermos militaroe, COMO POlea PoOlarizTecio o Publict xg..
SWMO, a0 loMge dw meie de uma decade, Se slcerfnativae c.,..,.j'
mocracica peF obre cdee elites "convertidas”, dae oEowmy -
THee parlamemctares ® do movimemntows dea escociwdcdadcea c-t;wa.x_

(MOoISasS, Eibe cdm SKe Paulos 11/,07/9F)

N¥o hd& duvida de que esses trés fatores, apontados por
José& Alvaro Moisés, ajudam a explicar a crescent® ades3o do pu-
blicovdé massas aos valores democraticos. Néléntanto, gntehdemos
que um guarto fator poderia ampliar esta explicag3o. Este foi o
proces&@ de educac3¥o politica da populag3o, em decorré&ncia da

institucionalizac3do do clientelismo de massas que -~ ampliarndo oz

canais de participac3o popular nas gestdes municipais — possibi-
litou uma aproximac3o maior do cidad3o com os objetos politicos,
aumentando desta forma sua confianca nos procedimentos da demo-
cracia, como a melhor alternativa politica para resolver seus
problemas cotidianos.

Objetivando comprovar a validade deste quarto fator en-
quanto mecanismo explicativo da ades3o do publico-de massas aoé
valores democraticos, realizamos uma pesquisa no municipio de
Lages, mais precisamente no Bairro Habitac3o. Este bairro foli es-
colhido, em fungdo do mesmo ter sido um dos "Projetos Especiais”
mais importantes ihplementados péla "Equipe Dirceu Carneiro'", no

periodo de 1977/82, proporcionando consequentemente, uma intera-

c¥o maior de seus moradores com oO poder local. Tal interaca3o
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aconteceu pelo fato de que desde a construc3o das Easas, o sdrj
teio dos lotes, os servigos de infra-estrutura do bairro, foram
qustGes que envolveram um ampio processo de discuss3do entre os
moradores e o poder local, extendendo-se até mesmo 3 gestdo de
Paulo Duarte, como pode ser observado através da situacdo ocasio-
nada na quest3do da implantac3o do esgoto no bairro. (ANEXOS 6 e
7)

Frente a isto, passaremos a apfesentar os resultados da
pesquisa objetivando comprovar: a) que o clientelismo de massas
se institucionalizou entre a popula;ao - que vivenciou a expe-
riéncia de participacga3o populaf, durante a gest3o de Dirceu Car-
neiro (1977/82) na prefeitura do municipio de Lagés; b) que exis-—
te por parte desta populagdo uma adesdo aps valores democféticos,
ainda que esta ndo se apfesente de uma forma totalmente coerente.
Esta incoer®@ncia, aliés; relaciona-se & peculiar ambigtuidade que
caracteriza a maior competitividade partidaria do clientelismo de

massas — Ou seja, O carater contingente dos apoios politicos.

3.2 CLIENTELISMO DE MASSAS E VALORES DEMOCRATICOS

Objetivando sistematizar a analise e interpretagao dos
dados acerca da pesquisa realizada no Bairro Habitag2o do munici-
pio de Lages/SC, realizada nos.dias 29 e 30 de marcgo de 1992, di-
vidiremos a apresentac3o dos resultados em dois momentos. Sendo

gue, no primeiro, apresentaremos e comentaremos os dados relati-
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~vos 4 institucionalizag3o do clientelismo de massas entre a popu-—
lagdo — que vivenciou a experifncia de participac3o popular, du-
rante a gestdo de Dirceu Carneiro (1977/82) na prefeitura do mu-—
nicipio de Lages. E num segundo momento procuraremos mostrar -
afravés da comparagao com outras pesquisas realizadas sobre o te-—
ma - que existe por parte da populac3o pesquisada, uma ades3o aos
valores democraticos, ainda que n3o se apresente de uma forma to-
talhente cﬁerente. Antes poreém apresentaremos as caracteristicas
gerais da populac3do pesquisada.=

Com relaciso a amostra; esta perfaz um total de 59 en-
trevistados, sendo que destes 39 eram do sexo masculino (6&6,1%) e
20 do sexo feminino (33,9%Z). A predomindncia do sexoc masculino &
explicada devido ao fato de termos definido que a pessoa a ser
entrevistada seria o(a) proprietario(a) da casa (0SS gquais por sua
vez, j& tinhamos constatado no levantamento junto é prefeitura,
gue em sua maioria eram do sexo masculino); e apenas quaﬁdo ele
n3do estivesse, se entrevistaria algum dependente, maior de 18
anos, e gue se lembrasse da fase de construgi3o das casas em regi-
me de mutirdo.

Com relac3o & idade, constatamos a seguinte situag3o:
Faixa etaria de 20 a 30 anos, 3,4%; de 30 a 40 anos, 13,6%; de 40
a 50 anos, 52,7%; 50 a 60'anos, 20,4%3; mais de &0 anos,' 10,2%.
Percebe-se que a maioria dos entrevistados encontra-se na faixa

etaria de 40 a &0 anos: 72,9%. Considerando-se que as primeiras

2 Com relacido a&as informactiee sSobre o processo de reali-

Tacko cda pwmguiss. amwim cOMO &h descric¥Mo dea metodologia wtilizea—

da, ver APENDICE.
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casas construidas em regime de mutirdo datam do ano de 1978; ou
‘seja, 15 anos antes da reaiizaééq da peéquisa, a. féixa etaria
predominante entre as idades de 40 a 60 anos se . juétifica, uma
vez que os critérios para a inscrigido no projeto habitacional
eram: residir no anicipio ha peio'menos um ano; ter filhos e/ou
dependentes, renda mensal inférior a trés saldrios minimos.

0 grau de estolarizagaq da populégao ehtrevistadé e
baixo, sendo que os dados situam-se da seguiﬁté forma; analfabEf
" tos, 11,9%; alfabetizados, 6,8%; dé 18 a 42  série do primario,
62,7%; de Sa av8§ serie do primeirq ~grau, 18, 6%. Tendo-se em.
vista‘as caracteristicas e,.o‘conhecimento que Jj& -possuiamos, da
populaéao entreQistada; isto ndo nos surpréendeu.'

0 nivél de renda familiar dos entrevistados situa-se em
sua grande maioria na faixa salarial de 0 a 3 'salérios' minimos,
72,9% ha seguinte distribuigao: de_O-a 1 salafio minimo,' 15,3%;
de ‘2 a 3, 35,6% e‘de‘3>a 4, 22%. 0Os demais moradores encontram—sé
assim distribuidos: 4 a.5 saldrios minimos, 11,9%Z; 5 a 6; 1,72 e
mais de 6;-13,62. Cdnstafa—se realmenté que a~popu1ag§o‘residente
no Bairro Habitag¥o de Lages provém dos estratos mais inferiores
existentes no Brasil;-ﬁo que diz respeito a renda familiar - e
que sb conseguiu adquirif a casa prép;ia, devido a i&plementagéo
do.PrDjeto Hébitacional_durante a gestéo de Dirceu Carneiro.
léfirmamos isto baseados .no fato de que a renda para o conjunto
destas pessoas ndo se modificou apds a aquisigdo da casa‘ prépria
- séndo assim, elas.nao teriam acesso -4 moradia por conta pro-
pria.

Em relacd¥o & religi3o, observou-se uma predomindncia da
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religi3dio catdlica (76,3% dos entrevistados) confirmando a grande
influéncia desta religi¥o no municipio como um todo. Quanto ao
acesso0 aos meios de comunicac3¥o de massas -~ radio e televisdo -
encontramos a seguinte situacgdo: 86,47 das familias possuem radio
‘e 78% possuem televis¥o.

Em vista das caracteristicas apresentadas pela popula-
cdo pesquisada, aliadas ao fato de que a mesma participou de ex-
periéncias de mobilizag3o e organizag3o comunitaria, levantamos
como hipdtese - a qual serd melhor trabalhada no decorrer deste
trabalbo - gque esta populac3o pode ser engquadrada entre os seg-
mentos intermedidrios de sofisticac3o politica do publico de mas-
sas identificados por MOIS#£S (1992: 35), os quais segundo o au-
tor:

ambor-a cCcapazTeas :s- acompanmnhar & politicaea & de d-'i'_.'Lr'er-—'c

modre ®la, o segmentos irntermedidrios Mo estxXo el Yo S

litacdos para releacicornar loglicamemnte todos onB sSeus PoOMm~—

tos de vista, Mmem mMecessarieamente © fTarzem mobre tcd‘o-'

O ASBDECtO®S oOuwu de modo omogWrneo. Se & politica & algo

‘qu- cCOMta parasa - lews, imsto MEO impede que auvas opinritew

"ou eatitudes reflitam = distribulcdxo demigual e "'-:Lt‘f‘—

sSos cogmrmitivow, inftformacicomalils - samwim [ X~ N dianmnte .

(MOQIsSes, L1992 )
-3.2.1 Clientelismo de massas
A institucionalizagd¥o do clientelismo de massas enquan-—

to principal mecanismo de intermediacdo entre a populag3o e o po-

der publico, da forma como vem sendo trabalhada neste estudo, im-

plica em:(%}lgma maiér visibilidade das boliticas publicas desen-
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volvidas ao nive} do poder local; b) diminuigao do grau de afeto,
lealdade e dependéncia por parte da clientela em relag3do aos 1i-
deres politicos municipais; c) avaliacdo mais instrumental dbs
atores no que diz respeito ao relacionamento entre poder publico
_e.bopulagao; d) reconhecimento por parte Aa populac3o da legiti-
midade das organizacdes comunitarias como interlocutoras de suas
reivindicagbes junto ao poder publico municipal.

| Diante destas caracteristicas do clientelismo de massas
vamos utilizar como indicadores de sua instituciocnalizagdo: a ve-
iculacdo das informagles relativas aos bens e servigos fornecidos
pelo poder publico municipal; o grau de lealdade, afeto e depen-
déncia que o entrevistado teééém relagd3o ao lider politico que
lhe presta algum beneficio; ayaliagao dos entrevistados sobre o
relacionamento entre prefeitura e comunidade; stitudes em relac3o
a Associagap de Moradores.

E5 }&1ag§o ao primeiro indicador, foi perguntado aos
moradores cme eles ficaram sabendo da exist@ncia da construcgdo
das tasas-em regime de mutirdo. (TABELA 2)

Pelos dados desta tabela, percebe-se que apenas um
quarto (25,4%) dos moradores recebeu a informagd3o sobre a cons-—
truc3o das casas em regime de mutir3do através do proprio brefeito
ou de pessoas com influ@ncia ﬁa prefeitura. Os demais moradores
ficaram sabendo da construg3o das casas por diversos meios, tais
como: Radio/Parentes/Amigos/Vizinhos/Conhecidos, 44,1%; moravam
proximo do local onde as casas estavam sendo construidas e ao ob-

servarem as construcgbes foram até a prefeitura se cadastrar e/ou

foram chamados pela prefeitdra - pois tinham sido cadastrados an-
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teriormente, gquando foram solicitar alguma ajuda para .resolver
problemas de moradia - 18,6%; eram funcionarios da prefeitura e
receberam a informacg3o através de um boletim diario, emitido pela
assessoria de imbrensa da prefeitura, ~onde _coﬁstavam todas as

atividades que estavam sendo realizadas pelas diversas secreta-

rias, 10,2%.

TABELA 2

COMO O SR.{(A) FICOU SABENDO DA CONSTRUCAO DAS CASAS EM REGIME
DE MUTIRAO - EM %

1. Ra&dio/Terceiros/Vizinhos/ .
Amigos/Parentes 44,1

2. Moravam proximo e/ou através .
da Prefeitura 18,6

3. Eram Funcionarios da Prefeitura 10,2

4. Prefeito ou Pessoas (funciondrios ou

chefes) influentes na prefeitura 25,4
5. S/R : 1,7
TOTAL (59) 100

Fonte: Pesquisa por amostragem. Bairro Habitac3o -
Lages (SC), Marco de 1992.

O fato de que apenas 25% dos moradores receberam a in-

formag3o diretamente do prefeito ou de pessoas influentes da pre-.
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feitura, demonstra gque um dos componentes do card&ter diddico das
relagties ~ "the development and maintenance of a patron-client
relationship rests heavily on face-to-face contact between the
two parties”" (ARCHER, 1990: 6) estava sendo superédo na adminis-
trag3o de Dirceu Carneiro, principalmente devido & anterior am-
pliag3o dos mecanismos de intermediag3o que ocorreu na adminis-
tragdo de Juarez Furtado.

| Por putroc lado, devemos esclarecer que embora um guarto
dos hutirantes tivesse sido informado diretamente pelo prefeito
ou outras pessoas influentes, isto nao significa gque todas as
pessoas que obtiveram informagdo deste ﬁodo foram fajprecidas na
hora da selec¢3o dos candidatos para a aquisig3o das casas. Apesar
de termos registrado alguns depoimentos® gue comprovam o favore-
cimento de alguns clientes pelo prefeito e/ou subofdinados, isto
aconteceu em poucos casos. Enguanto assistente social da Prefei-
tura Municipal de Lages, no periodo de abril de 1980 a fevereiro
de 1982, nés éramos responsaveis pelo atendimento social as fami-
lias do Projeto Habitagd3o - tendo, portanto, acesso ao cadastro
das familias que foram selecionadas para participarem do Mutirdo.
Comprovamos que, em sua grande maioria, os requisitos exigidos

para a seleg3o dos candidatos foram respeitados. Tais requisitos

3 Depoimantos dos moradores Sobre a forme pmle qual €t 4L —-
caram wmeabwmado Jd&a eximst¥Fhrcia deams casas &M regime de Muatirdo:s mora—
dor 1 TRadieo, inftlu¥Frncie de amiges qgue trabalhavem nmna pPrefedltu—

- “*“Dr. M. (chefte do Depeartamennto clew Habitagko X 3

rea''sy morador =3
Prefeiturea Mumicipal de Lages) — PLurow & lista dw Sspera’™; morea—

der T rTogemro amigo do prefeito’i moredor 4: "T., M." (0o primeiro

ere chete do almoxarifade Me Hablteacdeo @ © segunde erea SBecretario

Mumnicipal do Agricultura)l;; morador B "“"Parentes - dmndicacidMo do

1. (RAomsemmor @ Comumicagio Social da PML)
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foram regulamentados através do Art. 489, da Lei N@ 3446, que dis-
pdbe sobre o Projeto Lagea;o de Habitagd3o, sancionada pelo Prefei-
to Municipal Dirceu Carneiro, na data de 11/08/80. (ANEXO S5)
Assim, no clientelismo de massas, o controle das infor-—
maclies sobre as ofertas de atendimento as necessidades da popula-—
3o ja& n3do & mais exercido pelo prefeito ou seus subordinados,

uma vez que a ampliagd3c da clientela intermediaria proporciona

uma visibilidade maior das politicas publicas, garanfindo uma

%aior dg}usao_das infcrmagtes entre a populac3o. Esta por sua
vez, .a0 romper com algumas praticas diaddicas, ja n3o espera mais
(] co;;entimento de alguma autoridade instituida, para buscar al-
gum beneficio junto ao poder publico, ficando desta forma recep-—
tiva ao clientelismo de massas. Iata,rpar dutro ‘lado, produziréa
uma f?égmentagéo no conceito de lealdade pessoal e politica da
populac3o em relagd3o ao pfomotor do beneficio obtido, tendo em
vista qQue seu apoio ao mesmo ndo sefé mais incondicional e n3o se
restringira apenas & afetividade e proteg3o, mas na continuidade
ou n3do do atendimento de suas demandas, sendo portanto um apoio
mais instrumental, como veremos nas préoximas questdes.

Tentando avangar na questdo da dimiﬁuigéo ou n3do no
grau de afeto, dependéncia e lealdade por parte da clientela, em
relag3o aos promotores das politicas publicas muﬁicipais, se so-
licitou aos mutirantes que fizessem uma avaliagao>sobre as admi-
nistractes de Dirceu Carneiro e Paulo Duarte a frente da prefei-
tura de Lages (TABELA 3).

Entre as respostas positivas referentes & administracao

de Dirceu Carneiro, a que mais foi citada pelos entrevistados foi



a realizac3o do Projeto Habitacional, uma vez que deu-lhes

a

oportunidade de adquirir a casa propria (57,6%). Quanto & avalia-

cdo negativa, apenas 10,17% dos entrevistados criticaram a

nistrac3o do mesmo, sendo gue o principal motivo da critica

admi-

foi

relacionado ao fato de gque, segundo o Projeto original da Habita-

c&o,

com este dinheiro,

os moradores deveriam pagar ©0s lotes adquiridos,

bitacionais.

TABELA 3

para

a prefeitura encaminhasse outros projetos

que,

ha-—

AVALIAGRO DOS ENTREVISTADOS SOBRE A ADMINISTRACAO DE DIRCEU

CARNEIRO E PAULO DUARTE - MULTIPLA E EM %

AVALIACAO POSITIVA DIRCEU CARNEIRO
Projeto Habitacional 57,6
Benzficiou populag3do carente ' 20,3
Realizou obras nos bairros 18,6
Bom reiacionamento/ populac3o pobre 11,9
Outras 32,2
AVALIACRO NEGATIVA 10,7
NS/NR 3,4
AVALIACRDO POSITIVA PAULO DUARTE
N3o cobrou as casas 28,8
Realizou obras 32,2
Outras 22
AVALIACAO NEGATIVA 42,37
NS/NR 1,7

TOTAL (59) - Os percentuais deram acima de 100%,

pois alguns entrevistados, apresentaram mais de

resposta.

Fonte: Pesquisa por amostragem. Bairro Habitacga3o -
Lages (SC), Margo de 1992.
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Como ja vimos no capitulo anterior, este foi um fator
que gerou muita pol@mica entre os mutirantes, acrescido ao fato
de que Paulo Duarte prometeu aos moradores que, caso fosse eleito
n3o cobraria mais o pagamento dos lotes. Assim, apds ter sido
eleito, Péulo Duarte cumpre a promessa e n3o cobra mais os lotes.
Com isto, 28,8% dos mutirantes pesquisados responde que este foi
o fator mais positivo de sua administrac3do, sendo que o restante
apresentou elementos bem diversificados em suas avaliagdes, rela-
cionados principalmente a realizacdo de obras publicas (32,2%).

Ainda com relagdo & avaliag3o, observou-se Qque se em
relac¥o a Dirceu poucos tiveram criticas negativas (10,17%), nd
gue diz respeito ao Paulo Duarte estas aumentaram significativa-
mente, uma vez que 42,37% dos entrevistados apbntaram elementos
negativos, sendo destaceda a sua opg3do em atender mais o centro
da cidade em detrimento dos bairros.4

A partir das avaliagdes positivas dos entrevistados em
relacdo as administracgles de Dirceu Carneiro (57,6%, doagao das
casas) e Paulo Duarte (28,8%, doagdo dos terrenos), nés vresolve—
mos correlacionar estes dados com duas varidveis qe controle -
"Voto para Governador, nas eleiglbes de 198%" e "Politico mais in-
teressante’ - para verificar se havia alguma relacd3o entre o be-
neficio adquirido {(casa ou terreno) e a opgao eleitbral e simpa;

tia pessocal. (TABELA 4)

4 contormem algums depoimentom: (1) “Pouco aumento. Nxo
participou de reunitees Me Habitag¥o. Botow & policia Mmoo trabalrmo.
NXe Tor made mos bafirros pobres. Ele @« o dos ricoms, - fax no
cwntro, pPoOrQque 1l wliess POJdeEm pPpagAar.” () "Nio & comumnicavel com a
turme e cleamew bDaira." (I "Favoreceu mais & cleaoess rice." «q)>

CTeeabalmou besm pPpelo cwntro dea cidadwe — mow baeairros pouce colwae. "
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TABELA 4
AVALIACOES POSITIVAS NAS ADMINISTRACOES DE DIRCEU CARNEIRO E

PAULO DUARTE, CONTROLADAS POR VOTO PARA GOVERNADOR E POLITICO
MAIS INTERESSANTE - EM %

| AVALIACOES POSITIVAS

DIRCEU ) PAULO
- Doag3do das Casas Doac3o dos Terrenos

vOoTO P/ GOVERNADOR
" Kleinubing (PFL) 47,1 35,3
Paulo Afonso (PMDB) 11,8 13,8
Wedekin (Frente Pop.) 5,9 11,8
Dirceu (PSDB) 5,9 -
Branco/Nulo 17,6 23,5
NS/NR : 11,8 17,6
POLITICO + INTERESSANTE
Dirceu Carneiro 14,7 : 17,6
Paulo Duarte 20,6 11,8
Outros 64,7 70,4
Fonte: Pesquisa por amostragem. Bairro Habitac3o - Lages (SC),

Marco de 1992.

Os dados da tabela 4 revelam que h& pouca relacgi3o entre
o beneficio recebido, doacgdo de terreno e/ou casa e a opg3o elei-
toral e simpatia pessoal. Entre os que manifestaram ser "a doag3o
da casa", a melhor coisa que Dirceu Carneiro fez em sua ges-—
t%o na Prefeitura de Lages, apenas 5,6% votou nele nas eleigbes
de 1989 para governador. Entretanto, deve-se esclarecer que nes-—
tas eleigbes Dirceu Carneiro foi um dos candidatos que obteve o
menor numero de votos, sendo que este dado ja vinha sendo aponta-~
do nas pesquisas pre-—eleitorais. Acrescente-se a isto o fato de
que os partidos de esquerda encontravam-se totalmente divididos,

pois a excegdo do PT e PDT que haviam se coligado na "Frente Po-
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pular”, os outros lanéaram candidato proprio, enquanto que a di-
reité (PDS, P#L, PL, PPR); éstav; unida na cdligagao "Unido por
Santa Catarina®”, de forma gue Kleinubing ganhou as eleigles em
" Santa Catarina ja no primeiro turno.

Nb entanto, seresta-relagao (dqégao da casa - e voto para
govérnador) J& n3¥o ¢ t¥o significativa, a outra (doac3o da casa e
politicd mais interessante) sera menos significativa ainda, pois
os dados demonstram ﬁue, dos que consideraram a "doac3o das ca-
sas"”, como o fato mais importante ha administrégéo de Dirceu Car-
neiro, somente 14,77 o consideram como o "politico mais interes-—
~sante" - e mais‘esclafecedor ainda para nosso estudo de cliente-
‘lismo de massas & o fato de que 20,6% deste universo, a que esté—
mos nos referindo, aponta ser Paulo Duarte o “politicq mais inté-
ressante’, demonétréndo ser inexistente esta relacao.’ |

Com relac3o aos dados referentes & avaliag3o positiva -
“"doacg3o dos terrenos” - na administracgdo de Paulo Duarte, vamos
encontrar similaridades com as interpretadas acima. ‘Paulo Duarte,
nas eleicdes de 1989, concorreu e se elegeu Deputado Federal pelo
PFL, mas infeliimente nds ndo dispomos de dados para mensurar en-—
tre o universo pesquisado os que votéram’em seu nome para Deputa-
do Federal. No entanto, temos os dados dos que votaram em Kleinu-
bing, candidato do PFL. para governédor do Estado e com isto pode-
mos constatar mais um fato singular:.35,32 dos que apontaram - a
“doacso dos terrenos” como fatdr positivb na gest3o de Paulo
Duarte vofaram em Kleiﬁubing, enquanto que daqueles que indicaram

ser a "doag3o das casas" o fator mais positivo da administraco

‘de Dirceu, 47,1% (poftanto, quase 12% a mais) votaram em Kleinu-
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Quanto & indicag3io do "politico mais interessante”,
também observa-se a mesma invers3o ocorrida na avaliag3do da ges-
t3%oc de Dirceu Carneiro - ou seja, do nuamero de pessoas que ava-
liou positivamente a "doag3o dos £errenos", 11,8% indicou o nome
de Paulo Duarte como o "polifico mais interessante"”, em contrapo-
sig3do a i7,bZ que optou pela escolha do nome de Dirceu Carneiro.
Assim, na situagao anterior Paulo Duarte & preferido em quase 6%
em detrimento a Dirceu Carneiro, e na ultima situacdo ocorre o
inverso também na mesma proporcio.

A andlise e interpretagdo dos dados da tabe}a 4 nos le-
vam a concluir que mais um dgg.componentes que definem o cliente-
lismo diadico privatista®, ja& n3o tem mais furndamento na realida-
de concreta vivenciada pelos entrevistados. Isto foi evidenciado
pela falta de.reciprocidade entre a obteng3o de um beneficio por
parte do Eﬁt;;ﬁiatado e seu comprometimento eleitoral e pessoal
com o politico responsavel pela doac3o do beneficio. Em outrés
palavras, o fato de ganhar a casa do Dirceu Carneiro e/ou o ter-
reno do Paulo Duarte n3o gerou apoio incondicional de parte da
populaciio para estes politicos.

Objetivando confrontar mais uma vez a diminuic3o do
grau de afeto, dependéncia e lealdade por parte dos entrevistados

que est3do se socializando através do clientelismo de massas,

5 De acordcdo com - detimiciMo apresentacdea P ARCHER
(19903 &) e dismcuticdm Mo capitulo antemricor, wum o compeomemntes
defimidores de ume relagcio patromn—~—clienmntes tradiciomral [ A ST )

formation amd meinmntenesance of the relaticomwship depemcds on recipro—

csity 1n the exchamge of (mroncompar-able) ooodns eamcd mervicemsg'
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apresentaremos em seguida os dados relativos as percepcdes dos
entrevistados sobre: a) o atendimento da prefeitura, guando muda
o prefeito em 1982, com a saida de Dirceu Carneiro e a posse de
Paulo Duarte (Tabela 5); e b) a vitoria do PDS nas eleigﬁes muni-
cipais de 1982, apos dez anos de dominio do PMDB no municipio,

sendo entdo eleito Paulo Duarte através da soma dos votos das

sublegendas do PDS. (Tabela &)

TABELA S

EM 1982, QUANDO MUDOU O PREFEITO, HOUVE ALGUMA éLTERAGﬁD NO
ATENDIMENTO DAS REINVINDICAGCUOES DOS MORADORES POR PARTE
DA PREFEITURA?

NRO (22) | 37,29

SIM (35) | 59,32

Para Pior (14) 407
Prefeito (Paulo Duarte) n3o se _
comunicava/ndo atendia 35,71%
Queria tirar as casas/passar :
para a COHAB/acabar ¢/ o bairro 35,71
Outros 28,957
Total (14) : 100

Para Melhor (19) ’ 54,28
N3o cobrou as casas 52,463
Fez melhorias no bairro 47 ,37
Total (19) 100

Em Parte (2) 5,71

Total (395) 100

N/S-N/R | . | 3,39

TOTAL. (59) llOO

Fonte: Pesquisa por amostragem. Bairro Habitaczo - Lages
(sCy, 1992.
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Os dados da tabela 5 nos indicam que 37,9%Z dos entre-
vistados acreditam que o atendimento realizado pela prefeitura
ndo se alterou em nada com a mudanga de prefeito em 1982. Por ou-
tro lado 59,321 das pessoas entendem que o ateﬁdimento foi alte-
rado com a mudanga de prefeito. Destes, 407 acham que alterou
"para pior" e 54,28 "para melhor"”. Entre as alteracgties pelo lado
negativo 35,71%, dos entrevistados creditam este fato ao compor-
tamento do novo prefeito frente aos seus eleitores - "n3o se co-
municava/n3o atendia" - demonstrando a importa3ncia que estes en-
trevistados ainda d3o ao componente afetivo na mediac3o das rela-—
cties. .

No entanto, todas as outras variaveis (tanto negativas,
"queria tirar as casas", 35,71%; "outras", 28,57Z - quanto posi-
tivas, "n3o cobrou as casas", 52,63%; "fez melhorias no bairro”,
47,37%), demonstram que a alterac3o no atendimento por parte da
prefeitura esta interrelacionada com a obtenc3o ou n3o de ganhos
materiais, conferindo consisténcia a nossa hipdtese de gue no
clientelismo de massas, as relactes s3o mais instrumentais. Ou
seja, o0 cidad3do comega (ainda que, diriamos de forma um pouco
confusa) a orientar suas percepgdes, atitudes, avaliaghes e com-
portamento baseado na ldgica do mercado politico, onde esta im-
plicito mais o calculo racional e menos o compromisso emocional.

Ao avaliar os dados da tabela 6 (pag. 139), a primeira
coisa que nos chama a atenc3o @ o fato de que apenas 10,16% dos
entrevistados remetem a vitédria do candidato do PDS nas eleicgdes

de 1982 a questdes relacionadas com os partidos politicos (5,08%

por causa do partido, PDS; e 5,08 por causa do "racha" do PMBD).
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TABELA &6

POR QUE O PDS GANHOU AS ELEICBES EM 1982 EM LAGES
EXPONTANEA E MULTIPLA, EM % p '

RAZOES LLIGADAS A PESSGA DU CANDIDATO: l 74,58
Medico . : ‘ ’ 18,64
Popular/Bem relacionado 10,27
Competente/Bom administrador/Bom
desempenho na campanha 18,42
Prometeu doar as casas ' 11,86
Promessas/propostas melhores ' 15,25
OUTRAS RAZBES : ' | 40,67
Povo queria mudanga ‘ 17
Por causa do: partido/sublegenda o 5,08
Racha do PMDB , ’ 5,08
Outros candidatos eram fracos _ 3,39
Dirceu st cuidava dos seus interesses: 3,39
" Compraram as eleigdes _ 6,77

NS/NR N | 18,64

TOTAL (59) - Os percentuais deram acima de 1007,
pois alguns entrevistados, apresentaram mais de
uma justificativa.

Fonte: pesguisa por amostragem. Bairro Habitagéo
Lages-SC. Margo de 1992. ’ '

Isto nos remeté & dinamica do funcionamento dos parti—
dos politicos ﬁo pais, 0s qQuails ndo tém cdnseguido se institucio-
nalizar como mediadores eficientes entré o Estado e a Sociedade
Civil.* N3o se pretende aqui aprofundar esta questao, mas apenas

ressaltar gue esta dificuldade dos partidos j& estd devidamente

6 Eximte aburmndsante I:ri.l:il.{.cgr'-i‘ih'-obr- a pouca eficAciae dom pacrtd-—
dom politicom bramileirce. Ver eepecisalmente MOISKS (198%9) , cAR-=

DOS0O E LAMOUMNMIER (19795 .
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analisada na literatura prasileira e portanto, nos parece sufi-
ciente para explicar porque os entrevistados n¥o remetem ao par-
tido as raztes da vitéria do candidato do PDS nas eleicBes de
19é2._

Mas, por outro lado, os dados apresentados demonstram
gue fatores ligados as qualidades pessoais do candidato ainda sdo
muito fortes na definig3do do voto do eleitor; e no caso de Paulo
Duarte, o fato de ele ser médico pesou bastante. H& gue se escla-
recer contudo que o referido candidato foi Diretor da Maternidade

de Lages, durante quatro anos e - segundo depoimentos, pesquisa

no jornal Correio lLageano e nossa prépria viveéncia no municipio =
sabe—se que ele usou o cargoiﬁara promover sua campanha. Isto,
por sua vez, nos remete & incongru@éncia propria dos eleitores si-
tuados no publico intermediario apontada por Mois#s. Pois, embora
em alguns momentos eles utilizem a escolha racional para orientar
as suas a;aga; em outros guiam—se por fatores clientelistas dia-
dicos, ou seja votam em retribuigdo ac favor prestado - ou, coho
& o caso de outro grupo de entrevistados, porque o candidato: &
"popular/bem relacionado", 10,8%; "prometeu doar as casas'",
11,86%; "promessas melhores", 15,25%.

Outro aspecto gque nos pareceu interessante pesguisar
foi se a construc3doc das casas em regime de mutir3o produziu lacgos
de solidariedade entre a populacdo que possibilitassem a formacdo
de identidades de interesses e de agi3o coletiva - os Quais por
sua vez possibilitariam romper com o clientelismo de massas, al-
cancando eventualmente um nivel de organizag3o completamente in-

dependente do poder publico. Para tanto, perguntamos aos morado-
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res gquais foram os problemas existentes durante a3 construc3o das

casas em regime de mutirao. (TABELA 7)

TABELA 7

PROBLEMAS EXISTENTES DURANTE A CONSTRUGAO DAS CASAS
ESPONTANEA E MULTIPLA, EM 4

1. Falta de material 49,15
2. N3o recebeu ajuda dos mutirantes

para construir a casa 30,35
3. Outros | 123,72
4. N3do teve problemas 8,47
5. N/S — N/R 5,08

TOTAL (59) - Os percentuais deram acima de 1007,
pois alguns entrevistados, apresentaram mais de
um problema.

Fonte: Pequisa por amostragem. Bairro Habitag3o -
Lages-SC. Marco de 1992.

Segqundo dados da Tabela 7, a "falta de material" cor-
responde a quase 50% dos problemas apontados pelos entrevistados,
evidenciando a falta de coeréncia existente entre as pessoas Qque
est3o em processo de transic3do de valores. Ou seja, se por um la-
do estas pessoas rompem com O clientelismo diadico inscrevendo-se
por iniciativa propria no projeto habitacional, por outro elas
ainda esperavam receber os materiais como um favor pessoal. Esta
dimens3o de subordinac3o por parte dos entrevistados fica mais

evidente ao verificar-se que mais de um tercgo (30,54) reclamaram
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"m3o ter recebido ajuda para construir suas casas", demonstrando

por conseguinte a falta de solidariedade entre os mutirantes, im-—
pedindo a cfiagao de lagos coletivos que poderiam ajudar na nego—
ciag3o junto ao poder publico para a obtencdo dos mateoriais.
Desta forma, cada um resolveu o problema indiQidualmente, como-

bem o demonstram alguns depoimentos:

NN timhea material, civeram quw comprar. Querieam Que o©
Sr. Da. dmirxxemswe IO p-rv&:o par-ea comnstruaicec a casa. Pagaea—
M POEOBOoOaE P/ Srguer & cassa.' 7

D@L UM vVeMdaval QUAaANCdO & CABA GEtavVe QLate levantade e
caiuv o« coama. Dai eu vemndl & (outrad cama No Ceacea & Tiro
(Bairro de LLages) - com © dimheiro comprei areisa = cdl—
menmnteo ® erguil & casa.*'

C“Empreitel o caea w o empreiteirco recebeu o dimnhsiro -

PO T MmMadea. Eu Nndo podie Tticar apd , oastavae craba—
1Meamdo em Capimzal. Depoils *ixr eaos poVCOo® .

TComstruiea @ timhe que fTficer sendo roubavem om mate—
rieaiw (azuwledoe — piso), atd OB tErremoOs @ram ocCcupados .
Quando au parsdes Jé& sstaveam erguidcdaeas, as por-teae torem
roubacdas . Os wvizimmPos ®ram Quem roubouwu = me comntar-am.
Ew ®» meu filrmo Tomow & Prefsitctura Mumicipal e Lagee
pedir & Tiaghdho (mas os Tios -ream velrhos) . Emntxo [=X-3 3
compramos ow Tios o luzxr. Foram roubados. X8 e t¥o [}

Dr . . comseguUuiuc Tios MNOVOoSs pPpara MOS.

A dificuldade em estabelecer lacos de solidariedade que
impelem & ac3o coletiva, pode ser um dos fatores que impediu O
estabelecimento de uma organizac3o comunitaria independente do
poder publico, contribuindo para que o clientelismo de massas -
que apesar de ser mais competitivo, ainda assim implica na troca
de favores entre a populacdo e o poder publico - se estabelecesse
na gestdo de Dirceu Cafneiro e perdurasse nas gestbes seguintes.
Dessa forma, n3o se deve excluir a hipbtese de que a populagao
‘n¥o estava preparada para agir com independé@ncia de forma coleti-
va (embora ela consiga assim proceder, em algumas questdes a ni-

vel individual, como foi demonstrado na Tabela 2).
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No entanto, os dados das tabelas 8 e 9, v3o nos mostrar

gue a Associacdo de Moradores do Bairro Habitag3o conseguiu se

institucionalizar como interlocutora da populac3o junto ao poder

publico.
TABELA 8
PARTICIPACAD NA ASSOCIAGAD DE MORADORES - EM %

| SIM NAO ' TOTAL
Assistindo Reunibdes 39 61 100
Votando _ ; 62,7 37,3 T 100
Ajudando nas tarefas i8,6 81,4 100
Fazendo parte da Diretoria 6,8 93,2 : 100
N2o Participa 28,8 71,2 100
TOTAL (59) v
Fonte: Pesquisa por amostragem. Bairro Habitag3o - Lages

(SC), 1992.

TABELA 9

ASSOCIACAD DE MORADORES AJUDA A SOLUCIONAR PROBLEMAS - EM %

Muito 32,2
Em parte 7 37,3
Nada 16,9
NS/NR : 13,5
TOTAL ' | 100

Fonte: Pesquisa por amostragem.
Bairro Habitagdo - Lages (SC), 1992.
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Os dados da tabéla 8 e 9 demonstram que o©os moradores
participam e reconhecem a Associag3o de Méradores como um canal
de intermediacgao junto ac poder publico. Entretanto faz~se neces-—
sdrio informar gque a prefeitura - desde a gest3o de Paulo Duarte,
seguindo—-se depois a de Raimundo Colombo - vinha fazendo todo um
trabalho para deslegitimar a Associac3o de Moradores enquanto re-
preséntante das reinvindicacgtes dos moradores do Bairro Habita-
cdo. Isto porque no inicio da administracdo do Paulo Duarte os
moradores fizeram um movimento de pressso junto & prefeitura, pa-
ra resolver o problema de esgoto nmo bairro. Este movimento reuniu
mais de 200 pessoas (segundo?ghtrevistas concedidas a MARTENDAL
(1982).por: um morador do Bairro Habitac3o e pelo vigario da pa-—
rogquia — ANEXOS 6 e 7), em Assembléia para ssperar o Prefeito,
gue nd3o compareceu, mandando apenas um representante. A populaco
n3do aceitou n;gociar sem o prefeito e marcou nova data, guando
ent3do o prefeito veio e estavam presentes cerca de 250 moradores.

Outro fato gque preocupava a equipe administrativa de
Paulo Duarte eram as disputas em torno das eleigdes para a Asso—
ciag3d3o de Moradores, chegando a haver inclusive trés chapas par-
ticipantes do processo. As eleiglies eram momentos de politizag3do
no bairro e colocavam em cheque o trabalho desenvolvido pela pre-
feitura. Com isto as duas administracdes (a de Paulo Duarte -
PDS/PFL, seguida pela de Raimundo Colombo - PFL), tentaram garan-
tir a hegemonia de representagd3o no bairro. £, devido ao poder
gue a prefeitura tem sobre a associac3o de moradores, ela conse-~

guiu esta hegemonia - sendo gue quando realizamos a pesquisa em



146
marco de 1992, o presidente da associag3o de moradores era ao
mesmo tempo presidente do subdiretdério do PFL no bairro, e presi-
dente da Associacgdo de Pais e Professores da Escola.

Assim, os 28,8% dos moradores que afirmam n¥o partici-
par da Associagdo de Moradores, justificam suar"nao participagdo"”
em razdo do "atrelameﬁto" do presidente & prefeitura. No entanto,
apesar destes fatores, a Associacdo de Moradores ainda assim &
reconhecida - e 69,5% dos entrevistados, entendem gque ela "ajuda
a resolver seus problemas".

Para finalizar este item, concluimos gque o clientelismo
de massas se institucionalizou no Bairro Habitag3o, superando as
relagées'diédicas, uma vez gue os clientes do poder publico n3o
s30 mais os individuos e sim os representantes.das comunidades -
os quais até podem ter uma relacgdo diadica com o prefeito, mas
ter3o que prestar contas de seus atos a comunidade; e nesta dia-
lética sempre encontrardo opositores, que os forgar3do a lutar por

melhorias para o bairro, até para n3o vir a perder a hegemonia.

3.Z2.2 Ades3o0 aos valores democraticos

No primeiro item deste capitulo, ao apresentarmos as
caracteristicas da populagd3o — universo de nossa pesquisa - le-
vantamos a hipdtese de que a mesma ﬁoderia ser enquadrada entre
os segmentos intermediarios de sofisticag3o politica do publico
de massasr— conforme foram identificados por MOISES (1992), em

seu trabalho sobre "Democratizacdo e Cultura Politica de Massas
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no Brasil".

0 referido autor construiu uma escala para medir os ni-
veis de sofisticacgdo politica dos brasiieiros, incluindo trés di-
mensdes basicas: "mobilizag3do do estoque de informagtes, centra-
lidade e capacidade dos entrevistados para conceituarem certos
objetivos da vida politica." (MOIS&S, op. cit., p. 35). Partindo
dessa estrutura, ele trabalhou com uma escala aditiva e cumulati-
va, a qual lhe possibilitou abarcar no conceito de sofisticacdo
politica,

Taléem dos .-gm-ntn-rd- eolite o dos Qque onthc PpProximes
delesa, @m Tumngiies da distribdbuiche desigual e recur-rees
educacioneie ~ e diferemntee eogmentes (1) publice S
MasSsas QUS, Malgrado a .Q. coardtmeia de recursc®. *oxpe—
~imentam (diferemncislmenmnte) © impacto dea politice, Ly~
teorcocsande—ee oM distinmntes miveis por elea e, PpPoOrtarmnto ,
s frende o eofteolites dee Proecoseoes e re—eocislizzaciIe
politicea QUe decerrem desee experi¥Prncia. (MOISKS, -oP .

cit. Pe X&)

Assim, em paises como o Brasil, segundo este autor,

“parte cdesse exporiimcia includ & Meobililizaghho @ & Or@:e-—
nizacio doa mMmesis pobres peara dieputar umae distribual¢ciMo
mMemos cdewsigual, precissmente, o9 recurecs ode imntegragio
socliotér-ie COMO & SAUCAGED. Drea; MNXO & "azde Pare - 3~
cluir a4 poesmibilidacde de QUEe — embora iAmprovéeavel ceomo

fator Oe TOrMmacgiio cde capacidade de expressiico de cenced -~

toms, om sentido eetrite — eesea experi®ncie Jogue - 1gum
papel psra comftTermar padrSes (diterenciscdos) de sesfie-—
ciceacme politice dos mernos privilegisdes e, sssim. Lry—

*lua decisivamemte sobre as eves cenviogtbes.' (MOIBkS ,

oP. =it.e,;, P TH)

Tendo em vista a possibilidade de que a participacdo em
experi@nciaé de mobilizacd30 e organizac3do comunitaria, seja um
dos elementos que influem positivamente na elevag3o dos niveis de
sofisticacdo politica, nos elaboramos uma série de questbes obje-

tivando analisar o grau de conhecimento, avaliagd0 e participacdo



dos entrevistados em.relagéo & Associagdo de Moradores

no Bairro Habitago de Lages (TABELA 10).

TABELA 10
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existente

CONHECIMENTO, AVALIAGARO E FORMAS DE PARTICIPACHO COMUNITARIA

EM 4

CONHECIMENTO DO FUNCIONAMENTO DA ASSOCIACAO DE MORADORES - 1
‘Como_as r91nv1nd1cagbes chegam ateé a Associacdio de Moradores:

Assembléias

Reunies da Diretoria
Contatos individuais
Contatos individuais com
a diretoria.

Outras

N3do Sabe

13,6
15,3
33,9

30,5
15,3
11,9

CONHECIMENTO DO FUNCIONAMENTO DA ASSOCIAGAO DE MORADDRES,—'Z

‘Como_se mantém o Centro Comunltérlo do Balr

ro

Doacdes 10,2
Promogtes 39
Mensalidades 1,7
Dutras 11,9
N3o Sabe 45,8
EFICACIA DA ASSOCIAGCAOC DE MORADORES

Procura a Associagdo de Moradores

_para resolver problemas. 50,8
Associacdo de Moradores ajuda

~a solucionar problemas. 69,5
Associagdo de Moradores teve -
sucesso nas reinvindicacdes

junto & Prefeitura. 52,5
PARTICIPAGMO NA ASSOCIAGAO DE MORADORES
Assistindo reunites 39
‘Votando : : _ 62,7
Ajudando nas tarefas ' . 16,9
Fazendo parte da diretoria 6,8
Outras 1,7
N30 participa 28,8
FILIADO EM SINDICATO , , 28,8
TOTAL (59) - 0Os percentuais deram acima de 1004, pois

alguns entrevistados apresentaram mais de uma resposta. _
Fonte: Pesquisa por amostragem. Bairro Habitac3o - Lages-

SC. Margo de 1992.
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Pelos dados da TABELA 10, podemos perceber que o0s entre-
vistados estdo bem informados sobre o funcionamento da Associacdo
de Moradores, tendo em vista que apenas 11,9%4 - "n3o sabem", como
as reinvindicagbes dos moradores chegam ate a mesma. Em contrapo-

sigd0, O restante dos entrevistados indica gue as reinvindicagbes

chegam até a Associagdo de Moradores atraves de: "assembléias,
13,6%; "reunites da diretoria”, 15,3%; ‘"contatos individﬁais”,
33,9%; “contatos individuais com diretoria", 30,5; "outras",
15,3%.

Com relagdo ao funcionamento do Centro Comunitario exis-
tente no Bairro, percebe-se gque o grau de informagdo j& & bem me-
nor - 45,8% "nao sabe" como ;;e funciona. Porém, isto pode ser
explicado pélo fato de que o mesmo nd3oc estava sendo utilizado pe-—
los moradofes quando da realizag3o da pescuiss. Segundo alguns
depoimentoé,vo presidente da Associagdo de Moradores estava difi-
cul tando a 5@% vwtilizagdo, devido a varias "brigas” que ocorreram
em promoc¢des realizadas nas suas depénd@ncias, sendo gque ateé a
policia foi chamada em algumas octasides.

No gue diz respeito as avaliagdtles sobre a eficacia da
Associacdo de Moradores, chama—-nos a atenc3o o fato de que, ape-
sar da diretoria encontrar-se totalmente inoperante (segundo. va-
rios depoimentos) no periodo em gque a pesquisa foi realizada, os

dados indicam gue ainda assim os entrevistados a avaliam positi-

vamente. Pois: 50,8% - "procuram a Associacdo de Moradores para
resolver problemas"; 67,54 - "acham que a Associagdo de Moradores
ajuda a resolver problemas”"; e 52,5% - admitem que a "Associac¥o

de Moradores teve sucesso nas reinvindicagdes junto & prefeitu-
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Fa“. Sobre a participag3o na Associac3do de Moradores, lembramos
que este fator ja foi avaliado no item aﬁterior e, portanto, so
vamos relembrar que apenas um terco dos entrevistados afirma n3o
participaf de nenhuma atividade da mesma.

Em sintese, a andlise e interpretac3o dos dados sobre
a participagdo dos entrevistados no movimento comunitario do
Bairro Habitacd3o, comprovam que de fato essa participaci3o existe.
Assim, admitindo-se a possibilidade levantada por Moisés de que
esta partitipag&6 influa positivamente nos niveis dé sofisticagao.
politica da populagdo, podemos supor que a maioria dos moradores
dorprojeto habitacional, universo de nossa pesquisa,‘ encontre-se
entre os segmentos intermediarios de sofisticacd3o politica, iden-
tificados por Moisés.

No entanto, devemos esclarecer gque n&o nos foi possivel
utilizar a escala construida pelo autor para de fato confirmar
esta hipdtese, pois tivemos conhecimento da mesma somente depois
de ja& termos realizado nossa pesquisa em .Lages. Contudo, os dados
sobre as atitudes, orientacglies e participacd3o politica dos entre-
vistados do Projeto Lageano de Habitagdo, os quais ser@o discuti-
dos em seguida, nos indicam ser possivel estabelecer esta rela-
cd¥o, haja visto as similaridades existentes entre esses dados, e
aqueles apresentados nas pesquisas de Moisés, sobre os segmentos
intermediarios de sofisticagdo politica (os quais passaremos a
discutir).

A tabela 11 apresenta os resultados relativos as atitu-
des e opinites politicas em Lages e péra o conjunto do pais, con-—

firmando a cristalizagdo dos valores democraticos - consideran-—
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do-se que o voto constitui-se em importante instrumento de parti-
cipag3o em um regime dem;crético e os dados indicam que a maio-
ria dos entrevistados "acham que vale a pena votar"” - 60%Z para
Lages (1992) e para o restante do pais 61% (198%9a); &6% (198%9b);
e 767 (1990). Observe-se que o percentual dos resultados em Lages
¢ relativamente menor do que para o conjunto do pais. No entanto,
acreditamos que isto deve refletir o momento em Qque a pesquisa
foi realizada naquele municipio, ou seja, as denuncias sobre a

corrupcdo do governo Collor estavam em evideéncia e isto por certo

influenciou negativamente a opini3o dos entrevistados.

TABELA 11

ATITUDES E OPINIDES POLITICAS EM LAGES E NO BRASIL - EM %

LAGES BRASIL

1992 1989(a) 1989(b) 1990
Acha gue vale a pena votar 60 61 b6 76
Politica/Governo influi
na sua vida 71 . 68 72 -
Partidos devem se coligar
para as eleicties municipais &6 - - -
S3o desfavoraveis aos parti-
dos ("inuteis"/"dificultam
a participacao"”) - - - S7

Fonte: Dados para 1989 a 1990 : MOISES (1992)
Dados para 1990: Pesquisa Lages, 1992

No que diz respeito & percepcdo dos entrevistados sobre

a influ@ncia da politica e/ou do governo sobre a sua vida pesso-
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al, os dados de Lages acompanham os do restante do pais - 71% pa-
ra Lages em 1992; 687 para o restante do pais em 198%a; e 72% pa-
ra 1989b. Entretanto, concordamos com MOISES (1992: 26) quando
ele afirma que ¢é sintomadtico gque pouco mais de 2/3 dos ehtrevis—
tados reconhegam o impacto da politica e/ou do governo para a sua
vida - haja visto que principalmente os moradores do Bairro Habi-
tacdo de Lages mantém uma certa dependéncia dos politicos e da
.prefeitura para resolverem seus problemas cotidianos. Assim, a
vﬂ?alta Aé percepcdo de guase 1/3 dos entrevistados demonstra bem a
incapacidade dos segmentos intermediarios em relacionar 1logica-
menté todos os seus pontos de vistas a respeito da politica. Além
diséo,,a inserc3o destes entrevistados em relaclbes de clientelis—
mo de méssas reforga sua ambiguidace, numa visdo instrumental dos
poliﬁicos e poderes publicos. |

Com relagdo as duas ultimas varidveis da Tabela 11
{"partidos devem se coligar para as eleigtes municipais” - Lages,
1992; e "s3o desfavoraveis aos partidos:inuteis/dificultam a par-
ticipagdo" - Mdisés, 1990), embora elas n3o possibilitem comparar
Lages com o restante do pais, devido ao fato de que as perguntas
s3o muito diferentes, nds a acrescentamos, em fung3do de que elas
apontam uma tendéncia de que em Lages, os mdradores demonstram
ter mais interesse na politica, uma vez que 647 dos entrevistados
acham que os "partidos devem se coligar para as eleigbes munici-
pais" {(esta tendéncia também observamos durante nossa vivéncia no
municipio). Alids, diga—-se que este apoio a coligagles se confir-
mou em Lages, nas eleicbes de outubro de 1992 - guando foi vito-.

riosa a coalizdo anti-conservadora.
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Os dados da Tabela 12 confirmam esta nossa observacdo,
pois em Lages os dados indicam que o percentual dos entrevistados
que "participa de campanhas ppliticas" - 42%4, & bem superior aos
do restante do pais: 84 em 198%a; 287 em 1989b e 247 em 1990. As
outras duas variaveis "assiste horario eléitoral gratuito" e
“tenta convencer outros a votarem", ndo apresentam variacbes sig-—
nificativas entre Lages e o restante do pais. E segundo as anali-
ses de Molisés, elas confirmam a cristalizacg3o dos valores demo-
craticos, na medida em que ao longo do tempo tem havido no pais

maior grau de informac3o e interesse pela politica.

TABELA 12

INTERESSE E FORMAS DE PARTICIPAGCRD NA PCLITICA, EM %

LAGES BRASIL

1992 1989(a) 1989(b) 1990
Assiste Horario Eleitoral . 71 68 81 78
Participa de campanhas
politicas : 42 8 28 24
Tenta convencer outros
a votarem 34 31 47 35

Fonte: Dados para 1989 a 1990 : MOISES (1992
Dados para 1990: Pesquisa Lages, 1992

Contudo, © recurso adotado neste capitulo, de apelar
para dados de pesquisa de tipo "survey" em Lages e no restante do

pais, para indicar como a populacdo de Lages participa da crista-



154

lizacd3o de valores democraticos, deve ser considerado apenas como
uma sugestdo para pesquisas adicionais no futuro. Pois a efetiva
comprovagdo do relacionamento entre as experi@ncias de Lages
sua trajetédria no sentido de um clientelismo de massas — e a con-
solidacdo de uma cultura politica democratica, exigiria uma pes-—
quisa empirica especifica e a construcdo de uma amostra estatis-

ticamente'significativa com tal objetivo (o que ndo foi possivel

realizar neste trabalho).
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio deste trabalho ressaltamos qué as pesquisas
realizadas sobre a cultura politica dos brasileiros, nos ultimos
anos, tem apontado uma certa cristalizacgdo dos valores democrati-
cos entre o publico de massas — interpretada como r?sultado dos
impactos que as mudangas, ao qivel do sistema como um todo, pro-
duziram na elaborac3do dos valores aa populacdo. Enfatizamos que,
embora a ades30 democratica ﬁao se constitua em pré-requisito pa-
ra a construgso da ordem democrética, ela contribui para a forma-
'G30 de um consenso normativo minimo que favorece a estabilizagi3o
do regime democrdtico. Neste sentido, indicamos a necessidade de
se compreender como este consenso normativo foi se construindo ao
longo do tempo no cotidiano‘da populagd3o, principalmente a partir
das experifncias vivenciadas através das relagdes com o poder lo-
cal. E tendo em vista também ser este o0 espago de poder mais
acessivel ao cidad3o, acrescido do fato de que foi nos municipios
que as contradigtes do modelo econédmico, social e politico - ado-
tado pelo regime hilitar instaurado no pais apéds O golpe militar
de 1964 - comegaram a aparecer.

Ao mesmo tempo, argumentamos que'os processos de inte-

racao entre a populagdo e o poder local acompanharam as transfor-
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macbes estruturais gue comegaram a acontecer com ©O processo de
industrializacdo do pais e se reforgaram, a partir do golpe mili-—
tar de 1964. Isto se deu através de uma relagdo dialétiﬁa, que
envolvia: 1) o governo militar tentando legitimar—se através de
medidas repressivas; 2) a oposic3o defendendo-se das medidas re-
pressivas e ao mesmo tempo tentando constituir-se em uma opg3do

eleitoral entre os descontentes com a ditadura; e 3) a populacgido

sofrendo os impactos do modelo econdmico espoliador, imposto pelo

o .
regime militar - e através da luta pela sobrevivéncia, desenvol-

vendpﬁnovas formas de organiza;ao popular.
| Nesse contexto, examinamos as estratégias‘ utilizadas
pela oposigao "consentida" ao regime militar, representada pelo
MDB, para legitimar—se enquantobo@asigao de fato. Observamos que
isto 86 veio a acontecer apos as eleigdes legislativas de 1974,
guando o MDB teve acesso aos meios de comunicag3o, e aproveitou
este espago para denunciar o mpdelo econdmico espoliador addtado
pelo regime militar. Com isto, o partido de oposicdo ﬁonseguiu
ampliar sua representagdo no Congresso Federal, elegendo uma ban-
cada formada principalmente por politicos jovens, um setor dos
quais conseguiram imprimir ao partido uma postura mais combativa.
Diante desta nova reélidade, observamos que comegaram a
surgir propostas para as eleigbes municipais de 1976, sendo a
mais inovadora a idéia de incentivar 'a participac3o popular a
partir das prefeitura administradas pelo MDB. Evidenciamos que a
idéia da participaci3o popularv foi adotada por dois prefeitos
eleitos pelo partido - sendo um deles do municipio de Lages (SC)

e o outro de Piracicaba (SP) - os quais implementaram experién-
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cias participativas em suas gestdbes a frente da prefeitura, ob-
tendo ampla repercussd3o nacional (principalmente a de lLages, de-
vido a publicag3o do livro de ALVES, 1980). Frente a isso, cons-—
tatou-se que o PMDB, apds a instituicd3o do pluripartidarismo,
adotou as‘idéias de participagdo popular, como estratégia princi-
pal para as eleigdtes gerais de 1982. Isto, em raz3o do novo cara-
ter competitivo do sistema partidario, por sua vez, ocasionou
posteriormente uma generalizagdo do discurso de participac3o po-
pular, sendo que & maioria dos partidos o incorporou em sua pla-
taforma eleitorsal.

Do ponto de vista da sociedade civil, com a emergéncia
dos Novos Movimentos Sociaisﬁl que orientavam—-se por ‘"critérios
de afetividade, relacgties de espressividade, orientacdes comunité—
rias e organizacd3o horizontal"” (VIOLA € MAINWARING, 1987) - co-
megaram a acontecer uma série de agbes coletivas, exiginde maior
participag%mﬁ%upular e pressionando o regime militar para iniciar
O processo de transigd3o democratica.

Os fatos mencionados acima (correlacionados com as mu-—
dangcas na cultura politica internacional e nacional, discutidas
no primeiro capitulo) foram interpretados no trabalho, como ante-
cedentes que propiciaram a emergéncia do discurso de participag@o
popular entre alguns setores da oposicdo, na década de 70. A sua
implementac3o em trés experi®ncias concretas, sendo duas coorde-
nadas pelo MDB/PMDB - Lages (S5C) e Piracicaba (SP) — e uma pela
ARENA/PDS, foram determinantes para a generalizacdo e incorpora-
30 desse discurso no meio politico brasileiro, ampliando-se a

partir de ent3o os mecanismos de intermediac3o entre a popuiag&o
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e o poder local (na medida em gque 0s governantes passaram a reco-
nhecer as organizagdes comunitarias como interlocutoras na elabo-
racdo das politicas sociais).

Frente a isto, formulamos a hipétese de qu estas expe-
rig€ncias tiveram um papel decisivo na consclidagdo de um novo ti-
po de interacdo entre a populagdo e o boder local - sendo esta
interacdo definida no trabalho como clientelismo de massas. Aleém
disto, sugeriu-se que a institucionélizagao desse clientelismo de
massas contribuiu para a formagd3o de valores mais democraticos
entre o publico de massas.

Para comprovar esta hipttese, centramos nosso estudo na
analise dos microfundamentos que permearém as interacties entre o
poder local e a populagdo no municipio de Laées (SC), destacando
as modificagdes produzidas através da experi€ncia de ‘"democracia
participativa", realizada na gest3o de Dirceu Carneiro (1977/82).

Analisando as relacdes historicamente produzidés em
Lages, desde a sua fundacgdo, identificamos tr@s tipos predominan-
tes de intermediagdo entre a populagdo e o poder 1local - sendo
‘eles: clientelismo diddico, clientelismo de quadros e clientelis-
mo de massas. Objetivando relacionar nossas conclusties com a 1li-
teratura existente sobre o tema, observamos que, principalmente
na literatura brasileira, a utilizag®o do conceito de "“"cliente-
lismo" é muito limitada, Jj& Qque a maioria dos autores reporta-se
somente a sua acepcdo antropoldédgica, n¥o admitindo os matizes que
este fendmeno contém. Frente a isto, percebemos a necessidade de
um aprofundamento tet¢rico deste conceito, implicando obfigatoria—

mente em uma comparagdo com a literatura internacional sobre este
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tema.

Por ultimo, apds analisar e interpretar os dados da
pesquisa realizada no Bairro Habita¢ao de Lages, nbs concluimos
que 6 clientelismo de massas se institucionalizou entre a popula-
G3do pesquisada, enquanto principal mecanismo de intermediac3o com
o poder locai. Evidenciamos também a adesdo democratica por parte
desta populagdo, atraves da comparac3o inicial de nossos dados
com as pesquisas de Moisés (1992) sobre mudancgas democrdaticas na
cultura politica brasileira.

Porém, ao concluir este trabalho n3o pretendemos haver
demonstrado cabalmente tudo aquilo que caberia comprovar, acerca
dos pressupostos e consequéncias da experiféncia participativa da
gestdo Di(ceu Carneiro em Lages. Esta experi®ncia suscitou muitas
expectativas de transformagd3o radical, canalizou energias de opo-
SiGd30 & ditadura e & dominacdo oligarquica, e desafiou a apatia e
complac@ncia daqueles gque pensavam que o autoritarismo existiria
eternamente neste pais. Sem duvida, muitas destas tradigbes auto-
ritarias ainda permanecem entre néds. E o estudo desta experiéncia
de Lages deve continuar a ser feito, acrescentando evidéncias so-

bre o gque ali mudou e esta sendo mudado ainda hoje, no sentido de

transformar este pais numa democracia.
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APENDICE

METODOLOGIA DA PESGQUISA

Considerando—se que o municipio de Lages foi um dos
pioneiros na implementac3o de politicas participacionistas, indu-

zindo a organizacdo comunitaria em uma regi¥o sem nenhuma tradi-

G3o drggnizativa, escolhemos o mesmo ;é realizar nossa pesqui-
sa, Nno sentido de comprovar a institucionalizacd3o ou n¥%o do
clientelismo de massas, enquanto mecanismo de intermediacdo poli-
tica entre a populacdo e o poder local - como também para eviden-
ciar a adesdo da populagdo pesquisada aos valores democraticos,
comparando nossos dados com outras pesquisas existentes sobre es-
ta gquestdo.

Além de termos escolhido o municipio de Lages, resolve-
mos centrar nossa pesquisa no bairro Habifagao, que na gestao de
Dirceu Carneiro (1977/82) encaminhou mais demandas de participa-
c¥o. OQ seja, desde o sorteio dos lotes, & construg3o das casas
em regime de mutirdo e.posteriormente a conclus& do bairro, a

prefeitura, na gest3o do referido prefeito, procurou sempre in-

centivar a participacgdo e organizagdo dos mutirantes.
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Depois de refinadas as hipdteses e esbogado uma primei-
ra versdo de questiohério, nos dirigimos a Lages, onde permanece-
mos nos dias 14 a 17 de outubro de 1991, com o objetivo de testar
o questionario. Realizamos quatro entrevistas com este fim: duas
no Projeto Lageano de Habitagd3o I e duas no Projeto Lageano de
‘Habitagao Il (sendo gque o ultimo nd3o foi concluidovna gest3o de
Dirceu Carneiro).

Durante esta visita a Lages, entrevistamos um vereador
do PMDB, que havia sido Secreféfio de Planejamento na gest3c do
Dirceu Carneiro e assistimos & uma sésséo dércamara de Vereado-
res, onde observamos que a 6posi;ao a administragdo do ent3o Pre-
feito Raimundo Colombo estava pgm articulada, sendo os vereadores
Jodo Cardoso (PSDB), Cosme Polese (PMDB), e Fernando D'Agostini
(PDT), os que mais se destacaram naquela sessdo, tsndo em vista
Os discursos e a coeréncia das sua propostas.*

Aindagneata visita, procuramos a Prefeitura para soli-
citar o mapa do Frojeto Habitacional. N3o encontrando o mesmo, Os
funciondrios da Secretaria do Planejamento nos possibilitaram o
acesso aos prontuarios do IPTU, referentes ao Bairro Habitacgdo,
para que copiassemos 0s nomes e enderecos de todocs os moradores
do referido bairro, de modo a que pudessemos identificar o uni-

verso de pesquisa.

1 Acrediteamos que @& importamnts memnciomaear mseste capacicda—-
cde de articulagMo, PpPois fol @la um dom Primcipaisn fatores Que
possiblilitou 4 COligacMo @ s vitetodHris dow PpPartidos (- X J oeqQuer-cda,
mres eleilicgtbew mumnicipais de 19932 — hedea visto gue X1 } verssdorees
mencionacdos, Formendo D  Agostindi (PDT), slegou—so prefoito, Cosme
Polose (PMDB), vice—-prefolito s Joko Carcdoso (PSDBE) 04 um doe ve—

reacor-es maeals voteadows.
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Entretanto, face ao elevado numero de moradores, n3o
conseguimos concluir o intento nesta viagem e ficamos de retornar
0O mais breve possivel para conclui-lo. Assim, retornamos a Lages
em novembro dagquele ano, objetivando: a) realizar uma pesquisa no
Jornal Correio Lageano - no periodo de aproximadamente um ano,
localizado nos seis meses anteriores as eleigﬁes de novembro de
1982 (para colhermos dados acerca da campanha do PDS para as
eleigles municipais daquele ano) e nos seis meses posteriores &
posse de Paulo Duarte na prefeitura (para percebermos o estilo de
administracdo do mesmo); b) testar novamente o questionario, pois
haviamos realizado algumas modificacbes, face a certas incorre-
cbes observadas no primeiro teste; e c) concluir o levantamento
dos prontuarios do IPTU na Prefeitura. Para concretizar o levan-
tamento procedemos da seguinte forma: 1) para a definig3o do uni-
verso a ser pesquisado, coletamos os nomes de todos os Vmoradores
do Projeto Habitacional; 2) deste levantamento, eliminamos os lo-
tes gque Ja nd3o pertenciam ao primeiro morador — ou seja, dagueles
que venderam a casaj 3) foram também eliminados os lotes transfe-—
ridos para pessoas com O mesmo sobrenome, isto porque a outra
pessoa poderia ser um filho e este seria pouco informado sobre a
experiéncia; 4) também foram eliminados os lotes que tiveram as
casas construidas depois de 1982, quando houve a mudanca de ‘Pre—
feito.

Do total do levantamento, constatamos que no Projeto
Habitacional existem &94 lotes, sendo que destes 478 foram edifi-
cados na gestdo de Dirceu Carneiro. Dos lotes edificados 285 con-

tinuaram com a mesma familia que construiu as casas em regime de
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mutirao, perfazendo um total de 60%. Diante disso, definimos que
este seria o universo de pesSguisa (283), uma vez que tinhamos in-
teresse em pesquisar as pessoas que construiram suas casas em re-
gime de mutirdo e que continuaram a residir no Bairro Habitagdo
até a data da realizacdo das entrevistas.

Apbds definir o universo da pesquisa, estabelecemos gue
a amostra seria estimada em torno de 20% do universo, perfazendo
um numero aproximado de 60 pessoas a serem entrevistadas. A amos-
tra foi definida a partir de dois critérios: a) representativida-
de (foram consultados especialistas em pesquisas tipo surve y qQue
nos orientaram sobre os procedimentos de amostragem); b) economia
de tempo e recursos {(através dos testes realizados, calculou-se o
tempo médio necessario para.a realizag3do das entrevistas e con-
cluiu—se que seis pesqQuisadores poderiam entrevistar em torno de
60 pessoas, em dois dias de trabalho).

Para a selecdo das familias a serem entrevistadas, uti-
lizamos a amostragem probabilistica sistematica, procedendo da
seguinte forma: a) relacionamos todas as quadras existentes no
Bairro Habitag3o; b) listamos o nome e o n8 do lote por quadra,
dos 285 proprietarios (por ex: quadra "C" - Jo3o0 da Silva, lote
J; José dos Santos, lote 10, Maria de Souza, lote 7 e assim por
diante, em cada quadra), conforme levantamento realizado junto &
prefeitura; b) escolhemos aleatoriamente uma quadra, gque para noés
representaria a primeira; c) a partir desta quadra, selecionamos
O primeiro nome da lista, e em intervalos de 5 fomos selecionando
os outros nomes, até a ultima quadra existente.

Realizados todos os preparativos, nos dirigimos a Lages
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para proceder as entrevistas, com mais cinco bolsistas do Profes-
sor Paulo Krischke (orientador da presente dissertag3do de mestra-
do), que naquele época também estava realizando um projeto de
pesquisa sobre cultura politica, financiado pelo CNPG. Conside-
rando a identidade da tem&tica resolvemos de comum acordo aplicar
© mesmo questiondrio visando a racionalizac3o de tempo e recursos
disponiveis. H& que se esclarecer que a Universidade Federal de
Santa Catarina contribuiu para a realizag3o da pesquisa, forne-
ééhdo umfbéiculo e motorista para o transporte dos pesquisadores
até (=] mqnicipio de Lages. Aszim, nos dia 29 e 30 de marco de 1992
(sébadéye domingo) realizamos todas as entrevistas, perfazendo um

total de 59 pessoas entrevistadas, dentro do limite de tempo dis-

ponivel.

) Concluida a fase de coleta uun dados, iniciamos o pro-
cessamento dos mesmos, através da utilizacgdo de computador - pro-
grama SPSS — para as perguntas fechadas. Com relag3o as perguntas

abertas, estas foram quantificadas a partir de categorias signi-
ficativas (definidas pela equipe que realizou a pesquisa) e em
seguida, seus resultados também foram armazenados no computador.

Com relacdo ao tratamento dos dados, entendemos ser ne-
cessario esclarecer o desenvolvimento deste processo (bastante
-angustiante para esta pesquisadora), uma vez que na medida em gue
iamos trabalhando os dados, foram-se alterando os objetivos ini-
ciais desta dissertag3do. Tentaremos ser mais clara.

Quando elaboramos o projeto de dissertagdo de mestrado,
tinhamos por Dbjétivo comprovar a hipdtese de que, a partir da

experiéncia de administracgdo participativa realizada no municipio
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de Lages na gest3o do Prefeito Dirceu Carneiro (1977/82), a popu-
lacd3o0 do Bairro Habitac3o -~ construido em regime de mutir3o e al-~-
vo da maioria dos projetos especiais desenvolvidos pela equibe
administrativa - sofreu um processo de mudanca em seus valores e
orientagbes politicas, tornando-se mais participanté.

Esta hipdtese foi formulada, tendo em vista nosso con-
tato sistemético com a populag3o daguele bairro em dois periodos
diferenciados: 1) durante o final da gestd3o de Dirceu Carneiro,
mais exatamente no periodo de abril de 1981 até marco de 1982,
quando trabalhamos como assistente social, Chefe da Divis3o de
Servigo Social da Prefeitura Municipal de Lages; e 2) no periodo
de abril de 1987 a fevereiro de 1989, como assessora do Senador
Dirceu Carneiro. Através de nossa vivéncia no municipio durante
aqueles dois periodos, percebiamos que ¢ nivel ¢« participaco
dos moradores do Bairro'Habitagao era mais elevado do que em ou-—
tros bairros. Por exemplo, no bairro existiam as seguintes orga-
nizagtes comunitariss: Associacdo de Moradofes, Associacgdo de .
Pais e Professores, Escola de Samba, Clube de M3es, Grupo de Jo-
vens, Comissdo de Saude, Diretoria da Igreja e GBrupos ligados &
Igreja Catdlica, bem como Subdiretérios de todos os partidos
existentes no municipio. Esta situac3o de maior densidade asso—
ciativa do Bairro Habitacdo era confirmada pela maioria dos in-
formantes e conhecedores da politica municipal.

Além disso, em 1987, écompanhamos uma eleigdo concorri-
dissima para a Diretoria da Associacdo de Moradores, ﬁnde parti-
ciparam tres chapas, sendo uma apoiada pela Igreja, outra pelo

PMDB e outra pela prefeitufa, tendo vencido a ultima. Diante do
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exposto, acreditavamos que este nivel de participac3o poderia ter
relagdo com a socializagdo decorrente da vivéncia de experi@ncias
de democracia de base, durante a gestdo de Dirceu Carneiro, que
teriam educado e capacitado a populagdo para o desempenho de pa-
péis a nivel comunitario e politico.

Procedendo a uma revisdo na literatura, encontramos na
temética sobre cultura politica, as sugestdes qué possibilitaram
a fundamentacgdo tedrica de nossa hipdtese, principalmente nos au-
tores: Almond e Verba, Bafo, Baquero, Bell, Krischke, Moisés,
Viola e Mainwaring. Comecamos a trabalhar, inicialmente, com o
conceito de cultura politica de Viola e Mainwaring=, mas ao ten-
tarmos operacionalizar este conceito, deparamo~nos com uma difi-
culdade: segundo os elementos definidores do conceito concluimos
que a cultura politica de uma populag3o ndo pode ser mensurada
apenas através de uma pesquisa tipo "survey", uma vez Qgue neste

tipo de pesquisa os atores evidenciam apenas o seu discurso acer-—

2 T"Emtendomos por cultura politica os valores politicoe
Que provim = bLame tamto do discurso e deaws ideoclogias politicas
como a préetice politica. Os valores peliticos sio orfemtacbes ba-—
sices aue determimnem aas Fformas dé cCOMPreenE o da reslicdede); sstdo
dncorporados 8O diecureo politico o a0 sutilo da pratica politcdi—
. Este d8timiclo supte que o8 atores MO eatio sempre consciern—
teos dos seus valores politicoe. Nests eentido, s Mogio da valores
POliticos MBS @ 8imM8rnimo de discurso ou ideclogia, alirmncoa Que o
discureco @ a ideclogie expromsem elementos v_-lcvr-qt:.vc-. QO diecur—

e reflete a stitude comscismnte ou 4dimstrumentsl do stor scerca de

polictice, eendo PportsMNteo um elemento—chave para comprassmnder -~-—
Pectos does seus valores. NIo obstamnte, o8 satoress NMlico poessuem plo-—
e comecitnmncia doe TtTatores que Iintagram Sua vieno de mundo -

oriemntemn SuUs SGCNO — =& Nneete eentido © wew discurso reflots apenas
d® modoe parcial & saua viemo de mundo. Alem disso, O atores podem
crier wum Jdi@ecCcUureo para fTime instrumentaie, qQue Mo refletiriasa mnem
meesme o® sSous valorss consciemntes. As pracicas politicanm POocdem
aeer deftimideas COMO sendo © Setilo & PAIrNe de stuagiMo PpPolitctica."

(VIODLA 8 MAINWARING, 1987 107)



167

ca da politica, n3o permitindo a percepgiio de seu comportamento,
que muitas vezes tende a ser diferenciado do discurso.

Considérando—se gue ndo dispunhamos de tempo e recursos
necessarios para realizar concomitantemente duas pesquisas, sendo
uma quantitativa e outra participante - uma vez que em nosso en-
tendihento, a primeira nos permitiria colher os dados relativos
ao discufso dos atores e a segunda nos possibilitaria observar o

comportamento dos mesmos, optamos por realizar: a) uma pesquisa

de opinido (tipo "survey") para levantarmos os dados-relativos as
atitudes e valores dos moradores do Bairro'Habitagao e; b)) uma

pesduisa documental e bibliografica complementar, objetivando
evidenciar os conteudos histéricos que nos possibilitassem com-
provar a emergéncia do clientelismo diddico no municipio, sua
transic3o ao clientelismo de gquadros e o0s microfundamentos do
clientelismo de massas.

Entretanto, consideramos oportuno informar que, nova-
mente, encontramos outra limitacdo em relag3o ao nosso objeto de
estudo ~ qual seja, o numero reduzido de pesquisas empiricas
existentes sobre o tema da cultura politica brasileira, princi-
palmente a nivel municipal. Dado o fato de que a cultura politica
@ um conceito comparativo®, encontramos dificuldade (na @poca em

que elaboramos nosso questionario) em encontrar dados que possi-

3 Sobre o cCcomceaito de culture politice, desde susas ori-—
SeaNnsS — QuWue remomntam & teoria de MOderMirzacido utilizeads pele sabor—
Hagem Tumnciormnelista Pear-a explicear o8 pPproceseos -1 J tramnsiligiho de
wmociedades subdesenveolvidas pare sociedsacdes em desesnvolvimentco -
ate & SUue reincorporascio Mma literatursa atual Pearas explicar on
Processos de transigiio democratice occorridos recomntemonto mMmos pa—

imeoe cde Américe Latima, ver ANDRADE (190%9).
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bilitassem estabelecer comparagdes. Diante disto, acabamos por
elaborar um gquestionario bastante amplo, implicando por um lado
em um dispendioso trabalhb no tratamento dos dados e por outro
lado, o mesmo mostrando—se limitado em algumas questdes que com o
tempo percebehos que deveriam ser melhor exploradas.*®

Por ultimo, na medida em que proéediamos a leituras e a
andlise dos dados e gque aprofundavamos os estudos tedricos, fomos
encontrando no conceito de.clientelismo um fio condutor que pode-
rﬁ%.nos aiﬂdar a compreender a emergéncia de uma experi@nciav de
participacdo popular em Lages, comoc também seu desdobramento no
que se';éfere 4 institucionalizag3o do clientelismo de massas.
Isto seria relevante para entender o que ocorrera no municipio de
Lages, e também em outros municipions que passaram por processos
recenteglde urbanizagdo. N3o obstante, guando tivemos este "insi-
aht”", j& haviamos realizado a pesquisa empirica e n3do nos - seria
mais possivel retornar a campo para aprofundar as questbtes rela-
tivas as percepcties, atitudes e orientaclbes da populag3do pesqui-
sada em relac3o ao clientelismo de massas.

Diante do exposto, temos consci@ncia de que carecemos
de alguns dados para comprovar de fato a institucionalizagc3o do
clientelismo de massas junto ao universo pesquisado; e que a nos-

sa pesquisa, por sua vez, n3o nos permitird fazer generalizaglies

i T e s . T S — ey S, At B U e St e e bl

4 A 1limitacd ko de algumne cdow CHadgow relativos ac mMoeseso
Questionarioco, s Toli psrcebide depoiae de tesrmos aplicede o messme,
Quendo tivemeos acessco 48 pPpssquises smpirices rsalizades PO By —
QuEMmD (L9990, 1992) @ MDISKES (L1992). EM relagihio a MOISses, eamborg
Soub®ssemeos que ele SStiveswse dessmrvelvends pessquiess sobre o e~
Mea, SSu treabslho mais flustreativeo ss fToi publicade depois ds ter-

Mos aplicacdo Moesos AuUeStIioOM&r-ios.
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para todo o municipio - uma vez gue a amostra pesquisada repre-
senta a realidade de apenas-um bairro. Contudo, acreditamos qué
com o tratamento e interpretagdo dos dados, conseguimos encontrar
tendéncias que permitiram certa margem de generalizac3o - . de modo
a evidenciar o clientelismo de massas enquanto principal mecanis-
mo de intermediac3doc entre a populacdo e o poder publico munici-
pal.

Para finalizar este item, onde procuramos descrever a
metodologia utilizada, assim como as dificuldades e saidas encon-
tradas no desenvolvimento da pesqguisa, consideramos procedente
informar que, ademais das limitacbes metpdolééicas, encontra-se o
fato de que.estamos trabalhandq-;om conceitos (clientelismo diéd-
dico, clientelismb de quadros e clientelismo de massas), muito
pouco - ou diriamos até que, nddo utilizédds-(pelc menos os  dois
ultimos) - na literatura brasileira, uma vez gue guase todos os
autores uti;izam;o clientelismo com a mesma '"gramatica" de origem

antropoldgica.®

5 Ver mote mR2 220 do 2R capitulo, P. 10%.,



170

LISTA DE ANEXOS

DOCUMENTO - "O PMDB E A AGRO MUNICIPALISTA:

PREFEITURA ALTERNATIVA" ...vceernnnne ceereresaaans cstes e 171
"SO0U CULTURA POPULAR, NO GALOPE DA VIDA, DEIXO MEU

RASTRO NA ESTRADA" ... cvenvennes cremesacane eessasssses. 184
"VIvA SEU DISTRITO, VIVA SEU BAIRRO, VIVA LAGES"” ....vveee- 185
"ESTAMOS RESOLVENDO EM CASA NOSS0OS PROBLEMAS DE

HABITACAO" .....ccccenee csassanecas feeeesan csasesassansas .. 186
REGULAMENTO DA LEI N2 346, DE 11/08/80 - PROJETO LAGEANO

DE HABITAGCAO ........ ceessensensen P aeena cetaaen cereesse.n 187
ENTREVISTA CONCEDIDA A MARTENDAL (1982) POR UM MORADOR

DO PROJETO LAGEAND DE HABITAGAD ...ccccervcoscnnes cenesesas 200
ENTREVISTA CONCEDIDA A MARTENDAL (1982) PELO VIGARIO DA

PARORUIA DO BAIRRO HABITAGAD .....cceceecersnssancsncacnsas 203



171

ANEXO 1

0 PMDB E A ACAD MUNICIPALISTA: PREFEITURA ALTERNATIVA

Documen to—-base para discussdo no I Semindrio Nacional
de Prefeitos do FPMDB, elaborado pela Comissdo de Apoio
Municipal (COMUN) da Fundagdo Pedroso Horta, com & par-
ticipacdo da Administrac&o Luiz Henrique da Silveira
(Joinville-SC) e da Administragdo Dirceu Carneiro(La-

ges-SC), a partir do documento O MDB e a Ac3po Municipa-
lista, 1976, da IEPS-RS.

DIRETRIZES BASICAS DE UMA ADMINISTRACAO DO PMDB

PARTICIPACRO POPULAR

As administracdes municipais do PMDB devem agir em 3
planos distintos: a) levantarlbandeiras reivindicatdérias Jjustas,
perante as esferas de poder estadual e federal; b) estabelecer
uma estrutura administrativa eficiente e disposta a efetuar mu-
dangas sécio-econdmicas em prol da comunidade local, em particu-
lar dos segmentos mais desfavorecidos da populacdo; c) fortalecer
diversas formas de participac3o popular na administraco.

As grandes teses que o0os municipios administrados pelo
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PMDB deVeraorlevantér na luta réivindicatbria, juh{o ¥s demais
esferas do poder, constituem a esséncia mésma dD‘Programa Munici-
paliéta do.PartidD.
Os principais objetivos a serem atingidos nessa iuta

reivindicatédria s3o os seguintes:

a) Objetivos Politicos Gerais

- Campanha pelo fortalecimento institucional do munici-
pio brasileirq. Esta reiyindic;gao ndo sO corresponde a concepgao‘
federativa consagrada na Constituic¥do, como & um dos instrumentos
pafa o deéenvolvimento harménico e equilibrado do territério ﬁa—
cional;

- SDmente a participagéo'coletiva e aberta de todos os
municipios pqdé conduzir a solugdes adequadas, no atendimento das
imensas‘necessidades dos ceﬁtrbs urbanos.e comunidades rurais -do
Pais. Dai ser a eleic3o direta dos Prefeitos de todos os munici-
pios dpvPais uma reconquista democrética perseguida pela maiorig

dos brasileiros.

b) Financas Municipais

- 0 municipio brasileiro deve pleitear um melhor agui-
nhoamento na distribuicdo dasfreceifas fributéfias do Pais, seja
pela.revisao da discriminagdo de fendaé constanteé da ‘Cohsfitui—
 ;36 Federal, seja pelo aumento real das transfer@ncias de reﬁur_
sos do Govérno Federal ou'Eétadual;

- Discriminag3o das receitas publicas deve deixar aosg

municipios recursos suficientes para cobrirem suas fungbes sé-
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cio—-econémicas basicas, quais sejam: educacido fundamental, serQi—
Gos urbanos, conserva¢i3o de-estradas e vias urbanas, assist@éncia
comunitaria, etc:

- Os municipios brasileiros n3o devem aceitar sobrecar-
gas financeiras decorrentes do funcionamento de érgdos e servigos
de outros niveis de governo, ndo invalidando, & claro, sua cola-
boracd3oc quando as demais esferas do poder canalizarem verbas es—
pecificas para tais fins;j;

- Criacdo de uma instituigdo financeira nacional que se
transforme num Orgso de fomentoc municipal, atrévés de empreéstimos
e/ou avais. Esse Banco Municipal de Fomento trabalharia a taxas
normais de juros para os emprégﬁimos como antecipagdo de receita
ou obras de nifido carater econémico, mas a taxas subsidiadas no
caso de obras de carater social e de usufruto pelas camadas de
mais baixa rendaj;

-0 endividamento publico do municipio brasileiro com a
rede bancaria nacional e/ou internacional deve ter‘ um controle
também a nivel estadual e n3o s& federal, como ocorre presente-
mente, pois este ultimo n3o tem conseguido acompanhar a situacao

de todos os municipios brasileiros.

c) Urbanismo e Regifies Metropolitanas

- Necessidade de urgente harmonizac3o entre os ©Orgaos
publicos dedicados & implantac3o das Regilles Metropolitanas no
pais e os respectivos municipios quelas integram, de forma Qque

esse dois diferentes niveis de politica e governo atuem de forma
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complementar e néo competitiva;

- Definig3o institucional do nivel,‘forga e competéncia
da autoridade metropolitana de forma a solucionar a atual polémi-
ca, preservando de qualquer maneira a autonomia municipal;

- Instauracdo de uma Lei Nacional de Uso do Solo Urbano
que, respeitando o direito de propriedade (salvo expropriagdo pa-
ra fins de utilidade publica), imponha normas ellimita;bes ao di-
reito de construir, facultando a regulamentacdo de 1leis munici-
pais de zoneamento, éonstrugao e uso de solo urbano, que visem a
seu melhor e mais racional aﬁroveitamento, tendo em vista progra-
mas de habitagdo, industrializac3do, abastecimento, lazer e pre-
servacio ambiental;

- Instituicgdo do imposto direto sobre o lucro imobilia-
rio, com substancial cota-parte para os municipios;

- 0 Sistema Financeiro de Habitac3o deve ser revisado;
visando a dois aspectos basicos:

1) criag3do de um sistema social gque propicie habitacga3o
as populacties de baixo salarioj;

2) manutengdo de coeficientes minimos de qualidade de
materiais e servigos além de principios bédsicos de urbanismo e
arquitetura, na construc3do dos conjuntos habitacionais.

Quanto & atividade administrativa das Prefeituras con-
troladas pelo PMDB, alguns dos princ;pios gerais que poderao

orientar sua conduta seriam:

a) Programac3o Econdmica e Orgamentaria

- Os prefeitos procurardo montar, a partir das Secreta-
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rias Municipais e dentro das possibilidades de cada municipio,
uma equipe técnica multidistiplinar de planejamento, vinculada a
uma permanente discuss30 com os mais diversos setores da comuni-
dade localgs

- Planejamento integrado das atividades municipais em
seus diferentes niveis - horizontal e vertical - possibilitando
uma melhor produtividade dos investimentos e gaétos publicos, uma
vez devidamente entrosados com os diferentes érgd3os da adminis-—-
tracdo estadual e federal;

- Sem ferir os principios das normas gerais sobre fi-
nangas e contabilidade publica, bgscar uma simplificag3o no atual
sistema de orcamento-programa municipal, de forma a Vviabilizar
seus objetivos e metas, em termos de prestac3o de servigos e rea-
lizac3o de obras;

- A propria equipe técnica de planejamento deve manter
um sistema funcional de acompanhamento, controle e avaliag3o da
execucdo fisica e financeira de todas as obras e servigos munici-
pais, de modo a evitar a repetigdo, t¥o comum em nosso pais, dos
famosos '"plamnos de gaQeta" Que raramente passam de meras cartas
de intencao;

- Realizac3o de reformas tributarias na algada munici-
‘pal. Quanto ao Imposto Predial e Territorial Urbano, poderd ser
constituido, revisadb ou ampliado_o Cadastro Técnico de Imdveis.
As aliguotas devem ser adequadas a uma tabela progressiva e so-
cialmente jﬁsta, incidindo de forma diferenciada sobre as pro-
priedades maiores, prédios para uso residencial prdprio, vilas

populares etc., e penalizando terras urbanas mantidas ociosas pa-



176
ra fins espchlativo§.~0 imposto sobre Servicos devé incidir sem-—
pre sobre o faturamento das -empresas 'e profissionais liberais,
abandonando-se as aliquotas fi#as. Para todqs tributos‘ e taxas
municipais, deve ser_previéto um sistema-'de reajuste periddico

adequados;

b) Desenvolvimento Econémico e Social

- As prefeituras devem'preocgpar—se com ©O 'afendimento
das necessidades das populagbes_dés bairros ‘é vilas populares,
inclusive da perifgria e distritos rurais,‘carentes em infra-es-
trutara urbana e dE‘serVigos, em detrimento as obras suntuosas e
de fachada. A prioridade deve ser o atendimento das necessidades
fundamentais do homem;

- Mesmo enfrentando reais limitagbtes financeirés, o mu-
nicipio controlado pelo PMDB_nao pode esquecer a populacdo peri-—
férica erinteriorana nagueles servigostde obriéagao estadual ou
fedéral; mas que se encontram em situagao'precéria; como assis-—
‘téncia médico-odontoldgica, ensino profiséionaiizantg, etc.;

- Embofa carecendo de instrumentos de politica econémi-
‘ca, O municipio devéré promover, de todas as formas, iniciativas
locais que se traduzam na absorcido da m3o-de-obra desempregada ou
subempregada, como industrias, servigbs, comércio, turismo e no-

vas culturas e praticas agricolas.

c) Politica Municipal

- Conscientizac3o dos prefeitos,.vereadores e funciona-
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rios de que a administracd3o municipal s¢ alcanga plenamente seus
objetivos com o apoio e o trabalho comunitarios, eficiéncia no
uso de recursos financeiros e orcamentarios, além de permanente
agd¥o reivindicatéria junto as esferas superiores do governo;

- Criag3o, reorganizacgdo ou reativagdo, nos diversos
municipios, de um Conselho de Desenvolvimento Comunitério que se
torne apto a congregar autoridades e liderangas (naturais ou fun-
cionais), a fim de gue possa, partindo de dados concretos, cola-
borar objetiva e coordenadamente com a Prefeitura e C3mara Muni-
cipal acerca das principais necessidades e problemas do munici-
pio, procurando estabelecer prioridades na execug3o de suas deli-
beracgtes:

- Realizag3o periddica de reunilles e seminarios com as
Prefeituras do PMDB, visando uma articulac3o e troca de experi@n-—
cias na implantagdo das diferentes politicas administrativas que
venHam a se adotadas. Os diretédrios regionais do PMDB conjunta-—
mente com a Fundagdo Pedroso Horta poderdo criar um 6rg3o de As-—
sist@ncia Técnica que chpra as fungdes de assessoria juridica,
tributédria, financeira e administrativa para as Prefeituras do
PMDB. A Fundac3o Pedroso Horta proplie-se criar tal org3o a nivel
nacional. |

Isto resume algumas das sugestBes adiantadas na esfera
administrativa propriamente dita. Passa-se, agora, a discuss3ao
das possiveilis formas de participacgdo popular nas Prefeituras do

Partido.
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PARTICIPACAD POPULAR

Uma das questbes centrais que se colocam, hoje, perante
o PMDB & a criac3o e fortalecimento de mecanismos de efetiva par-
ticipacao popular nas administragbes municipais do Partido.

N3o obstante as limitacles que s&o impostas & autonomia
municipal, seja pela exiguidade de recursos, seja pelo estabele-
cimento de normas de aplicag3o gquanto aos recursos repassados
(FPM,FRN,etc.), seja pela propria estrutura do modelo, basgado em
normas de aplicac3o nacional, &s quais 0s municipios est3o sujei-
- tos, o prefeito eleito pelo PMDB deve procurar fazer um grande
esforgco no sentido de fazer uma administrac3do diferente, que
contenha pelo menos, embrido do modelo politico, econédmico e so-
cial alternativo que se pretende conquistar para o Pais.

Procurando, sempre, abrir m3%os de seu poder discricio-
_nério, o Prefeito do PMDB deve tudo fazer para ndo adotar medidas
isoladas e autoritariamente.

A tecnocracia municipal necessaria para elaboracao de
orcamentos, programas e projetos, n3#o deveria caber nunca, numa
Prefeitura do PMDB, qualquer poder de decis3o, mas de mero asses-
soramento técnico.

J& foi dito que a Prefeitura do interior ¢, hoje, a
inst3ncia de poder executivo mais préxima ao povo e a mais sensi-—
vel aos seus anseios e reivindicagdes imediatas. A efetiva parti-
cipag3o popular na tomada de decis®es a nivel municipal & uma
possibilidade n3o s& viavel, como também indispensavel & formula-

c30 de um programa de governo verdadeiramente democratico.
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Nesse sentido, parece ser possivel distinguir dois ni-

veis de participag3o popular:

1) Organizacao de Base

A acdo administrativa devera procurar sempre mobilizar
e fortalecer as entidades de base - entre as guais se situam as
Associacles de Bairro, Organizacbes Comunitarias Civis e da Igre-
ja, Circulos de Pais e Mestres, Organizagdes de Classe, em parti-
cular os Sindicatos de Trabalhadores e Sindicatos Rurais - ou en-—
t%0 incentivar a sua formac3o 6nde inexistirem.

Uma administragdo preocupada com os bairros e vilas po-
pulares, naturalmente, devera mobiliiar essas populagdies nas mais
diversas formas de co-participac3o, gue poder3o variar desde a
realizacdo de reuni&és sobre os diversos problemas envolvendo a
comunidade até o seu envolvimento direto nas mais variadas tare-
fas (n3o s assistenciais) das diversas Secretarias Municipais. A
tradigao popular do "mutir3o" deve ser ativada como forma de so-
lug3o de problemas locais, sem gque, por isso, se deixe de pleite-
ar a obten;;o de recursos necessarios das esferas competentes,
chamando a atengao para a car@ncia, insufici®ncia ou desperdicio
de recursos, por parte dos 6rgQd3os responsaveis.

O potencial desse tipo de participac3o popular & muito
grande, conforme se constatou em diversas Prefeituras geridas pe-

lo PMDB em todo o pais.

2) Gereéncia Popular Efetiva



‘180

0 éegundo>nivel de participac3o popular - que certamen-
te ha de ser 0 mais dificil de ser atingido - e é‘ participacdo
efetivé‘nas varias inst3ncias do poder municipal. Para tanto,
certamente sera necessario romper com uma série iﬁensa de viéios
e obstaculos ;nculcados na trédigao politica nacional.

Embora constientes dos objetivb§ a serem vencidos, di-
versos setores do PMDB t&m adiantado algumas ideias bastante. af-
rojadas e, por iséo mesma, dignas de ampla diScussao demoeréticaf

Nesse quadro, o Poder Leg@élativo Muniﬁipal seria ‘res—
ponsavel pelo estabelecimento de um vinculo permanente, e de tipo
noVo, entre os yereadores eleitos pelo PMDB e suas bases eleito-
rais, contando para isso com a efetivagéo' dos. subdireférips de
bairro, Jja existgnﬁes em diversos municipios.

Assim o vereador do PMDB buscaria desempenhar as. fun-
gaes_de um auténtico delegado de bairro ou distrito durante o seu
mandato legislativo. Em torno de cada Qefeador eleitq pelo parti-
do se formaria, a partir do sub-diretéfio; um verdadeiro Conselho
Politicb de Bairro nas areas em . que 6 Qereador fosse mais votado.
O objetivo seria o de estabelecer um vinculo orgénico*permanente
entre os vereadorés e_asrbases partidér;as gue o levaram & C3amara
"Municipal.

Por outro lado, nos municipios politicamente mais avan-
cados, cada bairro e distrito rural teria o seu Conselho Politico
fofmado por quadros partidérios dos subdiretérios locais. Em mui-
tos casos, o Conselho Politico poderia ser constituido por todos
os membraos ativos-dos subdirétérios. |

Por seu lado, cada vereador responderia perante um ou
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