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R E S U M O

0 presente trébalho é um estudo do Plano Estadual de
Educacéo 1969/1980, de Santa Catarina — ndo de sua estrutura
formal enquanto Plano, mas do caminho percorrido para a sua
constituicdo, quando buscou-se estabelecer os vinculos existen

tes entre o Plano e as decisbes politicas daquele periodo.

A anadlise partiu da perspectiva tedrica que entende
0 planejamento como uma forma de controle social, que, ao fi-
xar objetivos e estabelecer meios para alcancga-los, limita as

acdes de varios grupos sociais.

Em decorréncia desta perspectiva tedbérica, o planeja-
mento foi sempre visto, neste trabalho, como Util aos centros
de controle social; entre estes, o Estado destaca-se como a

esfera mdxima.

 Por ser, obPlano Estadual de Educacdo, um plano gover
namental, sua analise foi feita levando-se em conta a estrutu—‘
ra de poder presente no aparelho de Estado, em Santa Catarina,
naquele periodo (1966/1970) , ainda porque ‘o planejamento smpKe

comega e termina no dmbito das relagcées de poder".

Antes de estudar a constituicdo do Plano Estadual de
Educacdo, foi necessario tracar a conjuntura politico-econdmi-
ca de Santa Catarina e do Brasil, pelas relacdes existentes en
tre elas, e também como forma de verificar a importancia atri”
buida ao planejamento naquele periodo (década de 60), e, em es

pecial, ao planejamento educacional, pelo aparelho de Estado.

Para a andlise do planejamento setorial, no caso o
: bl

educacional, necessério se fez verificar a tarefa atribuida &



educacao pelo poder politico.

A ordem dos capitulos seguiu as preocupacdes delinea-
das. No capitulo I, trata-se da metodologia utilizada para o
empreendimento deste trabalho, bem como dos marcos tedricos

utilizados.

Nos capitulos II, III e IV, objetiva-se demarcar a
conjuntura econdémica e politica do Brasil e de Santa Catarina,
no periodo estudado, e estabelecer a articulacdo desta conjun

tura com a problemadtica do planejamento.

No capitulo V, responde-se a uma das questdes fun-
damentais deste estudo — o papel atribuido & educacdo — demon”
trando-se ainda as teorias que embasaram as funcdes referentes

ao setor educacional.

A

Nos capituios VI e VII, cuida-se de descrever e anali
sar a emergéncia do planejamento da educacdo em Santa Catari-
na, respondendo-se a outra indagacdo relevante, qual seja a
de verificar a importédncia atribuida pelo aparelho de Estado
ao planejamento, e, em especial, ao educacional. Trata-se, ain
da, nestes capitulos, de verificar e analisar a influéncia das
‘poilticoo dz ajuda”, mantidas por entidades estrangeiras,para -a

instituicdo do planejamento educacional.

No capitulo VIII faz-se uma descrigcdo e uma andlise
dos mecanismos organizacionais montados na estrutura burocrati”®

ca do governo estadual para a sistematizagdo do planejamento

educacional.

Cuidou-se, ainda, de verificar a contribuicdo das

"polXticai dz ajuda” estrangeiras para esta sistematizacédo.



Nas- conclusdes, ao responder as indagagées principais
deste estudo, procura-se evidenciar, principalmente, a impor-
tdncia da emergéncia .do planejamento educacional dentro da
perspectiva de planejamento global assumida pelo governo do

Estado de $anta Catarina na década de 60.



ABSTRACT

The present work deals with the Santa Catarina State
Education Plan of 1969-1980. It is not a study of the formal
structure of the Plan, but rather of the main steps in its

formation.

The analysis adopts a theoretical perspective that
sees planning as a form of social control, which, by
establishing objectives and ways of achieving them, limits

the actions of various social groups.

As a result of this theoretical perspective, planning
was seen as always useful to the centers of social control
— especially to the state as the highest level of this

control.

As a State Educatidn Plaq»(a government plan),
this analysis was carried out while taking into account the
present power structure of the Santa Catarina state apparatus in
the period from 1966 to 1970. This, because ’planningaZways begins

and _énds in the mviAonmznt of pou)&A relationships.”

Before studying the establishment of the State
Education Plan, it was nedessary tdAoutline the political and
economic structures of Santa Catarina and of Brazil in order
to check the relationships between them and to verify the
importance attributed by the state apparatus to planning

(especially educational planning) in the sixties.

For the analysis of sectorial planning in the case of
education it was necessary to verify the aims attributed to

education by the political powers.



viddld

Chapter order follows these concerns. Chapter one
deals with the methodology and theoretical perspectives used

in undertaking this work.

'Chapter two, three and four aim to demarcate the
economic and political‘circumstances of Brazil and Santa
Catarina during the period studied, and to clarify the

articulation of these circumstances with the problem of planning,.

In chapter five I address one of the fundamental
questions of this study — the role attributed to education.
I examine‘thé theories that supported the attribution of

different functions to the educational sector.

Chapters‘six and seven describe and analyze the
'emergence‘of educatinnal planning in Santa Catarina, and
address the related question of the importance attributed
by the state ap?ératus to planning and especially to educational
planning. These éhaptefs also examine the influence of
"helping poticie™ maintained by foreign entities for the

introduction of educational planning.

Chapter eight describes and analyzes the organizational
mechanisms constructed by the state government bureaucracies to
systematize educational planning. It also takes care to
examine the contribution of foreign %e@ﬂmeUamé”inbthis

systematization.

In addressing the main questions of this study, the
_conclusion attempts primarily to provide evidence for the
importénce of the emergence of educational planning within
the global planning perspective adopted by the Santa Catarina

state government in the sixties.
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INTRODUCAO

Este trabalho constituil-se na dissertacdo exigida pa
ra a obtencdo do titﬁlo de Mestre em Sociologia,apresentado a0
Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Santa Catarina, tendo como orientadora Neide Al-

meida Fiori.

Originou-se de uma antiga preocupagdo nossa de compre
ender o porqué de incrementar o planejamento, principalmente

o planejamento educacional em Santa Catarina.

Eéta preocupacdo foi decorrente} em grande parte, de
‘nossa atividade profissional como técnica na Secretaria da Edu
cacéo do'Estado desde o ano de 1973, onde vivenciamos a siste
matizagéo do planejamento da educacdo e despertamos para a ne
cessidade de procurar éntender o fendmeno educacional, dentro
da trama de rela¢6es que se estabelece entre os varios setores

da sociedade capitalista.

Muitojcontribuiu, também, para o nosso interesse pelo
tema, a pesquisa "Aauco ao E'nz]ﬁo Supznlor — AnAuciitac.do twtAz o msl—
no de. IQ graa e. o ensino supeAd.or’, elaborada pelo Programa de POs-
Gréduagéo em Ciénciés Sociais da Univefsidade Federal de Santa
Catarina no ano de 1980. Coordenada por Neide Almeida Fiori, a
elaboracdo dessa pesquisa,da qual tivemos oportunidade de part”
cipar,na equipe técnica,ajudou a elucidar muitos pontos ainda

obscuros para nds sobre o problema do planejamento educacional

0 Curso de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Uni-

versidade Federal de Santa Catarina, que freqguentamos, nos deu



os suportes tedricos necessarios para o entendimento do fendme
no educacional dentro de uma totalidade social, sem os quais

este trabalho ndo poderia se realizar.

Visou este trabalho, portanto, oferecer uma contribu”®
cdo ao estudo do planejamento educacional catarinense. Preten
deu verificar qﬁal o) papel atribuido ao planejamento pelo apa-
relho de Estado, principalmente aquele atﬁibuido ao planejamen
to educacional quando da elaboracdo do Plano Estadual de Educa

cao 1969/1980. ,

0 estudo procurou também desvendar como as orienta-
¢cdes politicas sobre educacdo se concretizaram nos objetivos
do Plano, buscando entender a funcdo atribuida & educacdo pelo

aparelho.de Estado.

A andlise do Plano Estadual de”Educagéo de Santa Ca-
tarina 1969/1980 foi feita tracando-se, em primeiro lugar, oS
contornos da conjuntura politica do Estado, da qual este Plano
foivresultado. Tentamos detectar a correlacdo de forcas exis-
tente na estrutura de poder em Santa Catarina, verificando co
mo os diversos grupos fizeram valer seus valores e como estes
valores se evidenciaram nos planos goverﬁamentais e, em espe-

cial} no Plano Estadual de Educacéao.

Tenfou—se, igualmente, . correlacionar a situacdo pol”
tico-econdmica catarineﬁse com a situagéo vivida no Brasil na-
quele momento histérico (década de 60), para que as fungdes
atribuidas ao planejamento e, em eépecial, ao planejamento
educacional se tornassem claras dentro do contexto ndo sé da

realidade catarinense, mas também da realidade brasileira.



CAPITULO I

Metodologia e Referencial Teorico

A Pesguisa

Para analisar o Plano Estadual de Educacdo do Estado
de Santa Catarina 1969/1980 empreendemos, em primeiro lugar,
um esbocgo da conjuntura politica do Brasil e de San
ta Catarina nos momentos que antecederam aAelaboragéoAdo Pla-

"no, bem como no momento particular de sua elaboracdo.

0 tracado dos contornos da conjuntura politica tornou
inteligivel o evento estudado, pois, sendo a conjuntura de um
determinadb moménto um corte no fluxo dos eventos histdkicos,
seu estudo ajudou a esclarecer a realidade social e histoérica,
e isto ‘aonotitiM. um doo eZme.nto—6 madJ, AimponXiOiyvtu quando i>z vioa com-—

"A

pmendeA a vida espiJUtuai de. ma epoca’.

Nosso estudo abrangeu basicamente os anos de 1961 a
1969, concentrando a analise no periodo 1966/1969 (governo Ivo

Silveira) .

Para o estudb do periodo escolhido procedemos, preli-
minarmente, a um levantamento globalutilizando, por um lado,
0os trabalhos académicos que analisaﬁ o0 mesmo momento hisﬁériéo,
e, por outro lado, os documentos oficiais, jornais e outras pu

blicag¢des, organizando um arquivo geral da matéria.

~ GOLDMANN, Lucien. Ciéncias humanas e filosofia; que i sociologia. Sao
Paulo, Difel, 1974. p. 51.




A anadlise do Plano Estadual de Educacdo, como decor
réncia da sistematizagdo do Planejamento a nivel governamental,
requereu a busca da visdo do planejamento no aparelho de Esta-
do: o papel do planejamento\conforme ele se expressava.nos dg

cumentos oficiais do: governo do Estado de Santa Catarina.

Por outro lado, o Plano, encarado como a conéretiza—
cdo das orientacdes politicas sobre educacdo, induziu & busca
do ehtendimento dos fins da educacdo conforme era colocado pe-
lo aparelho de Estado. Este‘éntendimento foi buscado tanto nos
_discursos dos chefes do poder executivo, como nas publicacdes
que versaram sobre educacdo elaboradas & época, especialmente
pelos integrantes da Comiss&o Superior de Estudos e pelos com-
ponéntes do Grupo de Trabalho?%esponsé?éis pela elaboracao do

Plano.

Tecnicamente & nécésséfio especificar o tipo de anal”®
se de contetdo a'que fbram submetidos os documentos:discursos,
mensagens, relatdrios, leis, artigos, publicacbes e o pr6prio
Plano. A andlise tentou apreender todos os elementos do mate-
rial, resumindo os fatos fundamentais dos documentos, conectan
do estes fatos com seus aspectos secundédrios, tentando deduzir
a'relagéo das idéias. Partiu-se da premissa de que tudo tem
uma significacdo e de que cada detalhe s5 tem sentido em rela

cao com todos os outros elementos disponiveis.

2
Pelo Decreto SE 25.07.68/7.023 o Governador Ivo Silveira constitui a C£

missdo Superior de Estudos e o Grupo de Trabalho responsaveis pela elabo-
racao do Plano Estadual de Educacdo 1969/1980.

MICHELAT, Guy. Sobre a utilizacao da entrevista nao diretiva em sociolo-
gia. In; THIOLENT, Michel. Critica metodolégica, investigagao social
e enquete operaria. Sao Paulo, Poles, 1980. p. 203.




0 procedimento inicial adotado foi o de ler e reler o

material, pois as leituras repetidas progressivamente suscitam

"... Ayvt2Apmtac.6<io pelo relacionamento de eZemen

] 4
too de dlvenAoo ttpoo” .

A interpretacdo foi buscada quando, alem da literal”
dade da frase, tentou-se obter ‘"oua tnxidacdo —interpretativa, tncluA.n

" oA

do o‘quiénbeu, de élgniflcacdo malo ou menoo longa’.

0Os documentos foram decompostos em unidades de signi”_
ficacdo, classificados em temas, pois as unidades analisadas
ndo foram as palavras, mas sim seus significados. Por isso s

reuniu-se no mesmo tema as palavras sindnimas ou de significa _

dos préximos.

A anadlise interpretativa implicou, ainda,

"... ndo oepadjon. cada elemento de 6eu i Li>tma de
relacéeo. Com efeAjto, —e a partir de&be olotema
de r'élaq.éej> que —oerdo tomadao po—ooZvelo ao Inter

pretagcoéeo” .

Isto & cada documento foi considerado em sua total”

dade, incluindo todos os elementos disponiveis.

Apbs o periodo de interpretacdo do material, foili pos-
sivel elaborar um esquema provisdério. A medida gque progrediu

a analise, os diferentes elementos integraram-se ao esquema.

~ Ibid., p. 204.
A Ibid., p. 205.

A Ibid., p. 207.



"0 que. paA.e.cA.a banal, deACJvitivo, de ffiacxx’ slgnl
Vﬂc.aqfao, pode. mostroA teA uma segunda significa-
cdo mais Importante. SO se pode descobfl —la num
determinado momento da andlise e‘ea a ammumaﬂf

progressiva do esquema que permite, por uma re-

e 7
leltura, fazer as significacbes aparecerem’.

0 esquema se transformou continuamente e o critério
para se considerar a andlise concluida foil ‘acoerénciaIntema do

modelo obtido, sendo dado que todos os elementos do CORPUS devem encon—

8
trar luga/i no esquema’.

Para a' andlise dos documentos que influenciaram as
posturas assumidas no Plano Estadual de Educacdo de Santa Cata
rina 1969/1980 (objeto deste estudo), bem como na anélisé do
préprio Plano, prdcuramos nbs apoiar no quadro de referéncia

descrito a seguir.

Quadro de Referéncia

0 planejamento tem em Karl MANNHEIM um dos principais
tedricos. Considera este autor o planejamento como uma inter-
iyengéo na realidade - uma forma de cdntrole social. Diz ele
gue, mesmo nas democracias, aumenta diariamente o  numero de
institui@ées e decretos que mostram a interferéncia do Estado

na vida dos cidadéos, acentuando assim um Estado planificado.

A Ibid., p. 208.

® Ibid., p. 210.



Lembrando o perigo que oferecem as ditaduras, com seus exces-
sos de regulamentacdo, MANNHEIM coloca que a histdria deve en-

contrar

ma combinacdo do contAo—ie ioclaZ que deten
mine ate onde ao LCbendadeo individuaio devem peA
maneceA. —iem AeotAIcdo a fim de pn.ei>eJivafi tanto a

libeAdade do individuo como a eficiéncia da comu-

N

nidade” .

MANNHEIM procurou, na Sociologia, mais que uma refle
X80 passiva.sobre os fenbmenos sociais. A Sociologia, para ele,
devia ser um conhecimento ativo, devia dar respostas para os
'problemas sociais. Com estaé preocupag¢cdes sobre o aspecto ut”
litério da ciéncia, em especial da Socioiogia, MANNHEIM, apos
ter vividb o surgimento .do nazismd na Alemanha, seu pais de
origem, emigrou para a Inglaterra. Sua ida para a Inglaterra ,
em 1933, representou mais que uma simples mudanca de residén-
cia. Tanto Inglaterra como Estados Unidos viviam em uma tradi”
cdo ‘democratica e tinham, na opinido de MANNHEIM, a chave da

nova ordem social da planificacdo para a liberdade.

MANNHEIM encarava o planejamento como decorréncia da
racionalizagéo do proéesso histérico, e via nesta racionaliza
cdo uma das conseqUéncias da industrializagéo..Lembfa, na en-
tanto, que a industrializacdo implica a racionalidadé funcio-
nal, ou seja,organizacdo da atividade dos membros da sociedade
em funcdo de finalidades objetivas, o que supde paﬁeis defin”

dos e objetivos tracados por quem dirige o processo de raciona

9 .
MANNHEIM, Karl. O homem e a sociedade, estudos sobre a estrutura social
moderna. Rio de Janeiro, Zahar, 1962. p. 18.




lizacdo. N&ao promove a industrializacdo & racionalidade sub”
tancial (capacidade de agir com a inteligéncia numa determina-

da situacdo a base de julgamento independente).lo

MANNHEIM defendia uma planificacd&o democratica, cuja
preocupacdo seria a de trabalhar com os aspectos substanciais
da racionalidade. Estes aspectos orientariam a planificagao a
se preocupar com os "§ins", que, além de serem racionalmente

selecionados, teriam de ser socialmente desejaveis.

Seguhdo. MANNHEIM, para ndo calrem no. caos das socieda
des nido planificadas, que néao Conseguem ievar os individuos a
agir conforme os ideais ’mmﬂaﬁaﬁ&MT as sociedades democrati-
cas deveréo definir os aspectos da vida social péssiveis de

controle.

0 controle social aparece, entdo, como a manipulacdao

de técnicas sociais (métodos ou procedimentos de. influenciar o

comportamento humano)

" cuja finatidado. & aacgufuui o funcionamcnto
da ordm aocialJi, fazendo com que ema Iinfluencia

adequada ie exeAca oobfie o comportamento e ao ati

210 AN

tudez doo homeno”.

Para este autor, a discussdo do problema do controle
social é aﬂstrata quando ndo se relaciona com o funcionamento
da sociedade cémo um todo. Outro aspecto a considerar é que o
controle social pode ser exercido por um uUnico ato de controle,

de imposicdo direta de uma pessoa ou de uma instituicdo,ou por

10
" MANNHEIM, Karl, op. cit., p. 68%

1
1 Ibid., p. 279.



uma combinacdo de controles sociais. Por este motivo, MANNHEIM
oferece uma tipologia miltipla de controles sociais: esta, se_

12

gundo Luiz PEREIRA ™, que introduziu algumas alteracdes na ter _

minologia original, pode ser assim simplificada:

1) controle consérvador e controle inovador;

2) controle tradicional e controle racional;

3) controle especializado e contfole difuso;

4) controle direto e controle indireto;

5) contréle centralizado e controle descentralizado;
6) controle parciél ou segmentario e

controle inclusivo pluridimensional.

Incorporando as tipologias de MANNHEIM, PEREIRA carac

. e . . . . : . 13
teriza tilpico-idealmente o planejamento como processo soclal 7,

"... foma indAtofvic.a de. contMole i>ocA.aJL,Inovadofi,

mcA.ovuxJi, InduldeXo, eJ>pzclaZlzado, ce.yvtAatizado €

Jhaﬂhiﬂve1ﬂﬁAAdZmenﬂon&E”.14

Para Luiz PEREIRA, conceber o planejamento como con
trole social ndo significa vé-lo necessariamente contribuindo

para "oLU>te.ntaA ou manteA™ " qualguer estrutura social, como gquase

12 ' ~ .
PEREIRA, Luiz. Ensaios de sociologia do desenvolvimento. Sao Paulo, PI£

neira, 1976. p. 14-5.

13 ’ : . L~
Para PEREIRA, as categorias-chaves da Sociologia sao as de estrutura S£

ciai e processo. social, sendo complementares as duas nogoes: a estru-
tura social apanha a configuragao da praxis coletiva e o processo so-
cial i a prépria praxis como totalidade em ato. Ibid., p. 12.

14
PEREIRA, Luiz, op. cit., p. 15.

13 "Dal conceber-se quase exclusivamente o controle social como o conjunto
de forgas sustentadoras ou mantenedoras de qualquer estrutura social,
como o definem tal como tantos outros autores, MacIver e Page em Socie”
ty: an Introductory Analysis, Rinehart, Nova York, 1949'.' Cf. PEREIRA,
Luiz, op. cit., p. 13. '
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sempre se concebe o controle social. Assim entendido, o contro
le social aparece como o oposto da mudanca socialaquele qua

se sempre caracterizado pelas suas fungdes conservadoras.

Diz este autor ndo aceitar as colocagdes anteriores e
acompanha MANNHEIM quando fala em controles conservadores e

controles inovadores (formas de mudanca social).

Luiz PEREIRA lembra que, para a emergéncia do planeja
ﬁénto COmO pProcesso social, 'WnApuXagao de, um complexo integhado de
técYU,ccu> —oociclUs com incidéncia global pluAAdimenoionai™™ ,e a partir
disto como categoria hist8rica do processo de contrQle social,
sdo necesSérios.trés conjuntos de condig¢bdes principais: a con”
tituicdo e avanco daé ciéncias sociais, as crises das socieda-

des capitalistas”” e a ampliacgdo. das areas e func¢des do Esta

do.

As condicdes ou requisitos necessarios para a realiza

¢do do planejamento implicam:

1) o desenvolvimento das técnicas sociais racionais,
como condicdes instrumentais para a ‘mealizac.do controlada da Hioto
Ata's

2) a fixacdo dos ‘objetivos (fins e valores, na termi-
nologia weberiana), para cuja realizacdo se conta com técnicas

socilais;

PEREIRA, Luiz, op. cit., p. 17.
17 . . ~ x . . N
Sendo o planejamento inerente a fase pOs-concorrencial do sistema so6-

cio-econdmico capitalista e & fase de constituic;%o do sistema sodcio-

econSmico - socialista, € neste sistema (socialista) o planejamento
também decorrente das crises das sociedades capitalistas, uma vez que

a implantagdo do tipo socialista resultou das contradigdes de passa-

gem da fase concorrencial paira a fase pods-concorrencial do sistema

capitalista; Cf. PEREIRA, Luiz, op. cit.,p. 16.



3) o conhecimento dos centros de manipulac¢do de técni’

cas sociais — focos de controle social que atuam na escolha dos

. . 1
objetivos. 8

Portanto, discutir planejamento implica, basicamente:

a) discutir a fixacdo dos objetivos ou as decisdes

politicas; e

b) conhecer os' centros de decisdo ou de controle so-

cial — entre estes, a agéncia formal que controla os demais

focos de cqntrole: o Estado.

Resumindo, a problematica da planificacdo envolve di_s

cussdo sobre concep¢ées de Politica e Estado.

Se entendermos planejamento somente. como

. .. a admlni&ktMjicdo AacXonal., 1oto z, o}hacuo‘o

dz diotAlbalcdo dok nzaiiuoo z doo mzioo tzndo

. o . . 19
em vista oo objztlvoé dadoo " .,

estamos discutindo planejamento somente no campo da administra

cdo. Isto & insuficiente, pois a esfera da decisdo politica e”

td ligada

"... & z&ieAXL ndo mclonoLczada da vida ooclat, & -

tznJux dz ninguém do campo da luta zntnz o0 gmpoo

ooclaU, ondz a zona dz Inczntzza Invadz { "nzqlizn—

PEREIRA, Luiz, op. cit., p. 17-8.
19 . SN .
CARDOSO, Fernando Henrique. Aspectos Politicos do Planejamento. In:

_ LAFER, Bety Mindlin. Planejamento no Brasil. S3o Paulo, Perspectiva,
1973. p. 162. (Colegdo Debates)



tmtntz a 6jita dz dzciodzo tomadao nacAonajbnzntz

ozgundo cjUtZAlos pAzvilamzittz zétabzizcUdos"

Se planejamento & também politica (imposicdo, interven_
cdo de poder que se manifesta no momento de fixacdo dos objeti”
vos), o exercicio da politica implica, segundo Weber, uma von-

- . 21
tade e uma etica, portanto valores. A vontade dos grupos
sociais representa o elemento valorativo, representa a zona de
incerteza que é invadida pelo interesse e pela motivacdo. Por

isso,

"o DOA ﬂnﬁim%ﬂébda dzi—inlg.do doi, planos sz
aloaam ‘'valoA-Zi' e  objztivos junto aom 0S AZCUA
sos' z sz fizdzfinm as ﬁmms pelas quais zstzs
ﬁﬂa&m z objztivos sdo pAopostos z dlotAAbul—

dOSH AN

"Ao alocar objetivos e valores, o planejamento reorga
niza ou mantém o poder de uns grupos sociais sobre outros,pois

6 planejamento ndo trata de criar

"o uma situacdo social intziAamzntz nova, pzio

amwﬁédb,Ukwﬁm—szmhhmMQAdeMﬁAumdm

cias sociais ja zxistzntzs IzlaboAando novas,quan

- 2 3
do nzczssanlo)".

20
Ibid., p. 162.

21 . : .
Ibid., p. 167,

22

Ibid., p. 170.

23
- FORACHI, Marialice M. Sociologia do conhecimento e planejamento. In: FO

RACHI, Marialice M. org. Mannheim. Sao Paulo, Atica, 1982, p, 25.



0 planejamento & sempre processo de desenvolvimento do
tipo macroestrutural em que ocorre (capitalista ou socialista),
pois a prética inovadora do planejamento néo élcanga a inova-
céo maxima, que consiste em negar um tipo macroestrutural e
substitui—io por outro. Suas func¢des inovadoras, portanto, ndo
colocam em risco o sistema de poder constituido, pois a inova
géo se configura tendp em vista a continuidade e ndo a negacéo,

principalmente em se tratando de planejamento governamental.

Neste caso, , as 'mudanccu>" planejadas serdo sempre as
que ndo colocam em risco O grupo ou OS grupos sociailis que domi”

nam o -aparelho de Estado.

E este o quadro tedérico basico que procuramos utili-
zar para nossa andlise do Plano Estadual de Educagdo de Santa
Catarina 1969/1980, derivando as seguintes indagacdes, norteado

ras deSte estudo:

1) A intensificacdo do planejamento governamental s

apds 1964, respondeu a que tarefas do Estado brasileiro ?

! 2) Qual o papel atribuido ao planejamento em geral e

ao planejamento educacional em Santa Catarina, pelo aparelho

de Estado ?

3) A elaboragdo do Plano Estadual de Educagédo 1969/
1980, em Santa Catarina, foi decorrente da sistematizacdo da

planificacdo geral emanada do governo °?

4) Os objetivos alocados nos Planos, tanto nos Planos
de Metas como no Plano Estadual de Educacdo, serviram para re-
organizar e/ou manter a estrutura de poder entdo vigente em

Santa Catarina?



5) De que orientacdes politicas sobfé Educacao deriva

ram os objetivos do Plano Estadual de Educacdo °?



CAPITULO IT

Conjuntura politico-econdmica e planejamento

0 Planejamento e o Estado Brasileiro apds 1964

0 interesse desta pesquisa (Plano Estadual de Educa-
cdo — Concretizacdo das orientacgdes politicas da Educacédo) se
justifica em razéo-da importéncia assumida pelo planejamento
governamental no Brasil, tanto na area éconémica como na area
social, apds 1964, quando se interrompe a experiéncia democra

tizante vivida no pais desde 1945."

0 acréscimo substancial de decisdes tomadas pelo se-
tor publico acompanhou a instalacdo de uma nova ordem institu-
. , o« ,
cional, quando o Estado assume novas fungdes economicas e po-
liticas.
A economia passa a caracterizar-se pela expansdo si-
multidnea e diferenciada de trés setores: o privado nacional, o

privado estrangeiro e o publico, exigindo interferéncia direta

1 .
~"Em 1964, por um golpe de Estado, se retiram do poder as autoridades
constitucionais, interrompendo a experiéncia da republica populista ,

instalando-se um regime autoritario militar". Cf. SROUR, Roberto Hen-
ry. A Politica dos anos 70 no Brasil. S;o Paulo, Econémico Editorial ,
1982. p, 35.

Para Fernando Henrique CARDOSO, as caracteristicas do autoritarismo
brasileiro implantado em 1964 sao: "... central'izaggo crescente em de*
medro do espirito federativo [ ¢ ¢ ¢] ; preponderédncia do Executivo so-
bre os outros poderes (que., em certas ~circunsténcias, perdem substén-

cias e passam a cumprir funcdes quase ornamentais, mas de valioso
simbolismo, como nas sucess&es presiflenciais); convivéncias entre a or
dem juridica (existe wuma Constituigdo) e o arbitrio corporificado no
AI-5; censura a imprensa; condicionamento da cultura; em suma, um reg”
me de liberdades prescritas, cujo exercicio é restrito e de arbitrarie®
dades que se rotinizam. "In: Autoritarismo e democratizaga~o. Rio de j£

neiro, Paz e Terra, 1975. p. 188.

Para Fernando Henrique CARDOSO, Estado deve ser entendido como a estrutja
.ra dev poder resultante da "forma de articulagao entre as classes e co-
. mo matriz dos valores racionalizadores desta articulagaoJ' Op. cit.,p.

194.



do Estado na economia, seja pela ampliacdo da &rea decisdria
do poder executivo sobre assuntos econdmicos, seja pelo forta

lecimento das empresas publicas.

Q modelo de desenvolvimento adotado, posteriormente

. ‘ 3 .
denominado dzpe.nde.ntiaiiSoclado , exige que o Estado se

instrumentalize para servir de agente politico e econdmico da
realizacdo do desenvolvimento. As novas funcgdes politicas séo
representadas pelo aumento da capacidade de controle do Estado

sobre a sociedade civil, ligquidando ou controlando

"... <x6 onganlzacéeJ> de ciaose (éindicatoo, pcuitl
doo] e 06 meloo de exp"esfizo de opootgcao jC’ong"eg'
60, ImpAenoca) que podeAim sen. utilA.zadoo peZoo
6eX.oh.ej> de cAJzobe deAAotado6 em 64 [incZuotve a.

paJite do empAesoAJixdo e dob clabbeb médtob Liga
4

doé6 ao poputiémo)... "

Para desempenhar suas funcdes de regulador da polit”
ca econdmica e social, o novo Estado brasileiro consolidado em

1964 intensifica sua acdo planejadora.

0 primeifo plano do governo Castelo Branco (1964/1967),
chamado Programa de Agao Econémica do Governo (elaborado para
o) periodo.l964/l966) }'pode ser entendido como o primeiro ato
de uma sSerie de atitudes de.planejamento do novo governo. Ja
em 1965 foram tomadas as primeiras medidas para a elaboracéo
de um Plano Decenal; foram ainda adotadaé medidas de articula
" ¢cdo entre o processo de plénejamento e O processo administrat%:

vo. Entre estas medidas, destaca-se a adocgdo de orcamentos

~ CARDOSO, Fernando Henrique, op. cit., p. .47.

~ Ibidem, p. 179.
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anuais. Vale ressaltar que tais medidas se beneficiaram de
uma estrutura politica excepcional, quando a hegemonia do po-
der Executivo sobre o,poder Legislativo foi implantada pelos

atos institucionais dos anos 1964/1966.A

Respaldado nos novos poderes do Executivo, o General-
Presidente Castelo Branco destacou, em um discurso proferido

em 1965%, as medidas gue deveriam ser adotadas para a consoli-

dacdo do planejamento:

”

(J) a Jbﬁtltu(ﬁ.onatjzacéo peJimamntz da maquina-
—la dz planzjamznto zm um MinistzAlo dz Vlanzia—
mznto: (2) a obtzncdo dz In"oAmagcbeA zotatZoticaa
PA—Zcload, nzazMOAlao pana o planzjamznto; (3)
pfizpafiagRo dz planos dztaihadoo nzgionaié z szto-—
leals [4] a Intzgnacdo dzstzo zm um plano dz dz-—
oznvolvimznto a longo pnazo: z (5) Inétituctonaii
zacdo zm canAtzn pznmanzntz das fiolLacézz l ZYitAz o

planzjamznto z a zxzcugdo" "

0 Prograﬁa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG-1964/1966)
nao se diferenciava, em sua estrutura formal, do Plano Trienal
anteriormente elaborado para o govefno Goulart (1961/1964) e
que foi; segundo Fernando Henrique CARDOSO,.a primeira tentat”

g
va de formulacdo de um plano global de desenvolvimento.

~ 1ANNI, Octavio. Estado e planejamento no Brasil 1930/1970. Rio de Janei-
ro, Civilizagao Brasileira, 1979. p. 227,

~ Discurso proferido no dia 11 de maio de 1965 na abertura do curso sobre
programagdo econdémica do Ministério do Planejamento. Cf. DALAND, Ro-

bert T. Estratégia e estilo do planejamento brasileiro. Rio de Janei
ro, Lidador, 1967. p. 71.

~:Idem, ibid., p. 71.

8:v ~ _ ' .

"Para a implantagdo do Plano Trienal foi criado o Ministério do Planeja-
mento, conforme CARDOSO, Fernando Henrique. Aspectos politicos do pla-

nejamento. In: LAFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. S&o Pau-
lo, Perspectiva, 1973. p. 176. '




0 PAEG, no entanto, veio acompanhado da reorganizagéo
do sistema formal de poder, e, segundo CARDOSO”, representou o
corte politico diferenciado do planejamento no Brasil. 0 Gover
no, que o adotou, deixou de se preocupar com a participac¢do po
pular no.jogo politico, e novos atores chiais (os militares)
passaram a operar no sistema politico. Para DALAND, depois de
1964, o papel do planejamento foi invertido. Se, anteé, o pla-
nejamento fora um dos instrumentos politicos da administracdo,
’égoACL a atividade_ DpotCtica do negime ' foi. voltada a SoJjivigo

10
do plano”. -

Esta inverséo db papel do planejamento deu-se princi-
palmente em.decorréncia da participacédo de oficiais militares
nos governos apos 1964, quando as Forcas Armadas passaram a
participar_das‘decisées poliﬁicas[ E as Forcas Armadas, como
corporacgéo, cénstituem uma burocracié de base técnica, reque-

11
rendo planos para sua atuacgdo.

A época, criticas surgidas ao PAEG em alguns circulos
empresarials se dirigiam mais & politica econbmica adotada pe

lo'governo do que & atividade de planejar.

"Eota, em oI mesma poisou a oeA valofUzada e aael
ta como paAte integnmte do pKoceoSo de modenniza
cdo do paZo e como IinotAmento nec—eosdAdo pola a
consecucdo de uma das metas mais ca/ms ao espllij‘
to miZitoA.: a integAjixcdo teAJUtoAlai e a ocupacdo

do espaco econémico como fundamento PORAA a polZti

ca da seguAancga nacional”. 12
9
Ibid, p. 180.
10
DALAND, Robert T. Op. cit., p. 191.
11CZ-\RDOSO, Fernando Henrique. Aspectos politicos do planejamento... p.182.

1~lbid., p. 182.



varias decisbes a nivei de governo central passaram
a ser tomadas no sentido de garantir a coordenacdo entre as vé
rias agéncias do governo que planejavam e executavam as acgdes.
Nestas decisdes transparecia a tendéncia ao fortalecimento da
autoridade central em detrimento da autonomia dos Estados.Elas
significavam, também, a mudangca no processo de tomada de dec”
séo, substituindo-se os critérios democratico - representativos
por critérios autocrdticos e tecnocraticos. As decisdes sdao,
eﬁtéo, tomadas no

... dambito de. um pequeno comité, cujcu, eventuaio
consuttao a outnoo Inotédncicu, ndo eztAavoom oo
“/LontelAoo dai capulai doo apafielhoo e&tiital .

Tnxvta—&e, poli, de um poden. concentAado e centra-
n13 ’ . '

lizado, . .

0 processo de planejamento instaurado em 1964 teve

razoadvel continuidade nos governos posteriores, principalmente
porque se - -conseguiu agilizaﬁ a magqguina administrativa do-goveg
no federal. Cresce, neste periodo, a preocupacdo com a raciona
lizacdo administrativa, pois esta ,implicava a agilizacdo do
processo decisorio. Neste sentido surgiu, em 1967, o decreto-
lei federal 200, que dispde sobre a organizacdo da Administrg
cdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administra

tiva.

A racionalidade tecnocratica excluia totalmente as
consideracdes politicas enquanto discussdo aberta e respohsabi_A
lidade publica referente a tomada de decisdo pelo Estado. Em

termos de relacionamento entre Estado e sociedade civil, esta

13
SROUR, Robert Henry. Op. cit., p. 36.



natureza tecnocratica da tomada de decisdo era harménica com a

exclusdo quase total da sociedade civil no processo de deci-

sdes politicas. De fato:

"Um Aegime‘_ avutohAIMiio ca/uiatlAlza—oe pzta. ouboA
clUnacdo da oocAzdadz dlv—it [i>IAtma ao, cont/ta—po™
deAZo) ao FEotado 2. pela tentativa de confinamento
dao cutividadeo da™ onganlzgcoej, “nao—eotaXalo a

eipacoo ‘ndo poiXticoo"-‘ 4 economia, a AeZigido ,

" An

aoo upoAteo, 06 anX.ei>, ae ciénciao’.

Excluir a sociédade civil do procésso politico e incen
tivaf a unido de técnicos (burocratas) com oficiais das Forcas
Armadas se Jjustificava "devido aoi oeub [doe tecnicoi e oficiaij>W ou-
pootoo talentoo e & 6ua ideoZogia ndo—emocional, apo]lticé e rapoAtidé -
fﬂa@lﬂheste modo que a 'burocraéia. publica se agiganta, dan
"do fespaldo técnico ao Estado, que, aiém de sér altamente re-
pressivo, intervém concretamente nas mais variadas esferas: re
gulamentacédo de politicas'cambiais,'fiscais, monetarias, educa
cionais, geracdo de fontes de poupanca, controle das ativida-

des. sindicais e das demais organizacgdes.

As acdes intervencionistas do Estado (apos 1964) , em
vdrios setores da vida brasileira, demonstram a tendéncia &
planificacdo crescente como uma das formas de aumentar o poder de con

trole do Estado sobre as acdes da sociedade civil.

SROUR, Robert Henry. Op. cit., p. 36.

DREIFUSS, Reni Armand. 1964 - A conquista do Estado, agao pollt:l.ca po-
der e golpe de classe. Petropol:.s, Vozes, 1981. p. 486.




Santa Catarina e o Planejamento Governamental

Além de representar o aumento de controle do Estado
sobre as acdes da sociedade civil, o incremento do planejamen
to surgido na década de 60, a nivel de governo.federal,influeg
ciou as unidades federadas no sentido de também organizarem
}planos que orientassem suas ac¢cdes governamentais. Em Santa Ca
tarina, na tentativa de elaborér planos globais de desenvolv”®
mento para o Governo Celso Ramos (1961/1965) ' intitui-se o ng
no de Metas do Governé (PLAM‘.E1G6) ;'ciestinado 8 exzc.aq.do, apeAlel—

coamento e cutaaJiizac.do de obn/io <i OQAVICOI‘ pabzlcoo o, ao dumvolvZmznto €.

conOmlao € oocAal do Eztado”. ™"

Sistematiza-se, neste periodo, o planejamento a nivel
do governo estadual, criando-se érgdos com atividades especif”
camente voltadas para a coordenacdo, execucdo e financiamento

do plano elaborado.

0 governo Ivo Silveira (1966/1970), quando se insta
la, além de encontrar melhores condig¢des para desenvolver suas
atividades administrativas, j& recebe elaborado e aprovado o
IT PLAMEG, que se destina 'apnximoveA a zxpanoao da zconomla e alim-—
puJUloyuviO dzkznvolvim2 .:WtO o‘quai do Eotado f. . .Ll azlono‘ldeMida" 00 condi

18
cded pnaplciadoo pelo 1 Plano de Metao".

16

Anteriormente, - em 1955, foi elaborado em Santa Catarina o Plano de
Obras e Equipamentos - POE, com a finalidade de orientar o poder publi-
co no periodo  1956/1965. Mas, sua acgo ficou restrita a 1956/1960, face
& mudanga de comando politico havida em 1961. 0 POE, no entanto, nao
significava "mais do que um orgamento paralelo de investimentos submetj”®
"do a tratamento especia}, nao se podendo tituld-lo como um plano glo-

bal...". Cf. SCHMITZ, Sergio. Planejamento governamental; uma avaliagdo
emp{rica do Plano de Metas do Governo - PLAMEG 1961/1965.Floriandpolis,

UFSC, 1982. p. 4. Tese de mestrado.

1
7 SANTA CATARINA. Lei N. 2.772, de 21 de julho de 1961 (art. 19).

18
Lei N. 3.791, de 30 de dezembro de 1965 (art. 19).




0 II Plano de Metas, elaborado para o periodo 1966/
1970, tem como uma de suas metas a valorizacdo dos recursos hu

manos, ,colocando o ensino como condig¢do para esta valorizacgdo.

Para satisfazer esta meta é que é elaborado, para o
periodo 1969/1980, o Plano Estadual de Educacdo, que oferece
as normas pedagdgicas e os procedimentos administrativos ao

- : 19
cumprimento do que dispoe o Sistema Estadual de Ensino.

0 Plano Estadual de Educagcdo (objeto de nossa anali-
se) era'considérado, quando de sua elaboraééo, um plano'setg
rial, devendo compatibilizaf—se com os demais planos seto-
riais, integrando-se ﬁo plano geral do Estado, iéto &, no II

Plano de Metas do Governo.

A época em que o Plano Estadual de Educacdo tomou cor
po caracteriza-se ndo sb6 pela elaboracdo de planos globais das
atividades dos governos federal e estadual, como também pela
éonstituigéo, a nivel nacional, de pomissées para estudar a

reorganizacdo do sistema educacional brasileiro.

Com essa finalidade foram assinados, pelo Ministério
da Educacdo e Cultura, acordos com a Agency for International
Development (AID) que ficaram conhecidos por "Acordos MEC-

USAID""",para assisténcia técnica e auxilio financeiro visando

19

Por sistema de ensino "se deve compreender tudo quanto diga respeito
4 agdo do Estado no campo da educag;ao, no uso de sua autonomia consti-
tucional, sejam normas regulamentares, diretrizes gerais, corpos de dou
trina ou a rede escolar sistematicamente organizada'.' Cf. PARECER N. 17
64, do Conselho Estadual de Educaggo de S&o Paulo. ACTA, 2(4) 1966. Em
Santa Catarina a lei N. 4.394, de 20 de novembro de 1969, disi;oe sobre
o Sistema Estadual de Ensino. '

20
Os acordos MEC-USAID foram assinados e exercitados entre 1964 e 1968,

alguns com vigéncia ati 1971. Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histé-
ria da educagao no Brasil 1930/1973. Petrépolis, Vozes, 1980. p. 209.




& solucdo dos problemas educacionais brasileiros.

A assisténcia técnica estrangeira sé fez presente em
Santé Catarina a época da elaboracdo do Plano,. principalmente
quando da realizacdo do IV CEOSE - Célbquio Estadual sobre a
Organizacao do Sistema Estadual de Ensino 4»patroci%a%o pe-
lo Ministério da Educacdo e Cultura em convénio com a UNESCO
(United Nations Educational Scientific and Cultural Organiza-
tion)

Este evento teve a participacédo dos professores Jac-
ques Torfes e Michel Debrun (pefitbs da UNESCO), que, em docu-
mentos apresentados, enfatizaran a necessidade de tracar um
plano educacional para b Estado, bem como a necessidade de ado
tar medidas administrativas que assegurassem.a realizacdo do

mesmo.

Além destes documentos, as pesquisas'destinadas a ve-
rificar as condicdes educacionais de Santa Cafarina,executadas
pelo Centro»de Estudos e Pesquisas Educacidnais da Faculdade
de Educagéo da Universidade para o Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (UDESC), patrocinadas pelo Gabinete de Plane
jamento do Governo do Estado nos anos de 1966 a 1968, apontaram
em seus relatorios a neceésidade de elaborar um plano que

orientasse as acdes educacionais no Estado.

Acatando estas recomendacdes, o governador Ivo Silve”
ra constituiu a Comissdo.Superior de'Estudos e o Grupo de Tra-
balho (Decreto SE - 7.023/6é)composto, unicamente, por conse-
lheiros do Conselho Estadual de EduCagéo de Santa Catarina, pa

ra a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo 1969/1980. Este

21 - '
0 IV CEOSE realizou-se em Florianopolis entre 5 e 8 de julho de 1967 e

teve a coordenagdo local da Faculdade de Educacgao aa UDESC.



plano, que teve sua elaboracdo acompanhada pela Secretaria da

Educagéé, é o primeiro de uma série.de planos da &area educacio’
nal no Estadd.zg Nosso interesse em estuda-lo prende-se princi”
palmente a dois motivos. 0 primeiro deles & ter sido o documen_
to que previu uma série de alteragées pedagé@icas no ensino cq;
tarinense. 0 outro motivo & que, junto com as medidas pedago
gicas, foram previstas no Plano Estadual de Educacdo medidas
administrativas que instrumentalizaram o Governo do Estado ’

através da Secretaria da Educacdo, no controle mais eficiente

das acdes educativas empreendidas.

Por isso, nosso interesse em verificar os fins ou ob
jetivos a que serviu este plano, que implantou a pratica do

planejameﬁto educacional em Santa Catarina.

Antes, porém, se faz necessario tracar a conjuntura
politica e econdmica catarinense na década de 60, periodo em

que se elaborou o Plano Estadual de Educacdo 1969/1980.

22 ~
Seguindo o Plano Estadual de Educagcao 1969/1980, foram ainda elaborados

em Santa Catarina: Plano Setorial de Educagdo 1973/1976; II Plano Setf
rial de Educagdo 1977/1980; Plano Estadual de Educagdo 1980/1983.



CAPITULO III

SANTA CATARINA - P&cada de 60

Aspectos Econdmicos e Politicos

0 periodo compreendido entre 1930 e meados da década
de 50 é considerado de transicdo na economia brasileira, que

passa paulatinamente a urbano-industrial.

A regido braéileira que lidera este processo é a Re-
gido Sudeste, onde se verifica forte concentracdo ‘econdmica,
facilitada pela moﬁtagenl do sistema ronViério. 0 ‘'eixo” Sao
Paulo — Rio de Janeiro &, em 1958, responsavel por 66,4% do va
lor da producdo industrial brasileira.” A Regido Sudeste mono
poliza a indistria e as demais regides do pais -

devem fonneaeA mcuj, p“odutoi pHA'méAJoO ao
centnx), pa/ia obteAem 0—0 pAodutod InduotnAJXxo, com
a conoe.qliente deXeJu.onag.do doo teJimoo de tnoca

que AJ>d0 acaAlieta pana a penAfeAAa, acentuando-oe

0 pnjoceioo iniciado na decada de 30".

Santa Catarina se insere neste contexto, mandando ,
principalmente para Sao Paulo, grande parte de sua producao em

alimentos, fornecendo tambem a matéria-prima para a indastria.

~ PEREIRA, Luiz. Ensaios de sociologia do desenvolvimento. Sao é;ulo, Pio-
neira; MEC, 1975. p. 136.

A CENTRO DE ASSISTENCIA GERENCIAL DE SANTA CATARINA. Evolucdo histérico-
econdémica de Santa Catarina; estudo das alteragdes estruturais sécu-
lo XVIII - 1960. Florianopolis, CEAG, 1980. p. 124.




0 entdo governador Jorge Lacerda queixava-se, em Men-
sagem de 1956 enviada a Assembléia Legislativa, de qué a renda
do Estado ia aumentar bs investimentos em outras regides ao
pais. 0 governador apontava, como principal responséavel por
este problema, a falta de infra-estrutura rodoviéaria adequéda
a Santa Catarina e dizia que as estradas federais existentes’
reduziam o Estado a "meAo coxnzdon dz intzfiz"6z0 doo Eotadoo — VAZA-

nho6w”

Em termos de setor econdémico preponderante, em 1960,
o setor agricola participava na renda-ihtérna do Estado com
441 da renda total, o setor industrial participava com 19V e
o setor tercidario com 37Aﬁ Neste mesmo arto, a economia esta
dual apontou "zxczZzntz dzozmpznho do zﬁa&_é@ﬂcam,‘mméo o mcUo zx;
pmmdhm“..ﬁ%‘década de 60 ) O setor primario catarinense so
fre modificacdes estruturais”®, ditadas pela dependéncia ao
zixo” Rio — S&o Paulo, acompanhando a tendéncia a nivel na-
cional. A agricultura se especializa (sUinbcultura, milho, ma-
deira, carvao, fumo) e a mecanizacdo agricola é umd das mais

expressivas do Pais.”

A Ibid., p. 124.

SILVA, Etienne Luis. 0 Desenvolvimento economico periferico eaformacao
da rede urbana de Santa Catarina. Porto Alegre, UFRGS, 1978. p. 100

Tese de Mestrado.

~ CENTRO DE ASSISTENCIA GERENCIAL DE SANTA CATARINA. Anglise da estrutura
econémica de Santa Catarina; .as transformagoes estruturais e o desempe”
nho da economia a partir de 1960. Floriandpolis,CEAG, 1980. v.2. p.29.

A~ A distribuigdo da propriedade agricola no Estado,em 1960, apresentava por
um lado,a fragmentagdo das propriedades, pois 30,80% das propriedades
(minifindios com menos de 10 ha.) deEém somente 3,90% da &rea total do
Estado. Por outro lado,mostrava concentragéa da terra, pois apenas 0,29%
do total das propriedades (451 estabelecimentos de 1.000 ha.ou mais) de-
tém 14,42% da area total do Estado_* Cf.

SANTOS, Silvio Coelho dos. Educacao e desenvolvimento em Santa Catari-
na. Floriandpolis, UFSC, 1960. p. 37.

A CENTRO DE ASSISTENCIA GERENCIAL DE SANTA CATARINA. Evolucdo historico-

econémica. .. p. 125.
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Por outro lado,

"... m ampZcLo ba—Zclo do Edtado, IncZakAvt no (2A
tz, m<u Oobn.ztado no LctoAol, a pmetAacdo doo
DpAodutoo indixotAyiaJLizadoo z a fAagmzntacdo dao pz
quznoo pl{opfvjzda?zo‘, Azdazidao a minifundioo, dz

tzAmina 0 zmpobA.zcAmznto da populacdo K. z‘iﬁja't z oixa

— 8
fiiignacdo paAxi a cldadz".

Segundo SIL%A , as duas tendencias da agricultura, de um lado
se especializando, e de outro determinando o enpobrecimento e a expulsédo
da populacao rural para a cidade, erém funcionais a dindmica urbano-indu:
trial, porque ao se especializar, forma um excedente de produgdo uUtila f«
macdo da industria alimentar e ao e3q)ulsar a populacdo rural, libera a

mé&o-de-obra para a indastria.

A induGstria catarinenée que val se manter, também em
decorrénciaf da’ dependéncia ao ‘cznXjw IndvLoVuixl do paZo” nos ra-— .
mos tradicionais (ém especial o téxtil e o alimenticio),no fim
da década de 60 vai se voltar, como resposta aquela dependén
cia, a producdo de pecas e acessSrios dizendo respeito aos ra-
mos dinémicos_(em particular ao metal-mecédnico). Ainda na déca
da de 60 o setor secundadrio apresentou, em Santa Catarina,cre”
cimento bastante elevado, acompanhando o seu congénere nacio-
nal. Atreladas ao complexo industrial de Sdo Paulo, as indus-
trias dinédmicas catarinenSes foram as principais responsaveis

por este crescimento. Em Joinville, por exemplo,

"... com a “implantacdo da induotAla automobAlioti
.ca, no czntHjo do pazo, a Fundigdo Tupy S.A. [fizdi
mznoionou Aap-—idcmzntz a oua produgdo dz fzMo ma
Izavzl, pzgao z conzxézo, ozndo Jj& zm 1970 im doo

i 10
gAandzo complzxoo induotAAaio do paZo" .

g

SILVA, Etienne Luis, op. cit., p. 101.
A Ibid., p. 101.

A°Ibid., p. 121.
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E neste contexto de transformacdes econbmicas ditadas pe
lo -"éx-xo" Sao Paulo—RioIque Celso Ramos € eleito governador do Estado,
1960, pelo Partido Social Democratico (P.S.D.) em coalizdo com o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Celso Ramos era na época, presidente da Fe
rag?o das Iﬁdustrias de Santa Catarina (FIESC), tendo sido seu fundador em
1950 e seu presidente até 1962. Celso era ligado a industria

madeireira, e:a madeira, nas.décadas de 30 e 40, liderava a
. f
H

pauta de exportacdes do Estado. : /

Da familia Ramos, de Lages, na regido do planalto ca
tarinense. Celso havia se candidatado em 1935 para a prefeitu
ra daquele municipio, perdendo para seu primo Henrique Ramos

Junior, mudando-se, depois disto, para Floriandpolis.

Em 1958, Celso concorrera pelo PSD ao Senado, com Ir"
neu Bornhausen (UDN), perdendo para este. Em depoimento a Raul

Caldas Filho, anos mais tarde. Celso afirmaria:

".o.. Aameoé'que seAXa cU”YhﬂZ ve.Yiceji Inlnen.
pcuul, Seyiadon. Mas logo de.poAJ> dioo comegxmoo a
penoa/l, na eJielgRo pcwa goveAnadon. FE pbuia que a&
eoAJ>ai> ndo eo’Adaicem iol ideatizado o MlienvLnafUo
socio—EconOmico, que oOeJivAAAM. de base poAa o meu

: . 11
plano de governo”.

0 Seminario Sécio-Econémico inseriu-se numa estra
tégia da Confederagdo Nacional das Indﬁétrias, que pretendia
fazer levantamentos econdmicos regionais; por isso, a Confede
ragéb apoiou o Semindrio de Santa Catarina. Além disto, o even

to foi uma estratégia para tornar conhecido o nome de Celso Ra

mos.

11

1960 - 0 PSD volta ao poder com Celso Ramos. 0 Estado, Florianépolis,
7 maio 1978. p. 5.
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Vale ressaltar também que o PSD, partido de Celso e

da famf%%a_Rgmos , estava, na época do Semindrio (1959/1960),
no poder a nivel central com Juscelino, que havia sido eleito
por uma coalizacdo PSD - PTB, ambos criados por Vargas em 1945.
Os Ramos eram ligados a Getiilio Vargas e tiveram pérticipagéo

ativa na Revolucdo de 1930, liderando-a na regido de Lages.Cons

taléno entanto, que Nereu, irmdo de Celso, apoiou os paulis-

tas no movimento de 1932, contra Getilio. Este episédio, contu
db, ndo parece ter impedido a confianca de Getiilio na familia
Ramos: o proprio Nereu foi nomeado interventor federél em San-
ta Catarina, em 1937, pér Getilio Vargas. A familia Ramos era
proprietaria de grandes fazendas; e em Lages, até a década de

50,

", pmdorncnava a gﬂandz pn.opMAzdadz njuiwZ, 0O
jazmch}, quz éz covutLtuZam na 4&nlaa {“oma de
2.xptonacdo zconOmica, ou uni'dade de , pnoducdo. Aé
“azendod, geralmente de g/uinded extenééeo‘, rodea-
' vam a cAdade, e noz 6euo domZnioo o senhor rural
— 0 oLigarea, o mandoniota, o coronel, o chefe po_
Utico exercia poder absoluto oobre as .manjfesta—
¢bes e vontades do—s agregados e pedes [ .. .] .
Sua influéncAa ultrapassava as taipas, porteiras
e as Invernadas cristalizando—se nas vilas, dls
tritos ou na cidade, dominando o mecanismo eleito”

: 14
ral e o administrativo”. i

12 -

Ha cisges na faﬁgiia Ramos quanto ao ingresso no PSD. Aristiliano Ra-
mos, por exemplo, foi um dos fundadores da UDN em Lages, mas em 1958
concorre a deputado federal pelo PSD e did apoio na regiz”\o ‘a candidatura
de Celso em 1960. Cf. »

LENZI, Carlos Alberto Silveira. Poder politico e mudangca social. Flo-
rianépolis, UFSC, 1977. p. 96 Tese de Mestrado.

13

LENZI, Carlos Alberto Silveira, op. cit., p. 99.

14
Ibid,, p. 129,
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0 PSD era um partido que "-b6e apoiava na dominagcdo local
dao ciaooco ALULoro oupcnlofLiio™ ™ por 1sso, o©os Ramos dominavam -0 po
der pdlitiqo de Lages desde o £im do século passado, estenden
do seu podér politico ao governo estadual, ocupando-o sucessi-

vas vezes ou compondo aliancas de interesse da familia.

A indicacdo de Celso Ramos a governador,em 1960, fdi
decorrente de dois motivos principais. O primeirq deles parece
-ter sido o parentesco de Celso com Nereu Ramos (irmé&o), que,
desde 1935, ‘estava emAevidéncia no cenério politico catarinen
se'e nacional. Nereu havia sido eleito, em 1935, governador do
Estado pela Assembléia Constituinte formada em 1934; Coﬁ e
advento do Estado Novo em 1937, Nereu passa de governador a in
terventor federal, ocupando este bargo até 1945. Este fato ev 1
dencia a ligacdo dos Ramos com Getulio Vargas e explica ter
sido Nereu um dos fundadores dQ PSD em Santa Catarina. Nereu

-

foi também deputado federal, senador, Vice-Presidente da Repﬁ

blica — no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946/1951) — e Mi
nistro da Justica — no governo de Juscelino Kubitschek (1956/ -
1960) .

0 outro motivo dé indicagéo de Celso foi o acidente
aviatério ocorrido em 16 de junho de 1958, qguando morreram,
élém do entao governador Jorge Lacerda, Nereu Ramos, entdo se
nador da republica, e Léoberto Leal; deputado federal e prova
vel candidato a governador em 1960, por sua ligacdo com o pre

sidente Juscelino Kubitschek.

15
PEREIRA, Luiz, op. cit. p. 136.
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"Wo dia antoJviofi & viagm, MeAZu Romo4 pfiuidAJia
[m FloAianOpoLO~ a convengdo do PSV, Aeatizada
no Cine Ritz, onde havia acenado a unido doo di™

oidentej) pesoediotoA Leoberto Leai e Ooman Cunha,

16
tendo em vista a Aetomada do govenno estadual.. S

Celso Ramos se elege governador com o apoio do PTB
(que indicou Doutel de Andrade para vice-governador), derrotan

do o udenista Irineu Bornhausen.

0 clima de planejap o desenvolVimento,ecohémico pre-
sente no governo-Jusceliho, que promovia a iﬁfra—estrutura pa-
ra o avanco da indﬁstrializagéo brasileira, climaAjé presente
no seminario sécio-econdémico, invade o governo Celso Ramos.Ce]”
.so,'embora.representante direto de um poder tradicional,ligado
ao dominio da terra, instrumentaliza o aparelho de Estado para
pensar o desenvolvimento industrial para Santa Catarina.Assim,
um grupo de técnicos orientados por Alcides Abreu)que e écompg
nhava”” desde 1951 na Fedéragéo das Indastrias de Santa Catar”
na (FIESC), ganha forca e inicia-se uma cisé&o entre estes e os
representantes da politica tradicional, liderados por Renato
Ramos da Silva (secretdrio sem pasta de Celso).‘Alpides Abreu,
presidente do Banco de DesenvolviméntoAde Santa Catarina, pre-
tende se candidatar a sucessédo: preterido, é indicado como can
didato tnico a convencdo Ivo Silveira, nesta época presidente
da Assembléia Legislativa; parecia mais confiavel ao PSD,entdo

presidido por Aderbal Ramos da Silva]{%obrinho de Celso ),

16
LENZI, Carlos Alberto Silveira, op. cit., p. 76

Alcides Abreu implantou o Departamento Regional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) de Santa Catarina em 1954,sendo seu

primeiro Diretor Regional, permanecendo neste cargo ati 1972.

8 .
Aderbal Ramos da Silva foi governador do Estado de 1947 a 1951.



'‘um tipo di coAoml uAbano” P 1vo silveira se elege em 1965, com
0 apoio do PTB, que indicou Francisco Dalligna para vice, der
rotando Antonio Carlos Konder Reis, sobrinho de Irineu Bornhau

sen.

0 governo de Ivo Silveira, embora apresentédo como
uma continuidéde do governo de Celso Ramos, representou uma re
tomada mais firme dos velhos mandantes pessediétas. Esta reto
mada, no entanto, fora alcancada pelo golpe de Estado de 1964,
e o governo Ivo Silveira, em seu primeiro ano de mandato (1966),
em éonseqﬁéncia das medidas adotadas pelo poder central, - é
surpreendido peia cassacdo de seu vice Francisco Dalligna e po
la extingdo dos partidos. Neste mesmo ano, sob o controle do
Poder_Executivo, foram criados os novos partidos politicos —
ARENA e MDB —, indo os Ramos (PSD) juntarem-se aos Bornhausen
(UDN) na ARENA. Desta unido resultou a indicag¢do de Jorge Kon
der Bornhausen/ filho de Irineu Bornhauéen para substituir o

vice-governador cassado.

Este cbmpértamento de apoio ao governo militar que
se implantaVé foi uma regra nacional; a ARENA, partido do Go-
verno, recebeu muita adeséo, compondq—se o MDB (partido de opo -
-sigéo) de apenas alguns dissidentes. Isto se devé ao apoio
Que o‘golpe de 1964 obteve, quéndo bébwkmm%obaﬂﬁZENMdaL—

i 20
tAlal, comeAciai e {tnanceAAaaZiam—-oz" .

Em Santa Catarina, como nas demais regides do Brasil,
juntam-se o0s setores econdmicos mais poderosos; o poder polit”®

Cco

19 .
9 LENZI, Carlos Alberto Silveira, op. cit., p. 71.

20

1ANNI,Octavio. 0 colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro, Civi~ _
lizagao Brasileira, 1975. p. 210. .



", .. & Al(itatAvam(int2. div—idida ent/iz 00O pnA.n(d.paJi>
gmpoA econOmicoo que c.2.YviuxJilzm o podoA ncu, va-
: AA.ao Azgiédi, do Estado, havendo anumé hegemonia
dao tAjudieionoLd olA.gan.qulai, que pAoticamente
dividem 0 Govenno Estadual desde o inZcA—o do secu

lo, mas que, na veAdade, se sustentam compondo

os gAupos dominantes |...J 2L

A nivel nacional, apos 1964, o governo reorienta a
sua politica econdmica, ‘e o poder publico, respaldadd na estru
tura politica excepcional que deu hegemonia ao Poder Executivo
sobre o Poder Legislativo, interfere em quase todos os' setores
do sistema econémicb. Juntamente com as novas politicas econb-

micas, s&o tracadas as politicas educacionais, pois o Estado

"... seimpds ataAefa de oAganizoA a educagao

/s - 22
com base em sua politica de desenvolvimento".

Essa organizacao se consubstanciou na Reforma Universitaria

(1968) e na Reforma do Ensino de 1? e 2? Graus (1971) .

Santa Catarina foli palco da implantacdo — em primeiro
lugar no Brasil»— da Reforma Universitaria, com a adogaordas
primeiras medidés em 1970; quanto ao ensino de 1* e 2° graus,
foi elaborado o Plano Estadual de Educacéo 1969/1980,_que res-

pondeu pela politica dos dois primeiros graus de ensino. 0 piq_

CENTRO DE ESTUDOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS CATARINENSES. Por um Go-

verno democratico e popular para Santa Catarina; uma proposta de tra-

balho para as eleigdes de 1982. Florianopolis, CEPAC, 1981. p. 62.

mimeograf.

v : ' 22 - :
ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacdo no Brasil: 1930/
1973. Petrépolis, Vozes, 1980. p. 223.



nejamento das ag¢des educacionals, no entanto, ndo aconteceu des
vinculado de uma sistematizagdo do planejamento no governo es-

tadual. Antes, pode-se dizer que fol uma resposta a esta siste

matizacéo.



CAPITULO IV

A Sistematizacéo do Planejamento em Santa Catarina

Primérdios

0 enfoque do planejamento como controle social sugere
a necessidade de desvendar o processo politico que instalou ou
sisfematizou a planificacdo a nivel de governo central e esta
dual. 0 entendimento desté_prbcessp politico pode ser buscado
na explicagdo das rela¢6es entre Estado e Economia no Brasil e
na situagéo\de Santa Catarina neste contexto. A politica econd
mica governamental ‘expnAme. de. modo mcuo desenvolvido e complexo cu> Ae
lag.6ei> elWxtxe Estado é EconomiaW e as diferentes politicas adota
das indicam as modificacdes do Estado enquanto‘estrutura de po
der, mostrando.também quanto o Estado amplia sua &rea de atua

cdo e refina seus instrumentos de controle.

Ja em 1944 se pensava ‘ptanejod. o desenvolvimento econé}zzj—
_co”% mas e o Governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956/
.1960) que sistematiza, no Plano de Metas,a politica econdmica
que realizou ampla e profunda transformacdo no sistema.econémA
~co do pais, com vistas ao desenvolvimenfo industrial; No dizer
de Octavio 1ANNI, o suceéso deste Plano deve-se a Vérios fato-

res; entre eles destaca:

"... 0 pais jd se encontrava razoavelmente prepa-

rado para pOr em pratica uma po titica econémica

~ 1ANNI,Octavio. Estado e planejamento economico no Brasil 1930-1970. Rio

de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1979. p.3

1ANNT,Octavio apud., SANTOS, Silﬁio Coelho dos.Educacao éaesenvolvimento{
em Santa Catarina. Floriandpolis, UFSC, 1968. p. 4b.
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A.iilatcvame.nt& pZan_Jchada. 0 podeJi pabLico havAM.
incoApoAado oo oJLmentoi, os&zndc}cAJi' da. téc.yLIca do.
| p£.az_zz£7" aimnto, con f o Ame. cia bodja seA aplLiaada no
BAa&kZl. A acumaiacdo dao expe&imc&ai anteJiloACo
[inclusive, as inacabadas ou apenas esbocadas} e. a
sedimentagcdo do debate técnico e politico sobne
desenvolvimento, industrializagdo, economia nacig_
nal, planejamento, emancipagdo econémica etc ...
haviam pAepoAado oé' gAupos econdémicos e poUticos

dominantes paAa aceitad e Ilevad adiante a poJZQ

3 .

ca econémica governamental” .

A idéia de qﬁe o desenvolvimento econdmico deveria
ser planificado havia ganhado espaco na opinido pﬁblica brasi-
leira, chegando tambem a Santa Catarina. Este espagb.ganho.na
opinido publica foi resultado da elaboracdo e divulgacdo de
uma ideologia, isto &, de um "coApo deAepAeséntagéesedenoAmas-
atAovés do qual os sujeitos sociais e politicos se AepAesentaAdo a si mes
mos e a vida colétiva". E%stés ideias (representagéé§ sobre o ho-
mem, a nag¢do, O poder, eté~...) pretendem explicar as
relacbes sociais e politicas, considerando-as como a reali”

dade concreta do social e do politico. -

"Ha ideologia,0 modo imediato do apoAeceA (o fen"
meno social) é consideAado como o pkopAio seA [a

Aeatidade do social]"."

As explicacdes ideoldgicas das relacdes socials e po

liticas gque acompanharam a,sistematizacdo do planejamento no -

~ 1ANNI,Octavio. Estado e planejamento... p. 146.
4

CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia; o discurso competente e outras fa
Ias. Sao Paulo, Moderna, 1981. p. 109.

A Ibid., p. 19.
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governo federal e no governo de Santa Catarina foram elabora-
das e divulgadas pelo aparelho de Estado (pela estrutura orga-

nizacional a servico do poder politico de Estado).

A ideologia que empolga o aparelho estatal nas socie
dades capitalistas se define em fungéo‘das relacgcdes entre as
classes sociais. Estas relacdes sdo baseadas em interesses an-
tagbnicos, isto &, os interesses especificos de uma clésse sdo

exercidos em detrimento de outra ou de outras classes.”
Assim,

"... nNO capAXallémo o aczsso ao podzJi potLticb,oa
Obaonmnﬂi do - apareZho dotatal, tm como pnhavbw
{"natidadc a expansdo axmdmk:.‘q como &:t@&
ta de. uma “soclcdadc dc ciooozo, a foma daquele.
podeA e desta expansdo sdo fonmai adegquadas ao
.Ststema Wj—Lgente da dtvtsao em classes. 0 estado .,
sendo um dos principais integrantes desse sistema,
a - Ideologia que o molda esta essencialmente Im-

- 7
;uegnadadbssuaszfdacoes" .

A partir do pressuposto de: que a ideologia gue molda
o Estado e é moldada por ele, esta inpregnada das relaces de classe, pre
tendemos fazer incursdes no material analisagg no sentido de ver como
~as formulacgdes ideoldgicas se expressaram enquanto justificatif

vas para a sistematizacdo do planejamento no governo estadual.

"... toda classe social [...] é entendida na sua oposigdo estrutural a
outra classe social, quer dizer, na sua contradigao com outra ou outras
classes sociais. Em conseqiiéncia nao /A8 classes sociais sem enfrentamento

de classes". Cf.
SROUR, Roberto Henry. A Politica dos anos 70 no Brasil. Sdo Paulo, Eco-

némica Editorial, 1982. p. 23.

A CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia e desenvolvimentd no Brasil: JK-JQ
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975. p. 74. :

Ver Metodologia do trabalho &spaginas 3/6.
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Planejamento para o Desenvolvimento

A intencdo de formular e difundir uma ideqlogia, a do
desenvolvimento, & colocada explicitamente no documento béasico
‘do Seminadrio Socio-Econdémico realizado em Sénta Catarina noé
anos 1959—1960, patrocinado pela Federacdo das Industrias de
Santa Catarina (FIESC), organizado para o levantamento da si-
tuagéo.econémica catarinense. Este evento teve apoio da Cdnfg

deracdo Nacional da ' Industria e continha a intencdo de real”

zar

" "... numsé tmpo o Zevantamento das condi¢bes do
Estado z a tentativa de esbogan. a fomuZacéo e dt
fusdo da tdeologta do desenvolvimento econémico e

cuZtuhat que calacteAAza o processo bnjosiZeAJw".

Declara ainda o documento bédsico do Semindrio que o
Presidente: Juscelino j& havia lancado em bases ideologicamente
sdlidas a arrancada econémico-cultural dos anos 60; o Semina

rio Socio-Econdmico seria

"... a pnAmeida fase de um pnocesso mais longo e
mails impontante, qual seja o de h.efomutagées su

czssivas pofi paute da populacdo de sua pnjopfLia de
cisdo consciente de lIlevan. ate— o fim o pnojeto de
~ vida auténoma e de civilizagdo ocidental do Bna

ALL8" 10

Assim, com o propdésito de definir uma ideolégia do de

senvolvimento com a participacdo da populacdo de Santa Catar”

CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA. FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DE SANTA CcA
TARINA. Semindrio Sdcio-Econdémico; documento béasico. Florianépolis ,

1960. p. 2.

A°Ibid., p. 3.
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na, o Seminario representou mais que um evento Mo0dio—zconOtri.co.Re
presentou uma estratégia politica, que se configurou posterior
mente em proposta de governo, pois o entdo presidente da FIESC,
Celso Ramos, concorreu, no ano da conclusdo do seminéario (196OL

ao Governo estadual pelo Partido Social Democrdtico (P.S.D,)—;

0O Partido Social Democratico e a Unido Democréticg Na
cional (U.D.N.) eram as duas maiores forcas politicas de Santa
Catarina. 0 P.S.D. havia perdido para a U.D.N. O governo esta
dual nas eleicdes de 1950 e 1955, e por isso precisava se ar

mar melhor para a ‘disputa eleitoral.

Esta necessidade ficou mais evidenciada quando, em
1958, para o preenchimento da vaga de Senador deixada peia mor
te de Nereu Ramos,ocorrida em Jjunho desse ano, foi ndvamente
o P.S.D. derrotado pela U.D.N. 0O P.S.D. qgueria somar & sua
prética de cabos eleitorais um chamamento novo ds camadas mais
intelectualizadas do Estado. Este chamamento se fez a partir
da realizacdo do Seminario Socio-Econémico, que contou com a
partiéipagéo de professores universitdrios e técnicbs'da buro

cracia publica.

Com a realizacdo deste Seminario, os problemas esta-
duais fqram levantados com a participacdo de representantes das
Vérias regides. Assim, a problemdtica de cada &rea constou da
proposta de governo do candidato Celso Ramos, bem como das pro
postas de solugéo para os prpblemas ressaltados. No entanto ,
ndo foram as. inovacgdes dé campanha as Unicas responsaveis pela

vitdéria do P.S.D.:

"Na vvidadz, zooao cutiitudes fonjorn iomadao & M'Atg
matica de. aonveyicumento de mcu,000, tfiadiciionciZmzn

te usada, qual ioooe. a poiltica de clientela [--1]
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00 pe.que.noo pantldod tambem foAjom envolvtdod peta
campanha polZttca e atnnZdoo, atAjaves de photoco™
lod devidamente fiAmadod [onde ode apoiava cento

candidato em txjoca de deteliminadao vantagens no

futuno govenno) ..." 1

Elegeu-se Celso Ramos e os problemas levantados pelo
Semindrio orientaram a elaboracdo do Plano de Metas do Governo

(aprovado pela lei 2.772,de 21 de julho de 1961).

Dos pontos considerados mais diretamente responsa-
veis pela estagnacdo da economia, o Semindrio destacou que San

‘ta Catarina:

" ndo dispunha de enengia suficiente pana pejimi

tin. a instalagdo de novas indistnias;

- possuia um sistema viOAlo obsoleto e dUspensi

vo;
- Aeclamava cnédito;

- canecia de médo de obna pnepanada pana o tnaba
lho;

- ndo contava com a adequ&zda ned2e de senvicos e

de infna-estnutuna".

Tomando por base estes pontos, as metas badsicas esta-
belecidas para o Governo Celso Ramos (1961-1915) no Plano de

Metas do Governo Estadual (PLAMEG) foram: educacdo e saude

publica,na area social, e energia, transportes, politica agra-

11 . : ~
SANTOS, Silvio Coelho dos. Educagcao e desenvolvimento em Santa Catari-

na. Florianopolis, UFSC, 1968. p. 48:9.

12 -
SANTA CATARINA. Sumula de um programa de governo; documento oferecido

aos estagiarios ,da Escola Superior de Guerra. Floriandpolis, 1969,
p- 11.
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ria, credito,na area econdmica. 0 governo estadual tomava a si
a tarefa de promover a infra-estrutura para a industrializacéo
tracando politicas de energia, transportes e crédito, incent” .

vando também o desenvolvimento da agricultura.

Esta postura do Governo de garantir o desenvolvimento
econdmico era harmbénica com a postura do presidente Juscelino,
que assim entendia a relacdo entre Estado e iniciativa particu

lar :

"A acdo goveAncuncntal, no caoo, conotitui m <ii>ta
betcc@JL m tojimoo cianaz um programa gojuxl capaz
- dc atrair a Jtivre. Iniciativa. Utotaa, condi co”és,
as medidas adotadas pelo go verno con veAgtram para
doAs objetivoo que. oe completam: reatizar inver
—ibes em obras de tnfra—estrutura e facctctaAe es

. ~ 13
tmuzar attvtdad_es e Anvesttmentoo prtvadoz".

Para o desenvolvimento econdmico deveria haver uma divisdo de -

tarefas entre a iniciativa particular e a publica.

"0 papel do Governo ndo é nem deve oer, o de com__
petlr com a tntclatlva privada, mas, ao contra-

rio, dar—lhe apoio e esthnuZo, em caradter zup]eg

4%

vo...

0 desenvolvimento econdmico era colocado pelo presidente da Re
publica como um processo de acumulacdo de capital eminentemen

te privado. No entanto, este desenvolvimento ndo ocorreria so _

OLIVEIRA, Juscelino Kubitschek de, apud., CARDOSO, Miriam Limoeiro, op.
cit., p. 165.

14
Ibid, p. 166.



mente através da acao emprésarialf Para ele também concorre-
riam acdes gdvernamentais; Estas acgbdes seriam tracadas princi-
palmente pelo Poder ExecutiVo, pois, embora o Estado brasile”
ro, por preceito constitucional, se componha de trés poderes:
Legislativo, ﬁkecutiVOVe Judicidrio, o Executivo é mais atuan
te no campo da. politica econbmica. Essa hegemonia se da porQue
o Exécutivo, além de bases constitucionais, possui recursos fi
nanceiros e organizatorios: ministérios, empresas pﬁblicas,seg
A*igos de infbrmagées, etc, que lhe dé&o condigées, de‘atuar na
politica econbmica. Mesmo quando as decisdes passam pelo amb”
to do poder Legislativo,‘elas acabam se manifestando como at”
vidade do Executivo, e geralmente " VodoA Executivo oC confun_de, com

" aAn

0 gove/cno’.

No Brasil, ao Governo Federal cabe manejar as princi-
paié armas dé politica econémica: politica cambial,crediticia,
_de‘pregos, etc. 0 governo de Santa Catarina, & época da elabo
racdo do PLAMEG, acreditava poder influir no desenvolvimehto a
exemplo do Governo Federal, promovendo a infra-estrutura para
este desenvolvimento. Esta promocdo tinha no Banco de Desénvolf
vimento'do Estado de Santa Catarina o agente financiador e no

Gabinete de Planejamento”” o 6rgdo executor das metas estabele

15
1ANNI,Octavio, op. cit.,p. 7.

16 0 Gabinete de Planejamento foi criado em Santa Catarina pela 1lei 2.772%
~de 21 de julho de 1961 e era vinculado diretamente ao chefe do Poder Exe
cutivo. v »
0 Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina foi criado pela
lei 2.719,de 27 de maio de 1961. A Carta Patente autorizando seu funcion£A
mento foi expedida em 14 de junho de 1961,  mas o banco ;o entrou em fun-
cionamento em Jjulho de 1962. 0 Banco tinha como objetivo principal acele-
rar o processo de desenvolvimento econéﬁico do Estado de Santa Catarina ,
através de credito para investimentos em géral. Asseguraria, além disso ,
através da pratica de operaaoes bancarias adequadas, maior eficiéncia a&s
despesas pﬁblicas, tornando-se ainda um instrumento indispensével na exe-
cugdo do Plano de Metas do‘ Governo.‘ Cf. ABREU, Alcides. Universidade e
Desenvolvimento. Floriandépolis, Edigao do‘;utor, 1965. p. 50.




cidas no Plano.

. As metas do Plano de Metas do Governo vinculavam-se
aos problemas levantados pelo Semindrio Socio-Econdmico real”
zado em 1960. Esta vinculacdo era enfatizada pelo prdéprio go

vernador eleito, gquando dizia:

"O Plano dz MeXou> do GovzAno — PLAMEG ~ ndo OUA

gla ao aaaco. 0 Plano dz tAztoo z rziulXado do Sz-
17

mind/Uo SO do—Econémico”
A justificativa técnica do Plano, que era decorrente
de um diagnostico abrangente - o Semindrio Socio-Econdémico -

serviu também para a Jjustificativa politica.

"0 Plano dz Hztas z o mdo quz vocz 6ugzMA.u z o

Govzmo adotou paxa “azzA. o pnogrzszo do Eotado
18
n
-3

Entdo, o Plano era entendido como tendo respaldo da
populacdo e podia ser o ’InotAumznto dz tnabatho do Govznno”, POis

. 19
com ele o "Govznno dabz o quz {“azzH., ondz {"azzA,z pon. quz { azzn.”.

A idéia de planejamento como modo precipuo do desen-
volvimento aparece desde o Semindrio Sécio-Econdmico (1959/60),
ndo so nos pronunciamentos -do entéo presidente da FIESC, Celso
Ramos, como também em trabalhos de técnicos ligados & realiza
cdo daquele evento. O diretor do departamento regional do

SENAI & época, e assistente técnico do Semindrio, Alcides Abreu

17

Plano de Metas do Governo Celso Ramos. Florianopolis,‘s.d. n.p.

18 .
Ibid.

19 . .
Ibid., id.



assim se referia ao planejamento:

"0 (k7>2.50 AJiAJLpHMnlvzt de. dei>envolvimento e de
PA.ogn.esko &ociaZ que Imputdlona cu> popuzagcbeo dos
paZo’es subdesenvolvidos tm no planejamento o
In,s%tAumen to Indispensavel & concAetizacdo dos

Ideais e anseios que mancam esta segunda metade

_ 20
do nosso seculo”.

Acrescenta ainda Abreu:

"A tomada de conséjéncja em fzeJagéo aos pAoblemas
deve sen. simultdnea com a consci enf:izaca" o das tec
nicas de solugdo. £ Impontante, decisivo mesmo,
difundIA em todas as camadas populacionais, o sen .
tido e 0 conteudo do planejamento.

Nos DpbAogAamas escolanes e nos debates de Impnensa,
nas associagbes openoxlas e nos agnupamentos pa—
tnonals, onde quen que haja homens, povo ou éJiJ -
tes, a Idéla do planej amento pneclsa estali pnesen
te. A Identl"ilcacdo de longas poncdes da popula
¢do, com esta novo técnica social, acaband. pon In
cutin em todos a necessidade de fazen pneceden. 8
agdo a ondenagédo, e substituin o acaso pela segu

21
njonga e o fontaito pelo cento”.

A

0 planejameﬁto.era considerado técnica capaz de impu]
sionar o desenvolvimento, enquanto ‘'Impde o disciplina, fixa bmbg
vos e elege meios”. Ao Estado, enquanto estrutura do poder e apa
relho burocratico, caberia desempenhar tarefas decisivas na ex

pansdo da economia, pois a ele

20 :
ABREU, Alcides. 0 Estado e o processo de desenvolvimento. Florianopo-

1iSj Edigdo do Autor, 1964. p. 127.

21 )
Ibid., p. 127.



" ... compete, cnlan. oa> condicées poda gae todoo,dz

mane.AAa mcus razoavel e propria, tenham aces—oo e

, 22
fruam as riquezas’”.

\

A conducdo do desenvolvimento seria,em Ultima instén-

cia, do poder central; a ela caberia 'fixarasdiretrizes e a ektra—
> . " 2% AN ) 4

tegla geral do desenvolvimento nacional”. S o0 planejamento regilonal

era considerado a forma mais indicada em uma hierarguia em

que, do Estado, que é a base, passa-se as regides, constituin

do-se a cuUpula o Governo>Federal.

Acdes para estabelecer-se um planejamento regional sao
desenvolvidas no Governo Celso Ramos. Em 15 de junho de 1961
foi firmado,enﬁre os governadores dé Santa Catarina, Parana
e Rio Grande do Sul, um convénio criando o Conselho de Desen-
?olvimento'do Extremo Sul (CODESUL) e o Banco Regional de De-
Senvolvimento‘do Extremo Sul (BRDE). O Conselho de Desenvolvi-
mento déveria, em consondncia com os programas federais de de-
senvolvimento, elaborar estudos isocio—econémicos e elaborar
planos fegionais tracando as diretrizes para o funcionamento do
Banco. 0 BRDE tinha como atribuicdao principal fomentar o desen
voivimento.através,de financiamentos, prestacdo de garantias ,

investimentos diretos, etc.

Dentro desta estrutura de planejamento, cujas diretr”
zes gerails seriam do Governo Central, passando pelo planejamen
to regional, competia a administragéo estadual ‘“liderar 06 movi—

ventoo de emancipagcdo economica, através de programas consclencloéoé e

22 )
Ibid., p. 149.

23 -r . .
RAMOS, Celso. Oficio enviado ao Almirante Emani do Amaral Peixoto - Mi

nistro Extraordinario. Florianopolig, 24 de abril de 1963.



umﬂkanmmeamqummifgﬁ promocdo do desenvolvimento "cie. fornia
tal quz fooom poooZveds Anvestamntos macicos nos divzASos setonzs tendo
.COrno meta efetiva o desenvolvimento econémico e social do Eotado e o bem
esaMZdohamemcm&ﬂﬁné%w”tinha como instrumento o planejamen
to. Este possibilitava a realizagéo de Qbraléegura, sem impro
visacdes, ‘'poHjique oniundo de uma pfw@hamagao cohsciencjosa, exata e adf

quada a nossa realjdadev econdémica e social”. 26
Segundo as declaracdes dovgovernadpr, "0.6 tempos eAam ou
tiws e exigiam pnocessos de govenno diveASos dagqueles qué se dejxa vam con
nen ao sabon das injungoes de cada instante". 27
Para o npvimento emaﬁcipaiorio dé,econoﬁia, que se
cré fosse desejado pela populacdo de Santa Catarina, e que se-
ria liderado pelo governo estadual, o instrumento principal se
ria, pois, o planejamento, que teria de ser consolidado a ni-
vel governamental. 0 governo Celso Ramos cuidou desta consold”
dacdo criando um Orgao especial, o0 Gabinete de Planejaménto s
responsavel pela eléboragéo e execugéOAdo Plano de Metas; e im
plantou um banco, o Banco de Desenvolvimento, para financiar’
0s investimentos pfevistos no Plano e para administrar o Fundo
de Desenvolvimento de Santa' Catarina (FUNDESC), criado pela

lei 3.390,de 23.12.63.

A crenga no planejamento se mantém durante o periodo

governamental de Celso Ramos e aparece tanto nos discursos do

24
RAMOS, Celso. Discurso proferido em Blumenau em 1962.

25 .
Ibid. ,

26 .
Ibid.,

27

SANTA CATARINA. Governédor Celso Ramosa: 1961/1966. Mensagem Anual

apresentada a Assembléia Legislat'iva, 2. ,em 15 de margco de 1965, pe-
——— .
lo Governador Celso Ramos. Florianopolis, 1965. p. 5.

,
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chefe do poder executivo como em trabalhos de pessoas ligadas
a3 burocracia publica. Celso Ramos, ao passar o cargo para seu
sucessor, diz que o éxito colhido em sua administracdo se de-

via

"..ndo apenoo a idiia. de. adm]ﬁjétACLcéo pno&gMmada,
mcu> a fleZ é, dzcAdLda e.xe.cucdo do plano que. tinha

moo adotado”.

Afirma também o governador, nessa ocasido, que havia
- inaugurado o planejamento global no pais e que todos os féruns

e assembléias

" ... quzozAzunlnam no paZo‘ z no zxtzAIloA. pana
.znffizntah. o dnxma da pobAZza z zquacionaA. 00 oo—1u

¢06zi, tlvzfum 0 aonauuo dz documzntoo no—ibo—& z
' 29

da noooa voz".

Este pioneirismo creditado a Santa Catarina, em ter-
mos de planejamento giobal/ era entendido como a maneira pela
qual o Governo colocou o Estado em dia com aé técniqas mais
é&angadas de'administragéo. Despedindo-se, deixa o Governo ga
rantida a continuidade de seu plano e tracados oS passos se-
guintes do planejémen£o na admiﬁistragéo que se inicia em ja-
neiro de 1966. Cabe a Celso Ramos sancionar a lei 3.791, de 30
de dezembro de 196 5, que diépée sobre o II Plano de Metas do
Governo para o qUinqiiénio.l966/l970. Por isso, diz que leva
consigo, como ponto maior de sua passagem pelo Governo,"a  obna

21NN

conoagAada z coilUagaadona do Plano de. Mztai".

28 - :
RAMOS, Celso. Discurso proferido na transmissao do cargo a Ivo Silvei
ra. Floriandépolis, 31 de janeiro de 1966. N
29 .
Ibid.,
30

Ibid.,
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Ivo Silveira (1966/1970), ao assumir o governo do Es
tado, encontra mecanismos que garantem a continuidade de um
planejamento global de suas agdes e nisto se baseia para afir-

mar que

" ... a dzcliiCLo dz AzoLizoA zm fiZQAmz dz .planzja—
mznto,o0.0 zxémptoo‘ Azczbidoo daz gzotbzo antzAI'g_
AZo z a Ooﬁdaﬁﬂﬁhdz dou> ag¢bzo dz IvUdcutiva
pAlvada podzAOo atingAA 60Zucézoé cUnda Azcicuna;
das...".>t |

Dentre as'solucdes reclamadas encontra-se a sistemat”
zacdo do planejamento educacional, como forma de alcancar a
meta tracada no II PLAMEG, qual sejé a de valorizar os recur-

sos humanos, colocando o ensino como condicdo para esta valor”®

zacao.

A valorizacdo dos recursos humanos era vista como o

caminho para chegar-se ao desenvolvimento da Economia, pois e®

= - . , . ., . . s 32
ta ndo depende -sO 'doo cap—Itaid, moo da quaLidadz doo komzno".

31 o= .o
SILVEIRA, Ivo. Discurso de posse. Florianopolis, 31 de janeiro de

1966.

32
SANTA CATARINA. Governador Celso Ramos: 1961/1966. Mensagem Anual a-

presentada é~ Assembléia_ Legislativa, 5a. em 15 de mafgq de 1965, pelo

———————— .
Governador Celso Ramos. Florianopolis, 1965. p. 13.




CAPITULO V

Educacdo e Desenvolvimento

Consideracdes sobre o Tema

A programacgdo do desénvolvimento econbmico feita> pe-
los governosA de Santa Catarina era colocada como caminho
para a dbtengéo do desenvolvimento social. Esta intencdo esta
tanto no I como no II Plano de Metas do Governo. 0 II PLAMEG
(1966/1970) destinava-se ndo So & expansao da economia como

também a dar impulso ao desenvolvimento social do Estado.

Entre as Metas do II PLAMEG" para o desenvolvimento

social constam:

‘a) a valorizacdo dos recursos humanos (ensino,difusédo

cultural e pesquisa);

b) a melhoria das condicdes sociais ( cooperacdo com
os servicos de justica, seguranca publica, saude publica e coo

peracdo social, engenharia sanitaria, habitacdo, abastecimen

‘to)

N&o se ‘explicita, no entanto, se estas metas sdo con-
di¢des para auxiliar o desenvolvimento‘Qconémico ou sdo conse-
qﬁéncia'deste. Tal procedimento n&o constitui excegdo, pois,no
dizer de Herbert BLUMER, as noc¢cdes e conceitos empregados para

interpretar o desenvolvimento social

A SANTA CATARINA. Leis e Decretos, etc. Lei 3.791, de 30 dez. 1965. Dia-
rio Oficial, 'Florianspolis, 30 dez. 1965. p. 3. Dispoe sobre o Plano
de Metas do ~ Governo no qUinqUénio 1966/1970 e da outras providén-

cias.
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"... téhn oz toAnado nada mais nada menos do que

um jangdo aAb-itnRnA.o com conotacées vagas e incon

-

slitentes, sem nenhum ponto de n.efen.éncla genenl—
2 .
n

reo’.
Uma indicacd&o de como era vista pelo governo do Esta-
do a articulacdo entre o desenvolvimento econdmico e o desen-
volvimento social é dada por Alcides Abreu, presidente do Ban

co de Desenvolvimento de Santa Catarina no governo Celso Ramos

Dizia ele:

"0 homem é o meio e fim da atividade economica.

N&o héa se pensan. em desenvolvimento econémico

sendo poAa que haja pnognesso social
[ LN ] :I .
A IimponXancia do faton. humano na puodugravo e as si

3
naldvet ...”.

Para ABREU, o aesenvolvimento social seria conseqgiéncia do de-
senvolvimento econémico, e este, resultado da acdo do homem |,
pois a éxpanséo econbmica né&o é obfida sendo pela agdo do ho-
mem mais bem preparado. E o governo do Estado, que Chamava a si
‘a responsabilidade, em paAceia substancial de enQafoA 0 Homem como instm

mento moton. das atividades pana o desenvolvimento estadual™, pensava em

atingir esta meta pelo processo educacional.

A iaeié de desenvolvimento. In: DURAND, J.C. & MACHADQ

BLUMER, Herbert.
de Janeiro, Zahar ,

L.P. org. Sociologia do desenvolvimento II. Rio

1975. p. 39.

3 : , . .- .o~
ABREU, Alcides. Universidade e desenvolvimento. Florianopolis, Edigao

do Autor, 1965. p. 77.
A SANTA CATARINA. Governador Ivo Silveira: 1966/1970; Mensagem apresenta

da a Assembléia Legislativa, 4a., em 15 de margo de 1969, pelo Gover-

nador Ivo Silveira. Floriandépolis, 1969. p. 41.




"AtAT0ivzo [...] do deoznvoZvimznto do 1vioino noo
divQAAOo gMauo d. Hiomok a Meta Vatonlzacdo doo Rg
cudoo6 Humanoo objttiva a f o macdo & ap&A.f&E.f:o_a

ménto do eZmznto humano mc.toodfuo ao phazzAoo

de d&zmvolv—amnto. . . ">

Aqui a educacdo é vista,basicamente, como formadora
de ﬁéo—de4obra‘, isto éy educacdo como recurso para a producida
Eéta mdo-de-obra seria principalmente destinada & indastria ,
P ois ’ alem dé "fontz .d_t mpne,go, O cAeo‘cémnto' induopUaZ txaz também
aon&lgo -a& modiflaacéad neced A d6tiod ao pfiocuoo gZobal de dedenuo-Cuimen-

to "o

Valendo-se de um trabalho de Paulo Novaes, & época d©
retor do Departamento Nacional do Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Industrial - SENAI -, ABRE% aponta a educacao necessa-
ria para a industrializacdo. Para os estagios iniciais da in
dustrializacdo, apenas a educaQEO-bésicab(definida como alfabe
tizacdo e integracdo minima na vida urbana).»Para os estéagios
mais avangados da industrializégéo, uma ‘pnzpadjacdo maidé interna
que. &ln.va de bakz 4 aquLoicdo de. aonh”cAme.ntoo tecnoZOgicoo e ~ OAganizacio-

naio maio difZceio" .

SANTA CATARINA. Mensagem.anual apresentada a Assemblgia Legislativa do
Estado; 2a., em 15 de marco de 1967, pelo Governador Ivo Silveira. FIlf
rianépolis, 1967. p. 37. :

~ Embora estejamos conscientes das diferengas conceituais feitas por al-
guns autores entre as expressdes Recursos Humanos, Mao-de-Obra e Forga
de Trabalho, neste estudo elas sao usadas como equivalentes.

~ ABREU, Alcides, op. cit. p. 107.

Ibid., p. 116 e seguintes.

A Ibid., p. 118.



0 papel atribuido & educacdo para o desenvolvimento
é, poils, o de preparar o homem comovforga produtiva eficaz. O
planejamento educacional deveria visar a este intento e progra
mar a educacdo sempre dentro das necessidades de preparo para
o desempenho dé funcgdes na producgdo, principalmente a indus-
trial. Por isso, péra as tarefas mais simples bastavam os co-
nhecimentos rudimentares de leitura e nogées aritméticas. Quan
do as tarefés-industriais exigissem habilidades mais comple-
Xas, caberia proporcionar educagéo em niveis kxkfnuﬁmﬂba taio

wan’

como cu_’cchLo‘ ou ZIckUuA InduotAici

Como a meta do II PLAMEG (1966/1970) - Valorizagéo de
Recursos Humanos — previa ndo so a formacdo, mas também o
aperfeicoamento do elemento humano, o0 treinamento em . servico

seria, segundo ABREU, a forma de enfrentar és mudancas rapidas
na tecnologié e na natureza das ocupagdes.- 0 treiham_ento em
servigco seria basicamente assumido pelas insfituigées educacio -
nais (escolas técnicas e comerciais, faculdades e universida-
des). Todos os que estivessem engajados na industria deveriam

ser treinados.

"B pmcloo tAclruxA .m ‘todoo os nlveio de Jﬁpmgo-'
do& opeAOAA0o aod geAzntu.. I

"... a gedincla com oua dupla n—upomabltidadc
pami com o tnxibaikadoA. €. o coYikumldon., e ocndo
tambm um fatoK deXeJiminayite. do ouccooo e do ﬂz_a_
caocoo de. uma Inda&tnda, JtzquoJi Vicinaminto intciz
0Avo com 0 fAXo de. cnlan. as habJJI'idade.é pnSpnMu
paldja conduzJii hLcnxvtlvme.ntz um mpne.cndimcnto

induAtAAai”, 11

10
ABREU, Alcides, op. cit.,p. 1109.

11
Ibid., p. 121.



Se antes do desenvolvimento econdmico via industrially
zaCao ‘'aiducagdo oAa WAj>ta como um apeAfeAd¢—oarmnto pcuui 00O Individual,
12 . Lo -
qujxod um oAname.nto”, sob a industrializacao a escola tera de

preparar para a vida econdmica.

"A Amagem da edcola é a de um m&caniomo poZo quaZ
Oi taZzntoo Inatoi, odo tmnofomadoo m habAZi t_a
CO2A cambiavzti,, poH. oua vaz m mnda, 6ob a fox—

ma de. i>aZaAA.o € ZucAo"

Além”deise preocupar com O preparo dos recursos huma
nos necessarios ao desénvolvimento'econémico, este tipo de en
tendimento da educacdo trata os individuos como iguais péten—
cialmente, cujas habilidades serdo desenvolvidas pela escola.
0 homem mais bem qualificado torna-se "ap”“to adA4jtinQUAA o om Into.-
fiOAoz € a pnomoifeA a Dpbfwpnta aocenddo (e DPoA via de co’}nquJencia a do
pazo) ..."". A via educacibnal prepara O "capXtaZ humano" para ace
lerar o desenvolvimento e & vista comO um dos canails mais im-
portantes para a-ascenséo social, como se ndo existissem diff
rencas fundamentais resultantes da sociedade de classes. Como
diz CUNHA, o Estado, néb'podendo deixar de admitir que a reali”
dade‘ecbnémica capitalista produz é réproduz as desigualdades
entre as classes sociais, ténta dissimular esta realidade .Seus

discursos

12
NOVAES, Paulo,apud ABREU, Alcides, op. cit., p. 118.

13 : . : ~
CUNHA, L'. A. Educacao e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Ja-

neiro, Francisco Alves, 1979. p. 52.

14 SANTA CATARINA. Governador Celso Ramos: 1961/1966. Mensagem apresenta-

da ka Assembléia Legislativa, 5a., em 15 de margo de 1965, pelo Govef
nador Celso Ramos. Florianépolis, 1965. p. 13. ’
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"... lamintam <u conocgllencUcu desca ondm iconé—
mlca, deixando Intocados, e.ntn.ctanto, 00 mccanl”
mos qu& ao pnx)duzem. VanaieZamcnte., hnaglnam uma
e.ducac.do que venha a subveAteA. esoa onlgem Ini-
qua, esquecéndo ou deixando de, dlzex que, essa mes
ma cducacgo, tambm pelos seus pnéopnlos mecanis-

mos quotidianos, dlscnlmlna amplos setofies so-
15

ciais” .

Tendo em vista a mudanca da éociedade como algo previ”
éivel, a eduéagéo é encaradaAcomo fator essencial nesse con-
texto, devendb—se, portanto, embasar o processo  educacional’
em teoriaé que privilegiam a relagéo.educagéo/mudanga social
Estas teorias, de fato, estavam subjacentes ao Plano Estadual
delEducaCéo 1969/1980, que foi elaboradé dentro da pefspectiva

geralmente denominada Educacdo para o Desenvolvimento.

~As teorias gue informam o Bindmio

Educacdo e Desenvolvimento

0 Plano Eétadual de Educacdo 1969/1980 foi elaborado
dentro da perspectiva que atribui fundamental iméorténcia a
Educacdo, como um dos fatores que constribui para o desenvolvi”®
mento. Esta perspectiva é conségrada com a denominac¢do Educagdo
ra o Desenvolviménto e preocupa—se em vincular a educacdo a

economia. A Introducdo do Plano mostra esta preocupac¢do, pois,

ao lado dos subtitulos:

15 '
CUNHA, L. A., op. cit. p. 57.

pa
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- Uma Filosofia da Educacéo
- Valor Espiritual da Educacédo, estdo listados,ainda,

como subtitulos:

0 Valor Econdmico da Educacéo

A Educacdo e os Planos de Desénvolvimento

- A Importdncia da Educacdo para o Desenvolvimento.

Da mesha forma, os documento%6que, de uma forma ou
de outra, serviram de subsidios ao Plaho, enfatizam sempre o
bindémio éducagao e desenvolvimento. No entanto, a tarefa atri”
buida & educacdo no desenvolvimento nem sempre é a mesma. NO_ s
sa 1intencédo, nestevcapitulo, € tentar desvendar que teorias

informaram a relacdo educacdo e desenvolvimento no Plano e

nos documentos que. o subsidiaram.

Educacdo e Crescimento da Renda

Um enfoque, dentre aquéles subjacentes & relacdo edu
'cagéo e desenvolvimento, informa qué o aumento da escolaridade
da populacéao contribui‘para o aumento da produtividade do tra
balho, e por isto aumenta é renda\dos trabalhadores, poséibile

tando a mobilidade social.

16 . - .
MELO, Osvaldo Ferreira de. Diretrizes para a educacao em Santa Catari-

na. Florianépolis, Edigao do Autor, 1967.

- , & MAES, Ivo. A Escolarizacao de nivel érimério em Santa Catari
na. Florianopolis, Gabinete do PLAMEG, 1963.

- SANTOS, Silvio Coelho dos. Educagao e aesenvolvimento em Santa Cata-
rina. Florianopolis, UFSC, 1968.

- © . Um esquema para a educacao em Santa Catarina. Florianépolis,
Edeme, 1970.
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Esta afirmacao se viu corroborada a partir da constata-
cdo da reconstrugad das economias da Alemanha, da Italia , da
Franca e do Jaﬁao, abaladas pela %— Guerra. Alem ,disto, va-
rios estudos empiricos, realizados principalmenté nos Estados
Unidos, enfatizafam a correspoﬁdéncia, pouco considerada pela
andlise econdémica, da relacdo positiva entre o aumento dos ni-
velis de escolaridade e o crescimento da renda naquele pais. E®
tes estudos apontaram ainecessidade de investir ndo s5 em cap”
_tal fisico, mas também em ‘cap—ital humano” para o 1ncremento do
desenvolvimento econdmico, ju;tificando que o0s retornos dos

investimentos feitos em educacdo seriam ndo so individuais co-

mo também sociais.

Em Santa Catarina, um documento elaborado em 1963 pe
lo Gabinete do Plano de Metas do Governo aponta que é falsa a

tese de que ¢é necessario investir somente em empreendimentos

de efeitos reprodutivos imediatos.

"04 povo—6 que ‘um dia dezejoAjom fAAmaA—oe pelo de
oenvolvAjnento, ,‘apKendenjom, maio cedo ou maU toA-
de, que anta, de tudo deveAdjm tnveotlA m educa

cdo".
Acrescenta ainda, que

" oenado andamoi, depAeooa, ndo oe podenja Ae—
cupeAaA 0 tmpo pendido. Hdo podemo—o maio f—ican
como menoo edpectadoAed, vendo outAoo povoo a
maAchal. Temoo que manchoA com eteo. Mido ha que
dmoAoA na encolha, poio tudo noo eno-—ina que, ou
damoo opoAtuntdadei c’eocentec0 & populagdo eoco-—
IoA, ou ndo teAemoo, no pAazo mZntmo neceooéAio,

a mdo—de—obna eopecialtzada, nem 00 tecntcoo, nem

0o pnofioolonaio tibenalo de que pnecioamoo com



uAgmcMi. A opcdo, em iZntese, oOenAjO. eniiie a pa—

17
noLLoagdo e o deoenvoZvimento” .

As colocacbes anteriores consideram os gastos com edu
cacdo ndo como consumo, mas como investimento, isto €, como um
gasto que retorna ou em beneficios para o individuo ou para a

sociedade.

"Entendida a&om, a educacdo no—6 poAecedddo pon-
to de vAAta o6eA.0—econémico, um investimento fun—

damentat, vendadeing pné —inveAtimento”,

Ao lado do incentivo ao desenvolvimento econdmico ,
quando o Estado investe em obras de infra-estrutura para a in-
dustrializacdo (fazendo estradas, oferecendo crédito e energia

elétrica),a educacdo também deve ser considerada investimento,

pois

" ... pnepana o etemento pnjopuisofl, do .bn.onieM>o,ou
6eja, 0 .técnico, o pekquisadoA., o educador, o tna

bathador  quaZificado, o profiooionat tibenxii, o

cientista, o administnjadoh., o poZZtico" . 19

Entendemos que a argumentacdo em torno do investimen
~to no homem, feita por MELO, encontra embasamento sobretudo-
na obra 0 Capital Humano — Investimentod em educégéo e pesquika”, de

T. W. SCHUTZ, que enfatiza que o conceito tradicional de capi _

17 ‘
MELO, Osvaldo F. de & MAES, Ivo, op. cit., p. 14-15.
18 . _ S~ _
MELO, Osvaldo F. Diretrizes para a educagao ... p. 14.
19

Ibid, p. 15.




tal tem de ser ampliado, a f£im de abarcar a realidade relativa

ao capital humano.

Esta abordagem aponta a existéncia de ganhos de prodg
tividade ndo vinculados ao aumento da terra e da m&o-de-obra
e dos capitais empregadoé, chegando entdo & nocdo de capital
humano (ganho de eficiéncia e aumento da capacidade de produ—
cao do trabalho) %lDesse médo, as capacidades adquiridas ou
desenvolvidas pelo homem através da educacdo explicariam tam-
‘bém o) éumento da produtividade (aumento da CapaCidade de se-
obter mais produtos em menos tempo util de trabalho). Como con

seqliiéncia,o trabalhador passaria entdo a ganhar mais pelo seu

trabalho, e estes ganhosifavoreceriam a mobilidade social.

Este enfoque,_cdntudo( vem sof;endé criticas severas.
Pela constatagdo de que o aumento da producdo se da concomitan
temente ao aumento da capacidade de producdo do trabath presume-sede
grande importédncia a melhoria dos recursos humanos que_pode
ser efetivada pela educacdo. Em conseqténcia, atribui-se & edu_
cacdo a tarefa prioritaria de formar os recursos humanos de
que o setor produfivo hecessita; Este aspecto é criticado: co-
loéa—se a educacdo numa oOtica de subopdinagao a economia, Jju”
tificando que 'ofvo carrU.nkoo divm 6§.A tnacadoi dn foKa, peXcLo mao doo

~ _ 22
ticnocA&tdi gae dztm o contAoli da iotatidade. oocA.al".

Cf. SCHUTZ, T.W. 0 Capital humano; investimentos em educagao e pesqui-
sa. Rio de Janeiro, Zahar, 1973. p. 15.

21 A A
ROSSI, Wagner. 0 Capitalismo e_educacao; contribuigdo ao estudo criti-

co da educagao capitalista. Sao Péﬁlo, Cortez ¢ Moraes, 1978. p.35.

2 .o .o -
RODRIGUES, Neidson. éstadoz educacao e desenvolvimento economico. Sao
Paulo, Cortez Editora, 1982. p. 18.




Por outro lado, para ROSSf3, a analogia entre o cap”
tal financeiro e o capital humano transforma a todos em-Capié
talistas, pois ,este Gltimo tipo de capital poderia ser desen;
volvido ou adquirido por quem estudasse, desfazendo-se portan
to a diferenciagéo entre capital e trabalho. A teoria do capi—
tal humano, argﬁmentam os criticos, tenta dissolver a oposigdo
capital;trabalho, tentando convencer o trabalhador de que ele
nédo é_dono da forca de trabalho, mas sim dono de um novo tipo

de capital, tdo necessario ao desenvolvimento quanto o capital

financeiro.

Essas e outras criticas feitas a teoria do capital hu
mano sao geralmeﬁte apontadas tomando—ée como contra-argumenta
¢cdo o enfoqué do materialismo histdérico, respaldado principal—
mente' na obra '0 CapitaZ" de Karl MARX; sdo assim baseadas no

mesmo quadro teorico.

| Claudio SALM, se Qpée‘ao "apeXo Zndl&écAAminado*' a Marx,
usado para criticar a teoria do capital humano, pois, segundo
ele, de um lado este argqmento apresenta, em alguns aspectos,
muitos erros. De outro lado, a éfirmagéo de que "a mmahcaniﬁa—
Zyistcl pn.@.pouw. 0 tnahaJiko que cutmdeAjo. o capital 25, embora colocada co

mo critica a teoria do capital humano,

A

"... ndo coruzgud da aim e ndo o conébécguk a no
oo WA, porque no fundo diz exatamente a mesma
coi&a 4?ue esta teoraXiJ a escola como oe foooe

um departamento produtor de mado—de—obra quaZifica

da . 20

ROSSI, Wagner, op. cit., p. 51.

/

()
RODRIGUES, Neidson. op. cit., p. 18.

ROSSI, Wagner, op. cit., p. 38.

26 - . ' ~
SALM, Claudio L. Escola e trabalho. Sao Paulo,Brasiliense, 1980. p.28.




Segundo ele, os criticos que usam o quadro tedrico

marxista incorrem no mesmo erro daqueles que pregam a teoria

dé capital humano, pois ambos consideram a escola como um ,de

partamento produtor da empresa capitalista, cujo produto incor

éo,ra valor igual ao tempo de trabalho socialmente necessario

para produzi-lo. Argumenta que nem a escola é capitalista, nem
. . ' ~ 27

O capltal precisa :da escola para preparar sua mao-de-obra .
Para ele, do.ponto de vista econdmico, o sistema educacional
cresce como . uma "esfera XiripnodLvtiva!, sendo falsa a afirmacdo de

que o setor educacional pode ser capitalista como outros seto-

‘res.

"Se fokoz, tzvidoJiia. a. Xidaz—iA. o cix&to do aluno, o
quz, de, fato, &€ feAto ndo no —élktma educacional,

mao atAavel dai va/Uas foAmad de, tJieA.nme.nto pno—

o ' , , " 28
fikoional quz zxiotem nai empne”’ao’. :

Para SALM, a escola.formal tende a elevar seus custos
e nem sempre o custo da formacdo. de um profissibnal_— um advo
gado, por exemplo — val retornar em forma de salario. Se ele
tiver uma ocupag¢do nao dompativel com sua formagéb (caixa de
banco, por exemplo), o seu salério ;efletiré O tempo de traba
lho socialmente necessario para a formacgdo de um caixa de ban-

co, ndo de um advogado. Por este motivo, os

"... DAOf-ci—-O0—ionaié fomadoi peto —oiotema fomaZ
de educacdo o0 conAegudAdo fieolLiza/i o oeu vaton,

necoM,endo cada vez maii, a metodoo ndo cap—ctaLU

27 )
.Ibid, p. 29.

Ibid, p. 46.
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to6, como a mguZmentac.do das pfwfASobos quz tzn
tam poA fonca da Zoa, e ndo dz mzncado, ganantui

Zbpagcoo ocupadonaié z um mzZnxmo dz nzmunzna —

5 e AN

cao

SALM, com este argumento, objetiva a derrubada dos de
fensores da teoria do ‘ecapital humano”, que pregam o aumento de
rendimentos como decorrente do aumento da eséolaridade. Para
ele, o aumento da escolaridade ndo corresponde automaticamen
te ao aumento do saldrio. Neste aspecto, chcorda com os critlL
cos da teoria do capital humano que tambem atacam este ponto,
argumentando que, além do aumento da escolaridade, outros fato
res podem explicar o aumento de salério. Entre estes fatores
indicam os criticos da teoria do capital humano a renda ante”

rior do individuo e o prdprio acesso & educacio.

Neste caso,

", tanto zducacdo como opontunidadza dz tnaba—

Iho zotdo pzAmzadao pon uma tzficzAJia vanAAvzl, In
dzpzndzntz dz1o6, con&tctuZda pzla nlquzza dai, fa

mZllai, pzla dAstAIbutcdo dzotguai antznA.on da
30

pnopnA—zdadz z do capital”.

‘E falsa para SALM, também, a afirmacdo feita tanto
por defensores como por atacantes da teoria do capital humano
quanto & necessaria vinculacéo entre_empfesa e éscola, baseada
na formacdo de mdo-de-obra. E questiona por que o capital'que

se libertou de varios entraves para a sua reprodugdo, que con-

29 -
SALM, Claudio, op. cit. p. 47.
30 . P = ~
CARDOSO, Fernando Henrique apud MACHADO, Lucilia R. de Souza. Educacgéo
e divisdo social do trabalho. Sdp Paulo, Cortez Editora, 1982. p.115.
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trola seus mercados, dependeria da escola para resolver seus

problemas comi a forca de trabalho. Conclui:

"Se a flinaJU.dadz da pAoducdo capAXatiita z a Hz-
bMo dacdo z amptiacdo doé. Azfacbzk capitaliitoo
dz pAoducdo, z no izJio da pAoduc.do mzkma quz dzvz
moi, buoCJVL a fonmagdo dao quaZlfic.agbzk fizquzfvi—
dai, z ndo numa Instituicdo & maAgzm como z a Z6Co_

.ZaWA’A

Conclui ainda que ’zopMoczooo dzpfwducdo quz dlkclptina o pfwzziio

, 5 : . _
dzmﬂﬂmdgmgmﬁ As empresas, através de seus treinamentos, e

que ensinam o que lhes interessa. E ensinam somente o que é
praticoe necessario as operacdes a serem executadas. As informa
cdes tedricas s5 sdo transmitidas na medida da necessidade pra
tica. Para SALM, isto é feito para a reducdo dos gastos com

treinamento, acompanhando a 1dgica da producdo capitalista, que

procura reduzir seus gastos de producéo.

Esta redugéo doé gastos nas émpresas, argumenta este
autor, €& que se constitui num verdadeiro método capitalisfa
de ensino. Acredita que a escola, eventualmente, incorpore tais
métodos, como se pode depreender da preocupacdo da escola com

o ensino voltado para a pratica.

Em Santa Catarina, MELO, um dos elaboradores ao Plano
.Estadual de Educacdo, parece incorporar esta tendéncia ao afir

mar, em 1967,que ndo se pode mais criar e manter escolas que ndo levam

a nada, eque seria necessario romper com o preconceito dos pais

quanto aos estabelecimentos escolares que orientam o jovem

31 - '
SALM, Claudio L. op. cit., p. 25.

32 .
DOERINGER, P. & PIORE, M.,apud. SALM, Claudio, op. cit.,p. 95.
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f o ' L 33
para o trabalho, para a técnica e para o desenvolvimento.

Neste sentido, a‘idéia de que a escola pode incorpo-
rar métodos capitalistas de ensino,‘ visando @ formacgédo préfica
dos alunos, ndo deve confundir a ponto de induzir & afirmagéo
de que a escola funciona como um departamento produtivo da em-
presa tendo como principal objetivo supri-la com m&o-de-obra

qualificada.”*”

No entantpﬁ a constatacdo de que a émpresa.néo depen-
de da escolé‘para "'pAoduzAA” seus recursos humanos ndo inValida
a constatacéao dé que a empresa precisa de que a escola se en-
carregue da educacdo elementar,que ensina a ler, a escfever, a
contar, a somar, etc.. Este tipo de treinamento a empresa ndo
assume por que ndo lhe & conveniente, e também porque o Estado

o faz, socializando seus gastos.

"0 Eotado 0. mcanAnga da p/Le.palAa¢.do adequada da

mao—de—obfw. ndo ospeclalizada, mao capaz de nece
35

beAl tAelnamento”.

Outro ponto muito atacado da teoria do capital humano
€ a necessaria vinculagdo entre a oferta de habilitacdes pro-
fissionais e as necessidades do mercado de trébalho.Argumentam
0s criticos deste aspecto da propalada dependéncia entre empre

sa e escola que, em Ultima analise, sdo as empresas que deter-

minam a escolaridade requerida para as ocupac¢des que oferecem,

33 '
MELO, Osvaldo F. Diretrizes para a educagao ... p. 28.

34
: ROSSI, Wagner, op. cit., p. 127.

RODRIGUES, Neidson. op. cit. p. 123.
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e o fazem de acordo com as ofertas educacionais existentes. Is
to é,se existe oferta abundante de oportunidades>educacionais,
o empregador eleva o requisito educacional para as funcdes que
oferece. Se, caso cbntrério, as oportunidades educacionais séao
escassas, ha o rebaixamento dos réquiéitos educacionais_péra o)
exercicio»das-fungées oferecidas, ndo havendo um critério fixo
de escolaridade para as funcbdes empresariais. Esta constata-
cdo, além deAdemthtrar que a dependéncia da empresa com refe
réncia &escola é também controlada por mecanismos‘estébeleci—
dos pela empresa, que regulam o chamado "meAcacio dt tnabcMio” ,aju
da a derrubar o coroléfio da Teoria do Ca?ital Humano: mais

educacdo é igual a mais salédrio, e, consegilentemente, possib”

lidade de ascensdo social.

E necéssério lembrar, no entanto, que as argumenta-
Qées de que ndo se pode esperar uma vinculacdo mecdnica entre
educacdo e economia, como se da educacdo dependesse em grande
parte o avanco da industrializacdo em particular, e do capita-
lismo em geral, nédo devem émpanar a realidade da existéncia de
relacdo entre a politica econbmica e a politica educacional. 0
Estado, quando traca suas politicas, tenta harmohizé—las} por
iéso, pode-se afirmar que a politica educacional é tracada em
consondncia com a politica-econémica. Esta articulacdo seré

analisada mais adiante.

No Brasil, nos ultimos anos, produziu-se consideravel
literatura enfocando a relacgdo educacdo/economia. Primeiramen _

te, segundo RODRIGUES, surgiram os autores que argumentam que

: ~ . . .. 36
a escola tem funcao diretamente vinculada ao setor produtivo ;

36
LMGONI, Carlos Geraldo. A economia da transformacao

CAMPOS, Roberto de Oliveira. Educacao para o desenvolvimento
SIMONSEN, Mario Henrique. Brasil 200I. Cf. RODRIGUES, Neidson. Estado e
educacao e desenvolvimento econémico. Sao Paulo, Cortez, 1982. p. 18.
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entre estes estdo incluidos alguns elaboradores do Plano gque

estamos analisando. Posteriormente, na década de 1970 ,surgiram

os contestadores da teoria do Capital Humano ?7, e por fim al”
guns estudos que analisam osttrabalhos criticos sobre elabora
cdo tedbrica — "0 capltaZ humano”. Mas , nem todos os trabalhos que
embasaram o Plano e nem o Plano, em sua totalidade, se insere
veram na abordagem que vincula educacdo com investimento econd
mico. Alguns trabalhos e o préprio Plano, em algum sentido, no
hosso modo de éntender, se embasaram também na teoria da'modeg

nizacdo. E disto que trataremos a seguir.

Educacao e Modernizacao

Para a teoria do ‘'capital humano” o hom.em ‘pncpajuido”, quer
dizer, educado adequadaménte, tem condicgdes de prqduzir mais
e, por isto, ascender socialmente e também favorecer o desen-
volvimento econdmico. Para tanto, como se evidenciou, €& nece”
sdrio que os goﬁernos incentivem ndo s& os investimentos ém ca
pitai financeiro, mas :também em ‘capital humano".

Para a ~modernizacéo, as  transformacdes ne-

cessarias ao desenvolvimento se consubstanciam na necessaria

37 . : ~
LIMA, Ricardo. Capital Humano e Segmentag¢do no Mercado de Trabalho

VELLOSO, Jacques. Socializagao e trabalho. Escola e Produgédo CapiEélista
' CARVALHO, Inaii. Educacao ; Populagao dé‘Baixa Renda em Areas Urbanas
da Regiés Metropolitana de Salvador.
FREITAG, Barbara. Escola.Estado e Sociedade»
ROSSI, Wagner Gongalves. Capitalismo e Educacgao. Cfi SAIM. Claudio L -
Escola e trabalho. Sao‘}aulo, Brasiliense, 1980. p.29 e 49
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passagem da_sociedade tradicional para a moderna, ou seja,para
a sociedade urbano-industrial. Esta passagem se faz pelas
transformacdes das instituigées,.o que, em ultima anélise, se
d4 pela mudanca de atitudes dos individuos. Isto &, os indiv”
duos tém de substituir suas atitﬁdes tradicionais por ‘compoAta _
—_ A . V
mentoi zfdXAvoi, ne.c.(1A6anloo atialsdadq alUjcmzYvtz pAoduJU.vcu>". Nesta
mudanca a educagdo influil consideravelmente, tanto preparando
tecnicamente para atividades industriais, como divulgando‘atA
tudes adequadas a nova éociedade. Mas, antes de estabelécer
com mais detalhes o que se eépera que a educacdo oferecga neste
processo, vamos ver em gue se constitui basicamente a teoria

da modernizacéo.

KOWARICK diz que a teoria da modernizagéo apSia-se nu
‘ma cdncepgéo de mudanga social que buscou inspiracdo na anal”®
se funcionalista. Para a andlise funcionalista a sociedade &
normalmente equilibrada e a ‘mudanganum ztmznto dzvz, poA kipéte.

iz, ac.aJUiétoA. —tAanéfoAmago”zo’ m outiwd, pAovocando uma izgllzncia dz ajusta

mé;ztos AZGZIEZO COS quz }nan-tzm o todo social —intzgAado”. Dentr 8 ? da prt

missa basica do equilibrio social, a teoria da modernizagao
montou um arcabouco para definir os desajustes decorrentes da
industrializacgdo e da urbanizagéo. Entende este enfoque que a
sociedade em transicéao, oﬁ em desenvolvimento, se desequilibra_
ria momentaneamente até atingir novamente o equilibrio quando

alcancasse o estagio moderno,quer dizer, a industrializacdo.

38 ’ ~
MACHADO, Lia Pinheiro. Alcance e limites das teorias da modernizagao.

In DURAND, Josi“Carlos G. & MACHADO, Lia Pinheiro, org. Sociologia do
desenvolvimento II. Rio de Janeiro, Zahar, 1975. p. 192.

39 s - .
KOWARICK, Lucio. Capitalismo e marginalidade na America Latina. Rio de

Janeiro, Paz e Terra, 1977. p. 44-5.
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A teoria da modernizacdo se baseia numa visdo de eta-
pas que o0s paises subdesenvolvidos deveriam vencer, a exemplo
dos paises industrialmente avancados, dentro de um processo
que "zotoAla pojmdado pon ma tOglca que, independe da histOnla paAticuloA.
de cada nac¢ a.a. 494as a passagem por estas etapas, ‘isto ‘e, por
diferentes eStégiés historicos, nao se da de maneira global ,
ocorréndo que‘a sociedade ndo se desenvolveria em todos os se
tores igualmente, coexistindo, entdo, setores mais avancados e
_Setores maié atrasados numa mesma sociedade. Ao centralizar-se
na anélise de individuos ou grupoé, os atrasos e avancos se
explicariam para a modernizacdo pelés atitudes e comportamen-
tos que os individuos bu grupos teriam em relacdo aos parame-

tros exigidos pela sociedade urbano-industrial.

Sendo o processo de modernizacdo ‘deéOKganlzadoA. do qua—

dAo oocdjoiii”, geraria

".Aeoaiasteo tanto a nlvel das no Amas, como no pZa
no das condutas oocuUs. Ve ajusteo definidos em
fungdo de um padndo nomai tido como inenente e
PAOpATo de uma cadacteAlzacao genelJilca e abnan

gente de cuZtu/ux induktAAxii".

-~

40 : ~
MACHADO, Lucif&a R. de Souza. Educacgdo e divisdo social do trabalho.Sao

Paulo, Cortez Editora, 1982. p. 123.

41

As sociedades urbano-industriais ‘"ap5iam-se numa concepééo de cultura
urbana que, tendo por base a intensificaczo da especializagés e divisgo
do trabalho e a wuniversalizagdo da economia de mercado, propiciam a di-
ferenciagdo das relagéés sociais dando origem a tipos de interaggesv maf
cadas pelo formalismo e por maior grau de distédncia social" KOWARICK,
Lacio. op. cit., p. 49.

KOWARICK, Lué&o. op. cit.,p. 47.
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Para KOWARICK, este "pacUdo nomat”é estabelecido como
um padrdo ideal de comportamento e, ndo sendo um padrdo concre
to, parte do pressuposto de que a sociedade, "poA. umapecie de.
pn.e.dAj>pooZcbio metafZolaa, te.nde. a gzneAoLizcvi oi, padJwes de. modeJinlda _

'3 . . : .
deﬁzﬁsto porque a teoria da modernizacdo concebe a socledade

tradicional como o estado inicial de um processo continuo que

tem na sociedade moderna o ponto final da evolugdo social.

Por outro lado, a modernizacdo pressupde que as socie
dades se tornem cada vez mais abertas, ampliando-se a mobilida
de social, bageada principalmente 'no binémio mnda-ocupacdo, [quan
(_ié] 0 pfvbneJJio teAmo Aesulta do se—gundo, e. eoté’ e paksZvet de. oeji adquinl
dé peljo. univeAcaiizacdo do pAoceAS'o edacaciongé‘ Neste sentido, a
ascensdao social'passa a se fundamentar mais no mérito indiv®
dual e ménos nos requisitos adquiridos por heranca familiar.Af
sim, a educacéo passa a ser iﬁstrumento para a mudanga dos pa
drdes de mobilidade social. Se na ‘iocicdade. tra&icional. "o lugar
ocupado pelo individuo na sociedade é definido pdr suas liga-
¢des de parentesco, na "oocicdadz modeAna” o que vai definir sua
posigdo social sédo as cépacidades inatas, que sdo desenvolvi-

das -por via educacional. Para isto & necessaria

"o ma aglesoiva politica cducacionat voltada
ndo iomcnte. pbAa ajuztaAd o Iiiotema dz znoino aoo
objztivoi do pAogAama dzoznvo—ivimzntiota, como
também pala foA¢coA ma vZAdadziAa mudanca da oAga
nlzagcdo. oociat tAadicionai, zc‘)pzcja]mzfztz no quz
oz AzfzAZ aoi> mzcaniomoo dz obtzngcdo dz otatuo z

: 45
podeA pzloo camadoo oociaii dominantes"” .

KOWARICK, Luacio, op. cit., p. 51.

4y
Ibid, p. 52,

45

‘SANTOS, Silvio Coelho dos. Educagdo e desenvolvimento... p. 94.
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Este processo de alteracdo dos critérios de ascensdo
social, via educag¢do, que foi colocado por SANTOS,rintegrante
do Grupo de Trabalho que elaborou o Plano Estadual de Educacdo
1969/1980 de Santa Catarina em certa medida foi complementado
por MEL@, coordenador da Comisséo Superior de Estudos responsé

vel pela elaboracdo do mesmo Plano. MELO enfatiza:

"Uma potZtica educacionai pA-—Za-—iapbe. antzo de. ta
do ma tdéJix dua ﬁomem e, da vtda. Eosa tdéAa em
teAmoo dz Estado democJratico z a vaioAlzacdo do
homem, como pessoa, capaz dz » pAogfizdUA z apoAfzt

coa/lL—sz; concomitant em zhtz, a ofeAta dz 'opontja.zg

A

dadzs iguais a todos z a hanmonia zntnz o bem e
tan social z individual” . 46 .

Assim, MELO‘pressupée a possibilidade de existir uma sociedade

que oferega'oportunidades iguais para todos.

A rconcepcgdo de uma sociedade igualitéaria explica as
desigualdades sociais como sendo causadas pelas diferencas de
capacidade inatas ou aptiddes. Historicamente, a nogéo- de
aptiddo se torna importante, a partir do século XVIII, quando
a burguesia francesa questiona a.ordém sqcial com os privilé-
gios de nascimento e ’hziv'indz'ca o podzn poiAtioo em nomz do mznito in

dividuat” . 47

E, desde a Revolugdo Francesa, para preservar o prin-

cipio de igualdade usado para a derrubada da nobreza, a burgue_

46 ‘
MELO, Osvaldo F. Diretrizes para a educagao... p. 6

47
BISSERET, Noélle. A ideologia das aptiddes naturais. In DURAND, José

Carlos Garcia org. Educagcao e hegemonia de classes. Rio de Janeiro ,
Zahar, 1979. p. 35.
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sia elabora uma ideologia que permite justificar as desigualda
des criadas por ela, a partir de sua instalacdo no poder, afir

mando que

... sendotodos £ivies e tgaats no dOieito, o

destino do sen. humano ndo depende ' maik da ondem

2 gt AN

. estabeie(iida,mas das capacidades individuais'.

Para BISSERET}geste esquema de pensamento que Jjustd”
fica as desigualdades sociais como decorrentes das diferengas
naturais entre. os individuos, surgido no século XIX, ainda per
siste ate hoje. Exemplo disto pode-se encontrar na teoria da
modernizacdo, na afirmacdo de que as oportunidades s&o iguais
para todos e que para dquem temA?ﬂmJEo"estéo abertas as portas

das ascensdo social .

Este aspecto da teoria dé modernizacdo tem sido crit”
cado com fregiiéncia porque transfere os sucessos e fracassos
individuais para o proprio individuo, ndo considerando a vincu-
lacdo destes ‘sucessos” ou ‘'fnacassos” & estrutura de classes

inerentes d sociedade capitalista.’

"Em outAos ‘te/anos, o modeto ndo inconpona nenhum
conceijto que neatce ai, foﬁmas de exclusdo necess_g"
nias e IintnZnsecas ab modo de pnoducdo capjta['lg
ta. Também ndao evidencia que a oposicdo entre o
"tnadicional” e o ‘'woden.no" nao eT um pnobtema de
meno desajuste entne as pontes constitutivos do
sistema, mos exbnesséo de umo dindmica que deve
sen equacionada a pantin do. sistema de dominacdo

50
Impenante na sociedade” .

48 .
Ibid. ,p. 40.
Ibid.,p. 40. -

KOWARICK, Lucio. op. cit. p. 54.



Outro aspecto da teoria da modernizacdo fregiientemen-
te criticado é o privilégio dado pela andlise & personalidade
dos individuos, ou seja, ‘a énfooz do ccuuicjieALoticclU) poicoooodaAt)

. : ‘. 51
como cauoativao do dcoCnvotvAjncnto” .

A modernizacdo é entdo colocada como internalizacédo
das qualidades empresariais, aceitacdo de novas idéias,existén
cia de habilidades técnicas, etc. Para este fim,espera-se que
a.educacdo desempenhe papel importante, ajudando, além de mu-
dar seu contetdo com a ‘evolucdo do cminmcnto ticYiico 2. cicntZf—i-—

w 52 : ) : : "z . » .
co",a 1interiorizar "oO atiXudu coAAZ6pond&ntZ6 aonovo MOACO noma-—

tivo da oocicdadc, ou ozja, atitudco cmpn.0J:>anA.aio, motivacéco adequadas ao

tAjxbatho Induotfujol, etc . . . .53

Neste sentido, em Santa Catarina, & época da elabora-
cdo do Plano Estadual de Educacdo, SANTOS escrevia que era ne-
cessario modificar o ensino, que, nb seu entendimentb, estava
"voltado poAa doA | aok Jjoveno ma concepgdo Iinteihjmente mbeAada da socie-

54
dade em que vdo viven e modificai” Lo

Essas mudancas de atitudes sdo, no entanto, sempre e s
peradas quando.se da as condigées para que‘surjam. Entre as
principais condic¢des sdo sempre destacadas a urbanizacdo, a al
fabetizacdo, a difusdo de informacdes e, como ndo poderia .dei-

xar de ser, a industrializacdo.

51
MACHADO, Lia Pinheiro. Op. cit., p. 194.
52 . .. . . = ~
GERMANTI, Gino. Politica e sociedade numa época de transigcao. Sao Paulo,
Mestre Jou, 1973. p. 101
Ibid. p. 92.
54

SANTOS, Silvio Coelho dds. Educacao e dgsenvolvimento ... p. 95.



Mas, de gquem se espera a moderﬁizagéo de atitudes, h

|

bitos e comportémentos? LERNERssconsidera importante para os-
paises nao desenvolVidos a existéncia de grande numero | de
transicionais, ou seja, ‘aquelej> eJieme.yvtoo gue. oé. ca/iacteAA.zam poA 0A_
DpAAxxAem ao dej>envoL£v—une.nto oob a foma de. vaZoAizacdo dz modo dz vida uAba

15
no, do pfiozzooo tzcYiicO . .. .~ﬁﬂos paises aspirantes ao desenvo]”

vimento pretende-se a presenca de uma Z4Xz” (intelectual e/ou
governamental) manifestando um comportamento de vanguarda que

sirva de modelo aos demais grupos sociais.

Em Santa Catarina, SANTOS} um dos elaboradores do Pia
no, entendia que, quando se trata de processos de mudancas | ,
existem grupoé integrantes dos setores privilegiados que "ddo
z°—liuvtzg—icoo pcuia o de.oznvolv.onznio, dzv—ido &6 pooigcéz& —-inovadorao quz e/nn +

zzhJjoA cAAcun6tdn(u.cu, podem tomar z programoA"”" Quanto é_ educacdo ,

entendia este autor que

"... —0do 00 oztoredo da etite com tendénciac reno_

vadoroo que terdo de arcar com a maior parceZa de
rej>ponoabitidade quanto ao ourgimento dao condi—
C0Z0 quz pzrmitam a adzquacdo do oiotema dz znoi—

1" 5 8
no 4o neceooidadeo de uma oociedade em mudanca .

A modernizacao, como vimos, valoriza como elementos

Gausais do desenvolvimento as esferas psicologica e individual.

55 -
MACHADO, Lia Pinheiro. Op. cit., p. 195.
6
36 Ibid. p. 195.
57 LT . S~ ]
SANTOS, Silvio Coelho dos. Educagcao e desenvolvimento... p. 95.
58

Ibid., p. 109.



quando atribui crucial importancia ads mudancas de comportamen
to, colocando que,esteé elementos independem do modo de organ”
zacdo econdmica e politica da sociedade. "S&0 conoidzAu.doo natudicUs
a d<iteAnU.nado6 powmégEStasv mudancas de comportamento devem
ser necessariamente encabegédas pelas elites dos governos dgue,
através das ideologias difundidas e das politicas tracadas ,

60
"Lipn.ej>intam outiXadu e domponX—omzYitos modedyiizadon.u” . :

As criticas a este enfoque de mudanca social s&o fe®
tas pela excessiva importancia dada & mudanca dos esquemas men
tais- e & habilitagao'técnica dos individuos, e por esperar que
as ‘"zLctu"” capitaneiem o desenvolvimento. A teoria da moderniza
cdo é entdo atacada por ndo considerar, quando analisa a rea—>
lidade social, questdes como: ‘aonftito, dOie.c.do € quatidadz da .mu-
danca, cZo_ASZS socAxUi, quaZldadz é natun.iza do podeA, formacdo e conch.z’iz
cda de ciaise, concenfragéo ¢ posse dos metos de producéo, imperJaZA'J>mo,d£
pendéncia, etc ”.".61 Desconsiderando estes aspéctos inerentes ao
modo de producédo capitalista? a teoria da modernizacdo fala
de uma ‘'mudanc¢a” abstrata que, em tese, atenderia a todas as

classes sociails, partindo do pressuposto de que pudessem: exif

tir interesses comuns entre as diferentes classes sociais.

Outro aspecto muito visado na critica & teoria da mo.
dernizacdo €& a desconsideracdo das relacdes internacionais pa

ra explicar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento dos diver

59
MACHADO, Lia Pinheiro. Op. cit. p. 197.

60 .
Ibid.,p. 196.

61

FAUSTO Neto, A. Incomunicagao }ural; dependéncia e fatalismo apud M

CHADO, Lucilia R. de Souza. Educacao e diviséo social do trabalho .
Sa0 Paulo, Cortez Editora, 1982. p. 124.



sos paises. Mais ainda: nao levando em conta estas relacdes,
espera que as politicas governamentais modernizadoras déem a
arrancada para o desenvolvimento. Assim fazendo, o enfoque da
modernizacdo coloca'como responsaveis pelo desenvolvimento ou
subdesenvolvimento somente aspectos internos do pals, preponde

rantemente os aspectos psicossociais.

Além disto, a teoria da modernizacdo delega para oS
grupos que estdo no poder a tarefa de tracar politicas moder
nizadoras em nome do “bm comum” mas nao leva em contava in-
fluéﬁcia que as politicas modernizadoras tracadas recebem des-—
tes.grupos que ocupam'o aparelho de Estado, quando os Planos

representam preponderantemente os interesses destes grupos.

Como estamos analisando, no décdrrer‘deste estudo, uma
politica eSpecifica_concretizada num Plano Estaduél de Educa-
céo, interessou—nosrﬁerificar isoladamente as teorias que in
formaram a elaboragéo deste Plano. Interessa-nos, também a
partir das referéncias feitas, analisar como estas teorias se
integréram no Plano e a que valores sobre educacao responde

ram.

A integracdo das teorias na resposta &8s

orientacdes politicas sobre educacéo

0 enfoquevEducagéo para o Desenvolvimento presente no

Plano Estadual de Educacédo 1969-1980 parece ter buscado apoio nas

teorias



“ ” 62 ”, s 57
do "cap“utaZ humano” €~ da "modeAnizacdo”.

Atendendo as preocupagéeé basicas de dinamizar e re-
compor o equilibrio da organizacdo social, podemos dizer que
a teoria do capital humano e a teoria da modernizacdo se inte
gram no Plano. A primeiré, porque quer a dinamizac¢do da econo
mia com o aumento da produtividade da forca de trabalho e, como
consequéncia, a dinamizacdo da sociedade com o aumento da mob”
lidade social. A segunda, porque, com O treinamento técnico da
forca de trabalho e com a incorporacdo de atitudes adequadaé ’
pretende reequilibraf a sociedade,momentaneamente desequilibra
da em decorréncia do. processo de industrializac¢cdo. Assim, com

a ajuda. da educacdo, podem

". .. 1i>@JinzulyioLizadoo oi>dic2.galtZbnA.oi> € oi>pon
tok de. utAangufama.Yito (dAJ>Rancou] a dz que. gAm

ozja apeAfiel¢c.oada a i,ocle.dadz e. ciioiguJiada a ej>ta

13

bltiduadz e. a cont niUdade do 4-cbtema oocA.az"

Portanto, na resposta &s orientagdes politicas sobre
educacédo, o Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina pre-

viu ajudar a dinamizar a sociedade e recompor o equilibrio social. Isto s

dd porque, embora o Plano tenha previsto tarefas inovadoras

62
0 Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social (1967-76) elabor”

do pelo governo federal também se valeu da teoria do capital humano pa-
ra tragar seus objetivos para a educ;.gao, quando define: "A educaq:;o
brasileira devera permitir, no periodo 1967-1976, a consolidaq:é’:) da es-
trutura de capital humano no pafs, de modo a acelerar o processo de de-
senvolvimento econdmico". Cf. SOUZA, Maria Ingz Salgado. Os empresarios
e a educaggo. o IPES e a politica educacional apbés 1964. Petrépolis, Vo
zes, 1981. p'. 119.

63 MACHADO, Lucilia R. de Souza. Educacédo e divisédo ;ocial do trabalho.Sao

Paulo, Cortez Editora, 1982. p. 10-127.



para a educacdo, o planejamento como "™oAma kiotOA ca dzaoyvUioti

oocAsCur™ trata sempre de

"... Az{j—ina/l,  dinAg-Ln. tznd0.ncU.cu> focd.cUs ja eXAis

tintu [oAabo/uzndo novou,, quando mce”60AAo}tendo

m vista a A.Qj.nte.gmc.do0 € a contA.nuldadi do iAj>ti

ma ooclat”". ™

Implicando o planejamento um processo de opc¢des poli-
ticas, em Ultima insténcia, ele comeca e termina no ambito das
relacdes e esfruturas de poder””,e,por isto, as poiiticas tra
cadas nao colocam em riscd a hegemonia dos grupos que detém o

poder politico de Estado, podendo.ser planejadas e executadas

por estes grupos.

' . .. 687 .
Dentro de um estilo econom1c1s%a quando se situa

a educacdo tendo em vista preponderantemente as necessidades
do sistema econdémico, o Plano Estadual de Educacdo 1969/1980
diz que, para atuar como determinante do desenvolvimento e da

mudanca, a educacdo devera objetivar, pelo menos:

"-or “omac&o dz ma. o—do. —obna quall”—tcada,mau6iAia
ao o—Utma pn.odxxtivo’,

— azzzvag.do da Aenda Individual e. a conS2.qU.znte.

aquisicdo dz novos habitos dz consumo-

64 . . ~ ' .
’ PEREIRA, Luiz. Ensaios de sociologia do desenvolvimento. Sao Paulo, Pio _
.neira, 1976. p. 15. ’

65 FGERECHI, MéaribdlibpeeM.M. Sociologia do conhecimento e planejamento, In

FORACHI, Marialice M. Org. Mannheim. Sao ~Paulo, Atica, 1982. p. 25.

66 1ANNAT,, @octswiicn.. Hsstadin e pollamesimmemitor esermmtimiians nop BRraesiil 1930-1970

Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1979. p. 310.

67 . :
Os planos brasileiros posteriores a 1964 assumiram, em maior ou menor
grau, um estilo economicista ‘de situar a Educagao no processo de desen-
volvimento. Cf. HORTA, Josi Silvério Baia. Liberalismo, tecnocracia e

planejamento educacional no Brasil. Sao ~Paulo, Cortez Editora,1982.pj.34.




- o i6tabeZecMnento cfe novoA paddou de. mobLtida
de. 60 CAXIL:

- 0 “oAm(ime.nto de. vaiofiej> novoo modA.”A.c.adoA.eo da.

v~L&do do mundo tfia.dA.cA.onaZ:

- o0 e'tabeZe.cAme.nto doy condigbes mc.eAo0AA<u &
poltlclpacdo  peuitlauZoA.  noé — mecayviidmoi AYU>tAitu

clonald, n.z{’eJiente.6 O6u> decAj>6el> da soclzdadz

68
global". .

Assim, afem de possibilitar ‘novoi pad/LOeJ> de. mobilLidade.
émﬁaﬂve, conseqﬁentemente,» criar %owﬂ,hémﬁbo de. ciomumo” neces
sarios ao desenvolvimento econdmico pretendido, a educacédo t°
~nha para o Plano Estadual de Educacdo 1969/1980 doié outros
grandes objetivos. Um era preparar adequadamente a forca de
trabalho; o outro, divulgar "v;afo/"ed nouo4d" proprios‘da sociedade
urbano-industrial, ja& que o aparelho de Estado planejava o‘d£'

senvolvimento tendo como "coddvche’e” a industrializacéo.

A busca db desenvolvimento via industrializacdo fica bem claro
quando, analisando a distribuigéo da'Pépulagéo Economicamente
Ativa (PEA) de Santa Catarina, o Plano enfatiza~” que 67,14 %
.desta populacdo ainda se inseriam novsetor primdrio; somen
te 12,8A e 19,8” desta populacdo atuavam no setor secundario
e no terciadrio, respectivamente. 0 Plano considera extrema a
partici?agéo da PEA no setor primario (67,141) e pouco signifi
cante no setor.éecundétio (12,81). Lembra, ainda”que se Santa

Catarina visasse ao modelo -de sociedade urbano-industrial, te

68

SANTA CATARINA. Secretaria da Educa;:;ao’.“ Plano Estadual de Educacdo 1969/
1980. Floriandépolis, Secretaria da Educagao, s.d. p. 3. '
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Ibid. p. 12 - Nao ha indicagdes quanto ao ano a que os dados se refe”
rem. Como o Plano foi elaborado basicamente de julho de 1968 a dezembro
de 1969, infere-se que os dados se referem aos anos imediatamente ante

riores. - . ‘ -



ria de criar 180 mil empregos no setor secundario da economia
para alcancar a taxa de 351 de participacdo da populacdao econo
micamente ativa neste setor, a exemplo dos paises desenvolviﬁ

dos.

A educacdo caberia, neste processo, a tarefa de criar
mecanismos de ‘{"ofmac.do de mao—do.-obfia.” conforme as metas dos Pia

nos de Desenvolvimento e as tendéncias do mercado de trabalho.

Estd, portanto, explicitado a que orientacgdes polit”
cas sobre a educagdo reépondeu o) Plano_EStaduél de Educacédo
1969/1980, ou seja, a educaééo tida comO'ﬁtil~ao-desenvolvimeg
to capitalista no Eétado, principalménte & indastria catarinen

sSe.

Dentro da perspectiva assumida pelo aparelho_de EStg
do, de incehtivar o desenvolvimento ihdustrial, perspectiva co
locada désde o Governo Celso Ramos (1961/1965) , éAao Governo
Ivo Silveira (1966/1970) que cabe ajustar a Politica Educacio
nal &4 Politica Econdmica. Este ajustamento, no entanto, sofreu
influéncia de uma postura idéntica adotada pelo governo fede
ral, que, no'periodo 1968-1971, cuidou, a nivel nacional, com
a promulgacdo das leis 5;540/68 (Reforma Universitéaria) e
5.692/71 (Reforma de 1° e 2° Graus), de também tornaf as poli

ticas educacionais coerentes com as politicas econdmicas.



CAPITULO VI

Adaptacdo da politica educacional § politica

econdmica com assisténcia internacional

Antecedentes

A politica educacional brasileira préconizada na Re-
forma Universitédria (1968) e na Reforma de 1? e 27 graus'(1971)
sﬁrgiu, pois, da necessidade de adaptar a educacgdo ao deSenvo%f

vimento econdémico pretendido pelo aparelho de Estado.

A politica econémica destinada a consolidar e expan-
dir o capitalismo dependente‘(acentuando as relacdes de inter
dependéncia‘e complementaridade,da ecoﬁomia brasileira com a
internacional) foi vitoriosa em 1964 porque, segundo 1ANNI®, tin
nha apoio dgs fragdes de classe que historicamente direciona-
§am a ecoﬁbmia no pais. De. um lado estavam os grupos -ligados

a economia primédria exportadora, e de outro, 0s grupos surgidos

da expansdo industrial e financeira.

A politica econdmica tracada apés 1964, além de ter
apoio dos principais grupos econdmicos, se valeu da-excepciona
lidade polifiéa, quando o Executivo ampliou‘seus poderes com o©
Atos Institucionais e com as Constituicgdes de 1967 e 1969. Um
Executivo ampliado em seus poderes se justificava em razdo da.
necessidade de garantir a implementacdo da politica econdmica,

-

"cujao bcu>24 “oAdam oo—dbeiitacuu no govzmo Kubltéche.k—(e que] mantm a ca

~ 1AMI,Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil 1930- 1970. 3

ed. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1979. p. 222.
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na<iX.znzi>ticjCL do. toJi na zxpanc)a~o Induat™Uai a mola (LS&mdal pana o d&den _
volv—one.nto".
0 aceleramento da industrializacdo, posto em préatica,
‘Ccriou inumeros empregos, tanto nas grandes empresas nacionais
BMe nmultinacionais como nas firmas menores nascidas como subs”
diarias destas. Além disto,.a necessidade de criacdo da infra
estrutura de coﬁunicagéo, transporte e energia — tarefas assu-
midas pelo Estado —, fez com que este também oferecesse empre
gos que necessitavam de formacdo especializada. 0 surgimento
de ocupacdes que éXigiam maior qualificacdo fez ampliar o dire
cionamento para a educacdo, principalmente a superior, gerando
movimentos reivindicatérios por mais vagas no ensino de 3°

grau.

Diante da pressdo social por mais vagas no ensino su
perior, o Estado brasileiro, que havia assumido, apos 1964, no

vas funcdes econdmicas, vaili promover a

"o, zxpanodo do znolno que., mbom gnandz tzvz
3
d(L 0<iA contida dzyvUw do. cejutoo limitzo ...

A adequacdo do sistema educacional brasileiro ao' mode
lo de desenvolvimento ‘dzpe.nde.nte.—cu>oociado”, que se fez necessa
ria, foi subsidiada pela assisténcia técnica da Agency forvIn—
ternational Development (AID) ou IDA (Intefnational Development
Association) . Fundada em 196Q,Ia AID é ﬁma agéncia com sede em

Washington filiada ao Banco Mundial,; que financia projetos de

CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritérisﬁoké'democratizagao. Rio de Janei
ro. Paz e Terra, 1975. p. 78.
A

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educagao no Brasil - 1930-1973.
Petropolis, Vozes, 1980. p. 196. :
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desenvolvimento em termos mais suaves e flexiveilis que os usuais

em empréstimos internacionais.

A "ajuda” dos americanos aos brasileiros tem suas ra”
zes histdricas no estreitamento de relacdes diplomético—militg
‘res e econémicas entre o Brasil e os Estados Unidos surgido
durante. a ét Guerra Mundial e intensificado na década de 60,
quando os Estados Unidos se sentiram ameacados ém sua hegemo-
nia na América Latina. Ante a ameaca representada pela vitSrié
da revélugéo socialista cubana,.os Estados Unidos responderam
com o.compromissd de preconizar.e apoiar planos dé desenvolvi
mento para os paises latino—americanost Dai & que, da reuniéo
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em agosto de 1961,
resultaram é criacdo da Alianca para o Progresso e os‘cdmpro—

missos firmados na carta de Punta dei Este.

Com estes mecanismos os Estados Unidos garantiram seus
pianos de expansdo no hemisfério, tornando mais simples o con -
trole econdmico dos mercados. latino-americanos e, entre estes,

o0 mercado brasileiro. Assim,

"... NzAAa dcope.itoav&! a p/LZoznga de, tnapai, amoAl
canoo poAa ganmvtiA oo Invdlitmmtoo das multlna-
cionalo e. qaaAczAAoo bnai>l2AAjO6 JamaLb 60JUjm
suficientemente podeAodod pana fLZInvindlcaA.m uma
- poA~ticUpagdo maii equitativa do-6 lucAo-o .Conee.qllzn
temente, 06 EUA ndo 00 abnem ouod academtad mtlt
toAes e oejuo centuoo de pedquloa e tAelnamento
unl\JeAAltjGAA.0 aod bnxuAZeAAod, como também edtimu
iam eodte "Zuxo aiiavéA de i aponte {’tnanceAAo e

técntco"N

VEIGA, Laura. Os projetos educativos como projetos de classe. Estado e
Universidade no Brasil. Em aberto, Brasilia, MEC/INEP, 1~(10):36, 1982.
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E & especialmente apds 1964 que a ajuda externa amer”
cana se faz presente no Brasil, assessorando a administracdo
publica péra que esta se modernize e seja retomada a expanSéo
econdmica pretendida, Jj& que estavam asseguradas as pré-cond”
cdes poliﬁicas. A Agency for International Development (AID)en
tra neste momento com cooperacdo financeira e assisténcia téc
nica nos acordos especificos da educacdo conhecidos por Acor-
dos MEC/USAID, firmados e executados entre os anos de 1964 e
1968 — alguns, com vigéncia ate 1971. Os Acordos abrangem o
sistema educacional em todos os niveis (primério, médio -e su-
perior) nos aspectos de reestruturagdo administrativa, planejg

mento e treinamento de pessocal docente e técnico.

0 assessoramento proveniente da ajudé externa america
na vai resultar em estudos qué orientam posteriormente a dire
cao tomada pelos grupos. de‘trabalho constituidos para a Refor
ma Universitéaria. Taﬁto a comissdo Meira Matos — criada em
1967 para levantar os problemas do ensino superior — como ©
grupo de trabalho da Reforma Universitaria, constituido em 1968,
refletiram em suas propostas, coincidentemente, as indicacdes
que os relatorios dos Acordos MEC/USAID fizeram para o ensino
de 39 grau. Estés propostas se transformafam~no anteprojeto
da Reforma Universitéria,vdo qgqual se originou a Lei 5.540/68
(que dispde sobre a organizacdo do ensino superior)-. A réforma
universitéria foi posteriormente complemenfada ﬁela reforma do
ensino de 1'? e 2? graus, dJque se efetivou em agosto de 1971

A

(Lei 5.692), e gue ajustou estes dois niveis de ensino ao ens
no superior.
Tais mudancas efetivadas na educacdo do Brasil, com a

ajuda estrangeira, objetivaram principalmente a racionalidade

do sistema educacional, isto €, contribuiram para que houvesse



maior ’pAxxiutlvidadz” com menor soma de recursos financeiros. Se
gundo Otaiza ROMANELLIA, isto foi decorrente do uso dos mode-
los de anéalise propostos pelos Acordos que orientaram as refor
mas do sistema educacional brasileiro: estes privilegiavam o

tratamento do problema educacional como um problema setorial,

isolado do contexto global da sociedade. Segundo esta autora.

"... 0 modolo dz anolLisz quz pAopoz ‘o lAolmznto
~do pﬂ'joc.z&z’>o 2. do ~“znoméno zducaé]onal, longz dz
dpzncu> ivAJnptUta =z dli>to”(iido, aonsubstancia uma
pAoposta gaz A.Z6uita zm tzohJjas quz pH.ztzndzm  dati
jiil)tifileculU.veLS a pH.zi>zn.vag.dio dz urn dztznmlnado
statul) quo.. Compo“uta—sz, dzska {(“onma, como uma
zsViatZ@la. tzo'ca, quz, tongz dz izn. —ingznua,tzm

objztcwo—i, szui dzInido—6 na manutzng.do da o’dzm

A

politico — €GO nomlca-s a ciat.

Outro -aspecto apontado por ROMAﬁELLI,Yé a idéia de que,
pafa os Acordos MEC/USAID, os problemaé educacionais eram sem-
pre decorrentes da incapacidade dos administradores da educa-
cdo brasileira. Dai o uso de orgdos centrais de decisado e admi”
niétragéo educacional péra a coordenagdo e execugdo dos progré

mas propostos pelos Acordos.

Entidades como o Conselho Federal de Educagéo;_colocg
do como‘coordenador de varios convénios, Justificam a exigén-
cia dos Acordos com respeito & inexperiéncia das autoridades
administrativas e educacionais, principalmente a dos Estados,
para resolver os problemas do ensino primario e médio gue lhes

estavam afetos. Entende-se, entao, por que um dos Acordos, O

~ ROMANELLI, Otaiza de Oliveira, op. cit.,p. 214.

A Ibid., p. 232.



convénio MEC/CONTAP/USAID/, de 31 de marco de 1965, afirma:

”VuncA.onéA)éo6 ccutegondzadoo do ConoeXho, do UinU
tOJu0 e da VAAztonla dt EnoAno SzcundOAIo enten
v dm quz a ond.mtacdo e oO"ed”oRornenio pon ponto;
doo conouttoniio nonte—meAA.canoo, pookwLdonzi, do,
ampla ixpzAléncAa no plamjamznto do zmZno m 'nz
v@JL Zotadaal, o‘@a"o dz gnandz valia na connz¢do

dzidai, dz"ZclmclcLo” .

Esfava, pois, justificada a assisténcia técnica de
peritos estrangeiros aos Estados que deveriam fazer planos de
educaééo: esta era a exigéncia para o0 repasse de verbas fede-
rais.

Com este objetivo foram feitos vérios programas de a”
sessoramentb aos Estados, entre os quais um convénio entre o
MEC e a UNESCO para assessorar oOs Esfados na organizacdo de
seus sistemas de ensino. A UNESCO (United Nations Educational
Scientific and Cultural Organizatién) & uma agéncia especialiﬁ
zada com sede em Paris, desfinadé"a colaboracdo entre nacdes

no campo da educacdo, da ciéncia e da cultura.

A ajuda da UNESCO também assumiu, num determinado pe
riodo, a forma de assessoria, quando colocou & disposicéo dos
paises membroslimmubd’para dar orientacdo no planejamentd e
organizacdo da educacgdo. A partir de 1961, a UNESCO compbds com

o0 Banco Mundial missdes para selecionar ou preparar projetos

Item 10 do Acordo sobre o ensino midio. Convénio entre o MEC, através da
Diretoria do Ensino Secundario (DES) e a USAID/Brasil, firmado em 31 de
margo de 1965. Cf. ALVES, Marcio Moreira. Beabd dos MEC/USAID. Rio de j£
neiro. Edic;é‘és Gernaca, 1968. p. 61. ’ ' :



que poderiam receber assisténcia do BIRD (International Bank
for Reconstruction and Development) ou da Associacdo Interna

g
cional de Desenvolvimento - Aip.

Pode-se deduzirgque o convénio MEC/UNESCO, que resu]”
tou em assisténcia de peritos estrangeiros a varios eétados do
Brasil, entre o0s quais Santa Catarina, estava acoplado aos
Acordos MEC/USAID para assisténcia técnica em assuntos educa
cionais, uma vez que a UNESCO, neste periodo, fazia tarefas au_
xiliares ao trabalho da AID,a agéncia norte-americana que fir-

J

mou os convénios com o Ministério de Educacéo.

A ajuda de peritos estrangeiros na elaboracio

do Plano FEstadual de FEducacéao

de Santa Catarina

Os acordos entre o:Ministério de Eduéagéo e Cultura
e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento eram geralmen
te coordenadosbpeloé orgaos centrais de decis&o e administra-
cdo da ;educacao brasileira. Muitos dos convénios firmados fo-
ram coordenados pelo Conselho Federal de Educacdo, ‘cuja compatin.

- . -~ 10
da, na epoca, ojia maco ampla do que. a de qualquzA ofzgao"’ .

FUNDAGAO GETOLIO VARGAS. Planejamento da educagdo; um levantamento mun
dial de problemas e perspectivas. Rio de Janeiro, Fundagdo Getudlio

Vargas, 1981. p. 12.

Embora buscassemos informagoes a respeito, nao encontramos indicagdes
. . -~
mais concretas a respeito do convénio MEC/UNESCO.

10
ROMANELLI, Otaiza de Oliveira, op. cit., p. 214.



Aséim & que o convénio MEC/UNESCO, do qual Santa Cata
rina obteve "cL6.6.16tmcuxi tzcnido!, foi coordenado por Dumerval Tr"
gueiro Mendes, conselheiro do Conselho Federal de Educacao.Des
te convénio resultaram os Coloquios Estaduais para a Organiza-
géo‘dos Sistemas Estaduais de Ensino —!ﬁEOSEs, realizados em
varios estados brasileiros, que tinham por objetivo precipuo
tornar efetiva a existéncia dos Sistemas estaduais de ensino,
cfiados pela lei 4.024,'de 1961 (Lei de Direﬁrizes e Bases da

EducagéoNacional).11

0 programa tinha, ainda, por objetivos:

"a] 0 dia.gné'tic0 da oAXaagRo com a A.ndlcacRo de
rmdidai adnUnlotnativcié z izctticeu, quz poioam
conduzi 61 .anpZantagcdo de. novcu> eAtAiuXuJiOA ou
tmcaniomos no oiotema de. iduaagdo do Eotado e.
na OM.@anlzagOf da. h.e’po.cZiva SzcAeXoAAja de.

Educacédo-

b) a dlhcuocdo de. IdiioA que. devam ZaotA.ead a

.aua poiZtica de educagdo:
12

c) o pJanejé.r}zento educadonaZ_ "
Em Santa Catarina o CEOSE aconteceu em julho de 1967,

com a participacdo de Jacques Torfes e Michel Debrun (peritos

da UNESCO que compunham a equipe CEOSE) .

11

Ate a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases havia um Unico Sistema de
Ensino que abrangia o pais todo, e era coordenado pelo Ministério da
Educagdo e Cultura.

12

BEASIL' Ministério da Educacao e Cultura. Instituto Nacional de Estudos

Pedagoglcos Assisténcia técnica aos Estados no campo da educacao ;

Coloqulos estaduais sobre a organlzagao dos sistemas de educagao. Brf
3111a MEC, 1967. p. 5. ’




Neste evento, os dois peritos da UNESCO apresentaram
documentos que analisam a situacdo da educacdo de Santa Catar”

na; as sugestdes colocadas visavam a

"... conMontaA, no tocantz ao Oistma zducaclo_
nal, uma v-codo do. dzntho com uma vlodo de. ioHja.
Eota, pon. 62A alhoAja, tom a pAobablZLdadc dz ozK,
poA um lado, mal& ampla e objztiva do quz a vlodo
doo quz vlvzm mzAgulhadoo na situagdo local, z,
poA outAo lado, mznos pndtica na sua p/ucieAAa ofi
mulagdo, pon. ndo tzA a vivzncia dz czAtos obstdcu
los, mais ou mznos impondzAdvzio, quz sé6 sz podem
aquilitoA. a poAtAJi dz uma longa "amiliaAidadz
com aquzla situagao.

As duas visézs hdo, pois, dz sz connlgin. mutua-—

" An

mzntz'".

0 CEOSE foi realizado em Floriaﬁbpolis, na Faculdade
de Educacdo da UDESC - Universidade para o Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina -, nos dias.S, o e 7 de julho de 1967,
quando.os profeséores estrangeiros debateram, com éutoridades
educacionais éatarinenses, a situacdo da educacdao em Santa Ca

tarina.

Para este evento os professores Jacques Torfes e Mi-
chel Debrun elaboraram varios documentos que analisam desde
Os aspectos administrativos até os aspectos pedagogicos da edu

cacdo catarinense, a saber:

- Documento n? 1 - Introducdo

- Documento n? 2 - Principios da Reforma Administrat”

va

3
UNIVERSIDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facul-
dade de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE
Estado de Santa Catarina, Documento n9 1. Florianépolis, UDESC,1967.p.L




- Documento n’ 3 - 0 ensino primario

- Documento n’ 4 - Solucdes sugeridas parafalguns pro
blemasrprincipais do ensino primario e da educacéo ﬁermanente

- Documento n® 5 - A divisdo de formacdo e aperfei-
coamento do magistério primério :

- Documento n”™ 6 - Ensino Médio

- Documento n” 7 - Plano Estadual de Educagéo;

Este Ultimo documento enfatiza a .necessidade do plane
jamentd como forma de realizar de maneira racional e econdmica

os objetivos da coletividade. No caso especifico da educacgdo,o

documento coloca:

0 Iﬁano EitaduaZ dz Educacdo z&tabzZzceAd meXas
e objativoo zconOmAcoo, pzdagOgi,coo, cultud/UA e
oocJixJj,, m funcdo doo mztoo géAoz’z‘, do PaZo, do
?Zano UacionaZ dz FEducagdo z do& pZanod zcondnu.—
coo, ooclA.ad> z cuJUuloli, do Eotado, {“omuladoo

pelo PLAMEG'J"

0 documento sobre o Plano Estadual de Educacdo, além
da estrutura do Plano em si, discute aspectos operacionais de
sua elaboracéo, tal como a composigdo da equipe julgada deseja
vel para a elaboragéb de um plano de educacdo. Na opini&o dos
pfofessores estrangeiros, esta equipe deveria se constituir em
uma.Comisséo de Planejamento que teria entre seus membros: um
economista, um especialista em estatistica e interpretacdo es
tatistica, um educador, um especialista em administracdo pu-

blica. Como se vé&, para ser confiavel, a equipe de elaboracéo

14
UNIVERSIDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facuj.

dade de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
Estado de Santa Catarina; Plano Estadual de Educagdo; documento n9 7 ,
Florianépolis, UDESC, 1967. p. 1.



do Plano deveria ter véarios especialistas, 1isto &, ser- uma

equipe técnica, pois um plano ndo pode

"... ©oeA 0 “lUultcLdo d& dliauMézi de tipo panZa

mintcUL, ou de Iyu>tituic.io “iXo"6"iccu, ou poéti-

, 1
cas dz pzdagogoo IYU>pina.doo". >
- J& o documento n’ 2 — Principios da Reforma Adminis-
trativa — tece cdnsideragées sobre o papel do Conselho Esta-

dual de Educacdo na elaboracdo do Plano, pois ao Conselho era

delegado, & época, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
. 6 . :

Nacional CL.D.B.)”"-, a competéncia de elaborar os planos esta-

duais de educacéo.

Os peritos enviados pelo»éonvénio MEC/UNESCO dao suas
orientacdes também quanto ao papel do Secretdrio da Educacédo
na elaboracdo do Plano. Para eles, caberia ao Secretario, que
detinha © ‘comando gZobai da politica zducacional [d}A ougzstézo oob’z

o , . , 17
a viabiiidadz politica doi documzntos zm pnjzpanagdo” .

Assim, a assessoria dada pelos professores  Jacgues
Torfes e Michel Debrun ndo so definiu os aépectos técnicos da
elaboracdo de um plano, como também envolveu aspectos politi-
cos, relacionados a quem deveria partiéipar da elaboracédo do

documento.

. Estas orientac¢des estavam bem de acordo com a justif”

cativa explicitada nos Acordos com entidades estrangeiras.Para -

15. . '
»Ibld., p- 3.

16 : .
Lei N. 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que fixa as diretrizes e bases
da Educacao Nacional. '

17

UNIVERSIDADE PARA 0 .DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.Facul-
dade de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
‘Santa Catarina; Principios da reforma administrativa, dociimento n9 2
Florianépolis, UDESC, 1967. p. 6. ' ' ’




0s Acordos as dificuldades dos Estados na formulacdo de planos

vidveis decorriam

... do £ato dz o& ConooXhok Fitadaalo dz Educa-
cdo, 06 ozcJiztafiiido z ouiitad auto]z}idadzé ZAta—
duaZo dz zducagcdo caAZCznem dz ZKpZﬁ.zncia quanto

.1
a {"omulacdjo dz planoi concnztoo dz znolno..."

Portanto, segundo esta visdo, 0s problemas existentes
eram. principalmente decorrentes da falta de experiéncia dos
encarregados da administracdo da educacdo, e a assessoria de

"pzAAtoo” era, pois, indispenséavel.

Embora o CEOSE se tenha constituido no principal even -

to gue contou com assessoria de estrangeiros, ndo foi gste o}
inico acontecimento a servir de Subsidio ao Plano Estadual de
Educacdo 1969/1980, que contou com assistén@ia técnica da
UNEgé%. Jacques Torfes colaborara anteriormente na pesquisa
elaborada ?elo Centro de Pesquisas Educacionaié dé Faculdade
de Educacdo da UDESC denominada ‘'Sobnz aé condi¢—06z06 do pnaczsoo zdu—
cacionat dz Santa Catanlna’. 2% relatorio ‘da pesquisa elaborada

no decorrer dos anos de 1966 e 1967 foi entregue ao governa

dor Ivo Silveira em abril de 1967. A recomendacdo final afirma_

18 - - :
Item 1 do acordo sobre o ensino medio. Convénio entre o MEC através da

Diretoria de Ensino Secundirio (DES) e a USAID/Brasil assinado em 31 de
margo de 1965. Cf. ALVES, Mareio Moreira, op. cit. p. 60.
19 .- .
Em novembro de 1967 os técnicos da UNESCO enviaram ao Governo do Estado
um relatdério sobre a situagao do ensino de Santa Catarina. Cf. SANTOS,

Silvio Coelho dos. Um esquema para a educacao em Santa Catarina. Floris
. népolis, Edeme, 1970. p. 10. '

20 0 Centro de Pesquisas Educacionais da Faculdade de Educagao colaborou

com varios estudos para o Plano Estadual de Educag;o 1969/1980. Em 1966
elaborou "Subsidios ao Plano Qiingiilenal de Educééao 1966-1970. Em 1966
e 1967: "Sobre as condicdes do Processo Educacional de Santa Catarina".

Seguiram-se, "a este, os trabalhos: "Expaﬁ;ao da escolaridade primaria
ate a 6a. serie" e "Evasdo e Repetéﬁcia nas. comunidades pesqueiras”, am
bos de 1968. :
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va que se fazia necessaria

"A organizagdo de. um gmpo do. t0cYilcoi>de. atto nl

veZ que., at/iauéd da aolabonacdo de. oAgattcomo™ na—
clonal¢d z InteAnaczonau,, eZaboKz o pZanzjamznto
IntzgAoZ do pA.oced”o zducacional catoAlnzm,zaju”
tando—oi aoo planos globalo dz deAznWilolvimznZo do
Estado z dzteAﬁJnando a&k modificacées ZotAotu/uxls

z funcionais quz sz fazem nzczssOAAas na maqulna
admlInlstAaziva rzsponsavez pzlo contAolz z dzszn—

_ 21
volvimznXo da zducagcdo".
0 governador afirma, ao receber a ‘pesquisa, que

"... pnjOCJuHjcuid, atnavh, da SzcJiztoAla da Educagdo
z dos demais Orgdos zncannegados da zxzcucdo da
poUXIca zducaclonaz, H.zaJU.zan. na pratica os rz

‘ 22
suttados dessa pzsqulsa’.

e constitui, mais tarde (1968), uma comissdo e um grupo de tra

balho destinados a elaborar o Plano Estadual de Educacéo.

21 . ' _ . :
o SANTOS,Silvio Coelho dos. Sobre as condicoes do processo educacional

em Santa Catarina. Florianopolis, UDESC, 1967. p. 152.
22

IvVo ' recebe pesquisa e diz que o governo s5 quer a verdade. 0 Estado »

"y

Floriangpof_is., 06 abr. 1 é"f.'p?



0 Conselho Estadual de Educacéo e'o

Plano Estadual de Educacdo 1969/1980

0 Conselho Estadual de Educacgdo, entidade que coorde-

nou os estudos para a elaboracdo do Plan% %_nao tinha, na éog

cepcdo dos técnicos da UNESCO, as melhores condig¢des para tal

tarefa.

Para eles, os membros do Conselho,

'H...ﬁpmmﬁMb]mmA

[...] ndo podzAlam oz dzdicafi aontinumzntz a tal
toAz’a, a qual todavia, pdﬁa divéAd-cdadz e com
plzxldadz doo oOzuo aodpkcto”, zxtgz ma dedicacdo
qmﬂzmxmﬁﬂ[.{°'J'

m segundo IugoA [...] o conteudo pomenonlzado
" dos planos déwe.&azAOMMd de técnicos: e o0s mm-—
bnjos do conselho ndo o sdo “oncosamente, 511 gue

. 4
peoe 0 seu valon como educadones’.

Mas, apesar destas recomendacdes, a Comissdo Superior

de Estudos e o Grupo de Trabalho constituidos para a elabora-

cdo do Plano eram compostos, em sua totalidade, por elementos

do Conselho Estadual de Educacdo, embora estes conselheiros

23

24

Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao I\Iacional (Lei 4.024 de 20 de
dezembro de 1961) aos conselhos estaduais de educagao caberia a tarefa

de elaboragdo dos planos estaduais de educa'c,:ao.~

Pelo decreto N.SE - 03.07.62/1.672, _que aprova o regimento interno do
Conselho Estadual de Educat;ao, este e subordinado tecnlcamente ao Cons£
lho Federal de Educac;ao, e i orgao maximo de orlentag:ao e coordenac;ao do
ensino no Estado de Santa Catarina (art. 19).

UNIVERSIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facul-
dade de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
Estado de Santa-  Catarina; Principios da reforma administrativa; docu-
mento n9 2. Florianépolis, UDESC, 1967. p. 5.
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tivessem sido indicados na qualidade de técnicos e de represen

tantes de outras instituicdes.

0 decreto N.SE 7.023, de 25 de julho de 1968, const”
tuiu, para a elaboracdo do projeto do Plano Estadual de Educa
¢cdo, a Comissdo Superior de Estudos, & qual caberia programar

as metas quali—quantitativas do referido Projeto. 23

Ao Grupo de Trabalho do Plano, constituido em direta
articulacdo com a Comissdo Superior de Estudos” supervisionado
e orientado por esta Comissédo,caberia fazer estudos e sugerir

medidas necessarias ao Plano Estadual de Educacdao.

vaato de a‘Comisséo Superior de Estudos e do Grupo
de Trabalho. se constituirem na totalidade de conselheiros ge-
rou controvérsias dentro do proprio Conselho Estadual de Educa
¢éo. Na sessao plenéria de 30 de julho de 1968, os conselhei-
ros debatem a redagéo do citado decreto, apontando-lhe ihﬁme—
ras falhas, eﬁtré as quais o nao envolvimento de entidades co.
mo a Universidade Federal de Santa Catarina e a Federagéo‘das
Indastrias e do Comércio. Celestino Sachet recebe a.incumbég
cia de fazer um contato com o Governador para examinar os vi-

cios do decreto, apontados pelo Conselho.

25) . ~. . .
%‘Comisséo Superior de Estudos era integrada por quatro elementos:

- Osvaldo Ferreira de Melo, presidente da comissao (conselheiro e pres”®
dente do Conselho Estadual de Educaéao no periodo de 7 de agosto de
1968 a 7 de agosto de 1969)

- Padre Eugenio Rohr (conselheiro suplente indicado em 09/02/65 ‘e reem-
possado em 21/02/67) ]

- cClovis Souto Goulart (conselheiro suplente indicado em 02/05/67 e con-
selheiro indicado em 23/12/69)

- . Celestino Sachet(conselheiro suplente indicado em 29/08/67 e conse-
lheiro indicado em 07/10/69).

26‘)0 Grupo de Trabalho era constituido por:
- Celestino Sachet (coordenador do Grupo de Trabalho)
- Pedro Nicolau Prim (conselheiro suplente indicado em 15/08/63)
- Silvio Coelho dos Santos (conselheiro suplente indicado em 18/11/69).



No entanto, as indicagées para a constituicdo da Co-
missdo e do Grupo de Trabalho foram mantidas, e o prdprio go-
vernador Ivo Silveira vem ao Conselho, um més depois (27/08/68),

para afirmar que

I..con"da ptenamento. na capacidade dok compomnteo
‘da com_ic)"éo do gMupc¢c de. tnabalho [e gaej o goveAn_g
don. ndo lojid qualqueA n.e"thA.qdo a qualqueA tOplco
db piano, ficando tudo oob a neoponoabAAldadc do6
'téan'co.z',_ doo pn.oleM,ofiei, € doi, écnhone”™ memb o0

' ' 27
do Con"eJiho" .

Por ‘outro lado,vale ressaltar qué praﬁicamente todos
0s integrantes da Comisséo Superior de Estudos e do Grupo de
Trabalho exerciam funcgdes hieiarquicamente significantes no
aparelho de EstédoZ% e portanto eram pessoas de confianéa do
GoVernadorf Esta confianca era necessaria, uma vez que a Co-
missdo Superior de Estudos, qﬁe se articulava com o Grupo de
‘Trabalho, era vinculada diretamente & Chefia do Poder Executi-

<

vo (art. 2% do decreto 7.023).

2 - .
/ CONSELHO ESTADUAL DE IIDUCACAO. Ata da sessdo solene de 27/08/68.

28

~

Segundo o Decreto 7.023, os componentes da Comisséo Superior de Estudos

e do Grupo de Trabalho, exerciam as seguintes fungées?

- Osvaldo Ferreira Melo - assessor técnico do Poder Executivo

- Clévis Souto Goulart - consultor juridico da Secretaria da Educagao
- Pedro Nicolau Prim - assessor técnico do Gabinete de Planejamento.

Os demais componentes eram ligados ao setor educacional:

- Padre Eugénio Rohr - tnico que nao exercia fungées‘ho aparelho do E*
tado; pertencia a rede particular de ensino

- Celestino Sachet - Reitor da Universidade para o Desenvolvimento do

~ Estado de Santa Catarina - UDESC

- Silvio Coelho dos Santos - assistente de diregédo do Centro de Estudos
e Pesquisas Educacionais da Faculdade de Educagdo da UDESC.



Klem disso, sendo todos conselheiros, haviam sido in
dicados para esta funcdo pelo Governador, pois a nomeacdo dos

membros do Conselho & atribuicdo do chefe do Poder Executivo?

Vale ressaltar, ainda, o papel do entédo Secretario da
Educagéé%éurante os trabalhos de elaboracao do Plano,estando
presente ou enviando representantes nas principais reunides so
bre o Plano, no Conselho Estadual de Educagdo. O pro@rio Secrf

tario apresentoubsugestées "fAZosOIlao—constAXacioncili>” que se de s

tinavam a parte introdﬁtoria do Plalrlo.3.-l

Sob a viqiléncia do Secrétério da Edudagéo, 0sS compo-
nentes da Comiss&o Superior de Estudos e do Grupo de Trabalho
tiveram a responsabilidade ultima de tracar os rumos do Plano

Estadual de Educagéo de Santa Catarina.

Embora.aparegam como entidades consultoras, institu”
¢des ndo ligadas éo aparélho de_Estado — Universidade Federal
de Santa. Catarina, Associacdo Brasileira de Enfermagem, Supe-
rintendéncialde Desenvolvimento da Regido Sul e Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino — ndo parecem fer tido.
voz na direcdo tomada pelo Plano, uma vez que, nas sesséés do
Conselho onde se fizeram as'principais diséussées, elas nunca
sdo citadas, o que demonstra que‘ﬁéo tiveram influéncia signi-

ficativa.

29 -
SANTA CATARINA. Decreto N. SE 03.07.62/1.672, que aprova o Regimento In

terno do Conselho Estadual de Educagao (art. 29).
30 Ocupava a Secretaria da Educaggo naquele momento o General Jaldyr Ehe-
ring Faustino da Silva, permanecendo no cargo de margo de 1969 a margo
de 1971.

~ a
31 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO - Ata da 316- sessdo plenaria, realizada

em 18.03.69.
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Este fechamento em termos de um pequeno grupo direta-
mente ligado ao aparélhéfde Estado, ocorrido em Santa Catarina
quando da elaboracdo do flano, também foi a tbénica das refor-
mas educacionais a nivel naéional, principalmente quahdo da

Reforma Universitaria eﬁ 1968. Naquele evento.

"Ndo houve diocui’do e debatu m pubZlco, a on-—
pmma e O4 meioi de comunicagdo de moMa 00 &qg

.VAJiam pana divuigoA. 06 n.e&uitado6, Estudantes e

X . . ~ ;e oA 32
DPAOiI"essoAeo praticamente nao paAticipaAom.. O

Esta postura adotada para a elaboracdo de uma politi-
ca, no caso a educacional, € coerente com o momento politico
vivido no Brasil a época, quando-se havia implantado um regime

autoritédrio que

... canacteniza—se peta mbondinaga?p da socieda-

- de clvAJi isAJitema de contAa podeA.es} ao Esta-

do... n33

Tanto em Santa Catarina como, €m gefal, no Brasil, o
cerceamento da discussdo dos rumos a tomar em termos de polit”
ca educacional propiciou que as.orientagées dadas pela ajuda
_interhacional pudessem ser seguidas, uma vez dque, ndo se am-
pliando o debate, era mais facil adaptar a politica educacio-

nal a politica econdémica pretendida pelo aparelho de Estado.

FREITAG, Ba;bara . Escola, estado, sociedade. Sao Paulo, Cortez e Mo-
raes, 1979. p. 84. ‘

A

"7 SROUR, Robert Henry. A politica dos anos 70 no Brasil. Sao Paulo, Eco-
némica Editorial, 1982. p. 36. ' '



CAPITULO VII

Plano Estadual de Educacédo .

0 Modelo

No capitulo anterior discorremos sobre a ajuda inter-
nacional dada ao Brasil quando se tracaram novas politicas edu
cécionais, verificando que a UNESCO, que deu assessoria para
a organizacao do Sistema de Ensino de Santa Catarina, fazia um
trabalho acoplado ao trabalho da.USAID, que colaborou com as
reformas de ensino a nivel federal (Reforma Universitaria e Re

forma de 1° e 2'? Graus) .

Tentaremos agora verificar: 1) se as orientacdes da—
das a Santa Catarina por Jacques Torfes e Michel‘Debrun sdo
-endossadaé no Plano Estadual de Educagéo 1969/1980; 2) coteja-
laé com as principais mudancas introduzidas posteriormente pe-
la lei 5.692/71 (Reforma'dé ensino de 1"? e 27 graus‘em dmbito
federal). Isto se faz necessario para confirmar se hévia um d*
recionamento geral nas reformaé educacionais empréendidas tan-
to a nivel federal, quéﬁto a nivel estadual, uma vez que O trg
balho da UNESCO em Santa Catarina era decorrente de um convénio
feito com o Ministério da Educacdo e Cultura,e,portanto, obe
decia a diretrizés (formalmente) fixadas pelo'érgéo central da

Educacgdo no pais.”

0 Programa CEOSE (Golaquios estaduais sobre a organizagcdo do Ensino), pa
ra o qual foi firmado o convénio entre o MEC e a UNESCO, visava oferecer
assisténcia técnica aos Estados, atribuic;;o especifica dos departamentos
e servigcos do Ministério da Educac;:;o. Cf. UNIVERSIDADE PARA 0 DESENVOLV*
MENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Faculdade de Educagdo. Centro de Es-

tudos e Pesquisas Educacionais. Coloquios estaduais sobre a organizacao

dos sistemas de ensino. Florianopolis, UDESC, s.d., p. 1.
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Entre os documentos elaborados pelos professores en-
viados pela UNESCO a Santa Catarina destacam-se, pelo tratamen
to mais amplo, os referentes ao ensino primdrio e ao ensj’no mé
dio. 0 documento que trata do ensino primadrio coloca como um
‘dos principais problemas deste nivel de ensino; a repeténcia e’

colar, apontando como remédios:

”1¢ - Viodob/uménto da p/imeAAa 0arUz pn"mOAAM,
2C — VuznvoZv zyvto do Endlno Pré—primério
3@ — Modificacbes do programa da primeira sEriz
‘ primaAla
49 — Re—dlstAlbiii¢do dos professores

LN

59 — Melhorame.nto do magistério’.

Enquanto as duas ultimas medidas se referem & melho-
ria do cbrpo docente, as trés primeiras,segundo expressdo do
documento, tém como objetivo melhorar a'opiniéo dos pais quanto
a cqmpeténcia.dos professores. e dos seus filhos: evitariam que
as criancas permanecessem dois ou trés anos na primeira série
do entédo curso primério; neste periodo de tempo percorreriam

- uma série preparatdria, uma primeira e uma segunda série com
. A3

promocdo quase automatica. As duas primeiras medidas (desdo

bramento da primeira série pfiméria e desenvolvimento do ens”

no pré-primadrio) destinam-se a melhorar a articulacgdo entre o

lar e a escola, sendo

", a wsoclaZlzacdo [...] fklta numa Instdncia
ayiteJu.or, numa shUe principalmente, didlcada &

adzquacdo e. ao zntrosamznto do aluno no sistema

~ UNIVERSIDADE PARA (0 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO. DE SANTA CATARINA. Faculdi
de de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE ~ Es
==2on 8

tado de Santa Catarina; Ensino primario; documento n9 2. Florianopo-

lis, UDESC, 1967. p. 7.

3
Ibid.,p. 6.
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"socA/xZw'l. "

Junto com a criacdo desta série preparatdria do ens”
no primario seria também desenvolvido o ensino pré-primdrio pa

‘ra as criancas de 3 a 5/6 anos,e era justificado ‘mcuio zopzcMxZ

) 5 ,
mente em Zonoo Indoodtniatizadao ou—le Intensamente uM.band,zadcu>'M1ém
destas medidas de ‘Ooatallzacdo”, os peritos da UNESCO colocam

que era

"... incLiopencavel modif'tcoAfundamentalmente o
cuaaZcuto da pAtmei/ui sénte pnAmOAAxL que é, na
neatidade, muito dI"Zcil. [‘...] Paneae que o edu
cadon [.. .] conveAteu esta iOJvie numa vendadeilda

" oA

Uni Vez.'ridade do Povo".

Assim, criando-sé séries preparatdrias e séries pré—
primirias e facilitando-se o contétdo da > serie, redefinir-se-
iam oé conteﬁdos.do.ensino primdrio, possibilitando que maior
ntmero de alunos chegasse ao final deste nivel de ensino, au-
mentando o fluxo para o ensino médio. Este também teria seus

contetdos redefinidos.

"... em funcéo; pon um lado, da extensdo da eoco
laAtdade obnlgatOnAxi, e, pon outno. lado, dao ne-—
aesoldades da sociedade industnlaj em “onmac.do

que estd a eXJQiA uma gnande ({flexibilidade de 1'0_1_2
magd0 de nlvez medlo, uns devendo panan. nele, ou
tnjos, In um pouco Elm, outnos Ingnessan no ensino

supenlon pnopnlamente diXo"J

~ Ibid., p. 6.
5 Ibid., p. 8.

6 Ibid., p. 8.

7 UNIVERSIDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Faculda
de de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE - San
ta Catarina; Ensino medio, documento n9 6. Floriandépolis, UDESC, 1967.

p. 1.
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Estas posturas defendidas pelos especialistas Jacques
Torfes e Michel Debrun orientaram a extensdo da escolaridade
obrigatéria em Sénta Catarina, O que se concretizou em 1969 com
a criacdo do ciclo basico de oito anos de ensino , r%sultado da
fusdo do antigo ensino primdrio com o ensiﬁo ginasial (énsino
médio de 1% ciclo). A extensdo da escolaridade harmonizava-se
com os valores expressos no artigo 176, § 3?, inciso II, da
Constituicdo Brasileira de 1967: bznéﬂmopdm&mbzoﬁdmxaﬁopa
ré todos, dos sztz aos quatorze, anos, € gratuito nos estabeZzcAmentos ofl

claio".

Com a cfiagéo do ciclo Dbasico, aboliu-se o exame de
admissdo (provas de conhecimento feitas para o ingresso no en-
sino ginasial) e estabeleceu-se "a obrZgatorizdade zkcoZar Os crian-
"gas entre 7 e 14 anos em todo o territorio catamhense, garantindo o Esta

X = X . 9
do a escotarizacao por oito anos seguidos”.

A ampliacdo da obrigatoriedade escolar para dito anos
foi também, poéteriormente, uma das principais modificacdes in
tfoduzidas a nivel federal pela Lei 5.692/71 (Reforma do ensi-
no de 1" e 27 graus), é era Jjustificada pelo grupo de trabalho

que a elaborou por duas razdes principais:

A

"A prAjmeAAa situa-se no maior desenvolvimento s
cio—econémico, que wﬂ  Iincorporando & forgca de
trabatho e de admumo amplos segmentos da popu
lacdo, antes marginalizados, para os quaii, a edu
cacdo jd surge como necessidade imedAdjxXa: e a se
gunda identifica—se com a evolucdo dos conheaﬂnqg

tasdé&%Muhandonovast&ﬂﬁéésdé;uUdUcéoefbr

8 ~
Artigo 29 da lei 4.394, de 20 de novembro de 1969, que dispde sobre o
Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.

« . . «
SANTA CATARINA. Secretaria da Educacao. Plano Estadual de Educagao. Flo-
rianopolis, Secretaria da Educacao, s.d., p. 3. ' -
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moo de. vida, num mundo governado peZa ciincUa ,
quz tomam  Inou’lcUente. a tradicional educacéo

o - 10
pfumOAAja como pAepa’™w mZnimo do homem comum.. N

‘0 aumento da escolaridade obrigatéria, tanto precond”

zada pelé nova politica nacional de educagéo para o ensino de
1° e.2? graus (lei 5.692/71) como pela politica de Santa Cata
rina (tragada no Plano Eétadual de Educacdo 1969/1980), era co
locado como necessario a industrializacdo pretendida”~”. Com a

nova proposta se desejava oferecer

PN uma educacao bailca completa, capaz, inclui,l
ve, de pnepaxan. o jovem pa”ja, aoo 14 anoo, exeA—

’ ) . _9
ceA atividades phjo 11AolonaJj, compatZveta”. 4

Por isso, o Plano coloca que

"..aeducacdo [...] deve co/iAeA paju_i]e]a ao pno._
ces—00 econémico. Caoo contnéjiio ela ndo podenta
tén. seguimento pleno pon inexisténcia ou insu”i
ciéncia da técnica e mao —de—obna especializada e
até cento ponto, pon “alta de consumidones dos

novos bens pnoduzldos". 13

10 N ' ’
RELATORIO do grupo de trabalho da Reforma de 19 e 29 graus. InrVASCONCE

1LOS, P. José. Legislacdo Fundamental ensino de 19 e 29 graus. Sao
Paulo, Lisa, 1972. p. 15.

1 No entanto, para Luiz Antonio CUNHA, a exten;éo da escolaridade serviu
para os discursos de grandeza do Brasil, pois, com esta medida, o pais
"estaria se aproximando dos paises desenvolvidos, das grandes poténcias,
referéncia e alvo de seu desenvolvimento". In: Educééao e desenvolvi-
mento social do Brasil. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1979. p. 280.

12 ~. :
MELO, Osvaldo Ferreira de. Proposicdo de uma estrutura escolar. Colabf

racdo a Comissdo Superior de Estudos encarregada de elaborar o Plano

Estadual de Educagdo. In: Teoria e pratica do planejamento educacio-
nal. Porto Alegre, Globo, 1969. p. 77. .

— : «
SANTA CATARINA. Secretaria da Educacao. Plano Estadual de Educacao. Fio

e ———————— —— —————————— — —

rianépolis. Secretaria da Educagdo, s.d., p. 3.

-
(8}
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Considerando—se que tanto a politica nacional (lei

5.692) como a politica estadual (Plano) foram tracadas com as

sisténcia técnica de, entidades internacionais, verificamos que

a extensdo da escolaridade era colocada como um dos pontos

principais das ‘"pollticoo dzajada" para o desenvolvimento.

A Alianca para o Progresso (instituida em 1961 como

uma nova politica dos EUA para a América Latina), em seu Plano

Decenal de Educacéio, j& colocava como meta, no ano de sua

criacéo,

"... pn.opoA.clonon., nomZnmo,. 6 at#ko o de. educa

cdo phAmOAAM. gHjdtuita e obAlgatOnla, paAa toda a
: 1
populacdo em idade e"cotax"” . 3

A Segunda Conferéncia sobre Educac¢do e Desenvolvimen

to Econdmico e Social na América Latina, realizada no Chile em

1962, patrocinada pela CEPAL, OIT, FAO, OEA e UNE S &QD( gue

deu assisténcia a Santa Catarina, quando da elaboracdao do Pia

no).,, recomendou que a estrutura escolar dos paises da América

Latina compreendesse:

14

15

16

Segundo José Oliveira ARAPIRACA, as politicas de ajuda aos paiseé subde”
senvolvidos promovidas pelos paises hegemdénicos "sao tentativas de enrf
damento dos Estados - Naé;o subdesenvolvidos para que se modernizem,e de”
sa forma, aumentem seu poder de consumo para que o crescimento de capi-
tal dos paises hegemdénicos possa fluir [. e -j A edud;¢ao tem sido o
segmento social mais utilizado por ser o mecanismo de reprodudgo ideol”
gica mais efetivo de controle de poder, como tambem por tornar mais ob-
jetiva a manipulaggo das burguesias 1locais". In: A USAID e a educag;o

brasileira. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1982. p. 74.

ARAPIRACA, José Oliveira. Op. cit., p. 140.

CEPAL - Economic Commission for Latin Americas (Comissdo Econdmica para

a América Latina) ~ .
OIT - International Labour Organization (Organizagao Internacional do

Trabalho) )
FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organi-

zagdo das Nagbes Unidas para a Alimentacao—; a Agricultura)

OEA - Organizagdo dos Estados Americanos
UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-

tion (Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagdo,Ciencia e Cultura)
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... ma pAAdmeAAa etapa de S a 9 anoi de educacdo
, genal que, Aobne a boae do penZodo pné—pMAmOAto
ou educagdo pnopoAcionada no uvi, abnanja a educE_

. cdo pfumOMAja € 0 1?7 cicZo ou o cXlo baotco da Zn"
17

tULcdo média” .
A extensdo da escolaridade foi também tema central da
"III Conferéncia Nacional de Educacdo realizada em Salvador (Ba
. l 18 , .
hia), em 1967, que, segundo ARAPIRACA °, internalizou . a
ofientagéobda Alianca para o Progresso para a implantacdo do

novo modelo educativo brasileiro.

Em Santa.Catarina,‘seguindo esta tendéncia, em 1968
foi efetuada uma pesquisa peio_Centro de Pesquisas Educacio-
nais da UDESC, cujas conclusdes mqstram—se ajustadas &ds postu-
ras manifestadas anteriormente por Jacques Torfes e Michel De-
brun, especialistas da UNESCO, que argumentavam: o ensino medio

deve se articular principalmente com o ensino primario em fun

cao da extensdo da escolaridade obrig%%oria. 0 relatorio da

. ~ . L. - a - . .
pesquisa Expansdo da Escolaridade Primaria ate a 6= serie afir

ma
“Uma a/iticulacdo nacional entne o pnAinOMo e o
médio tonnanta o oegundo pnoléngamento do pnAMei— '
HO0 nm pM;jOceoio continuo que nedundania na concne _
tizacdo da eocolxuvidade obnigaténta de oito anoz
aZem da iente Efzzgpanatonta "
17 . . .
ARAPIRACA, Josi Oliveira, Op. cit., p. 142.
18
Ibid., p. 149.
19

UNIVERSIDADE PARA (0 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facui
dade de Educagdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
Santa Catarina; Ensino médio, documento n9 6. Floriandépolis, -UDESC |,
1967. p. 1.

20

~ - a .- -
Expansao da escolaridade ate a 6- serie. Florianopolis ,
UDESC, 1968. p. 69.
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Também neste documento, a expansdo da escolaridade obrigatodria

era colocada como uma necessidade;

"0 PAOCZAb0 de. IndulUitxiatizagRo InicJjiido no paZi
e em Santa CataAlna pA.omovea malon. aoncentAacdo
dai popuZacbeAd uAbanai e. o cﬂebimawo da A.enda
nacuonai. Eooa modlflaacdo trouxe efeAXoi Ame..d_z';a
tok oobh.e— a demanda do en&Xno, p016' nao ativida-

des UA.banai> a InotAjacdo aonotltal A—equl’lXo fundév
~mental”. 21 _ .
~Como se pode deduzir das colocacdes feitas anterior-
mente, o idedrio formulado pela ‘ajuda InteAnaclonaZ’ serviu dé
apoio & extensdo da éséolaridade-fundamental preconizada pelo
Plano Estadual de Educagéo‘1969/1980, para Santa Catarina, e
que, aliés, também foi estabelecida para todo o Brasil pela
lei 5.692/71. 0 préprio.relatério do grupo de trabalho que ela
borou o anteprojeto da lei 5.692 diz que a-escolaridade obriga

téria de oito anos e ‘adotada univeualmente pela UNESCO".

Uma escolaridade minima de oito anos possibilitava um
aprimoramento da foréa de trabalho, o que traria béneficios
para a industrializagéo, bem como ampliaria o consumo dos pro
dutos industriais produzidos..Porténto,vestava de acordo com
a politica econbmica tracada, tanto para o Brasil quanto para

Santa Catarina, gque tinha como meta o desenvolvimento indus-
trial.

Era coerente também com o modelo de desenvolvimento
associado delineado mais nitidamente no Brasil apés 1964, quan

do a

2 R
1 Ibid., p. 15.

22 ~ '
~ RELATORIO do grupo de trabalho da reforma de 19 e 29 graus. In: VASCON

celos, P. J...,0p. cit., p. 18.

22



105

"... amptiacRo de Aamoi que cofUtituZm a bake da
pPAAOmIde IndudtAlaZ dea—6z corn a mod’iva poAtcci—

pacédo dz capWJUA z&tAangzJiiod, quz pasioAam a do_
o .o
mlnan. oi /uzmod—chavz” do apoAzlho IndiutAlal” <

Para ajustar o piano politico ao econdmico estabele-
ceram-se rélagées externas definidas como doutrina da interde
pendéncia (econémica} militar é politicag %’a ajuda interna -
cional a_educagéo oferecida ao Brasil peié USAID:e a Santa Ca

tarina pela UNESCO se insere neste contexto. Nas relacgdes de
'interdepehdénéia, os palses hegemdnicos oferecem ajuda aos pai
ses periféricos,tendo em vista prinéipalmente seus proéprios
.interesses. No.caso da ajuda para as ﬁodificagées no sistema
educacionai, os paises que instalaram filiais de suas empteéas
no Brasil tambem se beneficiaram das medidas resultantes das
reformas educacionais. A extensdo da escolaridade obrigatéria,
por exemplo, beneficiou estas empresas, principalmente porque
poderiam contar com mdo-de-obra com alguma educacdo e treina-

mento,e, ao mesmo tempo, barata.

0 aumento da escolaridade minima, que o Plano Esta-
dual de Educacdo 1969/1980 previu para Santa Catarina, foi‘tag
‘bém influenciado pela modificacdo do sistema de avaliacao do

ensino. Antes das medidas do Plano o sistema de avaliacao

"... ZA£i baozado no dzozmpznho do coA.po dioczntz
fn.zntz a dzfinldai, paAtzo doé PAogAomod dz .Enoing,
eotabzlzcldoo zonfomz a Az7UZ zm‘quz o atuno oz

znzontfiava"

23 ’ ~ - .
PEREIRA, Luiz. Ensaios de sociologia do desenvolvimento. Sao Paulo, Pif -

neira, MEC, 1975. p. 152.

A~Ibid.,p. 154.

A~AROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educagcdo no Brasil 1930-1971
Petrébolis, Vozes, 1980. p. 234. :

26 FIORI, Neide A. (coord.). Acesso ao ensino sﬁgerior - articulacao entre .0
—SHPEeL 10

ensino de 29 gréu e o ensino superior. Florianopolis, UFSC,1980. p.113.
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Enquanto o aluno ndo dominasse as partes do Programa previstasb
para cada série escolar, permanecia nesta serie, o que se con”
tituia em"reprovagéa" Qs criférios de "aprovacadd' e "reprovacad'
foram substituidos, pelo Plano, pelo regime de verificacdo do

. . ) . . 27
rendimento escolar denominado Avanco Progressivo

"A  vexilldag-do do mndomnto e’colaA no cAcio ba
zlco  t@jia. conseqUincicLo didaticca, vioando o
acompanhamento e pozte/Uon necupelAacdo do . educan-
do, ; excluZdoz chAXOJtioz de aprovagdo ou reprova-

5 A1 AA

cgao

Esta medida ajudou a garantir os oito anos consecutivos de ef

colaridade previstos pelo Plano, uma vez que

"0 o-i>tema de avanco progreioivo velo a Liberar

0 zlétema de emino do o6nuk de dar ekcota a aliii—
7 noo repetenteo; conoegllentemente, ‘ez com que oe

aceieraooe o "luxo de oazda doi, alunoz do eno—1ino

elementar e é olztma de eiuZno pode of,erecer

. - - - 29
maior numero de vagao a populacdo eocolar".

0 prdprio Plano enfatiza que a eliminacido do fendmeno da repetén-

} . . . 30
cia permitiria o aproveitamento mais racional do equipamento escolar.

27 s ~
0 Centro de Ciéncias da Educagcao da Universidade Federal de Santa Catf

rina elaborou, no ano de 1983, dois trabalhos com referéncia ao Avancgo

Progressivo, a saber:

DUTRA, Alzira Hessmann, et alii. 0 avanco progressivo; uma proposta pe”
dagggica de avaliaggo do. rendimento escolar distintiva da reorganiza-

¢do do ensino em Santa Catarina. Florianépolis, UFSC, 1983.
SENNA, Giiiomar Osério & MEDEIROS, Nina Rosa Lima. Relatério de pesqui-
sa; o sistema de avango progressivo e suas conseqUéncias no Estado de

Santa Catarina. Florianépolis, UFSC, 1983.

N
100

SANTA CATARINA. Secretaria da Educacao. Plano Estadual de Educacdo. Flf
rianépolis, Secretaria da Educagao, s.d., p. 6.

FIORI, Neide A. (coord.). Op. cit., p. 130.

SANTA CATARINA. Secretaria da Educagao- Plano Estadual de Edﬁcagao. Fio
riandépolis, Secretaria da Educagao, s.d.,p. 17. ’
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Além das medidas que se consubstanciariam na amplia
cdo da escolaridade fundamental, o Plano Estadual de Educagao

1969./1980 pretendeu

"... moMgayUzoA. o enzlno médio de 2C nZvez, obJ"_e_
tlvando etonlnafl, a di’eAencA.acdo doo divzAAOi cul

000 ndo daoA pAAjmAAo!> oéfvieo e Implantando o Ae—

glme cfe opc.6ek {iecundOAlo, pedagégico e pAjof,li>—

olonal) apés a concZukdo do 29 gAauzem entretan-
to obotaAd que o egAedoo de qualquer, das opgéei

pootule a untveAoldade, apOo .a conclusdo do 3@

grau". 31

As medidas previstas para o ensino medio de 2° ciclo
(atual ensino de 2’ grau) ndo chegaram a ser implantadas em
Santa Catarina. Uma das razdes que podem ser apontadas é o fa-

" to de se programar a implantacdo gradual do Plano, o que acon-—

teceu efetivamente no ano de 1970; as inovacdes foram implanta

vdas apenas na 12 ¢ na 52 série do ciclo basico (atual 17 grau).
A plena implantagéo do- ciclo béasico era meta a étingir somente
no ano de 1980, ndo havendo referéncia quanto & realizacédo das
medidas preconizadas para o ensino medio de 2? ciclo (atual
'29 grau). As modificag¢des deste nivel de ensino foram antes
alcancadas pela lei 5.692/71, que profissionalizou o ensiﬁo de

2? grau, com a juétificativa de que ' -

todoo, num paZo como o BaoiH, devem chegoA

4 Idade adulta co)n azgum prepvo poAa o traba-

lho... ~32 '

_31 Ibid., p. 3

2 o
- RELATORIO do Grupo de Trabalho da Reforma de ensino de 19 e 29 graus .
In: VASCONCELLOS, P. Josi ... Op. cit., p. 20. :
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Dentro da perspéctiva assumida no inicio deste.capitg
lo, de cotejar o 'modoA-o”"ao Plano Estadual de Santa Catarina
com a Reforma empreendida pela-iei 57692/71, podemos verificar
que as medidas do Plano para o ensino de 1? grau se aproxima-
ram bastante das previstas na referida lei para todo o pais, e
tinham a mesma”fonte de inspiracdo'- a ajuda internacional pa-

ra a-educacao.

Quanto ao ensino de 2*? grau, o Plano ndo prevé uma
profissionalizagéo.total, pois sobre os dois primeiros anos co
muns,lcorrespondentes a um nﬁcleo bé&sico, poderia, além do en-
sino pédag6gi¢o e do enéino técnico, persistir o énsino secun-
dario ’HLiVéMZﬁcado pana aXicndoA, pnlnclpalme.ntz, ao kczo‘c‘;o 4 Unlvzui

dadi”.""

A criacdo deste nucleo basico nos dois primeiros anos
do ensino de 27? grau seguia orientacdo dos professores da
- UNESCO enviados a Santa Catarina, os quais argumentavam que
’mzuﬂmoodzmzmmdodbmﬁwaﬂmazaﬁnznﬂmtzquzaﬂmmpAmﬁMJedaimz

R o U o~ . 3A
0 fim do cicto coZzgial, a& poooibitidadzo dz tnandrzA.znciao , pPoO1s, se-
gundo as variacdes de oportunidades de emprego num dado tipo
de atividade econdmica, o aluno poderia vir a optar pelo ramo do en-

sino que melhor se. adaptasse &snovas tendéncias do mercado dé. traba

lho.

Estes mesmos professores alertavam para a necessidade

da criaggo, em carater experimental, de um colegial curto 35

33 . ' ~ ~
- SANTA CATARINA. Secretaria da Educagao. Plano Estadual de Educagao. Flf

riandpolis. Secretaria da Educagdo, s.d.,p. 6.

34 UNIVERSIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 'Facul-

dade de Educacdo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
Santa Catarina; Ensino médio, documento n9 6. Florianopolis, UDESC ,

1967. p. 10.

~

35 ~ ' -
Esta medida nao chegou a ser proposta no Plano Estadual de Educacgao

1969/1980.
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z t . .
com curriculos bastante praticos, a fim de

"... QWJAXoA0 mgOAAOQ.fomento de eentoo vedtibuia
h.eA e de cutendvi § demanda, que 60 podenjéd cJiedoceA

— ~ 3
. de técnicos de nZvet medio”.

Esta orientacédo, de desviar a demanda do ensino supe
rior,propiciando ao estudante ingressar mais cedo no mercado
de trabalho, tem sido colocada como a principal func¢do da pro
fissionalizacdo prevista para o ensino de 2? grau pela lei
37 . ' .
5.6927, uma vez que, a partir de 1965, havia aumentado muito
no Brasil o numero de candidatos ao ensino superior; a expan
sdo, segundo as exigéncias da demanda social pela educacdo su-

perior, poderia comprometer em parte a politica econdmica ado-

tada pelo governo.

Dai que o grupo de trabalho da reforma universitéaria,
a nivel nacional, prevé a necessidade de uma nova escola média

de 27? ciclo, onde

ﬁ.” oo divehJiOo tlpoo de foAmacao eopeclal e
pAofloslonat, tomadoo  obnlgatOnloo, ie OAoentem
oobfie a baoe de eotadoi, genals pana todos. Eotes,
além da. ImpoAtédncia que tém em ol meomoo, levam

06  mali, capazes 4 Unlveuldade; aqueles pnedls—
péem ao exeAchJo de ocupacgodes litels, evitando

a mcuiglnalizacdo dos que enceMom a vida es colon.

-r - . 38
ao nZvel segundo’.

36 UNIVERSIDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facul-

dade de Educagédo. Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
Santa Catarina; Ensino medio, documento n9 6. Florianépolis, UDESC ,
1967. p. 10.

37 s s . ' .- ~ ' -
Ver principalmente: CUNHA, Luiz Antonio. Educagcao e desenvolvimento so-

cial no Brasil. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1979.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil 1930-1970.
Petrdépolis, Vozes, 1980.

Y BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Reforma universitaria. Bras”

lia, MEC, 1972. p. 29.
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Além da necessidade de conter a demanda ao ensino su-
perior, a profissionalizagdo do ensino de 2? grau também & ana
lisada por muitos autores brasileiros como_decorrente da ade-
quacdo da politica educacional & politica econdmica, uma vez
que pretendia formar os técnicos de nivel médio de que presum”

' . X . . 39
damente o sistema econdbmico necessitaria.

Como se vé, as medidas previstas pelo Plano Estadual
de Educacéo 1969/1980 para o ensino médio de 27 nivel (atual
ensino de 2? grau) e és medidas previstas pela lei 5.692/71 pa
ra éste nivel de ensino nasceram da mesma preocupacgdo: "lomagRo
dz fLZcuAAOo humano—o apAopAiavzi, ao.o' t}jzi. zztofizo da zaonomla Ozgundo 00

40
DpZanos dz dz&znvo£vimznto” .

Embora com diférengas (uma vez que o Plano ainda con-
servou o ramo de ensino secundario, propedéutico & universida—
de, o que ndo aconteceu nas medidas propostasApela lei 5.692
para o ensino de 27" gréu) , os objetivos que ovPlano se propbds
a{ingir, bem como as medidas adotadas para este fim, tém a me”
ma origem que aqueias propostas pela lei 5.692 para o ensi-
no de 27 grau — o preparo da forgca de trabalho necessario ao
desenvolvimento econdmico. Isto ée deu porque as medidaé pro-
postas pelos técniéds da UNESCO em grande parte adotadas pelo
-Plano —, como bem colocaram estes técnicos, eram "quoéz Inzvléa"’—
vzlo, no ambZto zztaduad, ozndo JE adotadou, — ou m v-iMi dz iz—lo — no Aam-
bito {zdzAoZ" ™"

39 I I, A A
Segundo CUNHA, a extensdo da escassez de técnicos era, na epoca da pro

mulgagdo da lei 5.692, desconhecida. Para ele, "os indicadores disponi-
veis ndo mostram que essas disponibilidades sejam fartas".. In: Politica
Educacional no Brasil; a profissionalizagag no ensino midio. Rio de Ja-
neiro, Eldorado, 1977. p. 152.

40 SANTA CATARINA. Secretaria da .Educaq:éo. Plano Estadual de Educacdo. F1lf

riandépolis. Secretaria da Educagédo, s.d., p. 109.

41 UNIVERSIDADE PARA 0O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facul-

dade de Educaq:;o . Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais. CEOSE -
Santa Catarina; Ensino midio, documento n9 6. Florianépolis, UDESC ,
1967. p. 5. . '
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Dentro da opc¢do pela industrializacdo, as propostas

2

para a educacdo, tanto para o ensino de 1'?! como de 2’ graus
eram decorrentes das diretrizes tracadas para o desenvolvimen-
to econdmico. Para isto se fez necessidrio o planejamento da

educacdo como parte integrante do planejamento econdémico.



CAPITULO VIII

Planejamento da FEducacédo

Da fixacdo de objetivos ao controle das

acdes previstas

Em Santa Catarina, junto a preocupagdo com o planejg
mento da Educacdo, surge o cuidado de melhorar o sistema de
controle das acdes empreendidas na &rea educacional. 0 planeja

mento,

ticnicui dz aoniiwtz dbé aco&o, dzvz 0QA en-
tendido como pAocedio oLstmatlco e _conthuo. Ao—
olm, e neceksOAAo penooA. que, aZm de elcxbonad um
plano, convém tnatctucionatczaA o pnocecoo de pia

namAf»-ﬂ

.o eote pAoceooo ndo AmpLica Jdomente em eJabg_

fioA planoo, mcU) tmptica, neceooculUmente, na acdo

de oAcan. e contnjolxxA." 1

Em suma, o planejamento, visto como uma atividade ra
cional, ‘'uma oéAle de medldac oAgdyiLzadao de {,orma a levoA a um objeti vo
previamente determinado” , 1mplica basicamente estabelecer-se um

sistema de controle.

Dessa forma, alem da necessidade de elaborar um Plano
de Educacao como forma de alocar racionalmente meios e objet”

vos, uma vez que o Plano disciplinaria

~ SANTA CATARINA, Secretaria da Educagdo. Plano Estadual de Educagédo. Flf
rianépolis. Secretaria da Educagao, s.d.,p. 3. '

MANNHEIM, Karl. O homem e a sociedade; estudos sobre a.estrutura social
- moderna. Rio de Janeiro; Zahar, 1962. p. 63.
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"... a apticacdo z o uko dz A"ZCUA"00 matzAIloAj =z

humanos dioponlve’ii pana atingln os , objztivos
. 3 :
zstabzizcldos nos pnazos dztznmlnados”, ‘

- foram previstas ac¢des que conduziram & sistematizacdo do plane

jamento educacional em Santa Catarina.

A primeira delas foi a‘criagéo, ja em 02/07/69 (quan
do o Plano ainda ndo estava aprovado)”, de uma Comissdo de Im-
plantagéo'do Plano.” Esta comissdo tinha, entre suas atribui-
¢6es, pﬁogramar as atividades necessériaé‘a execugdo do_Pléno
Estadual de Educac¢do.” Para tanto, instituiu Grupos de Traba;

lho (GT) com as seguintes tarefas:

- elaboracdo do curriculo e programas de Ciclo Bésicd
e de Ciclo Mé&dio (GT-1 e GT-2);
- estruturacdo do Servico de Informacdo Estatistica

e Cadastro (GT-3);

- estruturacdo do Servico de Assisténcia Escolar -
(GT-4) ;

AN

- fixacdo de critérios de execucdo.da Reforma Admini

trativa da Secretaria da'Educagéo (GT-5) ;

SANTOS, Silvio Coelho do's. Umesgg a para a educagao em Santa Catarina. Fl£

riandépolis, Edeme, 1970. p. 52.

~ 0 Plano Estadual de Educacao foi aprovado pelo Conselho Estadual de Edu
cagao através da resolugao 15/69, de 23 de dezembro de 1969, e pelo Go- -
vernador do Estado pelo Decreto n9 8.828, de 31 de dezembro do mesmo ano.

~ Decreto N. SE 02.07.69/8.114
A Comisséa,ou Grupo de Implantagao~era constituida‘por: _
- Jaldyr Bhering Faustino da Silva, Secretario da Educagao e Cultura-Pre”
sidente '
- Lydio Martinho Callado - Representante da SEC
- Pedro Nicolau Prim - Representante do PLAMEG
- Hilton dos Prazeres - Representante do CEE
- Silvio Coelho dos Santos - Representante da UDESC.

~ SANTA CATARINA. Secretaria da Educagdo. Diagnéstico e prognostico da si- .
tuacdo educacional. Floriandépolis, Secretaria da Educacgao, 1971 .

p. 86.
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- elaboracado do anteprojeto>do Estatuto do Magistério

CGT-06); e

- levantamento dos projetos e programas a serem cum-

pridos no ano de 1970 (GT-7).

Os dois primeiros grupos de trabalho foram reformula-
dos, tendo em vista, principalmente, programar e supervisio-
nar a reciclagem dos prbfessores, diretores, inspetores e ou-
tros profissionaié dos estabelecimentos dé ensino onde seria
implantada a nova estrutura do ciclo bééico (atual ensino de

i grau).

Para tanto, foram realizados varios cursos e encon-
tros, que abrangiam orientacdes sobre curriculo,avaliacdo, con
tetido e orientacdo didatica das véarias disciplinas gue com-

pdem o curriculo do ensino de 1’ grau.”

Uma outra atribuicdo da Comissdo de Implantacdo foi
a de preparar a estrutura da Assessoria de Planejamento a ser
implantada junto & Secretaria da Educacdo. A Comissdo teve

. g
suas atividades encerradas a 30 de abril de 1970 , sendo as

Sendo a nova estrutura do ensino de 19 grau prevista para ser implantada .
gradativamente a partir do ano de 1970, nos varios tipos de estabeleci
mentos escolares do Estado, os progranias de reciclagem obedeceram & evo-
lugdo da implantagdo do sistema. Assim, foram reciclados: )
Em 1969: 467 Coordenadores Locais, Supervisores e Diretores; 1.500 pro-
fessores de classe de la.sirie e 1.128 de classe de 5a.série do Ciclo
Basico (atual Ensino de 19 Grau).
Em 1970: 114 Coordenadores Locais, 163 Orientadores Pedagdbgicos, Supervi
sores e Técnicos de Educacdo; 547 Diretores; 60 Professores de Educac;;;
Fisica e 15 do Ensino Especial; 3.699 Professores do Ciclo Béasico e 45
do Ciclo Médio.
Em 1971: 480 Diretores e 1.575 Professores do Ciclo Basico.
Cf. SANTA CATARINA. Secretaria da Educacédo. Diagn'éstico e prognéstico da
situagr:o educacional. Florianépolis, Secretaria da Educagao, 1971.
p. 118. '

A Ibid., p. 87.
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tarefas dbs grupos de trabalho por ela constituidos absdrvidas
pelos respectivos departamentos e divisdes da Secretaria da :
Educacdo, ja entdo reestruturada pelolDecreto 8.840 "A” de 31.12.69 que
fixou a nova estrutura desta Secretaria, criando tambem a As-

sessoria de Planejamento.

Como primeiro passo de atuacdo da Assessoria de Plane
jamento, foi consﬁituido o Grupo de Planejamento (Portaria N.
1.016, de 14 de maio de 1970, do Secretario da Educacédo) . Este
grupo foi criado’?ara o cumprimento do convénio celebrado en-
tre a.Secretaria da Educacgao, o Conselho Estadual de Educacéo
de Santa Catarina'e a Diretqria de Ensino Secundario do Minif
tério -de Educacdo e Cultura, tendo em vista os Acordos entre
o Ministério e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimen-

to Internacional (AID).

0 primeiro destes convénios feitos pelo Minist&rio da
Educacdo através da Diretoria de Ensino Secundario fora firma
do j& no ano de 1965, e tinha por finalidade assistir os Conse
lhos e Secretarias de Educacdo no "pAepoldo € zxzcugdo dzplanoo za

taducuJi dz zno—ino’.

'Este primeiro convénio entre o MEC e a USAID para o
ensino secundario, cuja vigéncia foi até 1968, viu-se substi-

‘tuildo por. outro, com vigéncia até 1971, que tinha por finalida

de ajudar os Estados no levantamento de dados sb5cio-econdmicos
10 ‘

pertinentes & educacdo elementar e média.

ALVES, Mareio Moreira. Beaba dos MEC-USAID. Rio de Janeiro,Edicdes Ge r
naca, 1968. p. 60.

AATIbid., p. 68.
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0 Grupo de Planejamento de Santa Catarina, j& citado,
criado em maio de.l970, récebe, entdo orientagéo técnica de
Hiltén José Salles da Fonseca, representante do MEC em Santav
Catarina para fins do corlvérli¥ers elabora o 'ViagnéotLco e Prog

néotleo da Situacdo Educactonat”, publicado em 1971. Este trabalho

tinha, segundo sua apresentacdo, o objetiVo de

" .. ZevantoA eA mtntoo poAa uma avoLiacdo do S—l’J_
tma Educacional d& Santa Catarina a pantlr d&

1960, notadamcnte rc”eA&nte ao Plano Eotadual de

E’ducaga_a m Implantacdo dei de 1 969"

0 Grupo de Planejamento e transformado, em 19721§ na
Assessoria de Planejamento/ integrante da estrutura organizg_

cional da Secretaria de Educacéo.

A Assessoria de Planejamento, no entanto, ja estava
criada oficialmente desde 31/12/69, pelo Decreto N. SE 8.840
"A". No artigo 21, pardgrafo segundo, estdo descritas as tare

fas da Assessoria de Planejamento, quais sejam:

"a) AooekoonoJL 00 Orgdoo dz zxzcugdo z dz dtrzgcdo
da SEC, noo atl vidadzo  tzenlco—pzdagOglcoo z
administrativa!) com vistao ao Implzmznto z con

trolz doo Planos dz Educacdo-

b] Examinar rzlatOrloo dos Orgdos czntrallzadoi

z dzoczntAoZlzadoo no zzntldo dz conhzczA. z

acompanhar, a marcha da zxzcucdo dp planzjamzn

11 ~ -
SANTA CATARINA. Secretaria da Educagao. Diagnéstico e prognostico da
situacgéo educacional. Florianédpolis, Secretaria da Educacgao, 1971.
p- 7.
12 .
Ibid., p. 7.
A ~ .
SANTA  CATARINA. Secretaria__da Educacao. Salario educacgao, quota fede-

ral, plano de aplicagao. Florianépolis,'\Secretaria da Educagao, s.d.,
p- 11. .
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to da educacdo z oe neaesoOAA.o pAopoA. aZtena-
¢oto;

c) RevtocUL anuaZmente o PZano FEstadual dz FEduca-
cao, " MzfoAmuiando~o com base nos Azsultados
obtidos no ano antenlofi e de .acordo com as ne-
cessidades que a neaZldade educacionaZ daZenml

noAd godantindo a cooHdenacdo das atividades

: 14
desenvolvidas nos dlvensos setoAes’.

Como se vé&, as tarefas previstas para a Assessoria de
Planejamento”™” , quando de sua criacdo, sao basicamente as de
implementacdo e controle, servindo ao propdsito de melhorar o)

sistema de controle das acdes planejadas.

Para CARﬁﬁHO*“A , a criagéQ devéistemas de controle ,
‘principalmente nas burocracias publicas, acompanhou, na década
de 60, no Bfasil, uma massiva producdo de planos, e foi a for
ma'de garantir a eficiéncia e a eficdcia do processo de plang
jamento. Este’'contAoLcsmo”, como chama o autor, servia, também,
como "foAma daemHQMm&:pon;os pianos‘e projetos nao apresenta
vam legitimidade politica. Para.os técnicos que compunham a bu
rocravcia pflb_‘lica, 'as questbes poJ'iticas que mancam as condigées de
éxAX0 e os me]A'.ZJ) do planejamento, em situacées kistOAlcas concAeXas'. 17,

eram vistas como questdes técnicas, como, por exemplo, a falta

de capacidade para gerenciar a execucgdo de planos e a falta de

1A -

~ Publicado no Diario Oficial n9 8.835 de 4 de fevereiro de 1970.

L A Assessoria de Planejamento foi posteriormente transformada em Unidade
de Planejamento pelo Decreto N. 5.039, de 7 de junho de 1978, que apro-
vou novo regimehto da Secretaria da Educagéo.

16

CARVALHO, Horédcio Martins. Planejamento: realidade ou utopia. 0 Estado.
Florianépolis, 14 out., 1974. p. 14.

17 CARDOSO, Fernando Henrique,' Aspectos politicos do planejamento. In LA-
FERjBetty Mindlin. Planejamento no Brasil. Sao Paulo, Perspectiva ,
1973. p. 184. '
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‘pessoal capacitado para gerir processos decisdérios complexos,
entre outros. E, por isso, entendiam que era indispensavel ,
além de institucionalizar a pratica do planejamento, melhorar

as condicdes de implementacdo dos planos.

Em Santa Catarina, a época da elaboracdo do Plano E*
tadual de Educacdo 1969/1980, colocava-se que a necessidade do
planejamento educacional estava condicionada & reforma admini”

. N 8
trativa das instituicdes ligadas & execucdo dos Planos.

Sob a argﬁmentagéo, pois,vda necessidade de racionali”
zar.aé tarefas da educacdo, uma vez que se verificava no Esta _
do, segundo os.baHMmf’dé UNESCO, um '"baixo AencUmento da maquina

ﬂhaxﬂ—mm%9, foi elaborada a reforma administrativa da Secre-

taria da Educacéo, colécada como "condigdo {,undame.ntal de. uma poZztl
ca zducacZonai z{flcA.entz" E%glo Decreto N. SE 31.12.69/8.840 "A",
fixa-se 'a nova estrutura da Secretaria de Educagdo e cria-se a
Assesséria de Planejamento. Este decreto foil exarado na mesma
data do Decreto N? 8.828, que aprovou o Plano Estadual de Edu-
cacdo. Isto se deu porque, quando da constituicdo da Comisséao
Superior de Estudos para a elaboracdo do Plano, em direta art”
culacao com esta foi criado o Grupo de Trabalho do Plano e tam
bém o Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa da Secreta—

ria da Educacéo.

Como resultado, elaborou-se paralelamente o Plano E*

tadual de Educacéo 1969/1980 e a Reforma Administrativa da Se

18
SANTOS, Silvio Coelho dos. Op. cit., p. 18.

19 UNIVERSIDADE PARA (O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Facud.

dade de Educag;o. Centro de Estudos e Pesquisas' Educacionais. CEOSE -
Santa Catarina. Principios da reforma administrativa, documento n? 2.
Florianopolis, UDESC, 1967. p. 1.

20 . .
Ibid., p. 6.
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cretaria da Edﬁcagéo, prevendd—se a criacdo de um 5rgdo de pia
nejameﬁto‘educacionai (a Assessoria de Planejamento) e uma no-
va estrutura para a Secretaria‘da Educacédo, que cuidou de di”*
tinguir as adreas de atuacdo de cada setor.‘Assim € que a Secre
taria se constituiu, a partir daquele momento, em: &rgdo de Di
recdo, Orgdo de Execucdo, d&rgdos de Assessoramento, érgéo'Cen—

tral de Coordenacdo (art. 2 do Decreto 8.840 ”A").

0 o6rgdo Central de Coordenacédo, sob a presidéncia do
Secretario da Educégéo, era integrado pelos titulares dos De-
‘partamentos, das‘Asséssorias e das Coordenadorias Regionais; e
tinha entre Sﬁas atribﬁigées "zzloJL. pela execucdo doo planoi educado”

naco” (art. 22, paragrafo segundo, alinea c do Decretc 8.840
"R .

Pode-se dizer, entdo, que a reforma administrativa da
Secretaria da Educacdo visou propiciar condig¢des para a execu _
cédo da politica tracada no Plano Estadual de Educacao 1969/1980.
Estas condicdes se constituiram, basicamente, na criacdo, den _
tro da propria Secretaria, deste @rgéd Central de C@nxbna@iy;h
e na Assessoria de Planejamento, que institucionalizou o‘plan£

jamento educacional no Estado.

Cabefressaltar, ainda, que a reforma administrativa da
Secretaria (1969) decorreu em grande parte da assessoria dada
pelo programa CEOSE (MEC—UNESCO) ainda em 1967,'pois este mes-
mo programa orientou no sentido de qué, juntamente com os plé—
nos de educacdo, também se oiganizaése o projeto de reforma

. . . .22
administrativa das secretarias de educacao. %asta lembrar o

Este dféao Central de Coordenagao nao mais aparece no Regimento da Se

cretaria de Educacdo fixado pelo Decreto 5.039 de 1978.
22.. . . . . .
ILO, OsvaMELG,. Qkara]:!hn:ﬁ.ache.gﬂfeorla e pratica do planejamento educacional .

Porto Alegre, Globo, 1969. p. 409.
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~que j& colocamos anteriormente: a ajuda de peritos estrangei-
ros & educacdo se deu num contexto em que se entendia que o0s
problemas educacionais eram principalmente decorrentes da inca
pacidade dos administradores da educacdo. Era preciso garantir
que o0s objetivos propostos nos planos confeccionados dali em
diante fossem atingidos. A ajuda internacional & educacdo bra-
sileira e a catarinense tinha de exigir, é evidente, tanto a
elaboracdo de planos como o compromisso de manter uma estrutu-
ré organizacional minima, bem como a organizacgdo de um sistema
de assisténcia técnica. Ndo satisfeitas estas condigées, 0s
Esfados ndo poderiam participar dos convénios feitos principal.
.

2 3 L.
mente entre o MEC e a USAID , e dos decorrentes beneficios

financeiros.

Assim, Santa Catarina, no ano de 1972, firmou com a
Unido um convénio para aplicacdo dos recursos do Programa de
Expansdao e Melhoria do Ensino - PREMEN -, criado para o cumpr”
mento do Acordo 512-L-81, firmado entre o Brasil e os Estados
Unidos em l97i para melhorar a administracdo e aumentar a efi”

. A . , . . L. 24
ciéncia do ensino fundamental e do ensino médio.

Para este convénio, o Estado de Saata Catarina elabora o-Plano Se to

rial de Educacéo 1973/1976, e se compromete em "mantzA. m tmpo
Aintz@KoJi um OA.gdo de. planejamento ligado & SecJietaxia de Educacdo, ".eopon—
]

2
sgvel peto controle e acompanhamento do Flano SetoKlal elaborado’, sen

do este Plano financiado pela USAID.

23

Item III - Compromissos dos Estados participantes, do "AID Empréstimo

512-L-G81" , feito entre o Brasil e os Estados Unidos. Cf. Arquivos da
Subunidade de Acompanhamento de Programas e Projetos da Secretaria da

Educagéa. -

o/ -
Termo do convénio firmado em 29 de novembro de 1972, celebrado entre a
Unido Federal e o Governo da Estado de Santa Catarina. Cf. Arquivos da
Subunidade de Acompanhamento de Programas e Projetos da Secretaria da
Educagés.

25 ~ .
Ibid., Obrigagdes de Santa Catarina.
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Portanto, ao Plano Estadual de Educacdo 1969/1980, que
vem sendo analisado, o qual definiu uma politica educacional a
longo prazo, se seguiu a elaboracdo de um outrokPlano (Plaho
Setorial de Educagdo),agora como um elenco de projetos dest”
nados a obter financiamento, cujo financiador (o#?Estados tini-—
dos da America) exigia a sistematizacdo do planejamento educa

cional.

Tanto a assisténcia técnicé dada pelo MEC/UNESCO no
Estado de Santa Catarina em 1966/1967, " para a confeccdo do
Plano Estadual de Educacdo 1969/1980, como o financiamento da-
do pelo governo norte—americano para a execucdo do Plano Seto
rial de Edﬁcagéo 1973/1976 induziram & sistematizacdo do plane
jamento da educacdo em Santa Catarina, com vistas a estabele
cer um sistema de controle para que os objetivos tracados fo_s

sem atingidos.

Além de ser éxigéncia do Conselho Federal de Educacéo
e posteriormente da Secretaria Geral do Ministério da Educa-
g502§ a elaboracdo de Planos de Educacdo ,Zﬁuntamente com a
institucionalizacdo do planejamento educacional, no caso de
© Santa Catarina, propiciou.que as orientacdes politicas sobre
educacdo emanadas do poder politico estadual pudessem ser se
guidas com mais eficiéncia pelo Srgéo da administragéd da edu-

cacdo no Estado.

26 :
A partir de' 1962, os estados passaram a ter de elaborar planos de. K apli-
cagao dos recursos publicos destinados a educagao. Cf. HORTA, José Sil-
vério Baia. Liberalismo, tecnocracia e planejamento educacional no Bra-

sil. Sé()Paulo, Cortez Editora, 1982. p. 195.

27 . - . ~
Cabe ressaltar ainda a influencia na confecgdo de Planos de Educagao

dos Encontros Regionais de Planejamento da Educagao - ERPLED.
0 primeiro foi realizado em Porto Alegre em julho de 1968, e o segundo
em Florianopolis, em junho de 1969, ambos promovidos pela Superintendin

cia de Desenvolvimento do Sul.



CONCLUSOES

Este estudo permitiu chegar a conclusoes sobre:

- a importdncia do planejamento para o Estado brasi-

leiro na década de 60;

e papei atribuido ao planejamento, e, em especial ,
ao planejamento educacional em Santa Catarina pelo aparelho

de Estado;

- a articulacdo existente entre a sistematizacdo do
planejamento educacional e a sistematizagcdo do planejamento

global em Santa Catarina;

- a contribuicdo dos objetivos tracados nos Planos de
Metas ‘e no Plano Estadual de Educagdo para reorganizar e para

manter a estrutura de poder entdo vigente em Santa Catarina;

- a vinculacao dos objetivos presentes no Plano Esta
dual de Educacdo 1969/1980 com as orientacgdes politicas sobre
Educacao emanadas do poder politico estadual naquele periodo

(década de 60).

Como primeira concluséo, vefificou—se que, no Brasil,
em resposta &s novas funcgdes politicas e econdmicas assumidas
pelo Estado} notadamente a@os 1964 amplia:se o planejamento
governamental. Como conseqiéncia, a burocracia publica se ag”®
ganta, dando respaldo técnico ao Estado, que cresce em impor-
tdncia na determinacdo dos rumos da economia e das demais esfe
ras sociais. 0 poder Executivo, principalmente, incorpdra esta
tisticos, economistas nos 5rgéos de planejamento para formular,

executar e controlar as politicas governamentais, induzindo &

hipertrofia crescente deste poder, .em detrimento dos demais
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poderes, principalmente do Legislativo. Isto porque o planeja
mento implica o crescimento em importancia do Poder Executivo”
e,no caso brasileiro, decorreu disso a ampliacdo de sua estru

tura administrativa.

Concluiu-se, também, que o planejamento em geraI e o
planejamento educacional em eSpecial éram vistos em Santa Cata
rina, pelo aparelho de Estado, como instrumentos Uteis para a
definic¢do racional daé politicas governamenfais, pois somente
através de planos se poderia disciplinar "a apticacdo e o odo de
n.(ic,ivii,00 matoAAxUA é ‘humanoo‘ dioponZveAl, péﬁa OAJMQAJII 01> objztivoo oj>tabz
fecxdod4 nos pnazoi, ddtojimlnadoo”. %or isso, Jjunto com os objetivos
tracados, foram também tomadas medidas que visavam racionali-
zar O processo administrativo como forma de garantir que as
decisdes tomadas fossem éxecutadas,ou seja, medidas que melho

rassem o processo de controle sobre as acgdes previstas.

Dai é que, quando se institucionaliza o processo de
planejamento governamental em Santa Catarina, com o I Plano de
Metas do Governo (1961 — 1965), cria-se um Orgdo especifico pa
ra coordenar e executar os Planos: o Gabinete de Planejamento,

junto ao Governo Estadual (1961).

\

Posteriormente, atendendo & preocupacao de melhorar o
sistema de controle das agéeé educativas, cria-se, na estrutu
ra organizacional da Secretafia da Educacdo, uma Assessoria de
Planejémento (1969) para, principalmente, impiementar e contro

lar a execucdo dos Planos de Educacéio.

~ 1ANNI, Octavio. Estado e planejamento econdémico no Brasil 1930-1970. Rio

de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1979. p. 311.

SANTOS, Silvio Coelho dos. Um esquema para a educégao em Santa Catarina.
Florianopolis, Edeme, 1970. p- 53. : B ' '
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A criagcdo da Assessoria de Planejamento, respondeu ,
portanto, & necessidade de montar um suporte burocratico util
a racionalizacdo das atividades do setor educacional em Santa

Catarina.

Cohcluiu—se, ainda, que, em resposta & sistematizacédo
do planejamento global no goverho do Estado de Santa Catarina,
O gque se deu com a elaboraééo do I Plano de Metas (1961-1965)e
do II Plano de Metas (1966-1970) , sistematiza-se tambem o pia
nejémento educacional, sendo o Plano Estadual de Educacdo 1969/

1980 o marco inicial desta sistematizacéo.

Aqui se faz necessario voltar ao enfoque téorico, em
especial &s colocacdes de MANNHEIM, qﬁe considera‘o planejamég
to como a possibilidade de coordenacdo das varias esferas so-
ciais, considerando tambem a necessaria interdependéncia des-
tas.vérias esferas da vida social (enquanto técnicas sociais).
Esta abordagem nos oferece pistas pafa entender por que, em
Santa Catarinp., ao planéjaménto global feito pelo governo esta
duai seguiu-se o planejamenté eduacional. Os Planos de Metas
elaborados tanto para o0 Governo Celso Ramos (1961-1965) como
para o Governo Ivo Silveira (1966-1970), Que tracaram politi—>
cas governamentais‘ globais, representaram uma tentativa de
coordenacdo das varias esferas sociais. Por isso, rep?rcutiram
em todos os setores (entre 0s dquais a educacgao), depéndendo
inclusive dos varios setores sociais, ndo s5 para brotar enquan
to propostas, como também para garantir que as metas tracadas
fossem alcancadas. 0 planejamento educacional, objeto desté
estudo, foi, portanto, decorrente do planejamento global, aju
dando a garantir néo So a elaboracdo, mas também a execucdo

dos planos elaborados pelo poder politico estadual.
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Chegou—ée também & conclusdo de que tanto os Planos
de Metas como o Plano Estadual de Educacdo 1969/1980, ao esta
belecer objetivos a serem alcancados e ao definir meios atra
vés dos quais estes deveriam ser obtidos, limitaram as opc¢des
e comportamentos de diversos grupos sociais gque compunham a

sociedade catarinense naquele momento histérico.

Isto se deu porque o planejamento é uma "“oma kloténl-

3 .
ca de. contnoze focMrt” (métodos ou procedimentos de influenciar

o comportamento humano), sendo Util, antes de tudo, & reorgan”®
zacdo do sistema de poder em beneficio de uns grupos sobre ou

tros.

Os estudos feitos para a elaboracao deste trabalho
nos levaram a concluir ainda que os objetivos do Plano Esta-
dual de Educa¢ao 1969/1980 surgiram da preocupacdo Dbéasica
de vincular a educac¢do com a economia. Dentro desta visdo,deno
minada economiéista( as formulacdes presentes no Plano Esta-
dual de Educacdo vinculam sempre a educacdo ao desenvolvimento
econdbmico pensado para Santa Catarina, atribuindo—lhe,_além da
tarefa de.formar adequadamente a forca de trabalho, tarefas
como a criacdo de novos hdbitos de consumo, o estabelecimento
de novos padrdes de mobilidade social, e ainda a divulgacado de
'\mlww%" proprios da sociedade urbano-industrial. Isto porque
o0 projeto de desenvolvimento econémico elaborado pelo aparelho

de Estado tinha a industrializacdo como meta principal.

E é dentro do projeto de avanco da industrializacéao
que os objetivos do Plano Estadual de Educacdo 1969/1980 aflo-

ram, sendo a educagdo sempre vista como Util &s transformacgdes

PEREIRA, Luiz. Ensaios de sociologia nvolvi ulo, Pio-
neira; MEC, 1975. Rio de Janeiro, 1962. p. 15.



econbmicas e sociais pretendidas pelo poder poiitico: para a
elaboracdo de um Plano ‘oo objetivos fixados obedecem as diAetAizes
fixadas peto poden pofxt]c;o’Erl{tao, pode-se entender por dque O
processo de planejamento ‘comeca e teAmina no &mbito das Aeiacbeo e
estAutuld/z de podeA.™, e pér que os componentes da Comissdo Supe-
rior de Estudos e do Grupo de Trabalho constituidos para a ela
boracdo do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina ocupa
vam, na sua quase totalidade, funcdes importantes em Orgdos
da administracéao pﬁblica naquele périodoAgovernamental (1966/

1970) .

A reconstifuigéo da histéria do Plano Estadual de Edu
éagéo 1969/1980 foi feita, portanto, com o intuito de desven
- dar o processo de definigdo de uma politica educacional em San
ta Catarina, tentando estabelecer as etapas principais desta
definicéo. 0 esclarecimento das etapas de confeccgdo do Plano
se mostrou importante, em nosso modo de entender, porque este
foi o primeiro na &rea educacional no Estado,implantando a plf
nificacdo da educagéo como instrumento de definicdo das poli-

ticas do setor educacional.

MELO,Osvaldo F.de. Teoria e praEiéa do planejamento educacional. Porto
Alegre, Globo, 1962. p. 55. .

*~ 1AMI, Octavio. Op. cit., p. 310.
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