I

0.208.764-8

otnen Wniveralizls
E@% aERE

3 .
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CAJARIN e i

PROGRAMA DE POS-GRADUAGRO EM CIENCIAS SOCIAIS

UFsSc-Bu

MESTRADO EM SOCIOLOGIA POLITICA

HIDRELETRICA DE BALEINAE=

UM FATO CONSUMADO

Dissertagdoc de Mestrado apreseritada ao
Programa de Pbos-Graduagio em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Santa

Catarina, para obtengdioco do Grau de Mestre
em Sociologia Politica. '

JOSE LAURGC THOME

FLORIANCOPQOLIS, MAIO DE 1993,



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGRO EM CIENCIAS SOCIAIS
MESTRADO EM SOCIOLOGIA POLITICA

HIDRELETRICA DE EALBINAC=

UM FFaTo conNnsSuUMaDaA

JOSE LAURO THOME

Esta dissertagdo foi julgada e aprovada em
sua forma final, pelo Orientador e Membros da
Ranca Examinadora, composta pelos professores

?T' \ﬁdﬁb¢\~OUb¢~»\

Profa. Ilse Scherer—-Warren Dra.
ORIENTADORA

s

<Prof. Palilo J. Krischke Dr.

A=

—

l —3
Prof. Silvio Coelho dos Santos Ar.



Para Julinho



RESUMO

A usina hidrelétrica de Balbina, localizada no Estado do Amazo—
nas, teve seus primeiros indicios no inicio da década de 70 e entrou
efetivamente em funcionamento em 1989.

Este estudo dimensiona a obra integrante do Plano Desenvolvi-
mentista do regime implantado no Brasil em 1964 gquando o Estado foi
reaparelhado e dois aspectos adguiriram proporges relevantes: o
crescimento do setor puablico, com ampla penetrag3o na sociedade, ¢ o
privilegiamento dos planejadores burocratas do Estado, verdadeiros
direcionadores dos rumos do Pais.

A integragio da AmazBnia ao territério nacional foi uma das
principais metas do regime implantado. A instala¢do dos "Grandes Pro-
Jjetos" na regi¥o fol considerada o principal meio para viabilizar o
objetivo. A usina hidrelétrica de Balbina & parte desse plano. Os im-
pactos do projeto tomaram proporg¢lies assustadoramente negativas, co-—
mo, minima capacidade de gerar energia, por area florestal destruida
e invas¥3o de territdrios indigenas.

Os impactos provocaram protestos de organismos nacionais e in-
ternacionais de diferentes matizes. A persisténcia dos planejadores
da empresa estatal empreendedora, imbuida de autonomia nas suas deci-—
slies, se coligam interesses de forgas sociais e politices locais. Es-—
sa jungio consegue transpor limitagles técnicas e ignorar criticas e
protestos e concretizar Balbina como mais um "Grande Projeto” na Ama-—
z28nia.



ABSTRAOCT

Work on the Hydroelectric Plant at Ralbina in the State
of Amazonas began in the early 1970°s and the Plant itself started
functioning en 1989. B

The present study stuates this project as part of the de-
velopmentalist plan of the regime which took power in Brazil in 1964,
when the State was reequipped and two features took on esxtreme impor-
tance: the growth of the public sector, penetrating all levels of so-
ciety, and the growth in importance of official State planners, the
true commanders of the country’'s destinies.

The integration of Amazonia as part of ERBrazilian terri-
tory was one of the major aims of the new regime. The ‘Major Pro-
jects’ (Grandes Projetos) in the region were considered the principal
means of attaining this objective. The Hydroelectric Plant at Ralbina
was part of this plan. The project had an extraordinarily negative
impact, due, for example, to the minimal generating capacity versus
area of forest destroved and the invasion of Indian territory.

The impact provoked protests from national and interna-
tional groups of different kinds. The persistence of the planners in
- the state agency responsible, whose decicions were completely autono-
mous, found allies in local political and social groups. This union
was able to overcome theoretical limitations and ignore criticism and
protest in order to realize Ralbina as another of the 'Major Pro-
jects’ in Amazonia. '
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INTRODUCHRO

Quando chegamos no Amazonas, em 1974, certas
perplexidades lqgo se impuseram. Manaus se apresentava como um centro
urbano onde florescia uma industria moderna que montava produtos
diversificados que, na sua maioria, n3do se destinavam ao mercado
local. 0 comércioc agitado expunha desde quingquilharias até espécies
sofisticadas, cuja utilidade era estranha, pelo menos & regifo. O
interior do Estado se reduzia a um mundo isalado,' praticamente sem
contato com o exterior, cuja populag¥o procurava ansiosamente por
Manaus como meio de sobreyivéncia. Na cidade de Manaus outra
duplicidade saltava aos olhos: ao lado de construgies histéricas
monumentais, como o© Teatro Amazonas, o© ‘Palécio da Justiga, as
avenidas, os boulevards, os chafarizes e o0s prédios modernos, se

elevavam casebres sem &gua, luz, esgotos e nem ruas.

A cidade estava no auge da Zona Franca, implantada em
1967, e j& envolvia uma gama de polémicas. Para os p}anejadores do
-Fegime, implantado em 1964 e elites locais, s%gnificava a forma mais
correta de desenvolver a regilio, através de um grande polo de
irradiagdo da modernidade. Para muitos est&diosos, preocupadoé.com &
questdo regional, representava uma medida que nXo trazia beneficios

para Manaus, nem para a regido, mas privilegiava aqueles que vinham




para & regi¥o usufruir as riquezas e vantagens concedidas pelo

governo.

Nos finais de década de 70, outra polémica toma corpo: a
UHE de Balbina. As opinifies novamente se antagonizam. Para uns, uma
nova forma de dinamizar o crescimento da regi¥o. Para outros, mais
uma obra sem beneficios para a populag3o regional e local mas

visando a favorecer empresas vindas de fora.

Embora sempre polémica durante a década de 80, a obra foi
s erguendo,. aparentemente ocultando seus atores. Apesar das
adversidades, Balbina foi concluida no final da década (1989){
debaixo de duras criticas, a nivel nacional e mesmo internacional,
considerada uma obra faratnica desnecessaria, uma afronta a
populagdo, ndo s6 local e regional, mas nacional, um verdadeiro
atentado‘a natureza. A hidrelétrica surgiu como péradigmética de uma
obra piblica escandalosa. A compreens3o do processo decistrio gue
resultou na efetivagi3o daquele empreendimento se impunha para nos

como um desafio.

Viemos paré a UFsSC (Universidade Federal de Santa
Cétarina) em 1990, para o curso de mestrado, onde éncontramos uma
preocupagio acentuada das Ci@ncias Sociais com os grandes projetos
hidrelétricos, e de um modo especial com a dizimag3o dos povos

indigenas atingidos por tais obras. Para nés significou uma




oportunidade impar para compreender mais a AmazGnia, enquanto nbs
voltéassemos sobre os projetos gque tomavam proporgles cada vez mais
vultosas na regi¥o e, sobretudo, permitiria uma aproximag3o de Manaus
(espago do nosso trabalho e vivéncia) & medida que dedicasse o estudo
ac discernimento de um projeto que, em muitos ambientes, é

considerado sintnimo de Manaus.

0 objetivo central deste estudo & analisar o processo de
implantag¥o da UHE de Halbina, identificando os grupos de interesse e
estratégias usadas para a execugi3o da obra, frente as adversidades

que a mesma apresentava.

Partimos da premissa b&sica que Balbina ¢é parte de um
modelo desenvolvimentista instalado desde a industrializagXo,
iniciada em 1930, com novo dimensionamento & partir de 1964, que se
.propas a integrér a economia brasileira no mercado 'internaéional,
utilizando a implantag¥o de Projetos de OGrande Escala (PGE) que -
atendiam simultaneamente a dois ‘'condicionantes: o de produg3o e
reproduco das condigles gerais de acumulagdo e o ordenamento
territorial (Scherer Warren, 1988). A partir deste dimensionamento, a
hidrelétrica de Ralbina toma proporglies comuns, como gigantismo,
isolamento e temporalidade, na caracterizago de Lins Ribeiro (1987),

comuns aos PGE e permite generalizagbes.

' Como os "Grandes Projetos", no periodo pbébs 64, s&o0
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essencialmente obras do Estado que aos planeja e e)xecuta, consideramos
fundamental compreender a forma como o Estado se organiza para tais

empreendimentos.

No primeiro capitulo n¥o nos propomos a discutir as
diferentes teorias.sobre‘ o Estado, que proliferam na Socioclogia
Folitica. o gque seria interessante sob o ponto de vista académico.
Consideramas fundémental, visando a0 objeto especifico do nosso
estudo, entender as condiglies & problemas vespecificos e a forma
conérétamente assumida pelo Estado Capitalista numa sociedade como a
brasileira. Dentro dessa perspectiva; certas questles se tornam
relevantes: 1 — 0 modo de expans3o do Estado no Brasil, desde o
periodo da industrializagdo. 2 — A reorganizagido da maquina estatal,
visando ac crescimento econtmico e & modernidade, a partir de 1964. 3
- A participagao do setor publico nos ramos mais diversificados da
economia. 4 - A importancié dos burocratas do Estado, enquahto‘
planejadores, executores e interlocutores de um planejamento que se
estende & Nag3in., 8 - 0 caréater das atividades das empresas publicas,
que se dimensionam como “res—publica”, mais pela sua origem do que

pelas suas praticas.

As leituras e reflexties sobre a expans¥o do Estado
tiveram importancia fundamental para o entendimento dos "Gfandes
Projetos", numa dimens3o mais ampla, como parte de um planc de

modernizagiio do pais.
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No Capitulo II, tentamos mostrar a Politica do Estado
brasileiroc para integrar a Regido Amazdnica, no conte»xto
desenvolvimentista nacional. NXo foi nosso intento aprofundar a
an&lise destas polificas e suas repercusslies. Antes, tendo em vista 6
nosso objeto especifico, direcionamos o estudo para um grande projeté
caracteristico do Amazonas, a Zona Franca dé Manaus, do qual a& UHE de
Balbina seria um complemento, enquanto provedora de infra estrutura
energética. Fornecer energia para a Zona Franca de Manaus era a meta
setorialmente estabelecida como justificativa para a instalagio do
"Grande Projeto de Ralbina" no Amazonas. Mesmo os autores mais
criticos dos "Brandes Frojetos" concordam que as metas setoriais sab
géralmente alcangadas. No entanto, esfa previsdo ndo se concretizou
;0 caso especifico da UHE de Balbina. A guestdo que se implie: Por que

Ealbina?

0 Capitulo III é& a pesquisa propriémente dita sobre a UHE
de Balbina. Com & yisao do papel do Estado e sua organizagHo,
dimensionados os objetivos na implantagXo dos "Grandes Frojetos",., de
.uma forma particular, os da AmazBnia, concentramos a nNOSSA pe;quisa
sobre uma obra especifica do Amazonas: a UHE de Ralbina. Iniciando
. coim a pesquisa documental, percorremos varios 6rg3dos e instituiglies
que hos pudessem subsidiar com documentério sobre a obra, como a
Centrais Elétricas do Norte (ELETRONORTE), em Manausiy o Instituto
Na;ional de Pesquisas da Amazonia (INPA), também em Manaus; o Nicleo

-de Altos Estudos Amaztnicos (NAEA), em Relém, o Centro de Ci#ncias do




Ambiente (CCA) da Universidade do Amazonas. Contatamos também com a
Centrais Elétricas Rrasileiras (ELETROBRAS),. no Rio de Janeiro.
Conseguimos os relatdorios basicos que permitiram formular um gquadro
das implicagﬁes; sobretudo técnicas, ﬁa edificagdo de Ealbiha. Por
N30 ser da nossa especialidade e nem interesse primordial do nosso
estudo, encontramos dificuldades para o entendimento dos dados, ainda
mais qgquando esses se apresentavam cbntraditbrios. Foi necessario o
subsidio de leituras complementares de trabalhos e pesquisas de
auvtores e técnicos n¥o integrantes do quadfo da empreendedora ou

contratados para compreender as proporglies técnicas da obra.

Confrontando os dados dos relatorios oficiais, os
trabalhos complementares e as entrevistas com atores sociais, com
profundos conhecimentos sobre a obra, nos propusemos a analisar se a
UHE de BRalbina se justifica ou ndo, a partir dos aspectos teécnicos e

econBmicos, para os distintos atores.

Lins Ribeiro (1987) denota‘ aspectos planejados e n3do
planejados que intervém na exec&gao de projetos de grande escala. 0Os
primeiros geralmente s3o impostos autoritariamente e o5 seqgundos
surgem da din&mica de grupos e classes que se inferrelacionam de
forma complexa com poderes e interesses diversificados, variando,
inclusive, segundo particularidades histéricas e culturais da " regido

onde wn grande projeto se instala.




A partir dessa delimitagdo, estabelecemos os objetivos
especificos:

- JIdentificar, de forma descritiva, as principais
conseqliéncias -~ spciails, ambientais e culturais - da implantaci3o da
UHE de Balbina.

- Identificar as forg¢as sociais e politicas locais e como
se.empenharam para a execugao do projeto.

| - ldentificar as estratégias e os atores e como estes se

estruturaram para a decis¥o final da implantac3o do projeto.

Embora tenhamos.partido de uha configurac3o geral da UHE
de RBalbina, no intuito de discernir as causas de sua ~implantag¥o,
concentramos & pesquisa has forgas sociais e politicas locais. For
"forgas locais” entendemos aqueias que se configuram no AmMlzZonas
antes da implantag¥o da Zona Franca. Poderiamos denomind—las de

forgas tradicionais do Amazonas.

Com esta delimitagdo n¥o nos propusemos analisar a
atuagdio das forgas do setor moderno da economia, que se instalaram em
Manaus com o advento dos grandes projetos. A delimitagdo se justifica
porque consideramos o projeto uma imposigido do poder central e o
nosso objetivo éspecifico © iddentificar que forgas locai; se

coligaram aos macro-interesses do Estado para viabilizar o projeto.

Para caracterizar as forg¢as tradicionais do Amazonas, uma
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retrospectiva ‘histérica se tornou imperativa, devido A
1]

singularidades da regidlo, com rebatimento sobre a natureza de seus

atores e a dinamica de sua evolugio,

Aiém da pesquisa documental, recorremos A  técnica de
entrevistas para a coleta de dados, com um esquema basico
anteriormente estabelecido (Anexo I). Optamos pela técnica de
entrevista semiestiruturada, por permitir uma anélise de contelido com
uma interpretag3o inferencial que possibilita ir além do conteudo

manifesto.

A amostragem fol intencional, porque os agentes a serem
entrevistados foram selecionados a partir de critérios previamente
estabelecidos, como conhecimento da obra e inser¢3o na sociedade

local.

A pértir desses critérios foram realizadas 19 entrevistas
{todas gravadas), assim distribuidas:

— Dirigente do 6rgdo diretamente responsavel pela obra:
{uma entrevista).

- Pesquisadores no ligados aocs Orgios empreendedores
do projeto: (6).

— Agentes locais, ligados a sociedade civil ou politica
gque acompanharam o projeto desde a concepgdoc até a

conclusao:_(b).




- Tecnicos (engenheiros) responséaveis pela manuteng3o da
obra e conhecedores do atendimento de Balbina em

relagdo a demanda de Manaus: (6).

Além disso, uma pesquisa nos jornais da época da
implantagdo do projeto foi fundamental para a recomposi¢lo da
histéria da hidrelétrica, sobretudo para a caracterizagio das

pressties locais manifestas em Manaus.

Este trabalho nd3o teria sido possivel sem a colaboragio
de varias pessoas e entidades. Externar ératidao a todos aqueles que
contribuiram para atingir um objetivo sempre nos preocupa por
temermos n3do nominarmos todos que tiveram importa&ncia vital. N&o
teriamos como  incluir todos que nos deram apoio, direta ou
indiretamente. No entanto, se n3o explicitarmos a gratiddo no papel

ela esté& presente em nossa vida.

0 nosso reconhecimento & Universidade do Amazonas, de uma
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forma especial ao Departamento de Ciéncias Sociais, por nos
possibilitar a dedicac3o aoc estudo durante o tempo necessario para a
conclus¥o do curso e dissertagdo.

Aos professores, colegas e funcionarios do mestrado em
Socioclogia Folitica da UFSC, pelas valiosas contribui;bes para avango

na tentativa de maior compreenso da realidade.

A Frofa. Ilse pelo acompanhameﬁto desde o inicio do
curso, atraves do seu  posicionamento tebrico‘ e na orientagdoc da
pesquisa dissertagao, gquando, além de sua segurancga intelectual, nos
deu apoioc e compreens3o bhumana. Sem a sua ajuda ndo teriamos

alcangado a meta. Nosso reconhecimento sincero.

A Zeina, apesar do compromisso com seu proprio curso e
‘dissertagdo, por ter sempre encontrado disposic3o para nos dar &nimo

nas horas de hesitago.

Aos amigos Renato e Graga, cujos lagos de amizade
brotaram da inf&ncia e se estenderam para a nossa fixag3do em
Florianbpolis, de forma diversificada, e para a organizag3o final do

trabalho. Sem eles os empecilhos teriam sido miltiplos.

Aos amigos Bruce e Rose, que nos conseguiram liberar das

preocupagties de Manaus, de uma forma dedicada, que s6 uma amizade
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sincera explica. Devo-lhes a revis¥o final do trabalho, apesar de

suas intensas atividades.

Aos amigos H. Dias e Edinea, pela solidariedade de

diferentes formas e em varios momentos.
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I - 0 ESTADO BRASILEIRO E 08 GRANDES PROJETOS

0 nosso objetivo & compreender os fatores que implaﬁtaram
a UHE de BRalbina, situada no estado do Amazonas. Para tanto, inicial-
mente, nossa preocupaci3o se volta para a necessidade de enfocé—ia
dentro de um contexto mais amplo, isto é, deﬁtrn do periodo de im-
plantag¥o dos "Grandes Frojetos Nacionais" e, de forma especifica, os

implantados na regi3o Amazdnica.

Referimo-nos aos "GBrandes Frojetos" no Brasil como obras
"piblicas"” enquanto concebidas pelb Estado e, para executéd-las, va-
rias empresas se organizam e se expandem. (Santos, 1992b). A partir
desta configuragio, determinadoé questionamentosvse impliem. Gual o
interesse do Estado na implantag¥o de projetos de dgrande envergadura?
Dentro de uma perspectiva, mais teérica, coioca—se um dos problemas
cruciantes da Sociologia Politica: Oual a func¥o do Estado numa so-—

ciedade capitalista?

N&o & nossa inteng3o abordar este segundo tema, que eclo-
diu na Europa e Estados Unidos apbs a guerra e se intensificou né dé-
cada de 60, a ponto de se tornar o centro de reflex3o para muitos au-—

tores, alguns considerados clé&ssicos, como Poulantzas e Althusser. No
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entanto, no podemos fugir de certas reflexfies basicas que permitam
entender a atua¢¥o do Estado brasileiro durante o periodo da implan-

tagd¥o dos denominados "Grandes Projetos".

0 papel do Estado, tanto nas sociedades capitalistas
avangadas como nos pailses do Terceiro Mundo, cresceu em importé&ncia
em diferentes aspectos dessas sociedadeg. Essa realidade tornou  a
quest3o do Estado mais complexa, esxigindo novas teorias que tratem
adequadamente essa crescente complesxidade. Essa preocupagdo €é cons-—
tante para varios cientistas sociais, no entanto, para Carnoy, “os
pontos de vista do sécule passado, embora anacrodnicos, continuam do-
minando na explicagdo sobre o Estado como se estivesse havido poucas

mudangas nos dltimos duzentos anos”, (1988:10).

Léclau atribui o pouco avango das teorias explicativas
sobre o Estado Capitalista, sobretudo nos paises do Terceiro Mundo,
ao uso das categorias classicas “que haviam sidoe concebidas como for-—
mas de se apreender a experiéncia européia como constantes de qual-

quer pmss[uel‘sacjedade”. (1986:42),

Dentro dessa vis3o, Laclau considera:

“As questl¥es sobre a localizagdo precisa do Es-—
tado capitalista, no ambite de uma determinada
formagdo social, s8%0 freqglentemente tratadas
come se agquela entidade — o Estado Capitalista
- extralsse todas as suas determinagles essen-—
clais de um nivel ontologicamente diferente do
nivel onde suas varlagles historicamente con—
tingentes s¥0 constitufdas.” (198&6:42).




Luciano Martins considera que o pouco avango;das teorias
sobre o Estado & mais acenfuado*na América Latina, provocada pela
préopria complexidade dos problemas tebricos, inerente ao tema,
acrescida de condigles intelectuais dificeis, devido “o efeito
Inibitdrio sobre qualquer reflexd3¢ critica mais criativa pelo peso
das iInterpretagiies ideanldgicas.” (Martins, 1985:16~-7). Essas
circunsténcias troweram como conseqi@éncia o pouco espago para a
compreens3o do Estado dentro do capitalismo periférico, devido a
tranéposi;&o de teorias ndo explicativas da realidade especifica

dessas sociedades.

Para evitar a simples transposig3o e penetrar nas
especificidades de cada sociedade, Luciano Martins levanta uma
questdo bésica, utiiizando Alain Touraine: ”“Um mesmo modo de produgdo
pode engendrar distintes modos de desenvolvimento e & nestes que a
andlise socioldgica deve buscar os condicionamentos da ordem social e

de suas Institulie¢des polfticas.” (1985:20).

A partir dessa perspectiva a questi3o do Estado deve ser
analisada com vistas &s formas particulares de estruturag3o da

sociedade capitalista em contesxtos histbricos especificos.

Para evitar as determinagles universais na configuragdo
da sociedade capitalista, Wanderley Guilherme dos Santos considerava

que ”“& preciso compreender o Impacte que contextos histdricos




diferentes acarretam para a relagd¢ entre pafses e, dentro dos.

palses, entre seus diferentes estratos ou pdblices.” (1986:57).

Luciano Martins & ainda mais pfeciso:
“8%0 precisamente esses padriies diferenciados
que constituem o problema socioldgico, e =30
eles também que a redu¢gda da problemdtica do
Estade Capitalista as estritas determinaghes do

modo de produgdo, tomadas comoe determinagches
universals, & Incapazr de explicar.” (198%5:18).

Ao discutir as especificidades de estruturé;ao das
sociedades capitalistas, n¥o negamos certas evidéncias do Estado
capitalista, que basicamente consiste em facilitar o processo de
acumulagio do Capital engquanto garante a produg3o material, organiza
as relag&es'capitaliétas e permite a exploragdoc de classe. Nesse
aspecto, enquanto pacto basico de dominio, o© Estado Capitalista &

comparévél em qualguer pais capitalista.

Fernando Henrique Cardoso, preocupado.com a clareza dos
conéeitos e para n3o provocar confus3o de entendimento distingue
muito claraménte 0 que se entende por Estado e regime politico.
Embora admita a complexidade de conceituar o Estado, ele o entende
"como “a allanga bdsica, mﬁ"pacto de dominio’  bhdsico, que existe
entre as classes soclals ou fraghes das classes dominantes e as
normas que garantem ¢ seu dominio  sobre as camadas subordinadas.”

(1982:46).




Por regime, o autor se refere

“as regras formais que ligam as principails
Instituighes politicas (legislativa ao
executivo ao judicidrio, e o sistema partiddrio
a todos eles), bem como & questdo da natureza
politica dos laéos entre os cidadifos e o=
‘governantes (democrdtica, oligdrquica,
totalitdria ou seja qual for).” (1982:46).

Esta disting3o também pode levar & um novo estado deé
confusBo que consiste em considerar que o Estado Capitalista sempre
concretiza o pécto de dominic da mesma forma,variando apenas na
questdo do regime politico due_adota. E claro gue o Estado, quando
considerado como um pacto bésico de dominio & um estado Capitalista
comparavel em todas as sociedades; no entanto existem diferentes
graus e formas de viabiliz&-lo. VEEn'f:‘Lm,l estamos preoccupados em
considerar a natureza distinta do Estado brasileiro e das relag¢lies
deste.com os demais setores da sociedade. Para #onseguir aborda—las?
mesmo de uma forma superficial, é preciso fazer uma breVe incursio

higtérica.

Como a nossa prepCcupacso central & entender os "Grandes
Projetos" concebidos e executados basicamente pelo Estado, achamos
necessdario fazer um pequenco apanhado das formas como o Estado brasi-
leiro interveio na economia e como ée relacionou com a sociedade his-—
toricamente. Como eésa abordagem & apenas um referencial para a nossa
problem&tica, incorremos no risco de sermos superficiais ao apresen-—

tar uma quest3o poleémica e complexa de uma forma muito linear e
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inacabada, omitindo, inclusive, matizes e contornos que lhe sao

inerentes.

No Brasil, antes de 1930, o Estado se encontrava
estruturado de acordo com o modelo liberal e o poder centrava—-se nas
m3os de representantes da chamada ‘“aristocracia agraria“. Era
cansiderado como um 6rg3o de fiscalizagdo, apenas na esfaera das
atividades econdmicas. A partir de 30, a na¢do brasileira fofmulou um
programa nacional de fransformacgo de sua economia e da organizac¢ao
s6cio-politica. Objetivamente, € o periodo em que o pais deixa de ser
merémente agro—expor tador paré entrar na fase da industrializagao.
Para a concretizagdo dessa mudanca, o papel do: Fetado foi de

primordial importdncia.

Existem diferentes interpretacbes da mudanca social de
30. Segundo Simon Schwartzman, duas interpretaciées sdo dominantes: a
primeira'tenta éxplicé—la segundo o modelo supostamente marxista.
Nesta visdo, o Brasil tradicional se caracteriza por um sisteama
feudal e um governo central dependente de suas bases rurais. Para a
mudanca, segundo essa explicacdo: "0 sistema tradicional entra em
contrédicﬁo com wuma burguesia urbana nascente, abrindo esse
confronto, no futuroe, o caminho para ascensdo politica do
prqletariado." (1988:180)..Dentro dessa perspectiva, a revolu¢ao de

30 foi a tomada do poder pela burguesia.




Dentro dessa concep¢io, segundo Ianni, no primeiro
momento o proletariado s associou & burguesia nacional ascendente
contra a "aristocracia agraria". considerada advers&ria comum. Essa
coligag¥o levou o proletariado & acelerag3o de sua educaco politica

paralutas posférioras contra a burguesia industrial. (Ianni, 196%9).

0 segundo modelo substitui a burguesia pela classe
media como forga din@mica do processo de mudanga. Essa vis3o procura
centrar a explicagdo em torno do desconfentamehto dos ‘"setores
médios" por ndo poder participar das decislies politicas e mesmo de
.sua marginalizag¢iio social da sociedade tradicional. A utilidade do
termo "setores médios" decorre de sua abrangéncia guase ilimitada,
capaz de abarcar todos os segmentos n3do assimilados pelo antigo

regime, envolvidos na luta por uma mudanga capaz de integra-los.

Schwartzman considera os dois modelos insuficientes
como explicagdo. Segundo ele, a mudanga de 30 foi uma centralizag3o
e concentragi3o do poder politico. Segundo o autor,

“seus lideres, um grupo extremamente jovem em
relag8c regime deposto, nd3o eram nem da
burguesia, nem das classes médias em ascensdo.
Eles se identificavam claramente com a tradig¢do
polftica e militar do Rio Grande e respondiam
de forma difusa, Incerla e indecisa as demandas
oriundas dos setores mals urbanizados do pais
por medidas de bem estar social € um aumento de
eficiéncia e forga administrativa militar e
econfmica do Estado nacional.” (1988:123).

Na verdade, as trés explicagbes incluem alguns elementos




que influenciaram as mudangas de 30. E certo que a burguesia teve uma
ascensdo bastante rapida; os setores médios, de uma forma especial,
provenientes das fargas militares, se rebelaram, mesmo através de
levantes, E certo também que houve uma centralizagi3o’ politica
enquanto novas forgas se apoderam do aparelho do Estado. No entanto,

os modelos abordam apenas determinadas facetas do processo.

Luciano Martins, aoc analisar os conflitos .sociais, da
década de 20, contestatérios da ordem oligérgquica, os considera
incipientes para criar condigbes efetivas para o processo de mudanga.
Para ele,.esses movimeﬁtos se limitaram a uns poucos centros urbanos.
A burguesia industrial emergente era incipiente para se 'contrapor a

ordem oligarquica latifundié&ria dominante. (1985:32).

No nosso entender, & preciso colocar a mudanga de 30  num
contexto mais amplo, isto &, tentar localizé—-la dentro do capitalismo
internacional. Neste sentido, n3do h& davida de que as condigbes
objetivas foram criadas pela crise do capitalismo mundial de 29, mas
também n¥%o foram a sua causa exclusiva, enquanto houveram pressfes
sobre o sistema politico, advindas de varios segmentos sociais, para
armudanga no sentido de integragdo social e participaglo politica dos
setores excluidos. Na verdade, tais segmentos esperavam uma adequacio
do Estado para mudar os rumos de sociedade. Neste sentido, é possivel
que © periodo de 30 teve & sua. caracterizagso badsica nas novas

politicas adaptativas do Estado perante a crise internacional. No




caso, 0 Estado n3%o se limitow a garantir as condigles sociais
externas para a produg#o, mas passouw, inclusive, a organizar a
acumulagdo. Além de gerenciador da industrializagdo, cria a sua

propria burocracia dotada de interesses proéprios. cujo poder cresce

com O crescente intervencionismo.

Aqui, ro nosso entender, se coloca uma das caracteristi-
cas basicas do modelo politico e social de desenvolvimento implantado
em 30 e qu vai se tornaf mais patente no reéime implantado em &64. 0O
regime vé no Estadb centralizador e na burocracia os instrumentos

basicos da formagioc da nacionalidade.

Além dessas caracteristicas, o Estado se interpfSe nos
conflitos de classe enquanto tutela a&s organizaglies patronais e

operérias.

Segundo de Eder Sader, nas relaglies trabalhistas, o
Estado se orienta sobretudo no sentido de canalizar e controlar as
manifestagles de trabalho. “Agird no sentido de Integrac¢idco da classe

aperdria a repress8o de suas liderangas revoluciondrias.” (1982:136).

Diante das reivindicaglies operarias foram concedidos:
salario minimo, férias pagas, direito & aposentadoria, mas pelo prego
de uma legislagdo sindical corporativa gque vinculava os sindicatos ao

aparelho estatal, anulando por completo a sua autonomia. Dessa forma,
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reeditava-se a politica de concess8ies sociais e repress3o politica.

As classes daminantes e, de uma forma égpecial, a
burguesia emergente, contavam com a interveng¥o dqs aparelhos
repressivos do Estado/contra qualquerAmovimento que pusesse em jogo o
modelo, considerado como tentativa de subvers3o. (Intentona de 35).
Além disso, a burguesia acumula gfande parte do seu capital,
captando-o. do Estado de diversas maneiras: crédito subsidiado,
incentivos fiscais, pre¢os minimos, venda de bens ou servigos ao
Estado, protecionismo tarifério ou cambial. concess3o de seingo

piublico. (Singer, 1988:100).

0 cérto & que o aparelho do Estado foi usado para formar
uma classe industrial, muitas vezes 'favorecendo .apadrinhados e
parentes dos eventuais detentores do poder, que mais tarde vgo
dividir as fungties emptasariais cdm as  empresas pertencenfes ao

Estado, com o amplo cobjetivo da formag®o de um mercado interno.

fluanto & oligarguia latifundi&ria, o Estado assegurou a
propriedade latifundi&ria, mas liquidou sua forma de. dominagdo
politica e reorientou a acumulago agraria .‘em funglo da
industrializagéo, no sentido de assegukar as éondi;&es de
superedploracio dos trabalhadores rurais com o objetivo de obter da

agricultura uma produgdo de baixo custo para o consumo urbano.




De um modo geral, a primeira fase da industrializagdo
dependia da forma em que os papéis do Estado e das classes dominantes
eram conduzidos e muitas vezes, conciliados. A partir dessa
configuragdo, Luciano Martins caracteriza o periodo sobretudo pelo
dirigismo do Estado, quando o caracteriza como
“um Estadoe que iIintervem, enquante ator, tanto
ao nivel das relag¥es de produgde quanto ao
nivel das rela¢Wes de reprodug¢lico da sociedade,
ou seja, a0 nifvel da manuten¢do da sociedade

capitalista e ae nivel da passagem de um tipo a
outro de sociedade capitallista.” (1985:34).

Dessa forma, os interesses conflitantes, no &mbito de
classes, se encontram na arena politica, através da estrutura
corporativa criada pelo Estado, fato gque torna dificil a separac3o

entre Estado e sociedade civil.

(Quando falamos no modelo de desenvolvimento da sociedade
brasileira, baseado num Estaéo centralizador, que d& a configuragso
a; mudangas provocadas, um outro fator rngo pode ser esquecido: a
burocracia do Estado, que tem uma relevancia dentro do aparelho
estatal. Segundo Brésser Pereira (1981), a burocracia estatal emerge

a partir de 30, se fortalece com o Estado Novo e se consolida em . 64.

Voltaremos a essa questdo quando analisarmos o movimento de 1964,

No final da Segunda Guerra, & maioria dos lideres ‘da
grande burguesia estava consciente de gue o pais estava adguirindo

uma economia capitalista e que o papel do Estado neste processo era




decisivo. Cabia ao Estado basicamente fornecer uma infra-estrutura
para continuar o processo de industrializagao; Neste sentido, fazem a
pressio para inversdies na infra-estrutura e concessfies de subsidios a
diversas atividades Vprivadas. Através desses  melos, a burguesia

industrial consegue armar a base material para o seu desenvolyimento.

Coincide, com a press3o da burguesia nacional, a procura
do Capital internacional por novos mercados no plano mundial. Os
mercados, anteriormente alvos dos grandes investimentos, estavam num
processo de saturamento. Com isso, a América Latina é, de uma maneira
especial, o Brasil, se tornam os novos pontos dé convergéncia. Até
este periodo, Estado, capitéi nacional e investimento externo, nesta
ordem, constituifam as molas para do "desenvolvimento”. A burguesia
industrial consegue identificar os seus interesses com o8 da nagXo.
Desenvolvimentismo e nacionalismo praticamente se confundem.

(Cardoso, 1979).

Segundo Paul Singer, foi em nome do desenvolvimentismo
que o Estado conseqguin se apropriar de. parcela ponder&vel do
e)xcedente social. Segundo o autor,

“surgiu uma grande burguesia Industrial,
comercial e financeira por obra e grag¢a do
Estado. Cerram—se s lagos entre Estado, o
Grande Capital estatal e o Grande Capital
privado. HNeste dltimo, o Capital nultinacional
passou  a ter cada vez mais  presen¢a.”
{1988:107). ‘




Na segunda metade da década de 50; com a politiéa
econmica de rapida industrializagﬁo e de consumo da classe média
urbana, comegou a haver uma inflex3o na forma em que se dava o
investimento & no seu controle, isto &, um claro privilegiamento do

capital internacional.?

Com este privilegiamento, segundo Fernando Henrigue
Cardoso (1979), & base dinamica do sistema produtivo se modificou.
Neste novo contexto, ganharam importancia os grupos sociais gue
expressavam o capitalismo internacional, fossem eles compostos por
brasileiros ou por estrangeiros, por empresas brasileiras que se

associam as estrangeiras ou por estas diretamente.®

0 Estado também tomou a iniciativa de internacionalizar
determinados setores da economia (montagem de auwtombveis, industria

naval, industria guimica, aparelhbs elétricos, etc.) com © objetivo

1 Dado o enfoque da nossa abordagem ao modelo de desenvolvimento,
sobretudo econtmico, e & participagio do Estado para concretiza-lo,
ndo temos a concepcdo de gue ndo houve resistencias por parte de
diferentes segmentos sociais. E necessario, pelo menos, lembrar,
gue o periodo a que nos estamos referindo, além de ser da hegemonia
da burguesia industrial, representa também a ascensio do movimento
operario. Um exemplo significativo é o amplo movimento grevista, em
S&o Faulo, ja em 1953, unindo as mais importantes categorias
profissionais, numa parede de mais de 20 dias., reivindicando
melhorias salariais.

2 A burguesia n¥o agiu como um todo coeso. A medida gque a grande bur-
guesia se coligava ao capital internacional, © nacionalismo da pe-
guena burguesia industrial e comercial tomava vulto. No entanto,
devido & sua inexpressiva atuacdo politica, a sua resisténcia se
tornou inefetiva.
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de atrair inversties estrangeiras. Além disso, o Governo efetuava uma
politica de interveng3o estatal, direta ou indireta, em favor - da
industrializag®o acelerada, mas estimulando a intervengdo

estrangeira.™

0 modelb de desenvolvimento acelerado, sem davida, exigiu
inversbes elevadissimas, por harte do setor governo, que procurou se
desincumbir dessa tarefa atraVés da emiss¥o de moeda. 0 setor
privado, por sua vez, recaorreu as alteragles de pregos relativos para
elevar sua capacidade de autofinanciamento, procedimentoc que ndo
permite o acesso de ampla faixa de trabélhadores aos novos bens
pronzidos. A acumuTa;ao se concentra na produgdo para uma restrita
%aixa'de consumidores (classe alta e classe média urbana). Os dois
processos adotados agravarém as pressies inflacionéarias. For parte
dos trabalhadores a.infia;ao deteve o aumento salarial, apesar da
combatividade dos sindicatos. Para o Estado, repercutiu' com um

aumento continuo do déficit piblico.

0 problema n3c & tHo simples, inclusive & de ordem

estrutural,. mas como n3o temos por objetivo fazer uma analise da

3 Devido & participaci3o direta do Estado no processo de acumulag¥o,
segundo Eder Sader (1982), a porcentagem do setor privado na
formag3o do capital fixo cai de 76%, em 1955, para 53,6%, em 1960.
No entanto, a participag3o do Estado n%o se d& em detrimento do
setor privado; pelo contréario, consiste em fornecer condigbes para
sua expans¥o (setor privado). No fundo, foi uma privatizagdo do
setor publico. Esse processo terd maior expans3o depois de 1964.
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crise do periodo, assinalamos as Ultimas conseqiléncias para o modelo.
0 Estado perdeu ,as condigBes de investir em infra estrutura e
fornecer subsidios e incentivos que formavam a base para a

"industrializaci¥o acelerada.

Por outro lado. & demanda ao Estado, por parte da
populaggo'marginalizada do processo, por melhorias das condigles de
vida, sobretudo no contesto wrbano, onerava duplamente o eré&rio

piblico. (8inger, 1988).

A soluglo para a crise, dentro do modelo adotado, exigia
a ruptura do impasse distributivo para permitir o financiamento n¥o
inflacionario do déficit publico e & retomada da acumulagdo pelo
Estado e Capital privado. No fundo, exigiam—se medidas impopulares de
contenggo salarial, corte de créditos e de gastos ptblicos. ‘Na
verdade, exigiam—se mais sacrificios dos trabélhadores e ameagava—se‘

as oligarquias e os monopblios com reformas de base.

0 Governo, desesperadamente, ainda tenta uma politica de
colaboragi#o de classe, alternando concessfies a direita e concessfies &
esquerda. No’ eﬁtahto, a colaboragaé de élasse era praticamente
imposs;vel, quéndo, na esquerda, predominava a idéia de que era
misteir destruir o latifundio e o imperialismo, ao passo gque a direita
considerava qué o grande mal era a inflagdo, fruto do empreguismo; da

corrupgo e do clientelismo praticados pelo Governo populista.




(8inger, 1988:113).

Eder Sader, referindo-se ao desfecho do Governo populista
de 1964, afirma:

“mas, enquante ¢ Governo de colaboragio,
esvaziava—se, Inservivel jd& para a burguesia
tante quanto para o proletariado. Engquanto as
dire¢les deste esperavam uma solugdo favordvel
no quadre da legalidade protegida pélas Forgas
Armadas, o conjuntoe da burguesia j& havia
entregue aos oficials das mesmas Forgas Armadas
a tarefa de romper a legalidade e golpear as
forgas soclails que 1he ameagavam.”
(1982:150) .~

Sobre as mudangas introduzidas a parfir de 664 muito se
- tem escrito e as interpretaghes sHo as mais diversificadas. Sem
entrar na polémica, centramos a nossa ateng3o na nova configufag%o do
regime politico que se instituiu, isto é&, a nova dimens3o assumida
pelo apérelho do Estado que inclusive viabilizou a implantagXo dos

"Grandes Projetos da Amazdnia”.

J& nos referimos anteriormente, que & partir de meados da

década de 50, o modelo de desenvolvimento introduzido desde 30, via

4 Embora estejamos simplificando a esplicag3o a da crise gue assoclou
o pais na década de 60, tanto no plano’ econ@mico, social e
politico, queremos frisar que a polarizagioc méxima se deu entre a
grande burguesia e as classes trabalhadoras mais sacrificadas pelo
modelo desenvolvimentista, mas., no &mbito dessas classes, houve
segmentos que acenavam em outras diregbes e com outras estratégias.
As proprias Forgas  Armadas apresentavam cisbes claramente
caracterizadas.




Qubstituicao dés importagbes, que tinha como objetivo a implantagdio
de um mercado interno, ou mesmo, ai formagdo de uma i1indistria
nacional, cedeu lugar é um novo modelo que privilegiava o capital
internacional. A partir dessa realidade as bases sociais e politicas,
Eob que se assentava o regime populista, deisxaram de corresponder, em
forma variavél, aos setores de classe que controlavam as forgas

produtivas.

Essa nova etapa do processo de a&umu1a¢30~ necessitava,
antes de tudo, de uma estabilidade ﬁolitica e, para tanto; era
necessario desarticular os instrumentos de pressao. que vinham,
sobretudo, das classes populéras. Com este objetivo se liguidou o
regime populista e se cortaram as possibilidades de gualguer

e)xpressdo politica direta, inclusive da burguesia.

A burguesia é classe média, que pretendiam a estabilidade
social com dinamismo econtmico, d¥o o sustento aoc mecanismo do poder,
e atingem seus objetivos através de contatos e aliangas com os grupos
militares e tecnocré&ticos que ocupam o Estado.

Para retomar- o desenvolvimentd, isto é, &a -acumulagdo
capitalista em escala ampliada, o regime procufou a legitimagao'
formulando a doutrina da seguranga nacional. Com esta justificatiya
intensificou a centralizagHo administrativa, procurdu paralisar o

protesto social, fatos gue ajudaram a tornar o aparelho estatal mais
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éficiente administrativamente, e, ao mesmo tempo, mais repressor,
intervindo nos sindicétos combativos, destruindo as Ligas Camponesas
e expurgando o Congresso. Em suma, & esquerda fol literalmente
destruida énquénto representagdo politica. Nas palavras de Paul
Singer: 7@ regime militar fer a limpera da drea polftica e depeis se

entregou a tarefa de enfrentar o caos ecanbmicm.” (1988:118).

Na verdade, oé atores politicos principais, militares e
burocracia tecnoérética, esta subordinada Aqueles, se investiram de
tanto‘poder que se capacitou a implementar uma politica econﬂmi&é que
atendeu aos interesses da burguesia internacionalizada deixandp—a; ao
mesmo tempo, & margem do sistema politico formal. Sequndo  Fernando
Henrique, houve uma base de acordo possivel entre o© Estado e &
, :
burguesia. A sociedade civil cedew terrenao | ao Estado na
regulamentagdo da vida  econtmica. Os militares assumiram
implicitamente os interesses econBmicos do empresariado como se eles
fossem da Naglo e definiram &reas de maior ou menor influéncia, que
passal-am a ser preferenciais para & ag3o dé empresa privada. Com a
economia estruturada desta forma abriu espago para a integragdo dos

grupos e camadas mals modernas de classe média que, por razfles

diversas, se ligavam & burguesia.

A estabilidade relativa do regime instalado se alcangou
através da alianga entre militares, burguesia e classes médias e da

colaboragso de um modelo de desenvolvimento gue afastou gualguer
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possibilidade de surgimento de uma politica favordvel as classes
populares e suas reivindicagles. Efetivamente, o movimento de &4, em
si mesmo e nos seus desdobramentos, buscou e conseguiu consolidar a

ordem social por intermédio da repressdo. (Cardoso, 1979:64-70).

. 8em entrar na discuss3o de diferentes linhas de
pensamento que procuram caracterizar os regimes de natureza nXo
democrética, consideramos que o regime brasileiro que se implantou a
partir de 1964, se configura como burocrético autoritario por se
enquadrar perfeitamente nas especificidades deste modelo descrito e

analisado por diferentes autores.

Fara 0'Donnell, & principal caracteristi;a do Estado
burocratico auwtoritério & “ser respaldade e organizador da dominagdo
exércida por uma' estrutura  de classes subordinada as fragdes
ﬁuperimres de uma burguesia altamente aligopolizada e

Internacionalizada.” (1986:21).

Fernando Henrique Cardoso, além de frisar a economia al-
tamente internacionalizada, segundo vis3o de 0 'Donnell, realga gue o
regime burocré&tico autoritério se caracteriza também pela

“exclusdo polltica dos setores papulares,
através da coagdo extrema, bem como exclusdo
econ®dmica devido ao deslaocamento dos gastos
socialis do Estado para uma Infra estrutura gque
promove o Investimento estrangeliro e, acima de
tude, para a prdpria burocracia do Estade -
defesas militares, Investimento capitalista dao
Estado e emprego de tecnocratasz de  servigo




civil altamente remunerados.” (1982:44),

Para o autor, ainda existe uma separag¥o especifica entre

Estado e Sociedade Civil, por n¥o permitir o acesso ao Estado através

de partidos e organizaglties de massa ou mesmo grupos de- interesse.
Cardoso restringe o regime burocréatico autoritario somente

“a&s situagles nas quals a intervengdo militar

OCcarresse em reagdo contra movimentos

esquerdistas € nas Quals as politicas que

servissem para a recrganizagdo do Estade e a

economia, para garantir o progresse continuado

do desenvolvimento Industrial capitalista,

fossem Implementados por regimes militares.”
(1982:4%5),

Sem nos atermos, em demasia, &s especificidades do regime
burocré&tico autoritario, considerahos serem suficientes as
argumentagtes dos‘ avtores citados para caracterizar o regime
brasileiro, implantado pés 64. Para compreender os grandes projetos
da Amazdnia & impoktante notar as especificidades do regime politico,
gue conseguiu associar o setor pablico, a corporag8o transnpacional e

o modernc setor capitalista da economia nacional.

J& mencionamos que, no inicio da década de &0, nos anos
da crise, o Estado se tornara inctmodo, inclusive para a burguesia.
Sem cairmos numa visd3o linear entre economia & politica, o regime
burccratico autoritério foi praticamente necessario para gue o Estado

pudesse retomar a fun¢o de concentrador e acumulador de capitais.
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?ara retomar estarfungao, a repressfo politica foi decisiva & medida
que reprimiu as classes trabalhadoras, conteve os sal&rios e fechou
todos os canails de expressdqo & reivindicag3o de interesses. Assiﬁ,
conseguiun eliminar a barganha coletiva de salé&rios e estabilidade de
‘empkego, ampliando os canais: de acumulagio. 0 que ocorreu, na
verdade, foi uma completa reorganizagio do esquema de financiamento
do Estado, do que resultou, por sua vez, a reorganizag3do de todo o
sistema de financiamento do pais. Neste sentido, se modernizou a

magquina estatal.

Segundo 0 'Donnell (1986}, O regime burocratico
autorit&rio se caracteriza exatamente pela reimplantag3o da "ordem
social" atraves da eliminagdo da atividade politica e da normalizagio

da economia.

FPara continuar, ou melhdr, retomar a func¥o de acumul ador
de capitais e gerar a moderﬁizaggo, uma das primeiras medidas do
Estado foi incrementar a sua capacidade extrativa, atraveés de
recursos or;amentérios,’principalmente de origem tributéria e da
criac¥o de grandes fundos (FGTS, FPIS, PASEP) e outros mecanismos de
captago de poupangas (jogos de azar - lotefia esportiva - loteria

federal).® (Martins, 1985:44).

U Segundo Luciano Martins, a receita orgamentéria da Uni%o passa de
um indice 100 (1960), para 452,1 (1974). (op.cit. 198%5:44),
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0 resultado inicial da capacidade extrativa do Estado é a
ampliag3o de sua ag3o empresarial, enquanto participante na atividade

econtmica como produtor e/ou comercializador de bens e servigos.

Embora essa n¥o seja uma dimensio nova na configuragéo do
Estado brasileiro, porgue Volta Redonda, no caso da siderurgia, e
resultante da incapacidade do setor privado nacional e do
desintefesse inicial do Capital internacional em investir neste
setor. A Petrobrés & o exemplo mais tipico de uma empresa estatal
justificada pela necessidade do controle nacional sobre recursos
considerados .eétratégicos, como o petrdleo. Nesses casos, o
nacionalismo ou desenvolvihentismo, cuja referéncia sempre era a
idéia de nagdip, lhes dava a legitimag¥o vanquanto ‘emprestava a

condigdo de “res publica”.

Luciaﬁo Martins (1985) revela em seu estudo que, na
década de 1966-~7&4, foram cfiadas mais empresas governamentais do que
no curso dos 60 anos precedentes. 0 autor constatow gue neste periodo
exigtiam cerca de 600 empresas governamentais, fato qu, sem davida,
registra uma base material consideré&vel em gue se apdia o aparelho de

Estado.®

& A base material do aparelho de Estado se evidencia ainda mais, como
Martins mostra, quando em 1974, 72,2% dos empréstimos para capital
de investimentos e 43,05% dos destinados a capital de giro, provi-
nham de instituigbes oficiais. (op.cit.:49).
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0O dado mais importante para nés n¥o é a expansXo da
empresa governamental, mas a forma de sua atuagHo, enquanto adota um
ethos especulativo de ordem ehpresarial. Para Martins (198%), isso €
demonstrado pela procura constante de aumento das margens de
autofinanciaménto, através da entrada em ramos diferenciados e que
oferecem alta rentabilidade, além de recorrer. crescentemente ao
endividamento externo. Desta forma, a empresa estatal adquire graus
crescentes de autonomia na detefmina;&b de suas politicas de
investimento e de expans3o. Dentro desse dimensionamento a empresa
estatal, denominada também de "publica", pela sua natureza de “res
piblica”, tende, cada vez mais, a se diluir & funcionar nos mesmos
moldes, com a mesma liberdade, pof fim; com os mesmos resultados, das

empresas privadas.

Para Cardoso, com esta nova face da empresa estatal se
diminuiu a oposigdo entre empresas piblicas e privadas e deu-se poli-
ticamehte a alianga entre grupos funcionais de "classe média", os mi-
litares, a tecnocracia, os buracratas, ainda gue de tendéncias nacio-
nalistas, & o0s grupos gque .representam ou constituem & burguesia
internacional. E neste sentido, seqgundo o auvtor, que se “modernizou a
mdquina estatal e se langou as bases para a Implantag¢do de um‘ setor
piblico da economlia, Qque passou a Integrar—-se ne contexto do

capitalismo internacional.” (1979:70-1).

De certa forma, foram derrubados os empecilhos
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ideolﬁgicos e organizacionais que dificultavam a: definig3o de
politicas de associac3o entre o Estado, as empresas nacionais e
trustes internacionais. 0Os exemplos mais caracteristicos dessa
associagdNo s3o, sem davida, a Petrobréds e & Vale do Rio Doce. Luciano
Martins analisa a forma empresarial de atuag¥o dé empresa  publica,
enquanto procura a solugio dos seus problemas da mesma forma que

qualquer empresa capilitalista.

“De outre lado, dada & precariedade do setor
privadoe nacienal, é o Estado que passa a se
constitalr no dnico interlocutor a altura do
capital estrangeire e, nesse sentido, no
mediador da Iintegrag¢do do pals a0 capitalismo
em plano Internacional. A empresa governamental
cresce e se fortalece enguante grande empresa
capitalista que &, porque cresce e se fortalece
mails do que & grande empresa privada nacional
em alguns ramos econtimicos estratégicos,
transforma~se, ipso facto, neo dnico
Interlocutor capar de se associar a0 capital
estrangeliro sem que Isso impligque em puroe e
simples take—aover, por este dltime, dos rames
em questdo.” (1985:70). '

A expansdo dos empreendimentos governamentais com a sua
fungdo integradora teve como resultado imediato, em termos de
composig¥o do Estado, o fortalecimento, quase sem limites, da camada

burocratica estatal dotada de capacidade empresariaf.

A formagcdo do segmento de uma burocracia estatal também
ndo & um fato novo na realidade brasileira. Segundo EBresser Pereira
(1981), o tenentismo da década de 20 teria sido a primeira

Manifestaggo da emergéncia da tecnocracia estatal (termo usado pelo




éutor)'ao nivel das Forgas Armadas. Outra manifestag3do da burocracia
emergente teria sido os intelectuais do movimento de 30, de origem e
ideologia fundamentalmente burguesa. J& nos anos S0 o peso da
burocracia estatal n¥o apenas militar, mas também civil, comega a se
fazer sentir enguanto intelectuais que ocupavam cargos burocr&ticos
no Estado. Nos anos 60, o pacto populista entra em crise e o projeto
da lideranga burguesa sobre o proletariado e uma burocracia em
ascensao foi abandonadp. No entanto, & burocracia estatal, sob a
lideranga militar, realinhou—-se com a burguesia e com © capitalismo
internacional para constituir o Estado Burocratico ‘Autoritério (que

Bresser Pereira denominou de Estado Tecnoburocr&tico Capitalista).

E sabido que a partir de 1964 a burocracia estatal ganhou
espago decisivo, junto com as Forgas Armadas. Segundo Cardoso, n&o s6
por serem antipopulistas, mas sobretudo devido &z suas afinidades
ideolégicas e programéticas com o novo eixo de ordenaglo politica e
econ®Bmica. Segundo esse autor 5assum1ram tanto fun¢g®es repressivas no
plano social, como nedernizadoras ne plano administrativo.”

(1979:584).

A guestdo da burocracia estatal no Brasil, sem duvida,
tem contornos diferentes daqueles dos paiseé.de capitalismo avangado,
ainda mais em relago as spociais democracias européias,
caracterizadas por Claus 0Offe (1984). Nov entanto, deVido. a

especificidade do nosso trabalho, n¥o & possivel tratar deste assunto
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aqui.”

No caso brasileiro, devido a forte presenga do Fstado no
aparelhb de produglo é rno setor financeiro, dotou—se o Estado de uma
base prépria de acumulagi3oc que ampliou o poder politico da burocracia
e fortaleceu seuw  entrosamento social. Esta caracterizacdo toma
dimensdes mais amplas quando considerarmos que © processo se deu
dentro de um periodo em que a ‘sociedade civil estava praticamente
desprovida de organizagdoc de massa e canais de representago

politica.

Para Martins (19838), ¢é exatamente a base prbbria de
acumitlagdo do Estado, controlada pela burocracia, que lhe permite
apoderar—-se de excedentes, sob forma de sal&rios, ou participar nos
" lucros das empresas estatais, que lhe d& aé' condigles para a sua
prépria reproduc3oc enguanto grupo social. Além disso, a autonomia,
tanto‘na captag¥o de recurseos como nos investimentos, difundiu o
ethos capitaiista na burocracia estatal brasileira, nXo apenas ao
segmento que dirige as Empresas inseridas diretamente na produglo,

mas & burocracia estatal como em todo.

e o o S o e s et ras St s S i YeRe S3040 S et oot oo Pl

7 Ver, sobre o assunto, OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado
Capitalista”. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. E, CARNOY,
‘Martin. Estado e Teoria Politica. Campinas, SF: Papirus, 1988. 2 ed.
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A compreens3o desta autonomia & essencial para entender o

nosso objeto de investigag¥o.

Até agqui restringimo-nos & formagdo e atuagio da
burocracia estatal. Poderiamos afirmar que esta & a sua face legal,
enquanto aprovada e instituida pelo.prbprio sistema politico vigénte.
A ocutra dimens3o diz respeito & legitimidade de sua atuagi3io, iéto &,
enquanto aprovada e apolada pela sociedade civil., Estg dimensi3o
analisaremos juntamente com a implantagio dés denominados "Grandes

Frojetos".




I11. O ESTADO E 0S GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA

fuando abordamos a industrializagdo e as mudangas
inerentes & configuracio da sociedade brasileira, deixamos de
ressaltar as formas diferenciadas de integragdo ou marginalizac3o das
vériasvregibes do pais nesse processo. Com igso, damos a impress3oc de
uma nagdo n¥o diferenciada, globalizada e totalizada.® Neste_trabélho
interessa-nos, de forma particular, mesmo sem poder entrar e@
especificagﬁes detalhadas, situar a regi3o amazonica = mais
diretamente, o Estado do Amazonas nesse processc historico. Os
grandes projetos que s3o a nossa preocupacio central, dentro de uma
an&lise mais ampla, tem as suas origens no processo de ocupago
histérica da regi¥o, marcado pela contradig3o entre cobiga e

desprezo, explorag¥o e abandono.

"0 periodo &ureo do Amazonas, sem divida., foi o periodo da

borracha, num espago de 30 anos (1880-1912), que pode ser
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8 Frisar a forma diferenciada de integragd3o ou marginalizac3o, além
de ser um dado evidenciado, é importante para entender os problemas
bastante especificos de incorporac3o e rupturas entre diferentes
regities do pais.
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caracterizado como um verdadeiro deslumbramento.?®

Seria importantissimo penetrar nos aspectos fundamentais
que caracterizaram'o ciclo do latex, que moldaram o Amazonas até os
dias de hoje. No entanto, somos obrigados a nos atermos & alguns
aspectos relacionados diretamenﬁe ao nosso objeto. Um destes
aspectos é‘as relagtes de trabalho estabelecidas no periocdo, sem
dﬂvidé,‘uma das facetas mals cruédis da nossa histéria, e que deixaram
me-cas profundas na populag3o da regio. Foi exatamente devido as
relacties de trabalho que a bﬁrracha produziu  uma peguena camada
social, que conseguiu.viver alienada e pomposamente a partir da
intermediagdico comercial e da explorag¥o ébsoluta da forga de

trabalho.*®

Marcio Souza, ao se referir as contradigbes das relagbes
de trabalho do periodo, assim se e)xpressa:

“0 Coronel da borracha, ou seringalista, seria
@ grande astro desta comédia de boulevard, a

et e et 49040 $eeie Berme See S e (o et Gobas Sbeen Soee Soarn Lrvs Seeas e St St

press3o Amazonense. Do Colonialismo ao Neocolonialismo., S%o  Paulo:
Ed. Alfa Omega, 1978. E, Idem. O Empate contra Chico Mendes. G5Xo
Paulo: Ed. Marco Zero, 1990.

10 Para entender as relagbes de trabalho que se estabeleceram, &
importante remontar ao trabalhoc compulsério dos nordestinos
fugitivos da seca (1877-80), alienados pela propaganda e, mesmo,
incentivos oficiais para os Estados AmazBnicos. Os custos de
migrag2o foram obtidos pelos seringalistas comerciantes a pregos,
em parte, financiados pelo poder pablico. Além disto, os migrantes

eram obrigados a ressarcir o seringalista dos adiantamentos
(instrumento de trabalho, despesas de instalac3do e suprimento).
{Fernando Henrique Cardoso — Geraldo MUller. 1978).
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grande personagem desta obra prima do
tradicionalisme capitalista brasileiro, que foi
© vaudeville do ciclo da borracha. Ele era o
patrdo, o dono e o senhor absolute de seus
dominios, um misto de senhor de engenhe e
aventureiro vitariano, Havia, por Issa,
discrepancias na sua atitude: era o cavalheiro
citadine nos saldes de Manaus e Belém e o
patriarca feudal ne seringal. ...De outro lado,
o seringueliro retirante nordestine gque fugia da

seca e da miséria, era uma espécie de
assalariado de um sistema absurdo. Era
aparentemente livre, mas a estrutura

concentraciondaria do seringal o levava a se
tornar um escravo econtdmico e mora do patr3o.
Endividado, ndo conseguia mals escapar. G&e
tentava a fuga, Isto podia significar a norte
ou castigos corporals rigoroseos. Definhava no
isolamento, degradava-se come ser humano, era
mais um vegetal do extrativismo.” (1990: 47-8).

0 ciclo da borracha se desenvolveu entre a opuléncia e o
luxo, ao ponto de a libra esterlina circular em Manaus como © mil
réis e os transatl@#nticos da Booth Line fazerem linhas regulares
ehtre a capital amazanénse‘e Liverpool. Economicamente oé coroneis
depéndiam de Londres, mas culturalmente estavam voltados para Paris e
politicamente sintonizavam uma certa disté&ncia patriética com © Rio

de Janeiro. (Souza, 1978.).

0 delirio da borracha, entretanto, durou pouco. Em 1876,
os ingleses conseguiram desviar as primeiras sementes para Londres,
que mais tarde foram reproduzidas comercialmente no sudeste asidtico.
Este fato n¥o permitiu mais que o produto amazonense,., explorado de
uma forma'nao racional, éoncorresse no mercado internacional. A

decad&ncia foi progressiva, n&%o sé6 da borracha, como das atividades
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dela dependentes. A Amazbnia e, de uma forma especial, Manaus

entraram no marasmo e depress3o que Maércio Souza assim caracteriza:s
“Manaus sofreu uma assustadora redugdo
populacional e o Indice de ligquidex calu
praticamente a zero. A massa rural regredia
para ¢ sistema de trabalho de subsisténcia e
para o regime de troca. A classe média, com
alte Indice de desempregae, atingia nivels de
Indigéncia.- 0z palacetes comegavam a ruir,

abandonados, € as ruas enchiam—se de buracos.
ree 7 (1978:147).

0 gque aconteceu em Manaus retrata o quadro, de uma forma
geral, da Amazdnia. As elites, acostumadas ao deslumbre, estupefatas,
se retiram ou se agarram desesperadamente ao Estado, como tabua de

salvagio.

Em 1912, o Governo Federal (Hermes da Fonseca) instituiu
o Plano de Apoio & Borracha, numé tentativa de fortalecer a posigi3o
'do Brasil no mercado internacional do produto. No entanto, o mercado
mundial da borracha j& era controlado pelos plantadores do Ceilf¥o,
gque ofereciam um produto final a pregos com gue o extrativismo
amaz@nico ndo podia éoncorrer. 0 plano foi desativado (1914) e a

AmazBnia entrou na estagnacio.

A partir desse periocdo, a Amazonia entra em letargia
praticamente durante trinta anos. Tentativas de iniciativa privada,
algumas de grande porte, investiram na regido para usufruir de suas

riquezas naturais. 0 exemplo mais tipico é a Fordléandia, construida a
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pértir de 1928, no rio Tapajos, ocupando uma &rea de 700 mil ha., com
o objetivo de abastecer a indGstria americana de borracha. O projeto
fracassou completamente, por razles gue n¥o podemos considerar aqui,
e foi vendido ao Ministério’da Agricultura em 1946. (Folha de 8SXo

Paulo, 23.03.1989). Hoje restam algumas seringueiras remanescentes.

A nova fase de interesse ou preocupagio pela regiflo se
inicia com o célebre discurso do Presidente Vargas, pronunciado em
Manaus em 1940. Afirmou ele que: “Tudo o que.fmi feito até agara no
Amazdnas;.sefé na agricultura ou na Inddstria extratfvista -»» Deverd

ser transformado em exploragdo racional.” (Hall, 1991:23).

- 0 discurso de GetQlio foi um alerta para a import&ncia
econf@mica da Regifiop Norte para o Brasil, que resultou na press3o no
sentido de integré-la & dinamiéa & & politica nacional, gestada &
partir dos novos polos industriais uwrbanos do sul e centro-sul,

durante a década de 30. (Hebétte, 1989.).

A preoccupagio de Vargas, aparentemente surtiu efeito,
quando em 1942, com © estreitamento dos lagos entre Brasil e Estados
Unidos, se realizou a denominada "Batalha da Borracha", cujo objetiveo
era abastecer o mercado americano com o produto estratégico. 0Os

americanos investiram fortemente, mas com o final da guerra, o




iﬁteresse acabouw.** (Hall, 1991).

Em 19535 o Governo Federal elaborou um plano de
desenvolvimento regional e de uma agéncia de desenvolvimento sob a
forma de Supefintendéncia de Valorizagio Econﬁmica‘ da Amazonia
(SPVEAR). Problemas de ordem convencional e burocrética e, sobretudo,
0 interesse em investir em infra-estrutura para o fomento da
indﬂstria, relegou o é6rg3o a modestos resultados para é Amazﬁnia. Os
recursos maiores foram alocados & | éonstrugao da rodovia

Belém—-Brasilia.

Com a construg3o da Belém-Erasilia se inaugura a fase dos
denominados "OGrandes Projetos" para a AmazOnia gque sXo implantados,
mediante um planejamento do Estade, com o objetivo de integrar a

regifio amazénica aos centros j& industrializados do pais.

A integragdo da naglo e a estratégia do Sistema para
promover a modernizagdo em  tempo réapido, apbs 64,‘ se’ torna uma
verdadeira obstinag¥o. Neste sentido abriram—-se as portas ao capital

estrangeiro para a pesquisa e edplorag3o dos recursos naturais com
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11 Segundo Hall, a Rubber Reserve Company estabeleceu um fundo de US$
9 (cinco) milhtes, enquanto o Banco de Exportac3do - Importaco
‘oferecev aoc Brasil um crédito de US$% 100 milhb&es (1991).




gubvengﬁes pablicas. Além disso, fez-se uma imposig3o sobre todo-
territéorio nacional de uma malha de controle técnico e politico,
através da cria;?o de 6rgdos federais,'com jurisdig3o absoluta e até
mesmoldireitos de propriedade. 0O resultado foli a expans®o do aparelho
do Estado, ou seja, & produgdo de um espago politico estatal. Na
Amazodnia essa configuraclo se turna mais transparente, forméndo wma
verdadeira "malha programada", segundo a expressdo de HBertha BRecker

(1989).*=

I1.1 - "A malha programada”.

Cam a farmagdo da "malha pfogramada" & o propric Estado
que tomou a iniciativa de um novo e ordenado devassamento amaiﬁnico.
Com o objetivo de modernizar o pais, o Estado & considerado o unico
ator capaz, através do planejamento racional, de promover a
transformag3o acelerada da economia € do territédric nacional para

superar o subdesenvolvimento. (Becker, 1989).

Dentro dessa perspectiva, em 1966, a SPVEA foi extinta e
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12 Para termos uma compreensio da "malha programada", formada pelos
6rg3os federais, ¢ importante conhecer a  evolug3o da politica
governamental em relagdo a Amazdnia e os 6rg3os criados para gerar
o seu desenvolvimento, ver: CARDOSO, Fernando H. e MULLER,
Geraldo. Amazonia: Expansio do Capitalismo. S3o Paulo:
Brasiliense, 1978. Cap. VI.




4
[

¢

criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da AmazOnia (SUDAM){
cuja atuagHo n3o se limitouw & Regi¥o Norte, mas se estendeu por mais
1,4 milhtes de km=, qonstituindo.a Amazbnia Legai. Foi ampliada, em
1577, quando incorporou todo o Estado do Mato Grosso. Sua atuago
corresponde hoje a 5 milhSes de Km=. - G&7,4% da area total do
Braéil. {Bertha Becker, 1989). A Amaztnia Legal constitui de fato a
primeira superposigio de um territorio federal, caracteristica da
"malhé programada", sobre os estaduais, onde o governo central
estabelece um controle fécnico/pblitico sobre o territorio criado,
onde 65 planejadores burocratas do Estado substituem os politicos

tradicionais no direcionamento da regi3o.

No mesmo ano (1966), atravées de decreto presidencia1v~fpi
criado o planc denominado de "Opetrag3o Amazonia". 0 objetivo era
criar polos de desenvolvimento estimulando a imigragio e a formag3o
de grupos auto-suficientes, proporcionando incentivos a investimentos
privados, promovendo desenvolvimento de infra estrutura e pesqguisas

sobre o potencial de recursos. (Hall, 1991).*%

13 A politica de incentivos fiscais teve grande ampliag3o em 1966,
através da lei np 5.174, que concedeu isengo de S0% do imposto de
renda devido até 1982 Agueles gue investissem na agricultura,
pecuaria, servigos bésicos, tais como: educac3o, transporte,
colonizac3o, turismo e satide piblica. Essa medida elevava para
100% a isen¢do para aqueles qgue investissem em projetos -na
Amaz6nia. Dentro dessa politica, a SUDAM aprovara de outubro de
1966 a abril de 1969, 239 projetos, sendo 123 agropecuérios e 116
industriais. (Cardoso e Miller, 1978).
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A politica de incentivos s6 foi possivel devido a grande
massa de recursos gque o regime conseguiu proporcionar ao aparelho do
Estado, atraves do sumento da receita fiscal, como ja nos referimos

anteriormente.

A "malha programada"”" toma novo vigor em 1974, com a
criag¥o da Polamaz6nia, que determinava. quinze pdlos para a
canalizagdo dos, investimentos, cada polo especializado em

determinadas atividades de produgHo, dando‘ prioridade as empresas
agropecuérias e de mineragdo, J& gue o governo considerou a
colonizagido, através de pequenos proprietérios, lenta & onerosa, sem
os resultadés desenvolvimentistas esperados. Para tanto era
necess&rio conciliar interesses politicos da propriedade da terra com
os interesses do capital modernizador. As versdes mais recentes da
"malha. programada", com objetivos econ@micos e politicos, como
territérios criados para ordenar Areas de ﬁonflitos localizados em
faixa de fronteira, si3o o Polonmraestev(lqal), o Projeto Calha Norte
(1985), 6 Programa de Desenvolviménto da Faixa de Fronteira da
AmazBnia Ocidental (1988) e, fihalmente, o Frograma Nossa Natureza_

(1988). (Bertha Becker, 1989).

Dentro da dimens3o de modernizar a economia (inserg3o no
capitalismo internacional), integrar o territério nacional e
desenvolver a Regi¥o Norte, os Grandes Projetos podem ser

caracterizados em tre¢s dimensSes: os que procuram abrir a fronteira




agricola amaz6nica, os que se direcionam para a pesqguisa e e)xploragio
dos recursos naturais e os que procuram dar um destino aos novos

recursos minerais e energéticos do pais.

A abertura da fronteira agricola tem como eixo din&mico a
construgio de rodévias, com o© objetivo de atrair imigrantes do
nordeste, bem como de outras regiﬁes. N&o ¢é possivel fazer uma
an&lise dos sucessos e fracassos, como das controvérsias geradas por
tais empreendimentos. Os dados, no entanto, revelam que os resultados
ficaram muito agquem das expectativas e dos objetivos propagados. 0O
exemélo mais ilustrativo é a Transamaz®nica, construida no periodo de
1970 a 1974, com os fundos pirovenientes do PIN (Plano de Integrago
Nacional). Pretendia "ligar o deserto &rido ao deserto amido", ou
"unir homens sem terra a terra sem homens”,., rasgando a f;oresta
amaz&niéa do Maranh3o ao Amazonas. Dos 5.000 km. de  estrada
previstos, existem hoje apenas 1.534 km;, em péssimas condigles de
tr&afego. (Folha de S#o Paulo, 235.03.1989). 0 plano inicial era
assentar 100.000 familias ao longo da rodovia. Em 1974 menos de 674 da
meta havia se concretizado, um total'de'apenas 5.717‘fam11ia5. {Hall,

1991).

Guanto & pesquisa e exploragdo de recursos minerais,
praticamente se concentrou na pesquisa empresarial de grandes grupos
nacionais e internacionais, gue identificaram as principais &reas de

possiveis ocorréncias. Dal resultou a cobertura de grande parte da
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Amaztnia por alvaras de pesquisa e concessbes de lavra.

“A garimpagem foi cada ver mals substitufda ou
controlada por grupes -empresarials, as vezes
pequencs a nivel de produgdo, mas grandes a
nivel de comerclializagdo.” (Hebétte,
1989:12).*2

Os projetos que se voltam para o aproveitamento dos
recursos minerais e energéticos podem ser caracterizados  basicamente
como projetos de metalurgia. A preocupagso Eentral & gerar infra
estrutura e vias de escoamento e produgio energética, para que os
diversos minerais possam ser extraidos e beneficiados. A express&o
maior &, sem divida, o Programa Grande Carajés, formado por guatro
grandeé projetos: uma jazida de minério de ferro, duas fabricas de

aluminioc e a hidrelétrica de Tucurui.*»®

Os estudos scobre os grandes projetos da Amazdnia s3Ho
abundantes e diversificados; os estudicosos se voltam de maneira

incisiva & compreens3o das raz@ies que os implantaram. Entre os

14 Segundo Hebétte, os grupos estrangeiros detém aproximadamente 304
dessas &reas, sendo em geral os de minérios de maior valor. Entre
eles destacam—se a British FPetroleum/Brascam (cassiterita), a
Anglo American Bozzano Simonsen (ouro), & Rhone Poulena e & Royal
Dutch/Shell (ouro}), a Alcan (bauxita). Os grupos brasileiros s¥o
representados pela Companhia Vale do Rio Doce (CVYRD), a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), a Paranapanema e a
Brumadinho (cassiterita), a Votorantin (bauxita). (1989:12).

15 O projeto Grande Caraj&s cobre uma &rea de quase 900.000 km=, ou
seja, o0 tamanho da Gri¥-Bretanha e Franga juntas. ou quase 114 do
pais. Inicialmente foram projetados US$ 62 bilhBes. No entanto, é
quase impossivel calcular o investimento real. (Hall, 1991).




principais, podemos caracterizar algumas conclusles:

-~ Integrar a Regi%o Nofte ao pais & dinamica econdmica e
politica nacional do BQI e do centro. (Hebétte, 1989).

- Criar condiglies gerais para a produc3o ampliada e o
ordenamento territorial, em conson@ncia com as idéias dé integrac®o
com a doutrina de Seguranga Nacional. (Scherer—Warren, 1989).

¥'Enqﬁadrar todo o territério e populag3o brasileira em
um tnico e global modelo capitalista. (Tupiasga, 1987}).

- . Todos eles visam justamente & venda de grandes

gquantidades de matéria prima no estrangeiro. (Pinto, 1987).

N¥o & possivel nos prendermos muito em consideraéﬁes
gerais sobre os grandes projetos amaz®nicos. No entanto., n3o podemos
deixar de registrar conseqléncias gue quase sempre sfo relegadas
pelas informagles oficiais, empresas investidoras e beneficiadas.

Tupiass (1987) indica alguns desses resultados:

- A N¥o ou pouca internalizagdo de efeitos
germinativos & regifo;

- A n¥o ou pouca preocupacdo com a preservacg3o do
ecossistema régional;

- 0 caré&ter de pilhagem que peculiarizou.os'projetos, nao
somente em relag3oc aos recursos naturais, mas também em relégao aps

recursos culturais e politicos, por exemplo, os indigenas que




simplesmente est¥p sendo vitimas de um insidioso genocidio.
- Redug¥o da AmazBnia a um palco de drama social,

sobretudo no tocante & luta pela terra.

Kohlepp - (1987) chama atencdo sobre os ' efeitos de
desintegracio da regi¥o. Isso se deve & sobreposicdo de novas
egtruturas,.impostas pelos grandes empreendimentos as estruturas.
sociais e econtmicas tradicionais da regi®o. Numa primeira fase, a
nova realidade cria milhares de empregos e vatrai trabalhadores de
outras regifies. Este "boom" decai rapidamente apéds a instalago do
projeto, quando os oper&arios s3o demitidoé, formando enormes bairros
marginais, onde o5 mesmos permanecem em condigles de extrema miséria.
Instalou-se uma girande obra moderna, mas & populaglio da regifoc se
tornou mais pobre, porque as estruturas sociais e econtBmicas, na area
do projeto, foram completamente alteradas. A sobrevivéncia se tornou

dificil mesmo no setor informal.

11.2 — A Zona Franca de Manaus.

FPara a compreens¥o da instala¢lo da UHE de Halbina, é&
preciso remontar, embora sucintamente, a outro projeto, resultado da

politica dos incentivos fiscais e do modelo desenvolvimentista




brasileiro, estreitamente imbricado com Balbina: a Zona Franca de

Manaus.

Na verdade, a Zoné Franca de Manaus foi implantada no
periodo da expansio da frente agricola (1967}. E um caso & parte de
incentivos ao comércio e & indistria e até mesmo & agropecudria
dentro daquela época. Embora algumas analises ressaltem somente os
incentivos fiscais, outros fatores tém importancia fundamental na
concepecdo da Zona Franca. Ernesto Renan‘ Pinto (1987) aborda
intervenientes decisivos., Para o autor, é& fundamental a possibilidade
de recrutar uma forga de trabalbho que se submeta ia remunerages
sensivelmente mais baixa; do que as prevalecentes em outras regilies e
nos paisés onde se lpcalizam as matrizes das empresas industriais.

Dentro dessa perspectiva, em Manaus, apébs os ancos de depress&foc e

marasmo, a forga de trabalbho estava massivamente disponivel.?*®

Outra exigéncia bara a implantacdo de zonas francas, e de
certa forma decorrente da disponibilidade de m¥o de obra barata e
abundante, & a existéncia de um regime politico forte que exerga um

controle & manifestagdo e sobretudo & organizag3o da forga de

16 A disponibilidade de m¥o de obra barata & uma das caracteristicas
das zonas francas gue na década de 70 incorporavam o mercado de
trabalho mundial, como na Asia: Bohrein, Libano. Jord&nia. Siria,
Singapura, Mal&sia, Taiwan, Hong Kong e Coréia do Sul:; Africa:
Egito, Mauricio, Senegal, Togo e Tunisia; América Latina: PBRrasil,
Republica Dominicana. El Salvador, Buatemala, Haiti, Colémbia,
México, Panam&d e Porto Rico.




trabalho. Sem divida é a forma de manter a remuneragdo baixa. No caso
brasileiro, o regime burocr&atico autoritario se encarregou

perfeitamente desta faceta conforme Jj& nos referimos anteriormente.

Considerando esses fatores, torna-se facil entender que a
Zona Franca de Manaus se tenha instalade no inicioc do regime militarv
que tinha como uma das metas principais a internaciohalizacaa da
economia, tendo © aparelho do Estado praticamente como tnico
inter}ocutor com o capital internacional. Coiigam~sa assimrintereSSES
nacionais com a necessidade do propric capitalismo de procurér
sempre novas formas de ampliar a margem de lucro o que faz com gque se
désenvolva uma nova divisab internacional do trabalho, da qual a Zona

Franca & um retrato especifico.

E certo que o panorama de Manaus se transfigura com o
adventoc da Zona Franca quev primeiramente atraiu centenas de
comerciantes internacionais evnacionais, oferecendo os produtos mais
variados que lotaram as ruas de consumidores sedentos pelas novidades
surgidés, como especie de "milagre". As industrias de esteira de
hontagem se implantam gradativamente. Segundo o estudo de Leo Despres
(s/d), baseado em dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), ate 1984, haviam se instalado 208 industrias de montagem
em Manaus, incluindo os mais diversificados ramos, como motocicletas,
relébgios, até & inddstria relativamente sofisticada de produtos

eletrtnicos.
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A primeira consegléncia é a concentrac3o da populag3c em
Manaus e 0 esvaziamento do interior do Estado. Segundo Schwade
(1985), a capital tem um aumento populacional de 11%%4 de 1970 a
1980. Segundo Miranda Neto (1986), no periodo da instalac3o da Zona
Franca, Manaus apresentou a maior tasa de crescimento populacional j&
notado em uma capital brasileira, contando cém 220 mil habitantes em

1967, passando para 600 mil dez anos depois.

Atraves do estudo de Despres & possivel verificar a
concentragio da populacdo na cidade de Manaus, em relagdo ao Estado,

e o crescente esvaziamento da zona rural.

ANO AMAZONAS MANAUS %Z EM MANALS

1980 514.089 139.620 27,2

1960 708.459 173.703 24,5

1970 55,235 311.622 32,2

1980 1.430.314 634,756 44 .4
{Despres, s/d baseado no Anuéario Estatistico

do Brasil, 1980 - IBGE)

Para melhor demonstrar a concentrag3o da populag3o em
Manaus, apresentamos, a seguir, a comparag¥o com a cidade de Belém -

Par&., dentro do mesmo periodo.
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| ANOD }i PARA | BELEM | % EM EELEM
1980 i 1.123.273 | 254,949 22,7
1960 | 1.529.203 x99.222 | 26,1
1970 | 2.167.018 633,374 29,2
1980 | 3%.403.391 933,287 | 27,4

FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil, 1788 - IBGE.

N¥o podemos entrar na polémica se a principal causa da
concentragiio foi a atraglio exercida pela Zona Framnca ouw as precarias

condiglies do meio rural que expulsaram a populaci3o do interior.*”

- N¥o h& davida que a& Zona Franca aumentou a oferts de
empregos, tanto no setor comercial como no industrial, mas, ac mesmo
iempn, nHo conseguiu assimilar o contingente de populagdo qhe migrou
para Manaus, seja no mercado de trabalho como em infra-estrutura
basica no contexto urbano. 0 resultado. mesmo no periodo de ascensdo
da Zona Franca, foi um guadro social de desemprego & sub-emprego e
uma grande parte da populac3o marginalizada econtmica e éocialmente,
vivendo nas periferias que cresciam diariamente sem as minimas

condiglies de subsigténcia.
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17 Um estudo especifico sobre este problema foi realizado por Rosalvo
Machado Hentes em sua tese de mestrado, pela Universidade Federal
do Par&a, em 1983, com o tituleo: "A Zona Franca e o FProcesso
Migratério para Manaus'".




E preciso lembrar ainda gque Manaus exerceu uma fungdo
especifita dentro do contexto de integrac3o nacional. Renasceu com
uma nova dimens3o de capitais envolvidos & sobretudo o envolvimento
do aparelho de Estado, que se empenhou em sua rapida estruturago e
controle. Desté forma, renasceu como um centro wbano heterogéneo,
com rapida sucessdo e superposigiio de varias frentes de investimento
e de atividades. Com estas caracteristicas, o objetivo era fazer de
Manaus um polo de irradia¢¥o da modernidade na Amaztnia, logicamente

sob o controle do aparelho do Estado.

Com a Zona Franca, sobretudo do Distrito Industrial,
demandas de grande vulto em infra-estrutura s3o direcionadas ao
Estado, entre as quais a energia elétrica, fator essencial para a

dinamica e proliferacso da produc3o planejadas.

A demanda por energia elétrica, no pEfiodo em guestdo, €
uma caracteristica géneralizada no RBrasil. E preciso lembrar que
estamos nos referindo & época do "milagre brasileiro” (1968-1974),
cujo modelo de desenvolvimento se alicergou numa exacerbagdo do
consumismo, nécessariamente implicando num extraordinario dispéndio

de recursos naturais e particularmente de energia.

Os sintomas de revers3o do ciclo expansivo comegam a dar
sinais em 1974, juntamente com os impactos da crise do petréleo e as

repercussiies da inflag3o internacional. A medida que a crise se




desenhava com nitidez cada vez maior, o governo apresentava a questo
da energia como um problema nacional que iria afetar diretamente é
bem estar da populag3o. A crise do modelo, em nivel oficial, sempre
era apresentado como resultado exclusivamente de fatores externos e
de uma maneira especifica como sendo uma crise energética. besta
forma, consegue-se justificar a politica energética implantada desde
meados dos anos 60, quando o© consumo de energia elétrica vinha
crescendo vigorosamente e a capacidade gerada se expandia a taxas
ainda mais altas. Entretanto, foi no periodo compreendido entre o
inicio do "milagre" e o final dos anos 70 que esta tendéncia foi
levada ao extremo. Desencadeocu—se uma série de projetos destinados %
promover uma gigantesca amplia¢do do parque gerador de energiaév

!
“Entre 1?67 e 1?76 a éapacidade Instalada no Brasil elevou—se malils d?
que o triplo, passando de &.787MH " para .17.675Nﬁ,” (B%a Novaa

1985:142).

Foi exatamente neste periodo gque se ‘instalaram projetos
vultosos, com custos elevadissimos. Segundo BHa Nova (198%5), muitas
vezes os projetos funcionavam como mecanismos de captag3o de d6lares.
“Assim, no final do Governo Figueiredo, a divida externa do setor
elétrico jd beirava os U&8$ 20 bilhdes.” (lbidem).*® E preciso

considerar interesses de corporagles internacionais em transferir

o — s e i e B i St SSrit it f e e S S S

18 0 principal exemplo, sem divida, & Itaipl., inicialmente orcada em
uUss 2,3 bilhties, mas reavaliada constantemente, ultrapassando, em
1982, segundo BBa Nova., a8 casa de USE 15 bilhfes.
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para os paises subdesenvolvidos indistrias gue. consumissem grande
gquantidade de energia agregada, como €& o0 caso das indastrias de

aluminio. (Santos, 1992b).

Existe mais um dado, também fornecido por Béa Nova, e
importante para & nossa andlise posterior: o plano 80 da Eletrobras,
divulgado no inicio dos anos 70, previa uma expansdio de consumo de
energia elétrica’a taxa de 11% ao ano, até 1990. No entanto. esta
préjegao se mostraria eguivocada j& no come;é dos anos 80, quando a
economia entrou realmente em recess¥o. A taxa de crescimento do
consumo gue havia sido de 10,9% em 1980 despencou pafa 2,7%. .Dentro

dessa dimens3o, de crise econf@mica, comegou a sobrar energia.

Balbina surge dentro desse contexto de consumismo e
oferta de energia dominante & nivel nacional. E parte integfante dos
grandes projetos amazOnicos que tentam efetuar a integrégao nacional
via modernizagdo da economia, sob o controle do aparelho estatal. No
entanto, &s hidrelétricas da AmazBnia apreéentam cafacteristicas
préprias gue tentaremos analisar, a medida que acompanharmos a

implantag¥o de Ralbina.




III. UM "GRANDE PROJETO" NO AMAZONAS
I1I1.1 — A Hidrelétrica de Balbina

Procuramos mostrar a correlaco entre o ‘modelo
desenvolvimentista brasileiro e os "Grandes Projietos" na AmazGnia de
uma forma generalizada. Agoré nos voltaremos para um prajeto
especifico no Estado no Amazonas: a UHE de HRalbina. Para ‘pmdermas
compreender o seu significado, abordaremos, em primeiro lugar, as
implicagbes técnicas e econtBmicas, Com as suas conseqiéncias sociais

e ambientais.

A comegar  pelo’ nome , existem interpretagtes
diversificadas. Em Manaus, muitos acreditam que a denominaco €& uma
homenagem & m3e do Governador do Estado (no terceiroc mandato).

Gilberto Mestrinho, gue j& foi prestigiada com uma maternidade

estadual "Balbina Mestrinho". localizada num bairro de Manaus.

0 fato & gque a UHE de Balbina tem origem no periodo do

regime militar, durante o gqual o Governador esteve afastado da vida
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politica. Além disso, ao assumir o Governo do Estado pela segunda ve:z
(1982) hesitou em apoiar a obra, fato que dilui esta homenagem

(Fearnside, 1990a).

Umn Jornal de Manaus publicouw outra versio. Segundo . este
Orgdo, o local onde se situa a usina & descrita numa lenda popular
que conta que a cabocla Balbina se dirigia & Manaus para dar & luz um

filho quando seu barco naufiragou numa cachoeira, fato que gerou o

nome de Cachoeira Balbina.

Com esta versi3o, & hidrelétrica., além de receber o nome
da cabocla, se baseia numa corenca popular gue os ribeirinhos
continuamente imploram para que BRalbina viva e n3o nautfrague para

podetr dar a luz. (Ivaniz Vieira., 1983X).

Com esta vers%o ainda, além de & denominac®o ter um
cardter popular, indiretamente j& caracteriza a construg3o da obra
como uma aspiracio da populaclic e n¥o como uma simples imposicdo do

Estado e de seus aliados.

As perspectivas iniciais do Projeto EBalbina surgem no
pericdo de 1970/71., quando o© Comite Coordenador dos Estudos
Energéticos da Amazonia (ENERAM) iniciou suas sondagens com O
cbietivo . de suprir com eneragia hidrelétrica do polo  de

desenvolvimento centrado em Manaus. Em 1972, esses estudos foram
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retomados pela Eletrobrés, visando o inventério hidrelétrico dos rios

Uatum e Jatapll. (Folheto Informativo da Eletronorte. s/d).

Em 1973, através da lei ng 5.899, de 5.7.73; foi  criada
as Centrais Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE), subsidiaria
da Eletrobrés, sendo~lhe atribulda & responsabilidade pela aplicago
da politica energética da Regi¥o Norte que corresponde praticamente &
drea da AmazBnia lL.Leaal, com a dimensao gde 98% do territéorio nacional.
Um reconhecimento aéreo, feito pela'Eletrono?te, demonstrou a ela que
o suprimento hidrelétrico de Manaus .pmderia ser efetuado por um
aproveitamento de trecho do rio Uatum¥, entre as Cachoeiras Balbina e

Morena. (Ibidem).

A viabilidade da UHE de Halbina foi divulgada pela
Elétronorte em 1975 e a geragio da pripeira unidade prevista para
1982. 0 projeto localiza-se no rioc Uatum¥, rno municipio de Presidente
Figueiredo. distando de Manaus cetrca de 140 km. em 1inhé reta e 17&
km. por rodovia. 0 acesso rodovidrioc ¢ feito pela VHR 174
(Manaus—Cafacarai) até o Km., 102 ¢ o restante através da Rodovia
Estadual que d& acesso a Hidrelétrica. A principal justificativa para
o Proieto se fundamentou na crise do petréleo gue alicergou a nova
politica enérqética bfasileira, a partir da década de 70 como i& nos

referimos no capitulo anterior.

A crise do petrélec e as repercussbes da inflac¥o
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internacional e o conseqlente aumento dos precos do petréleo s&#o
apresentados como repercuss3o tragica para a realidade Amazdnica,
mais especificamente para Manaus onde se acabara de instalar a Zona
Franca, com o Distrito Industrial em plena ascensdo. Apesar dessas
transformacties., toda energia para a cidade era gerada por um Pargue
Termelétrico qué consumia anuwalmente 1596 milhbles de litros de 6leo
combustivel. equivalendo a um consumo médio de F milhties de barris de
petréleo'pof anoc. 0 custo destes combustiveis foi ‘da ordem de 86
milh&es de délares/anc fa hrecos de dezemﬁro de 1987) para uma

geraci#o de 139 MW médios. (Ibidem).*®

A Ferante este guadro. a situacldo energética para o modelo
desenvolvimentista, instalado em Manaus, era alarmante, ainda mais
guando consideramos gue este tinha como objetivo ser um polo de

irradiac3o de integracloc da regi¥o. Continuar na dependéncia das
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19 Schuwade (19858), baseado num discurse do entdco Deputado Federal
Randolfo Rittencourt, de 22.8.1983, qgue forneceud o0os seguintes
dados sobre o consumo de energia em Manaus: Em 1983, a produgdo de
energia teria consumido 5.900 milhdes de barris de petréleo, num
valor de CrN 33,4 bilhtes. Com estes valores os gastos seriam 35%
superiores acs da receita da cidade com & venda de energia que
somava CrN 21,8 bilhties. A este quadro ainda acrescenta um
crescimento de consumo energético na ordem de 26,5% em 1983,
Estamos utilizando os dados do periodo da década  de 80, pois a
previs¥o inicial da Eletronorte era gerar energia com Ealbina jé&
em 1982, periodo em que o obra se tornou critica devido as reser-—
vas e criticas que suragiram de amplos setores da sociedade e so-
bretudo por parte de estudiosos gue acompanhavam o desenroclar do
projeto, devido os impactos gque geraria. Havia aqueles que enten-—
diam que era necessario dinamitar tudo para comecar um empreendi-
mento com acerto. (Jornal “A Noticia" - 22.5.83). Durante este pe-
ricdo os idealizadores e defensores da Hidrelétrica tiveram gque
usatr todos os argumentos disponiveis para a continuidade da obra.
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termelétricas, sob o ponto de vista econ@mico da época, era
praticamente inviével. O recurso hidrico vislumbrava—-se como solugdo

definitiva.

Com a apresentacdo desses dados., a Eletronorte e os
representantes da elite amazonense (especialmente os politicos)
procuravam demonstrar, de forma incontestéavel, a necessidade da
construgdo da hidrelétrica para o Amazonas. A usina era considerada o
simbolo do progresso da regi¥o, expresso pela propaganda: "Ralbina &
nossa’. Cohe_conseqdéncia, quem se colocasse contra s6 poderia ser

inimigo do Estado do Amazonas, porgque gueria manté-lo rno atraso.

A propaganda direcionada, encobrindo os impactos
ambientais e sociais,., foli uma das formas de alienar a populagidoc e
legitimar a obra, deéde o momento qQque a vhidrelétrica entrou nos
planos da "malha programada", sob o gerenciamento da Elefrobrés e
posteriormente da Eletronorte. A propaganda conseguiu inculcar na
popu}a;&o de Manaus que todos agueles qgque tinham reservas &
hidrelétrica de Ralbina, além de serem contra o progresso, rejeitavém
a construgio de qualquer hidrelétricé na regi¥o, apesar do seu
potencial hidrogr&fico, enguanto se sabe que o potencial hidrelétrico
quando racionalmente explorado e gquando n¥3o excede a .capacidade de
renovacio dos sistemas naturais & a energia mais barata e das menos
atentatérias ao eqguilibrioc ecol6gico. Ainda se sébe gue o Brasil

consumiria rapidamente suas reservas energéticas n¥e renovaveis se
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optasse por n3o explorar oz recursos hidricos.

Neste sentido, um técnico®® fez aloumas consideragbes
sobre a UHE de Ealbina. colocando como indiscutivel a necessidade de
uma hidrelétrica para Manaus.

“0 problema n¥o & por ser hidrelétrica., ¢ onde
ela estd. Porgque & sabido que a energlia
(hidrelétrica) € a mais barata e menaes
degenerativa. Ela usa um recursae renovdvel. Ela
n¥o gasta recurso, porgue a gente usa a forga
do niche. Agora ela colocada num lacal
inadequade ela pode gerar problemas socials
tremendas, ela pode gerar problemas ambientais
tremendos., Ela pode gerar todoe tipo de

problemas, mas, esses problemas  podem ser
minimizados se vocg a colocar num lugar
aprapriade. No entanto, par conta desta
necessidade & que se tenta passar um
mata—borr3o em tadas as aberraches de

Balbina.” (Entrevista).

FPara podermos entender a problem&tica da UHE de Ealbina
iremos nos ater aos #rincipais impactos que foram gerados pela obra
sem entrarmos detalhadamente nos aspectos técnicos., gue, além dg
fugirem & nossa algada,., ndo fazem parte direta do nossoc objieto de
estudo que se direciona mais diretamente para os aspectos politicos

da tomada de decis¥o. Os aspectos técnicos apenas nos  preocupam

28 Especializado em recursos hidricos, na época pesguisador do INPA
{Instituto Nacional de FPesguisas da Amazénia), professor da
GJUniversidade do Amazonas, trabalhouw na modelagem matemdtica da
qualidade da &gua da UHME de Tucurui e EBalbina. Quando analisou o
resultado do modelo para & hidrelétrica de Ralbina procurou
alertar os técnicos da Eletronorte sobre os impactos negativos da
usina. 0 alerta teve a propaganda como resposta, e t3oc intensa gue
as relactes publicas da empresa foram premiadas duas vezes.
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enguanto caracterizam impactos do praoieto que deveriam setr
considerados patra a implantagdo ou n¥o implantacdo de uma obra que se

afirma ser um "Grande Projeto" para o desenvolvimento da regi3o.

Apesar de a Amazonia ser considerada & regi¥o com maior
potencial hidrelétrico. apresenta também -broblemas . que lhe sXo
»caracteristicqs neste setor, como, por exemplo, a forte flutuaglo
sazonal dos rios. Além disso, & sua topografia tende a atingir
endrmes areas inundadas e grandes quantidades de biomassa nestas
areas. Essas caracteristicas exigem ograndes reservatérios e a
necessidade de armazenamento resultando em custos crescentes com o©
agravamenfo de impactos ambientais e sorciais de dimens&o
extraordingria. (Foole: 1990). Devido a essas caracteristicas da
Regi¥o AmazOnica éxistem opinities que'”A regido como  regra ndoa &

apropriada para hidrelédtricas.”=* (Entrevista).

111.2 - A energia de Balbina.

E exatamente em relag3o & vazdo da &gua do ric Uatum3t e

SUR capacidade de geracdo e & extensdo da Area. ocupada pelo

21 Deputadeo Estadual, co-fundador da Associag3o Amazonense de Prote—
¢¥o Ambiental (AMAFPAM) e do Movimento de Defesa da AmazoOnia (MDA).
professor universit&rio e dirigente partldérlo.




reservatério que se fundamentam &s principais restrigbes ao Projeto

da UHE de Ralbina.

Sobre esta problematica, isto &, vaz¥o de Agua minima do
rio Uatum¥ e o conseqlente aumento excessivo da extensfo do
reservatério., braticamente existe um consenso entre as diversos
atores sociais que se posicionaram em relag3o aoc projeto, apesar de
terem posiglies ahtagﬁnicas sdbfe a necessidade e a utilidade e a
conveniencia da usina. ©Sobre o assunto consideramos Gtil alguns
depoimentos que nos esclarecerdo posicionamentos posteriores.

“Eu ful de barco a maotor (no rie UYatum¥d) e
verifiguel que & um rio estreiteo e que havia
pouwece volume o "dgua. Entde al € que estd o
problema: a vazdo do riao & pequena durante a
varante. sende pequena a varde do rio. ele tem
gque ter nuita acumulacdo da bacia. € par 1sso
que deu 230 mil hectares, aou seiam 2.300 km*= de
lagoe.”== (Entrevista). :

Para Fearnside, a gquantidade da aoua da bacia

-

hidrografica de Ralbina ”représenta uma situagdo extremamente fora de
proposite no desenvolvimento hidrelétrico.” (1990a:19). E, apos
acompanhar as mensuré;&es da &gua feitas pela Eletronorte, afirma:

“Esta & uma quantidade prdpria para uh pequena Igarapé ao inveés de um

22 Empreséario. Acompanhou a Hidrelétrica de HRalbina desde a sua
concepedo. no periode . de 1972. Tem varias obras publicadas sobre a
Regilo Amazonica. FProfessor uwniversitario. Defensor do
aproveitamento dos recursos hidricos da regi¥o para instalag3o de
arandes usinas.
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proieto hidreleétrico.” (lbidem:18).=%

A quantidade de &oua evidentemente €& fator fundamental
para a geracio de energia pela UHE de'Balbina. Sobre a eneraia real
fornecida pela hidrelétrica exiétem controvérsias profundas.
Primeiramente & preciso distinguir potencialidade instalads e energia

gerada. E neste aépecto gue surgem as discrepancias.

Os dados da Eletronorte fornecem uma capacidade instalada
de 250 MW, com cinco turbinas em funcionamento. Entretanto. @ sabido
que devido & oscilac¥o da 4gua dificilmente as cinco turbinas poderaql

gerar coniuntamente. {(Entrevista, idem nota 20).

Mesmo com estas limitacbes, o superintendente da
Eletronorte garante gue na época'em que Halbina comegou a gerar,
atendia perfeitamente a demanda de Manaus, mas com o crescimento da
cidade houve um aumento da necessidade energética que, no dia 11 de
setembro (1990) chegou a 3I32 MW. Mesmo assim, ﬁa opini3o do
superintendente. anlbina atende. a5% da demanda vde Maﬁaus.

{Entrevista).
Em relagdo ao abastecimento dé Manaus e & capacidade de

e et s e et v P 40 AR ST G0 Sois FaSas St e e St S

23 Segundo o autor citado, na capacidade plena as cinco turbinas
instaladas em Balbina engoliriam 1.33% m™/segundoc de agua. No
entanto, baseado na &rea da bacia e nos indices pluviométricos, a
vaz3do média anual esta em torno de 660 m®/segundo. (1990a).
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geragio da hidrelétrica, como j& aludimos, as opinifies se dividem e
chegam a se contradizer. Fara termos uma idéia colhemos informaé&es
de técnicos diretamente responsiveis pelé manutepcao da usina,
enggnheiros que tfabalharam na obra, politicos, empresédrios e

pesquisadores.

Segundo um engenheiro de recursos hidricos (idem, nota

20},
“mesmo Q potencial Instalado (250 M),
representa um potencial minimo, porgque € uma
obra Inadequada do ponto de vista de

engenharia, ¢ local n8a sendo apropriade, a UHE
n¥o & bem encaixada. Isto gerou um custo muito
alto. Na realidade a poténcia garantida de
Balbina estd em torno de 100 a 110 MH.”
(Entrevista).

Um engenheiroc que esta permanentemente nha usina nos
informow gue o fornecimento médio para Manaus corresponde & 604 da
demanda, mas guando todas as condigbes s¥o favoraveis chega a 8%%4 da

demanda da cidade.=*

24 Engenheiro que considera & usina inviavel sob o ponto de vista
técnico. mas se considera desgualificado para opinar sobre
questies politicas e econdmicas da obra.




Na opini%o de um vereador da Céamara de Manaus=°, pelo
fato de BRalbina estar num local errado ela n3o supre a necessidade de
Manaus. Talvez chega a suprir 60%, a tal ponto gque as termelétricas

nunca puderam ser desativadas.

Na opiniso do empresafio {idem, nota 22) nos finais de
semana a hidrelétrica abastece Manaus sem dificuldades. Durante a

semana chega a abastecer de 70 a 80%.

Segundo Féarnside, & produgdo média da hidreleétrica pode
ser estimada em 112 MW, considerando as perdas (passagem da &gua pélo
vertédourn) e a perda na transmiss%o, reduz a entregs de energia pars
Manaus & reduzida para 109. MW (1990c). Se | confirmada esta
alternativa, & energiarefetivamente fornecida para Manaus equivaleria

a 43,6% da poténcia instalada.

Nenhum dos entrevistados, por mais que defendesse &
hidrelétrica. considerocu que a usina fosse suficiente para abastecer
a sede da Zona Franca. Embora, nesta parte, apenas estejamos

preocupados em apresentar a realidade de um Grande FProjeto para

o et Grere b (i s ey o vt e ey St At Sl i S M ot iten S

25 Na fase inicial da construcdo de EBalbina., chegou a se posicionar a
favor de Balbina, porqgque n3o entendia muito bem & questdo devido &
forma técnica gue o assunto era apresentado. Depois foi esclareci-
do por técnicos do INFPA (Instituto Nacional de Pesquisa da Amazo-
nia) gue Balbina s6 iria produzir de 3 a 4% do potencial de Tucu-
rui. embora o lago fosse submergir mais &reas do gue Tucurui. He-—
sitou em apoiar politicamente a obra gquando ameacada de paraliza-—
%o em 1980,
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Manaus, impressiona o fato de n¥o conseguir produzir energia nem para
os supostos benefici&rios imediatos dessa soluc3o econOGmica, pois
“sem Balbina Manaus ficaria um caos”. Esta situaclioc se torna mais
tréqica‘ao lembrarmos que inicialmente divulgou-se na repgifo que,

aléem de Manaus. todo o Raixo Amazonas seria abastecido pela energia

proveniente daquela obra.

No dia 24 de junho de 1992, a "Folha de S3o Paulo”
publicou uma nota de &lerta sobre o fornecimento da energia elétrica
de Manaus. Segundo é Folha, o SBuperintendente da Eletronorte atribui
o'problema & baixa das &guas dos rios que abastecem o reservatdrio da

Hidrelétrica de Balbina.

A previs3o das fontes oficiais era gque tal precariedade

apenas se daria a partir de 1995%. 0 fato, portanto. se adianta em 3

anos .

fuando se visita & UHE de HRalbina. observa-se gue as
terras ao longo da estradab est3o praticamenté todas habitadas,
sobretudo o trajeto que liga & obra & BR 174. S¥o ocupacles
recentes; atraldas pela prbﬁria abertura da estrada. Em toda a regifo
observa—ée & . auséncia de energia‘ para a populaggm gue 'mora

praticamente encostada & usina.

0 engenheiro do proijeto (idem. nota 24) esclarece qgue
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esta populacido n¥o era servida “porque isto aqui fol feito para
servir Manaus. Manaus estava no caos. alinda estd no caes. mas semn

Balbina estaria pivr.” (Entrevista).

Na opini3o do empreséario (idem, nota 22). no caso das
-grandes hidrelétricas, & preciso ter estacbes rebaisadoras para poder
servir as pequenas vilas e povoados. “Entde em ver da turma ficar
reclamando,‘ amaldicoande a eletricidade, yﬁo lutar por calsas
concretas, vd¥o lutar. por exemplo, pela eletrificac¥c rural. E  por

iste que a populac¥o deve lutar.” (Entrevista).

No entanto, na opini¥o do engenheiro (idem, nota 24),
fazer uma estag3o rebaixadora ¢ inviével para alimentar um consumidor
que n¥o traria retorno para este investimento. Fara ele s6 um grande

empreendimento compensaria tal despesa.

A vila de Presidente Figueiredo & o Unico local, fora de
Manaus, servido pela UHE de Balbina. Isto & possivel porgue a mesma
"linha de 13.000 volts que alimenta a vila de BRalbina (Canteiro de

Obras) & mandada para este municipio.

| A populago & margem da estrada,. para ser favorecida pela
linha que serve Presidente Figueiredo, tem que compi-ar um
transformador. poste e todo o material necess&rio para a ligagao

- poder ser efetuada pela Companhia Energética do Amazonas (CEAMY. A
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populagio n¥o tem poder aquisitivoe para tanto. Alguns conseguem por

interferéncia de algum politico. (idem, nota 24).

Un vereador de Manaus aflrma que nos Qltimos anos . a
populacio de Manaus cresceuw muito para a regidio leste que circunda o
‘Distrito Industrial. Nenhum destes bairros novos tem energia. Para o
vereador, av energia de HRalbina nunca foi dimensionada para os

segmentos populares.=®

Esta situacio de precariedade de fornecimento energético
& reconhecida pelé superinteﬁdente da Eletronorte gquando considera
que., em Manaus existe um nlmero elevado de moradi35  (40.000 na sua
opini¥o) que ainda ndo forah favorecidas. No entanto. afirm§ gue a
Empresa est& implemehtando wn programa  para a populag3o de baixa

renda na periferia da cidade.

Esta questdo., para nos, se torna complicada quando
verificamos a capacidade de gerag3dco da usina, exposta acima, e

considerando, como o préoprioc superintendente declarou, gue atualmente

-r ey

Manaus j& tem uma demanda de 3IX2 MW, problema que se agrava, com O

aumento de 10% a 12% de consumo de energia por ano na capital.

26 Em 1980 foi Presidente do Diretérioco Central dos Estudantes da
Universidade do Amazonas. Em 1981, Vice-Presidente da Uni3o
Nacional dos Estudantes. (UNE). Militou no movimento dos "Sem
Terra" e no Movimento de Defesa da Amazodnia (MDA)Y.
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Fara o Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de
Manaus, Balbina significou uma grande erstracao para a maioria da
populagdo. pois a propaganda criou a espectativa de beneficiamento
direto, através de fornecimento de energia mais barata e indireto
" mediante emprégos novos devido ao desenvolvimento gque & hidfelétrica

iria gerar. Considerando a situac3o gque gerou, Balbina significa uma

.

grande mentira.=7

Esta realidade toma proporetes maiores quando verificamos
a situacHo dos municipios vizinhos & hidrelétrica., que segundo a
opini¥oc do dirigente sindical., reagrediram. Se fossem beneficiados por

Balbina, pelo menos teriam uma forga para se desenvolverem.

 Segundo o  vereador (idem, nota 2%}, o municipioc de

[y

Itacoatiara. encostado & Halbins. n¥o tem energia. As indastrias gue
14 se instalaram estdc se retirando. Uma delas oferecia 3IX.000
empregos, mas se esté retirando da regi¥o porgue n3do tem energia

elétrica. O municipio,., segundo o vereador, simplesmente estd falido

B R e T e PR —

27 Durante a década de 80, varios segmentos de trabalhadores da
AmazBnia., tanto do campo. como dos centros urbanos procuram Sua
propria organizacdo para se libertar dos interesses da classe
média que sempre procurou falar em seu lugar. 0 Sindicato dos
Metaltrgicos de Manaus se libertouw dos dirigentes pelegos, tipico
do sindicalismo atrelado ao Estado, e procurow se organizar a
partir de suas bases. caracterizado como "novo sindicalismo"
(Scherer-Warren, 1987). A partir desta nova configuragco o
Sindicato se posicionou radicalmente contra a construcio da UHE de
Balbina. 0 atual presidente foi uma das liderancas da passagem
para o "novo sindicalismo". ’ : '
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em termos de eneragia.

0 vereador (idem, nota 24), considerando o esvaziamento
do interior do Estado, por falta de condicbes e a conseqilente
concentracdo populaéional em Manaus, & da opini3o de que'mesmo para a
Capital “Balbina dentro de pouco tempa vail significar um  bringuedo.”
Fara mostrar o esvaziamento do interior relata os seqguintes dados:

“Eu vou dar um dado que & esztarrecedor: a
ecanomia amazonense, hoje, apds vinte e poucoes
anos da Zona Franca., ela estd resumida da
segulinte forma: ??7 da economlia amazoanense estd
em Manaus. Isto & dado oficial que eu tenho na
m¥e., Para vocé ter uma idéia., em 1980. hd dez
anos atréas., o Interior ainda contribufa em
torne de 8%... :

Has Importames hoje 8% dos nossos alimentos:
8% do que € consumido em Manaus vem de aoutros
Estados. Por Iincrivel que pareca, de S¥%o Paulo,
"Ri«v Grande do BSul., ZRanta Catarina, Golds.
Ceard. Minas Geralis. E um absurdo que a gente
importe, por exemplo, arroz de Golids e farinha
do Pard. O arroz € um produte que basta jogar
na vdrzea que ele produz...

A Zona Franca & 1sso, enxugou mails ¢ Interior,
botou a populagc¥ac toda aqui. 0 Amazonas tem 2.8
milh¥es de habitantes, 1.8 milhlWes estdo em
Manaus. Voc® ve que mals da metade da populacdo
mora aqgui ...

N%o hd nenhum projeto pensande no &Ambito da
Amaztinia. Tados s projetos que vocéd vé estdo
ligados & iInteresses de grandes grupas ou
Internacionalis ou mesmo nacionals.”

Embora fontes oficiais e as oroganizaglbes envolvidas na
execugao‘do projeto sempre insistam gque BRalbina praticamente n3o teve
custos sociais, porgue foi instalada numa regi3o desabitada. a n¥o

ser por  “uns poucos Indios perambulantes” {sera analisado
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posteriormente), a UHE n¥p foge de uma das principais caracteristicas
dos Grandes Proietos Amaz6nicos de n¥o se dimensionarem para um
desenvolvimento regional integrado, enquanto n¥o estdo preouupadog em
favorecer a populacido literalmente deserdada. A prepcupagam central
sempre é gerar um espaco para o capital e também para o Estado,
empenhado em sua réapida estrutursciio e controle. N3o é de se admirar
que‘tais projetos, apciados num forte suporte politico ideolégico., o
imperativo da “integrac¥0 nacional”, pretehdam enaquadrar todo o
térritério (= toda a populagdo, em um anicoi.e global modelo
capitalista, (Scherer Warren, 1989) 'sempre tenham sido concebidos
como grandes, mesmo sem integrar a populag3o que fica & sua margem no
usufruto .minimo‘ das- beneficios diretos do Froijeto. mas

ideclogicamente os integram & Nac3o Brasileira.

E neste sentido gue a populagéo loéal ndc _beneficiada
assiste ao suroimento de um novo espago para o capital, inclusive  a
formagdo de uma nova paisacgem, particularmente aquéla gue se instalow
as margens da usina. Para usufruir deste gigantismo. que surge diante
dos seus olhos, é necessario gque § populacdo local gaste seus parcos
recursés, arcando com os custos da instalagdo ou - conte com o
beneplécito de algum politico "QEneroso“. Na verdade, continua &
margem de um "Grande Projeto”. & maréem da integra;ao spocial e cadsa
vez mais marginalizada ﬁoliticamente, enguanto se torna clientela

dagueles que afirmam representéa-la.




E neste aspecto que consideramos que Balbina., como todos
os grandes proietos amaz@nicos, na afirmacido de Tupiassst (1987), se
caracteriza pela “pouca Internalizac¥0 de efeitos germinativos &

Regido.”

Pela ogeracd3o ¢ sobretudo pela distribui;go da  energia
fica evidenciado que a inserg¢3o da p&pulagao local rnos beneficios n3o
foi a preccupaco norteadora da exécugao da UHE de Balbina. A
concepcdco do projeto era condizente com a politica do Estadp
bragsileiro na direcio do "desenvolvimento” nacional. De acordo com
essa politica, Manaus seria um polo de irradiac3o da modernidade com
uma superposiqgio de véarias frentes de investimentos. Fara tanto,
necessitava de uma infra estrutura energética. 0 polo de  irradiaci3o,.
caminho deliberadamente escolhido pelo Governo Central como um meio
de desenvolver a Amazénia, era fundamental para o Estado realizar

seus objetivos econBmicos e politicos de integrag3o nacional.

0 empres&rio (idem., nota 22), defensor dos Grandes
FProjetos como fatores decisivos para o desenvolvimento e de
integrac3o nacional, admite que:

“A populagdo, muitas veres, n¥0 & beneficiada a
primeira vista., hd deslocamentos de populaglo.
hd naturalmente algumas injustigcas socials.
Isto é natural em todo o grande empreendimento.
Ym grande projetao se fazr exatamente para dar unm
grande Impacto na spciedade para criar
condie®es de atragdo de capitalis futuros. e
mal tem que favorecam Grupos naclonals oud MEsmo
Internacionalis. Tudoe Isto pode ser alterado e o
pals, através de Impactos recupera sua
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é época

conseagtiiu
/canfundir
era gerar
modificar

primeira

capacidade de investimentos.” (Entrevista).

Essa € a visdo e 0 discurso predominante no BErasil desde

do desenvolvimentismo dos anos 50, quando a burguesia

identificar os Seus interesses com os da Nagao e conseguiu
desenvolvimentismo e nacionalismo. A preocupagoc central
condiglies para os'investimentos internacionais & ponto de
& dinﬁmica do sistema produtivo, como i& analisamos na

parte deste trabalho. Um "Grande Projeto”,., dentro da

perspectiva desenvolvimentista, sobretho apbs 64, era tido como

precursor

Mundo.

de Manaus®

do bem estar social e levaria & NagXo aos patamares do 1g

Déntro da perspectiva de servir & populacgi3o, o vereador

@ considera Balbina um paliativo para & cidade. Entretanto,

afirmar gue Balbina foi projetada apenas para o Distrito Industrial,

reqguer as

seguintes perguntas: Interessa ou nd¥o interessa & populaclo

a expansidc do Distrito? Gera ou n¥o gera emprego?

Esta & uma das gquestlies mais sérias com as quais Manaus

se defronta. J& vimos que a economia do Estado do Amazonas depende

quase que

integralmente da Zona Franca, com todos os problemas

decorrentes deste modelo. A queétgo critica estid exatamente nos

—— ot s ot e e o

28 Acompanha & problemética de Ealbina desde a sua projecdo. FProfes-—
sor universitério. Candidato ac Senado em 1990,
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"Grandes Proietos" devido as conseglléncias sociais e culturais que os
acompanharam. O problema é insistir em projetos que Jj& mostraram
serem incapazes de absorver a ‘arande massa desorganizada e
marginalizada da populacio brasileira. A situacdo se torna mais
sombria por n¥o se dimensionar, pelo menos & curtd Prazo, 'uma
viabilidade de soluc¢lo. Um fato incontestével dessa realidade & -qgue
os Sindicatos dos Trabalhadores. como o dos Metalurgicos. atualmente
defendem a permanéncia de eﬁpresas no D;strito Industrial. ‘No
entanto., n3o & nosso objietivo adui discutir as variaveis que intervem
na crise do modelo implantado em Manaus. Ralbina, que.era apresentada
como soluc3o da Zona Franca no fornecimento enercético n3do conseguiu
paésar de um paliativo. de curto prazo, pois n¥o conseguiu  responder

pela demanda do Distrito Industrial.

I1I11.3 - A area de Balbina.

. Além da inexpressividade da energia gerada, HBalbina tem
outra conseqliéncia absurda da pouca vazdo de‘ dgua: o tamanho do
reservatérib, principal requnsével pelos efeitos ambientais. As
previsties tem variado durante o processo de implantacio. ‘ o
Diagnéstico Preliminar dos Efeitos Ambientais. realizado pela emprésa
de consultoria (MONASA), em 1979, previa uma alagacio de 2,137 Km= na
cota 83 m.: previa também uma deplegdo anual para a cota de 49 m.

Este rebaiyamento de 4 m. no nivel da 4ogua exporia 623V km= da A&rea




previamente inundada. (Eletronorte/Monasa. 1979).

Hoje. concluida a obra, o reservatéorio tem as seguintes

caracteristicas:
N.A. = m&yimo normal ..evesconnnnsnsnnsnnenns 20,00 m.
N.A. = m&imo madimOrum eseeeswrovssnonsvnsne 21,17 m.
NeA: — minimo normal . .ceerersnvessvonannnnnne 46,00 m.
Area inundada no NA mé&xima normal ...vesesene 2.360 km=
Area inundada no NA minima normal .c.evsesenns 1.580 km=

Fonte: Boletim Informative Eletronorte, s/d.

uando correlacionamos as perdas de solos com & produgi3o
de energia elétrica. kﬂalbina apresenta um quadro  assustador se
comparado com outras hidrelétricas. Para & nossa compreénsab, a
relag¥o entre drea alagada e energia produzida destacamos &S

seguintes obras:

TERIPU v v ovsrssesonernnonenenennens @,0 MU/ /km=
Tuerud i ccricrvrn et n s n e 3,3 MW/ km®
E‘albiﬁa @ ® 8 4 & N 8 N MK NN NN R ND S AN RE N NN O.-l Mw/kmz

Fante: Junk € Nunes de Mello. 1787.
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A divergéncia entre tamanho do reservatorio e energia ge-

rada fica mais patente quando verificamos as dimensBes de algumas hi-

_d#elétricas segundo dados

publicados pelo

Eanco Mundisl em 1989:

AREA DO

i § CAFACIDADE f ? KILOWATT f
| PROJETO | GERADA | RESERVA- | | !
; | MEGAWATTS | TORIO (Ha) | POR Ha |
iPAQLD AFONSO I-II-III-IV % .984 3 1.600 % 2.490 3
§ITA1Pu ; 12.600 % 135.000 ;' 93 ;
iJUPIA ; 1.400 ; 33.600 ; 42 i
isao SIMAO i 2.680 | 66.000 ; 41 i
zTUCURux i 6.480 | 216.000 i 30

ilLHA SOLTEIRA ; 3.200 § 120.000 27 |
;FURNAS E 1.216 i 144.000 j 8 .i
iCURUA—UNA § 40 ; 8.600 ; S §
;TRES MARIAS ; 400 ; 10%.200 § 4 ;
§SAMUEL § 220 g 79.000 ; 2 g
§SOERADINHO 3 1.080 ; 421 .400 i 2 ;
§BALBINA ; 280 ? 236.000 ; 1 2
EBAEAQUARA ; 6.600 § 600.000 § 1 ;
gawosomso (Bhana) % 883 % 898.200 2 0.9 ;
§HR0K0MP0NDO (Suriname) i 30 - ; 150.000 '§ 0.2 f

. Fante: 1787,

Banco Mundial.

Fercebemos que Ralbina se coloca, juntamente com Rabaqua-

ra, entre as hidrelétricas brasileiras. na pior situacioc em termos de




87

capacidade de gerac¢c3o e area alagada.

Em nivel internacional, apenas dois projetos tem
desempenho ainda pior: AKOSOMBO, em Ghana, e BROKOMPONDO, no

Suriname.

Se considerarmos a defasagem entre capacidade instalada e
energia realmente gerada, Balbina praticamente ficaria na mesma

posic3o de BROKOMPONDO .

Considerando a area ocupada pelo reservatério ‘@ . energia
gerada e a conseqiente implicacdo nos custos. o representante dos
EEUU dos diretores executivos do Banco Mundial classificou Balbina
como obra de “investimentos totalmente inaceitaveis"”. (Fearnside,

1990a}.

Atu;lmente. quando ndo existe mais retrocesso, a area
ocupada pelo reservatéorio €& considerada um exagero pela proépria
empreendedora. 0 superintendente da Eletronorte expressa bem este
reconhecimento, apés afirmar que Balbina s0 trouxe beneficios: “O
unico ponto negativeo que vejo até hoje & que & um lago muito grahde,
€ o unico ponto négativo, o resto foi tudo beneficio para Manaus."

(Entrevista).

0 Superintendente da Eletronorte admite que surgiram
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muitos protestos da sociedade, sobretudo por parte dos segmentos
iigados ao meio ambiente, “devido a um lago muito grande que se
formou” e admite: “Se a Eletronorte tivesse que construir novamente
esta hidrelétrica, naturafmente haveria talvez melhor avaliacdo desta

construgdo.” (Entrevista).

A formag3o do reservatédrio apresenta um  agravante que
gerou polémicasudesde o inicio da obra e cqn;titui um dos fatores
" principais que coloca Balbina como um projeto de carater
essencialmente irracional. embora o regime que o implantou sempfe
tentou se caracterizar pela éua racionalidade nas tomadas de decisSo.

Trata—-se da floresta tropical que foi submersa pelo lago.

Segundo Junk e Nunes de Mello (1987), apesar de a Ciéncia
ainda desconhecer grande parte das especificidades da floresta tropi-
cal. considera-se esse ecossistema o mais rico em especies do 'planE*

ta.

Um levantamento florestal feito pelo Instituto Nacional
de Pesquisas da AmazBnia (INPA) revelouw gue na &rea do reservatdrio
existiam 28.8 m™ de espécies de madeira nobre por hectare. Isto sig-
nifica em torno de 6.8 milhtes de m™ na area dqs 2.360 km® (Fearnsi-

de. 1990a).

A polémica mais acirrada se estabeleceu em relaglo ao
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destino da floresta. Para o Coordenador dos Estudos Ecoléaicos do
INPA=7, periodo'1983~85, alguns problemas de impactos resultantes da
construc¥o de hidrelétricas na Amazénia n¥o devem ter solugdo a curto
prazo. como € o caso do alagamento de enormes areas de fléresta.

“Considerando as especificidades da Amazdnia,
mesmao se a floresta for cortada € removida, a
parte verde, a parte mais macia, fica um tama-
nho exatamente igual ao que existia antes de
cortar a floresta. Essa rebrota se dard num pe-—
riodo de um ano e meio. aproximadamente. Isto
poderia ser sanado através de tecnologias alta-
mente devastadoras, como 6 0 case de agentes
quimicos. Neste caso terfamos Impactos incalcu-
ldvels sobre o meico ambiente e a populacglo.
Neste aspecto n¥o tem muito sentido remover a
floresta, porque uma usina n3a pode ser cons—
trufda nesze prazo muito limitado. Para desma~
tar, pela segunda vezr. s custos se tornarianm
proibitivesz.” (Entrevista).

Pevido aos problemas que a floresta aptresentava para a
formacgido do reservatério. apareceram suspeitas do uso de herbicidas
desfo}hantes, usados pelo Exército dos Estados Unidos na oguerra do
Vietn¥. Tais suspeitas nunca foram confirmadas, ainda mais com a in-—
tervencdo direta do Secretério para o Meio Ambiente e o clamor de ca—

réter internacional contra o uso de tal medida. (Schwade, 1983).

Além do fenameno da rebrota, num curto periodo, a

floresta apresentava mais inconvenientes, como nos relata um

29 Professor universitério. Dirigente do Centro de Ciéncias do Am-
biente. ‘ . ' :
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pesquisador do INPA da &rea de Bota&nica:=?

“0 estudo de Balbina indicava que fazer um des-—
matamento para tentar minimizar « impacto da
qualidade da dgua era quase nule. 0 processo de
rebrota no lage depende da grande quantidade de
biomassa € o pouce volume de dgua na escala in—
dicava que n¥0 se podia fazer um desmatamento.
Antes de fazer a andlise final, eu tinha reco—
mendado que o certo era resolver, pelo menos a
parte da biomassa. com a retirada da madeira de
lei. Te visava, desta maneira, diminulr um pou-—
co a biomassa € também se faria uma utilizagi¥o
para « espaco fabril. A Eletronorte realmente
aceitou a recomendacsio mas encontrou dificulda~
des no mercado. Era necessdrio construlir estra-—
das que salria mais care duas ou trés veres.
Paor Isso. se delxou sabmergir a madelira.” (En-
trevistal. :

Sobre'a'problematica da retirada da madeira. é Jernal do
Brasil afirmou que o volume era de 33 bilhties de m® de madeira. A
operacHo era ofgada em 38 milhies de délares e capaz de gerar 60 mi-—
lhiies de ddblares em vendas no mercado internacional. A Eletronorte
concedeu trés anos de prazo,vmas as empresas peditam dez. Algumas em-—
presas madeireiras. além do lucreo com a venda da madeira, sugeriram

um pagamento pela tarefa.

Em dezembro de 1984, foi publicado um
edital para o desmatamento da &rea de Ralbina. A Gnica empresa que se

habilitou para a tarefa, a CAPEMI, faliu antes de realizar o empreen—

BT e e Y

3@ Trabalhou no cadastramento da flora né UHE de Tucurui, Samuel e
Balbina. . : -
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dimento. (Jornal do Brasil., 22.6.87).

A faléncia da CAPEMI., mais conhecida como Agente de
Seguros dos Militares Brasileiros provocou uma série de idesconfian-

cas. Na verdade. as razBes da faléncia nunca foram esclarecidas.

A Eletronorte decidiu desmatar apenas uma area de 5.000
ha, présimos a barragem. alegando que o desmatamento de uma extensHo
‘maior traria mais efeitos maiéficos do que benéficos. Além de
argumentar com os custos elevados, diménsionamento e mobilizag¥o,
para sua eMecugHo, alega &8 necessidade de presérvagéo tdas ilhas.
peninsulas e margens do reservatédrio. como fator fundaméntal a

melhoria das condicles de equilibrio ambiental.

Tal posicionamento é comungado pelo empresario {(idem, no-—
ta 22) aoc considerar gue Balbina é mais um laogo de 250,000 ha & seme-
lhanca de milhares de lagos gue o rioc Amazonas forma. Tal configura—

c¥o & favoravel para a criac¥o de peidxes. o turismo. a manutencdo da

fauna. etc.

A posigdo de Fearnside (1990b) difere., ao reconhecer que
Balbina forma um lago de 1.500 ilhas. onde os animais poderab s&
refugiar duranté o enchimento do lago. mas morrerdo. mais tarde por

n¥o haver condigbes de sobrevivéncia para uma peopulac3o maior.




No periodo (novembro de 1987 a julho de 1988) do enchi-
mento do lago, foli feita uma campanha de resgate dos animais da area
a ser submersa. A operaco (muiraquit&) salvou do afogamento cerca de
11.000 animais O problema é saber guantos destes animais conseguiram
" sobreviver fora do seu habitat com o desregulamento da rotina de suas

vidas. (Sautchuck, 1989).

Devido & grande quantidade de biomassa na adgua do lago,
esta se torna &cida e andxica. fendBmeno que provocouw a morte dos pei-
»es a0 longo de uma extensio de 14% km. quando as tuwrbinas foram fe-—

chadas em 1989.

Um dos problemas mais sérios provocados pela biomassa,
com a produgio do g&s sulfidrico. acrescido da lenta fenovagﬁo da
&doua, & a manutencgdo da usina. J& existiam dois exemplos que. de for-
ma alguma, poderiam ser ignorados para evitar errosve tiraf lighes de
equivocos j& cometidos na Amazdnia. O primeiro foi a Hidrelétrica de
Birokompondo., no'Surinéme, onde os trabalhadores foram obrigados a
.Qsar maéscaras durante dois anos depois do fechamento do reservatério,
devido ao mau cheiro da &cgua. Esta é uma realidade que permanece até
hoje em Balbina, embora em proporcles menores que Brokompondo e em
relaclo ao periodo em que o lago foi formado. No éntanto, o legado
. mais desastroso de Brokompondo foi & corros#o das turbinas provocada
pela a acidez da &gua. Senundo Fearnside (1990a), nos treze primeiros

anos de funcionamento,., foram necess&rios 4 milhdes de délares em re-
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paros, o que significou 7% do custo total da obra.

Um exemplo, mais perto da realidade de Balbiﬁa, & a Hi-
drelétrica de Curua-Una, no Estado do Par&, que teve que suspender a
ageraciio de eﬁergia apébs cinco anos de funcionamento, devido & corro-
%0 das turbinas. O custo dos reparos atingiuv uma cifra‘de 1.1 milh&o

de dsélares. (lbidem).

A_Eletronorte argumenta que a corrosdo ndC ocorrerid em
Balbina, pelo fato de o material das turbinas ser de acD- inoxidavel,
mais resistente, pdrtanto superior as daé outras dﬁas. Entretanto.
segundo o engenheiro (idem, nota 20), & preciso considerar gue o tem—
po de permangéncia da &agua eb Curud—-Una é& na média de 40 dias, enquan-—
rto a permanéncia em Ralbina é né média de 38% dias. Dentro da pers—
‘pectiva de permanéncia da &oua no lago e a disposicdo para a corro-
s3o. Balbina representa o pior resultado hidrico do pais. (Jornal ”Q

Critica”. Manaus, 20.7.88).

o efeito de corrosdo das turbinas ¢ uma preocupaco
constante dos técnicos gue trabalham na manutenci3o da usina. No en—
ténto, existem tentativas de . ridicularizar outras previsbes, como  ©
;@ag cheiro da &cua e, também, de o lago ficar coberto de aquapés, a
n¥o sobrevivénéia de peixes, embora ainda permanecam polémicaz. sob

- determinados aspectos.
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Neste sentido, a proliferagdo do tucunaré (peixe muito
apreciado na regi3o) e a diminuic3o do mauw cheiro s3o usadas como
instrumentos de legitimac¥o do "Grande Frojeto”., inclusive numa ten-
tativa de ridicularizar os que previam efeitos negativos., de maiores

proporees e a permanéncia destes efeitos por um periodo mais longo.

A alteracio desses efeitos & reconhecida por cientistas e
politicos.‘No entanto, para estes., este fato nd3o justifica e nem di-

minui as aberragbes e oz impactos maiores trazidos pela hidrelétrica.

Neste sentido, segundo o engenheiro (idem, nota 20) “0s
impactas d sisteﬁa hidrelétrico estdo diminuindo mais rapidamente do
gue era esperade.” Para o vereador de Manaus (idem, nota 24), “A gen—
te tinha uma expectativa maiz grave quanto & questdo da polui¢¥c0 am-—
biental. Efetivamente a gente tem que ser honesto. e sincere porgue. o
meuw trabalho 6 cientffico e n¥o &m trabalhe de apologia.” Segundo o
engenheiroc™*, muitas das informacglies sobre Balbina tinham efeitos de
manchéte e visavam interesses politicos eleitorais € s3o pouces os
trabalhos de profissionais sérios gue conhecem a realidade de ﬁalbi—
na. Afirma gue, no inicio. o nureré {aguapé) comegow a crescer de
tal forma que iomau conta do reservatbrio. mas houve um fato interes-—

santissimo: a prépria natureza corrigiu. Apareceram varias espécies
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Il H& 2 anos residindo na Vila de RBalbina (Canteiro de Obras). Traba-
lhou durante 10 anos na FParanapanema. sendo um dos responsdveis
pela construcio da Hidrelétrica do Projeto de mineraglo Pitinaga,
relativamente préximo da UHE de Ralbina. :




de gafanhotds e em dois anos acabaram com as plantas agquéaticas. e, ao
mesmo tempo, serviram de alimento para os tucunarés que se desenvol-
veram t¥o rapidamente que hoje podem ser pescados duas toneladas por
diaf Além disso, & ppssivel navegar pelo lago sem sentir o cheiro dos
gases, gue era previsto por técnicos de laboratério, cheiro t%o in-

tenso gque atingiria Manaus.

Apesar deste posicionamento, o engenheiro admite que a
dgua que passa pelas turbinas no possui um nivel de oxigenagdo para
abastecer a populacdo & jusante, o0 gue, sem dﬂvida; deixou

conseqléncias para a vida dessas comunidades.

Dutiro dado muiio explorado para legitimar & hidrelétrica.
foi o de & reqgidoc onde se formouw o lacgo ter sido praticamente desabi-~
tada, a n¥o ser por “uns poucos Indioes perambulantes.” (vide item 3 &
seguir). E é partir dessa constatagso que o Superintendente da Ele-

tronorte entende gue Balbina n¥%o provocou prejulizos sociais.

Um técnico32 garante que,., até h& poucoc tempo, sabia o
nGmero dp CPF de todos os moradores & montante: tratava-se de uma
‘unica familia. Neste aspecto. .na sta visdo. as pessoas mal
informadas; ou mesmo mal intencionadas, faziam pfessgn para n3o se

‘atender milhares de pessoas com energia elétrica para privilegiar uma

50020 50000 v i s sorns v v S0 S0 PO S et S oS $mbds S S SRS Gt

32 Mora na Vila de Halbina desde o inicio dasvobras e no periodo da
pesguisa ainda era residente.
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familia. Barante também gue os demais moradores, proximos ao laoo,
procuraram a regilo posteriormente para tirar proveito do

empreendimento.

Fearnside (1990a) informa que organizacies quelsa opunham
& construclo do projeto. fizeram levantaﬁentos e cheagaram a
contabilizar 217 familias com um total de 1.000 pessoas. Outra
empresé, favorévelvé barragem, verificou a existéncia‘de 11 familias,

totalizando 42 pessoas.

Embora os dados sejam divergentes, ¢é certo qgue a
populacio ndo indigena., residente na 4rea. foli minima., comparada com

cutras usinas, como Sobradinho, Itaipd e mesmo Tucurui.

0 impacto j& toma outras dimensBes em relagdo & populag3o
& jusante, dos municipios de Presidente Fioueiredo, Itapiranga & s&o
SebastiXo \do Uatumd, todos banhados pelo rioc Uatum¥, portanto
afEtadosipelas dguas provenientes do reservatéric. num  percurso  de

male de 200 km, totalizandeo um contingente de 10.200 PESBOAS .~

‘33 Este célculo & baseado nos  dados do CEPA-AM,. 1988-Estatistica
Agricola do Amazonas, inseridos no Relatdrio Téconico "Situaco do
Rio Ustum¥ & Jusante da Hidrelétrica de Ralbina". realizado por
uma equipe de técnicos da Associacio de Pesguisadores do INPA (AS-
FI) e Associacio dos Servidores do INFPA (ASSIMPA).
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Segundo este relatério (idem. nota 3I3), as principais
conseqliéncias para a populacio podem ser caracterizadas de  trés or-
dens:

1. A'égua do rip UatumX se tornouw impréopria para o
consumoc humano.

2. A mortalidade dos peises & a sua dificii recomposico
_vém, privando as populacbes ribeirinhasv de sua maior fonte de
proteina animal. | |

I. Manifestacles de determinadas doencas, Como: coceiras.

pruridos. febres e problemas gastrointestinais.

A inadeqguacio da &gua para o uso doméstico, levou a Ele-
tronorte a construir pocos. No entanto., além de insuficientes., muitas

vezes s3o submersos pelas acuas do rio.

Pelas conseqliéncias gue j& verificamos., n3o & possivel
afirmar gue a UHE de Balbina nXo implicou custos socisis. pelo  fato
de n¥o ter exigido a trelocacHo de qrandes contingantea populacionais.

Outras dimensbties também devem ser analisadas.

Se a construcdo de Balbina n3%o exigiu o deslocamento
compulsdrio de grandes massas de populac3o por hao afetar diretamente
suas propriedades, o simples fato de atingir a populacifio & jusante em
diferentes dimensSES de sua Vida spcial e econ®mica. j& ndo permiti-

ria afirmar. como querem os planeiadores da hidrelétrica, que o pro-—




98

ieto n?o implicou custos sociais. No entanto, guendo verificamos o
seu direcionamento exclusivo para a dinamizag¥o da Zona Franca, meémo
assim insuficiente. observamos modificacbes nas estruturas da socie-
dade regional como um tcdo. Essa realidade & constatédvel pelo esva-
iiamento do interior do Estado, por falta de estrutura. ¢ a concen-
traco populacional de Manaus. A populagao,‘oriunda do interior. se
acumula nas periferias da capital. onde também n¥3o usufrui dos bene-—
ficios urbanos., sofre caréncias nas &reas de habitac¥o, saneamento
basico. educacio., segufan;a, transporte e servigos de infra-estrutura

em geral, sem ter as minimas condigles de fazer—lhes frente,

E incontestavel que a implantac¥o da Zona Franca. com
seus compleMos industrisis, implicou na introdugao‘dé uma nova dina-—
hica econtmica em Manaus. No.entanto, esta modefnidade ficou circuns-—
crita aos espagos internos das empresas que ail se instalaram e bene-
ficiou alguns seamentos da populaglo regional, Eoma os seamentos
oriundos do extrativismo tradicional gque revigoraram os vseus negb-
cios. comoc comerciantes. ou nas indistrias de manﬁfatura priméria
{madeireiras), & medida qué houve um crescimento do setor imobili&-
rio. Seamentos da classe média também usufruiram das benhesses, Déu—
pando Cargos nas empresas instaladas; mesmo de terceiroc escaldo, ou
-no setor piblico. cujo funcionalismo expandiu emvconseqdénciavda Zona

Franca.

A grande massa de trabalhadores ficou & margem, . atuando.
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como m3o de obra barata sem as minimas condigles de sobrevivéncia. Os
municipios do interior. & medida gue Manaus inchava,., se viram esva-—
ziados e abandonados, pelo fato de Balbina ter visado apenas a Zona
Ffanca de Manaus, que,'segundo & politica do Governo Central, atuaria
como centro irradiador do desenvolvimento. Analisando as conseqiién—
cias desintegradoras, pbdemos, com Vainef, chegar & conclus3o que o
“polao h&o realiza seu suposto esperado — potencial de Iindutor do de-—

senvolvimenteo no espaco sdcio econimico Imediato.” (1990).

Os impactos sociais e culturais da UHE de Ralbina foram

mais diretos sobre o povo indigena.

III.4 - Balbina e o povo Waimiri-Atroari.

A tentativa de explorar as riquezas do territério do povo
Waimiri-Atroari n¥%o & recente. Com a implantac3o dos "Grandes
Proijetos”" na reqgi¥o, esta ambic3o tomou proporgbes de violéncia e

dizimac¥o desse povo.

FPara o objetivo de inteqra;éo nacional, justificativa dos
"Grandeé Proietos" da émazﬂnia, Os povos ihdigehas representavam um
obstaculo. Embora nunca se admita, de forma explicita, gue um povo
constitui empecilho., as politicés . adotadas, mesmo pelos Orgdos

responsaveis pela politica indigenista, sempre se orientaram no
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sentido de transformar os indios em n&c 4indios. {(Santos e Macke,

1988).

A politica de homogeneizac3o., com a meta de diluir os
povos indigenas na sociedade nacional, foli essencialmente cruel com
os indigenas em geral, isto, sem as atrocidades praticadas
impiedosamente contra os Waimiri-Atroari. para guem os contatos com
a "civilizacHo" foram sempre compulsérios, mesmob quando resultantes

de decistes heramente burocraticas do Estado.

Seria muito interessante e)xplorarmos mais detalhadamente
a higtéria deste poveo. No entanto, o nosso objeti&o agqui & demonstrar
como & UHE de Balbina interferiu no valor mais sagrado deét@ povo: a
terra. Entretanto, dois outros "Grandes FProjetos" antecederam a UHE
de BRalbina nesse pro&essa, a ponto de & hidrelétrica ter sofrido
pouca resisténcia por parte de um povo j& cansado de lutar pela sua

sobrevivéncia.

Segundo Schwadev {19858), desde tempos imemoriais. os
Waimiri—Atroari ocuparam o Alto e Médico rio Uatum¥X, como também os
seus afluenfes. Nos énos mais recentes, utilizavam as bacias dos rios
Jéuaperi, Alala&, Camanau, Cu}iaﬂ e 0 igarapé de Santo Antdnioc do
Abonari como a&reas mais especificamente de pesca..No entanto. a A&rea
que ocupavam efetivamente com suas aldeias e atividadés agricolas

era relativamente restrito., como conseqléncia de intmeras expedigbes:
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punitivas e escravagistas gue dizimaram este povo. Os sobreviventes
se refugiaram nos locais mais remotos e de dificil acesso, embora
continuassem usando as demals terras como recursos, inclusive como
caminhos para a comunicacXo.™
/ .

Embora as terras dos Waimiri-Atroari tenham sido alvo de
cobiga por causa da coleta do latex durante o pericdo da borracha e
posteriormente por causa da brocura da casganha, os problemas se
acentuaram notadamente coh o advento do pfimeiro "Grande Projeto” nos
‘finais da década de 60: a canstruggo_da BER 174, ligando Manaus a

Caracarai e Hoa Vista.

Esta estrada tinha fins estratégicos para o Brasil, em
termos militares e econ@micos: de um lado., era a Gnica rota militar
para & fronteira venezuelana e, dé outro, permitiria a expioré;&o dos
grandes depbsitos de molibdénio na Serra do Mel. fDavis Shelton,

19789).

Os indigenas eram o agrande obstaculo & concretizaci#o
desse proijeto. pois era necess&rio cortar seu territério de norte a
sul. O Departamento de Estradas de Rodagem (DER-AM) solicitou =&
‘intervenglio da Fundac3o Nacionél do‘Indio (FUNAI) para remover o

empecilho. O presidente do Oro8o no Estado (FUNAI) soeolicitou a

P L L T S I S —

34 Segundo Schwade, em 1985 os Waimiri-Atroari ainda faziam visitas
periddicas aos Wai Wa da fronteira da Guiana
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intervencdo da Prelazia de Roraima no sentido de pacificar os
indios. Padre Giovanni Calleri comandou a eMpedig3o que  tinha por
obietivo transferir os 1ndios de suas aldeias da bacia do Uatum® para
o Alalat, O tréagico fim da expedic¥o é& conhecido: os indios se
defenderam e massacratram o Padre Calleri.
“Doalorosamente o célebre Eantata do Padre Cal-
leri com aldeias Waimiri—-Atroari se deu em ter-

ras que serdo Iinundadas pelo reservatdrio de
Balbkina.” {(Schwade. 198G:7).

Em 1974, enguanto o Estado construla a estrada
estratégica., tomba outra vitiﬁa, desta vez o sertanista Gilberto
Pinto Figueiredo Costa. Este fato mereceu as. interpretacles mais
desencontradas, ia& .que o sertanista era considerado amigo dos
indigenas. Na verdade., devia ser dificil um povo indigena acreditar
em missdo de paz. guando sentia gque suas terras estavam sendo tomadas

agradativamente por agueles gue queriam a paz.

Na fase da construco da estrada, varios trabalhadores e
agentes da FUNAI foram mortos (entre 30 e 40) pelos “perigosos
Indios”, mas as-vitimas indigenas nunca foram contabiliiadas. Durante
varios anos, com & eétrada aberta para 6 transito., a passagem pelo
territ6rio indigena sé& era permitida em comboios com  acompanhamento

do Exército.

Em 1975, © Agente indigenista Sebastifc Amancic foi

nomeado para substituir Gilberto Pinto na miss¥c de pacificar o=




103

“ferozes Indios”. Apds a posse,., deu entrevista ao jornal "0 Globo",
onde declara que
“eo. a tradicional estratégia de pacificacdo da
FUNAI havia fracassado e chegara a hora de usar
meios malis diretos, tals como, dinamite, grana-—
das, gas lacrimogéneo e rajadas de metralhado-
ras para dar aes Indieos uma demonstra¢do da

forca da nossa civilizag¥e.” (Davis Shelton,
1978:127). '

Apos & estrada‘ter dividido a area indigena em duas
partes e com todas as consequéncias para a cultura indigena. oriundas
do processo de construc3o da estrada. outro atentado foi concretizado
ém 1980. Como se n&o bastassem as constantes investidas do Estado
bragileiroc para efetuar»c desenvolvimento “integrade”, uma empresa
privada de mineracso, & Paranapanema 8.A., instalouw o "Projeto
Pitinga". uma lavra dé cassiterita, dentro do territério dos
Waimiri-Atroari. As pressbies da empresa conseguiram subtrair mais de

S00.000 Ha. na parte nordeste da reserva.

Uma vez instalada. a émpresa chegéu a fornecer
alimentacdo aos indigenas como tambémvams funcionarios da FUNAI e
culminou cbngtruindo casas de alvenaria para as liderancas. Em  troca
as lideran;aslcheqaram_a subscrever documentos elaborados entre 5
FUNAI e & Tabocé (empreéavsubsidiéria da Parénapanema gque opera o

Proieto FPitinga) autorizando a pesquisa e11avra pela empresa em toda
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a &rea indigena.™® ' .

Ainda ndo satisfeita, a Paranapanema, em 1982, conseguiu
da FUNAI a autorizag®o para a construcdo de uma rodovia, ligando o
projetb Pitinga &4 BR 174, com 38 km. de extensdo dentro do territéorio

 ind1gena. (Relatbrio Programa Waimiri-Atroari, 1991).

Fica caracterizado claramente que, mesmo antes da
interferéncia da UHE de Balbina, o pbvo Waimiri-Atroari tinha sido
vitima de dois "Grandes Projetos Integracionistas": a abertursa de
estradas e a exploraéao mineral, .duas das principais vias que
procuravam ocupar a Amaztinia. consideradas essenciais para integré—La

aoc resto do pais.

Em relagao‘a esta guestio. fica patente uma posigl3o
hegemtnica nb Brasil. cerenciada pelo Estado: considera-se que os
povos indigenas est¥oc em transicdoc e n¥o lhes resta outra
alternativa. interpretéda como "destine'". do que a sua incorporagfo

na sociedade nacional. (Sahtos e Nacke, 1988).
A UHE de Balbina. parte da "malha programada" da

35 Programa Waimiri-Atroari - Convénio Eletronorte e FUNAI - Relaté-
rio Gerencial. Janeiro-Abril, 1991. ' :




AmazoOnia, com o objetivo de fornecer infra—estrutura energética Aas
grandes empresas. no caso especifico. & Zona Franca de Manaus,., também
ndo poupou o povo Waimiri-Atroari, um povo j& dizimado. praticamente

sem forca para resistir.

FPara a UHE de Balbina conseguir se instalar em territério
Waimiri-Atroari. varios atos burocré&ticos arbitrarios se tornaram
necessarios., o gue exigia uma série de artificios para conseqguir

legitimac3io. Faremos uma rapida explanac¥o destas medidas.

0 primeiro Decreto, de ngo 68.907,., datado de 3.07.1971,
assinado pelo Fresidente Médici, criou o territédrio dos
Waimiri—-Atroari. A area da feserva era de 1.661.900 Ha. ( Eletronorte

- Enge Rio-Monasa. 198&).

Na visdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMIY,., tal
decisdio se concretizou sem consultar aos indigenas e reduziﬁ & um
guinto (1/8) o territérioc tradicional efetivamente ocupado pelos
waimiri—Atroari. { MAREWA - Movimentoi de Apoioc & Resisténcia

Waimiri-Atroari. 1982).

Em 26.8.74 & publicado o Decreto no 74.463. Segundo a
Eletronorte, este ato continha erros com relaclo &s coordenadas
aecara&ficas gue delimitaram a Area e foi retificado através do

Decreto no 75.310/75, de 27.1.1978, a &rea da reserva passou
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para 2.074.400 Ha. ( Eletronorte — Enge Rio Monasa., 1986).

Em 13.04.81, através do Decreto ng 85.898, o Fresidente
Figueiredo desapropria uma extens%o da 4&rea dos Waimiri— Atroart
explicitamente para a formagio do Reservatério da UME de Balbina das

Centrais Elétricas do Norté do Brasil 8.A. — Eletronorte. declarando

a 4rea de utilidade piblica. (Schwade, 1985).

0O Decreto ng B6.630/81, de 23.11.1981, reveooa todos os
atos anteriores, extingue & reserva e muda sew  Status Juridico
transformando—a em Area Interditada temporariamente para fins de

Atraco e Pacificac¥o. (Ibidem).

A Eletronorte reconhece que, através do Decreto
86.630/81, 8146.800 Ha. foram retirados do territérioc indigena.

{Eletronorte - Enge Rio - Monasa. 1984).

Em 1989, através do Decreto ng 97.837/89, foi demarcada a
reserva atual dos Waimiri-Atroari, com uma Area de 2.58%5%.000  Ha.

(Relatorio do Programa Eletronorte-FUNAI, 1991).

Na verdade. a &rea indigena Waimiri-Atrecari hbomologada
pelo Gltimo decreto constitui apenas uma parte do seu territéorio
tradicional, grande parte. desse territorio foi tomado por treés

"Grandes Froietos": parcialmente escavado ululg uma minerac&o,
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parcialmente alagado por uma hidrelétrica e cortado por uma rodovia

em toda sua extens3o. (Silva, 1992).

FPara o territério dos Waimiri-Atroari vale perfeitamente
a descric¥o de Castro e Hebette em relaclo & Amazdnia:s

“Cobicada., n¥0 querida; dividida, rasgada. di—
lacerada. Riscada pelo ldpis dos Instituteos da
terra e cortada pelo facd¥o dos agrimensores a
mande do latifindio e das colonizadoras. GQuel-
mada a tewa. Esburacada pela minerac¢do. Submersa
pelas represas hidrelétricas. Polulda pelos re-—
ieitos das minas e os eflivios das metaldrgi-
cas. Desfigurada pelos ediffcios e favelas que
lade a lado complem a sua nova palsagem urbana.
Adocada e prendada c¢om presentes de gregos:
fornos e turbinas. E o preco da moderniza¢do.
pago pela multiddo e usutrufdo por poucos. Pago
pelo pedo de embaixo € usufruldo pelos morado—
res do topo da serraz page pela faormiga da cra-—
tera aurifera e usufrulfdoe pelo exportador de
ware da cidade; pagoe pelo expropriado da terra
e gozadoe pelo expropriador.? (Castro e Hebette,
1989:2-3).

S%o no minimo estranhos determinados pareceres e posigbes
de oroXos oficiais em relaclo & submers®o de &reas indigenas pela UHE
de Balbina. Para elucidar tais procedimentoz transcrevemos alguns

exemnplos.

Em 1976, o Diretor do Departamentco Geral de Operaclies da
Eletronorte consulta a FUNAI sobre as implicagbes para o trabalho de
pacificag3o em raz¥o da interferéncia do reservatorio na reserva

indigena.
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0 Delegado Regional da FUNAI ~ 1a DR/Manaus, apts
consultar o Coordenador da Frente de Atraglo Waimiri-Atroari, assim
se posiciona:

“Em resposta ao offcio ne 59/DGO/76 de V.8a te-—
nho a informar, com base em pronunciamento do
8r. Coordenador da Frente de Atrag¥o Waimiri-A-

troarf, que a Inundag¢¥e parcial da Reserva in-
digena do mesme nome,., decorrente da Usina Hi-
drelétrica de Balbina, no rio Uatumd, em nada
prejudicard o5 Interesses dos indfgenas nem o=f
trabalhos de pacificac¥o que ali se proces—
sam.”=e

Em 1979, em seu relatorio, a Monasa previé uma inundac®o
de aproximadamente 1.000 kmzbda reserva. No entanto. por considerér
oS indios noAmades que se fixam temporariamente, por periodos de um &
dois anos “espera—-se que abandonem simplesmente as terras tomadas
pela dgua ’da reseruétdrio. sem maiores implicactes, nia se:
considerando o fato dos Indias ficarem isolades pela elevagdo das

dguas.” (Eletronorte - Monasa., 1979).

Em .1977, (w} Presidenté da Eletronorte solicita a
celaboragi3o da FUNAI para preciéar a &rea do reservatéorio., tarefa gue
requeria a penetraggo na reserva. Neste oficio é manifesté um temor
no sentido de “uma reacdo psi;&ldgica dos Indieos., motivada pelé
sensac¥o de invas¥o territorial de seus dﬁm!nims. da gqual poderd

advir reacdo mais belicosa gue - a nds todos cumpre evitar.” Mais

36 Oficio no 789/76. de 22.10.76.
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adiante o Presidente apela “ao Inestimadvel e até hoje nunca negado
apoio da FUNAI. através de seus competentes e experientes técnicos no
trate com Indieos Haimiri-Atroar{ para a realizag¥o de td¥o

Impartantes. necessdrios e urgentes servigos.”=7

As tarefas exigidas para & construcio de uma grande obra
em Areas indigenas s%o reconhecidas como urgentes, necessarias e
importantes . pelo Orafo gue “zela pelos interesses" dos
Waimiri—-Atroari e colabora com todos os meios para edxecuti-las.
'Quando surrgem preocupacbes comva preservacio dé culturé indigensa,
outros posicionamentos s¥o adotados. ESté critério € confirmado num
oficio do Presidente da FUNAI ac CIMI gue soclicitara asutorizacio bara
o ingresso e permanéncia. de seis meses, na area indigena, de guatro
de seus membros, para fins de estudos etnograficos e lingtiisticos.
Entre outras justifica;ﬁes arroladas., para n3o permitir estas
atividades, a FUNAI arcumenta: “id ekiste técnico realizando _estudés

etnogrdficos e lingulsticos do grupo HWalmiri—-Atroarf, em_ __perfeita

consonancia com 0f Interesses da Fundae#o Nacional do Indie.”=®(Grifo

nosso). O problema é gue o CIMI jamais concordou com & instala¢ipo dos
"Grandes Froijetos" na &rea dos povos indigenas & por isso ndo poderia

se posicionar em favor do pleito.

37 Oficio hg 00.0074/77. do Presidente da Eletronorte ao Fresidente
da FUNAI. 14.04.1977. '
38 Oficio no 1.441/82, de 11.11.1982 do Fresidente da FUNAI.
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Chamam atenc3o também as constantes tentativas da FUNAI
e ELETRONORTE- de negar a existéncia de indigenas na Area destinada ao

reservatéorio.

Em 1979. o Coordenador da AmazOnia da FUNATI encaminha um
relatério ao Fresidente do érgéo, com & seguinte cobservacio: Ana drea
onde se realizam os trabalhos da Hidrelétrica de Balbina nSo h&
malocas Indfgenas. No sobrevdo nde fol constatada a presenca de

Indios radicados nem em perambulac¥o,”™%

Em 1980, ocutro parecer de um técnico da FUNAI: “Esta
parte da drea que serd atingida € local de caca, pesca € coleta de
tracaijd. mas n¥o € de conhecimenta que  haja aldeias nestas

Imediacles.,.”42®

Em 1981, o Presidente da Eletronorte faz o seguinte

comunicado a FUNAI:

“Oz levantamentos até agul efetuados dI¥o—-nos
caonta de que o reservatdrio atincird cerca de
470 km= da drea coutrora de perambulagdc dos
silvicolas. de onde., porém, estd3o hoje comple—
tamente afastados, pols sabe—se que com a cons—
truc¥o da estrada, os silvicolas n¥o mais pene—
tram nessa drea. onde existe sequer uma al-
dera.”?t

39 Encaminhamento ng O013/C0OAMA/79. DE 28.3.79.

4@ Parecer ng 097/80, de 23.10.1980, de um técnico da FUNAI.

41 Oficio ng 025/81., de 13.8.81 do Presidente da Eletronorte ao Pre-
sidente da FUNAI.
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A minimizac¥o e o escamoteamento da situaco dos Waimiri-
Atroari foi constante em todo o processc de implantacdo da UHE de
Balbina. Sobre a &rea invadida pelo reservatéorio os dados sdo desen—
contrados e confusos. Esta tétiéa muitas vezes €& usada para nio per-
mitir o esclarecimento da opini3%o publica. Péra_tal obietivo a desin-
formacs3o constitui uma das principais armas que o Estado possui .para
empreender as suas aspiragbes desenvolvimentistas, recorrendo inclu-—
sive & sonegaco devinfofmaggo. fuando & opinido pﬂblica chega a co—
nhecer os fatos reals. estes j& sé encontram ancorados como.algo ir-
reversivel diante dos guais i& ndo had solucdo a n3doc ser sofrer as
conseqliéncias., (Vaihér, 1920, O efeité da desinformagidoc ndo ¢é  sé
confundir & opiniﬁo piablica, como também impedir que os préoprios en—
volvidos (no caso os Waimiri-Atroari), consigam vislumbrar as conse-—
"glléncias do projeto, dada a sua dimens3o e a sua complexidade com gue

¢ apresentado.

. Butro efeito das informacbes dispares & n¥o permitir @ gue
s estabeleca um gquadro exato dos Waimiri-Atroari vitimados durante

o processo de implantagXo dos "Grandes Projetos".

Schwade (198%) apresenta uma estimativa histodrica.
baseado em diversos autores gue se interessaram, por razies diversas,

pelo destino de um povo massacrado.




ESTIMATIVA DA POPULACAD WAIMIRI-ATROARI

EAND ? FOPULACHKD ; FONTE i
§1905§ 6.000 i HUENER. Geora e KDCH—GRBNBERG ;
;1968§ 3.000 i CALLERI., Jo&%o - Prelazia de Roraima ;
;1972; - 3.000 ; FUNAI §
319743 600 - 1.000 § FINTO. Gilberto — FUNAI i
;19823* 871 -i CRAVEIRO. Giusepe E
t 1984§ 3580 1 STEFHEN. Bavnes 1
FONTE: Schwade. 1785,

0 relatérioc do Programa Eletronorte~FUNAIT (1991) afirma
gue, até 1974, a populagic Waimiri-Atroari era estimada em 1500
individuos e distribuidos em 12 aldeias. Em 1987, o0s indigenas

estavam reduzidos a 374 individuos, distribuidos em 8 aldeamentos.

Este.massacre teria a sua principal causa no contato
indiscriminado com & sociedade envolvente, descontrolado pela
construgio da fadovié‘BR 174, hrincipalmgnte pela transmissdo de
doencas € a perda dos recursos naturais necessarios para a

sobrevivéncia., em conseqiéncia do desmatamento da Area.

Seoundo M&rcioc B8Silva (1992}, neste pericdo ((1987) a

populacsdo Waimiri-Atroari ainda totalizava 420 membros.

N0 & nosso objetivo discutirmos a exatid®o do numero de
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sobreviventes de um povo que foi gradativamente capitulando, & medida

que os proagramas desenvolvimentistas assambarcaram o seu territéorio.

0 certo &€ gque UHE de HRalbina foi o terceiro "Grande
Proieto"” gue se instalou no chéo deste povo em nome da "integrago

nacional”, desenvolvimento e modernizacdo da nagXo brasileira.

Os adeptos da hidrelétrica procuram minimizar os efeitos

da invas3o da area, alegando tratar-se de uma edtensSo irriséria

perante a imensid¥o da reserva estabelecida pelo Decreto ne
93.837/89.4=

fuando a Eletronorte fechou as comportas, a formac3o do
lago implicou mudanca de duas aldeias Waimiri para pontos distantes
do interior da reserva. totalizando 107 individuos., o que representou

294 da populac3ec Waimiri—-Atreoari ainda esxistente. (Idem nota 42).

Mais uma vez deparamos com o desencontro de informacbes
durante todo o processo de implantagdoc do projetoc no territério

- indiagena.
Diante desse guadro, fica claro que no primeiroc momento a

reserva atinge uma area de 2.585.000 Ha., dos quais o reservatorio
ocupor somente 30.000 Ha.
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desinformac¥o e as informagles contraditéorias assumem O papel
fundamental de permitir o acesso & regio sem provocar reacdes da .
cpinio publica, abrindo espago para legitimar a obra. e legalizé&-la

através de uma série de atos burocraticos.

No segundo momento, quando n¥o & mais possivel manter a
desinformac3o e escamotear a realidade. se propagandeia o projeto -
na busca de minimizar o impacto negativo — como algo irreversivel. O

prooresso e desenvolvimento tém os seus custos inevitaveds.

Un dos nossos entrevistados (idem nota 22) expressa,
embora de forma parcial, a concepgdo da politica oficial em relaco
aos povos indicgenas frente aos "Grandes Projetos".

“Eu n¥0 estou querendo me colocar contra a
pasi¢da dos Indios, porque ache que eles deven
ter as suas reservas, devem manter sua cultura,
deve ze dar a eles a «opgde de manter =suas
tradicties tribailis., se assim quiserem, CXAMA
também se deve dar a opedc para eles de se
integrar & sociedade nacional, uma sociedade
mais democrdtica. mas deve se assegurar a eles

a reserva necessdria. Agora voce Impedir
desenvalvimentao brasilelireo., o desenvolvimento
nacional., exatamente porgue ndo se pode

utilizar uma usina de eletricidade, n¥0 se pode
mals farzer uma barragem, n¥0 se pode mals
extralir o subsolo. eu acho af, Jd € uma questdo
de abrir m¥0 da seoberania brasileira. em fung3o
de pequenas grupos étnicos minoritdrios.”

A questio aque ndo pode ser ignorada & gue & medida que os
povos indiagenas so destituidos compulsoriamente do seuw territoric e

se implanta no seuw meic um projeto gque lhes ¢é estranho, uma




sobreposicdo cultural & claramente estabelecida. NXo lhes resta mais
opedo. a decisdo j& foi tomada por eles e sobre eles. Deisxaram de ser

swieitos para se tornarem mercos obietos da "soberania nacional".

U= impactos causados pels UHE de Eaibina sdbre. os
Waimiri-Atroari ﬁao seriam t3o profundaé - se fosée possivel
disspocié~-loe dos efeitos gue os projetos anteriores lhes impuseram.
Neste aspecto,-Balbina sianificou o “cofoamento“ de uma politica

criminosa do Estado brasileiroc contra um povo indigena.

II1.5 — Por gue BALBINA?

Até agui, nos voltamos mais especificamente para as

condigties objetivas e impactos gerados pela UHE de Balbina. Diante do
quadi-c gue tentamos retratar de forma mais realista possivel., surge

inevitavelmente & interrogac¥p: For que EBalbina?

Na verdade, é dificil encontrar resposta satisfatéria que
justifigue o© projieto. Militantes politicos e pastorais buscam
descobrir "o que esté& por tras” de uma obra imponente gue, sequndo
suas concepclies, & essencialmente agressiva ao meio ambiente e &
populagso regional e lhe atribuem objetivos ‘especificas esSCUs0s.,
NMessa perépectiva a Equipe de Pastoral Indigenista da Prelazia de

Itacoatiara (Amazonas) conclui: “A premeditada informa¢do mentirosa a
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respeito das dimens®es do lago de Balbina, por parte do Governo,
insere—se num programa mais amplo que tem como um dos seus objetivos
a destruicso dos poves Waimiri-Atroarf.” (Prelazia da ltacoatiara/AM,

1983).

Fara o deputado (idem., nota 21), se tratava de
salvaguardar estrategicamente, para o futuro, reservas minerais, além
do aobjetivo de eliminar um povo que vinha incomodanda, n&n.apenas as
autoridades locais, mas principalmente os militares que encontraram

uma resisténcia muito forte para a construc3o da BR 174,

Eesas interpretacbes, sem dﬂvida, colocam os responsavels
em circunstadncias inctmodas. Devido a isto., fundamentagles racionais
e técnicas. inclusive de cardter cientificm, se¥d0o evocadas. Fara o
técnico (idem. nota JZ2), para gquem Balbina deve ser entendida dentro
do seu contexto histérico. a escolha da bacia do rio Uatumd foi de
carater essencialmente técnico. S8Segundo este profissional, embora
hoje se faga uma série de criticas. naguela época nXo se tinha um
conhecimento técnico no EBrasil com respeito & construcdo de
barragens sobre arenitos. Predominava a pré&tica de fundamentar as
obras sobre rochas duras, gue & o caso da bacia do Uatumd, que sXo
rocﬁas»de dois bilh%§es de anos. Essa condigéo permitiu  dar uma
segurangca muito orande para a construc3oc da hidrelétrica nessa
regido. “A escolha do lecal., no rio Hatum¥. onde seria - construfda a

barragem,ifai puramente gealdgica.” (Entrevista).
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Quando recorremos ao documenté&rio da émpresa responséavel
(Eletronorte), de imediato ocorreu a impressdo de gue foi o aspecto
técnico gue predominouw. A Eletronorte ’exibe uma gama enorme de
instrumentos de progrémagao e planejamento, mais de 40, abordanao os
diferentes aspectoé de um "Grande Projeto”, envolvendo meio fisico.
biolbgico & s6cio—econtmico. Para realizar estes estudos., além da
empresa céncessionéria da enefgia elétrica. foram contratadas firmas
de vconsultaria e profissionais de renome., inclusive, de

reconhecimento internacional.

No diagnéstico preliminar dos efeitos ambientais,
realizado pela MONASA (firma de consultoria) na parte introdutoria, a
seguinte observag¥o chama a atenclios

“Este trabalhoe fol preparado pela MNONARA G&.A.
com assisténcia de A.V. Bell, chefe da Divis&oe
Ambiental da Montreal Engineering Company Limi-—
ted (MECO/Companhia associada da MONAZA). A ME-
CO conta hoje com uma Divis¥o especializada em
estudos ambientalis com cerca de &9 profissio-—
nals. € jad possul uma experiéncia considerdvel
na avaliacdo dos efelitos de projetos hidrele-—
tricos nas regi®es tropicalis e temperadas.” (E-
letronorte~-MONASA., 1979:1),

Evoca—ée também a ﬁarticipaggo de dréaos reconhecidos a
nivel nacionai, como: Instituto Nacional de Pesguisas da Amaztnia
C(INPA). Superintendéncia de Campanhas de Satde Pablica (SUCAM) .,
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IRDF). Fundag¢lo

Nacional do Indio (FUNAI)Y.
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J& caracterizamos os "Grandes Projetos" da Amazonia como
obras do Estado. gque atua como sett 6rg¥o planificador e
administrador, responsével pelo desenvolvimento da regifo. Fara atuar
com légitimidade, & preciso embasar suas decisles de forma & nHO
deisar transparecer gqualguer vestioio de irracionalidade. No caso de
Balbina, coube a empresa estatal {Eletronorte) a realizac3o desta
tarefa. £ 'neste sentido' gue Lins Ribeiro {1987) analisa a
participac3o de varias empresas de consultpria e & presenca de
técnicos de renome como importantes para salvaguardar a necessaria
aparéncia de racionalidade e legitimac3o cientifica dos "Grandes

Proijetos".

Fara Fearnside. “a maneira com que s estudos de Impacto
ac meie ambiente tém sido feitos em Balbina favorece o uso altamente
seletiveo e enganador dos resultados.” {1990a:49). Essa manipulaciic
foi possivel porque a an&lise final dos dados era de competéncia
exclusiva da Eletronorte. As firmas contratadas preparavam relatérios
que eram realizados iscladamente por setores. A viéao de conjuhtn ==
torna uma exclusividade da estatal. A publiéaggovde resultados. mesmo
de subptroietos individuais era cdhdicianada & aprovacioc prévia da
Eletronorte. Portanto. as informacles globais eram monopdlio de quem

tinha a decisdo final.

Na primeira. parte constatamos c  enorme arau de

avtonomia das empresas estatais, scbretudo apés 64, e, de uma forma
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especial. no due diz respeito &s suas receitas préprias. Esta
caracteristica permite a essas empresas atuarem nos mastS‘MOldés das
privadas, salvaguardando. no entanto. o seu dimensionamento de “res
publica” que lhes atribui a legitimidade de serem os repreaentanies
dos interescses da nagcio. Esse dimensionamento as liga ac poder
central, o gue as ‘torna suscetiveis a presslies politicas: seus
dirigentes tém acesso ao poder politico superior a nivel nacional,
‘mas a dimens¥o dos "Grandes Pfojetos” os torna interlocutores a nivel

internacional.

"] monopélio das informaghes & justificado
estrategicamente como uma guest¥o de "Seouranga Nacional”,., sobretudo

guando se trata da Regidoc AmazoOnica.

Varias alternativas surgiram durante O processo de
implantag®o da UHE de Bélbina. Alqumés foram alve de criticas por
pérte de pesquisadores, éobretudobos ligados-ao INPA, guando surgiram
como possibilidades, como, por exemplo, o abastecimento de Ménaus com
termelétricas a carvio catarinense ou % 1lenha {carvioc vegetal) a

partir da mata natiﬁa.

Uma termeiétrica, abastecida peloc carvio de Santa
Catarina, s6 teria custo equivalente a de Ealbina, se o preg¢go do
cérvac, posto em Manaus, fosse reduzido em 56% ao praticado na época.

Uma termelétrica & lenha da regilio teria um custeo 7% maior do gue &




construcd3o de Balbina, além de exiglr uma area de 343 mil ha. para o

desmatamento.“™
Outras alternativas surgiram, como:

- Aproveitamento do g&s natural da bacia do rio Juruag, a

4

500 km. de Manaus ou a utilizaciio do pétréleo e g&s da regi¥o de

Urucua, éinda mais prévima de Manaus,., (Fearnside. 1990a).

- A construclic de varias hidrelétricas de pequenco porte

para evitar os impactos inerentes a um "Grande Proieto”.

Nenhuma dessas alternativas mereceuw a apreciagidio de um
debate piblico. mas segundo a Eletronorte cada uma das alternativas
foi obieto de estudo e consideragio especifica, desenvolvidas pela

emnpresa gue descartou todas.**

43 Durante o Encontro das Nagles Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco 92). a UHE de BRalbina foi alveo de duras
criticas, sobretudo pela agressio ambiental, gque & uma de suas
principais caracteristicas. A Eletronorte elaborou um documento
djustificador gue ainda n¥o foi publicado, ao gual tivemos acesso
através da Eletrobré&s. A Empresa procura demonstrar a viabilidade
de Balbina através da rejeicdo das duas alternativas referidas
acima, exclusivamente pelo fator custos. 0Os dados acima foram
extraidos desse documento.

44 0 relatbrioc n¥o publicado (vide nota 43), em nenhum momento. se
refere a essas alternativas.




Em 1990, guando Balbina ji& era um fato consumado, a
Eletronorte atualizou seus estudos estendendo suas projecles para o
ano 2.013. Nesta reavaliac¥o considera as possibilidades de
suprimento de eletricidade de sua area de atuaclo a partir de opclies
de fonte primaria de eneroia: os recursos hidricos regiohais
permanecem Como baée, o g&s natural da Amazonica Ocidental, 6 carvdo
colombiano; as. termelétricas continuariam a ser competitivas e
poderiam assumir importé&ncis,., notadamente em Manaus. A energia solar
e a lenha teriam éplica;ﬁo em peqguenas Cargas. As pequenas
hidrelétricas como alternativas locais s3o éltamante consideradas. O
aproveitamento do gas do Jurua & considerado como fonte .éltamente

privilegiada para a recido. (Eletrobréas, 1991).

A perounta gue surge €: por gue essas a&lternativas ndo

foram consideradas na época da construcdo de Ralbina®?

No nossc  trabalhe de campo. constatamos que a
alternativa»mais citada para evitar o desastre de .Balbina, foi o
aproveitamento da Hidre;étrica de Cachoeira Porteiras. sobretudo a
partir de 19835, guandoc BRalbina é amea;ada de ser paralisada. Até
1981. os sistemas elétricos dé Amaztnia eram isoclados. A partir desse
periodo, a evolucdo no dominio tecnoldgico i& permitia a transmiss&o
de energia a longas distancias, permitindo a inteqgracldo de sistemas
isplados e o aproveitamento de recursos energéticos de locais

remotos. Esse € um dos objetivos da Eletrobras quando insiste no




"aproveitamento dos recurscos hidricos da Amaz®nia para o abastecimento

da Regi¥o Nordeste.

~ Dentro dessa perspectiva. a previsfio de suprir o déficit
de eneraia para Manaus, ji& em 1996. era a UHE de Cachoeira Porteira.
é 300 km. de Manaus. no rio Trombetas. no Estado do Paré. Cachpeira
Porteira ter& uma capécidade media dé producsio de 760 MW (Eletrébrés,
1991). Essa previsdo esignifica aproximadamente trés vezes & produci3o
de Ralbina,., se considerarmos o potencial instalado, e sete vezeé a
produci3o de Balbina. se considerarmos a poféncia realmente garantida.
A partir destes dados guestionamos a razi3ico da constfugao de duas

usinaé.\86 & UHE de Cachoeira Forteira n3o teria abastecido a reqiXo?

Segundo o Superintendente da Eletronorte:

“A empresa n¥o descartou a possibilidade de
construir Cachoeira Porteira. Estd nos planos
dao setor elétrico da propria Eletrobrds, Cacho—
eira Portelira é uma. obra fundamental para a
Eletranorte, porgue ela val reforcar a geragdo
para Manaus e vai atender vdrias cidades do
baixeo Amazonas com uma pessivel liga¢3o para o
Amapd. Cachoelira Porteira € fundamental para
Manaus para superar o déficit que hoje n¥o
acontece mas que val acontecer a partir de
1972&6.7 (Entrevista).

A UHE de Cachoeira Porteira j& estava prevista no Plano
2.010 (1987) e foi mantida no Planoc Nacional de Energia Elétrica,
apesar de merecer alguns destaqﬁes no Plano Diretor do Meio Ambiente

do Setor Elétriceo 199171993 (11 PDMA) da Eletrobras de 1990, com uma
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alagacio de 912 km*= de areé, e com o possivel remanejamento de 1.8
mil  habitantes e afetar 1,2 mil indios em Area demarcada.

{Eletrobrés, 1991).4°

Apesar dessas restrigcbes, o engenheiro (idem, nota 20)
considera aue Cachoeira Porteira &, do ponto de vista hidraulico.
hidrolégico e provavelmente ambiental, muito superior, muito melhor

encairada do gue Halbina.

‘Pelos dados da Eletrobré&s verificamos aque Cachoeira
Porteira, apesar de ser uma alternativa para Balbina, n¥o escapa de
certos impactos que s3o caracteristicos das hidrelétricas da regifo,
tais como: a alacacio de grandes areas @ o confisco das terras dos

povos indigenas gque continuam empecilho e vitimas.

Fara Fearnside, considerando os impactos de Balbina e
Cachoeira Forteira e.considerando/ a edisténcia da tecnolegia 'que
permifiria ligar Manaus & UHE de Tucwrui, a custos mais baixos do gue
&) consgrucao de Balbina, o autor conclui que

Yeasdindiretamente Balbina e Cachoeira Porteira
se tornam ‘necessarias’ por causa das conces-—
s¥es especlials que tém sido dadas a&s empresas
estrangeiras que est¥do beneficiando aluminio em
autras partes da regido.” (1990a:42).
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45 Ser3o atinoidos diretamente os indigenas das aldeias Mapuera,
Cassaud e Porteira. além de grupos "isolados” da regifio. (Santos e
Nacke, 1988). )




N¥o podemos entrar em todas as polémicas que essa quest3o
envolve. Por isso., & nossa perspectiva se limita & an&lise da cons-
truc¥o de Ealbina gquando havia outras alternativas e a ﬁrevisao de
ligar Manaus & UHE Cachoeira Porteira.ﬁé era certa. Nessa persbeéti—
va, razies técnicas n¥o justificam o Frojeto. se considerarmos os re-

suwltados gerados pela usina.

A Eietrobrés prccura_explicagﬁes para & concretizagdo de
certas obras alegando que os critérios de decisdo do periodo se
. baseavam no aspecto empresarial do setor elétrico, j& gue & ‘empresa
festatal) tem gue gerar os recursos necess&rips para a manutengio e
desenvolvimento de suas atividades., de forma campetitiva.

E exatamente este aspeéta empresarial, frisadé pela
Eletrobrés, que lhe d& cohdigﬁes Dbjetivas para desenvolver, em ritmo
crescenie, uma politica de investimento e expans3o. com uma auwtonomia

frente ao Governo.

FPara a Eletrobrés, os equivocos aconteceram pérque o
setor energético brasileiroc, & época, ainda n¥o se fundamentaQa em
uma an&élise multivariada, gue englobasse os aspe;tos gcondmicos,
sociais, politicos, ambientais,é ecolégicos. Fara é imﬁlantagao de uh
proieto se faz necessério a observacdo dos aspectos que agora formam
a tridimensionalidade do setor; a saber: aspecto empresarial,

.bolitico ectratéoico e o sbcio-ambiental. (Eletrobré&as, 1991).




A Eletrobras hoje admite gue os aspectos sébcio—ambientais
foram relegados devido a super valorizagdo da dimensXo econtmica. De
fato., o proprioc modelo desenvolvimentista sempre privilegiou o
aspecto econOmico. portanto n3o é apenas uma caracteristice do setor
energético. Tal dimensionamento aparece a nivel internacional guando
o Brasil desponta como um- - pals pouco preoccupado com aé guesties
sociaié é‘: ambientais na implementac3o dos projetos
desenvolvimentistas. Tal posicido & enpressa na Conferéncia Mundial
de Meio Ambiente. em Estocolmo, de 1972, onde o Ministro Chefe da
Deleoacso Brasileiré considerou que as guesttes ambientais marcavam
interesses imperialistas gue tendiam impédir é crescimento dos paises
em desenvolvimento. (Santos: 1992b). Esta & a posic3o até hoje de

certos governantes da Regi¥o Amazbnica.

Apesar do posicionamento da Eletrobras, existe muita
‘"discordé&ncia em relac3o a dimensdc empresarial da obré, quando

analisada sob a relagab custos/beneficio. Sequndo o Beperintendente da
Eletronorte, Balbina, em 10 anos, vai se pagar por ela mesma, devido
& economia do pétrbleo decorrehte do funcionamentoc da hidrelétrica.
Qpesér dessa afirmativa. a Eletrohorﬁe faz um verdadeiro misterioc em
relagdo ao custo real da obra. Segundo a empresa. as estimativas
obtidas_pelos diversos estudos aproximam-se dos cqstos‘ efetivamente
observados, que orgcam os investimentos em torno de US$ 481 milhtes,
escluindo—-se o sistema de transmissso e _55 jiuros durante =3

construclo. a nivel dos precos vigentes em dezembro de 1978. Além




desta informagdo ser muito generalizada; ac ponto de ser dificil
deduzir um custo real., a empresa acrescenta outros fatores gue
_contribuiram para o encarecimento da obra:

- A construglo de digues, ndo previstos inicialmente,
devido & exMpansio do reseryatbrio,A bem como & necessidade de
alteamento dé BR 174, numa extensilo de YB km.. incluindo~-se a
construéao de 4 pontes.

- Aguisicio de eguipamentos pelo' Acordo de Cooperagio
vBrasil/Fran;a, Sem iicitaggn.

~ Obra realizada na AmazbGnia. pidneira 2 COm esCasso
conhecimento histérico da regifo.

- Numerosas interrupeles & redugdo do ritmo da obra.
acarretando multas contratuais =4 o encarecimento de novos

contratos.?®

Com esfas informa¢ies genéricas fica evidenciado que a
empresa procura monopolizar uma guesti3o fundamental de interesse
piblico. Segundo o técnico {idem, nofa 20y, o© qué Balbina esta
gerando, de acordo com as pessoés que trabalharam com o levantamento
de custos, aindé.que feito a grosso modo, BRalbina n¥o se justifica em
termos de anélise custo/beneficio. Esta opini%o é vcomungada pelo
ex—coordenador dos Estudos Ecolégicos do INFA (idem, nota 29), quando

se refere ao custo da barragem e & energia gerada.

46 Informacbes céntidas no relatdrio da Eletronorte ainda n3o
publicado.




A premissa principal gue norteouw a instalago das
hidrelétricas durante o= ogovernos  militares foi a rela;&o'
custo/beneficio. que se fundamentava esxclusivamente no fato de que o
proieto deveria ter o menor custo econOmico/financeiro e o maximo de
beneficio. _peia qual se entendia a méaxima geracio de enerogia
elétrica, sem levar em conta os custos dos impactos sociais e
ambientais. Dentro desta concepc¥o. & populac®o local. no méximov‘era
considerada como uma quantidade de db6lares a serem dispendidos =
titulo de indenizagBes., quando extremamente exigidas. Nem mesmo a

estreiteza dessa visdo justifica Ralbina.

Segundo os dados de Fearnside (1990a:35%), o custo de
construgio & de US% J.000 por quilowétt de capacidade insfalada,
enguantoc Tucurui custars US$ é?S/quilowati, feﬁrasentando 4.6 vezes
menos que a UHE EBEalbina e Itaipl & de US% 1.20&/gquilowatt (2,6 vezes

menos gue BRalbinag).

3 custo real da hidrelétrica assumiria proporciies
absurdas se fosse calculado o valor potencial da floresta submersa,
os custos de mathengan & substituicio de pecas .e os juros
»decorréhtes dos empréstimos contraidos para a sua construcdo. Mesmo
assim., o custo final de Balbina est& em um bilh¥o de dblares. Se este
valor fosse cobrado'pelas contas de luz e impostos da populacdo de
Manaus,. sobretudoe das empresas internacionais, gue se estabelecetram.

todos se colocariam contra a hidrelétrica e até s retirariam da




regifo (Fearnside; 1990c). Este fato n¥o sucede porgue “Manaus hoje

Ilustra o extremo do crescimento subsidiado.” (ldem, 1990a:53).

I11.6 — Razlies politicas.

A UHE Ralbina foi uma decis¥o politica, enguanto parte
integrante de um plano amplo do governo centiral para atingir a inte-
oraci3o nacional. Além disso. outra dimens®c politica toma forma guan-—

do forcas sociais locais reivindicam a sua execugdo.

FPara Lins Ribeiro f1987), as razies politicas para alguns
projetos tem a ‘mesma importancia que as razles econ@Gmicas e as técni-
cas, quando n¥o assumem a importancia principal para d desen#olvimen—
to de um arande proieto. No caso de Balbina, razies politicas se tor-
nam expressivas & medida gue as justificativas técnicas e econfmicas

&S5 esvanecem.

Para o Superintendente da Eletronorte, Ralbina foi uma
decis¥o politica porgue as forgas politicas do Amazonas queriam uma
hidreletrica para atender o crescimento de Manaus, que despontava co-

mo um polo de desenvolvimento da Amazania.'(EntrEVista).
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0 nosso entrevistado (idem. nota 22) interpreta a
construcio de Ralbina como um “bairrismo miseravel”. porgue a
socliedade, pesguisadores g politicos amazonenses., por .questﬁes
provincianas fizeram uma press3o cigantesca para que a_UHE de Ralbina
fosse construida em vez de Cachoeira Porteira. “porgue nds n8o
querfamaes enerala eletrica paraense | em solo amazonense” .

(Entrevista).

A questilo & identificar essas forcas pdliticas do Estado
do Amazonas que tivéram & poder de influenciar a empresé empreendedora
a ponto de implantar é hidrelétrica. A modernizacdo imposta pélo ‘Go—
verng Central na Amazénia foi desigualmente distribuida e enfrenta in-
teresses e confrontos de atéres sociais privados e p&blicns de forma
diferenciada e incide. de modo também diferenciado; nas diversas re-—
gifies dentro da Amaztnia. (Rertha Recker, 1990). A partir dessa hete-
rogeneidade é precisa-consideraf as especificidades 16cai5 para enten—
dermos as atuacles dos seagmentos envolvidos. Segundo Becker {(op.
cit.). h& regiies onde a terra & condicXo para a réalizag%n futura de
renda. através da exploraclo produtiva. ou utilizac¥o como meio para
obten;aé de subsidios e créditos. ou mesmo especulacio. Neste caso. &
modernizacio se d& através do Estado, que ocupa posicdo central guando
define.e_executa os rumos do desenvolvimento da regi¥o atraves do pla-
nejamento que atua como instrumento politico. Ainda redirecinna uma
economia aaroexportadora. sob o dominio da oligarguisa latifundiéria em

favor do grande capital moderno e industrial. Neste sentido, o© plane—




jamento atua como forma de imposicio de diretrizes nacionais. contra

os interesses de agrupos locais.

0 Estado militarizado fez um encaminhamento politico que
gerou a associagdo entre propriedade da terra e capital, atraves dos
incentivos fiscais. medida gue permitiuv gue as empresas do Sudeste e
do Sul investissem com orandes vantagens em terras da Amazdnia,
convérténdo, dessa forma,., o cépital em propriedéde de terra., o qgue

permitiu & preservaci3o politica da renda fundi&ria. (Martins, 1987).

A partir de 1970. ao considerar impraticével a
colonizacHo da Amazﬁnia, a partir de peqguenos e médios proprietéarios.,
o governo comeca a 5gbsidiar empresadrios para uma ocupacHo rapida de
uma area edtensa como a Amazonia. Cresce assim o montante de terras
nas mios de empresas vinculadas diretamente a firmas industriais e
multinacionais. ‘Alguns fazendeiros. radicados anteriormente na
reagido, vendem SUas terras pars as empresas., e outros, com melhores
condicles econtmicas e/ou politicas. se habilitam & receber o crédito
concedido pelo govefno. 0= peguenos proprietéarios. os posseiros & 2 os
indios %o literalmente expulsos da regidic. Dessa forma., grandes
entensles de terras'sairam das m&ics da oligarguia e dos proprietarios
tradiciqnais e passaram péra os grandes grupos econtmicos tornando-se
fator preponderante para o apoio da éentraliza;éo,do poder.  {Becker,

1990).




Jose de Souza Martins comenta essa estratégia do Estado
da seguinte forma:
“Neste sentido. o Estado Militar. coerente com
a tradiedo do autoritarismo centralizador.
Iiniciou um ampla processe de destrulic¥o do
regionalismo oligdrquico e minou malis ou  menos
profundamente as bases de ardem politica
centrada no poder pessoal dos proprietdarios de

terra. da ordem privada qgue se sobrepunha &
ordem piblica.” (Martins. 1987:410), ‘

FPara o &xito desse processo de assoCciaclo. aiém das
cenerosas subvencbes. a garantié de.infra—estrutura para asgE empresas
continua sendo func3o bésica dob Estado. Estabelece-se. assim, a
alianca entre Governo. Companhiasilndustriais, Aoricolas ¢ de Cons-
trugdo Civil com o propésifo de fomentar & politica modernizadora pa-—

ra a regio.

Para Marting (1987). em todo esse processo, o planejador
{burocrata) & o agente do Estado, que o respaldé com seu poder e seus

recursos para definir e direcionar a via da modernizaclo.

A atusclo do Estado na formulagéo da politicav oficial
para a Amazétnia ndo pode ser vista de forma unilinear. como atué;%o
monolitica. Na estratégia ogovernamental, interférem interesses e
confrontos de atores sociais privados e publicos gue tentam cohtrblar,
acties atraveées do controle sobre areas especificas. O ponto central é
aueba atuacio dés planejadores e técnicos. além de cerar Qma e)xpans3o

do proprio Estado, favoreceu uma poderosa elite que, lado a lado com




os empresarios capitalistas, formouw um poderoso lobbvy politico para

garantir tratamento privilegiado por parte do governo. (Hall, 1991).

A politica oficial, além de excluir grandes contingentes
populacionais, como indios e posseiros, troude consigo a insatisfac3o.
de tradicionais agrupos de interesses regionais, a medida que viram
corroer sua base de poder. Assim, surgem peribdicaménte tentativas,
geralmente inGteis, de politicos 1ocais no sentido de recuperar ou
expandir a sua influéncia em éﬁeas controladas - pela burocracia
oficial. Hall (1991) cita como exemplo. o “poligone dos casténhais”,
perto de Marab&. Pard, onde © poder das familias tradicionais
deciinou com & chegada das empresas estatails, como a Companhia do
Vale do Rio Doce (CVRD) & nufras gue fazem parte do Proorama Carajis.
Essas elites conseguiram conservar certo grau de influéncia, mediante
a diversificagdo de suas atividades econtGmicas. embora o Estade. em
virtude do seu poder ampliado, tenha sido de importancia decisiva
para alterar a estrutura sécico-politica da. FEQi&d. Neste caso. &
associacio entre propriedade da terra e o éapital moderno nXo
conseguin eliminar, por inteiro, a influéncia da cligarquia

latifundiaria remanescente.

Apesar dessas reacles., a verdadeira resisténcia ao
"processo de modernizac3e” da Amazonia se d& no &mbito das populacbes
camponesas e indigenas que, no espaco constituido pela produc3o mer-—

cantil. estavam confinados pela dominacio pessoal do latifundiario. A
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medida que o capital moderno adauire espaco, ectes contingentes <%0
eXpulsos pelos novos empresé&rios. técnicos e planejadores, que passam
ans seus representantes e beneficiados pelo Estado autoritéario, en-—
quanto que os indigenas e Camponeses Emergem como novos suieitos po-
liticos, buscando a sua reproduci3o social e sobrevivéncia no  campo.

{Martins., 1987).

No Estado do Amazonas. mais espe;ificamente em Manaus.
por ter caracteristicas proprias, o capital moderno. introduzido via
Estado., n3o encontrou resisténcia das Dligarduias extrativistas resi-
duais. nem dos politicos locais. Peloicontrério, é‘recebido comoc  re-—
cursoc gue eleva a regi¥o ac reconhecimento naﬁional e internacimnai,
desde gue suria nesses cenarios travestido de moderno e com roupsgem
de grandeza. As forcas soCiais que se manifeaiam contrarias s3o exe-
cradas como deserdadas e equivocadas, representam a irraciona;idade
numa sociedéde que samﬁre se caracterizou por usufruir das fontes de

poder.

s indigenas sXo tratados como empecilheos no caminho  em
direc®o. & nova gléria da regific e. portanto., devem ser eliminados
’ LY

para n¥o deixar vestioio. Para as elites e politicos sedentos de

participar do nove modelo. esses povos representam o atraso.

Fara entendermos o posicionamento da elite amazonense

frente ao capital moderno. novamente precisamos nos respaldar no con-—
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texto histérico qgue a moldou e que vibrouw com as imposicles externas

desde que trouderam proveito para deleit&-la. MArcio Souza a caracte-—

“A elite na regli%0 amaz®nica nunca teve o poder
real de mando. Ela sempre representou. através
de seus estamentos. o papel de delegada de al-
guns modelos histdricos., Seu poder real Ilimi-
tou—se ao clrculo restrito de sua propriedade e
acs Interesses pessoals Tacllmente localizados.
A elite amazfinica fol zempre estes estamentos
burocrdticos de grandeza Inferior. de esplfrito
cexecutivo. em cuios ombros a metrdoole deposi-
tau a tarefa de manter a drea agregada ao Fluxo
da evoluc¥o histdrica.” Souza, 1978:154).

FPara Souza, alouns exemplos histéricos demonstram o papel
secundaric da elite amazonense. No periodo colonial. o pixo econtmico
brasileiro se situava entre Minas e Rio de Janeiroc e os lusitanos
resguardavam a regi¥o do Amazonas para investimentos futuros, assim
forcando ps  administradores do ‘lugar da Rarra {Manaus) a se

contentar com papéis secundarios.

Fara a elite amazonense. a independ®ncia politica do
Brasil n¥o teve sionificacH#o mais profunda., a n3do ser a mudanca de

sintoniza¢cHo de Lisboa para FPetrdpolis.

Uma nova elite suraoe no Amazonas quando despertam os
primeiros interesses do mercado mundial pela borracha. Essa elite
reivindica a emancipac®o da provincia em 1850. mas se recolhe apds  a

conguista para usufruir as oglérias do. latex e dos apetites




internacionais do capitalismo. “Era o funciondrio simples que havia

acertadao na loteria do destino.” {Souza,. 1978:185). Os
administradores locais n¥3o tiveram a vis¥o de entender as
circﬁnsténcias internacionais aque o0s levasse a empreender uma
direiriz politica que assecurasse a continuidade do flusop de

investimentos e preferiram administrar os “assuntos domeésticos” sem
acordar para as manobrras internacionais do comércio de materias

prrimas,

Com & aqueda da borracha. Cda elité extrativista
amazonense,., restou uma camada de comerciantes menores e industriais
da manufatura priméria. DIpopulismo no Amazonas fol liderado por essa
elite defasada que se limitouw & edMecutar melhorias nPnos servicos
publicos elementares. enguanto o pais, com todos os seus reveses, S
encaminhava para a integracio com o capitalismo dinternacional. No
Amazonas restou uma classe econtmica  fréogil que politicamente tém
resquicios do colonialismo portuogues e economicamente se liga a esco-

la do extirativismo. (Souza. 1978).

Dentro dessa perspectiva. & compreensivel o fato de a
elite amazonense vibrar com as concessfies federais e se‘ irritar
quand6 estas ndo s¥o qeneroéas.'E deﬁtro dessa cbnfigura;ao 'quevka
Zona Franca foi enaltecida sem ia 'compreensgo de sua 'significagﬁn
higtérica ou polgtica. o qrande.problema para a elite tradicional &

conviver com os "Grandes Froietos". oue trazem no sew boio uma
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sobreposicdo politica, que gradativamente vai absorvendo o poder de
interferéncia dessa mesma elite que os propala e se encanta com seu

gigantismo.

Este dilema novamente MArcio Souza expressa quando afir-
ma:

"H3a momentos em que os pés da elite amazonense
sentem-se incomodadas por uma pedra de dificil
localizagi3o - muitas vezes esta pedra aparece
como um espicagar dos sentimentas Jjacobinos,
outras vezes ela acutila os interesses imedia-

tos e até um certo medo de uma nova era de de-
Pressdo e marasmo. ' (Souza, 1978:157).

A sobreposicdo politica € sem ddvida_a conseqliencia mais
direta da "malha programada" do Governo, que gradativamente assambar-
cou areas para o seu controle e administracdo, gerando confrontos com
atores saciais locais de diversos segmentos, inclusive das 'préprias.
elites locais. Este dilema € uma consequéncia da politi;a estratégica
que ndo afeta somente o Amazonas, mas a regido como um todo, onde o
crescimento dos poderes do Estado avancbu a +im de mobilizar a base

de recursos da Amazonia, no interesse do “"desenvolvimento nacional'.

Neste sentido, Governadores estaﬂuais procuram restabele-
cer, inutilmente, seu cdntrole sobre os assuntos locais que passaram
para a jurisdicﬁo do Boverno Federal ou mesmo para 6rgdos a ele liga-
dos, como @ o caso da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUf

FRAMA), ou mesmo para os Executivos de “Grandes Projetos", como o




E este desvanecimento politico gue muitas vezes incomoda
a elite amazonense. que mesmo assim. clama pelos "Grandes FProjetos"

comp solucdo para problemas da recifo.

M&rcio Souwza acentus o condicionamento histérico como mo-
delador da elite amazonense. realidade gue a fez aprender uma coisa:
“a arte vergonhosa de bajular todos oz politicos que estivessem no
poder. come se um torte atavismo oportunista dominasse seus atos.”

(1978:146) .

Para entendermos o posicionahenta adesista e de apoio
Sdincondicional ao centralismo do regime qgue se instalouw em &4, por
parte dos seomentos déminantes do Estado do Amazonas — manifesto de
forma especial na Zona Franca e no proieto complementar. a UHE de
Ealbina -~ & hreciso considerar | também as conveniéncias e

oportunidades que o préprio regime apresentow na sua estruturac3o.

J& aludimos & situaciio de desespero e marasmo a gue foram
reduzidos os extrativistas apés o declinio da borféchag a ponto de o
aparelho do Estado significar praticamente o Gnico meio para o
restabelecimento dos seogmentos Dut%ora poderosos. A situscHo de
desesperoc os fazia exaltar o poder central guando “este acenava com

alguma nova perspectiva.

J& citamos aloumas medidas do Estado brasileiro que




reativaram as esperancas da oligarquia extrativista do Amazonas, como
o Plano de Apoioc & Borracha. a criaci3o da Superintendéncia’de Valori-
zZacAo Eéonﬁmica da Amazﬁnia {SFPVEA) - a "Operacl3o Amazétnia”". No en-
tanto, em pouco tempo. os sonhos se dissiparam com & desativecfo ou

reorientaco destes mecanismos.

0 golpe de 64 representou, para a elite tradicional. uma
nova chance de incorporar—se, seja pela empresa privada. pela empresa
pablica ou por ihtermédio do préprio Estado. no modelo

desenvolvimentista.

J& afirmamos. na primeira parte do trabalho, gque o reaime
politico implantado em 1964 visava fundamentalmente o crescimento
econ@mico,., associando o setor ﬁ&blico, a corporacio transnacional e o
moderno setor capitalista  da economia nacional. Da classe
extrativista tradicional gue permarneceuw em ManausQ restou wume
categoria econtBmica dominante fragil, répresentada por comerciantes e
industriais de manufatura primaria. Com o advento do regime militar,
& Gnica preocupacio desse segmento, como de  toda 'a classe média
brasileira. era uma forma de inser¢do gue lhe permitisse. de alguma
maneira, participar das benesseé do novo regime, Coma, no novo
contexto, ganharam importancia as-grupos s0Cciais gue espressavam O
capitalismo internacional, associado as .  Forgas Armadas e &K
tecnoburocracia. & Gnica forma para a elite tradiciénal‘de Manaus se

inserir foi através de suas aliancas com o0s orupos militares e




tecnocraticos aque ocupavam o Estado. Foi éssa alianca. que levou os
setores dominantes de Manaus a apoiar gualquer projieto. mesmo imposto
pelo Estado & regidioc, no qual conseguem participar como sécios
'4minoritarios ou odupando caréos simbdlicos, como no caso da Zona

Franca.

Assim, o seomento dominante de Mansus "abriu m3o" dos
controles politicos tradicionais e passou & responder diretamente as
pressies do Estado e ao controle militar. considerando a extensSo da
"malha prooramada" como beneficio, reclamando,. inclusive, gquando n&o

& contemplado tanto guanto outras &reas da regifo.

A UHE de BRalbina sionifica um complemento & Zona Franca e
o araumento Qsada pela burocracia estatal & que. sem a hidrelétrica.
o polo de desenvolvimento de Manaus estaria ameacado. E dentro desse
contexto que devemos entender a orouestracio poiitica gque se executou
em Manaus patra que Balbina se tornasse uma realidade amazOnica.
Segundo o Coordenador dos Estudos Ecoltgicos do INFA (idem nota 29},
os parlamentares locais de Ménaus {Céamara de Vereadores). FPrefeitursa
Municipal. o Governo _do Estado ‘(Exécﬁtivo e Legislativo). . os
representantes do Amazonas na Camara Federal e no Senado se  juntaram
em torno de uma campanha, antamente com & Federa;&é das Industrias e
a Associacdo Comercial. Segundo o coordenador.  uma pessca gque, na
época se pdsiéinnasse contra a UHE de Halbina, mesmo com base em

critérios tecnicos, seria crucificada em praca pablica.
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A orauestracio politica de apoio foi fundamental para os
planeiadores do modelo implantado. no sentido de estender a nago &
totalidade do territorio., repelindo as caracteristicas reqionais. e
com elas os niacleos de poder local, subordinando-o ao centro. 0 apoio
do podervlocal era & garantia de gue o proieto aparéntaria fazer
parte de um planoc de desenvolvimento regional sem parecer gue a
regido estava sendo extensiva e intensivamente apropriada pelo centro
Que. assim., conforméva todo o ' tefritério & din&mica

desenvolvimentista modernizante, tracada pelo regime.

Embora o apoio incondicional &  hidrelétrica procedesse
ostensivamente dos grupos dohinantes - seus representantes e suas
associacdles. como a Federagdc das Indistrias do Estade do Amazonas.
Federacio dchomérciD, Federac3o da Agricultura, Clube dos Diretores
Lojistés de Manaus. conforme carta publicada no Jornal "0 Estadq de
-8 Paulo”, em'13/7/1979, em que.eséas entidades pracﬁram demonstirar
a utilidade da UHE de Balbina para b Amazonas - existiram tentativas

de obter o apoio popular @o projeto.

A tentativa de envelvimento da populacio €  expressa  por
um répresentante do segmeﬁta politico (ex—deputadod, cbnhecidc como o
qrande_bafalhador pela implantacio da Hidrelétrica no rio Uatumd,
guando reconhece a supremacia do pnlitica.frente aps critérios tééni—
cos e meémo frente & viabilidade econﬁmica; “A hidrelétrica dé Balbi-

na n¥o deovende de estudo t€cnico ou de viabilidade econdmica: depende
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tInica e exclusivamente de uma decisdo politica.” (Jornal "A Critica"

- Manaus, 3I/3/1980). A populacio & conclamada com o seguinte apelo:
“No dia ? de abril, sugiro que a Assembléia Le-—
glslativa. Camara Municipal de Manaus. o Gover-—
no., a Prefeitura. as entidades de empresdrios.
de trabalhadores. de estudantes. todas as asso-
clacthes de classe. esportivas., religiosas — to-—
dos enfim — enviem um telex para o Presidente
Figueiredo reivindicando a construcdo Iimediata
da hidrelétrica (...). Convenhamos, essa atitu-—
de custa t¥o0 pouce. mas representa muite para
Manaus e para o Amazonas. Ninguém deve ze per-—

taurbar com as Idéias jd levantadas para retar—
dar ou substitulir essa hidrelétrica.” (lbidem).

A convocacdo ndo considera as forcas socizis. sobretudo
ligadas & Igreja Catélica. como a Comissd3o Pastoral da Terra (CPT)Y e
c CIMI, que sempre se opuséram ao proieto,.. ao ponto de cansideré—lo
como um plano genocida, como jé‘éfirmamns anteriormente. 0 movimento
estudantil,. embora ainda reprimido, fazia dentricias veementes guanto

as abrangéncias da usina.

0 lider politico n¥o considerouw a heterccgeneidade das
forgas sociais gue, j& na época, formavam a complexidade da sociedade
regional. Partiu do pressuposto de uma representacfo regional monocli-
tiéa, calcada nas forgas economicamente hegembnicas gue se impunham
porgue coniventes e associadas aos interesses do poder central, vi-
sando de imediato usufruir os beheficios‘matériais; com ©s quéis o

sistema acenava.

fluanto & populac¥o rndo organizada. o lider politico se




ctoloca como o verdadeiro populista,., gue tenta utilizar as massas para
apoiar interesses gue nd3o nasceram no seioc da populaco, mas’ foram
impostos de fora para dentro, e em torno dos guais a pobulacao n&o
tem informac3o. O apelo evoca a stmula do populismo,. guando os lide-
res politicos necessitavam do apoio das massas €. por isso, precisa-
vam conguista~las., mas n¥o efam glas (as massas) e, sim,. eles (os po-
liticos) que articulavam os discursos e os projietos politicos. FPre-—
tendeu-se legitimar a ocbra. caracterizandb—a como resposta & uma de-—
manda de consenso de todas as forcas da sociedade local. obscurecendo

os verdadeiros interesses de classe subiacentes.

Uma outra dimens3o do apoioco dos politicos locais,
interpretada como pressXo. ¢ exposta pelo empresérico (idem nota 22):

“Guande Garcia Lhano (presidente da Eletronarte
na €pocal) me falou que a soluc¥e correta seria
Cachoeira Porteira., eu me propus a vir para ¢4
¢ Tazer uma campanha para nd3o¢ construlir mails
Balbina, ele virouwu—se e  pediu pelo amor de
Deus., n¥o faca Is50. porgue eu serel demitidao
da Eletronorte e eu quera terminar a hidrelé-
trica de Tucuruif., Oz politicos 1r¥0 me cruciti-—
car. 9s estudos id est¥o concluidos... As tur-—
binas id estdo comopradas. E indtil gquerer tomar
auatro rume.” {(Entrevista). ’

Ja oue os estudos estavam concluidos e indicavam como
melhor qpcao Cachoeira Porteira. fica confirmada a pbsigac de Vainer
{1990), de acue ndo se trata de incapacidade técnica em proonosticar
os efeitos negativos para a regido. mas da ,Qis&o politica de seus

planeiadores enguanto a servico de um padr3o de desenvolvimento com
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suas formas tipicas de reparticdo de seus efeitos. Reverter o plano.

de certa forma. abalaria o presticgio desse seomento.

Segundo Lins Ribeiro (1987), as decisbes dos "Grandes
‘Projetos" s¥0 tomadas por administradores que se fundamentam na
logica dos sistemas econtGmicos internacionais e npacionais. Envolvem
diversas instituicles & necociactes complexas entre Grodos
governamentais,'empresas publicas e privadas, bancos e agéncias
pilaterias de desenvolvimento, etc. Refletem também as principais
tendeéncias da divis¥o internacional do trabalho, sobfetudo-a_ relaci3o .
de dependéncia politica ¢ econtimica entre palses désenvolvidns e
subdesenvolvidos, expressa potr financiadores e credores de um lado. e
do-outro. por compradores e devedores, Todas essas relacbes s8o

reagidas pelas regras do financiamento internacional.

Eetas relacbes coligam tzmbém a2 orandes empreiteiras,
aliadas estruturais do grande capital internacional, e  extremamente
influentes junto & burccracia estatal., sobre a qual exercem um
"lobbv" gue & a manifestaclo de prescsies de interesses privados., no
sentido de assegurar ganhos com as grandes obras (Bongalves. 1990).,
Para essas. empresas e agncias, ndio interessam os impactos soc;ais e
ambientais, nem & exclus¥o do lncél' regiohal, mas Sim, a
rehtabilidade do capital. Os compromissos assumidos com © capital
internacional imp8iem & burocracia e aoc Estado uma permanente

adaptac¥o as exioéncias impostas.
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Na primeira parte do trabalho. aludimos & espécificidade
da atuaciio do Estado nos paises de industrializagio recente. Agui
temos uma situac¥o tipica, confiagurada pela presenca de atores
internacionais gue influenciam fortemente a tomada de .decisbes. Ao
Estado. neste caso. ;abe mediar a a¢3o dos orupos inseridos no
préjeto, cuio interlocutor €& a burocracia. que também ade em

beneficio proprio., enguanto procura legitimar o processc do gual &

auvtora. .

E dentro desse complexo de relacles gue o Présidente da -
Eletronofte da eépoca énfatiza que “as turbiﬁas id estdo compradas”.
Este ato foi uma conseqglencia do écordo franco—bfésileiro aue
estabeleceu assisténcia técnica e uma linha especial de créditoc para

a compra de turbinas da Franga. (Fearnside., 1990a).

Ao alegar gue a susﬁensao de Ralbina pode interferir na
sua continuwidade dentro da estatal para con;luir a hidrelétrica de
_Tuéurui, o Presidente da Eletronorte expressa os rumos do plano
nacional, i& que TUcurui € um dosg principais projetos da estratégia
do goverﬁo para promover a -modernizacso \em tempo rapido. . A
hidfelétrica atenderia & produc3o de aluminio e estimularia a
industrializécaobcom as negociacles vcom os empreséarios  japoneses,
interessados em investir na regiloc. atraidos pelas pnﬁencialidades
das jazidas de ferro e baurita e reservés da energia hidréqiica do

rio Tocantins, cuia exploracio havia sido considerada desde o governo
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Medici e oropagada nacionalmente como um passo importante para o

progresso e desenvolvimento. (Castro. 1989:44). v

Q atuacHo da Elefrondrte, mais especificamente no sentido
de promover a gefé;&o de grandes pacotes energéticos. foi de
particular interesse. para a indéstria e aluminio primario,
principalmente para o empreendimenio nipd—brasileiro, gue no periodo
assumia seus pr;meiros contornos. Sem davida,l Tucurui foi o fator
mais importante no surgimento dessa empresa estatal (Eletronorte).
Tucurui tinha como objetiveo bkasico. suprir oS empreehdimentos
eletrometalirgicos (usina de aluminio) e de mineracio (projéto
integrado de exploracio de minérioc de ferro de Carajés) e se
destinava também ad atendimento do m@rcado polarizado pmf Belém.

(Lobo. 1989).

Aléh da impmrtﬁﬁcia gcontmica nara o modelo
deéenvolvimentiata, Tucurui aprofundava os compromissos
internaéionais ligados & Ralbina. i& gue as turbinas sdo do tipo
Francice, também de procedéncia francesa, por forca dos contratos de
financiaménte para aouisigido das magquinas € eguipamentos. realizados,
em boa parte, juntc.aos bancos franéeses. {Ibidem).

Tucurul apresentava perspectivas.de_ corresponder a uma

variada gama de satisfacHo. Era considerada fundamental para ajudar a

pagar o© servico de uma imensa divida externa., & medida que
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desenvolvesse a industria metaldroica e trouxesse divisés para o
pais. Fara o Setor Elétrico bra#ileiro, os resultados foram altamente
compensadores. “De importador de aluminio. em 1272, o pafs tornou-—se
exportador de bauxita. aluminio e metal. cifras que atingiram UE$ 1.3
bilh¥es em 1988.” (Eletrobrés, 1991). Segundo a perspectiva dos
planeiadores, & hidrelétrica de Tucurui tinha grande parspectivé
social, & medida gue alimentasse as  indastrias gue absorveriam o
esrcesso de m3o de obra de outras recibfies do pais. FPara os objetivos
politicos do Estado. Tucurui era b&sica como fator de ocupac3o da

fronteira amazonica.

Os impactos sociais e ambientais =¥ {a consideradas
naturais em todoe grande empreendimento. desde que este gere condicles
.de atraclio de capitais futuros. Tucurwi cumpriria perfeitamente os
cbhietivos politicos e econtBmicos do regime implantado,A enguanto
correspondente aos interesses do capital internacional ¢é altamente
favordvel para o intento capitalista da estatal empreendedora e uma

afirmag3o impar para a burocracia dirigente.

N&o construir Balbina levaria a Eletronofte a ter
dificuldadés em cumprir os compromissos com as empiesas francesas e
os acordos bilaterais com govérnos estréngeiros, o que era
inadmiséivel, na ldoica da émpreendedora. Dai se entende a afirmaca3o
do Presidente da estatal “que 148 era tarde para mudarva rumo”. Neste

sentido, BRalbina j& era considerada fato consumado.
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A press3o politica da elite amazonense se tornava
altamente favor&vel para os interesses da Eletronorte e para o modelo
que direcionava.suas acles. Uma campanha para n¥o construir BRalbina
seria sacrificar as carreiras e o orgulho pessoal dos planeiadores,
s&  Oopor aos interesses das empreiteiras e arcar com uma

desmoralizacdo a nivel internacional.

Dentro desse contéxto é& -que os contratos - para a
constru;éo de Balbina foram assinados belo FPresidente Fioueiredo em
1981. Esta detisdo fundamentou-se nos interesses da empreendedora,
sem gqualquer tipo de discuss3o piblica. Ignorou-se & perspectiva de
causar impactoé ambientais,., sociais e culturais, & que J& nos
referimos, € negou-se & sociedade gualguer informaco a respeito  do

que estava sendo implantado.

As restriges e criticas surgiram de uma forma mais
contundenfe quando as obras i& estavam em plena execuglio. Durante a
‘década de 80, entidades privadas européias e norte—americanas fizeram
'campanhas‘de dentincias, gue. embora mais diretameﬁte direcionadas - ao

Frograma Grande Caraias. influenciaram na criac3o de uma consciéncia

3

alabs

-

1l dos perigos s=scciais e @ ecoloicos inerentes aos grandes
proietos da AmazGnia, e interpelaram instituictes financeiras

internacionais, numa tentativa de modificar—-lhes as politicas.

0 Ranco Mundial chegou a negar pedido de financiamento
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especifico para Balbina. No entanto concedeuw empréstimo ao Erasil
para aumentar a capacidade de geracdo de enerogia sem examinar cada
proieto. Desta forma,., Balbina conseguiu desviar—-se do controle desse

organismo internacional. (Fearnside, 1990b).

Em 1980. o gquarto Tribunal Bertrand Russell, em Rottérdam
- Hblanda, acusow a Franga € o Brasil de genocidio. devido ao impacto’
gue & UHE de EBalbina causarié'no pove Waimifi—Atroari. A  acusacdo
recaiu sobre os doié palees., porgue a Franca deﬁ rezpaldo

econtmico—financeiro pelo acordo Brasil-Franca. firmado em 1978.

Tais movimentos contribuiram para gue HBalbina fosse
questionada de forma contundente. no inicio de 1980, mesmo com a obra

em plenoc desenvolvimento.

. Hall {1991 relaciona‘ aloguns movimentos gue tiveram

repercussio,. embora nio tenham consequido os resultados almejados.

Em 1982, & Assembléia Geral das Organizacbes NEo
Governamentais (ONGS) européias aprovou uma mocl3o | dirioida a
Comunidade Econtmica Européia (CEE) para impor - condicbes e

protegessem 0 meio ambiente amazOnico e ogrupeos indigenas atingidos
pelos grandes empreendimentos. As moglBes se repetiram nos  anos
subseq&entes (1983-841. No entanto., a CEE recusou-se a admitir os

problemas gerados e continuou liberando empréstimos.
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Em 1984, o Fundo de Defesa Ambiental (Environmental
Defence Fund - EDF). uma entidade americana., e 29 ONGS" do mundo
inteiro acusaram o Banco Mundial de estar envelvido num plano para
destruir uma enorme &rea de‘ floresta tropical brasileira, com o

obietivo de alimentar usinas de ferro gusa.

Em 198%. o movimento ambientalista americanoc conseguiw
bloguear temporariamente o empréstimo de US$% 256 milhbBes do Ranco
Mundial para o Proieto POLO NORDESTE. em ‘Rondénia, exigindo

salvaguardas sobre os direitos dos indios.

As presslies internacionais foram instrumantais na geragio
“de uma preoccupacdo com a devastac3o da Amaz@nia. embora tenham>qerado
poucos resultados concretos com os credores internacionais quanto &
liberac¥o de financiamentos pois qgualguer suspensido dé crédito
feriria seus préprios interesses e afetaria & politica braéiieira.

(Hall, 1991).

Halbina féi guestionada. cpnsidarada absurda, mas os
financiamentos sempre foram liberados. apesar de atrasos.mesmo pelos
arqanismos financiadores internaciona15 Du destinados ao aumento da
capacidade energética do pais e ap]icédos em Balbina sem o0 controle

especifico do organismo financiador.

Além dos movimentos internacionais. surgem também, no




Brasil, corupos ambientalistas. localizados sobretudo no sudeste do
pais. que se posiéionab, contra o crescente deflorestamento da
AmazBnia. Na regific amazBnica, confluem orocanizacles nativas com
arupos ambientalistas do sul do Hrasil e internacionais. (Viola,

1992).

Embora essas organizagtes tenham atuado mais diretamente
em proietos especificos. como, por esxemplo., na pavimentagd3o da ER
364, trecho Cuiabs - Porto Velho - Rio Branco, n¥o deixaram de

denunciar os impactos de Balbina.

Em Manaus., o surgimento de agrupos ambientalistas, ligados
& comunidade‘ cientifica, como & Universidade e INFA, criaram
determinadas organizacles de carater ambientalista, como & Associacdo
Amazonense de Protec3o Ambiental (QMAPAM)va o Movimento de Defeza da
" Amazénia (ﬁDA), tiveram um papél relevante para despertar uma

consciéncia social diante dos problemas ambientais.

Segundo o empresério (idem nota 22):

“o movimento ambientalista significou um refd-
Ggi¢o para agueles gque n¥o tém mais opcdo 1deold—
gica. sobretudo apds a queda do mure de Berlim.
quando muiltos se refugiaram na ecoloclia. 4 Ama-—
zHnlia estsd sendo vitima de um processo de bal-—
canlizrac8o € africanizacdo econfimica. fruto do
ecalogisme que gquer criar na regido a repdblica
dos tucanos., dos calapds. dos ticunas, a repd-—
blica dos seringueliros. dos garimpelros., a re-
ptiblica dos jacards., dos botos, etc.. Aleém dis—~
s0, o5 ecologistas querem aprotfundar a balcani-—
ragdo com reservas biologlicas, estaglies experi-—




mentals. reservas extrativistas., Essa configu-—
rac¥o pleiteada s¢ desestimula a Integragdo na-—
cional.” (Entrevista). :

Apesar de as presseiies ambiéntalistas, tanto
internacionais. como nacionais n¥o terem conseguido resultados mais
imediatos, & certo gue influenciaram o Setor Elétrico Brasileiro. ﬁue
introduziu varias mudancas na sua politica de_implanta;éo de proietos
durante a década de 80. embora o setor procure descfevé—las Como  uma
evolucio mais ou menos natural. resultado da experiéncia do proprio

setor.

Em 1978, s¥o publicados pela Centrais Elétricas de S&o
éaulo (CESPY &as prescrigbes do PBanco Mundial sobre as acles
sGcio—-ambientais requeridas para a implantac3o de projetos. Em 1984,
essas instrucles foram incluidas nas normas do  DNAEE (Departamenio

Nacional de Aguas & Energia Elétrica). (Eletrobras. 1991).

Em 1981. foi definida & Politica Nacional do Meio
Ambiente e reaulamentada através do. Decreto 88.381, de 1983. gue
sofrew nova modificac¥e pela Lei 7.804/89. Através dessa legislagdo e
reguerido um processo de licenciamento para as iinhas ae transmissio.
. de energia elétrica acima de 220 KV»é para as usinéé de qeragga acima
de 10MW, por serem consideradas deificadoras do meio ambiente.

¢

{Santos, 1992b).




Em 198%. & Secretaria de Meio Ambiente, criada em 1973,
foi elevada & condic3o de Minigtério de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, e mais tarde. em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro de

Meio Ambiente e dos Rechsos Naturais Renovaveis (IBAMAY. (Ibidem).

Em 1986, pela ResolucHo 001/86 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA); desencadeocu-se ¢ processo de sistematizaégo
normativa. acrescéntahdo os aapecfos 50cio~ambientais come fatmres de
Ciulgamento para a implantacio de projetos. A Resoluc3o »ibrnou'
obriocatérico o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)‘.E o Helatériov de

Impacto Ambiental (RIMA). (Ibidem).

A ResolucXo 006787 do CONAMA & especifica do setor
elétrico e estabelece diversas etapas para o processo de implantacio
de uma usina {Licenca Prévia., Licenca de Instalacdo e Licenca de

Operacio). (Ibidem).

As duas rescluglies enfatizam & transparéncia nas
avaiiacﬁes dos projetos de impacto. como prevéem a participacao
puhlica nessés avaliacles., SXo previstas, também, crevisfies das
decisties. por parte das autoridades ambientsise que concederam as
licencas influenciadas bor mutacﬁes’de valores que'se processaram no
decarref da implantacio de uma HHE. O propric Setor Elétrico est&

suieito a rever as suas decisbies. (Eletrobras. 1991).




Na verdade. o processo de licenca para a operac3o de
Balbina. concedida em outubro~de 1987, teve tramites diferenciados

dos exigidos pela legislac¥o i& em vigor naguela &poca.

J& constatamos anteriormente gue foi produzida uma série
de relatérios para subsidiar a decislo de implantagcXo, como:s
Viabilidade (1976}, Revisgo"da Viabilidade (1978), Diagntstico
Ambiental (1979). Tais estudos eram feitos desde o inficio da década
de 40 e a UHE Balbina simplesmente no podia ser‘excegao. A Fortaria
009, de 1979, do DNAEE exigia também estudos sobre'o_meio ambiente e
spbré o usoc maltiplo dcs recursos hidricos. quundo a Eletronorte.
esses estudos nao‘“puderam ”subsidiarb-a decis&o de jmplanter “
empreendimenta, uma vezr que. naguela época., tals éuestﬁes ndo  eram

consideradas relevantes”. (Relatéric n¥o publicado).

A afirmac¥o da Eletronorte confirma a posigdo gue
adotamos anteriofmente, aque esses relatérios. além de corresponderem
a uma exigéncia legal. eram medidas meramente aparentes, cujia fungdo
éra salvagdardar o carater de racionalidade e enéobertar os
planejadores;do sistema. Na opini¥o de La Rovere {1992}, na fase de
implantag¥o sistemadtica dos "Grandes Projetos” na AmazOnia. muitos
relatérios no :Dnsfituiam elementos para vtpmada de decis3o. mas

simples coniunto de dados coletados.

Além de os relatéarios aludidos n¥%o terem constituido




elementos que fundamentassem o© processo decisério. apesar de
manipulados pela empresa proponente,. como i& foi dito. Ralbina foi
isenta. tanto da Licenca Prévia. gue déa inicio ao projeto basico,
como da Licenca de Instalac3o gue & pré-requisito para o inficio das
-obras. ambas exioidas opela Resclucdo 00&/87 do CONAMA., Para a
Eletrénorte, essas licencas, na época. “ndo eram pertinentes e nen

lecalmente exigidas”. {(Relatério n¥o publicado).

A isencdo de ERalbina n3o s=se restringiv somente as
liéencaé aludidas, mas também a0 EIA e RIMA., obrigatérios pela
Resocluglio 001/84 do CDNAHA e cnnsideradas os documentos h&sicos para
a discussio de tcdos_os envolvidos e atingidos pelo praje{o, junto

com as entidades governamentais e privadas.

A Eletrondrte juétifica tal isenc¥o pelo fato de Balbina
i& estar em fase adiantada de construcio guando essas exio®ncias
entréram em vigor. (lbidem).

. . _

E importante observar as contradicbes do setor elétrico
no processo de implantac®o de EHalbina. A Eletronorte recoﬁhece que o
proieto provocou, desde o inicio, reé;&es e criticas de seomentos da
sociedade e admite.que “a discuss¥o Qpaffuna com a saciedade nestas
etapas prelimjnares de licenciamenta. <camo previstaﬁ na Jegisla¢da:
atual. _certamente teriam evitado as controvérsias que se

estabeleceram.” {(Ihidem).




A Eletrobrag enaltece a transparéncia gue a implantac3o
de um proieto requer. através das resolugﬁes 001/86 e “006/87 do
CONAMA,. & pénto de admitir gue os novos valores gue suriam do
decorrer de gualguer etapa podem inverter o mérito de todo um proijeto

hidrelétrico. (Eletrobras, 1991).

As peraguntas qgue surgem: Por gu@ evitar a Licenca Frévia
e a-Licenéa de Instalacdo? For queé n¥o apresentar o RIMA para

discussio publica?

A ocuestio leagal favoreceu o setor: HRalbina & era um fato

consumado quando & legislaci3oc pede maior transparéncia.

Como vimos, sdo va&rios os fatores‘ ague qguestionam a
continuidade de UHE de EBalbina a partir dos anos 80. No plane
internacional. oraanizacles ecologistas reclamam medidss de acXo para
evitar catastrofes e fazem :pressgo sobre orgios financiadores de
proietos étentatérios a0 meio ambiente. N plano interno,
'Drgahiza;ﬁes se unem ao movimento internacional e a abertura politica
acena para novos rumos enquanto novas forgas politicas emergem no
cenario nacional e ocuestionam o modelo desenvolvimentista adotado
pelé regime militar; ne gual os "Grandes Proietos" eram pilares
sustentédores. A legislagﬁq, ague normatizs & implantac3o de projetos,
d& énfase as ouestbies sociais e ambientais. frisando. inclusive. a

insercio recional a partir de um relacionamento institucional e com a




sociedade local.

A partir desse contexto, o proprio Estado brasileiro,
apesar de ser o planejador e iustificador da obra, se apoiava no
gigantismo e pioneirismo do empreendimento para justificar os

desmandos, mas chega = se tornar renitente na libera¢3o dos recursos.

Em 1982, época prevista para o funcionamento da primeira
unidade, o Secretario do Meio Ahbiente informou gue a construc3o da
CUHE de Balbina deveria ser repensada, devido a erros técnicos.
sobretudo em relacso ao tamanho do lago. {Jornal "A Critica" -

Manaus, 27/12/1982.

Em 1983, o0s jornais de Manaus divulgaram que um
engenheiro da Eletrobras afirmara gue era necesséario dinamitar

Ralbina para comeg¢ar o empreendimento com acerto. (Idem, 22/5%/83%).

0 projieto estava na iminéncia de ser interrompido (1985),
devido a cortes DrgaméntArios do Fundo Monet&rio Internacional (FMID
gue. seaundo as informacles oficiais;'exigia uma reduc3o de 404 do
déficit publico. o aque repercutiria diretamente nas obras

energéticas. (Idem, 13X/6/85).

Fara a Eletronorte. mesmo apés a assinatura do contratoe

para as obras civis, os atrasos dos repasees orcamentérios s3o conse-—




atencia dos ajustes orcamentéarios de acordo com o Plano de Dispéndios
Globais (PDG)Y da Secretaria de.Planejamento (SEPLAN). (Eletronorte,

POLIT-KIT - 1985).

Assim gue foi divuloada a noticia de ;ortes
orcamentarioé, gue repercutiriam diretamente em Halbina. todos os
deputados e senadores da bancada do Amazonas. independentemente de
colaraggo partidéria. protestaram contta gualguer restricio
financeira para & constru;éo da obra. por considerarem a obra o
projieto mais importante para os superiores interesses do Amazonas e
de toda avAmazﬁnia Ocidental. Cénsideréram também Balbina como  um
fate consumado. i& due se encontrava com mais de 70% dos trabaihbs
concluidos. Um deoutado chegou a afirmar que Ealbina ”é‘ Irreversfvel
e imprescind!?el tantao éuanto o grito de iIndependéncia de 7 de
setembro e a declaracdo da abolic¥o da escravatura. porgue ninguénm
poderd mnmudar o seu destinﬁ;” {Jornal " Critica" - Manaus.

13/6/19853).

Um senador denunciouw qgue estaria sendo implementada, em
Erasilia, um plano para paralisar as obras de HBalbina., através da
transferéncia dos recurscs destinados a0 projeto amaz@inico para a
cmnclﬁsao da hidrelétrica de Itaipua. D.parlamehtar classificou. como
C"malis qh agolpe da Nova Repdblica contra o Amazonas € um golpe muito

dure contra nossoe pove.” (Ibidem)




Um deputado interpretou a dentncias do senador como mais
uma “chibatada” da nova Repablica contra o Amazonas. Seoundo o
parlamentar “A Nova Republica da flores para os ladrites - até agora
03 culpados pela faléncia do Hul Brasileiro n¥o foram punidas - e

manda espinhos para quem trabalha.” {(ldem,. 19/6/85).

A senadora pelo Estado se dirigiu diretamente a0
Presidente da Republica e anfatizau aue no admite gque o Amazonas
“continue perdendo todas as batélhas” e frisou gue retirar mais essa
éonqu;sta desperta em toda populacio uma sensacio assim como “se o

Amazonas estivesse marrendoe”. (ldem. 14/4/8%).

N¥o s6 os representantes politicos fizefam mressido. A Fe—
derac¥o do Comércio do Estado do Amazonas enviouw teley aoc Fresidente
Sarnev. aos ministros‘das Minas e Energia e dé Flaneiamento e & Ele-
“trobréas. O documento afirma aue Balbina ¢ o Gnico empreendimento  fe-
deral em execucio no Estado e apela para a imediata liberaggo dos re-—
cursos essenciais para der continuidade & obra “szob pena do colapso
énergétifm. bem prdximo. venha (s8ic) desagquecer a nossa esperanca em

relac¥%ae aos postulados da Nova Republica”. (Ibidem).

0 Governador do Estado considerou inijustificado qualguer
corte orcamentario que impedisse o prossecuimento de EBalbina. gque j&
tinha sofrido dois anos de atraso na data do inicio de cerac3o: ape-—

lou para o elevado espirito do Presidente da Republica e colocou a




sua conviccHo de oue o Estado do Amazonas “receberd. neste mmmento.-m
apeio do Governo de Vossa Excel@ncia para que tenhamos mailis breve
poassivel em gefac@o a nossa usina hidrelétrica. que dard a populacio
da capital € & zua Iimoortante Iinddstria a tranquilidade gue. hd bas-—

tante tempo., estamos a perseguir.” (ldem, 12.05,.1985).

Enquanto os politicos e as _for;as oroanizadas dos
segmentos‘dominantes de Manaus se voltavam para o Governo Federal
para garantir a continuidade da obra, & populag3o era novamente
“bombardeada” com propaganda divulgada por todos os meioé de
comunicacsio contendo uma afirmacdoc cateqérica: “quem ndo estd a favor
de Balbina estd contra <o Amazonas e contra voce!” “Balbina ¢

irreversfvel” soava como um verdadeiroc dooma.

Observamos que as pressiies acentuam de forma'expiicita a
decepc3o dos politicos e das forgés dominantes com a Nova Reptablica.
Esta posiclo é& compreensivel, & medida gue & redemocratizac¥o do pa-
is., & a8 criticas formais e informais e reacles sociais organizadas.,
“tanto no plano internoc como no e)terno, exigiram, dos Orgdos governa-
méntais responsaveis pela implantacd3o das hidrelétricas., um redire—
cionamento em favor da defesa do meio ambiente e garantias da ouali-
dade de vida e dos direitos sociais e culturaié das‘popula;bes afeta—
das. Os.representantes pqliticbs do Amazonaé, durante o periodo mili-
tar e periodos ;nteriores, eram orioin&rics ou vinculados aos setores

tradicionais da economia, provenientes das elites residuais da época
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da borracha ogue se aliaram aos interesses das Forcas Armadas e da bu-
rocracia dirigente, para usufruir as vantagens dos proietos amazéni-

Cos.

fltando a hidrelétrica comeca a ser questionada e ameacada
de paralizacdo. n¥oc & o pleito do Amazonas aue estd em jogo. mas sim

o dos politicos tradicionais gue detectam s corrosdo do seu poder de

barganha. sobretudo guando novas forcas politicas emergem,
provenientes de associacbes populares e do sindicalismo. A
interpretacio aque convém aos seogmentos dominantes e politicos

tradicionais € gue a Nova RepUublica se coloca contra o Amazonac.

ainda mais guando a nova situacdo peolitica id acenava para normas gue
. Ve

regulamentam a implantac3o de projetos D& a regido, com

dimensionamentos politicos. sociais e ambientais, tanto a nivel

local e regional, comc nacional.

I11.7 - Licenga de operagio

J& relatamos gue a UHE de Balbina foi dispensada do EIA e
RIMA,. pelo fato de & obra i& estar emv fase adiantada guando fais
exigéncias entraram em vigor. Segundo a Resoluclo 001/86 do CONAMA. o
RfMA déVe ser aprovado pelo GroXo licehéiador'ambientalg em cuia &rea
de jurisdiciio se instala o projeto. seﬁdo, portanto. um érg§6 de

ambito estadual. (Eletrobras, 1991).
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0 relatorio da UHE de Balbina estaria sujeito & aprovacdo
pelo Centro de Desenvolvimento. Pesqu;sa e Tecnologiav do fEstado do
Amazonas (CODEAMA) . 6&rogdo substituido., em 1989, pelo Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Froteco Ambiental do
Amazona# {IMA-AM)Y. Embora dispensada do RIMA. foli necesséaria a
licenéa para Eﬁtrar em operac3o, também competéncia do CODEAMA, pelo
fato de o enchimento do reservatbério depender da Licenca de Dberag&o.

{Ibidem}.

Sobre os trémites do processo. de licenca, ouvimos o
relator, desiagnado pela Diretora do CODEAMA. que acabouw sendo o enge-
nheiro formado em recursos hidricos (idem., nota 20), representando no

Conselho a Universidade do Amazbnas.

Na opini¥o do relator desionado. © re)atbrio de impactos.
apresentadé a0 érqgokpela Eletronorte, n¥%c foi considerado pelos pla-
neiadores como parte integrante do proieto. antes foi preparado para
n3c poder ter a minima interferéncia na estrutura da hidrelétrica,

limitando—se & listar fatos cue ocorreram.

" Novamente, como i& vimos em aspecteos anteriores. os rela—
térios nunca tiveram como obietivo fuﬁdamentar o processo decisdrio,
porgue a hidrelétrica sempre foi congiderada um fato consumado. No
entanto, serviram para salvaguardar.uma aparente raciQna1idade e. no

caso em ouestdo. satisfazer um aspecto lecal: reduzem—se & levanta-—




mentos de dados coletados.

0 CDbEAMA. seaundo o relator designado. considerando a
concess¥o de licenca muito polémica e de repercussio enorme sobﬁe a
populacdo atinoida, resolveu convocar o Conselhe Estadual de Ciencia
e Tecnoclogia para respaldar & decis¥o, ainds mais gue a usina estava
pronta péra gerar. o que.tornava a licenca praticamente um fato irre-

versivel.

Q parecer do relator. segundo sua préprié versao,. condi-—
cionaria a licenca a uma séerie de a;ﬁés Mitigadoras, baseadas em su-—
aestles de especialistas, de diferéntes areas, reivindicagles do povo
Waimiri-Atroari, de.ribeirinhos atingidos e de ocutros seamentos da so-
ciedade local. No espaco de tempo em que o relatorio era analisado pe-
los membros do Conselho e aguardava a reuni3o para a decis#o, a Dire—
tora do CODEAMA concedeu entrevista'é imprensa local .e o relator &
"Gazeta Mercantil”,. onde externavam suas restricBes em relac3o & usina
gue apresent;va problemas. Uma semana depols. a Diretbravfoi demitida.
ofseg 5ubstituto designado retirou o relatérioc do Conselho Estadual de
Técnologia, e em dois dias & liceﬁ;a foi‘concedida, exclusivamente pe-—
lo Diretor nomeado. No mesmo dia. foi fechada a Gltima adufa para blo-
guear o rio Uatum¥. Desta forma. os tramites de'concéﬁs&o da licenca
de operaéao sd0 condizentes com todo o pkocesso-de implantacio da UHE

de Halbina: nio se submeter a uma discuss8o mais ampla, mas sair como

pacote acabado dos gabinetes dos tecnocratas.




163

0 episodio da licenca retrata a tomada de decisdo para os
proietos desenvolvimentistas no contexto amazbnico. FPara José de Souza
Mértins (1987), o planeiador executa o proljeto do Estado e torna—-se
agente da leaalidade. emanada de vontade politica de um Estado autori-
tério & n¥o da sociedade ciQil..Esta legalidade padece de legitimida-
de. na 6tica das vitimas do processo. qﬁe s caracterizam pela sua ex-—
clus3do dos resultados oerados pelos atos dbs planejiadores. A vitima se

caracteriza como uma condic¥o politics.

Para Scherer Warren (i?@é), & vis3o de no leqitimidade
dos grandeé proietos, a‘partir das‘vitimas, fdrmaré a cnnéciéncia po-
litica de atoras'sociais e norteard formas de organizagﬁo de movimen—
tos que se posiciohérao contra os impaétos negativos dgs chras. A au-
tora verifica também oportunidades para reformas nos projetos autori-
térios,vporqué,'do confronto ehtre;planejadores e suas vitimas suraem
técnicos no proprio aparelho do Estado gue se posicionar¥o. pelo me-
nos parciaimente, scb o ponto de vista ideclogico, a favor das viti-

mas.

& CDDEAMA tentouw se posicianar'parcialmenté a favor das
vitimas enguanto aCEnava com a operacionalizacdio de medidas mitigatd-—
rigs. como éondi;éﬁ.para é concessdo da licenéa‘de operagdc. No en-—
tanto, 65 plaﬁeiadores do poder centrai, atuando dentro da Eletronor-
te., mantiveram um corpo monolitico para n¥o arruinar o espirite cor-—

porativo no interior da empresa e, revestidos do poder legal. outor-
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gado pelo Estado e ijuntamente com os politicos tradicionais. n3o pou-
param esforcos para gque a licenca fosse concedida autoritariamente.
alinhando~a a todas as fases anteriores exigi&as pela'hidrelétrica. N}
relator noméadovafirma ague a Eletronorte “usor todos o5 melos para

tirar o processo do Conselhe”. {(Entrevista).

Como fqrmavde s redimir do processo de implantacio e dos
iMpactos, e de mostrar'preocupacao com & insgrgao regional. & Eletro-
norte indica medidas qué implantou a partir de suyua iniciativa (come
se n¥o houvesse pressies, mesmo internacionais) e com repercussfes
sobretudo a longo prazo. Nesse aspectu'é apantada a construci3o de uma
ectacHo de piscicultura para a producdc de alevinos., a constrﬁcéo de
um Centro de Protécgo e Pezsouisas de Mam;feros Aouaticos (CPPMA)Y e uh
Centro para a pesaguisa de aguelédnios. (Relatéorio nd3o PleicadD). No
entanto. para gue atiniam sew obietivo. isto é,ksajam realmente ope-—
racionalizados a empresa canvéca a participécao de outfas institui;‘
clies. Outra medida., muito divulogada. & & construcio do Centro de Pes-
aguisas Ambientais da Amaz@nia (CPA), com © ﬁbietivo manifesto de dar
Aapoio as pesguisas cienfificas e univeréidadas regionais SDbré os
ecossistemas amazdnicos. A obra se caracteriza por um estilo arquitef
ténico de rara beléza, Mas permanece como umna conatrﬁcéo material de
"orande estilo. A Eletronorte aguarda o interesse de instituicbes da
regifo para a operacionalizacio., mas nehhumé cee habilita, alegando
falta de recursos para viabilizar pesguisas. 0 Governo do Estado do

Amazonas divulogou a criacdo da Universidade dos Trépicos Umidos. mas
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a ideia nunca foi consubstanciada.

Silvio Coelho explica a construci3o do CPA como
justificativa do abandono e/ou subutilizac¥o do canteiro de obras:

“Recente. em outra campanha. a JInfra-estrutura
criada para abrigar técnicos e operdrios que

caonstrulram Balbina e que estava ameacad de

abandono €. O . subutilizac¥o. aparece
travestida na primelira ‘universidade da selva“
voltada para os estudos ambientais.” (Santos.
1988a:7).

Na realidade.. todas essas medidas ., consideradas
mitigatérias ou compensatérias,. n¥o passam de umg maguilagem. j& que
deisam intocada é esséncia do padro db projeto. Q fato de cénstruir
obras e criar centros e guerer gue ocutras inst;tuicﬁes os viabilizem
& uma forma de jpogar & responsabilidade de sanar os impactos. se isso
ainda for poséivel, para instituicbes que n¥o foram convocadas nem
consultadas na hora da decisfo sobre a implemanta¢§o da obra. Em
Ultima instincia. as medidas mencionadas implicaram investimentos
adicionéis do dinheiro publico, . qué permaneceram como iniciativas
mortas gue podem ser caracterizadas.como multipropésitos atuando como
justificadores., numa tentativa de. redimi% & Eletronprte “da
irracionalidade énmetida contra a pmpuléggq e meio ambiente do

AMAZONAS .

A medida compensatoria de maior repercuss3o é o Programa

de Assisténcia aos Waimiri-Atroari (FWAIFE). firmado entre a FUNAI e
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a Eletronorte em 1987,'c0m o objetivo espresso de assistir os indios
gue tiveram parte do territério alagado. conforme apontamos no  item
. As duas instituicties afirmam gue o programa “visa fundamentalmente
diminuir os Impactos e efeitos diretos e Indiretos que vird3o a sofrer
em funclo das alteraches em seu ecossistema.” (Eletronorte/FUNAT,
s/d). O proorama estabelece aches de_‘acohpanhamento da comunidade
Waimiri-Atroari. num periodo de 28 anos, em gue a FUNAI mantém dentro
da &rea funcioni&rios permanentes. Subsidiadcg pela Eletronorte, embo-
ra o programa constitua uma estrutura administrativa aut&nama..ﬂ Eg~
tado do Amazonas € o Instituto de Medicina_Trapical de Manaus (IMTM)
também estdo enﬁolvidna. 0 campo de agio envolve vé&rios sub-proora-—
mas,., como educacio. satide, apoib a producio e meio ambiente. vigilan-—
cia dos limites. documentaco e meméria. obras e infra-estrutura e

apcio técnico—-administrativo.

A Eletronorte realca o programa como internalizac3o da
problem&tica indigena e as acles adguirem forma no sentido de redimir
. a empresa do massacire cometido contra os indigenas repercutindo po-

liticamente como legitimac¥o e viabilizac¥o social.

Para Santos (1992a). o programa foi criado devido as
pressies do HRanco Mundial e da comunidade cientifiéa 2 da  sociedade
civil. a nivel nacibnal & internacioﬁal, 0> préoprio Coordenador do
PWAIFE lembra gue &sem 1550, djficilménte 0<Banca Nuhdia] liberaria

noves Investimentos para projetos hidreletricos na Amazdnia.” (Jornal
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do Brasil., 21/9/91).

0 programa tem despertado uma série de polémicas.

FPara o Superintendente da E;etronorte, a maibr
demonstracao aue o programa estd correto ¢ o depoimento dos proprios
chefes indigenas,. que =1u] dispehsam elogios & atividades

desenvolvidas.‘(Enfrevista).

A medida mais evocada para a determinagdo do sucesso das
atividades & o éumento demoarafico do povo Waimiri-—-Atroari. Em_ 1987.
antes da instaiacao, a populacio era  formada por 374 individuecs,
distribuidos em 8 aldéias. Em 1991, somavam 507 individuos,. fofmando
12 aldeias. (Relatéorio Téconico do Froqrama Eletronorte/FUNATI., 1991).
Tal crescimento significa gue as possibilidades materiais para =&

reproducdo foram postas.

Fara Cecilia Helm?” .

“w programa tem contribufldo para garantir a z0-
brevivéncia fisica dos Indios: demarcacdo de
suas terras (1?87) e usufruto exclusivo da drea
homologada em 1787 ... ‘ _

Os Waimiri-Atroari apresentam boas condiglies de
sadde ... as escolas e seu funcionamento regu-—
lar %0 uma. preocupacio € reivindicacdo dos 11—
dJeres Indigenas ..." (1992:3).

B T e R R P Q.

847 Particivou de uma Comisslo da ABRA (Acsociacio Brasileira de
Antropologia) gue visitouw o povo Waimiri-Atroari no 20 semestre de
1992, a convite do Departamento de Meioc Ambiente da Eletrobrés e
coordenacso do PWAIFE,
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0 Presidente da Associac3o Brasileira de Antropolooia (A~
BA)., referindo-se as condi;ﬁas de vida dos Waimiri-Atroari, assim ce
enpressa: “As condicdes de vida dos HWaimirf{-Atreoarf. que, diga-se.
sd0 boas comparativamente a oultros grupos Indigenas do Brasil.” San-

tos, 1992a:14) .==

FPara Marcio Silva (1992)°%, o programa estd a&alcancando
éxito sob o ponto de vista assistencial. Como no caso da satide. com
disponibilidade de médico em dedicaciio exclusiva e uma eguipe médica
que faz visitas periddicas as aldeias e na educac3o. com escolas fun-
cionando em todas as aldeias. Deve ser considerada também a disponi-
bilidade de equipamentos. como r&dios de tkénsmissao em funcionamen-—

to. barcos. caminhfies. etc.

Os depoimentos nos induzem & conclusi3o de gue os sobrevi-
ventes, todos jovens, realmente foram beneficiados' pelo programa e
gue sua reproducio esta assegurada até o presénte momento. Este reco-—
nhecimento é consensual entre os gue conhecem © pragrama; No entanto.
éxistém sérias reservas em relacdo ac futuro desse povo. devido a de—
-terminadas politicas adotadas no tratamento dos indigenas e o dimen-

sicnamento futuroc da prépria politica indigenista.

48 Presidente da ARA e membro da Comissdio gque visitou os
Waimiri—-Atroari em 1992.
49 Conviveu com os Waimiri-Atroari durante o anco de 1987.
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Fara o vereador (idem. nota 26), “a Eletronorte quer que
os Waimirf{—-Atreoar! seiam tratados come laboratdério (sic). a ponto de
ndo permitir que oz Indios entrem em contato com  outros pOVOS
Iindigenas.” Num encontro que houve em Manause sobre educagio indigena,
0s 'Waimiri—étroari forém proibidos de participar do almoeo

comunitério. (Entrevista).

1 isolamento & que foram submetidqs os Waimiri-Atroari é
preocupacdo constante dos estudiosos da situag¥o indicena. Esse iso-
lamento se evidencia, n3o s6 na falta de participacio em movimentos
indigenas mais amplos. mas também na proibicdo do inqreéso na area de
pesquisadores e mesma.jornalistas independentes. Tais exigéncias' nNo
nasceram da vontadé dos indioenas. mas foram impostas pelo PNAiFE.

{Silva, 1992).

Cecilia Helm explicita sua preocupacso com o isoclamento

guando sugere:

“gque had necessidade Imediata da presenca de an-—
tropdloge na drea Indfgena para orientar as
aclles do programa ... { engajamenta de lideran-—
cas Indfeenas em discussdes e decisdes polfti-
cas de Iinteresse dos Waimirfl-Atroarf. deve ser
Incentivado pelos cooardenadores do programa €
estimulada ¢ apoiada a sua participacdo em en-—
cantros regionals € nacionalis a fim de gue in-—
tegrem of movimentos politicos dos Indfigenas
Gue vem ocorrendo no palz.” (1992:3).

luando percebemos a apologia do programa. fundamentada

scbretudo nas condicles materiais em gue vivem os Waimiri-Atroari.
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lesquecendo outras dimenslies. surge a preocupac3o no sentido de o
PWAI#E se tornar paradigmético e aparecer como alternativa politica
da FUNAI que n3o conseguiu salvaguardar a sobrevivéncia., muito menos
a cultura do povo indigena. “A FUNAI sempre centrou suas atividades
numa politica jndiqenista Integracionista.” {Santos & Nachke .
1985:72). 0 setor piblico (fracassado) seria substituido pela politi-
ca das empresas. na defesa saos povos indigenas. A nova solucHo para a
politica indigena brasileira seria: invade-se territbdrios., estermi—.
na-se grande parte da populac¥o, e no final, consagra—-se parte do or-
camento para desenvolver politicas compensatérias. Mo entantec. os in-
teresses das empresas ficam salvaguardados. A partir dessa dimens3o.
entendemos a precctupacHo de Santosl(1992a:15), em relacfo ao povo
Waimiri-Atroari: “o Ffuture. porém. dessze grupo, devido aos interesses

em ioga. n¥o € trangéile.”
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COMNCL USOES

A UHE de Balbina & parte de uma estratégia econ@mica e
politica ampla de um modelg desenvolvimentista de intecrac3o e
éegurah;a nacional. tracada por um Estado gue atupu comb planejador e
empreendedor de proietos de arande escéla, considerados meios

imprescindiveis para & regidfo atingir o estéoioc modernizador,

A partir desse plano. podemos cqnéiderar> a hidrelétrica
como resultado da prépria edxpansdio do Estado brasileirb,‘ que pri@a
pelo fortaelecimento do aparelho estatal que se embasa hatmrialmente
na ;tividade produtiva do préprio Estado. Paré expandir o seu
envolvimento em amplos setores da sociedéde, o governe criou empresas
ecstatais. com alto orau de capacidade de auto-financiamento e
endividamento e com possibilidade de recorrerr a tfecursos externos.
Esses atributos permitem gue essas empresas usufruam de um alto grau
de auwtonomia, na determinacio de suas politicas de investimento e
éxpansgo. Nessa dimensiio, as EMpresas governameﬁtais passam & ter
existéncia propria e se apresentarem mais Como'conféderadas,em torno
do conceito de Estado, assim conseguinde salvaouardar a =XRY- |
cognominagdio de “res—publica”. embora atuem nos mesmos moldes de Qma

empresa'privada capitalista.

Essa configurac3o investe os grupos dirigentes dessas em—
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presas "publicas” de arande autonomia. permitindo-os a administrar a
coisa publica com objetivos restritos aos interesses desse mesmo gru-—
po. a0 passo gue usufruem do status de verdadeiros "esxecutivos do Es-

tado".

A acHo empresariél federal do setor elétrico é realizada
pela "holding” Eletrobrés e suas controladas e éoligadas. Vériés. em-—
presasbcontroladas sXo responsavels pela qeragao e transmiss3o de
enercia no &mbito nacional. Centrais Elétricas do Sul do Brasil (ELE-
TROSUL), Companhia Hidro-Elétrica do S3o Francisce (CHESF)., Centrais
Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE) e Centrais Elétricas S.A.

{FURNAS), Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA).

Existem ainda cerca de 60 empresas concessionarias. em
&mbito estadual e local, devcontrole privado ou municipal ou dos e5—
tados sempre coligadaé & Eletrobras. Aséim, esfabelaceu—se um forte
setor elétrico no pals, gue integra também firmas de engenharia e
consultoria e grandes empreiteiras, como grandes grupos financeiros e
fnrnecedores de equipamentos elétricos pésédos. Com essa estrutura-—
cHO, 6 setor estd cercado pof interesses muito ﬁoderosas 2 é& conside-—
Crado um dos principais pilares do modeio de desenvolvimento. 0 setor
_recebeﬁ maior aimensao e forga durante o periodo da crise do petréleo
'da década de 70. guandeo lhe foi stribuida = resaonsabilidade de ga-—

rantir a continuidade do modelo do milagre. embora fosse inevitavel

sua interrupclo ainda na mesma década. A estruturacioc e importé&ncia
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atribuldas ao setor elétrico. lhe permitem um vigor especial dentro
do aparelho do Estado e a obtencio de uma autonomia frente ao setor
governo, que praticamente s6 exige um ajuste ao plano desenvolvimen-—

i

tista tracado pelo governo central.

A Eletrobras cabe a coordenagsio do zolomerado das empre-—
sas do setor. No entantp, conflitos de interesse ndo permitem, muitas
vezes, estabelecer pbliticas para o compleoncmmolum todo. {Santos,
1992b). A Eletronorte demonstrou. dutante o processc de implantacio
de UHE de Ralbina, uma forte auvtonomia no direcianamente da obra, fa-
tor importante para a sua concretizac3o. Desta forma, a hidreléetrica
praticamente se consclidou pelos interesses dé uma burocracia da Ele-
tronorte, aliada aos interesses dos grupos empresariais  ligados ao
sefcr elétrico, satisfazendo os interesses das empresas instaladas no
Diétrito_Industrial de Manaus e correspondendco acs ohietives moderni-
zadores do governo centralvque tinha como éxp9ctatiya a instalaclo de
um pole de irradiaciio desenvolvimenti5ta na Amazonia Ocidental. Com a
satisfacdo dos interesses desses seagmentos, a UHE de Balbina conse-
Quiu diluir o interesse plblico gue deveria ser o centro de gualguer
obra erigida com recursos pablicos. No entanto. o interesse publico
se dilui, & medida gue os burcocratas e planejadDFES'da empresa  esta-—
tal conseguiram manipulaers dados. exercer um controle monopoclista
das inférmagﬁes, dispensar pesguicas de instituigdes qgque n3do inteoram
a holding do setor elétrico e, sobrefudo, nEo admitir criticas & su-

cesties que brotam da sociedade civil.
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Os interesses dos grupos diretamente envolvidos com a
obra sdo escamoteados com o apoio dos seamentos dominantes locais,
espresso de uma manéira abertavpelos politicos tradicionais, repre-—
sentantes legais da regi%o, gue, juntamente com s setores organiza-—
dos das categorias dominantes dispunham de canais competentes de ma-—
nifestaches e feivindica;bes num periodo gue n¥o permitia a expresso
de opinides gue diveroissem dos planos globais de um governo auvtori-
térioc. Os seomentos dominantes se tofnaram uma verdadeira clientela
dos burocratas e planejadores do Estado,., representados pelos tecno-
cratas da Eletronorte. No foi, portanto, Q‘éxitu dos setores domi-
nantes de Manaus como éapitalistas gue os levou & se'squeter ac con-
trole do Estado. mas, pelo contrério, foram oz fracessos como capita-—
listas que os levaram a depender do Estado, & medida gue este acenava
com a possibilidade de restabelecé-~los. pelo menos em parte, da fa-

léncia econtBmica.

Esta &€ & razdo do apoic incondicional & obra. dita essen-—
cial, para salvaguardar a Zona Franca, a grande redentora e esperanga
dos seamentos tradicionais de Manaus. Este apoioc foi fundamental para
dimensionar a UHE de EBalbina como uma reivindicaciic do Amazonas e ©
carater impositivo de um Estado autoriti&rio cede lugar para uma rei-
vindicacl3o da feqiéo, inclusive de caracteriétiéas populares. na me-
dida em que se procurou envolver a populag¥do, atraveés da propaganda,
apresentando~1lhe falsas expectativas; Mo entanto, & medida qu se co—-

ligam os interesses dos segmentos dominantes,. interessados na recupe-




raco econtmica,. altamente individualizados. e a burocracia do Esta-—
do. interessada em sua manutencdo e auwto-reproduci3o, os outros seg-
mentos ficam excluidos. tratados como intrusos & irracionais ouw re-

presentando obsté&culo para o desenvolvimento da regiio.

fuando & UHE de HBalbina 14 fiowrava como um  fato
consumado, as auwtoridades constituidas. gue representavam as forcgas
envolvidas na execucso da ocbra, tentam redimi-las &scenando com a

promessa, i& tardia, gue Ealbina n3o se repetiria.

0 Presidente SBarney. guando veio a Manaus paré desviar o
rio Uatum¥. com a finalidade de encher o raservatério; confidenciocu a
wm deputado.federal,'membro da comitiva, hoie véreador {idem nota
23Y: “Estou chegando tarde, se a  hidrelétrica tivesse detonado no

Infcio do meuw governo, eu Impediria.” (Entrevista).

0 Governador do Amazonas, em 1987, ano gue foi dada a li-
cenca de opers¢do. declarou pela televiselo que o Estado foi enganado
.pela fato de & energia gerada por Balbina n¥o corresponder ac que &

Eletronorte propagou. (Jornal "A Critica”" - Manaus, 2/12/87).

0 Superintendente da empreendedora afirma gque se a
Eletronorte tivesse qgue construir novamente essa hidrelétrica,
dimensionaria melhor o fator politico, gque influiu na decisdo da

construcHo. (Entrevietal.
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E verdade aue surgiram muitas mudancas no pais durante o
processo de implantaclo da QHE de Ralbina.,. sobretudd apts a sua
consumaco, Cuia elpressio maxima & a proépria redemocrétizagao,
embora ainda capenga em muitas dimenstes. A nova situag3c 34 nd¥o
permitiria decisMes antorit&rias que implicam conseqiiéncias ti8o
desastrosas gquanto as provo;adas pela UHE de Ralbinas. .sem a minima

satisfagio & sociedade.

A Constituicﬁo Federal de 1988 também exigiu que os pro-
ietos de arande vulfo tenham um dimensionamento politico. =ocial e
ambiental. em escala.local, reqional‘e nacional. A legislacdo em vi-
Qor. desde 1986, impls uma serie de edigéncias gue n¥o permitem mais
tanta autonomia &g empresas. inclusive pablicaé, para implantar os
seus empreendimentos, sem considerar os impactos ambientais e so-
ciais. A ﬁrdpria Eletrobras insiste no desenvolvimento de métodos ho-
listicos de avaliacdo das atividadés do seu setor, com coordenadas
politico~estra£égicas, sbcim—ambientai; e empresariais., No entanto.
fica patente nos posicionamentos da empresa estatal gque sua preoc&pa—
;30 basica persiste na‘dimensao empresarial., gue & gerar energia ao
menor custo, sobretude guando enfatiza a falta de recursos pafa o
cumprimento dase novas normas requeridas pela legislacio. Essa preccu-
paco demonstra gue o setor elétrico ainda procura viabilizar uma po-
litica nos mesmos moldes dos périados anteriores. No maximo fazer uma
discuss3o e voltar aos gabinetes paré decidir. 0 problema central

persiste guando nos defrontamos com & complesidade do setor elétrico.
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formado por interesses multiplos, sobretudo pela diversidade de  6r-
QHOS, eMPresas & mEcanismos que o compBem, tornando dificil a assimi-
lacko das novas normas e propositos professados pela préopria Eletro-

brés.

A compleridade do setor elétrico e a atuacXo da
Eletronorte durante o processeo de ‘implantacao da UHE de Baibina
calocam muitas restrices em relac3o aos prapbsitos prmfessados pela
Eletfobrés, concernentes aos impactos sociais evambianfais provoocados
pelos agrandes projetos. Nio seré peia empenho das auvtoridades
legalmente constituidas gue BRalbina n¥o se repetird mas sim, pela
participa;ﬁo da pmpulagaavno planejamentm e processo decisdric dos
grandes empreendimentos._Hé, no entanto., uma série de resisté@ncias e

dificuldades para a efeti#aggo do processo participativo.

Em primeiro lugar. no setor elétrica ainda estd presente
uma visdo napolet@nica gue cmnsidera_que os problemas referentes & so-
ciedade devem ser iluminados pelos "s&bios" e as solucbes sb s3o ca-
biveis por meios tecnocréticos,’emanados da razgn cientifica,‘aplica—
da & administragdo dos homens e dés coi;as, unico meio que possibili-
ta decisbes acertadas e pertinentes, sem incorrer em equivocos.
(Fliscfisch, 1987:282). A UHE de Balbina, no_entanto, demonstra exa-

tamente a face contréaria.

A populaciHo. por sua vez. & considerada incapaz de anali-
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sar questlies aque envolvem decisbies técnicas. 0 debate com a sociedade
levaria anos, sem chegar a uma decis3o, fato gue tormna ‘inviidvel o

pProcesso.

Evidente gue existe um desnivelamento de conhecimento en-—-
tré 0s grupos sotiais envélvidos. Fensar que existe uma simetria
entre a visdo do empreendedor e as populagles locais atingidas &, no
minimo. ingenuidade. {lLa Rovere, 1992). Além dessa disparidade., os
grupos atingidos n¥o tém expectativas e reivindicacbes homog@neas:
elasvséo miltiplas, em fung¥o dos paréametros da prépria gualidade de
suas vidas. Isgo significa gue no processo de avaliag¥oc devem ser
introduzidos critérios qqalitativas, pela manifesta ,impossibilidade
de se pefmanecer exclusivamente no plano da relaclo custo/beneficio,

puramente econtmico/financeiro. Essa realidade. sem davida. - assume

aspectos meteodolégicos complexos gue ainda n¥o estdc definidos.

A participagdo publica no planejamento exige mudangas ra-—
ditais, pois & precisc abandonar uma perspectiva fechada para encarar
um dimensionamento aberto. Nessa perspectiva, n¥o basta convocar uma
sessdo publica no final do processo para avaliar o RIMA. sem deixar
margem para alternativas. Em ver de propaganda e apolcogias de proieto
i& definido, devia se instalar um didleao entre interleocutores. A
participagdo pablica devia ter iﬁicia na fase do inventarioc., prosse-—
guir no projeto de viabilidade, atingir o proiete bisico e desembocar

na fase da construcdo. Em todas escas fases o empreendedor forneceria
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informacties substanciais acerca do projeto e suas caracteristicas,
para gque as for¢as envolvidas pudessem identificar a melhor forma de
preservar seus interesses frente & intervencio do projeto. (Vainer.,

1990y,

Tudeo isto significa basicamenté o estabelecimento de for-
mas de nego&iaggo entre os Envblvidoa. Sem divida, para chegar a essa
situagdo., h& um caminho hastante longo a pErCorrer. E certc também
que essas proposicles s6 se realizardo através de conquista por parte
das populactes atinoidas, mediante sua organizagdo local, regional e
ﬁacicnal. NXo se trata mais de interferir somente nos aspectos con-—
junturais de cada proieto particulérizada, & procura de soluctes for-—
malis processuais. embora estas seiam importantes e fundamentais para
se chegar ao questionamento da cmmpeténcia insgtitucional das empresas
estatais, de suas concessionérias reqionais e dos podefég legalmente
constituldos, para decidir o destino das vidas afetadas pelos mega-—
projetos. Trata—-se, isto sim, de gquestionar o car&ter e a natureza da
politica que produz os grandes projetos e colocar em jogo a prépria
Iégitimidade do Estado gue insiste'na continuidade de um modelm. es—
sencialmente concentrador.vEste projieto serda alcangadoe quéndo as de—
ciges politicas n3o forem mais atributn das forcas econt@micas e po—
liticas dominantes. coligadas & uma burccracia estatal com amplos po-—
deres., mas quando & decis¥o politica tiver o suieito social como pro-

tagonista. Somente ent3o teremos certera que Balbina n¥co se repetiri.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

I - IDENTIFICACHO

- FormacHo. .

OoupaciHo ou funcio gue exerce e j& exerceu.

- Origem (provenigncia). Be de outro Estado ou pais.
a) H& guanto tempo esté em Manaus.

R)Y Raz¥o da vinda.

bt
Ui By e
I

IT - CONMHECIMENTO DA HIDRELETRICA DE BRALEBINA

11.1 — Tempo de acompanhamento das obras de Balbina.

11.2 - Através de ague érglios (imprensa, documentos. pesguisa,
ligagHo com a empresa) acompanhou o projeto.

I1.3 - Quals as razlies oue motivaram a construcdo.

I1.4 ~ Quais as interferéncias {(forgas econtBmicas, politicas,
téonicas) aue  atuaram na Concepgloc € 2 edecucdo ce

: Balbina.
IT.5% ~ Guais as dificuldades parea a eMecugdo do projeto.
I11.6 — Quais as forcas gue se opuseram. Através de e
meECanismos. : : :
11.7 -~ Quais os beneficics trazidos por Ralbina. FPara guem.

I1.8 - fhuails as conseguéncias negativas. Para guem.

11.9 - A obra concluida estd além ou aguém das expectativas.

IIr - CONSIDERAGBES GERAIG '

I1171.1 - Como vé & desenvolvimento brasileirc e a participacldo
do Amazonas. :
I11.2 - 0 gue Balbina significa Dara [ desenvolvimento

regional. local e nacional.




