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RESUMO

Este estudo foi realizado a fim de averiguar a
estruturé e a dinamica administrativa e de poder implantada na
Cooperativa Triticola de Julio de Castilhos, a partir de 1878,
ldentificamos através dela, aspectos que caracterizam a
cbopefativa como um instrumento de mudanga social,

Para tanto realizamos uma pesquisa tedrico-
empirica através da andlise de autores que tratam sobre o
cooperativisesmo e a participagdo., Ainda utilizamos a analise de
docu@entog, de eptrevistas e de um cadastro com informagoOes
sécio-econémécas dos entrevistados,

Desenvolvemos d estudo procurando inicialmente
identificar a cooperativa no contexto municipal, e posteriormente
anélisar o seu desenvolvimento e a situag¢do de crise na qual se
envolveu em fins da década de 70. Procuramos também identificar a
génese e o movimento que culminou com a sua recuperagao, Pa;alelo
a isto observamos as relagbes de poder local e na cooperativa, e
a dinmica que se estabeleceu entre ambos,

Conciuimos a partir deste 1trabalho que a
cooperativa assume aspectos que a identificam como um espago de
mudangas sociais em seu campo de abrangéncia, através da

democratizagio das relages que nela se processam e das

influédncias que exerce sobre o meio em que esta inserida,



ABSTRACGT

This study was realized in order to inquire
the structure and the administrative and power dynamics
implanted in the Gooperativa Triticola de Julio de Castilhos
Ltda, from 18789, We identify, from it, ~aspects that
characterize the co-operative society as an instrument of

social change,
For this we realized a tTheoretical-empiric

research through the analysis of authors'who traited about the

co-operative system and the participation, We still utilize tThe
analysis of documents, of interviews and of a cadaster with
social-economical informations of interviewed,

The study was developed in the begin looking for
to identify the co—operativé society in the municipal context,
and later to analysis its development and the situation of the
crises in that involved itseif in the end of seventy’s decade,
We also looked for Tto identify the genesis and the
moviment thét cuiminated with its recuperation, Parallel with
this we | observed the reiation of local power and in tThe c¢o-
operative society and the dynamics that was estabelished

between both,

We <concluded from the begin of this worK that

the co-operative socielty assumes aspects that identify itsel f
with a space of social changes in its area of comprise
through of relations’democratizations in the its process an

through o0of the influences that practice about thé middle where

it’s inserted,
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CAP{TULO 1

INTRODUGRO

1.1 - GONSIDERAGBES INIGIAIS

0 cooperativismoe é objeto de diversas analises
desde © século passado até nossos dias, Autores que buscam
averiguar a importéncia, a especificidade, a instrumentalidade,
enfim, identificar o que é, e qual o papel das cooperativas no
contexto atual, sadaoc algumas abordagens que trazemos nas
consideragbes tedricas,

No Rio Grande do Sul a importéncia sdcio-econdmica
do cooperativismo é significativa, destacando~-se neste contexto
as cooperativas de produtores rurais, Este segmento passou por um
periodo de intensa crise que se esteqdeu desde fins da década de
70, até meados da década de 80, Entre as cooperativas que
entraram em crise neste periodo, est& a Cooperativa Triticola de
JUlio de Castilhos Ltda., sobre a qual realizamos este estudo,

A escolha desta cooperativa, com sede no municipio
gaucho de Julio de Castilhos, se deveu a forma como se processou
N ) .

a retomada de seu crescimentoc ou recuperagdo, bem como =a
estrutura de poder nela implantada,

Estes dois aspectos que provocam o estudo, e gque
se bem equacionados poderao contribuir'para a reflexdo do proprio

cooperativismo, s30 de nosso conhecimento devido ao fato de



termos acompanhado diretamente o trabalho desenvolivido pelos
associados dessa cooperativa nos anos de 18841 a 1985,

No Ambito especifico ainda, justifica-se a escolha
desta cooperativa, o interesse em analisarmos:
a) 0 que levou um grupo de assoéiados da mesma, a uma reagdo
quanto a situag3oc vigente no final da década de 41870;
b) quais os fatores que determinaram a retomada do crescimento
econdbmico e a reestruturagdo politica da mesma;
c) como foi viabilizada a participagd8c dos associados nas
decisBes na cooperativa, e em que isto influenciou na estrutura e
relagBes de poder politico no municipio de JGlio de Gastilhos;
d) «que significado teve o trabalho auxiliar da Fecotrigo e dos
mediadores internos da cooperativa na concretizagdo das
propostas dos associados;
e) qua! a importéncia do casoc Cotrijuc para o sistema cooperativo
como um todo;

Sob o0 ponto de vista mais geral e .dentro da

especificidade da cooperativa, temos como principais preocupagbes

aindai
a)l analisar c¢como a cooperativa, mesmo atuando como mera
intermedidria entre as indistrias dos insumos e as de

beneficiamento dds produtos, atendendo ao repasse do .capital
financeiro e as politicas do governo, pode em um maior grau,
servir aos interesses especificos dos associados;

b) em que medida é possivel a cooperativa ser um instrumento de

transformagido desta realidade, e como este processo seria

exequivel;

10



c) que elementos em primeiro plano, deveriam ser equacionados com
vistas a implementag¢do destas transformagdes;

| Entendemos que estes aspectos fevantados
justificam a escolha da Cooperativa Triticola de JGlio de
Castilhos como local para a realizagdo desta pesquisa,

Procuramos atender estas preocupagbes organizando
este trabalho em cinco partes distribuidas da.seguinte forma: um
primeiro capitulo contendo as consideragbes inipiéis,
metodolbdgicas; e o nosso referencial te6rico, Neste Gltimo item
procuramos abordar a interpretacéo.dada por alguns autores sobré
o cooperativismo, Estas abordagens serviram de referéncia para a
reflexdo que fizemos sobre o tema,

No segundo capitulo procuramos realizar uma breve
contextualizagdo do municipio de JGlio de Castilhos, através de
abordagens histéricas, geo-econBmicas e politicas, Estas
observagBes pretenderam situar a cooperativa em estudo, a fim de
tragarmos paralelos e analisarmos as influéncias dela com a
sociedéde na qual se insere,

A terceira parte caracteriza-se pelo
reconhecimeﬁto da Cotrijuc, sua trajetdéria, estrutura, e também a
identificagdo da crise que a mesma enfrentou na mudanga da década
de 70 para 80,

Nos capitulos quarto e aquinto, constatamos o
processo de recuperagdo da cooperativa, através da analise sobre
as transformagBes na estrutura de poder, administrativa e
econbmica, ocorridas na Cotrijuc a partir de 4879,

Este trabalho nos permitiu realizar algumas

11



consideragbes finais que abordamos na ultima parte do mesmo, e
que tentam resgatar posigbes que adotamos em decorréncia da

pesquisa realizada,

4.2 - METODOLOGIA

1.2.1 - Tipo de Pesquisa

Este Trabalho caracleriza-se como um » estudo
exploratério de campo, mais especificamente por um estudo de caso
segundo a concepgdo de GREENWOOD, 1973: 117-18

Através deste estudo pretendemos averiguar a
estrutura e a dindmica administrativa e de poder implantada na
Cooperativa Triticola de Jilio de Castilhos Ltda a partir de
18978, Neste sentido observar aspectos que podem caracteriza-la
como um instrumento de mudangas, tais comoi

a) identiticar e avaliar a3 génese da participagio
dos associados na cooperativa:

b) Verificar como a dindmica da cooperativa em
termos empresariais e a credibilidade perante seus associados, se
relaciona com a gestdo democfética nela desenvolvidaj

c) observar como o processo de participag30c dos
associados na cooperativa influenciou no entendimento critico dos
mesmos, quanto as suas perspectivas dentro do quadro econfimico e

poifitico vigentes;

12



d) identificar eiementos de relagdo entre a
dindmica de poder a nivel municipal e a dindmica de poder

especifica da cooperativa,

1.2.2 - Estudo Piloto

Antes do desenvolvimento do processo de colelta de
dados e ciente das dificuldades que iriamos enfrentar para  a
obtengso de informagbes através da documentag®o da cooperativa,
realizamos um estudo piloto a fim de tTestar os instrumentos
propostos para a pesquisa,

Para a analise de documentos, constatamos
dificuldades em obter informagB8es precisas nos controies de dados
gue a cooperativa possuia dos associados, Por exemplo, cadastro
desatualizado e incompleto, dados sem historia superior a cinco
anos, especialmente contabeis, e caréncia de documentos ou
estatisticas referentes ao periodo anterior a 1878,

No que se refere a entrevistas e questionarios,
realizamos um estudo preliminar, ~procurando avaliar estas
técnicas sob a perspectiva de sua validade ou nd3o para o estudo
proposto,. Assim que, realizamos cinco entrevistas nao
estruturadas e cinco estruturadas, e aplicamos aiém disso seis
guestiondrios &a associados e liderangas locais, Observamos a
validade do uso das entrevistas e a espontaneidade que as mesmas
alcangaram com satisfatério aprofundamento das questdes,

inclusive proporcionando a possibilidade de aprimoramento das

13 -



mesmas, Em termos gerais, podemos dizer que houve abertura e
descontragdo dos entrevistados por ocasidoc da realizag3o0 das
entrevistas,

Quanto aos questionédrios, resolvemos optar por
substitui-los por entrevistas estruturadas, pois ©0s mesmos nao
obtiveram éxito, Apesar de haver retornado <cinco dos seis
enviados, as respostas foram bastante resumidas e em grande
parté sem objetividade para as necessidades que pretendiamos
alcangar, Avaliamos a qualidade das gquestBes e mesmo assim
resclvemos pela substituigdo dos mesmos,

Também foi através deste estudo piioto que
obtivemos as informagBes preliminares que oportunizaram a nossa
opgd8o por uma amostra de 5 % dos entrevistados em cada populagdo

de pequenos, médios e grandes proprietarios, devido a sua

viabilidade e dentro do contexto da cooperativa e do municipio,
1.2.3 -~ Populagdo e Amostra

Utilizamos para efeito de coleta de dados para
nossa pesquisa, entrevistas estruturadas, as quais foram

realizadas levando-se em consideragio os produtores associados &
cooperativa até 18 de dezembro de 41882, data da Assembléia Geral
Extraordindria que aprovou as reformulagBes estatutdarias que
definiram a nova estrutura de poder, apd6s um intenso trabailho de
discuss3o entre os associados, Achamos por bem levar em

consideragdo este indicativo, pois permite-nos estudar elementos

14



de participagao dos entrevistados em todo o© processo de

implanta¢ao do novo sistema,

Ltevamos em consideragdo como ponto fundamental o
tamanho da propriedade, pois tencionavamos enquadrar 0os
produtores em pequenos, médios e grandes proprietarios, Ao
considerarmos proprietarios, a drea arrendada de cada

entrevistado foi considerada para andlise de dados, Estes riscos
que corremos conscientemente'néo’nos trouxe problema de ordem
qdalitativa, pois dos sorteados,.apenas 1 pequeno prdprietério
também era arrendatario o que o tornava médio, e outro que teve
que ser excluido, porgque nao era proérietério e o seu
arrendamento o tornava grande produtor, Achamos por bem
desconsiderar eSte entrevistado e substitui-lo por outro,

0 enquadramento em pequeno, médio e grande
proprietdarios foi tomado, para que melhor pudéssemos avaliar as

forgas que influenciavam na cooperativa, sua representatividade,

os interesses gque definiam e a composigdo do poder que emergia
apos 1879, Salientamos gue.em nenhum momento nos esquecemos dos
riscos que corrtamos ao fazermos tal enquadramento, pois uma

diferenciagdo natural e nitida entre estes trés grupos, no que
tange ao pensamento, a postura politica ou defesa de interesses
de <classe,é de dificil identificagdo,. Apesar da diferenciagao
guantitativa do tipo de vida, suas <caréncias materiais entre
outras, o pensamento nem sempre os diferencia da mesma forma,
Mesmo assim optamos por diferencia-ios, para através das
entrevistas procurarbidentificar os reais interesses que defende

cada grupo,

15
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No entanto esta diferenciagdo por érea de terra,

ndo foi ¥facil! alcangar, devido as divergéncias entre as fontes
que possuiamos a disposigdo, As agéncias bancarias n@o levam
mais em considerag8o a area, e sim a renda produzida na

propriedade para efeito de financiamentos, o mesmo acontecendo
com as entidades envolividas na orientag8o técnica submetidas a

este processoc, como a Emater, e as cooperativas, enquanto gque o0s

dados nos sindicatos rural e dos trabalhadores estdo
desatualizados neste aspecto, aoc passo que, possuem por isto
mesmo problemas sérios com relag8o0 ac enquadramento sindical dos

produtores do municipio,

A fonte que nos possibilitou a classificagdo
desejada foi um documento. elaborado pela Assessoria dé
Comunicag8c Social da Fetag-RS (Federag¢do dos Trabalhadores na
Agricultura ido Rio Grande do Sul), de agosto de 498;; o qual
baseado em dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1380 e do INCRA
- 1884 da rubrica do ITR (imposto territorial rural) determinava
que como minifundiario entende-se os produtores que possuem vde
menos de 1 a menos de 50 ha,, médios de 50 a menos de 200 ha., e
latifindio de 200 a mais de 10,000 bha,

Neste sentido, seguimos praticamente a mesma
classiticagdo, com o seguinte critério: pequeno proprietadario de
menos de 1 a 50 ha,, de mais de 50 a 200 ha., e grande
proprietdrio acima de 200 ha,

Considerando a data de 18 de dezembro de 4982,
identificamos o numeroc de 905 produtores associados a

cooperativa., Sorteamos através da tabela de nimerocs aleatdrios,

210 associados, observamos esta amostragem total, devido ao fato
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219 associados, observamos esta amostragem total, devido ao fato
de sabermos da caréncia de dados cadastrais na cooperativa, 0 que
possibilitou-nos a substituigfo eventual de alguns membros da
populacgio sorteada. Destes 210 associados, 100, possuiam dados
completos a nivel de tamanho de propriedade. Destes 109
associados foram aproveitados 44 seguindo-se a ordem de sorteio
realizada na tabela dos nimeros aleatdrios. Este numero final
foi conseqguido gragas a perspectiva de que pretendiamos alcangay
M % de cada grupo de produtores, pois a nosso ver este percentual
de amostra & suficiente ¢ viavel para obter a répresentatividade

da populaglo, o que proporcionou o seguinte quadros

QUADRO 1.4

POPULAGAD, AMOSTRA E PERCENTUAL EXTRATIFICADO

{ No. de Associados 1 Amostra Pretendida i % s/ assoc. do Grupo
Pequenos H 642 ! 32 ' 74
Proprietarios | ! !
Hedios | 148 H 7 H 16,3
Proprietarios ! H !
Grandes H 115 } 3 H 12,7
Proprietarios | ! ;

2 2 : o
TOTAIS ' 205 ; 44 H 100,90

FONTE: Dados cadastrais fornecidos pelo DECOM/COTRIUC

17



1.2.4 - Coleta de Dados

Para fins de <coleta de dados, utiltizamos os
seguintes instrumentos: al entrevistas estruturadas; b)
entrevistas abertas; c) andlise de documentos; d) levantamento

bibliografico sobre o assunto,

As entrevistas abertas foram realizadas com ex-
dirigentes ou 'conselheiros da Gotrijuc;. liderangas dos
sindicatos; das cooperativas locais; da lgreja; da GCamara de
vereadores; funcionédrios e ex-funciondrios da cooperativa, e
grupo de produtores mais diretamente |{igados ao processo em
estudo,

Com esta populagdo realizamos entrevistas abertas,
por'entender que o0 conhecimento das mesmas sobre o estudoc que nos
propunhamos a fazer, era vasto e necessario em um nivel de maior
espontaneidade e seguranga dos entrevistadog; Foi com este grupo
que dedicamos maior tempo em cada entrevista, preococupado com a
objetividade das respostas, procuramos em maior grau levar em
consideragio as guestbes que se Tornaram comuns nos diferentes
entrevistados, Esta possibilidade de ocuvir diferentes grupos de
pesspoas nos forneceu com maior probabilidade de acerto dados para
a realizag8o de uma andlise com um indice qualitativo maior,

Nas entrevistas procuramos obter informagbes

através de um roteiroc que constava de pontos diretamente
relacionados com a nossa problematica central, isto
possibilitou, que discutissemos com o entrevistado, varios

aspectos que apesar de ndo serem respostas objetivas e diretas,

18



estavam sempre relacionados ¢com o nosso objetivo,

Também levamos em consideragfio a recomendagdoc de
HAGUETTE, 1987: 77 ".. temos oque reconhecer Qgue estamos
recebendo meramente o retrato que o informante tem de seu mundo,
cabendo a nés, pesquisadores, avaliar o grau de correspondéncia
de suas afirmagBes com a ‘realidade objetiva’, ou {actual.w

Para a escolha dos entrevistados, procuramos
seguir informaoﬁes' diversas, além da constatagio propria e
preliminar de pessoas chaves envolvidas no processo, e outras gue
por serem membros de instituigBes sempre presentes na comunidade,
achamos por bem ouvir, Com isto n3o estamos afirmando gue foi ao
acaso esta  escolha, houve sim uma escolha justamente <com o
intuito de observar a discuss&o e a analise conjunta, e para
tanto deveria ser com pessocas que acompanﬁaram 0O processo
politico do municipio, principalmente no periodo estudado, e
algumas inclusivevaltamente envolividas com ©o mesmo,

vRealizamos também entrevistas com 0 grupo
denominado de Santo Ant&oc (localidade do interior do municipio),
o qual é destaque na histéria da nova estrutura de poder da
cooperativa, e nos acontecimentos em volta da mesma em 1878 e
seguintes, que desencadearam 0 processo, Procurando checar a
coeréncia do grupo, as insténcias de interesses e influéncia
sofridas e exercidas; a clareza individual e <coletiva, e os
conceitos eﬁitidos por todos,‘ ocptamos por realizar entrevistas
individuais com cada um dos associados envolvidos "do grupo de
Santo Antdo” e posteriormente uma entrevista coletiva,

Na entrevista estruturada, procuramos seguir os
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critérios que constam na amostragem quanto ao nimero de
entrevistados, A partir das questdes do estudo pifoto,
procuramos selecionar e aperfeigoar um nuamero determinado de
questBes que viessem atender as hipO6teses e objetivos do
trabalho, Desta forma foram elaboradas 15 (quinze) guestBes gque
buscaram alcangar 0 posicionamento dos associados quanto ao seu
entendimento sobre as inquietudes do estudo,

Das 44 (quarenta e quatro) entrevistas sorteadas,
apenas uma n3oco foi por noés aplicada, isto em fungdo da disténcia,
da falta de possibilidade de comunicagd3o com retorno, de
auséncia do sorteadﬁ em duas tentativas de contato in loco, Quem
aplicou a entrevista foi um funoionéfio da area de comunicagdo da

cooperativa,

Apenas uma questdo foi elaborada pretendendo-se
cbter respostas fechadas, as demais objetivamos respostas
abertas,

Juntamente com cada entrevista realizamos um

pequeno cadastro na tentativa de identificar a participagdoc dos

entrevistados em outras instituigbes, o tamanho da familia, e os
niveis de assalariamento, obter dados quanto a estrutura
econdmica de sua propriedade, além de checar informagbes

preliminares que o selecionaram para a entrevista,

A coleta de documentos que envolvem o estudo em
questdo foi reatizado nos seguintes locaist a) no acervo
particular do historiador castilhense Sr, Firmino Co;ta; b) no
Sindicato dos trabalhadores rurais; c) na EMATER -~ Jd4lio de

Castilhos; d) na cooperativa de GCarnes e Derivados Ltda; e) nos
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partidos politicos; f) no IBGE - Porto Alegre; g) na Prefeitura
Municipal; h) na propria cooperativa em estudo,

Os documentos enconfradés nos possibilitaram
conhecer a histéria do municipio, sua estrutura sécio/poititica e
econdmica, bem como forneceram subsidios diretos para 0o estudo da
cooperativa e as suas implicagbes no contexto municipal
principalmente,

bs pyincipais documentos analisados foram:

a) Na COTRIJUC: atas de assembléias gerais,

relatérios e atas dos conselhos de Administrag3o, Fiscal . e

Consultivo; demonstrativos de resu!l tados econdmicos e
financeiros; relagbdes de associados; cadastro, entre outros,

b) Na cooperativa de carnes: atas de assembiéias
gerais que demonstram a nominata de produtores que ocupam oOu
ocuparam caréos na mesma,

c) Na Prefeitura Municipalt: retatérios fornecidoé
pelo extinto INCRA; relag@o de ex-prefeitos ou pessoas Qque
gcuparam cargos na mesma,

d) Partidos poiliticos; relag3c de membros das
executivas municipais,e candidatos em diversas eleigbes,

e) No sindicato dos Trabalhadores Rurais: relagido
de produtores que exerceram cargos eletivos, e extratificagdo
por area dos produtores do municipid,

) No {BGE - Porto Alegre: dados sobre
extratificagio fundidria e cultivares no municipio,

h) Na EMATER ; Julio de Gastilhos:! dados sobre a

economia municipal, produgdo agricola e animal,
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Além  dos documentos citados, realizamos
levantamento bibliogréfico nas bibliotecas das universidades do
Rio dos Sinos (UNISINOS): de Santa Maria (UFSM): de Santa
Catarina (UFSGC); e no acervo da Cooperativa dos Estudantes de

Santa Maria (GCESMA),

4.3 -~ CONSIDERAGBES TEOR!ICAS

As primeiras experiéncias tefrico/praticas de

cooperativas surgiram na Eurpopa na primeira metade do século

XViti, através dos socialistas utdpicos, assim como 1a& também
podemos considerar o bergo das primeiras grandes discussbes
sobre os |imites do cooperativismo e sua especificidade,

Tidos como sonhadores destas novas sociedades,
que mais eram téntativas de, frente a exploragio dos
trabalhadores, retroceder a forma de sociedades j& desaparecidas,
(mais tarde Marx os chamaria de utdpices) como precurssores,
dentre outros, podemos citar; Saint-Simon, Robert Owen, Charles
Fourrier, Willian King, Michel Derrion, Louis Blanc,

N3o cabe aqui tentar rememoraf ® processo legal e
doutrinario até nossos dias, apenas contextualizar as fases mais
evidentes, Neste sentido como tentativa ddutrinéria Charles Gide

(1847/1832), professor de economia politica de Nimes na Franga, €

tido como o sistematizador das teorias cooperativistas de
inspiragio Rochdaleanas e posteriormente redefinidas,
praticamente ratificadas, pela Alianga Cooperativa Internacional
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3
no Congresso de Viena em 1866,

A perspectiva dos sociaijstas utdopicos, com suas
propostas e projetos alternativos ao capitalismo, carregou
consigo a idéia de que o cooperativismo & uma etaba preliminar e
necessadria a transformagdo da sociedade em um sistema socialista,

Esta idéia é& contraposta por Gide, o qual afirmava
gue a Escola Cooperativista ndo pretende ensinar uma OGCiéncia
econtmica nova, reconhecendoc, ao contrario, a existéncia de todas
as grandes |ei; da Economia, Gide témbém confessou sentir-se
atraido, posteriormente, por desenvolver uma teoria Cooperativis-

4
ta de cardter econdmico praéprio,

Qutros autorés seguiram-se na produgac do
pensamento socialista cooperativo, e procuraram'sistematizar as
idéias no sentido de criar um esbogo mais completo que servisse
de ancoradouro as diferentes linhas de pgnsamento. Até hoje a
nivel de estrutura, ninguém conseguiu desfazer em muito o©s
principios criados pelos tecelBies de Rochdale, Inglaterra, qde,em
1844 . criaram, o que até hoje se divulga, como primeira
cooperativa, Praticamente todas as correntes de pensamento
incluem os principios 1d produzidos, para a caracterizagho de uma
cooperativa,

A nivel de importancia para a produg@do do
pensamento cooperativo podemos citar inumeros autores que de uma
forma cu de outra procuram identificar nas idéias
cooperativistas; elementos de adequagdo a solucéo.de problemas
gue histéricamente a realidade tem produzido, Em nosso campo de

interesse identificado com as cooperativas de produtores rurais,
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procuramos ressaltar pensadores que mais criticamente’ as
analisaram e utilizaram na formulagdo de uma proposta 'concreta,
que extrapolasse as experiéncias localizadas e isoladas até entdo
desenvoividas,

Esta busca recaiu sobre a corrente de pensamento
marxista em sua origem, e posteriormente em alguns autores
brasileiros que abordam o tema,

A identificagdo por Marx, da cooperativa como
instrumento de mudanga social nd8o implica em sua utilizagédo como
fim, mas como meio, e desde que orientada para a <classe due
determinarad as condigbes em que se dardo estas transformagbes,

Em determinado momento Marx encontra na cooperativizagso da

sociedade, segundo a sua visdo, a3 identificag3o do préprio
comunismo, Fsta possibilidade, viu florecer com a -~ Comuna de
Paris - 28 de marg¢o de 41871, "Se a produgdo cooperativa for algo

mais que uma impostura e um ardil; se ha de subsistir o sistema
capitalista; se as sociedades coopérativas unidas regularem a
produgdo nacional segundo um planoc comum, tomando-a sob seu
controle e pondo fim a anargquia constante e as convulsbes
periédicas,A consequéncias inevitdveis da produgio capitalista ,-
v 5
gque serd isso, cavalheiros, sendo comunismo realijizdvel®™ ?
A éerspectiva desta instrumentalizagdo que Marx
atribui as cooperativas, foi despertada pela agdo concreta da
‘comuna de Paris’ em 1874 que no dia 16 de abril ordenocu que se
fizesse um orgamento estatistico de todas as fidbricas fechadas

pelos patrbdes e se preparassem planos para o reinicio de suas

atividades pelos operdrios que nelas trabalhavam, organizadas em
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associagbes cooperativas, assim como se projetasse também a
6
organiza¢8o0 de todas as associagBes numa grande federag¢do,

Esta constatag8o de Marx sobre a comuna, ndo deixa

de identificar também os limites de atuag8o mais ampla da
cooperativa, Limites gque se relacionam com as questdes de
"mercado e as relagbes econdmicas possiveis de serem

implementadas, por isso, @& reuni3o de todas em uma federag3o. 0
que implica além do controle da gestdo, o] contro!e das condicﬁés
em que se dardoc as relagbes econbmicas, Socb o ponto de vista
do controle de gestio as condigdes estavam naguele momento dadas;
através do dominio dos interesses pela <classe operéaria que
necessitava com Qrgéncia-a movimentagio0 da maquina econdmica, a
fim de conseguir sustentar 0 seu projeto que até entdo
restringia-se criticamente & isolada Paris,

A instrumentalidade da cooperativa fica mais
evidente ainda no pensamentoc de Marx se observarmos a andlise que
faz sobre o papel do crédito na produg8o capitalista ao abordar =a

) .

questdo das faédbricas <cooperativas de trabalhadores . no

interior do regime capitalista, s30 a primeira ruptura da velha

forma, embora naturaimente, em sua organiza¢3o efetiva, por toda
parte reproduza e tenham gue reproduzir todos os defeitos do
sistema capitalista, Mas dentro delas suprimiu-se a opOsigao

entre o capital e o trabalho, embora ainda na forma apenas em que
sdo o0s trabalhadores, como associagao, os capitalistas deles

mesmos, isto &, aplicam o0s meios de produgdo para explorar o
. .

n

proprioc trabatho

Para o autor as mudangas podem ser cbservadas
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mesmo dentro da unidade produtiva, onde ",.,.. o carater antagbnico

do trabalho de direg8o desaparece na fabrica cooperativa sendoc o

dirigente pago pelos trabalhadores, em vez de representar c
8

capital perante eles™,

Muitos autores criam determinada confusd3o ao
tentar identificar a cooperativa como processoc de desenvolvimento
autonomo e independente do modoc de produgdc em que se insere,
Nisto n8o conseguem distinguir no pensamento de Marx a questdo da
instrumentalidade da cooperativa nas modificagbes importantes que
ccorrem na spciedade em sua época, -Aoc analisar por exemplio o
programa do partido operdrio alemfioc, Marx teceu vérias criticas
guanto a quest8o do uso da cooperativa pelos trabalhadores, Ilsto

ccorreu principaimente guando reividicavam que © Estado fosse

motivador das cooperativas, o que contraria a autodeterminagdo

g .
dos mesmos, Mesmo na critica ao programa de Gotha, Marx observa
as limitagbes da cooperativa para as modificagles no processoc de
produg8o .em que o0s mesmos est3o instalados,

T El que los obreros ogquierem estabelecer las
condiciones de produgdo coletiva em +toda la
sociedad y ante todo en su proptia casa, en una
escala nacional, solo gquiere decir, que laboram
por subvertir las actuales condiciones de
producidn y eso nada tiene que ver con la
fundacidén de sociedades cooperativas com la ayuda
del Estado, Y per lo que se refiere a las
sociedades - cooperativas actuales, estas solo
ftienem valor en cuanto son creaciones
independentes de los préprios obreros, no
protegidos ni por los gobiernos, ni por

burgueses,” 40

Segundo .ele, a critica quanto a questao das

cooperativas no programa do partido, € no sentido de alertar 0s
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trabalhadores, a fim de ndoc se iludirem com reiagdo ao 1imite da

cooperativa, Nesta diregdo, ndc cometam o equivoco de trocar
" .. ©0 movimento de classes pelo retrocesso aoc movimento de”
14

seitas.”

Existem portanto varios | imites que Marx constata
em relagdo a cooperativa,os quais delimitam a sua area de agdo em
‘relacéo ac todo, Atém da dificuldade em ser macro, a cooperativa
n3ao pode ser uma ilha como tentaram através de inimeras
experiéncias, os chamados "utépicos’,

O0s "socialistas utépicos”, como j3& abordamos
rapidamente, por visualizarem modificagbes gue eram urgentes. em

relagd3o a exploragao, a fome e a miséria em ogque viviam ©0s

operarios no final do séc,., XVIli, e por entenderem que algo
deveria ser feito, fentaram isoladamente criar. alternativas
praticas de modos diferentes de vida, Estas experiéncias

calcavam sempre na preponderdncia dos interesses coletivos aos
individuais, porém n8c conseguiram visualizar gue a nfvel macro,
estas experiéncias careciam de que outros valores fossem
questionados,

Destas experiéncias, idéias e conquistas, Marx e
Engels procuraram ressaltar o0s aspectos importantes desses

12

pioneiros e contrapor a expectativa utdpica dos mesmos, pois
aquelas <conquistas sigﬁificavam fatos isolados sem oferecer
riscos ao modo de produgdo capitalista, A wutopia, portanto,
justamente estd, em procurar identificar a cooperativa isolada do

modo de produgd@o em que estd inserida, bem como desconsiderar as

relagBes existentes entre as diferentes classes que a compdem,
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Em Marx portanto, podemos identificar 0 papel

importante, porém {imitado da cooperativa nas modificagBes das
relagdes sociais em éambito {ocal, das classes gue compdem a
estrutura social, na sustentagdo de agles coordenadas
desenvolividas pela classe que a toma, sempre como instrumento,

nunca como fim,

Para Rosa Luxemburgo e‘KarI Kautsky, o caminho do
cooperativismo é na diregdo do Capitalismo, e n3c do Socialismo,
Para ambos, o simples fato de uma cooperativa possuir trabalhador
assalariado, ‘jé justificaria esta conotagdo, Rosa acrescenta
‘ainda a questdo da incorporagd3oc da proposta socialista da
cooperativa, nos paises capitalistas, pela prépria ldgica deste,
ASSim, em uma cooperativa de produgdoc a necessidade de uns
trabalhadores governarem outros, gera a contradigdo de uma
empresa capitalista, que desqualifica aos poucos a cooperativa,
Para ela a cooperativa constitui uma "producéo socializada em
miniatura acompanhada pela troca capitalista”™, Esta por sua vez,

T

", ..domina a produ¢io em virtude da concorréncia,., exige com
13 :
isto a exploragso da forga de trabalho”,

Rosa observa este carater hibrido existente na

cooperativa, pela contradi¢do entre o modo de produgdo e o modo
de troca que se dad em seu interior, forgada pelas relagles
econbmicas e sociais que estdo ao seu redor, Isto leva as

n

cooperativas a se contentarem ...na melhor das hipb6teses, com

pequenos mercados locais, que se |imitam a alguns produtos de
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14
primeira necessidade, de preferéncia aos produtos alimentares.” A

cooperativa ndoc teria portanto poder de adentrar setores
industriais ou modernos, e com isto "... as cooperativas de

produgdo n3c podem desempenhar a fungdc duma reforma social

geral, a menos gque conseguissem retroceder uma economia calcada

no capitalismo desenvolvido, em uma economia mercantil da idade
média, onde predominavam umas pequenas produgdes e frocas
locais",

A experiéncia cooperativa demonstra; segundo Rosa,

gue a mesma |imita-se a tentar atingir os "ramos secunddrics da
troca capitalista”, ", .. mais exatamente contra o pequeno e
15 :

médio capital comercial™, Assim a autora entende a cooperativa
como instrumento dentro das condigbes sociais e as relagies
econ8micas gue o capitalismo e o socialismo molidam, sem a
possibilidade de ser instrumento de mudangas sociais,

Kautsky, por sua vez, descarta a possibilidade do
cooperativismo constituir uma étapa rumo ao -socialismo, A
instrumentalidade da cooperativa esta para ele muito mais

restrita a0 meio em que se reproduz, Com isso a3 existéncia de
uma cooperativa em um modo de produg&o capitalista n3c tem a ver
diretamente nada com a possibilidade de modificag3o deste modo de
produgano,

"Tanpoco consideramos a Jlas cooperativas de
agricultores como una etapa de tranéicién hasta ‘el socialismo,
excepto en e! sentido de que toda |a sociedad por acciones, toda
gran explotacion, representa, en general, uma etapa tal de

16
transicién™,
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Kautsky procurou analisar as condigbes reais em
que se encontrava a agricultura da época, principalmente devido
aos problemas de centralismo do partido das resisténcias de
coletivizagdo do pos revolugBo, e por isso mesmo as experiéncias
presenciadas atestavam para a primazia da grande propriedade, Ja
as condigbes dos pequenos em obter cooperativadamente é&xito, eram
demasiadamente | imitadas, Neste sentido descarta a possibilidade
de, ® <cooperativa servir de alavanca para a diminuigd8aoc das
diferengas econbmicas, Pelo contrédrio, o grande capital sé podera
ser contraposto pela grande cooperativa, e esta ndo estd em poder
dos opeférios, de pequenos proprietarios, Com efeito

n

v sclo el modo de produccion capitalista crea
las condiciones preliminares para |la gran hacienda
cooperativa, en guanto no solamente produce una

classe de obreros que estan excluidos de la
propriedad privada de los medios de produccion,
sino que tambien convierte en social el procesio
mismo de produccién e genera y agudiza el

antagonismo de clase entre tos capitalistas vy sus

obreros asalariados, antagonismo que impuisa a

estas a esforzarse por substituir la propriedad

capitalista por la propriedad social de los medios

de produccion”, 17

Por tal, poderiamos considerar o carater de
instrumento da cooperativa, porém Kautsky ressalta a forma como
ela serve para agugar ainda mais as diferengas. Neste sentido 0
préprio capitalismo e as empresas privadas seriam competentes,
0 autor admite a importancia da cooperativa a exemplo das de
crédito e consumo, porém observa como elas atingem apenas os
meios do processo, isto é, combatem o intermedidrio, aglutinam os

pequenos captadores, porém nioc atingem a posse da produgdo dos

bens, nem a industrializacgio dos produtos, aspectos que poderiam

30



ser contemplados caso o proletariado jid houvesse modificado as
relagBes sociais no sentido dos interesses dos mesmos,

N30 obtendo estes controles, a cooperativa podera
apenas amenizar a exploragdo gque de outra forma seria exercida
peio comerciante capitalista e pelos grandes péupadores, no nosso
caso poderiamos dizer, os banqueiros,

" El Campesino que haya reconocido que no puede
salvarse sino con la produccion agricola cooperativa,
Compreendéré tambiém que una produccidén de este género no podra
realizarse sino alili donde el proletariado tenga la fuerza ‘para
modificar las relaciones sociales en el sentido de sus proprios

18
intereses”,

Portanto nas questdes de fundo, a cooperativa,
segundo Kautsky, ndc possui poder de intervengao, Ela estd
subordinada ao modo de produgdo e as condigBes sociais em que se
insere, |

Tanto Rosa guanto Kautsky ao abordarem a questdo
cooperativa, ao identificarem nela um instrumento de amenizagao
das relagBes sociais nos setores intermedidrios da economia,
apenas estdo avaliando & bossibilidade da cooperativa ser um
elemento de grandes transformagBes, ou de almejar ser um novo
modo de producéo} Néo descartam a possibilidade de a mesma ser
um reforgo a prédticas mais democrédticas, apesar de entenderem que
ela apenas possibilita a reprodu¢do do modo de produg3oc em que
estd inserida, e, identificarem a sua incapacidade de abranger os

setores da produgdo e industrializag¢do, devido as contradigbes

gue estaria sujeita,
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Lenin por outro lado, foi um grande incentivador
das cooperativas para a realizagao das transformagbes
necessarias & implementag8o do socialismo na HRissia, apds o
"comunismo de guerra’ dos anos vinte, O autor através da N.E.P,
(Nova Politica Econbmica) pretendia criar um nove principio de
organizag8o da populagd3o, e alertou a Ttantos militantes para a
importéncia das cooperativas, e a defesa das mesmas, pois: "o é
aprender a construir esse socialismo na pratica, de modo a que

19
qualguer camponés possa participar nessa tarefa”,

Lenin defendia inclusive subsidios e privilégios
4s cooperativas em relag3o as empresas privadas, porque as
booperativas assim estariam a servicb, como instrumento para as

"

modificagbes sociais T840 necessarias uma vez ... sendo o poder

do Estado exercido peis clasée operaria, e detendo o Estado todos

20
os meios de produgdo”. Para ele, "... do ponto de vista da
transig3do para um novo estado de coisas”, a cooperativa é ",..a
24
via mais simples, mais faci!, mais acessivel ao camponés,’
No entanto para Lenin as cooperativas em um
ec

Estado capitalista "s#o instituigBes capitalistas coletivas™, e
nesse sentido distinguem-se das empresas capitalistas, No regime
de transig3o econbmica em que vivia a ROssia, as cooperativas
distinguiam-se das empresas capitalistas privadas como empresas
coletivas, e nisto ndoc se distinguiam das empresas soccialistas,
‘e se a terra onde se estabeleceram e os meios de produgdo
23
pertencerem ao Estado...".

Sem ddGvida, vencida a "guerra” opropriamente, a

guestidoc do campesinato foi um dos maiores problemas nos primeiros
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énos da revolugdo russa, e apesar de Lenin haver entendido as
grandes distahcias_ culturais que haviam, de um I{ado entre os
intelectuais e operarios urbanos e de outroc o campesinato russo,
ele n3oc conseguiu, devido a doenga que ja era avangada, formular
a questdoc camponesa que ficou em aberto, Parece n3oc haver
conseguido, sendo as analises gerais e preliminares,

"

Neste sentido o ... plano cooperativo baseado

simultaneamente na mecanizagio dos trabalhos agricolas e na

c4d .
revolugdo cultura!l no campo” foi um dos Gltimos artigos de Lenin
em 1923,

Para Lenin pontanto a importéncia das cooperativas
c5
como instrumento, como "técnica organizatéria” é fundamental na

solugBo dos sérios problemas enfrentados pelé revolugio russa no
gue se refere a queétéo camponesa, Somada &s condigbes reais em
que se deu a revolugio em 1817, contexto que apesar de ser
revolucionario no sentido do poder, era muito também de
resisténcia & fome, & desorganizagio, as desigualdades culturais,
as incertezas <quanto ao dia a8 dia do movimento, € as pressibes
internas e externas que sofria a revolugdo, observa-se gue Lenin
vé o poder da auto-organizagcioc do campesinato como a alternativa
mais coerente para a época, e talvez udnica se considerarmos as
~distorgBes que a revolugd@o russa scfreu com o passar dos anos, A
revolugdo de 1817 baseava-se na mudanga do modov de produgdo,
antes de ser distributiva, e para tanto a complexibilidade da
realidade implicava na busca de alternativas que n3c fossem tao
impositivas, coercitivas, principalmente no campo, devido as

26
condigBes culturais existentes,

33



Apesar de identificarmos em Mar x nitidas
preocupa¢des quanto ao uso das cooperativas, na pratica, como
instrumento do socia!ismb, Diva Pinho vé& uma preoccupagac
diferenciada de Lenin com todos os demais autores marxistas,
Segundo a autora, lLenin, preocupou-se com outros aspectos, e
criticou severamente os mil!itantes soviéticos que nao
compreenderam a necessidade e a impcrténcia das cooperativas,
"Sua preocupagidoc fundamental é outra:i a articulagldo do setor
cooperativo com os outros setores de produgdo, na estruturagdo e
no desenvolvimento de um noVo sistema, ou seja, ¢ socialismo
implantado na URSS", Nesta mesma diregdo vai o pensamento de Mao
Tsé-Tung quando mostrou aos "Secretédrios dos comi tés de
Provincias, Municipalidades e Regibes Autbnomas, em reunido do PC
chinés em 30.03,55", um relatério citando "dados sobre a intensa
multiplicagdo de cooperativas agricolas e insistiu na necessidade

)

de se velar - por sua coﬁsolida¢§o e pela qualidade de sua
a7
produgado”,

A contextualizagdo do movimento cooperativo
mundia! em termos de seu papeil no futuro, toi tema do <27¢9,
Congresso da AC! (Alianga Cooperativa Internacional) realizado em
Moscou em outubro de 1980, Baseada na falta de perspectivas
atuais, devido a ineficédcia dos governos dos diferentes paises e
sistemas, em n3oc conseguirem resultados sen3o mediocres frente
aos alarmantes indices de desestabilizag3oc econfmica social e
politica wuniversal, e no potencial do cooperat?vismo para a

transformagio deste quadro, como © maior movimento mundial

(estimados 800 milhBes de membros), a ACI se propbe a aprofundar
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estudos que elejam este movimento como prioritario no

: 28

enquadramento deste contexto mundial, até o final do século,
No Brasi! podem ser identificadas varias correntes
‘de interpretag8o do cooperativismo, Dentre estas, podemos
destacar a que identifica o© cooperativismo como uma via
alternativa entre o T“capitalismo selvagem” e o "socialismo
coercitivo do Estado, € possivel de ser impyantado a partir de
pequenas cooperativas administradas de forma democréatica, Esta
tese tem sido defendida principalmente por significativa parcela
da lgreja. A possibilidade de concretizag8o desta proposta néo
avalia a mudanga do modo de produgio, ou a formag8oc econbmica e
social em que a mesma estd inserida, Ao defender a pequena
cooperativa, como forma de viabilizar maior controle dos
associados, esta tendéncia entra em contradigao com a falta de
controle que os mesmos possuem em relagfo & industria ao sistema
financeiroc e ap Estado, 0 cooperativismo como a terceira via é

também defendida pela escola de cooperativismo da Unisinos

(Universidade do Vale do Rio dos Sinos),

‘Para superar as limitagbes decorrentes das
aq

pequenas cooperativas, frente a indiGstria capitalista, Lauschner:
1981, defende a criagidoc do que denominou Agroindistria
Cooperativa, capaz de atender a dinémica da produgdo dos insumos
e a transformagdo  dos produtos finais para as cooperativas
singulares, onde o© produtor teria infiuéncia sobre 'todo fa
processo de produgdo, Segundo Lauschner na empresa cooperativa o
risco empresarial, o excedente ou valor agragado, e o objetivo a

guem se destina servir, sdo os trabalhadores, enquanto que ©
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fator arrendado € o capital, Nas empresas capitalistas ocofre o
inverso, Neste sentido, a agroindiustria cooperativa cumpriria
importante papel na defesa dos interesses dos associados, e
permitiria um processo de autodeterminagdo dos mesmes em relagdo
ao Estado; a4 modernizagidao da agricultura e ao capital,

A cooperativa entendida como uma empresa sujeita a
todas as feis e normas do mercado e regimes .em que se insere,
pese os aspectos coletivos, democraticos e doutrinarios gque a
caracterizam, s&o elementos do entendimento dado pela FEGOTRIGO
(Federagdo das Cooperativas de Trigo e Scja do RS) baseado no
comportamento histdrico das cooperativas de produtores,

Neste sentido, aoc passo que amenizam as tensbes
que possam existir entré s associados, o mercado, e o Estado,

ndo eliminam as contradigbes da dinamica econdbmica e social gue

se estabelece entre os mesmos, A partir desta perspectiva a
diferenciagdo fundamental que se estebelece com as demais
empresas privadas ou estatais, estd dentre outras, na
possibilidade de democratizagdo do poder e dos resul tados
obtidos,

Qutra perspectiva que ftenta ser incluida nas

30

discussBes  sobre o cooperativismo ¢é a da relagdo entre
cooperativa e Movimento Social, Caracteriza-se esta perspectiva

a partir do.papel politho qgue tTem exercido as cooperétﬁvas em
defesa dos interesses dos associados . com relagdo ao mercado e ao
Estado, baseado em movimentos de agricultores.(trataremos "neste
trabalho) principalmente a partir de 1980, Segundo Scherer-

Warren um movimento social prescinde de uma agao grupal
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traps{ormadora (Praxis) voltada a realizac8o0 dos mesmos objetiQog
(Projeto) sob a orientagio mais ou menos consistente de
principios valorativos comuns (ldeologia) e sob uma organizagéo
31
direta mais ou menos definida (a organizag3o0 e sua diregio), A
relagdo entre o cooperativismo e os Movimentos Sociais € ainda
incipiente, e n3o possui uma formulagBo que permita uma analise
mais detalhada,

identificamos ainda o trabaiho de Seibel (18989:7)
que define a cooperativa como um apa;ato civil do estado, A
cooperativa, segundo o autor, é€ uma entidade premiada por
segmentos sociais diferenciados, no entanto € o produto das
forgas sociais dominantes, "Mais especificamente, o cooperativismo
atua como agente subordinador do campesinato, em nome do Estado e

: 32 '
do Capital™,

Qutros autores brasileiros dedicam seus estudos
sobre a questi3o .cooperativa no meio agrario e identificam-na
como Qm instrumento submetido ao modo de produgioc capitatlista,
porém com uma esﬁéoificidade que a identifica e diferencia das
demais empresas,

Segundo Fleury, ".,.,., a cooperativa possui uma
espéoi¥icidade propria, que a distingue da empresa privada,
especificidade esta, gerada por seu objetivo e por seu modelo
crganizacional e que propricia assim condigles necessa&rias para
que o0s produtores a ela associados se articulassem de forma a

33
realizar seus objetivos individuais™,.
n

No entanto, salienta a autora: ... ndc sendo o

conjunto de produtores associados a uma cooperativa homogéneo,
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eles tenderiam a se articuliar em grupos gue expressassem seus
interesses, gerando neste processo contradigbes que colocariam em
34
cheque a prépria esséncia do cooperativismo,”
Maria T. Fleury argumenta também a condigéo da
cooperativa que ao passo aue instrumentaliza a penetragédoc do
capitalismo no campo, através da expropriagdo do produtor, também

o reproduz auxiliando a permanéncia do mesmo em seu ambiente.

Nisto estaria um dos aspectos contraditérios da cooperativa,

Duarte (18985), aoc analisar o  cooperativismo
empresarial no RS, parte da hipdtese de que este se desenvolveu
" . .como um mecanismo que viabilizou a transformag3o capitalista

na agricultura, subordinado &s politicas governamentais e ao

capital financeiro, ou seja, aoc capital bancario e industrial, e

ndoc como um sistema econfmicoc alternativo comc propunham seus
35

pioneiros”,

A autora identifica também um carater
contraditério no momento em que, "... o discurso ideoldgico das
Gitimas décadas, legitimou esta instrumentalizago e a atuagdo
das organizagbes cooperativas, independentes da vontade e dos

36
interesses da maioria de seus sdécios”.

Também ~ Aradjo (1882); Mulier (1881); Novaes
(1981), Tagliapietra (1878); Schneider (1981); CGCoradini e

37
Fredericg (4882); Loureiro (1881), entre outros, s8o0 autores que
procuram analisar a cooperativa =2 partir de sua pratica,
desmistificando, 2 vis&do ideal/doutrinaria, isto é, cbservar a

dindmica efetiva que se desenvolve nas cooperativas de forma a

produzir o conhecimento noc concreto, na prépria pratica
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desenvolivida, Por outro lado apesar de fazerem certas
abordagens, estes autores n8o se atém & doutrina ou aos ideais
cooperativos como analise, ldéais e doutrina defendidos pela
prépria ACY (Alianga Cooperativas internacional) como de resto
pelo movimento cooperativo organizado no pais, Caracterizam-na,
portanto, como uma entidade especifica, mas exposta ao modo de
produgdo capitalista em que se encontra inserida,.

Neste sentido, apesar das analises serem
especificas, nos limitamos ao trabalho de Tagliapietra que
caracteriza uma dualidade que é interpretada como forma da
caracterizagdo da especificidade da cooperativa ",,, é necessario
buscar um equilibrio entre as atividades das mesmas como
organizagBbes complexas com a participag¢3o dos associados, em
harmonizar os anseios dos cooperados e a racionalidade econbmica

38
da organizagdo complexa,”

A especificidade a gque se refere ¢ autor, se
relaciona com a possibilidade da - cooperativa ser gestionada
segundo os interesses e o controle dos associados, A relagdo de
sua eficiéncia em termos econfmicos estd diretamente {igada 3 sua
estrutura democratica de poder., Para tanto é imprescindivel a
cooperativa mecanismos que viabilizem o processo de participagiao
dos associados nas decisdes e no cpntrole da mesma,

A eficiéncia @ que nos referimos representa a
Capacidade gque a cooperativa possui de, concretamente, atender
acs interesses econbmicos dos associados, de forma a representar
redugBes nos custos de produgBo e ganhos na comercializagdaoc dos

produtos, Este fator de andlise simples, vem acompanhado pela

garantia dos servigos que a mesma presta, Estes servigos, que

39



fazem parte do complexo de relagBes econbmicas entre o produtor e
a sua cooperativa, s8c desde armazenagem e comercializagdo dos
produtos até setores de consumo, assisténcia técnica
principalmente agronbBmica e veterinéria, venda de insumos em
geral, dentre ocutros,

Al ém disso, a eficiéncia esta relacionada com a
capacidade de gest@o da cooperativa, por parte do associado, A
gestdo democratica, que estd inserida nos principios bdsicos da
cooperativa, deve ser levada em conta, devido justamente ao
direcionamento das politicas adotadas e do cohtrole
politico/operacional da mesma,

Ao fevarmos em conta portanto, 8 questd3o da gestédo
democrdatica implicita nos principios do cooperativismo, vemos um
importante fator de diferenciagdo no que se refere as empresas
privadas o©ou estatais. A possibilidade de, em tese, ser o poder
decisério representado igualitariamente peia pessoca e ndoc pelo
capital, inclui a cooperativa como instituig3o econbBmica que
possibilita @ um nUmeroc determinado de pessocas, a partir de um
processo de discussdo e definigd3oc conjunta, tragar metas e
diretrizes qde sejam comuns & maioria, Esta maioria, como
dissemos, a principio, n3oc necessita ser a detentora da maior
parcela do capital social,

0 principio democratico que caracteriza a
cooperativa é um determinante da especificidade que a mesma
possui em relagdc aos sistemas econdmicos em que se insere,

Assim como nas condigbes do capitalismo, também na pratica do

socialismo o cooperativismo possui sua especificidade, Kowalak
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afirma que “"n3oc hd contradigio entre a democracia interna das
cooperativas e a eficécia da empresa nas condigdes do socialismo,
Ao contrédrio, o desenvolvimento da democracia favorece a eficacia
econtmica e, ao mesmo tempo, exige controle das formas de
autogestd3o que permitem apos membros influenciar a3 atividade da
38
organiza¢gdo”,
0s mecanismos que possibilitam aos associados
estrapolargm as questfes formais e ©os pfincipios defendidos em
tese, sdo instdncias criadas onde concretamente, de forma
organizada; com uma dindmica e efetividades sistematicas, o
produtor associado discute, pensa, produz um conhecimento

coletivo, e define as politicas da cooperativa,

Estas inst@ncias, si0 grupos de produtores que de

forma organizadsa, e fazendo parte da estrutura de poder da
cooperativa, em alguns casos inclusive formal, escolhem os
representantes, conselheiros, dirigentes; discutem o orgamento,
balango e démonstrativo das contas da - cooperativaj; os

investimentos; a destinagd8o0 das sobras ou perdas operacionais;
avaliam o©0s servigos prestados; determinam as prioridades' e as
formas de comercializagdao dos produtos; discutem e adequam
possiveis distorg8es westatutédrias, incluindo a sua prépria
estrutura de poder, (A !iteratura ndo tem feito uma reflexaoc
tedrica mais sistemadtica sobre esta quest8o, neste campo o nosso
trabalho se propde a contribuir de alguma forma),

Esta estrutura politico/econdmica da cooperativa a
que nos referimos, apesar de a diferenciar em mgito das

estruturas das empresas privadas ou estatais, n8oc a imuniza dos
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interesses sociais e econdbmicos gque perpassa todos 05 niveis e
todas as dimensbes da vida social, bem como, de fazer parle de um
todo que é a sociedade, e por isso mesmo ter sua trajetdria

extremamente condicionada 8 desta sociedade,

Segundo Tagliapietra, a participagdo dos
associados na cooperativa, propicia a estes a possibilidade de
promogio e organizagdo em 3 sentidosi "o, no sentido dsa

participagdo econBmica, da participagdo soccial, e no sentide do
40
poder "

Mesmo tomando-se como base tal conceito, é
importante oque se tenha cliaro, gque sendo a_oooperativa composta
por gdgrupos heterocgéneos de associados, e considerando que o©
direcionamento dos rumos da mesma se da, tTendenciaimente via o
poder eéonﬁmico de alguns grupos que a3 compbem e do Estado,
poderemos estar avaliando a participagdo dentro dos Iimite§
impostos por estes grupos dominantes,

Neste sentido Pinto (1986) alerta para o fato de
que um processo real de participagao do ponto de vista das

”

classes populares, ...€@ um processo de lutas, em gque a populagd@o
tenta assumir, buscar a sua parte, ... se estiver assumida por
cutrem, dentro da sociedade, evidentemente que ndo vai ser um
: 41

processoc tranquilo, um processo suave, recuperar a participagfo”,

Quando porém, o Estado cu as classes
economicamente dominantes, passam a defender e implementar a
participagio, esta adguire limites gque sdoc justamente aqueles
determinados pela manutengdo da ordem estabelecida, pela garantia

”

do poder desta classe, Assim ... 0 discurso é unificador porque
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é& geral e abstrato, Ele tenta ahular as diferengas que existem

no real e na pratica, Ent&oc a participag3o & multivoca,
’ 42

equivoca, ela nunca é claramente definida,”

Portanto, e importante que se tenha claro que a
participagdo é um instrumento que ao passo que poderad ser
auténtica e representativa dos interesses da maiofia, pbderé .ser
o préprio processo de manipulagio desta maioria,

No casoc da cooperativa, Marques alerta . "o, £

porque os dirigentes resolvem demais, que nés temos que.  discutir

bastante, levantar bastante problemas, Ha que se delegar também
: 43

n

a vis3c politica e ndo apeﬁas a visdoc funcional

Por visfo politica, Marques entende a delegagido
dos associados & diregdo da cooperativa, no sentido de ajuda-los
a definir o gqgue eles querem, e por visdoc funcional, compreende a
delegagdo da execugdo destas meaidas.

Tagfiapietra por sua vez, salienta alguns aspectos
gue deveremos observar para testarmos até gque ponto esta
existindo realmente participag8o dos associados na cooperativa
como co-proprietdrios e como usudrios, Como co-proprietdrio o
associado se caracteriza pela participagdo nas decisbBes: I

- "pelo debatg dé problemas comuns e busca de solugBes nos
nGcleos, nas assembléias, nps encontros e semindrios;

- pelo acompanhamento da'vida da cooperativaj;

- pela pafticipacéo mais direta na eiaboragio das chapas
para a diretoriaj

- pelo amploc e anterior debate dos principais assuntos

antes de votéd-los,"
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Jd a participagdo do associado como usuario, gque é
outro critério de identidade adotado pelo autor, ‘se dd pela
participagdo nas operagdes efetuadas pela cooperativa, ou seja:i
- no usb de assisténcia técnica, educacional e social;
~ na entrega da produgido;

- na aquisigdo dos insumos e produtos para consumo;
- na capitalizagdo da cooperativaj;

44
- no uso de assisténcia financeira,”

A participagdo cooperativa, portanto se efetiva,
quando as relagbes entre o associado e a cooperativa sd8o mantidas
e renovadas constantemente,.

Mérques entende a participagd3oc como permanente, a
fim de que haja continuidade na agdc transformadora, e para tanto
reforga a idéia de que o educador deve estaf submetido a um
departamento especifico na cooperativa, tendoc como papel, criar
os espagos e fazer com que @as pessocas saitam do cotidiano e
preococupem—-se com o todo, "Fazer reuniso para informar apenas, é
uma continuidade do processo”, é preciso: "Criar o Habito e a
necessidade das pessocas se reunirem para desenvolverem sua

45
criatividade, sua participagdo,”

n

Guimarades afirma gue : ... uma sociedade sd8 pode

prociamar-se tivre e democratica, na medida em gue se permita o
exercicio destes ideais (liberdade e democracia) através das
‘ 46
instituigBes que regulam a vida de seus cidaddos,”
No entanto as transformagdes possiveis de
47

acontecerem se déo de modo concreto, a partir da desalienagdo, da

consciéncia e das conquistas praticas no dia a dia, no trabalho,

>
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Neste sentido, a democracia, a participagio, e o controle de
determinado projeto, pela populagdo, sdo0 de fundamental
importéncia,

Nao ¢é facit, dentro da dindmica escludente e

centralizadora do modo de produgdo capitalista e dentro de um

gquadro politico agravado pelo regime de excessdo implantado no
48
Brasil! desde 18964, motivar a populagdo & decisbes, Objetivos gue

s30 dificultados quando se trata do meio rural, menos exposto 3
dindmica das contradigBes sociais mais visiveis no meio urbano,
Por fongo tempo o meio rural foi palco do paraiso da dominagdo
dos latifundidrios e da burguesia urbana, foi solo fértil para o
encobrimento das diferengas sociais e da manipulagdo da classe
dominante, muitas vezes representada pelo Estado, seja no setor
econbmico, seja no setor politico,.

Reflexo deste quadro, muitas cooperativas,
principalmente seus dirigentes, s&oc contrédrios a particjpaoéo
efetiva dos associados nas decisBes, ou usam de subterflgios para
manipuld-las de modo a3 prevalecer sempre as gue lhes interessam e
até, criam para tal, alguns mecanismos legitimadores,

Este comportamento depende muito das aliangas
existentes no bloco dirigente, dos vinculos e compromissos que

s3p0 mantidos destes com o Estado, agentes financeiros e empresas

diversas, e das estratégias mais ou menos atualizadas de
dominagao sobre outros grupos dentro da cooperativa, Seria
dificil trabalhar com indices de autoritarismo, porém as relagdes

e praticas historicamente mantidas do Estado em relagdo a

sociedade, - fez escola, em muitos casos, nas cooperativas,



A existéncia de maior participagdo dos associados

na cooperativa poderd propiciar a eles um conhecimento maior

sobre =2 sua fung3o no contexto do processo produtivo, e das
relagbes que se reproduzem dentro do espago da propria
cooperativa, A intransigéncia de dirigentes, e a ndo insergdoc do
associado no processo decisério ao passo que facilits a gestdo

centralizada, provocsa o distanciamento e o ‘desinteresse dos
mesmos com relagdo a cobperativa. Situagd8o que mais se explicita
por ocasi&o de crises econbmicas ou po!iticq/administrativas em
que possa se defrontar a mesma,

A administragd3o descentralizada, e a participagdo
dos associados nas decisbdbes e no controle das operagbes, depende
no entanto da organizagdo dos mesmos, da criaga3oc e wuso de
instdncias decisdrias que uma vez definidas por eles, sejam
formalizadas em seu contrato social, chamado Estatuto,

Este ©processo direciona a agdoc dos associados no

sentido dos interesses da maioria ou, no minimo, cria pontos de

equilibrio no jogo de interesses com grupos de poder
historicamente determinados em relagdop a sociedade local e o
Estado,
0 trabalho de organizagdo dos associados tem sido
48
frequentemente coordenado pelos denominados educadores, ou

comunicadores que além desta tarefa se encarregam da divulgagdo,

propaganda e dinamizagd8o das relagbes entre os associados e a

cooperativa, Este oquadro burocréatico, a nosso ver, exerce um
papel significativo nas relagdbes que se estabelecem entre os
associados, 3 - cooperativa e a sociedade em que ela se insere,
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Este papel pode ser exercido no cumprimento de duplos objetivos,
ou ‘sejam; a organizagdo efetiva dos associados para a
participagdo nas decisles e no controle sobre as operagles na
cooperativa, cou a intermediag®o dos interesses dos dirigentes

junto aos associados,

0 oprimeiro objetivoe tendencialmente lfevara a
desmistiFicacéo’ da doutrina cooperativa em detrimento do
exercicio da pradtica da cooperag@o dos interesses diversos
existentes, nos diferentes grupos que se refacionam na
cooperativa, Prevalece aqui a dinémica que leva o associado a
participar na formagio do capital social, nas decisbes e no

controle sobre as politicas e operagbes da cooperativa, na
utilizag¢80 dos servigos, e témbém, a participagao nos resultados
obtidos, Possibilita ainda, o desenvolvimento do senso critico
dos associados, com.relagBo0 aos rumos, as atividades, e a fungdo
gqgue desempenha a cooperativa,

No segundo, os comunicadores cumprem o papel de
reproduzir o discurso dirigente, e propagaﬁdear 0os' principios

igualitdrios e humanitadrios inseridos na doutrina cooperativa,

Aqui desenvolvem a tarefa de intermediagado ideotdgica dos
interesses do grupo que dirige, Interesses, que para serem
alcangados, podera@ao exigir a manipulacgdo de informagdes e de

resultados inclusive operacionais.

A cooperativa portanto, ndo & determinada por um
campo estédtico onde os conceitos que a ela sdo atribuidos possam
determinar os seus !limites, A dinamica existente nas relagBes

que ela mantém com os associados, com a sociedade que a circunda,
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e com o Estado e o Mercado em que se insere, permite resgatar a

cooperativa como um instrumento dindmico que possibilita a sua
utilizag80 para concretizar mudangas sociais,.

0 estudo que fizemos do <caso Gotrijuc, tentou
observar alguns aspectos que possibilitam & cooperativa servir,

além de um maior controle do produtor sobre as relagBes que
mantém com o Estado e 0o mercado, também para infiuir no sentido
de mudangas significativas na estrutura de poder da spciedade

local.
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NOTAS

"Dados Estatisticos, indicadores e |n¥orma¢6es‘que mostram a
realidade Fundidria Brasileira e a Situag8o Sdcio-Econdmica do
Trabalhador Rural”, Assessoria de Comunicagdo Social da FETAG-
RS Agosto de 1985 - mimeo
Para efeito de sortein dos percentuais pretendidos da
populag8o existente, levamos em consideragdo o total de
associados e nioc o nimero de associados com dados completos,
isto por entendermos de maior autenticidade, até mesmo para
chegarmos aos indices percentuais que indicam a populagdo que
compBe cada grupo diferenciado de produtores associados da
cooperativa, Assim baseados nestas informagBes foi possivel
chegar a indicadores tais como em 1982 71% dos associados da
Cotrijuc tinham até 50 ha,. de terra; 16,3% de 51 a 200 ha; e
12,7% eram proprietdrios de mais de 200 ha,
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ldem, p. 48

MARX, K. 0O Capital 5a., ed, Sao Paulo: Difel, 4887. L 111, Vol
5, Cap.XXVIl, P. 509: o papel do crédito na produgao
capitalista,

Idem, cap. XX!i}{, p. 447t Juroc e lucro do Empreséario,

MARX, K, Gritica del Proarama de Golha, Moscoui Progresso,
1877, p. 27

{dem, p, 27

ibidem, p, 28

ENGELS, F, Do socialismp utdpico ap socialismo cientifico, Rio

de Janeiro: Global, 1988, p. 41. Engels diz que Owen dentre
outros feitos, foi o criador dos Jardins de iInfancia no inicio
do séc., XIX,. O0s trabalhadores, na experiéncia desenvolvida
por Robert Owen, tinham a jornada de trabalho diminuida para
40 horas e meia, bem como a redu¢8oc da jornada de trabaiho da
mulher e das criangas, sendo que estas tinham ensinoc gratuito
e obrigatério,
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CAPiTULO 11

ASPECTOS HISTGORICOS POLITICOS E ECONOMICOS DO MUNIGIPIO DE JuLiO

DE CASTILHOS

A tentativa de abordar alguns aspectos que se
referem a estrutura e as relagdes histdricas politicas e
econdmicas de Julio de Castilhos tem como objetive servir de base

informativa e analitica para o estudo que estamos realizando

sobre a Cotrijuc, Em outras palavras, explicitar aspectos das
relagdes tocais de poder, da estrutura econbmica e da histdria
municipal, a tim de abordar a questd3oc da cooperativa “dentro

deste contexto,

Para a realizagdo deste estudo, tomamos como
parémetro, informagdes sobre as cooperativas locais, prefeitura
municipal e GCémara de Vereadores;

As informagbes contidas neste capitulo foram
buscadas em diversas fontes, como documentos sobre as entidades

acima citadas e sobre a histéria do municipio, entrevistas

abertas, livros histéricos e antigos jornais, além de censos e
dados estatisticos de pesquisas técnicas realizadas por
diferentes entidades, Alguns dos quadros gque estruturamos,

foram organizados com base em informagdes origindrias de mais de
uma fonte, devido a caréncia das mesmas de forma ._organizada,

segundo os objetivos a que nos propunhamos,



2.1 - ASPECTOS HISTORIGOS GERALS

0 municipio de Julio de Castilhos estéd situado no
Planalto Médioc gaucho, a 394 Km da capital do estado, na zona
central do mesmo, entre as cidades de Santa Maria (60 Km) e GCruz
Alta (68 Km),

Segundo alguns estudos, o municipio outrora foi

bergo de uma Redugdo Jesuitica que recebeu o nome de .Natividade
de Nossa Senhora, A Reducgdo, que data de 1633, fundada pelo Pe.
Pedro Alvarez, era habitada desde 16800, pelos indios Tapes, e
teve vida curta devido a ag3o predadora das Bandeiras
Portuguesas, Em 1638, apdés a fuga dos indios para a aldeia de
Apdstolos na Argentina, através de fonga e penosa caminhada, 0s
bandeirantes alcangaram a Redugd0o e a incendiaram destruindo-a
’tota!mentg,
0 municipio hantém ainda hoje tragos das grandes
estBncias jesuiticas missioneirai que estabeleceram-se em seus
campés, e que a partir de 1800 receberam a influéncia dos
colonizadores paulistas e descendentes de agorianos,

0 municipio de Jilio de Castilhos em extensdo, &
um dos maiores do Estado, (3,044 Km@) caracterizando-se por uma
vasta regi3oc de campos, e grande parte de suas divisas
determinadas pela conformidade da Serra Geral, Esta tocaliizacdo
déd a0 municipio caracteristicas miltiplas da ©prépria estrutura

gececondmica galcha, por caracteres da campanha, onde prioriza-se

as vastas fazendas de gado; pelos campos do pltanalto,
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pricrizado para o cultivo extensivo das monoculturas; ou pelas
encostas da Serra Geral onde predomina o minifindio e a téndéncia
a policultura,

A sede do municipio esta localizada em uma
coxylha, cutrora apenas pousada e sesteada dos tfopeiros na lida

de transportar mulas do ent@oc municipio de S3c Martinho para Cruz

Alta, onde recebiam como destino a Feira de Sorocaba, em S3&o
Paulo, A sede, hoje é caracterizada geo-economicamente, por ser
uma regido de campos, cortada no sentido norte/sul pela linha
asfaltica que figa Santa Maria & regifo norte e nordeste do
estédo, bem como a linha férrea neste mesmo sentido, Em

contrapartida na encosta da serra gue circunda grande parte das
divisas do municipio, e que em alguns cascs chega no limite a até
80 Km de distédncia da sede, estdo lopcalizados os minifundiocs, gue
foram fundados em primeiroc lugar por colonizadores italianos em
sua maioria, o0s quais em 1883 criaram a coldnia de Nicles Norte,
depois Nova UUdine e posteriormente distrito de lvora recentemente
emancipado municipio,

0 municipio de Vila Rica foi criado em 14 de julho
de 1891, sendo que a partir de 4805 recebeu o nome de Jalio de
Castithos em homenagem a JGlio Prates de Castilhos, o qual havia
sido presidente do RS e aglutinador das forgas republicanas
contra a monarquia,

Jitio de Castilhos estd situado hidricamente,
entre as bacias dos rios lbicui e Jacui onde através de afluentes
importantes que por ele passam ou nascem, proporciona @ sua

economia, vantagens tanto na criagdo pecuaria, quanto no cultivo
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agricola, Os riachos que cortam suas terras s3p0 normaimente
chamados de "lageados” devido a composigdo de seu leito, o0 que
lhes proporcionam torrentes de dguas |impas e cascatas, inclusive
em alguns casos sendo utiiizados para fins turisticos ou de
lazer, Alguns lugares , eventos e persocnagens Qontribuem para
projetar o municipio em aspectos politicos e culturais no &mbito
regional e nacionai, assim por exemplo:

- 0 capio da Convengd3o, a 11 Km da cidade onde se
realizou a3 célebre Convengdo da Reserva, em 21 de margo de 1889,
com a presenga de Jilio Prates de GCastilhos, com © objetivo de
crganizar definitivamente a implantagdo da repiblica através do
impedimento da terceira monarquia e a lgrejinha de Nbssa Senhora
dos Remédios, construida em 41820, com acervo missioneiro,
localizada no distrito de Quevedos,

Entre as personalidadeé politicas e culturais
oriundas do municipio, podemos relacionar além do patrono Julio
Prates de Castiihos, os senadores Alberto Pasqualiﬁi e Tapso
Dutra, os deputados Firmino de Paula, José Alves Valenga e Flory
Azevedo, o secretario da agricultura e também deputade Viriato
Dutra, o historiador Monsenhor Antonio Correa, oS poetas

3
Aureliano Pinto, Zeca Blau e Antero Correa de Barros,

As caracteristicas geograficas do municipio e as
tradigBes na produgdoc extensiva do rebanho bovino, equino, muar e
mais tarde ovino, em muito influenciaram seus habitantes,
principalmente cs proprietarios de campos, oS chamados
"fazendeiros", a embasar sua estrutura econdmica prioritafiamente

’ - i . v, . k4 . .
na pecuaria,. Assim que, ja em 1803, o municipio possuia em torneo
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: 4
de 88,182 cabegas de gado, 14,237 equinos e 484 muares, Hoje

estas caracteristicas est3oc presentes e destacam o municipio como

a "capital do Gado Charolés” do Brasi! e o maior rebanho do mundo
de' mochos da mesma raca, sendo o municipio gue possui d maior
nimeroc de cabanhas (18) do pais que cria esta espécie, Qutra
caracteristica marcaﬁte deste municipio, & que outrora foi
importante polo industrial do charque onde o©s portugueses

comerciantes, em suas rotas rumo ao centro do pais tinham parada
obrigatéria para a carga do produto,

0 municipio mantém caracteristicas Qquase que
excliusivamente rurais, 0 meio rural possui uma populagdoc em 1888

de aproximadamente 11.038 habitantes, que estio distribuidos em 4

distritos, compostos por vilas e lugarejos normaimente
estruturados com capelas, escolas e pequencs clubes de lazer e
esportivos, Estas caracteristicas d&o ao interior determinada

autonomia societdria em relagdo a cidade,
Por outro lado 0O meio urbano com 13.483
habitantes, ndo oferece grandes incentivos para a emigragao do

interior, pois ndo possui o0os atrativos que normaimente incitam os

moradores da zona rural a procurar o0s centros wurbanos, A
simples observagac nos leva a <citar alguns elementos que
colaboram para a lenta urbanizagdoc do municipio: a talta de

indistrias e o baixo indice de empregos oferecidos; a  falta de
ensino de nivel superior, sendo que os-jovens que residem ou
trabalhah na cidade, normaimente frequentam cursos noturnos, indo
diariamente a Cruz Alta (67 Km) ou Santa Maria (60 Km) para poder

estudar; e a inexisténcia de atratives culturais, tais como
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cinema, teatro, ou promogdes que mais permanentemente motivassem
a vida urbana,

Apesar de estar latente nas populagbes do interior

do municipio o sentimento de dependéncia em relagdc a scciedade

5

urbana esta potencialidade ndo tem se concretizado sob o ponto de
vista de realizagbes sociais, Assim a vida nos distritos e
focalidades menores tem mantido caracteristicas proprias, através
dos clubes esportivos, ‘das festas religiosas, dos grupos de
canto, dos torneios e campeonatos em varias modalidalidades de
esportes, dos clubes tradicionalistas, entre outras assocciagbes e
promogdes,

Determinada descentralizagdo das atividades
econdmicas e assistenciais para os distritos através de unidades
de recebimento de produtos, agéncias bancériaé ‘(alguns deles),
hospitais e sedes paroquiais, tém ajudado a caracterizar, mais
recentemente, esfa nio dependéncia das populagfes rurais a
dindmica da sociedade urbana em Jilio de Castithos, no que se
refere principalimente 8s atividades sociais,

Existe também uma caréncia muito grande de
informagbes sistematizadas e histéricas sobre a economia do
municipio. As informacﬁes existentes s3o bastante incompletas e
esparsas, além de muito pouco utilizadas como formag3o pelos
mecanismos oficiais ou imprensa local,

Os meiocs de comunicacao focais néo possuem
penetragido éignificétiva no interior do municipio, Existem em
Julio de Castilhos uma radio AM (14 de Julho) de baixo alcance, e

dois periogdicos (A NOTIGC!A e o INDEPENDENTE), além de alguns



informativos de O0rgdos de representacio de classe,

A audiéncia de radio no municipio, & muito
pulverizada por emissoras de municfpios vizinhos, as quais devido
4 proximidade com as regifdes do interior, possibi]itam melhor
sintonia, J& no que se refere aos jornais, tambhbém a influéncia
externa é muito grande, principalmente pelos originarios da
capital do Estado (Zero Hora, Correio do Povo e 0 Interior), ou
de cidades vizinhas como Santa Maria e Tupanciret’d,

Quantoc a educag80, O mMunicipio possui hoje uma
rede de escoias de primeiroc grau, sendo que o segundo grau é
praticamente todo realizado por escolas na sede do municipio
incltuindo alguns cursos técnicos, caracteristica que pode
influenciar um pouco no relative éxodo de jovens do interior para
a cidade, Também possui um centro de aperfeigoamento de
professores a nivel regional, uma biblioteca publica, e um

incipiente museu,
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2.2 - ASPECTOS POLIT!COS

Trataremos de apresentar alguns elementos que
permitam uma melhor compreensd3o da organizagdo e do poder
politico a nivel municipal, Para tal rastrearemos alguns dados a
partir de 1883, levando em considefacéo ¢ comando do poder
executivo munibipal, a composigdo do legislativo e o0s partidos
politicos., Tais informagbes serdo analisadas tentanto levar em
considerag8o a composigdo de poder nas cooperativas locais,

No que se refere ao executivo focal, identificamos
noc quadro abaixo @ composi¢3o dos politicos gque assumiram o poder
nas diferentes eleigbes no periodo acima mencionado, bem como dos

respectivos partidos,

QUADRG 2.1

COMPOSIGAO DA PREFEITURA DE JUL!O DE GCASTILHOS 13963-1988

ANG PREFELITO VICE-PREFEITO PARTIDO
1863 Paulo Rosa Waibrich Cldévis B, Barros FDN
1968 Vicente Mileno G, Moreira Elio da Silva Sallies ARENA
1873 Paulo Rosa Waibrich Sergio P,Rosa Guimarides ARENA

18977 Vicente Milene G.Moreira Fausto Rosa Dias da Costa ARENA

4982 Romeu Martins Ribeiro José Antonio Razia PMDB

1888 José Antonio Razia ~ Agostinho E, Moro PmMDB

Fonte: Nominata de Prefeitos -~ Prefeitura Municipal de JaGtio de
Castilhos
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Entre 18963 e 1882 apenas dois politicos assumiram
o poder executivo local, de forma intercalada, Foram 189 anos em
que praticamente o0 mesmo partido comandou o executivo, Este
partido somente perdeu @ supremacia no executivo em 1882 quando
foi eleito um ex-vereador do MDB, tendo como vice um advogado
oriundo do interior e filho de pequenos agricultores, Em 1988 o]
ent8o vice foi eleito prefeito, tendo 3o seu lado no executivo o
presidente do partido, e na secretaria geral do municipio, o
prefeito eleito em 41882,

Também ¢é importante que observemos a dinamica
ocorrida na cémara de vereadores nestes dGlitimes anos, La
encontraremos dados que qualificam o nosso trabalho guanto a
questdo do poder e as relacﬁes que se dao dentro da sociedade
local, Observamos B eleigbes para a cémara de vereadores, e
mesmo considerando as eleigBes de 1883, quando foram eleitos 5
vereadores pela FDN e 4 pelo PTB, teremos a predominéncia dos
eleitos, afiliados aoc partido que deu sustentagadao ao regime
autoritario implantado através do golpe de 1954, até as eleigbes
de 1882, A partir de 1882 o quadrovse alttera significativamente,
aparecendo uma situagdo de polarizagdo mais equilibrada como

podemos observar através dos indicadores abaixo:
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QUADRO 2.2

QUADRO DEMONSTRATIVO DA GOMPOSIGAO DA GCAMARA DE VEREADORES

1963-1988
T N\ Eleiges: Tyt
\ ! ! i ! 1 H *x
Partido \ H 4963 | 1888 { 41872 | 1976 | 41882 | 1988
N Vo o e b R R
H 1 § ] ] ]
1 ] 4 t 1 [
PTB ] 4 ] - | - | - ' - i -
1 ] 1 ] ] 1
""""""""""""""" e e S e S
FDN ] 5 i - i - 1 - 1 - ! -
' b H I D !
' | i ! 1 d
MbB \ - \ 3 H - | 4 { - | -
| | H i : i
""""""""""""""" A
ARENA 1 - i B ! 9 J 7 H - ] -
___________ ! I D D R RS S
| i { : ! ]
PMDB ! - ! - i - | - | 6 | 5
______ N D RIS DI D DU
"""""""""" : : : : : |
PDS } - | - : - f - ; 5 | 5
_ ! T b R B
| { H H | d
PDT i - d - ! - 1 - 1 - ] 4
________________ N R DV S S B
FONTE: Livro de Ata de Posse dos Edis - GCamara de Vereadores

* Neste ano JGlio de Castilhos n&o conta mais com o Distrito de
lvord, que se emancipou e obteve a seguinte formagdo na Céimara de
vereadores: 5 ver, PMDB; 2@ do PT e 2 do PDS,

Para melhor esclarecer o que abordamos acima, )
importante que observemos estes dados, com informagies que vao
além do que neles se encontram explicitos, Ha que se ressaltar,
que no ano de 1882 o PMDB apesar de eleger 6 vereadores, acabou

6
contando com apenas 4, Neste caso, se ignorarmos a fungéo
efetiva, 0o desempenho dos vereadores perante o poder executivo,

constataremos oque ainda em 1882, apesar do PMDB ter ganho a

prefeitura, ndoc iréd governad-la <com maioria, A gquebra da
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hegemonia de 418 anos nao foi completa, e trouxe consigo as
dificuldades de administrar com as insegurangas gue DS
remanescentes desta Hegemonia propiciavam, impregnados na cémara,
na sociedade e na propria prefeitura,

Ainda, em 1988 se mantém esta posigio, na medida
que o vereador eleito pelo PDT se alia ao PODS para compor a

7
direg8oc da céamara, Soma-se a isto, a opg30 do vereador que havia
se determinado independente, em reprisar esta opg3oc, mesmo eleito
mais uma vez pelo PMDB,

Qutro dado interessante que podemos observar no
gquadro é que em 1872 foram eleitos todos o0s vereadores pela
ARENA, Neste ano o MDB n3c langou candidatos,

Portanto, na préatica, pese a recomposig®0 ocorrida
em 1982, osv partidos que apoiavam o regime autoritario nao
deixaram de influenciar diretamente no poder politico municipal,
tanto no executivo, gquantoc no legislativo,

A abertura politica a partir de 1980, mesmo lenta,
contribuiu para dinamizar a atuag@o da céamara municipal, Até
entdo, como vimos, o executivo contava com a maioria, conduzia a
cdmara a uma tendéncia em servir de mera legitimadora das leis e
normas encaminhadas por ele, Esta situaglBo originou determinada

8
apatia e desmotivagdo da céamara,

Este contexto de apatia da camara e da dificuldade
de, na area do legislativo as forgas opositoras ao antigo regime
de excessio se articularem, podem ser melhor visualizadas através

das votagBes gue o0s partidos receberam nas diferentes eleigBes

para o©os dois poderes, Iinfelizmente ndoc nos foi possivel
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encontrar dados sobre as eleigbes anteriores a 1872 e dados desta
9
e da eleigdo de 1976 conseguimos apenas o0s resultados totais,

QUADRO 2.3

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ELEIGBES MUNIGIPAIS EM JOLIO DE
CASTILHOS 1872 -~ 188B

1 ] ] 1 1
L} ] § ] t
Distr,/Voto | segbes | segbes | segbes ! segles i TOTA!S
] 1 H 3 ]
] ] I ] $
Ano/Partide | sede | fvora | Quevedos | Pinhal Grande | Municipio
____________ N S S S
i ] ; - '
i Ver/Prefi! Ver/Pre+ti Ver/Prefl Ver/Pref tVer / Pref
1 ] t 1 ]
____________ b e e o i s e s e Vo e e e e e e e o e e B e e e e s s it e s s s e s ot e} e e e e e vt e b o
1872% ! ! i ! ;
MDB | { ] H i
ARENA i ; H H 15377 4843
] ] ] q ]
_____________ b e e e e o e e Y e e e et e e m b e e e e e s e e e e e e e i e e s s s o e | trvee et o e S e S et 2o
1876% 1 { { H }
MDB ' i ! ! {3844 4172
ARENA | | { ] 15128 5202
i 1 1 } 1
____________ b e e e e Y e e e e e e oo o oo b e e o e e e e e Y e e e e e s s s o wme e e ¥ e e e e e e e s
1882 PMDB 13162/341511038/1063% 273/ e84 | 837 / 840 15310 5582
PDS i2707/2682% 878/ 8481 488/ 477 t+ 452 / 442 14525 4460
PDT { 830/ 543! 44/ 4861 46/ 46 | 48 / 43 i 6389 618
] ] 1 ] i
____________ b e e e Y e ——— e e e e e e e e e oo e e Y e e e e e e Y e e
41988%% PMDB 14485/4585% 696/1173! 364/ 538% 803/ 904 15358 6028
PDS/PFL {3720/2565% 330/ -- { 822/ 628} 576/ 412 151418 3586
PDT {4433/1805% -~ / -- | 26/ 40} 200/ 384 11658 2328
PT Y471/ -- 1 354/ --- 1 28/ -- 12/ ~-- V211 -—-
] ] 1 1
i 13 t ]

Fonte: Organizado pelo Autor a partir dos seguintes fontes!

Cartdério Eleitoral de Jadlio de Castilhos, planilhas das
comissdes eleitorais e jornal "A Noticia” 18/14/4872 e 416/41/1876
%* (0s dados especificos por secgdes nos anos de 1872 e 1878 ndo
foram possiveis constatar, Segundo informagdes no GCartdrio
Eleitoral estes dados nd3c foram arquivados,
x% Em 1988 o distrito de tvora }ja havia se tornado municipio e o
candidato d4nico a prefeito, obteve guase o© dobro de votos
destinados acs vereadores do prdpripo partido,.

Observa-se gque invariavelmente o ndmeroc de votos

recebidos pelos candidatos a vereanga no partido do PMDB ou seu

antecessor, é inferior ac total dos votos recebidos pelos
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candidados a prefeito, Nas eleigbes de 19786, mesmo perdendo as
eleigdes o0 candidato a prefeito por este partido, teve um tofal
de v0t0§ superior a soma dos votos recebidos pelos vereadores,

Por outro lado, no caso da ARENA e posferiormente
PDS e até mesmos a coligagfo deste Ultimo com o PFL (4988), os
votos recebidos peio partido através dos vereadores, {em sido
invariaveimente superior 3 soma dos votos obtidos pelos
candidatos & <chapa majoritéria, lsto ocorreu mesmo em 4932
quandoc o PDS concorreu com trés chapas majoritarias ou em 1872
gquando ndo teve adversédrios concorrendo, A excessdo ocorreu em
4976, guando os votos recebidos pelo prefeito foram imediatamente
superiores aos dos vereadores, Estes dados indicam a existéncia
de determinada mobilidade do voto, em termos partiddrios, isto é,
mesmo dentro dos partidos n@oc existe muita rigidez em termos de
definigdo do voto,

£ evidente que a andlise destes dados nao pode
se restringir aos elementos relacionados com a debilidade da
organizagao partidédria, ou cultura politica, mas também com as
inimeras implicagBes que a estrutura de poder existente em Jﬁl}o
de Castilhos permite avaliar, Sejam qguestbes relacicnadas com o
poder econbmico, aspectos culturais, ou elementos da dindmica de
poder existente na sociedade castilhense,

O0s dados que apresentaremos é seguir tendem a
detectar um bloco politico dirigente oque poderd divergir
internamente, porém tende a ser coeso em suas relagBes ‘com o©
meio, e arrasta para si até mesmo aparentes adversdrios como

podemos exemplificar no caso da cémara de vereadores, € um grupo
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que compde, aglutina, articula um nimero significativo de
pessoas, liderangas urbanas e rurais, empresarios, dentre outros
que, ou somam-se aos interesses comuns, ou s30 meros elementos
funcionais aos objetivos propostos por esta elite dirigente,

Estas pessoas ou |iderangas, que trazem consigo
outros, dentro de uma hierarquia gue se ramifica até aos mais
distantes rincbes, estd3o compondo cada uma, um papel dentro desta
estrutura social que ¢é composta pela igreja, sindicatos,
cooperativas, clubes sociais, empresas, partidos, e cutras
entidades gque representam alguma instancia de poder na sociedade,
mesmo que ndo diretamente, Este papel que muitas vezes se traduz
em cargos, possui relagdc bastante significativa com o poder

10 ’
econbmicao.

Para, mefhor qualificar estas atirmagdes, e dar uma
mostra da questdo do poder politico dentro da sociedade de Jdlio
de Castilhos e as relagbes com o poder econfmico, tomos buscar
nas instituigbes de maior representatividade na sociedade
Cooperativa Triticola, Cooperativa Castilhense de (Carnes e

Prefeitura Municipal (executiVo e legislativo), pessocas que mais

estiveram ligadas & estrutura de poder existente no periodo
anterior a3 1880, e que através de diversas informagbes que
recolhemos 880 reconhecidas como |iderangas locais, Real izamos
um levantamento em documentos destas entidades, além de ouvir
diversas pessoas sobre liderangas qﬁe_se destacaram nos cargos de
poder no periocdoc acima mencionado, A indicag3oc recaiu em 8
pessocas que identificamos por letras: A, B, G, D, E, F, G, H,.

Consideramos para efeito de andlise os cargos que ogcuparam nestas
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Apesar de; na GCOTRJJUC a partir de 41873, nenth
‘'destes pesquisados ter exercido qualquer cargo, e na prefeitura
através da eleigdc em 1976 ter permanecido apenas dois, na
cooperativa_de carnes, varios mantém seus‘cargos até a metade da

11

década de B8O,

Qutros exemplos deste quadro sd3o significativos
como podemos constatar que das B pessoas relacionadas apenas 3
n3o exerceram cargos na prefeitura, mesmo assim um destes foi
candidato no periodo. GConstatamos também que com uma excegdo,
todos participaram de duas instituigbes e trés deles nas trés
instituigbes pesquisadas, Ressalta-se portanto, a inter—rela¢éo

de cargos de forma intercatlada (todos menos D), quéndo nao

sbbrepostas (A,B,E,F) nas instituigbes,

A nivel -local existe <certa percepgido desta
concentragsc de poder no municipio, Algumas declaragcbes sao
ilustrativas:

"Eram uns quarenta que dominavam a sociedade, E
havia até discriminagdo pelos padres da época, apesar de
apresentarem um tratamento igualitario., O Clube Félix da Cunha e
c Unido eram da classe média/alta, 0 primeiro mais fechado
inclusive, 0 CTG era um grupo padr3oc, fechado e autoritario, 0

José do Patrocinio, era s6 de morenos, sendo que apénas alguns
brancos finham acesso.” (Ex-agrdnomo .da COTRIJUG),

"Existem trés grupos que dominavam em Jitio de
GCastithos! os grandes agropecuaristas; um extrato médio formado
por elementos dos diferentes setores da sociedade, e

~subservientes aos propésitos dos primeiros em busca de status
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principalmente; e o grupo poiitico, mais precisamente vereadores,

t

que se tornam porta-vozes da clGpula mandataria,” (Ex-vereador),

A tentativa de representagldo de parte de qualguer

grupo emergente, gue viesse fazer frente a estrutura de poder
vigente, encontraria em todas as ramificagbes sociais,
representantes desta estrutura, 0 depoimentoc anterior apesar de

identificar trés grupos, enfatiza na verdade @a existéncia de
apenas um grupo dominante: os agropecuaristas,

No gue diz respeito aos aspectos econbmicos, oS
dados indicam realmente a existéncia de uma expressiva
concentragdo de terras em um nUimero reduzido de proprietdrios,
Assim em 1875 existiam BB estabelecimentos acima de 4000 ha.,
representando apenas 3% do ndmero total de estabelecimentos, mas
pcupando 45% do totai da area (123.18%9 ha.)., Ver quadro
comparativo da estrutura fundidria do municipio no item seguinte,

Este sentimento de impoténcia frente a estrutura

de poder que vigia em JOlio de Castilhos, também é manifesta

através da tradigd3o familiar em que estio embasados estes grandes
‘agropecuaristas. "Todo o poder era ditado por 3 ou 4 destas
familias tradicionais, Elas possuiam o comando na vida politica,

piblica e diaria, da educagdo, tradigdo e da estrutura fundiaria,

i}

Isto foi um atraso econbmico e cultural muitoc grande.,” (Dirigente
da COTRI1JUG),

A organizagdo familiar, tradicional, parece ser um
ingrediente importante para a manutengédo désta estrutura que se

perpetuava no poder e que, mantinha entre si relagbes estreitas e

com a sociedade em geral um status elevado, que a credenciava em
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se reproduzir e ser admirada,

Em que pese a aparente iguaJdade entre as pessoas,
apregoada principalmente pelos gque detinham o poder, a sociedade
de JdGlio de Castilhos € um conjunto de ramificagbes corporativas
que se relacionam prd-forma e mantém sua estrutura de classe, e
de grupos que se fecham em si mesmos, Mesmo assim guestbes como
racismo e diferengas sociais, aparentemente n8c s3o equacionadas,

A ruptura no poder politico local, é posterior e
paralela 4&s mudangas que ocorreram na cooperativa e que veremos

adiante,

2.3 - ASPECTOS ECONOMICOS

Em que pese a produg3o pecuaria ser um forte
componente econbmico, com o advento das politicas de modernizagio
chegadas a regido através da implantagido das lavouras extensivas
de trigo, principalmente a partir da década de 60, Jalio de
Castilhos, passa a incorporar este processo, g municipio
transformou-se posteriormente em um grande produtor de soja, 0
gue Jhe deu, a partir da década de_70, a agropecuaria extensiva
como base econdmica,

A regidoc caracterizada pelos campos, representa em
torno de 80% das terras do municipio, e é altamente <concentrada
em mi3os de poucos proprietarios, Apesar de haver spfrido a

influéncia das novas tecnologias usadas no cultivo do trigo e da
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12
soja, a producgiio pecudria, salvo algumas excessdes n3oc sofreu, no

géral grandes transformagbes tecnoldgicas, predominando é criagéo
extensiva que desconsidera o aumentoc da produtividade ou a
viabilizagdo de algum novo projeto econdmico para o setor., 0
quadro abaixo nos d& uma pequena nog3o0 da lenta evolugdo do
rebanﬁo bovino e ovino em Julio de Castilhos,

QUADRO 2.5

EVOLUGAO DO REBANHO BOVINO E OVINO DE JGLIO DE CASTILHOS

ANO ESPEGCIF, REB. BOV.(cab,) REB, 0Vl .C(cab.)
X 1949 114,988 25,7988
x%x 41970 150,000 -
X% 1879 485,000 58,800
X% 1988 480,000 85,000
Fontes:

* OQctadvio Algusto de Faria op, cit, p. 1B,

X% inspetoria veterinaria - Unidade de JlOlioc de Catilhos

41889,
Apesar de n38og termos <conseguido dados mais

precisos que viabilizassem um gquadro especifico que relacionasse

o gado com as demais culturas, como obtivemos com =8 soja, é
importante que se registre o quadro abaixo, o qual pode abrir
caminhos também para tragarmos algumas consideragdes posteriores

sobre a estratificagdo0 fundidria no municipio,
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QUADRO 2.8

DIVISAO DA AREA DO MUNICIPIO SEGUNDO SUA UTILIZAGEO

indicadores Area Percentuais do total
Utitizagdo (ha,) da drea do municipio
AGRIGULTURA “so.sso  TTTTTTamw T
PECUARIA 213.080 70 %
MATAS/RI0S/ENGCOSTAS 30.440 10 %

ToTals """T3p4.a00 7T TThmow T
Fonte:

- Dados oficiais colhidos junto a COTRIJUC e Prefeitura
Municipal, 1889,

Segundo andlises técnicas da COTRiIJUG, mesmo que
estas inFormécaes possam sofrer alteragdes em fungio do plantio
extensivo da spja, a area com pecuaria extensiva tem
proporcionado grande desperdicio das potencial idades naturais
gue poderiam estar sendo melhor aproveitadas, com cultivos-
diversos, maior Qtilizacéo de m8o-de-obra e demais recursos que
poderiam criar melhores condigbes de vida’para a populagéo,

Observando informagbes cadastrais  recentes,os
técnicos da cooperativa concluem gue na verdade 23% da &rea do
municipio é utilizada com agricultura, 57% com pecuaria, e 20% e
inaproveitada, Qutro elemento importante <colhido junto as
informagbes cadastrais dos técnicos, & de que do total da 4area
utilizada com agricultura no municipio, 50% é proveniente de
arrendamento,. Grande parte destes arrendatarios, pagam elevado
percentual aoc dono, além de deixar o campo piantado com pastagens
de inverno, 0 censo do |BGE de 1985 constata que as terras
arrendadas no municipio alcangam 14% do total da area,

Esta fatta de giro dos recursos identificada com
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os campos da pecudria extensiva, e o freioc npo avango em novas
tecnologias, em grande parte auxilia a concentrar o capital e

dificulta, até mesmo, a geragio orgamentdria da administragao

piblica municipa! em termos de arrecadacho e aplicagdo destes
13
recursos, A potencialidade em termos de 4rea esta, além de

concentrada na pecudaria, bastante concentrada individualimente,
Ao elaborarmos o quadro abaixo,pensamos justamente
em explicitar @lguns indicadores importantes para a analise da

estrutura sdcio-econtimica do municipio,.

QUADRO 2.7

QUADRO COMPARATIVO DA ESTRUTURA FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE JGLIO
DE CASTILHOS

ANOS 1875%

Indicadores Mo, de % do total irea % do total
Extratif, "Estabelec,. Estabelec, (ha.) de 4area
De 1 a menos 1,509 66,8 30,260 11,0

de 50 ha,

De 50 a 200 ha, 517 23,0 46,6965 17,1

De 200 a menos 162 7,2 73.637 26,8

de 1000 ha,

TOTAILS 2.256 100,0 273.791 400,40
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Indicadores No. de % do total hrea % do total
Extratif, Estabelec, Estabeilec, (ha.,) . de &area
De 4 a menos 1.838 69,0 30.4186 14,3

de 50 ha,.

De 50 a 200 ha 461 . 19,4 441,885 15,6

De 200 a menos 215 e 8,1 893.250 34,8

de 1000 ha,.

acima de 41000 ha. 64 2,5 101.707 38,3
TOTALS e.373 4100,0 267,298 100,0
Fonte:

Elaborados pelo autor a partir das seguintes fontest

X Informagbes sécio-econdmicas do municipio - EMATER, J, de
Castilhos
*% GCensos econbmicos, 1985 - |BGE

Veja-se pois que, aumentou neste intervalo de 10
anos, em 125 estabeiecimentos com menos de 50 ha, e no entanto, a
drea desta populagd@ao aumentou apenas 158 ha, se tomarmos os dados
comparativos dos 2 dltimos censos., Observa-se que nos dois anos
pesquisados temos para B6,8 e 689% de estabelecimentos
respectivamente, apenas 11% e 11,3% da area total do municipio.

Dentro deste quadro, ainda poderiamos buscar 58 estabelecimentos
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gue diminuiram dos que se situavam de 50 a 200 ha, 0 médio
proprietario esta?ia se tornando pequeno em fungdoc da subdivisdo
de suas terras com os filhos? Ou poderiamos afirmar que é!guns
médios aumentaram o numerc daqueles estabelecimentos com mais de

200 ha?

Ja os estabelecimentos que possuem de 50 a 200 ha,
somam 23 e 19,4% dos estabelecimentos para uma area de 17,1 e
15,6% respectivamente aos censos de 75 e 85, Esta populagac
sofreu um decréscimo nos dois indices, 0 médio proprietério ‘comd
observamos acima, acentuou a tendéncia de se tornar grande ou de
se tTornar pequeno, Ou concentrou ou fracionou, uma vez que no
periodo n3oc houve distribuigdo ou assentamento através de

gualguer programa especial externo a3 propria realidade local,

Por outro lado as propriedades com mais de 200 ha
representam 10,2% (em 1875) e 11,6% (em 1885) do nimero de
estabelecimentos, detém 74,9% e 73,1% respectivamente da 4rea

utilizada do municipio,

Estes dados demonstram a =@alta concentragdc da
terra existente no municipio JGlio de GCastilhos, que se somados
ao gue nos oferece o quadro anterior gue estratifica a 4rea
utilizada c¢com pecuaria e agricultura, veremos com ainda maior

clareza 0 aspectoc concentrador da terra existente,

Apesar de n3o possuirmos um estudo sobre os 70% d=a

drea oque é utilizada com pecuédria, também as disparidades neste
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tipo de estratificagao tficariam mais evidenciados se
conseguissemos dados mais precisos e detalhados quanto a drea
arrendada para o cultivo da soja principalmente, fato que n3o nos
foi possivel constatar, Ficamos portanto com as informagbes

colhidas junto a area técnica da GOTRIJUG, e citadas

anteriormente,

Ao observarmos os indicadores nas duas Gltimas
tabelas poderemos relacionar além dos fatores limitantes a0
créscimento no volume de produtos ©produzidos no municipio,
anteriormente citados, o} fator concentragdoc da terra como

limitante da diversidade de op¢Bes econbmicas para o mesmo,

Sob © ponto de vista da economia rural, Jalio de
Castilhos parece ter poucas opgbes de um aumento da 4&rea
utilizada com a pecudria. Soma-se a isto a falta de uma politica
agricola municipal gue priorize inclusive orgamentariamente a
pesquisa, a extens@o, a diversificagdo de opgdes aos agricultores
e o aumento da produtividade, A falta desta politica, gque deveria
ter necessariamente também conotagbes regionais, com a
participag3o da populagdo e dos legislativos em sua promogao; o
nac enfrentamento por parte da comunidade, de problemas criticos
existentes, como é o casoc da questdo agraria; a concentragdo do
poder econdmico, dentre outros fatores, poder&o ser algumas das
causas do lento avancd na solugdo dos problemas econbBmico-sociais

a

que se avolumam no municipio,
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0 prpcesso de modernizagdo na gricuitura ochegsdo
ac municipio a partir do cultivo do trigo e posteriormente da
scja, nd3oc se limitou no entanto as regibes de campo, mas se
estendeu também & regi8o serrana ou colonial, responsavel por
mais de 90% da populagdo rural, Apesar de esta ser caracterizada
pela produgao diversificada, (feijao, batata, milho, fumo,
hortifrutigranjeiros, entre outros) principalmente voltada para o
mercado iocal, também assimilou a nova mafriz agr{cola,‘ou seja,
a monocultura tecnificada, liderada pela soja, De posse de, em
torno de 20% das terras do municipio utilizadas para agricultura,
os colonos (como s&oc chamados), a partir da década de 70,
encontram na monocultura citada, condigbes de crédito e comércio
{écilitadas, que somados a éxpectativa de liberagdo dos modos
primitivos e n3c competitivos de pfodu¢§o,v se vém inclinados a
assimilar as novas regras do mercado e das politicas econémicas
do Estado, Estas politicas determinaram o primeiro "boom"” de

incentivos e pregos da socja, carregando consigo, todo o pacote de

insumos, tecnologias, créditos subsidiados e variantes
determinadas pela cultura, Neste sentido, a COTRIJUC exerceu
importante ©papel funcional aoc incremento da ' "modernizagdo” da

N

agricultura no municipio, como veremos no capitulo referente 3a
cooperativa especificamente,

Esta perfomance encontra indicios de declinioc ou
de estabilizagdoc, em fins da década de 70 e continua no decorrer
dos - anos 80, devido a quedé nos pregos da soja a nivel
intérnacional e a alta nos custos da produgao, entre outras

implicagbes, comoc podemos observar através do gquadro abaixo:
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QUADRO 2.8

EVOLUGAO DOS PREGOS DA SOJA, SEU CUSTO DE PRODUGAO E A
REPRESENTAGEO DOS PRINCIPAIS CUSTOS DE PRODUGAO EM %

Seja(1) 78,8¢ 331,00 1.415,00 120,80 16,07(2)
Custo total 70,83 ea7,30 188,4¢ 135,18 17,45

de Produgdo .

em Or8 $8) e
Custo - : 7,10 11,84 35,84x% 56,72%

Financeiro

Maquinas e - 25,94 é¢4,82 2e,71% 11,68%
Equipamentos

Insumos

Modernos - 43,60 41,686 24,59 47,98%
Mdéo~-de-obra - 8,43 8,02 7,08 3,88%
Qutros(4) - 14,83 13,586 9,77 9,73

Fonte: Organizado pelo autor a partir das seguintes fontes:

- Assessoria Econfmica Fecotrigo
(Cadernos de Custo de Produgao Nos, 44 a 486, de 1987 e
19889 respectivamente,

(4) Prego médio da safra

(2) Prego da safra junho/89

(3) Custo unit, saca B0 kg .

(4) Transp,; manut,; combustivel; {ubrif, e arrendamentos,

%X [Dados de 1988

Com referéncia &8s informagbes contidas acima,
gostariamos de ressaltar que nas safras 85/86 e 88/88 o prego
médio da soja foi inferior ao seu custo de produgdo, Nao fosse a

estrutura instalada, 3 nd3o consideragd3o de alguns custos pelos
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produtores, o uso de wHo-de-obra familiar e em alguns casos
caomnpromissaos  financeiros Jja assumidos, & cultura se tornaria
inviavel, Observa—se ainda o laumento vertical do @ custo
financeiro em relacio aos dehaiﬁ custos elencados.

No entanto a relagio de produtos como a soja & o
gado, ¢ desproporcional em comparagio aos demais, como podemos
observar através da relagio da soja com alguns produtos no due se
refere a éreé plantada, 2 produglo colhidé, e o rendimento médio
por hectare.
auAbDRO 2.9

DADOS  COMPARATIVOS DA AREA UTILIZADA £ DA PRODUTIVIDADE DE
' DIFERENTES PRODUTOS EM TRES PERLODOS DISTINTOS

Culturas/ 1978% 1983%# ' 1988%%

R S o e e e 0 0 0 o e
Area Prod. ka/ha Area Prod. %g/ha Area Prod. kg/ha
(ha.? (T tha.) {T) (ha.) (T)

FEIJAO 1500 2210 1446 1705 7464 449 . 14600 1348 855

MILHO 6008 13260 - 2200 6000 1141900 18549 5000 6309 1260

TRIGO 5000 67903 1340 3009 2559 859 4000 5580 1395

S0.J4A 42009 63000 1509 49500 BO735 1634 47500 61759 1306

Fonte: # EMATER - Informagtes sécio-econdmicas de J. de Castilhos
#¥% IBGE - Censos econdmicos - 1985
ﬁtrayés deste quadro podemos também observar como
a produgic e a produtividade destas culturas tenderam a se
estabilizar desde o inicio da década de 88. Podemos até afirmar
que houve uma estabilizacBo, em fun¢glo de uma série de fatores,
dentre os guaishs 0O comportamento do mercado da soja a nivel

internacionalsz 0s altos indices de endividamento dos
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sojicultores; a inseguranga dos produtores quanto ao futuro da
cultura; o discurso de representantes de classe alertando para o
fim do ciclo produtivo da soja e a necessidade de diversificar a
produgdo; e os problemas econdmicos e financeiros gque comegaram
a surgir nas cooperativas baseadas preferencialmente na
comercializagdoc do cereal , entre elas a COTB!JUC.

Por outro lado, apesar de uma estruturg comercial
de bens de consumo e de servigos em geral, gue atende as
necessidades-bésicas, cu imediatas, Jilio de Castilhos ndo possui
praticamente indistrias gque lhe sustentem economicamente,bém caso
de uma situag8o de <crise generalizada na agricultura, As
indistrias que assimilam significativamente md3o-de-obra e operam
no municipio s80 agropecudrias,

A Cooperativa Castilhense de Carnes e Derivados
Ltda, exerceu importante papel na economia locatl, com um
frigorifico de abate e industrializagio de carnes, uma estrutura
comercial de produtos embalados, além da exportagio de carnes e
derivados, Esta cooperativa foi uma das maiores fontes de
emprego do municipio principalmente nos periodos de safra,

Caracteriza-se basicamente por tTrabalhar com gado bovino, ndo

representandoc atualmente uma alternativa comercial e industrial
para a possibilidade de diversificagdo da produgio, Em que pese
as suas potencialidades, esta cooperativa se encontra
praticamente inoperante devido as dificuldades econfmicas e

financeiras porgque passa,
A outra indistria é a propria COTRIJUG, que apesar
de possuir a sua base econfmica na comercializagdo de produtos,

cpera com um engenho de arroz, moinho de trigo e de milho, além
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da industriaiizacéo dos residucs dos produtos que s30
transformados em ragdes,

Além das duas cooperativas, nd3c surgiu, no
entanto, nenhuma empresa local com suporte tecnoldgico, -por
pequena quel¥osse, para assimilar algum projeto que significasse
@ industrializagdo ou a diversificagdo dos recursos potencfais do
meio rural, Com issoc, 0 municipio devddlio de Castilhos, além de
ser produtor de bens de consumo ﬁéo industrializados, esta
centrado na monocultura dabsoja e criagio extensiva da pecuaria,
e também cumpre um papel de armazenadof e intermedié}io
comercial, Cabe ressaltar qgue na &rea de armazenagem existe na
sede.do municipio uma unidade armazenadora da Gompanhia Estadual
de Silos e Armazéns (CESA),

Segundo fonte da Associagio Comercia! e industrial
de JGlio de Castilhos, os empfegos urbanos chegam a casa dos
3.301 (trés mil trezentos e um? empregos, se |evafm05 em
Consideracéo todas a3as microempresas, mercados, coocperativas, e
prefeitura municipal! (esta lidera com @aproximadamente 700
empregos) ., Contabiliza-se ainda os bancos, hogpitais, oficinas,
escritdérios de servigos particulares e oficiais, entre ocutras
empresas de carater artesanal, A Cotrijuc exerce importante
papel neste contexto, com aproximadamente 250 empregados fixos,
Além dos empregos a importancia da cooperativa estéd nas relagdes
gue se reproduzem no campo social, e qde abordaremos no Gapitulo

111 referente especificamente a ela,
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NOTAS

COSTA, Firmino, 0s 350 anos da Beducdo da Natividade - 16833~
a

Us 20U an Nalivy
1883, Contribuic8o 8o Estudo da Histdria da Natividade -

publticado pelo Centro Cultural Francisco Salles e Prefeitura
Municipal de JUlio de Castithos - 1883,

0 historiador Firmino GCosta cita em seu trabalho, cutros
autores que comprovam seus estudos sobre o primeirc nucleo de
habitantes na regido em que hoje se localiza o municipio de
Jilio de Castilhos, dentre eles: MONTEIRO, Jonatas R,, As
primeiras RedugBes Jesuiticas do RS, Revista do Instituto

Geografico e Histérico do RS s/d; GESAR, Guilhermino, Histéria

de RS, Ed, Brasil 1979; CORREA, Mons, Antonio, 0 municipio de

Julio de GCastilhos, Santa Maria: Pallotti s/d; SILVEIRA,

Velloso da, As missbes Orientais e seus antigos dominios
Porto Alegre: tiv, Universal 480989; Anua de 24.04,1635%5 escrita
pelo Pe, Romero ao provincial Diego Boroa, Jesuitas e

bandeirantes no uruguai, Colegdo de Angelis, Rio de Janeiros:

Biblioteca Nacional! 1870,

Fonte: Prefeitura Municipal de JGlio de Gastilhos, 90 anos de
JUulio de Gastilhos Foltheto Comemorativo, 1881,

FARlA, Octavio Augusto - de, Esbogo EconBmico do Municipio de

Julio de Castilhos. Porto Alegre: Liv, Globo, 1879,
ReflexBes interessantes sobre esta questio da relagdoc peguenas
cidades e interior, embora em outro contexto, ver Vidich e
Bensman, La peguens poblacion em 1a sociedade de masas,

México UNAM, p.133 e seg.

0 vereador Manoel Dutra, eleito pelo PMDB, se transferiu para
0 PDS, e 0 vereador Jo#o Hordcio Aquino declarou-se
independente,

Houve apds as eleigBes uma articulagdo entre o PDS e o POT,
ficando a mesa da camara assim compostail Presidente com o
representante do PDT Fébio Barros Lopes, a vice-presidéncia e
duas secretarias com o PDS, Maria do Garmo L, Lunardi, Mucio
B, da Silveira, Francisco Waihrich, respectivamente,

Com referéncia a atuag3o0 da Céamara, Romeu M, Ribeiro ex-
vereador e ex-prefeito assim se expressoui: "Nés gritava, .
brigava, mas a lei e a estrutura eram pré-executivo, A calmara
era figura decorativa, Era mais no canetasso! Assim era no
meu tempo de vereanga ',



410
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Nas eleigdes de 1872 quando a ARENA ndo teve concorrentfes, o
total de eleitores era de 8,511, sendo que votaram 7,826,
Deixaram de votar 1,585 eleitores, Dos que votaram 2.132
eleitores votaram em branco para vereador e 2,956 em branco
para prefeito.

Ha inclusive depoimentos que apontam nesta diregdo, por
exempio: "Em qualquer grupo de diretoria, existia a
coordenag¢io de parte deste bloco, Dinheiro e poder agqui,

sempre estiveram juntos”, (Ex-vereador),

No inicioc da década de 80 a Cooperativa Castilihense de (Carnes
e Derivados <comega a enfrentar sérios problemas econfmicos
provenientes de diversas origens, Segundo um assessor da
cooperativa os problemas foram em grande parte provenientes da
centralizag8o de poder existente, Apds 1985 estes problemas
vieram a tona, e a cooperativa jd n8p conseguiu mais supera-
los, estando desativada noc momento, Apesar de haverem mudado
determinados dirigentes, a estrutura de poder n3c sofreu
praticamente transformagdes no periodo pds 85,

" .. o0 inicio foi com a necessidade de salvar o0 gado com
pastagens de inverno, Perdia-se muito com o inverno rigoroso,
isto ja& é& resultado do aprendizado dos filhos dos pecuaristas
nas universidades,” ",.. existe muito, e ajudou a dar inicio
também, foi o arrendamento que o0os pecuaristas fizeram de suas
terras para o plantio da soja, recebendoc a terra com pastagens

de inverno, Hoje j& comegamos com o novilho precoce de 30
meses, com igual ou maior pesoc do boi de 3 ou 4 anos, Tambem
tem que ser lembrada a GCOTRIJUC na sua futa pela
diversificagd30 de culturas,” Romeu Martins Ribeiro ex-
prefeito e agropecuarista comentando © lento processo de
modernizagido da pecuaria, considerando ainda elementos que a
dinamizam, J& o agropecuarista GClaudino Zago observa a falta
de estimulo para a modernizag3o pecuaria, a falta de
iniciativa da cooperativa de carnes, em . criar

alternativas ao pequeno produtor, o que dobraria a produg¢ido, ..,
os pregos 880 05 mesmos que para um boi de 5 ancs e um novilho
precoce ey argumenta, A contribuigdoc dos filhos dos
pecuaristas é lembrada também pelo presidente da GOTRIJUG, no
sentido da modernizagfo da pecuaria: ",,.eles formam uma nova
geragdo, diplomada nas universidades, com pensamento mais
moderno e levados pelas exigéncias econbmicas dos novos

tempos. Assim mesmo o processoc € muito lento.” concilui,

Comentario comum entre os contatos que tivemos, e destacado
pelo ex-prefeitoc Romeu M, Ribeiro devido as dificuidades,
segundo o mesmo, em acarrear recursos publicos, Neste sentido
o presidente da GOTRIJUC Walter Hugo ao analizar os dados

quanto a divis&o da utilizagfio da drea do municipio, fez um
calculo répido objetivando demonstrar a possibilidade de
atacar este "problema” considerandp apenas a wutilizag3o0 da
soja:i "se fossem rasgados 10% dos campos com pecuéaria,
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teriamos mais 21.308B ha produzindo scja. Tomando-se a média
do municipio de 28 sc/ha teriamos um aumento de 596,624 sc,

isto é, mais de 1/3 do que produzimos hoje, € importante
ressaltar que para isto n3oc é necessdrio modificar em nada a
estrutursa industrial, tecnolbgica de armazenagem ou

comercializagdo, que inclusive est8o ociosas™”,
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CAPITULO 11}
HISTORIA, ESTRUTURA E CRISE DA GOTRIJUG

Neste capitulo procuraremos abohdar a dinamica da
estrutura politica e econdbmica da Cotrijuc, bem como a situagdo
de crise identificada em meados de 1979, Para tanto
trabalharemos em trés momentos distintos: @) breve histérfco
sobre o surgimento e desenvolivimento da coéperativa; b) Aspectos
relacionados &s transformagles na estrutura organizativa; c) 0
processo de desestruturagdo politica e econfmica da Gotrijuc,

causas e consequéncias,

3.1 - HISTARICO DO DESENVOLVIMENTO DA GOTRIJUC

A GOTRIJUG foi fundada no dia 12 de margo de 1850
por um grupo de agropecuaristas que objetivavam desenvolver a
culitura mecanizada do trig:. Este grupo dedicado a cultura do
trigo, era reduzido, e na época a perspectiva de mecanizag3o das

terras causava determinada preccupagioc em muitos outros

pecuaristas, 0s quais em alguns casos foram presenciar a reuniao
5 .

n

de fundagB80 "para ver no que ia dar
Qutro objetivo dos produtores era a "defesa dos

interesses e ag8o mais eficiente junto aos poderes piblicos” (ata



de fundagfo da Cotrijuc), Estes interesses estavam localizados
ppincipa!mente na questd3o da mecanizagdo das javouras - e 'dos
sérios probiemas que enfrentavam para a armazenagem e
comercializag¢do do trigo,

No caso da mecanizagdo, as médguinas eram
importadas e por serem montadas "na lavoura, junto com elas vinha

3

o montador por conta da revendedora”, os produtores enfrentavam
muitos problemas com a importagio, e muita demora até chegar as
magquinas, Fles objetivavam interferir através da cooperativa
como instrumento junto aocs 6rgéos competentes,

A questio comercial ja era mais amplia, e ating{a

também as coifnias que pretendiam vender 0s excedentes do

produto, Comercializag30 gque na época era muito dificil, pois
naoc era estatal, e muitas vezes esperava-se meses para receber
das empresas, "As empresas localizavam-se na capital ou em

cutros estados, e a intermediagdo ficava com parte significativa

dagquilo que poderia ser traduzido em ganhos dos produtores”,

(Associado entrevisfado) Além disso o transporte era muito
dificilt.

No infcio das atividades, devido aos sérios
problemas comerciais, os associados da Gotrijuc procuraram
adquirir um moinho de trigo é fim de industrializa-to, o que

4

passou a ser um dos objetivos primeiros da cooperativa,

A armazenagem era oculro probiema enfrentado pelos
produtores, Ndo . tendo onde coliocar o produto, gque nem sempre
encontrava comércio rapido, os produtores associados alugavam

pequenos prédios onde fosse possivel a secagem e armazanagem por
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algum tempo.

Em +fins da década de 50 a cooperativa passou a
utitizar também os armazéns da GESA (Companhia Estadual de Silos
e Armazéns) pois comegava a compra estatal do trigo, Entdc a
cooperativa passod a intermediar estas relagbBes do Estado com os
produtores,

Devide a3 controles de secagem, e detalhes de
conservagao do produto, o governo sO aceitava os silos da CESA
como depbsito, A partir da compra estatal, ampliam-se as
atividades da cooperativa, e em pouco tempo através de acertos
entre a prefeitura e a cooperativa de carnes, consegue 0o terreno
onde estd atusimente situada, e recebe por comodato alguns "silos
de lata”™ gue eram da Gibrazem,

A cooperativa passou ans poucos fornecer aos
associados desde insumos necessarios, muitos deles misturados
pelios pfébrios produtores, (pois era comum na época virem os
ingredientes separados), até defensivos e sementes, e procurava
comercializar diversos produtos, dando énfase ao trigo e ao
feijao,

Se nos primeiros anos a cooperativa funcionou como
um pequend armazém comercial, gue garantia armazenagem e
comercializag8o0 das peguenas quantidédes de produto, na década de
60 iniciou uma nova etapa com novas preocupa¢6es, decorrentes da
producioc extensiva gue se injiciava no municipio, e da necessidade
de ampliagBo da capacidade armazenadora, Um nove bloco de
exigéncias se fazia sentir e a cooperativa partiu para a su=a

modernizagdo, a rebogue das politicas adotadas pelo governo e
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peloc capital industrial; com relagdo ao setor, Dai surgiram os
investimentos em silos para armazenagem, e uma nova conduta nas
relagBes comerciais com os diferentes segmentos do setor, sejam
fornecedores de insumos, sejam industrias de Transformagado da
produgao,

Em 18970 constrdi o seu primeiro graneleiro de
grande porte, e entra definitivamente na era da socja a partir de
1873/74, Fste pericdo foi marcado peilo crédito facil, a Jjuros
subsidiados, c gque propiciou de um lado a montagem de grande
parte de sua infraestrutura de armazenagem e recebimento de
produtos atual, além de elevar significativamente o volume de
neéécios. Por outro lado devido a estas facilidades financeiras,
viciou a sua estrutura de descontroies, falta de planejamento e
previsdo, e desorganizagdo administrativa, As suas relagbes com
o quadro social eram mantidas semelhantes a de wuma empresa

particular, e isto causou um distanciamento de interesses e

objetivos entre, a3 cooperativa instituigdo e os sdcios,

@

Este conjunto de fatores n&o permitiram
cooperativa manter até o final da década de 70 o mesmo ritmo de
crescimento, e antes mesmoc gque o modelo econfBmico entrasse em
crise, a cooperativa j& demonstrava sinais visiveis de falta de
controle, Desta forma, alcangou 1879 prat{camente em situagdo
de ltiquidagao,

A década de 80, no entanto, foi marcada pela
recuperagdo organizativa, econbmica e financeira, Ampliocu o
leque de opgbes comerciais por decisdo dos associados, tanto no

gue se refere a produtos e insumos, como também bens de consumo,
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Esta nova organizagio, gue paralelamente vem
acompanhada por um processo de dinamizag3o0 das informagbes,
permitiu uma participagdo wmaior dos associados no uso da
estrutura da cooperativa, seus servigos, comoc também nas decisbes
sobre o0s rumos da mesma, (Estes aspectos serBoc analisados nos
capitulos seguintes),

Todo este processo levou a cooperativa a
descentralizar o atendimento aos associados, através da abertura
de vdadrias unidades no interior, incentivar a diversificagio de
culturas, o] que a colocou em primeiro plano na escala de

importancia empresarial para o municipio de JGlio de Castilhos,

3.2 - ESTRUTURA ORGANIZATIVA

A COTRIJUC, apesar de seu Estatuto Social definir
comg area de ag3o0 diversos municipios, atua preferencialmente em
Jalio de Castilhos e {vord, com alguma participagio nos
municipios de Tupanciretd e Cruz Altg.

Hoje a cooperativa possui seis unidades de

recebimento de produtos e/ou fornecimento de bens de consumo e

insumos, localizadas na Sede, em lvord e no interior do municipio

de Jélio de Gastilhos, No total, @ sua capacidade estatica de
armazenagem atualmente é de 84,418 ton, de produtos,
Comercializa, no entanto, em torno de 70 % da produgdo local de

grads, e fornece aos produtores um indice pouco inferior a este,
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do»volume comercializado de insumos no municipio,

No que se refere a bens de consumo, possui além de
um supermercadoc na sede do municipio, mais quatro unidades
descentralizadas nos distritos e em lvora,

A sua agroindistria, no entanto estd embasada em
peguenas unidades de beneficiamento de arroz, milhb e trigo,
Também seleciona e embala outros produtos que comercializa
majoritariamente em suas unidades de consumo, Além disso, possui
importante estrutura de réproducéo e selegdo de sementes para
consumo dos associados e comercializagdao com terceiros,

Entre suas atividades estdo também a assisténcia
técnica aos produtores, e o fornecimento de ragles, produtos
veterinarios, pegas e implementos agricolas, derivados de
petrdleon, através de trés postos de servigos, e assisténcia
crediticia,

No que se refere a0 seu quadro social, nos
primeiros anos de existéncia, era formado prioritariamente por
médios e grandes produtores, muitos advindos da becuéria.
Atualimente no entanto, segundo dados cadastrais, grande parte dos
seus @associados s3p pequenos proprietdrios (76,8%), além de
médios (15,3%) e grandes produtores (7,9%), como podemos observar

no quadro a seguir,
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QUADRO 3.1

ESTRUTURA FUNDIARIA DOS ASSOGCIADOS DA COTRIJUGC

; . .

AREA ; No, ASSOC!ADOS . PERGENTUAL \ % AGUMULADO
————————————
8 - 5 f 40 ! 2,65 | 2,85
5 - 10 % 386 : 25,60 % 28,25
10 - 20 g 285 f 18,90 g 47,45
20 - 50 E 447 ; 29,65 g 76,8
50 - 100 E 154 g 10,00 E 86,8
4100 - 200 % 80 % 5,30 é 92,1
200 - 500 E 47 % 3,10 % 95,2
Mais 500 ; 72 ; 4,80 ; 100
———————————
TOTAL : 1508 : 100 % : 100 %

| . |

FONTE: Organizados pelo autor a partir de dados cadastrais de
1987,

Grande parte dos associados entregam so0ja e
adquirem o0s insumos, A aveia, o sorgb e 0o azevém s3oc produtos
entregues pelos médios e grandes associados, enquanto o leite e o
feijdo sdo prioritariamente entregues pelos pequenos,

Apds entrevistar 70 % do quadro social, o setor de
ddcumentacéo da cocoperativa, constatou a quantidade de
associados gque entregam os produtos mais comercializados pela
cooperativat Trigb: 254; Soja: 1072; Miltho! 89; Fei jao: 303;
Sorgo: 417; Aveiat 8968; Azevém: 5B8; Arroz: 176; lLeite: 5B62; Suinos:

33 e, B878 associados adquirem insumos diversos,
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vPor cutro lado, no decorrer de seus 40 anos, a
COTRIJUC passou por algumas transformagles em sua estrutura
organizativa, seja na composigio e fungdoc dos cargos eletivos,
seja nos arranjos encontrados para o desempenho do papel dos
administradores contratados,

Nos primeiros anos da cooperativa, os préprios

B8

diretores eleitos exerciam fungBes executivas e técnicas, Assim
aos poucos garantiam um determinado status frente a sociedade
local, pois além de intervfr nas politicas bésicas da
cooperativa enquantp membros do Conselho, também detinham o poder
‘de execugd3o e o controle destas politicas,

¢ pegueno volume de operagdes na cooperativa
permitiu a manutengdo desta estrutura simplificada de
administrar, Estrutura que se manteve inclusive por um periodo
significativo, considerando o advento de operagdes mais complexas
a partir dos grandes investimentos na montagem da infraestrutura
fisica e comercial para a socja, principalmente,.

No final da década de 70 em fungdo da crise pela

qual 0 modelo agricoia brasileiro passou a enfrentar, e pela
situag8oc de dificuldades na gual se encontrava a cooperativa, a
necessidade de um quadro burocrdtico de alto nivel, levou as

diregdes seguintes & contratag8oc de executivos para o primeiro
escalao administrativo, Desta forma foram contratados
profissionais para ocuparem fungles em cargos de diretoria nas

areas administrativa, financeira, técnica e comercial,
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Nesta nova fase, o Gonselho de administragdo foi

ampliado, A diregdo em 1981 atendendo aos anseios dos associados,

passou a compor uma nova estrutfura, com um presidente e um vice,
tendo comoc atribuigdo principal, promover 3 administragio
politica da cooperativa, tanto nas relagdes entre os associados,
quanto na ordenagio da gest33oc empresarial,

A diretoria eleita passcu a ter a funcéo' de dar
encaminhamento e controlar as politicas fundamentais da
cooperativa, Assim, foram incentivadas todas as insténcias de
decisBes e controle das operagbes pelos associados, seja atraveées
da dinamizag¢ic. das insténcias jd existentes, "tradicionais” e’
"legais", seja pela criag8o de novos instrumentos como a
administragio por setor ou a criag¢ao do Conseiho Gonsultivo, por
exemplo,

A partir da década de 80 os niveis de exigéncia
quanto a eficiéncia dos servicos‘desenvoividos, decorrentes das
crescentes dificuldades enfrentadas pela cooperativa seja no
setor financeiro ou nas relagdBes comerciais, fizeram com que a
administragdoc politica da mesma voltasse suas atengdes para a
modernizagdo dos sistemas burocrdaticos até entdo wutilizados,
Procurou informatizar o0s registros operacionais, montou uma
equipe dindmica de pessoal para trabalhar organizadamente os
servigos prestados e buscou desenvolver cada vez mais
instrumentos que aumentassem a participacéo dos associados na

cooperativa,
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3.3 - CONFIGURAGAO DA CRISE

Nos primeiros anos da cooperaltiva a administragdo
se dava através de relagBes informais, e os controles em relagido
aoc mercado e o gerenciamentoc dos recursgs econfmicos e
financeiros eram facilitados peio volume reduzido de operagbes e
pelo préprio contexto s6cin/econdmico da época,

A partir de meados da década de 70, motivada

7
pelas politicas governamentais para o setor, a cooperativa foi
aos poucos moqtando sua infraestrutura béasica, tendo em vista o

atendimento desta nova etapa pela gual passava a agricultura, 0

apoio governamental através de financiamentos subsidiados, e sem

maior controile na utilizagdo, ao mesmo tempo gque propiciou a
cooperativa montar sua intraestrutura armazenadora e industrial
bdsica, também permitiu um processo de endividamento

significativo devido a mad gestdo dos recursos, tal como veremos
no capitulo seguinte,

Esta instrumentalidade ao Estado desenvoiveu um
sistema de relagbes paternalistas, gue em muilto serviram para a
cooperativa chegar ao endividamento acima citado; e que serdo
detalhados mais adiante, ¢ importante constatarmos, como as
caracteristicas destas relagdes, que ?vioc se estabelecendo entre a
cooperativa e as politicas estatais, se estendem também nas
relagbes entre a cooperativa com seus associados, e dela com a
comunidade,

Desta forma a escola, a igreja, as associagbes

culturais, esportivas e assistenciais, por exemplo, materializam
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estas relagdes com @ coocperativa, através de solicitagdo de
ajudas diversas como bens para rifas, troféus, auxilios doengas,
auxilio para escolas, hospitais e entidades religiosas, bem como,
incentivos ao ensino para funcionarios principalimente. "Todo dia
tem alguém pedindo alguma coisa, Sempre extrapolamos o montante
destinado a este fim,” "Até =sangue a cooperativa garante,
Quando falta em alguma emergéncia, o pessocal bate direto aqui,”
(Funcionarios entrevistados),

A vinculagdo da cooperativa aoc Estado era
frequente mesmoc junto aos associados, gue nao raramente a
identificavam distante de seus dominics, como se ela nao fosse

. 8

propriedade dos mesmos, Esta vinculag8o era alimentada pelas
relagbes mantidasientre os dirigentes da cooperativa e o governo
principalmente, através da liberagd3o de +financiamentos e no
direcionamento dos investimentos segundo as politicas oficiais
para o setor, Tais politicas desenvoividas pelos governos, para
a agric&ltura, influenciaram significativamente na géstéo da
cooperativa, que somadas a caréncia de uma estrutura de poder que
permitisse a efetiva participagdo dos associados, propiciou um
quadro de distanciamento dos mesmos em relag3o0 & cooperativa,

Este processo cujo ponto de aceleragd3c ocorreu na

década de 70 com o advento da socja, levou o agricultor ao consumo

9
de todo um pacote de novas tecnologias, para o cultivo,
armazenagem, e @até mesmo na comercializag8o dos produtos,

Conduziu-o aoc uso descontrolado de insumos modernos, sementes
fiscalizadas e certificadas, fertilizantes, herbicidas,

inseticidas, maquindrio agricola e até mesmo corretivos do socio
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devido a exaustdo do mesmo,

importante papel, neste direcicnamento da economia
rural, desempenhou a politica de crédito agricola do governo,
através dos volumes liberados, GCoincidéncia ou ndo, o crétido
rural teve uma tendéncia irregular de oferté, justamente no
periodo em que a cooperativa ~comegou a passar por sérias

dificuldades econbmicas e financeiras, ou seja o final da década

de 70,
”..., uma primeira fase de 18689 a 19768, mostrou uma
expansdc acentuada da oferta de crédito, Um
segundo periodo de 418976 a 1879, de tendéncia
irregular ,.. Deve-se assinalar que no ano de 41879
apresentou-se os maiores valores reais de
financiamentos durante todo o periodo de 1979 a
1985, A etapa seguinte de 1878 a 1885, foi
caracterizada por uma restrigdo acentuada de

crédito.,” (10D

Este contfexto *trouxe ao cooperatltivismo de
produtores rurais um processo de crise generalizada em fins da
década de 70 inicio da década de 80, Segundo depoimentos de
técnicos da Fecotrigo (Federagdo das Cooperativas de Trigo e Soja
do Rs) as causas deste processoc de crise variam muitec conforme
cada cooperativa, pbrém a politica do governo para o setor teve
papel préponderante. A elevagdo das taxas de juros, o fim dos
subsidios agricolas e as deficiéncias na gest3o administrativa
das cooperativas s3o componentes importantes neste contexto,

A forma de enfrentamento destes problemas esteve
relacionada com as possibilidades e articulagdes de cada
cooperativa, e iﬁvariavelmente relacionadas com a renégociacéo

das dividas junto aos agentes financeiros, integralizagdc de
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cotas de capital pelos associados, e a venda de parte do

patrimbnio, Mesmo assim, em alguns casos, ocorreram
desmembramentos de wunidades através da criag@o de novas
cooperativas, cu assocciagbes a empresas privadas, Em torno de

25 cooperativas de produtores rurais noc RS, passaram por sérias
dificuldades, das quais aproximadamente 15 chegaram ao processo
de autoligquidagao, algumas foram incorporadas por cutras, e
aproximadamente 3 foram liquidadas.

A Cotrijuc na década de 80, surgiu carregando
sobre suas <costas um pesado fardo de endividamento, e quase em
'liquidacéo_ Também os produtores, passaram a pagar.altos juros
pelos empréstimos tomados para a formagdo de suas lavouras,
Segundo dados colhidos junto a Assessoria Econdmica da Fecotrigo,
os juros pagos pelos produtores rufais no periodo de 1370 a 1874
incidentes sobre o0os financiamentos de insumos modernos era de
7% a.a. e sobre os tratos culturais, 15 % a.s.. De 41975 a 1979,
cs insumos sofreram taxas diferenciadas conforme a especificagao
sofrendo taxas de zero % (fertilizantes e sementes em alguns
anos) até 15 % a.a, . A partir deste ano a incidéncia de juros
sobre os financiamentos agricolas tenderam a se alterar com
indices de 45 % a,a, eh 14981, corregdo monetaria igual a 100 % da
variagdo da ORTN + 3 % a,a,. em 1984, e corregdo monetaria plens
mais juros de 12 % a.,a. para a safra de 41989,

Aos poucos, neste periodoc o governo passou a
direcionar o crédito rural! para os bancos privados, Era o ¥im do
subsidio, e o inicio das taxas de mercado. A estes custos, e sem

controle sobre os pregos dos insumos, ou mesmo dos produtocs Qque
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produzié, o produtor aos poucos passou por um terrivel processo
de endividamento,

fdentificamos dentre os documentos que tratam
spobre a crise da cooperativa, o "Plano de Recuperagdo Econdmi-
co/Financeira”™ elaborado em 49878 por técnicos da Fecotrigo
a fim de, entrev outras +finalidades, sefvir de subsidio a
‘possiveis financiamentos que a Cotrijuc teria gue buscar,

Segundo Orsolin, ex—-educador e ex-gerente -da
cooperativa, o IDERGS (Instituto de Desenvolvimento Empresarial
do RS) também fez um plano de recuperagdo da cooperativa, na
época, e comprovou sua inviabilidade econbmica, Comentou =ainda,
que a viabilidade econdmica encontrada pela Fecotrigo somente se
concretiZava,> segundo o0s técnicos, se embasada em uma postura
politica dos associados com relécéo a organizagdo e participagao
dos mesmos, na éooperativa. Esta nova postura dos associados em
relagdo a cooperativa era prepcupagio badsica dos associados de
Santo Antéé,.segundo entrevistas com os mesmos, e conforme o
documento por eles elaborado, citado neste trabalho.

O0s técnicos da Fecotrigo ainda ressaltaram que o©s
problemas climaticos, muito utilizados para justificar a crise,
foram na verdade problemas que fizeram afliorar uma situagldo de

11
crise ja existente,
0s associados identificaram inumeras causas para a
12

crise, as gquais procuramos agrupar, segundo a semelhanga, em

10 grandes grupos conforme-demonstramos no quadro que segue,
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QUADRO 3.¢2

PRINCIPAIS GAUSAS DA CRISE DA CGCOTRIJUG IDENTIFICADA PELOS
ASSOCi{ADOS ENTREVISTADOS '

! ) ; y
CAUSAS EPEOUENOS% MEDIOS ; GRANDES E TOTAL
““““““““““““““““““““““““““““““ e
Causas Climdticas ......cevrvun. 3 5 3 4 f = i 11
Causas Administrativas ......... % 16 E 3 % 5 E 24
Politicas de lnvestimentos‘._... é 2 5 2 E 3 E 7
Estrutura de Poder da Goop...... 5 12 % 3 E 2 E 17
Financiamentos Assumidos ....... E 2 % 2 E - ; 4
Evas&o de Associados ....... N g 3 3 4 E - E 4
Corrupgdo . .i.vivvnninnransoannnas % 14 E 1 % 2 5 17
Poli{tica Comercial .......o..... . 5 7 5 2 % 2 E 14
Baixa Participagdo dos Assoc,... E 15 E e 5 1 % 18
Politicas do Governo .......cv.. ; 3 ; - ; - ; 3
—————————————————————————————————
Tota! de Asspciados em cada grupoi E E E
de ehtrevistados..........;......; 32 ; 7 ; 5 ;
: ! ! !

Fonte: Dados organizados peio autor @ partir de entrevistas com
os associados,

Se observarmos a proporg¢ac das indicagbes como
tendéncia geral, as causas administrativas (m&@8 administragdo)
aparecem como as causas mais generalizadas entre os entrevistados

para indicar a situag3o de crise na cooperativa, Préximo a estas
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s30 indicadas trés causas: "Baixa participag3o dos Associados”,
"Estrutura de Poder” e a "Corrupgio”.

E’ importante salientar no entanto, que as causas
580 observadas a partir dos diferentes segmentos de associados,
Neste sentido percebemos, que dos entrevistados, os peguenos

proprietdrios enfatizaram as "causas administrativas”, seguidas

“imediatamente da Tbaixa participagdoc dos associados" e da
"corrupgio” e da "Estrutura de Poder”, 0s médios proprietdrios
salientaram as “causas climaticas” tendo logo a seguir T“causas
administrativas” e a “éstrutura de poder da cooperativa”,
Enquantoc isso, o0s grandes proprietadarios destacaram as "causas
administrativas” e observaram a seguir a "politica de

investimentosf como principais causas da situagio de. crise da
cooperativa,

Através de dados que haviamos organizado a partir
das entrevistas com os associados, foi-nos possivel constatar que
a baixa participagdo teve um significado mais amplo que o. da
relagido associado/cooperativa, lsto é, os produtores
entrevistados possuiam uma pratica muito ténue de participécéo
nas demais entidades sobre as quais poderiam exercer influéncia,

0 quadro que segue é jlustrativo:
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QUADRO 3.3

ASSOCIADGS ENTREVISTADOS QUE OCUPARAM CARGOS ELETIVOS ANTES
E APGS 1879

____________________ U
Entidades PEQ MED, GRA i PEQ MED GRA

i
e e et e —
COTRIJUGC - - 2 H 14 2 2
OUTRAS COOP, - 2 4 ! 4 - 2
________________________________________ ;___________ﬁ_______~____
SIND,RURAL - - 1 i - - 4
________________________________________ e

i
SIND,DOS i
TRAB,.RURAIS 4 - - - 5 - -

i
________________________________________ ;mﬁ____________*__~*~____
IGREJA 4 2 2 { 14 - -
________________________________________ ;_,_m_w__m_,”_m_,mw_,“-__
ESCOLA 5 4 2 i 18 4 4
________________________________________ b e e
DEMALIS :
ASSOGC, e 4 4 { 8 e Z
HOSPITAIS - - - H 2 - -

: q
___-____-_,____m___ﬁ*______________f____: ________________________
PARTIDOS i
POLITICOS - - 4 / - - -

1]
TOTAIS DE H
CARGOS 12 6 10 | 54 5 8
1
Fonte: Organizado pelo autor a partlir do cadastro realizado com

0os associados

Observe~-se o aumento significativo da participagdo

dos peqguenos produtores no periodo apos 1879, O0s outros dois
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grupos de associados tenderam a uma ‘figeira queda ou
estabilizag8o na ocupacgdo de cargos efetivos destas entidades,

0 aumento da participagdoc dos associados nas
entidades além de na cooperativa, remeteu-nos a uma maior
reflexdo sobre a influéncia do processo de participagdoc ocorrido
na cooperativa (veremos adiante) na sociedade {ocal . Alguns
depoimentos a respeito, sdo ilustrativos:

"Agqui foi uma cdpia praticamente, Nos sugerimos e

foi adotado, que antes da Assembliéia paroquial,

as capelas fizessem as suas, |a na base”, "0Os
cargos na lgreja, estatutarios, s3o 12, mas nos

compomos hoje A7 cargos, Descentralizamos a

administragdo da comunidade, por fung80." "E onde

abrange a diretoria, ndoc é um s6, é o casal’, A

mudanga foi t30 grande, que até ndés mudamos”,

"Houve até reunido da camara no interior”, "0

nosso CTG +foi montado a partir da escola da

Cotrijuc", "Na Cotrijuc, é nos mesmos moldes”,

"Nop sindicato dps trabalhadores foi tal e qual™,

"0 movimento das mulheres teve grande influéncia

da cooperativa", "Também aqui no hospital tem uma

sementinha daquela estrutura™, (Associados
entrevistados),

A identificagdo da baixa participagd8o como causa
da <c¢crise da Cotrijuc remeteu-nos também @& certa tomada de
consciéncia dos associados com relagdo a estrutura de poder local
e sua dinadmica, e também da importéncia desta participag¢do para
o controle das entidades com o0s quais eles se relacionam,

Este bloco de causas identificadas pelos
associados selecionados para as entrevistas, vem acompanhado por
depoimentos de outros associados que entrevistamos comoc é o caso
do grupo de "Santo Ant3c”, conhecido pelo pape! que desempenhou

na génese do movimento de recuperagdo da cooperativa, Qque

abordaremos mais adiante,
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"Na comercializag@o de feijB%o de 1873/74, a cooperativa adiantou

Cr$ 18,000,00/sc. Houve erros na comercializag3o, e o produtor
teve que devoilver GCr$ 5,000,00/sc para a codperativa, isto
desgostou muito os associados’, (Associados do grupo de Santo
Antdo),

Além do feijBo0, gue representava no conjunto geral
-volumes ©peguenos, apesar de ser representativo em numero de
associados envolvidos, a <comercializagdo da soja foi muito
criticada,

"Em 1972 houve 2 explosd3oc dos pregos da soja no
mercado internacional, Houve frustragbes de
safras, e provocou 0 seguinte: quem colheu
comegou a desviar a produgdo da cooperativa, para
ndoc pagar o Banco, Qutro agravante é que, a
diregi3o da cooperativa j& havia vendido a soja

antecipadamente, e o prego havia tido uma alta
muito superior ao’ prego oferecido pela
cooperativa,” (Ex-técnico da cooperativa,

componente do grupo de Santo Ant3o).
A explicitag8o destas questbes relacionadas com a
realizagio de maus negécios pelas diregBes, também é acompanhada

pelo depoimento dos técnicos da cooperativa, que argumentam gue

neste periodo preliminar 3 crise, "a diretoria comercial efetuou
a compra de BO.000 scs de soja dos associados, sem " a imediata
comercializag3o, como comumente é realizado ..." o que garantiria

uma pequena margem porém segura & cooperativa, na relag3oc prego
pago ao associado, prego recebido da indistria, "A tentativa de
jogar no mercado, (esperar uma cotagioc no mercado para aumentar 3a
margem ope}acional da cooperativa) foi frustrada pois o governo
decretou uma taxécéo de imposto sobre a exportagéao (comumente

chamado confisco), e o0s pregos da soja contrariamente a
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expectativa da diretoria comercial despencafam bem abaixo_ da
cotagdo que havia sido paga aos associados”. O resultado desta
faganha comercial, é que a diretoria ainda tentou resgatar 0s
valorés perdidos esperando que o0 mercado reagisse, Isto ndo
aconteceu, e o prejuizo foi muito grande, pois "acabou vendendo o
produto no mercado, quase pela metade do prego pago ao produtor,
‘sem considerar a inflagdo do periodo”,

Esta comercializagdo estd registrada ne PRE/F
elaborado pela Fecotrigo em outubro de 1978, comentando que a

"

situacgao ...foi agravada pela comercializagdao da soja, da safra

de 1879",

Em 1978, no entanto, a questd3oc comercial também
havia sofrido reveses, e foi indicada como causa da crise pelos
técnicos, a produgdo de: ",,., 200,000 sacas de semente de spDja
certificada, .A cooperativa conseguiu comerciatltizar apenas

60.000 como semente, o restaﬁte teve que comercializar como socja
indistria”, A diferenga, ou seja, em torno de 440;000 sacas de
semente certificada teve que ser vendida a pregos de mercado
para a indﬁstria; Contabitizando os custos de produgdo, mais a
bonificag8do que é paga ao produtor para cobrir os custos do mesmo
com os tratos culturais de produgao, a comercializagdo da semente
se traduziu em enorme prejuizo a cooperativa,

Qutro <caso comercial gque somente foi descoberto
apds investigagBes e cobrangas da empresa credora, foi a “venda
antecipada que a diregdo fez de 47.000 scs de soja para a Olvebra

S/A, Esta venda ndo foi coberta  com gri3os, e portante

transformou-se em uma divida™, Esta divida ou compromisso, n&o
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apareceu no balango, e s0 foi descoberta mais tarde,

Se na area especifica da comercializagio temos uma
nogi3c da constatagdo de probiemas administrativos por parte dos
associados e de funcionadrios, no que se refere a financiamentos
e investimentos mal realizados temos um importante reforgo para o
entendimentoc da crise,

Neste sentido a wutilizagio, sem critérios, de
recurscs, '"na época faceis", é exemplificado por um associado
entrevistado com a aquisigio pela administragdo da cooperativa,
de "dois avibes agricolas para passar defensivos nas lavouras,
quando a &area de abrangéncia da Cotrijuc nido compoftava um™ ,
Além disspo, segundo o asscciado, "a cooperativa contratou trés
pilotos a pesoc de ouro, e adquiriu uma patrola para improvisar
pistas de pouso”,

Qutro exemplo da ma gestio dos recursos, foi a
construgdac de um graneléiro no localidade de lvai, gue deixou

também muitas didvidas quanto a honestidade da diregado da

cooperativa na execugdoc de tal obra,

13
"Obras mal financiadas., O graneleiro de lvat foi
sem planejamento, Foi meio empurrado peio banco, A empreiteira
ganhava pelo custoc da obra, Ld poderia ter sido menor, Dava pra

fazer uns trés em outros lugares, acho até gue aumentaria em uns
20% 0o recebimento, Aquele 14 nunca encheu, e a prova disso &

quando o0 graneleiro da sede enche, a cooperativa transportas pra

14", (Associado entrevistado),
A construg8o deste graneleiro foi muito comentada
devido a possibiiidade de desvios, o que vem colaborar com =2
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terceira indicagdo dos pequenos produtores entrevistados, scbre
as causas da crise, ou sejai: a corrupgio,

"Eu fui contra a construgdo da obra

porque j& havia asfalto de lvai até Jalio, 0
problema era da tavoura até o asfalto, A
beneficiaria mais o produtor, 0 contrato para a
construg8o da obra ndc se sabe se foi a melhor

proposta, ou se houve interesse do engenheiroc de
guerer ter uma obra dele na regi&o de abrangéncia
da cooperativa, 0s bancos financiadores eram
cumplices, porque nao houve sequer uma pesquisa
para ver se a regidaoc comportava o investimento, 0
plano n&oc sei se foi exigido pelos bancos ou era
falso, porque, tampouco houve fiscalizagdo da

cbra”, (Associado entrevistado),

0 mais "espantoso” segundo 0s técnicos
entrevistados ",.. é& gue a empreiteira construtora era paga em
fungdo do custo da obra, Ora, quanto mais tempo levasse para

construir, maior o custo, mais cara a obra ficava, e mais a
empreiteira recebia”,

A guest@o da corrupgd@o tem outros indicadores que
irdoc se relacionar com a estrutura de poder que existia na

cooperativa, e que também foi muitoc indicada como causa da crise

principalimente pelos pequenos produtores, Esta situagdoc se
traduz pela identificag¢idoc de determinados privilégios por
exemplo, na formagdc das lavouras de semente. Assim eram
escolhidas, "favouras em péssimas condigbes, fora dos padrBes

estabelecidos inclusive pelos proprios conselheiros, que seguiam
os parametros das reunides técnicas estaduais, Mas eram de
conselheiros, todos grandes produtores, Ai tinha oque aprovar”,
(Ex-técnico entrevistado),

Este ex-técnico da cooperativa afirmou que via sua

reputagdo como profissional, posta em jogo, pois era responsavel
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pela selegio das lavouras que iriam produzir a semente, gue
posteriormente éeria fornecida a todos os associados e, muitos
casos comercializada com outras empresas e cooperativas, Além
disso sabia que existiam outras lavouras que estavam em melhores
condigbes para serem aprovadas,

0 problema da corrupgio também se apresentsa na
refagio0 da cooperativa com outras empresas, Para ganhar a
conoﬁrréncia na venda de determinados produtos, as empresas
fornecedoras procuravam persuadir os dirigentes com benesses
pessoais, Como podemos -constatar a exemplo do depoimento a
seguir,

"Eu era representante de adubo, Era costume a

cooperativa comprar adubo, cujas firmas dessem bonificagdo para

os membros da diregdo, Fu fui autorizado pela minha firma a dar
um caminh&o de adubo de presente aos diretores envolvidos, lsto
significa 12 a 19 mit quilos, Eu me neguei, e foi uma das razodes
porgque deixei de ser representante”, _(Associado entrevistado),

0 conjunto de causas que até agui foraﬁ
enumeradas, - investimentos, comercializagcio, corrupgdo e ma
administragao - foram associadas pelos entrevistados com a
questado da baixa participagdo dos mesmos na cooperativa,
Tenhamos em conta, que entre os pequenos proprietarios, a baixa

participagadao dos associados na cooperativa foi apontada como uma
das causas principais da crise da mesma (20. maior numeroc de
indicagBes), Algumas indicagdes s3o ilustrativas a respeito: "S6é
se i que o pessoal n3p participavae tantoi Eles (diregdo) nao

apresentavam o que 0 pessoal! (diregdo) td4 apresentando agora,
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balango e tudo mais”", "N&o havia participacdo dos associados nos
planejamentos”, "0 produtor ni3o acreditavav porgque n&o havia
participagdon, nem os mecanismos de hoje, "GComo é gque depois, até
pra .pagar as conta todo mundo pegou junto™, " Na época o©s
associados naoc acompanhavam”", (Assocciados entrevistados),
Segundo os técnicaos da cooperativa esta baixa
participagado identificada pelos associadoes, se dava também
internamente, a exemplo do Consélho " ..a diretoria comercial
apenas comunicava o que ja& havia feito, o Conselho ndo controliava
nadai.. . 0s gerentes e técnicos especializados nas devidas
dreas eram pouco consultados na elaboracd3o de projetos ou no
controle das pegas contdbeis, ou ainda sobre a necessidade de se

contratar alguma assessoria externa”,

Conforme estes técnicos, o] resultado deste
centralismo administrativo permitia um "contrpole por parie
exclusivamente da diretoria”, N3op havia nenhum controle mensal-
dos investimentos ou até mesmo das operagBes diarias, Havia

"sobreposig3o de pagamentos de ¥inanciamentos", pois sequer eram
feitos "programas de viabilidade dos pagamentos”, Além disso,
"ndoc havia controle do fluxo de caixa, nSo havia orgamento, e os
balancetes n3@oc eram avaliados pelos Conselhas Fiscal e de
admfnistracéo".

A baixa participagdo dos associados na
cooperativa, tanto nas decisbes como no acompanhamento do seq
dia a dia, cu controle em geral, estd associada a propria
estrutura de poder existente na mesma, Esta estrutura foi também

indicada pelos pequenos proprietarios entrevistados, como uma das
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responsdveis pela crise da Gotrijuc, {(Mais de 1/3 deste grupo de
entrevistados),

Esta estrutura nio permitia a participag¢do sequer
dos Conselhos constituidos ﬁue ganhavam apenas existéncia formal,
devido & exigéncias da legisiagédo do cooperativismoe brasileiro,

Havia "~ assim um distanciamento da direg3c com relagd3o a estas

instancias legais, e mais ainda com relagdo aos associados, 0

depoimento a seguir ilustra este fato:
” P . . . ~

. s Como @ que ia participar, se ele nao

enxergava nunca 0 presidente ou os outros ? 0

pessoal do interior em grande parte, ndo podia nem

entrar na cooperativa, Na recep¢do, uma guria em

uma janelinha perguntava o gue tu queria, Ela

escrevia e levava pro presidente, se era assunto
que interessava, te mandava entrar, sendoc mandava
voltar ocutro dia”, (Assocciado entrevistado),

A falta de mecanismos que viabilizassem a maior

participagdo dos associados era a propria garantia da estrutura

de poder existente, A reprodugaao desta pratica, no entanto,
signiticou a produgd3o de um limite econdmico e politico da
estrutura mesma, Hoje no entanto os associados se dao conta de

gue "nem sabiam das Assembléias e nem sabiam quem

iria concorrer”, "Eles nap faziam questdo que
tosse alguém. de fora (interior), {sto podia
comprometer aquilo™, "A cooperativa n3oc era de
todos”, "0 pequeno n#3c tinha acesso a nada". "Foi

um grupo de grandes proprietarios que junto da
diretoria e amigos, acabaram se servindo e pegando

dinheiro, Quando viram, n3oc puderam mais pagar",
"Era tipo ditadura, era um ou dois que mandavam",
"Ndo tinha presidente de nGtcleo., A direg3o mesmo
se elegia”, "Prd ser atendido tinha que se benzer
para 3 ou 4 homem, N80 pode, tinha que ser porta
aberta”, "Antigamente acho que nem Assembléia
existia",

Estas s30 algumas observagbes dos entrevistados,

gue identificaram a estrutura de poder existente, e o descrédito
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nos niveis {egais de representagio: os Conselhos, No entanto
esta estrutura de poder se torna expiicita ainda mais quando os
associados relatam fatos de discriminagcd3o no atendimento, por
parte da diregdo,

Muitos pequenos agricultores, perdiam a viagem
desde © interior do municipio, pois n3o eram atendidos "em tempo
de pegar o dnibus de volta”, Outros sentiam-se "classificados
por tamanho, e ndoc por qualidade ou crédito”, Segundo depoimento
‘'de um entrevistado, havia muita discriminacéo no tratamentoc entre
s pequenos e o0s grandes - proprietarios associados. Ele

exempiifica relatandoc um fatec acontecido com ele, scbre a compra

a prézo de uma capinadeira que lhe foi negada pela diregdo
comercial, Ele comentou o fato com seu amigo oque morava na
cidade, e no outro dka, a capinadeira foi entregue em sua casa
peio amigo gque havia adquirido com o préprio crédito, "Ele era
considerado grande e eu pegueno. 0 pequenc ndc tinha os mesmos
direitos”™., <(Associado entrevistado),

A constatagdo #eita pelos associados, sdo
compfovadas pelos resultados econdmicos que a cooperativsa
comegava a presenciar, Exemplo destes resul tados foi a

diminuigdo paulatina no recebimentoc dos produtos como. podemos

observar pelo quadro seguinte:

110



QUADRO 3.4
EVOLUGAO DOS RECEBIMENTOS DA COTRIJUG
(em mil ton.)

e e e i St i e i st St i (e S i Ay e i S e b SRS e i S o P At A ok S (i e s S e Bt oo ot e L (it i A A i e i e A dll L. o S i o e e e s et S W s et s

i
PRODUTOS E _______________________________________________________
; 74775 75/78 76/77 77/78 78/79
__________ :_____-~__*~_________________“_,_____~~~________n_____-_
SO0JA i 39.054 : 41,880 49,4867 45,825 30,9786
FEIJARO % 6588 252 234 690 690x%x
ARROZ % - 288 346 120 _ 120x
MiLHO E - 540 600 QBD 280x
SORGO :, 87 468 704 - 700
TRIGO ; 12.100 14,530 4,700 6,428 2,734
__________ E e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
TOTALS g 54.929 57.858 55,048 53.343 35,500
Fonte: "Piano de Recuperagso Econdmico/Financeiro”

FECOTRIGO - Qutubro/ 78
X projegao

Como .podemos constatar no periodo de 77/78 o
recebimento de arroz, milho, soja e trigo diminuiu sensivelimente
em relaQéo aos periodos anteriores,

- A diminuicéo no volume recebido de produtos pela
cooperativa, pode ser em parte atribuido também & Tevasio de
associados” lembrada pelos entrevistados, Evas3o0 confirmada
pelas informag8es obtidas junto aos relatorios anua{s da
administragdo! em 1873 haviam 41.050 associados em 1976 o numeroc
de sécios era de 834,

Todos estes fatores que foram constatados pelos
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associados e funcionarios, além dos captados através de documen-
ﬁos, s80 os que levaram a cooperativa a sérias complicagdes +fi-
nanceiras, Assim, o Passivo Circulante foi aumentando e o Ative
decrescendo, Em ambos os casos, de forma vertiginosa,

Através da andlise do balango de 1878 constatamos,

por exemplo, que para cada um cruzeiro de compromissos, a
cooperativa tinha 0,84, Se considerarmos o longo prazo, o indice
de liquidez geral! da cooperativa baixava para 0,79, lsto &, para

cada um cruzeiro de compromisso, a GCotrijuc tinha apenas 0,78 de
recursos, No entanto, estes nimeros eram ainda mais
preocupantes, pois na época, os estogues, que nos calculos de
liquidez contribuem muito para elevar o indice, eram calculados
com base nos pregos de venda‘e.néo pelo prego médio de aquisigao
como comumente é feito, lsto distorceu em parte as informagdes,
ne tentativa de se conseguir uma performance mais otimista frente
a4 associados, credores e entidades financeiras,

Desta forma, desestruturada em seu poder, sem uma
pratica participativa dos asscciados na discussdo de seus proble-
mas, a cooperativa chegou a um estagio timite, Mesmo os interes-
ses dos grandes produtores nos parecem, j& nso eram mafs atendi-
dos dentro da cooperativa, A situagdo de crise criava |imites na
manutengao, e reprodugfo de priviiégios e colocava em cheque o
prépric status social dos dirigentes da cooperativa, Assim,
parte dos grandes proprietarios que pactuavam com‘aquele estiifo
de administracgdo, comegaram a se retirar da cooperativa, cu a

n

questionar a sua existénciai 0 préprio pessoal da panelinha,

diziam gue a coisa estava ficando muito séria, preta,
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0 melhor que faziam era.abandonar o barco sem tentar solugdo”,
(Associado entrevistadol,

Neste  momento as desigualdades, até entdo
camufliadas por um poder centralizador, comegaram a afiorar, Uma
apés outra, as dificuldades vinham & tona,

Os pequenos proprietarios passaram a perceber a
situagio de fragilidade da cooperativa, e a propria condigdo gue
os impunha num relacionamento de inferioridade, Porém, estes
mesmos associados se colocavam a quest3oc: sem a cooperativa, a
quem iriam recorrer? Passavam a se inferrogar também sobre as
caracteristicas do relacionamento do associado com a cooperativa,
A pergunta crucial parecia ser: 0 gue fazer para enfrentar a
situagdo? & o que tentaremos identificar a seguir, através da
andalise sobre a génese do movimento que permitiu aocs associados
resistir a crise e retornar o desenvoivimento da coocperativa,

Antes disso, gostariamos de salientar a
identiftficag8o gue os entrevistados fizeram da crise, com relagdo
a causas internas, Ou seja, de certa forma, 0os associados
atribuiram a eles mesmos as causas da crise da cooperativa, As
causas externas praticamente n%o foram mensionadas (ver qguadro
3.2). Uma minoria detectou como causa da crise, a politica

agricola do governo, por exemplo,
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NOTAS

Um dos participantes da reuniso, e posterior dirigente foi
Walter Hugo Biavaschi que assim se pronunciou: ",,, A firme
decisdo dos presentes de se congregarem em cooperativa e do
proposito inabalavel dos mesmos de continuarem n’ senda dos

pioneiros da triticultura mecanizada".
Fonte: Ata de Fundagado

Um grupo bem reduzido de triticulftores e alguns pecuaristias,

reuniram-se na Sede da Cooperativa Regional Castilhense de
Carnes para criar a Cotrijuc, Na época & resisténcia 2
"modernizag3o" era muito grande, e a cooperativa triticola
seria a grande motivadora desta modernizagdoc como afirmou o
s6cio fundador (Salles) segundo o qual " havia pecuaristas com
planos drasticos casno entrassem as maquinas na lavoura ", O

"

senhor Salles comentou ainda que para adquirir as cémaras
frigorificas para a cooperativa CastTilhense foi! uma briga, !
pessoal! queria que continuasse apenas charqueada, A tradigdo e
o medo de conviver com as novas tecnologias, eram muito
grandes”,., Entrevists realizada em junho de 41390,

n

Segundo o depoimento de Salles, o primeiro trator veio ai

por 1948, um Fordson Major a querosene, Depois vieram as
ceifas e trilha e sd mais tarde, as automotriz colheitadeiras
marcas John Deere, Internacional e Massey Harris 8 gasolina,

Ai por 19853", Entrevista realizada em junho de 1880,

Ja em 1851 os produtores haviam adquirido o primeiro secador e
encaminhavam documeniagdo aoc Banco do Brasil, no sentido da

aquisigao do moinho de trigo, 0 moinho foi adguiride logo a
seguir e montado aps poucos, Segundo o atual Gerente
Comercial, em 1964 quando entrou na cooperativa, & renda mais

significativa era 2 produgao de farinha,

£ comum observarmos no RS diversos casos de cooperativas que
construiram wunidades recebedoras de produtos em &rea de agao
de outras, .Houve um periodec da década de 70 gque um dos
grandes problemas para a integragdo do cooperativismo gatcho,
era justamente a existéncia de brigas particulares entre as
cooperativas, devido a interposigdo de éreas de atuagsdo,
Investimentos desnecessarios e onerosos aos produtores, foram
feitos para sustentar as verdadeiras lutas tTravadas pelos
dirigentes, movidas por interesses particulares dentre outros
o de tornar a "sua cooperativa' maior que a outra,

Segundo um sdécio-fundador entrevistado, 0 presidente n3do
exercia fungdo executiva, era figura decorativa, Quem exercia
cargo executivo era o Diretor Gerente e o Diretor Secretairio,



7 No perfodo de 75%/78 o governo langou alguns planos de
investimento na agricultura, como o PRONAZEM e o PROCAL,

Através do primeiro, a base de altos subsidios, langou
recursos para itnvestimentos diversos, principalmente para a
armazenagem, A facilidade com que aconteceram estas
liberagdes, permitiu inumeras fraudes, 0 segundo foi para
recuperagao do solo, através da utilizagdo de calcdreo, que
pelas facilidades fornecidas desencadeocou enormes desvios de
recuros da agricultura, Para um aprofundamento da analise
sobre a relag3o entre o desenvolvimento das cooperalivas de
produtores rurais e as politicas gonvernamentais, ver BENETT!,
Maria D, ; FRANTZ, Teilmo Desenvolyvimento e GCrise do
Cooperativisme Empresarial do RS, 1857 - B4. Porto Alegre:
FEE, 1985,

8 Ver ARAGJO, Silvia M,P, de, Eles: A Cogperativa; um esludo
sobre a idepiogia da partlcipagdpo, Curitiba: Projeto, 18982,

9 FEste pacote tecnolidgico levou os agricultores, desprovidos de
um estudo de viabilidade que permitisse a seguranga dos
investimentos, a um crescente endividamento principalmente
pela falta de planejamentc da propriedade, Se tomarmos como
indicador ¢ nUmeroc de Itratores existentes entre o0s 44
entrevistados, e dividirmos por grupo de pequencs, médios e

grandes e considerarmos a area cultivada pelos entrevistados
obteremos a seguinte proporgios

QUADRO 3.5
PERGENTUAL DE TRATORES POR AREA GCULTIVADA DOS
ENTREViSTADOS

CLASSIFIGCAGAD No,.TRATOR AREA CULTIVADA AELAGRDO TRATOR/AREA
(ha,)

PEQUENO 21 473,5 ' 1/22

MED!O g ‘ 225,0 1/28

GRANDES 14 4.200,0 41/85

TOTAIS 44 4,828,9 1743

Fonte: Cadastro realizado entre os .entrevistiados
Entre os pequenos produtores entrevistados existe 1 trator
para cada 22 ha; 1 para cada 28 ha entre os médios; e 1 trator

para cada B85 ha enire os grandes, Portanto houve muito
investimento em novas tecnologias, sem que analisassem @a
retag3o custo/beneficio das mesmas, Uma recente experiéncia

de assentamento cooperativado de pegquenos produtores, em Jiiio

118



10

11

1é

13

de GCastilhos "Fazends da Ramada”, conseguiu-se manter uma
proporgao de 4 trator para cada 250 ha cultivados
aproximadamente,

GARDOSO, José Luis, Politica de Crédilpo Bural no Brasili: uma
anédlise dos dados estatisticos de 1883 a3 1885. CAMPINAS:
FEAGRI ~ UNIGCAMP, 1888, Segundo o pesquisador, em 1870 o

governo liberou GCr$ 7.720.053; em 41879 Cr$ 32.849.073, e em
1985 Cr$ 417,240,411 para financiamentos @aos produtores

diretamente via Banco do Brasil ou através de repasse pelas
cooperativas, Para melhor visualizar as relagdes do crédito
rural com produtores rurais, ver PAULILO, Maria lgnes §,
Produlor ] Agroindudslirial Consensos e dissensns.

Floriandpolist UFSC/Secretaria de Estado da CGCuitura e do
Esporte, 1880, :

"De certa forma as frustagbes de safras dos UGltimos anos,
trouxeram @& baila a real situagdo financeira da cooperativa
agravada pela falte de receitas consequente dessas
frustagdes.” (Documentos PRE-Fecotrign).

Agrupamos as guestdes conforme a3 afinidade das respostas, a
fim de facilitar o entendimento e organizar as mesmas, Assim,
em Ma& Adminisiragip agrupamos! "negdcios mail feitos”, ma
administragido”, "era mal administrada’, "problemas na
administragdo”, Em GCprrupcio: "popis diz 9gque houve algum
desvio”, "faltou honestidade”, Thouve desvios de cargas’,
"houve desvio de dinheiro”, Fm Estrutura do Poder na
Cooperativa: "antes eram dois ou trés que trocavam favor”,
"nds Tinha problilema até pra falar com o presidente”, Tfoi um
grupoc de grandes ©proprietarios junto com a diretoria e
amigos.,..", ",..era dois ou trés gque mandavam’, ",..,.a diregio
mesmo se elegia”™, E em Baixa Participagdo dos Associzdos
agrupamosi "nods era socio mas nd3o ia muito 18", "os sdcio ndo
participavam mais, e a cooperativa sem ele ndp vai", "nao
havia participagdo dos associados no planejamento”, "falta de
participagdc do gquadro social”™, "ndo haviam mecanismos de
participag3c, n3o havia participag8o dos associados”, 'na
época 05 associados ndoc acompanhavam”,

Estes sdo alguns exemplos das indicagBes dos associados

gque agrupamos,

0 graneleiro de lvai situa-se & margem da estrada asfaltica
que liga Julio de Castilhos a Gruz Alta, equidistante destes,
e também do municipio de Tupanciret3d, A sua construgi30 possui
o fundo em "V" e permite uma armazenagem estatica de 380.000
5Ccs ©Oe cereais, Acompanha o complexo de armazenagem um
moderno sistema de recebimento de produtos a granel, e um
sistema de termometria gque permite um controle sistematico da
gualidade do produtoc estocado,



CAPITULO 1V

TRANSFORMAGBES NA ESTRUTURA DE PODER OCORRIDAS NA COTRIJUGC

P4S 41880

Apés termos observado no capitulo anter%or. a
dinadmica da estrutura econdmica e politica de Cotrijuc, que
culminou com a3 situagdo de crise identificada em 1878, trataremos
de analisar 0 processo de Transformagdo que passou a sofrer éeta
‘estrutura,

Para tanto tentaremos identificar a génese do
movimento que permitiu a3 sua recuperag3o e a dindmica ecorrida na
sua estrutura de poder decorrente de um processo de organizagéo
do guadro social e da gest3o democratica, que permitiuv uma maior
participagd0o dos associados nas decisPes e no conirole sobre a

cooperativa,

4,1 - GENESE DO MOVIMENTO

Apbds constatarmos 2 s5iftuagdo de crise, as suas
causas, e a situagdo Jimite em gque se enconirava g cooperativa,
cumpre cbservar C©cOmoO =28 mesma conseguiu  sobreviver aguela

situag30, que processo foi desencadeado para que fossem superadas

as dificuldades, para alguns na época, intransponiveis,



A crise gue constaltamos n3o era apenas finsnceira
ou econdmica, era também politica, & o que estava em jogo, muito
mais que a solugdo de problemas emergenciais, eram questbes de
fundo, de orgesnizacgho, de gestdo, de poder, Esta &, a
identificagao gue fizemos a partlir da pesquisa empirica
realizada,

Gonstatamos ainda que @ iniciativa dos associados,
pequenos em maioria, de recuperar a cooperativa foi motivada pela

situagao em qgue estavam inseridos, ou 5€ja, uma relacio de

subordinagso aoc capital financeire e agroindusirial aliadsa a
situagio de dificuldades em que se enconlrava a cooperatliva, A
possibilidade de n3o poderem mais contar com a mesma, levou oS

associados a identificar a8 importancia que ela representava para

o desenvolvimento de suas atividades,

"N6és iamos ficar nas mios dos picaretas” "Era a
nossa saida” "Nos ia ficar até sem a semente"
"Sem ela, o intermedidario coloca o prego que quer"
"Se n3o fousse ela, como & que nas ia plantar?™. "0
pequeno precisa muito, No meu ponto de vista foi
o grande motivador”, "0 fim da cooperativa, seria
o fim do pequeno associado”., "Se com a
cooperativa ¢é ruim, sem ela o gue seria de nods,
Fla & a nossa base”, {(Associados Entrevistados),

A atitude de enfrentar a situagido de crise da

copoperativa, parte principaimente de um  grupo de pequenos
Il
produtores, da [ocalidade de Santo Antdo, Estes produtores eram

associados, porém reconheciam gque n3c tinham c¢laro todo o
funcionamento da cooperativa, No entanto possutam um
representante aque havia sido técnico da cooperativa, que sempre
incentivava-os a participar, a tomar pé da situagido, "Ele dizia

gque! ,,vocés tem gque fazer alguma coisa porque se vocés ficarem

118



guietos, alguém no futuro vai cobrar de vocés, O nosso siléncio
era bom para aguela situagdo”, (Associado entrevistado),

Porém para os produtorés, a3 situagdo de crise, a
constatagdo de que sem = cooperativa seria dificil continuar na

atividade, e de que a administragdo da mesma, como estava nao

dava para conltinuar, ndo eram suficienies para identificar as
alternativas que tTeriam, "Aguilo tinha que mudar, mas nés nio
sabia como, A{ que fizemos o hloco de Santoc Ant3eo", (Associado

de Santo Antdo).,

0 "Bioco de Santo Antdo"™ era um grupo de
produtores gque comegou @ se reunir e discultir a cooperativa e =a
situagado de crise, Eram as rodas de chimarr&o onde o assunto ja
estava previsto: a cooperativa,

As discusstes levaram a conclusdo de que sem -ela{
poderia ser pior, "Do jeito que estava a cooperativa .néo nos
adiantava, é verdade, porém nés precisava de alguma coisa que
funcionasse™, (Associado de Santo Antdo).

Partiram entdo pars a elaboragdoc de um documento
gque seria apresentado em uma assembliéia., Na verdade através de
suas simplicidades, e sem ter muito claro o gue deveria ser, nem
gual caminho a seguir, o grupo de Santo Ant3o resolveu Tomar uma
posigdo: "partir para 2 luta”, "Quando nés fomos fazer o papel-
zinho agueie, a gente notavae, pra nossa mentalidade, que 3 estru-
tura da cooperativé, aquele modelo prd nods n3o servia, Nos sabia
gue o nome da cooperativa Tinha oulro sentlido, gue nd3oc era &80 0
comeércio, Tinha gue ser uma sociedade, N&és n3o0 tinha pratica,

n3o tinha conhecimento, mas enxergava que tinha que ser também um
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6rg3o representative, que tinha que haver participagdoc de todo
mundo, regionalizagdo”", "Foi pensando comoc € que nds gueria a
cooperativa”, (Associado de Santoc Ant3o),

Foi entd8o elaborado um documento que ficou conhecido

como Documento de Santo Ant3o, transcrito a seguir:

0S ASSOCIADOS DE SANTO ANTAO, REIVINDIGAM:

10, - 0 DIREITO DE ESCOLHA DAS CHAPAS PARA ELEIGBES.
30 dias antes das assembléias, todas 35 regides
apresentarao suas chapas, A Diretoria procede o estudo de
fodas e registra a da preferéncia da maioria dos

associados,

20, - Melhor atendimento por parte do Diretor Comercial, a todos
0os associados, sem distingao, Seu gabinete deverd ter
parte das paredes envidragadas, para gque o associado que
estiver aguardando, verifigue o real moltiveoc da demora,

3c, - Seja eleito mais um associado para formar a Diretoria de
trés, atualmente em dois. Nome a ser apresentado pelos
associados,

40, - Proceder a reforma dos Estatutos. Incluir um artigo, em
que permite a Cooperativa executar os associados em débito,
apds vencidos 06 prazos de tolerdncia,

Qutro, dando 3o associado o direito de votar e ser votado,
a nio ser soémente, gue tenha sido suspensoc ou excluide, ndo
servindo de pretesto outros motivos,

Yo, - A Direg3o deverd realizar perid6dicamente, reunibes junto
aos associados, nas varias regilles, para que 0% MEesmos
sejam informados em todos os assuntos, do movimento da
Cooperativa, Principalmente, 60 dias antes da safra de
Spgja e durante a mesma, convocar um minimo de TRES
associados tideres de cada regido, para debaterem as
modal idades e @ hora de vender, que coincidem com ©S
interesses dos assocciados e da casa,

6o, - Todas as operagdes de {MOBILIZAGAOD, que, ultrapassem o
valor de UM MILHAO DE CRUZEIROS, dever3o ser previamente
aprovadas por uma assembléia dos associados,

7o, - Junto com o© balango & ser” submetido, 32 aprovag3o da
Assembléia geral e antes da eleig3o da nova diregdo, sera
apresentada a relagdo de Todos 05 associados devedores € 0O
valor do débito de cada um,

120



8o, - 0S5 ASSO0C 1 ADOS DE SANTO ANTRO, APRESENTAM ESTAS
REIVINDICAGOES PARA POR EM VOTAGAO E SE FOR APROVADO, A
OBRIGAGAO DE SEREM EXECUTADAS IMEDIATAMENTE,

0 grupo consultou iniciaimante um advogado
influente, mas o mesmd "disse que @a cooperativa s0 poderia
fechar, Foi um tapa na cara que nos recebemos”, "0 home se negou
a ajudar, porque achava um absurdo ©o gue gueriamos, Tinha que

deixar a cooperativa guebrar gue nos ganhava mais dinheiro”,
(Associados entrevistados),

N8o. contentes com as colocagbes do advogado, 0

grupo procurcu conversar com pultros produtores influyentes, sendo
estimulados a ir em frente, Foi contactado um produtor para
representar o grupo e ler o documento em assembléia, Este

produtor condicionou porém su=a participagdp, a retirads de um
item do documento.

Este item que efetlivamente foi excluido do
dopumento, reivindicava que no caso de nao se encontrar uma
solug80 para o probliema da cooperatliva, a mesma se dissolveria e
se criariam duas, uma de pequennos e ouira de grandes
proprietarios, Segundo o grupo de Santo Antd3c quem havia
colocado a cooperativa naguela situagdo tinha sido "os grandes”,
0 produtor 3 quem eles recorreram achou gue a inclus3o desta
colocagado seria muito forte, e solicitou que fosse retirada do
texto a fim de evitar confrontos,

Existia no entanto um receio muite grande por

parte do grupo, que era, como administrar o lado econdbmico, A

necessidade de mudanga estava constalada, porém quem iria
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sustentar 3 administiragao desta mudanga, era algo que eles =ainda

ndoc sabiam, A situagdo limite em gue se encontrava a cooperaliva
e a dificil realidade dos produtores levaram a divisao politica.
Ndo havia como sustentar aquela situagido, Se acabasse a Cotrijuc

¥

"{famos ter que pagar igual @ divida", e estariam entregando =s0s
2

credores gquem sabe ouira empresa gue o0& exploraria, gque "iria ser

um concorrente para nos, que ndos mesmo Tinha criado’. Qutra

constatagao, era de gque de qualquer forma, eles 'queriam uma

cooperativa, e recuperando a Gotrijuc, ni3o precisariam “fazer

oputra”,

A expectativa de fazer aliados ja se concretizara,
pois haviam recebido alguns apoios na cidade: "o seu Bruno,
sentimops que eie havia se colocado contra aquela Tturma toda e nds
sentimos. que ele seria aliado, Ele sabia de comn deveria ser

pelo iado econdmico”, (Associado entrevistado),

Apesar destes aliados, a inseguranga era grande, e

0O grupo, foi jogando tudo o gue tinha na assembliéia, Alguns
tinham "quase certeza gue {amos ser barrados, que famos voltar
com =& cola no meio das pernas”, Estavam, porém, movidos pela

atitude de tentar "fazer a nossa parte, e ficar com a consciéncia
tranquila, Nés jogamos tudo o oue sabiamos”, (Associados de
Santo Antdo),

A partir dos apoiog recebidos, o documento foi
lido em. assembliéia do dia 18 de agosto de 1378, convocada para
debater a continuidade ou n3c da cooperativa, Um numero
significativo de associados presentes estavam dispostos a fechar

as portas da cooperativa, muitos deles, grandes proprietarios,
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como afirmaram os associados de Santo Antdo,

Apds ~Jido o documento Tuns se posicionaram
contra”, mas a demonstragdo imediata da maioria foi "aplaudir de
pé", "Eles estavam carentes de democracia’, O documento havia
antingido o pontoc fraco da questdoc, que era a falta de

participagido dos associados na cooperativa, bem como 0 nNao acesso
as informagdes e & administragdo,
As discussDes prosseguiram na Ascembléia, e o

impasse maiop era, naquele momento, como soclucionar a crise

econtmica e mais urgentemente a financeira, Haviam varias
propostas, uma delas colocava aque seria indispensavel um
financiamento através do aval dos associados, Qutra, indicava a
integralizagdo de cotas parte por parte dos associados, Havia
apenas | uma prepcupagiao: aumenltar o0 capilal de giro da
coocperativa, a +Fim de gque se bonseguisse saldar as dividas ja
vencidas, tentando negocia-las com prazos compaliveis, Segundo
os hrodutores e técnicos da cooperativa, este momento na
Assembléia foi bastante critico: "os grandes produtores estavam
concluindo pela nao integralizagdo de cotas, salvo algumas
excessbes, " A intervengao de um pegqueno produlor desencadeonu a
solugdo do impasse, "Um produtor que so plantava um pouco de

batatinha, levantou na assembléia e pediu como ele poderia fazer
para ajudar, j& gue ndpo plantava nenhum produto que 3 cooperativa
comercializava, Foi 3 gota d’agua.” (Ex-técnico da cooperatival,

Assim surgiu o movimentio, que desencadeou tToda uma
série de modificagdDes no comportamento da Cotrijuc a partir de

1979, ModificagBes no campo econdmico/politico e adminstrative,
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gue permitiram a susa recﬁperacéo como empresa e como cooperativa,
Entendemos assim, que da Assembléia de 1979 surgiram as linhas
mestras para a gestdoc da cooperativa, e os.passos seguintes foram
dados na Conso]idaqéo das perspectivas entdo Ievghtadaa,
interessante observar, gque apenas em alguns
momentos foi dadoc, expontaneamente, importancia ao fator mudanga
de pessoas ou utilizag3o dos cargos, na analise gue Procuramos

realizar com os entrevistados sohre o processo que desencadeou na

mudanga ds diregdo da cooperativa. Praticamente Todos DS
entrevistados responderam negaltivamente quanto a possibilidade de
ter havido lutas individuais pelo poder, ",..n3c havia briga

pelo poder, porgue em 7982, jd o poder n3o se enconirava nas mios
dos gque cometeram os desmandos” ., (Associado entrevistadol,
A versdo encontrada € de gque a3 diregio gue assumiu

em 1977, "n&éc tinha uma aval!iagd3o do quadro em que se encontrava

a cooperativa’, Apenas o diretor gerente & tido como um dos
principais responsaveis, Em 1978 com &8 mudanga para diretor
comercial, do que até entdo era diretor gerente, & a reeleigao

do presidente em 30 de junho, a situagdo jad estava praticamente

conhecida, Em 30 de agosto de 1979 o entdo presidente pediu
demissao, "para que fossem da melhor forma averiguados D8
problemas da cooperativa’, Assumiu a presidéncia o entdo diretor
comercial, e para este cargo foi indicado outlro associado, Esta

composigao permaneceu até 30 de maio de 41981, aquando a diregao
ficou composta por presidente, diretor comercial e diretor
secretario.

Convém @assinalar gque 0 presidente que assumiu 3
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diregdo de 30 de agosto de 1979, foi 0 mesmo assdciado que
3
permaneceu na presidéncia em 1881,

Portanto no que se refere a transigio politica,em
termos de cargos, ndo houve destague para ailgum Tipo de
enfrentamento ou reluténcia de grupos remanescentes em manterem-
se no poder, mesmo porgue como ja observamos neste texto, os
produtores gue optaram em lutar firmemente pela recuperagac da
cooperativa, ndo faziam parte do grupo anfterior,para 05 Quais, a

cooperativa havia perdido a8 fungSo, N3o havia interesse,em fungao

até mesmo dos riscos que estariam correndo,

4,2 - A DINAMICA DA ESTRUTURA DE PODER

4,.2.,1 - 0 Processo de Organizagdo do Quadro 8Bocial

0s resultados da Assembléia Geral Extraordinaria
de agosto de 1978, abriram a perspectiva de mudanga n=a estruturs

‘de poder na Cotrijuc, A diregdo que assumira encontrava um guadro

econdmice profundamente desfavoravel como j& vimos, e uma
estrutura de poder attamente concentrada, especialmente na
"diretoria comercial’”, Os asspociados nao participavam da

cooperativa, as decisbes eram tomadas por um grupo minoritario,
Haviam o0s conselhos constituidos bpor lei: o Conseiho de
Administragio e o Conselho Fiscal,

0 presidente que assumiu, cobrado pelo documento
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defendido em assembléia, e pelo compromisso assumidp publicamente
em relagdo a ele, percebeu as estratégias gque deveria usar, para
recuperar a cooperativa, No plano econfmico as articulagbes com
as eﬁtidades credoras e a criagao da performance de um bom
refacionamento com elas, E no plano da politica interna, fazer

com que os associados dicidissem os rumos da cooperativa,

A partir dai, 3 direcgéao que assumig procurou
atender ©o0s interesses da maioria dos associados, 0 caminho
encontrado foi criar mecanismos e a dinédmica, que facililasse a
participagao dos mesmos na cooperativa, Os entrevistados

identificaram nesta reestruturagdo, os caminhos para = superagao

"

da crise em que se encontrava a cooperalivai: a Gestdo mais

democratica”, " a maior participagdno dos associados” e o Taval

dado pelos ﬁsaociados" & cooperativa, Assim, a cooperativa

enfrentou &quela situagdo, "resistiu” segundo os entrevistados,
Neste momento iniciou-se um Trabalho de

orgsnizagao dos associédos, era a maneira de democraltizar a
participdgao, Esta organizagao foi um trabalho lento, queviniciou
com visitas "nem sempre bem compreendidas” & cesa de associados;
pequensas reuniBes "onde se colocava @ realidade gque tinhamos da

1}

cooperativa”, e a "disposigao de mudar” a forma de administrar,
Além disso o fato "de expor a administragdo & critica”™, motivou
ps associados @& falar, a se posicionar, .No comego "ouvimos
queixas e mais vqueixas", e somente com o0 passar de algumas
reunides, "apos alguma prdtica”, & que 05 associamdos "comegaram a3

entender que deveriam opinar, dizer como deveria ser E

cooperativa", (Ex-funciondrio),
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A cooperaliva estruturou um departamento de
4 .

Educa¢doc e Comunicagdo, gue passou @ disculir com os associados
as afternativas gue possuiam frente a uma realidade gue lhes era
exposta, Foram sendo criados grupos de asspociados gue se reuniam
para discutir diversos assuntos,muitos no sentido de analisar a
capitalizagao da cooperatliva, a metlthor forma de receber 0os
produtos, comercializar, gue descontos incidir, dentre outlras
questdes, OQutros retacionados com 05 investimentos a serem
realisadbs, as dividas 'a serem pagés, e 0©s interesses dos
associados em diversificar as atividades,

Estas discussBes traziam em seu bojo, avexpectati—
va de um trabaiho a ser continuado, 0s =@associados gueriam
garantias de gque, 0o gque estava sendo proposto ndo era um mero
apelo & solugdo imediata dos problemas da cooperativa, 0 as-
sociados "queriam uma nova linha, uma nova estratégia”,. (Ex-
-funciondario), Sabiam também que o momento da Assembl!éia de 18979
era apenas o0 inicio, "Depois de tudo o que fizemos eu comentei
em Santoc Antio: podemos nos preparar gue agora veh chumbo grosso,
Agora €@ gque vamos ter que lutar”, (Associado entrevistado),

Na verdade esta expectativa seria reforgada pelo
compromiséo assumido na Assembléia de 1979, pois ums vez aprovado
o documento |4 apresentado, o grupo assumiria a responsabiiidade
de lutar pela recuperagdao da cooperativa.

Assim @a partir de 1980, paralelo as medigas
econfmicas que foram sendo tomadas, e reforgadas pela implantagdo

de um setor especiaiizado para tai, a administragho da

cooperativa, procurpu reunir os associados, ir até o interior,
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conversar, e principalmente ouvir as criticas e sugestdes que oS
mesmocs tinham a8 fazer, 0 setor a gque nos referimps €& o0
Departamento de Comunicagao e FEducagao Cooperativa, 6rg3o a
principio de assessoria a Diregdo, e posteriormente diretamente
vinculado ao.Conselho Consultivo, criado e estruturado justamente
para tTrabalhar no processo de organizagao e parlicipagaoc dos
associados,

Fm 1982 ap6s ter reunido 1,341 associados através
de 72 encontros nos 24 grupos de associados organizados em tToda
3 Area de ag3oc da cooperativa, chegou-se a conclusac sobre o

5
tipc de estrutura gue deveria ser implementada na cooperativa,
Uma estrutura que na pratica seguiu a perspectiva do documento
reivindicatorio de 1879, Esta ampla discussdo, realizada no seio
da cooperativa n3o se restringiu apenas @& organizagao dos
associados, mas também em uma reforma estatutaria, A reforma dd
Estatuto da cooperativa, visava entre oulros aspectos, garantir e

B
ocficializar as modificagdes na estrutura do poder,
Dentre as modificagbes mais importantes estdo a

criagdo dos Nicleos e do Conselho Consultivo, Foram criados - 24

nicleos, cada um deles com um presidente e um vice, que passaram

a compor o Gonselho Consultivo da cooperativa, "0 nosso pedido

de Santo Antado, era um representante, Pedia uma pessoa que fosse

o "teva e tTraz", Alguém gque tivesse conhecimentoc da cooperativa,
7

e |ad do interior”, (Associado entrevistado),
A organizagd3o do guadro social objetivava,
"democratizar o poder na cooperativa assegurando aos associados a

8
efetiva participagdo nas principais decisBes econbmica social ',
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0 poder de decisBoc dos associados passou 8 ser
garantido pelo Conselho Consultivo e pelos nicieos, L& mesmo no
nicleo & eleigi3oc para a sua diregdc deve ser "secreta e sem
formagio de chapas”, como determina o Estatutao,

0 GConselho CGonsultivo, como O0rg3o de representagdo
e consulta dos associados junto ao Conselho de Administragio,
possui uma diregéo eleits diretamente por seus componentes, A
fungdo deste Conselho na estrutura da cooperativa passou a ser
fundamental para a representagdo dos associados, pois ele tera de
ser "ouvido pela administragao da'cooperativa" para se manifestar
sobre as principais questdes que norteiam os rumos e o controle
sobre as operagbes da mesma, como:

"a) a politica de organizaglo do gquadro social;

b) politica de comercializagio;

c) orgamento e plan§ de agdo da cooperativa;

d) investimentos;

e) destinagio das sobras;

) relatérip da gestd3o0, balango e demonstrativo
da Conlta de Sobras e Perdas;

g) avaliagBo anual da organizagdo;

h) indicagdo de nomes que irdao concorrer em
Aséembléia Geral, aos cargos de presidente e

g

vice-presidente da cooperativa’,

Os dados levantados revelam a importancia que oS

associados entrevistados deram @a nova estrutura de poder
implantada na cooperatliva, Perguntados sobre aque modificagbes
mais importantes haviam ocorrido na cooperativa nos ultimos 10
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anos, as indicagtes foram as seguintess

GUADRO 4.1

DEMONSTRATIVO DA PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS GOBRE AS
MODIFICAGGES OCORRIDAS A PARTIR DE 198% NA COTRIJUC

Hodificagoes
Indicadas
fdninistrativas Estrutura de Nos servigos Na drea
_ Prestados Comercial

Grupos de Poder
Entrevistados
PEGUENOS 33 73 49 &
HEDIOS 7 8 14 -
GRANDES i 7 4 ; 4 2
TOTAIS 47 85 58 8

Fonte® Organizados pelo autor a partir de Entrevistas realizadas com associados

fipesar de  os grandﬁg prmdutprea entrevistados
terem indicados prioritariaments modificagtes administrativas, e
ns médios observarem em primeivro 1ggav os servigos prestados pela
cooperat iva, 08 pequenos, € no gsral, os associados entrevistados
priorizaram as mnodificagtes mais importantes na FEstrutura de

19

Poder ocorridas na Cotrijuc nos dltimos 19 anos.

O0s dados indicam que a nova estrutura de poder
implantada apdés 1979 Ffaoi decisiva para  que 08 associados
voltassenm a confiar, e assumissem a Cotrijuc, apesar das

condigles s6cio—eCconIMmicas em que a mesna se encontrava.
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A nova estrutura de poder alem de introduzir
modificagBbes de representagio ja existentes, criou, como ja
mencionamos o0s NUcleos e o Conseiho Consuitivo, ficando assim
composta:l

a) Conselhao Fiscal: Por forga da tei
cooperativista e dos Estatutos, este Conselho & composto por 3
membros efetivos e 3 suplentes, € proprioc da GCotrijuc, no

entanto, a escoihs de seus Conselheiros de forma distrital,

) 14
Assim, cada um dos 4 distritos elege 1 (um) associado

anuaimente, 0 Conselho se completa com a renovagdo do mandato de
dois Conselheiros a critério do mesmo, € importante destacar, gue
cada ‘nGcieo tem direito a indicar um asspociado para concorrer
distritalmente aec GCenseiho Fiscal eleito em Assembliéia Geral
Ordindria, Reune-se necessariamente uma vez por més,

b) Conselho Consuitivo: £ integrado pelos
presidentes ve tem como suplentes mé vice-dirigentes de cada
nicleo, com mandato previslo para dois anos, A diregdo do
Conse{ho Consultivo, composta de um presidente e um vice, sera
eleita em reunido bi-anual do conselho, pelia metade mais um de
seus componentes, 0 Conselho Consultivo devera se reunir no

minimo uma vez a cada trés meses,

c) QConselho de Administrag3o: Composto por um
presidente e um vice presidente e maits oitfo conselheiros
titulares & oito suplentes, 0 presidente e o vice-presidente do
conselho compGem a diregdo da cooperativa, Os conselheiros sao
eleitos a partir da indicac3c de nomes dos nucleos, Estes nomes
concorrem pelos distritos em Assembléia Geréi Ordinaria, O0s oito
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mais voltados serdo Titulares e suplentes o0s o©itos seguintes,
Dever3o se reunir, no minimo uma vez por mésf

d) A Diregio da Cooperativa§ € composta por' um
presidente e um vice-presidente, que fazem parte do Conselho de
Administrag@c como membros executivos das deliberagtes peloc mesmo
fomadas. A eleigdo da diregdo necessariamente deverd partir da
indicag3do de nomes pelos nucleos e sistematizados peios Conselho
Consultivo, 0Os nomes indicados pelo Conseilho Consultivoe fazem
parte da chapa oficial da cooperativa, podendo haver indicacéo‘de
outras chapas, até @ hora de realizagdo da AGO de eleigio,

e) Os Nicleos: 5850 @ organizagd3o de pelo menos 10
associados devidamente cadastrados no departamento de Comunicagéo
e Educagdo da cooperativa, A Cfiagéo dos mesmos deve partir do
interesse dos associados gque queiram participar da cooperativa
para "defender e promover os seus interesses’, A diregao do
niclec sera composta por um presidente e um vice, eleitlos
secfetamente, ‘de forma direta, GComo dirigentes do mesmo, irao
compor o Consetho Consultivo,

A importéncia a que nos referimos anteriormente
sobre esta nova estrufura e que porporcionou maior_confiabilidade
dos. spcios em relagdo a cooperativa, deve-se principalmente 2
descentralizagdo de poder ocorrida, Entre os associados
entrevistados, por exemplo, dois haviam exercido cargo eielivo na
cooperativa antes de 1980, e esles eram grandes proprietarios,
Apds 19840, quinze associados entrevistados éxerceram cargos
eletivos sendo dois grandes, dois médios e onze pequenos

proprietarios,
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0 quadro abaixo amplia estes dados aoc demonstrar
como =a  partir da gestBo 79/8¢ a participaglo dos pequenos
proprietarios nos Conselhos da cooperativa, alcangou um aumento
aignificativo. A participacio dos grandes em termos absolutos
tendeu a diminuir, enquanto que o0s medios proprietarios
estabilizaram esta participacgc em um patamar de equilibrio com
0s demais.

GUADRO 4.2

DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO DA DIRECAQ E CONSELHOS DA COTRIJUC SEGUNDO O TAMANHO DA PROPRIEDADE, 1949-89

PERIODOS t 1969/74 1 1970 | 1974 1 1972 1 1973/74 | 1975/76 | 4977/78 | 1979/80 | 1981/82 | 1983/85 | 1986/87 | 1988/89
PEQUENOS | 4 V3 o- 2 4y s 2 87Ty 6 Y v 8
PROPRIET.! i : i i i i d i : i i

MebIos 1 2 P32y 3y 3 v s 4+ 8 48 &6 v 6 % 18 1+ 3 ¢ 5
PROPRIET.! i i i i i i ; H H H i

GRANDES 7 Vo7 o445 0 84 46 4 18 % 19 4 7 9 1 fe- ! 9 1 3
PROPRIET.! i i i ' i i : i H i o

Fonte: Organizado pelo autor & partir do cadastro da cooperativa 1988/89 e da relag3o dos eleitos nos diferente:
Conselhos e diregdo no periodo 1949-1989.

& centralizagBo que ocorvia, também pode ser
relacianada com a pouca participacgio dos associados que residiam
no interior, o que tende a se modificar apds 1986. Assim, vejamos

o quadro que segued

133



PEL

’
183514 Oy]asuoq Op Seuade ‘s0SeE] sunble w2 .cmwms.omm.__ e 0ugld

¥3q ‘0g3asi( NO/3 OBILJISIUIWPY 3P DY]ISUD) OP BUNINJIS3 BU SRIUEPNE B 35-3A3] SOPO)Jad S3JUAI3FIP SOU S0413Y[3SUD] 3p [BI0] 0J3UU OU OBelJEA Y ¥

4847 ® 4947 OPO)J3d Ou 0BI3AIQ 3 SOYIISUD]) S3JUBJAHID SOU SO}13[2 SOP ORIR{I4 Bp 3 4B/B8 IN(1430) Bp 0435EPE) Op Ji)ded & JoJnY O(ad sOpeziueBl) :ajuog

e e e T
A A R R A T A VAT A I R A I A T I 2R 0 L B IV A B O I A S0I¥Y13T4408d S3ANYEY
: : i i i i i : ! : i i i : i i : i i i : i i i E
S A A N A - A - B L A A A A A E A A A I R I I - A O I SOT¥YIITHd0d SOIORM
{8 i~ th -V EVLE O P® - L -2 - b - - v e by v - b e L T EES T S0INYLITN4ONd SONIND3d
i i i i i i : i i HE ; i i i . H i i i : i i ;
R R R \
I S I A S A A A A A A D R S O A I D A D R T T < I T O A \OFIYIIIISSYTD
H i i i i i : i i . H i : i i i i i i i : i i ; \
i i e | i : : i ! i i i i \
i 6B/BBAY | [B/9B6T | GB/YB/EBAT | TB/VBET | @B/ALEY | BL/LLEY | 9L/SLET 1 WL/ELEY 1 BLEY 1 VLAY 1 BLAT 1 TL/696Y 1 #H3OIHO/0YISIN
i i i i i i i i H i i i i \

68 - 6963

(HOT¥ILNT/IQY0ID) WIDTY0 3 3GVOITHIONA YO OHNYMYL IWHOINOD INPINL0D Y0 SOHTISNOD 3 S3VIFHIQ S¥Q SIDIIS0MH0D

BTy OHAVND



Percebe-se a partir deste guadro como a composigl3o
dos Conselho e Direg3o da Cotrijuc era concentrada até 1980, além
de nos grandes proprietarios, também em associados queb residiam
na cidade, O mesmo ocorre invariavelmente com os médios até o
periodo de 86, 0s pequenos proprietarios em todo o periodo
analisado s&0 residentes no interior, principalimente no periodo
p6s-80, quando' tenderam a aumentar significativamente sua
participag3o na Diregdao e Conselhos da cooperativa.

Em tfermos gerais as 'informacﬁes constantes do
quadrp acima revetam que na Cotrijuc antes de 18840, foram
ocupados 134 cargos por associados da cidade, contra 21 cargos
ocupados por associados do interior, Ap6és a implantag3o da nova
estrutura de poder houve um equilibrio na distribuig3o dos cargos
o que demonstra uma descentralizaga3o maior, Apds 5980, a
composigao dos cargos eletivos da cooperativa foi de 58 para
associados do interior e 40 para associados da cidade,

Sem duvida, este processo que permitiu uma
equitatividade do nimero de assocciados participantes da estrutura
organizativa da cooperativa com relagido & cidade e ao interior,
estd diretamente relaqionado a organizag3p dos associados através
dos nucleos cooperativos, Estes nucleos, tem sido destacados
como elementos fundamentais para as modificagdes ocorridas na
cooperaltiva em fung3o da participagao dos associados,

Perguntados sobre comp ppde © associado Egggiglggg
de uma cooperativa, as entrevistas indicaram "airavés do npucleo
com o0 segundo maior indice de indicagbes, Quando os associados
entrevistados elegeram as modificagdes mais significalivas na
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estrutura da cooperativa, a criagdo dos nuclegs” foi
destacadamente a mais indicada.

Perguntados sobre os mecanismos de controle que

possui ©0 associado em relagdoc a cooperativa, as T"HReuniBes ‘de
nuclep” receberam o mesmo numeroc de indicacées do "Conselho
Fiscal!™, em primeiro fugar, OCom relagdo a, como a cooperativa
enfrentou a situagio de 1879, "como resisiiu”, através dos

"nicleogs” teve um nimero destacado de indicagBes (16 ao todo),
Quando nos referimos as causas da recuperacio da cooperativa, a
"criagso dos nucleos” foi @& ocausa mais destacada pelos
entrevistados,

Desta forma podemos constatar a importancia gue &

dada pelos associados entrevisiados, para a organizagdo do gquadro

spcial da cooperativa através dos ndcleos, gque &€ @ hase da nova
éstrutura de poder, Esta nova estrutura de poder permitiu um
aumento significativoe da participagao dos assooiadoa na
cooperativa, Aumento este, que quantitativamente pode ser

demonstrado pelas reunibes dos conselhos, assembléias, numerc de

associados e pelas reunibes de nicleo,
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4.4

GUADRO

DEMONSTRATIVO DA PARTICIPACAO “DOS ASSOCIADOS NA COTRIJUC EM REUNIGES E ASSEMBLEIAS DA COTRIJUC (1977-1988)

\ Periodos

Especi- \

ficagio \.

—-

Nimero de
Sdcios

- -

-

Presenga nas

119 7 2321 33/ 1981 4731 326 1 3637 4780 4081 443

62 i

125 1

fssenhi. Ord.

Presenga nas

444 |

451

30

fscembl . Extr.#

No.de Reunides
dos Nicleos

725 761 49 721 831 29 1 26 1

48

No.de Partici-

Reu-
de Nucleos

pagoes nas

nides

No.de ReunifGes
do Cons. Fiscal

14 3 20 1 17 13

281

131

¥
]

No.de Reunides

23 1 23 1

i7 1

ie i

1
t

do Cons.Adminis—

tragdo

No.de Reunides
do Cons.lonsul-

tivo

Fonte:

Organizado pelo autor a partir das sequintes fontess livros de atas dos Conselhos, das Assemb}éias Gerais, e dos

Relatdrios do Conselho de Administragdo

% Em 1979 e 1983 ocorreram 3 e, en 1981 ocorreram 2 Assembléias Extraordindrias.

aumento

dados do guadro anterior demonstram o

Ns

pela

patrocinado

dos associados na cooperativa,

e

participagaoc

da
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dindmica da nova estrutura de poder implantada a parlir de 1880,
Observa~-se que houve um aumento significativo do numero de

socios, apesar de em 1983 ter acontecido a eliminagdo de um grupo

de remanescentes, que n&0 mais operavam com a3 cooperativa, E
notério também o numero de reunides, inclusive além do exigido
por tiei,{uma @ao més) dos Conselhos de Administragdo e Fiscal,

Além disso, @ criagdo dos novos mecanismos, nucleo e Conselho
ConsulTivo, possibhilitou que um nuimero bem maior de Associados

participassem na cooperativa,

4.2.2 - A Gest3o Democratica
No momento em Qque passamos a abordar 2
operacional idade da organizagao formal observada no item

anterior, é importante gue destaquemos a origem & © significado
12

da gestio democratica na cooperativa, Gestdoc democratica gque

permitiré_ a2 maior parlticipagdo dos associados nas decisbes € no

controle das operagdes da cooperativa.

A gestao democrétfca apesar de fazer parte do
ideadario cooperative dos teceldes de Rochdale desde 1844, e gue
perpetuou como principio basico do cooperativismo mundial, na
verdade garantfe em sua esséncia um faltor de diferenciag3o de uma
cooperativa com qualguer putra empressa, fsto ocorre, porague

permite que o0 associado seja reconhecido acima do numero de

agdes, cotas partes, "ou volume de rigquezas que possua, No
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cooperatiQismo através deste principio, cada sécio vale um voto,
independente do capital, Porém, na pratica, a cooperativa esta
inserida no contexto da economia de capital, como parte
componenltle da sociedade, onde as mais diferentes contradigbes se
reproduzem, Por isso mesmo suceptivei e condicionada por esta
mesma so0ciedade,

Neste sentido a existéncia em si de um principio;
n3c imuniza a cooperativa a8s interferéncias gque esta sociedade
lhe proporcionsa, Desta forme o voto, em si, garanfido pela
associagdo da pessoba, n3o garante a3 participac3o democrdtica dos
associados na cooperativa; Antes disso podera estar legitimando
os rumos e as tendéncias hegeminicas gque se reproduzem na propria
sociedade,

Na cooperativa, antes do voto, existem uma série
de definigbes, de encaminﬁamentos e de interesses, que permeiam
as relagbes ditas democraticas, Desta forma a gestdo democratica
pressupde uma participagdo efetiva dos associados nas‘ggglgﬂgg e
no conirple das operagbies da cooperatltiva, gque extrapolam o seu
direito ao voto,

Em 1980, a diregdo da Cotrijuc impulsionada pelo
movimento dos produfores em prol da recuperagdo da mesma, e
motivada pela assessoria da Federag3o (Fecolrigao? que fazia 3
constatacéo dos anos de dificuldades que 0O setor primario
enfrentava e como este guadro iria acentuar-se, resolveu
assimilar =3 idéia da concretizag3o da gestio democratica e da
eficiéncia da cooperatliva como empresa, Também coube a

administragio que assumia, perceber a crise de credibilidade que
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o modelo politico nacional enfrentava, e com isto, o reflexo nas
formas Iradicionais de administrar as cooperativas, a exemplo de
13
toda @ administragdo publica,
Assim, se configura portanto a gest3o democratica
na cooperativa, comoc um momento histérico em gue se desencadeou,
e coma fung30 de ser permanente questionadora e definidora por

parte dos associados, dos rumos que deveridoc ser dados a3 sua

cooperativa,

4.2.2,1 - A Partlicipagao dos Associados nas Decisbdes

0 processoc de participagdoc dos asspciados nas
decisbes da Gotrijuc, passou por varias elapas que compunham um
trabalho de educacido e comunicagdo, desenvolvido de forma
permanente, e embasado nasl premissas da gestio democratica
anteriormente citadas,

Estas etapas foram acontecendo, a. medida da
descoberta que era feits pelos associados e pelos prOprios
motivadores, dos caminhos que deveriam ser percorridos, é do que
se propunham todos concretizar,

A dinadmica desenvolvida foi, 3 partir da
apresentagio aos associados dos levantamentos feitos por técnicos
da cooperativa, auditorias e assessores da Fecotrigo, discutir as
alternativas que existiam para a recuperagao da cooperaliva, =

estrutura s@cio-econOmica para sustentar as modificagbes, e as
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potencialidades a serem desenvolvidas pela mesma a fim de melhor
atender o0os interesses dos associados,

O0s primeiros passos, foram no senlido de contatos
diretos com o0s associados, A partir dai realizaram-se inimeras
reunides tendo come molive principal avaliar a cooperatliva,
identificd-la como propriedade de todos, além de discutir as
potencialidades que poderiam ser desenyplvidas <caso houvesse
vontade politica para tal, Estes motivos, €& «claro, vinham
acompanhados de uma premissa baéasica! recuperar 3 cooperatltiva da
forte crise financeira em gque se encontravs,

Desta forms, os associados foram se reunindo e,
paralelo a0 processo de érganizaoéo da nova estrutura de poder,
gue @aocs poucos se configurava, foram discutindo e encontrandoe
conteidos sobre os gquais a administragdo deveria ouvi-los anties
de tomar gualguer decisio,.

Estes conteldos relacionavam-se com questbes de
cunho politico mais abrangente como o0s movimentos sociais
desencadeados pelos agriculfores, ® sua organizagao, a estrulurs
da cooperativa, o processo eleitoral e os grandes investimentos,
até guestfes mais localizadas e de cardter administrativo/opera-
cionais, como percentuais de descontos, critérios para entirega
das safras deﬁtre goutros, UUma vez implantada @ nova estrutura de
poder, as nécieos passaram avser formalizados como 0 espago onde
estas gquestbes todas deveriam ser disculidas,

Segundo 3 percep¢ganc dos associados entrevistados,
o5 associados da Cotrijuc tem decidido inumeras gquestibes de

carater politico e econdmico, como nos relataram aoc serem
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ingquiridog gquanto =&, 0 gue os associados t&m decidido n=a

cooperativa. Houve uma identificaclo muito grande das questﬁes
sobre as gquais 08 associados se posicionaram, a partivr  dos
nicleos. Destacadamente oS entrevistados observaram RE

“eleigoes”, ressaltando também, os “investimentos”, o “balango”.

as “rumos” da cooperativa e os “servigos”.

QUADRO 4.5

INDICACBES DOS ENTREVISTADOS SOBRE 0 QUE ¢ ASS0CIADO DECIDE
Na COOPERATIVA

; ELEICGES ; INVESTIMENTOS ; BALANCO ; 05 RUMOS DA COOP. ; 08 SERVICOS
PEQUENOS ; 23 ; i7 ; i1 ; io ; 9
MeEDI0S ; 3 ; 4 E 3 ; i ; 3
GRANDES ; 3 ; 4 ; i ; i ; 2
TOTAIS ; 29 ; 25 ; 15 ; i2 ? i

Fonte: Organizado pelo autor a partir das entrevistas com os associados.

A nova estrutura de poder resultou em uma  maior
participacio dos associados no processo eleitoral, gque determina
a composicio dos Conselhos € da Direglo da cooperativa, a partir
da indicacBoc de nomes para concorrer na Assembléia  Geral, tal
como mencionamos anteriormente.

Exemplo das modificacoes percebidas pelos
ﬁssociadoﬁ ¢ a demonstracio no gquadro abaixo, da constatacglo gque
fizemos a respeito da renovagBo mais frequente no grupo dirigente

da cooperativa a partir de 1979,
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AUADRG 4.6
DIRECGES DA COTRIJUC 1949-199¢ CONFORME CARGOS OCUPADOS

BESTAD 1969774 4974 ,1972  1973/7% 1973/77 1977 8979 1979/8f 1984/83 1983 1985 1986 1987 1988/%9¢
ASSOCI/CARGO= : :

Benhur B. Banolas pe pp DP pp bp

Bruno Schroeder DG - ) up

Honorio H. da Silva DS

Joseé Rachewsky D6 D6 D6 D6 D6

Plinio Hisnello . D&

Jose Carlos R. Pereira s 0s

Edgar Volcato DS bs

Francisco J.S. de Barros v Dp

José Luiz W. Leal ' oc DP P DP P

Thomaz D. Rubin e

Yalnir A. Bervian DC

José A. Bonato v ng

Domingos .l.A.Hascarenhas : _ V¢ DR

Aldo Michelon , ’ WP

Yalter H.Biavaschi Filho _ - vp pe

Hauro B. de A.Lopes , up

Fonte: RelagBo dos dirigentes da Cotrijuc - Secretaria da Cotrijuc - mineo

# 05 cargos ocupados no periodo foram! Diretor Presidente (DP), Diretor Gerente {DG), Diretor
Secretdrio (DS), Diretor Comercial (DC) e Vice Presidente (VP)

Blém da renovagio mais frequente dos dirigentes
percehe-se que o poder a nivel de Diretoria eleita na Cotrijuc,

sofreun  também significativa mudanga com relagfo =aoc  grupo



dirigente,

A ltiberdade dos associados na indicagaoc de nomes,
e 3 participagdo na escolha dos seus representantes, parece ser o
motivo propulsor dos mesmos nas decisbes da cooperativa, porque
percebem a interferéncia direta que possuem na organfza¢§o
politica de sua empresa., Propicia um nivel de identidade maior,
ag passo gue diferencia da postura anterior, quando o GConselho de
Administragao se reunia por convocagao do presidente, logo a
seguir da eleig3o em Assembiéia e determinava guem comporia a

14
direga@o executliva,

O0s depoimentos de véarios enftrevistados a respeito
deste temsa sac ilustrativos:

n

Uma coisa gque nos chamava a atengdo, & que a

chapa para concorrer na Assembléia, j& vinha da
direg3o0 na hora das eleigbes, Ninguém discutia”™, "
Chapas inclusive compostas com gente ilegal

"

perante a casa", Fomos descobrir o085 nossos
direitos: de votar e de ser votado”, " Quando fui
convidado pra ser conselhiro até levei um chogque
pensava gue era sO rico que podia”, " Na formagdo
da chapa, o associado nio participava, Eila saia |4
de dentro”, " A tendéncia era uns decidir tudo",
As observagbes dos associados entrevistados, como
vimos, demonstram algumas modificagbes que ocorreram NG pProcesso
eleitoral a partir de 1878 na Gotrijuc, Modificagbes gue
permitiram uma maior participagdo dos associados nas decisbes,
Segundo o0 Regimento Interno dos NGcleos, parte
integrante dos Estatutos Sociais da Cotrijuc, o5 associados
deverac se reunir nos nucleos necessariamente para se

manifestarem sobre! a politica de comercializagdo, investimentos,

destina¢®o das sobras e eleigio para o0s cargos do Gonselho
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de Administragdo, Fiscal e Diregdo, Estes aspecltos relscionam-se
com a participagdo nas decislbes,

Conforme atas dos Nicleos e do Conselho Consulftivo
de 41983, foram discutidos em reunides os seguintes itens: a taxa
de retengdo de capital para aque!e ano, indicagao de nomes para a
chapa oficial da diretoria a ser apresentada na Assembléia,
eleigBes dos novos membros do Conseiho Gonsultivo, definigdo da
realizac3oc de um seminario entre os conselhos, investimentos para
o periodo, processo de impiantag¢ioc do moinho de miiho, destlinagao
das sobras ou perdas do exercicio, entre outros,

Em 1984, ainda no campo das decisbes, os
associados se posicionaram sohre os seguintes Temasi indicagdoc de
nomes para o Conselho Fiscal, discussdo sobre alternativas para
assisténecia técnica, utilizagso0 do pool de comercializagdo da
Fecotrigo, principais reivindicagbes dos nicleos com referéncia
ac programa estadua! para o " Grite do Campo”, reivindicagdes ao
GNP (GConselho Nacional do Petrdleo) éara abertura dos postos de
abastecimento de combustiveis, perspectivas para o financiamento
da safra B4/85, discussido de alfernativas para os produtores,

n

organizagao do movimento Grito do GCampo", discuss@o para preen-
chimento do cargo vago de presidente, destinag¢ioc das sobras ‘ou
perdas do exercicio,

No perijodo de 1980 a 1982 foram definidos pelos
associados dois passos importantes em termos de investimentos:
criagdo da cooperativa de crédito, e a implantagio da unidade de

recebimento e resfriamento de leite, Este periodo também Foi

marcado pela discussdo sistematica @ respeito da diversificagdo e
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maximizagao da utilizagdo dos servigos da cooperativa, bem como,
da descentiralizagdo das atividades desenvolvidas pela mesma,

Existem portanto aésuntqs gue se tornaram rotina
no processo decisdrio, e outros que s30 discutidos conforme @
importancia dada pela administragdo da cooperativa ou pelos
associados, e gque podemos chamar de circunstanciais, Em ambos
podemos constatar o reconhecimento por parte dos entrevisltados d=a
prétida realizada no nicleo com relag30 aoc processo sucessorio,
Também =as determinagdes constantes no Regimento Interno dos
Nicieos e ‘do Conselho Consultivo, esT30 concernentes com =&
percepgan dos associados, bem comoc as atividades anuais
desenvoividas ﬁelos mesmos, através da comprovagac aque fizemos
nas atas e relaltéorios pesquisados,

Em termos gerais portanto podemos constatar uma
pratica de participagdo nas decisBes que foi desenvolvida pelos
associados utilizando~se a8 nova estrutura de poder impiantada na

Cotrijuc,

4,2,2.2 ~- A Participagdo dos Associados no OControle das
Atividades

A partlicipagld3o dos associados nas decisbes permitle

aos mesmos determinar os rumos da cooperativa, porém n3o garante

¢ controle das atividades desenvolvidas, Entre 3 decis3oc e 3

execugdo existe uma distancia muito grande, que reforgada por

circunstiéncias ©u por interesses particulares, poder3o ser

traduzidas em resultados adversos aos interesses dos associados,
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Por isso, o controle das atividades & fundamental no processoc de
participagado,

A origem do desenvolvimento de um trabalho voltado

ao controle das operagbes de Cotrijuc, fai concomitante an
trabatho de participagao nas decispbes, Ambos, de forma
sistematizada, tém origem no trabaltho desenvolvido pela

assessoria de educagdo da Fecotrigo, como ja mencionamos,
Mais uma vez no entanto as premissas da Federagao

jd haviam, em parte, sido levantadas pelo grupo de associados de

1]

"Sante Ant3o". No documento apresentado & Assembiéia em 18979,

Pl

necessidade de um maior controle sobre a administragao j

aparecia de uma forme clara como vimos, 0 grupo reivindicava

maior transparéncisa, e relagbes mais igualitarias entre a
15

cooperativa (administragio) e os associados,

Fstes pequenos aspectos ja revelam a preocupacdo
dos associados que posteriormentfe se materializariam no conjunto
de propostas de controle sobre as operagoes, no trabalho
intensificado & normatizado em 4482,

A gestdo democréatica, mais uma vez parece ter
permitido a efetivagdo do projeto dos associados, Esta
interpenetra¢do das decisbes e do controle no bojo da nova
estrutura de poder, foi constatada pelos associados quando

gquestionados sobre os mecanismos de controle que eles possuiam,

As principais indicagbes aparecem no quadro seguinte:
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QUADRO 4.7

DEMONSTRATIVO DA PERCEPGAO DOS ENTREVISTADOS SQOBRE 0S
PRINCIPALIS MECANISMOS DE CONTROLE DA COOPERATIVA

] i i H

! PReunides | Conselho | Dirigente | Balango

{ de Nictieo ! Fiscal } de Nicleo |

| i ] e | -

} ! } ]
Pequeno ! 16 ] 17 } 41 ! 14

1 ] i A
Médio ! 5 } 3 | 2 ] 2

; | ] !
Grande ] 3 ! 4 ] 2 | 2

{ i H |
"""""""""""""""""""""" I
TOTAIS ! 24 ! 24 ! 15 j 18
_________ o e,
Fonte: Organizado pelo Autor a partir das entrevistas com o8
associados,

Tendencialmente 085 associados indicaram

prioritariamente as reunibes de nucleo e o Conselho Fiscal como
principais mecanismos que eles possuem, Em segundo tugar,

aparecem os dirigentes de niucleo e as apresentagbes e discussbes
do Balango anual,

A definigdoc estatutéria aprovada em 18982 no que
concerne ao controle dos associados, definiu gque o0s nucleos
dever3o ser ouvidos "necessariamente para se manifestarem sobre™:
o orgamento anual da cooperativa, relatdrio da gestao, balango e
demonstrativo da conta de sobras e perdas, Além destas questdes,
s representantes dos nOﬁ!eos, ou, membros do Conselho
Consultivo, dever@o ser ouvidos ainda scbhre: plano de agdo da
cooperativa e avaliagao anual da organizacao,

As analises que realizamos a partir das atas das

reunibes do Conselho Consuitivo, gquanto aos aspectos do controle,
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permitem constatar alguns dos (tens que foram cobjeto da avaliagido
da cooperativa,

Nas reunides de 1883 observa-se 1 a programacgcao
para 1984, a avaliagao da assessoria da Fecotrigo e, avaliagdo e
explicacbes sobre a Centralsul, Em 1884 destacou-se a avaliagdo

do trabalho do Gonselho Gonsultivo, avaliagdo da assessoria

contabil, analise do balango e demonstrativos, andlise da gestio
e do balancete semestral, a avaliagd3o do "Grito do Campo",
avaliagio da estrutura de assisténcia teécnica, troca de

funcionarios do Departamento de Comunicacdo e Educagao, dentre
outros,

Além disso neste e em todos os anos subseguentes,
avalia-se o desempenho da cooperativa, setor por setor,
juntamente com @ apresentiacdo e discussdo do balangp em cada
nicleo,

Esta apresentagaoc e discussd3o do balango e
demonstrativos contdbeis nos nicieos, antes da assembliéia, tTem
sido um ponto forte no exercicio do controle dos associados,
Acompanham esta apresentagao, os conselheiros da regiao, atgum
dirigente e técnicos da cooperativa, A apresentagiioc ¢é feitas
setor por setor, através de album seriado, transparéncias, quadro
negro, e distribuig3o de copias entre os presentes, A veracidade
dos resultados & controlada por uma auditofia interna, uma
auditoria externa, o Conselho Fiscal e a apresentiagio e discussao
preliminar entre os conselhos,

A preocupagidoc dos @associados com relacéo' ao

controle ndo estd relacionada apenas com a2 administragio da
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cooperativa, mas Também pela defesa da igualdade de direitos
entre o0s associados, O0s dados indicam que houve um aumenlo da
confianga dos associados em.relaqéo & cooperativa, @0 passo 4que
houve um processo de auto cobranga da partlicipagac enltre o5
mesmos, Existe neste sentido uma tentativa ha alguns anos, de
classificar os associados, para gque haja um Tratamento
diferenciado, com relagdo ao crédito principalmente, conforme a
participagci0 de cada um nas operagdes com a cooperativa,

Esta preocupacéo com relag¢do ao controle, tem sido
reforgada pelo papel desempenhado pelos dirigentes de ndGcleo em
relagi3o a0 controle da administragdo da cooperativa, a propria

18 17
honestidade dos associados e atuagdo dos funcionarios,

0 controle portanto, significa o papel que 0os
associados desempenham para garantir que as determinagbes Tomadas

18
por eles, sejam efetivadas da forma mais justa possivel,

A pratica do desenvolvimento do controle dos
asspociados sobre a3 cooperativa foi defendida desde o documentc de
"Santo AntSo", sistematizada nos estatutos, e fTraduziu-se em
prdticas concretas de dirigentes, funcionarios e associados, A

percepgao de que existe controcle e dominioc das agides, é fator

importante para a comprovag3oc da existéncia da gestdo democraticsa

em uma cooperativa, A forma democratizada de administrar
utiifizada na Cotrijuc, auxiliou a mesma, a alcangar dois novos
momentfos: a reestruturagso administrativa, e a recuperagao

financeira e econbmica, Assuntos que veremos no proximo capitulo,
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NOTAS

A mobilizag3o dos associados na eépoca foi constatada pelos
entrevistados., Dos médios e grandes produtores entrevistados
100 % responderam que houve mobilizagdo dos associados para
salvar a cooperativa, Dentre os pequenos, 78 % acha que sim,

Perguntado sobre o gue levou 0s associados a se mobilizarem,
os pegquenos destacaram gque T"seriam explorados” sem a
cooperativa, E os médios e grandes, gue o produtor "precisa da
cocperativa®,

A sua capacidade de assimilar os interesses dos asspciados na
época foi ressaltada por alguns entrevistados, Muitos creditam

a ele, a passagem pacifica do processo de c©rise para a
recuperagaoc bem como, 3 integragdo dos associados, Segundo o
préprio ex-presidente, T o nosso nome surgiu por mera
coincidéncia de ideologia, Foi naturai, *Nds gqueremos isto,
Quem vai fazer? Quem se identifica’, A partir dai o grupo, e

nés juntos assumimos’,

Segundo o relatdorio do Conselho de Administragdo, na gestdo de
1881, este departamento realizou um trabalho de "avaliagio e
pesgquisa pelo segundo ano consecutivo"™, objetivando "ouvir o
quadro soccial!™ a fim de ",.. colher subsidios para tragar as
grandes linhas de agdo da coopoperativa, e calibrar as execuglbes
das atividades operacionais’, Além dissoc reuniu 496 senhoras e
filhas de associados objetivando tTambém a participacgdo de toda
a familia; realizou 12 cursos envolvendo 203 mulheres; 5
excurssbes @ instituigbes tecnicas e ocutras cooperativas com
os associados; reuniu 309 estudantes para tratar sobre o
cooperativismo; realizou 52 programas de radio; 250
assinaturas do Jornal "0 Interior™ e editou 417 boletins
internos ans funciondrios da cooperativa,

A Fecotrigo acompanhou o processo de organizagao do quadro
social da Gotrijuc a partir de 41882, quando priorizou para um
estudo piloto, gquatro cooperativas no estado, A partir destas
experiéncias, tentaria irradiar &s 76 cooperalivas filiadas na
época, a pratica da gestdo democratica nas cooperativas, A
Cotrijuc foi uma das escolhidas, a partir da vontade
expressada pelos associados e diregdo,

Foi uma das primeiras cooperativas do Estado do RS em que a
organizagdo dos associados, bem como a sua participagao na
cooperativa se tTornou estatutaria, Outras modificagbes

estatutarias incluem a redefinigdo dos Fundos da Cooperativa;
a correcg3o monetaria do GCapital; ete,

0 artigo 120, do Regimento Internoc dos Nicleos determina entre
putras atribuigbes gue & fung3o do dirigente de nicleo "ouvir
os associados nas bases, através de reuniBes e contatos,
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11

1

informar-se, conhecer 0s seus problemas e necessidades, bem
como a situag3o da cooperativa”,

Fonte: Cotrijuc, Estatuto Social - Regimento Interno dos
Nicleos e do Conselho Caonsultivo - GCap, |, :

Além destas atribuigles constatadas no Regimento Interno,
compete ainda ao Conselho Consultivo conforme art, 368 do
Regimento: _ :

a) emitir parecer sobre qualguer assunto de interesse

econbmico e social,,., quando solicitado pelo Conselho de
Administragsdo;

b) manisfestar~-se sobre projetos de aplicagdo de fundos
sociais;

c) orientar o5 asspciados na aplicagao das normas
estatutdrias;
d) opinar sobre a admissao, demissdo e eliminagao de

associados;
e) indicar associados para comporem caomissdes,

Como exemplo de respostas dos entrevistados que utilizamos
para identificagdo de mudangas na estrutura de poder na
Cotrijuc, podemos citar: '

"0 associado também & ouvido antes que se tomem as decisbes”,

"0s peguenos também comegaram a ser eleijitos”, "A participagdo
dos associados na escolha dos dirigentfes”, "A mudanga das
diretorias de 79 prad frente”, "A criagd3o dos niGcleos onde tudo
é debatido, o pessoal & orientado e onde escolhemos também os
dirigentes™, "A descentralizag3o alravés dos nicleos Ffoi o
primeiro passo., Por ele se mudou o resto"”, "NSoc s3io os mesmos
que mandam, Antes até o Gonselheiros eram nomeados”, A
cooperativa ficou mais exposta a0 associado’, "A direg3o
totalimente diferente, Antes pra falar com ela era ums luta,

Porta aberta agora’.

Com =2 emancipagido de lvora, houve modificagdes na estrutura
distrital do municipio de Julioc de GCastithos, porém para
efeito de eleigBes na Cotrijuc permanece a estrufura anterior,

A gestao democratica teve origem, . como pregacgao no
cooperativismo gatcho em 1980, guando do desmembramento da
Fecotrigo e Centraisul, A Fecotrigo, assumiu especificamente o

papel politico de organizagao e representagio das cooperativas
de produtores rurais, intensificando o trabalho de Comunicacao
e Educagio cooperaliva através de duas bandeiras! a gestao
democratica e a eficiéncia empresarial, A primeira procurava
desenvolver a participagado dos associados nas decisBes € no
controie da cooperatliva, A segunda, visava prever a situagao

de crise que Jja se fazia sentir no modelo econbmico
brasileiro, a fim de ampiiar o espago do cooperativismo frente
a0s grupos industriais, comerciais e financeiros, S2US
concorrentes econdmicos, Havia necessidade de ser eficiente
econOmicamente a fim de resistir ao momento de crise, Crise
gue definitivamente se instalou a partir de 41882 agravada pelo
guadro inflacionario, e gue ird encontrar as cooperativas, em
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grande parte em grave 5ituagdo financeirs, os produtores
descapitalizados e com custos de produg3o elevadissimos
alavancados pelos juros bancéarios,

José Luiz W, Leal, presidente gque assumiu em 1979, a0 ser
entrevistado comentou que ... 0 poder centralizado na
cooperativa, era =aceilo, por que © pals era assim, Era
reflexc”. Do mesmo modo constata a crise no modelo poiitico
quando identifica o momento da crise econdmica porqué passava
a cooperativa: oL a situagd0 de crise,,, surge justamente

guando este poder centralizador passa, muito superficialmente,
a ser questionado”,

Conforme Ata No, 138 do Conselho de Administrag®o, 0 mesmo se
reuniu um dia apds a Assembléia, para a "eleigio da diretoria
executiva para o biénio 1875/77", 0s presentes se manifestaram
e chegaram "& conclus8o que a atual diregdo deveria ser

n

confirmada pars 0 proximoc biénio,,,

0 item dois do Documento de Santo Antdo, por s i mesmo
esclarece os motivos e o gue pretende, J48d no item 70,, @&
importante ressal tar, que segundo os entrevistados, eram
poucos 05 associados devedores, porém sempre 0S mMEeSsSmMos e com
altas somas, {sto fazia com gque os juros dos financiamentos
fossem dituidos por tTodos, e os beneficios reduziam-se @
poucCos,

Um fato comprobatérioc aconteceu por volta de 1882, guando o©
dirigente de ndcleo constatou irregularidades no recebimento
da safra de soja,. "0 calador ao tirar a amostra da carga era
levado a calar em fugares onde quem estava entregando,
colocava uma cartleira de cigarro, ou uns Trocados, At o
produto era 5S@CO e n3o tinha impureza",{(Associado
entrevistadoyl, Este dirigente de nicleao procurou o
departamento de educagao, 0 assunto foi encaminhado ao
Conselho Fiscal, gue apds averiguar os fatos e ouvir 05
envolvidos, encaminhou & Assembléia Extraordindria a discussio
e eliminagdo de um grupo de associados, bem como a demissdo do
funcionario referido,

Por exemplo com relagio a funcionérios, 0 caonselho +Fiscal
suspeitou em determinado momento de que havia desvios no
supermercado sede, "Fizemos um levantamentoc detalhado, e até
farinha espalhamos pelo ch3o para ver se alguém entrava 13 de
noite, 0 resultado & que tivemos uma surpresa muito grande,.
Apds muito pesquisar, descobrimos que em gquem nos depositava
toda confianga, n30 dava mais pra confiar"., <(Ex-conselheiro
fiscal),

Nos exemplos citados, 3 atitude dos associados foi corajosa e
determinada, pois envolveu relagBes pessoais, lagos de
amizade, vizinhanga e parentesco, 0 asspciadao, conselheiro
consultive, que enfrentou aos problemsas referentes aoc primeiro
exemplo, disse que ",,,se eu nao levasse adiante a averiguagdo
dos fatos, deveria pedir demissio do cargo”,
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CAPITULO V

A DINAMIGA DA REESTRUTURAGEO ADMINISTRATIVA E ECONOMICA DA

COTR1IJUG

No Capitulo anterior vimos as trasnformagdes
ocorridas na estrutra de poder da Cotrijuc apds 41980, Estas
transformagihes possibitlitaram e' foram concomiltantes com a
reestruturacdo administrativa e a recuperacéoz econdmica da

cooperaltiva, Estes assunios trataremos neste capitulo,

5.1 - A REESTRUTURAGHEO ADMINISTRATIVA

Nentro do contexto das Transformagbes ocorridas na
Cotrijuc apos 41980 destaca-se a reestrutura¢do econdmica e
administrativa que, respaldada pela nova estfutura de poder,
propiciou @& recuperagao da cooperétiva da situagdo de crise
enfrentada em fins da década de 70,

A reestruturagdo administrativa teve sua génese na
propria situagdo fimite em que se encontrava =a Q(otrijuc no
periocdo da crise, As questBbes gque se colocavam as vaasociados
eram, se ela deveria ou n3do continuar, antes disso, se poderia,
se Teria condicﬁes de enfrentar as dificuldades constatadas,

A partir da constatagdo da vontade poltitica de um



grupo de associados e dadas as premissas segundp o5 quais,

imprescindiveis para o comprometimento de todos, "tomou-se a
resclugio de tentar recuperar =a cooperativa”, e identificar as
possibilidades e as alternativas possiveis de serem

desenvolividas,

Neste sentido gquanio a questd3o administraltiva, o
"documento de Santo Ant3o” forneceu elementos badsicpos, que em um
primeiro momento serviram para identificar os @asspociados pelo
entendimento do que deveria ser a cooperativa, Estas premissas
ajudaram no sentido de se criar um novo grupo de inferesses gue
se propunha identificar novos valores nas relagles entre os
associados, destes com o0s funcionarios e com =as atlividades

"

desenvolvidas pela empresa, "que n3o era aguela gue havia 1a",

Segundo um ex-dirigente, este "grupo emergente

cobrou a mudanga do modelo” existente na administragao, "Paor
Pressaon., por vontade, e pela prépria decisdao de mudar 0 que
estava implantado™,

0 caminho encontrado foi seguir a tendéncia
explicitads pelo grupo de Santo Antsao, gue pretendisa a
transparéncia, 0 documento por eles apresentado, "comprometeuy
uma nova postura das futuras diregies, que como consequéncia

fdr@ou as prdprias mudangas administrativas, come 8 questdo da
gestdo democratizada”., (Ex-funcionario),

A transparéncia traduzida figurativamente pelsa
colocagio de vidros nas salas de dirigentes e gerentes, era o0
sinal do caminho a ser seguido em tTodos os sentidos, no

funcionamento de Todas as atividades desenvoividas pela



cooperativa,
Segundo 0s associados entrevistados, "nao havia
auditoria”, os "conselheiros n3o sabiam o gue se passava, & nem

¥

fiscalizavam", 'os associados ndc conheciam o estatuto”, T"eles

nac cobravam nada dos conselhos por que nap sabiam o gque era =
cooperativa’, "a diregdo0 n3o0 famzia questip gque o5 associados
soubessem do estatuto”™, "o peagueno ndo tinha vez",

Assim o5 associados identificaram nos seus
depoimentos a falta de controle, 2 _disténcia dos mesmos em
relagdo a cooperativa, a centralizagdo administraliva e o
privilegiamento de alguns, prinoipalmgnte grandes associados, gque
existia na época,

A constatagdo hoje, destes e!ementos; ressalta o
entendimento produzido pelos associados através de sua pratica na
administracéoie acompanhamento da cooperativa,

Os primeiros passos  foram no sentido da
reestruturag3o fisica da administragio através do envidragamento
das paredes internas, a liberagdc ao atendimentec sem consulta de
assuntos, a existéncia de uma secretdria no sentido apenas de
coordenar o atendimento e agendar as alividades eﬁternas da
diregd8o, @ criagao de um setor de acerto de conltas em contato
direto com o publico, e a abertura de todos os departamentos de

servigos, ao atendimento indiscriminado aocs associados,

A fransparéncia fisica concorreuy para a
transparéncia dos servigos, da administracéo‘em geral: "hoje a
gente chega 14 mais Tranguilo, 0 patrdo somos nds, Noés € qgue
mandamos”, "hoje até nem sei coﬁo dizer, mas 0 associado & quase
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mais que a diretoria, Tudo é mais organizado™, " A
coocperativa ficou mais exposta ao asssociado”, (Associados
entrevistados),

A principio n3o havia um modelo a ser copiado,
implantado, e assim, ele foi produzido peilas descobertas dos-
associadons, ancorados pelas discussdes nas suas localidades e na

1
cooperativa, pelos mediadores, e pelos dirigentes que conduziram
o processa,

A nova diregaoc ds cooperétiva apoiou-se puma
estratégia 9gque buscava: a) dinamizar todas as insténcias de
representatividade dos associados, e b)) criar uma equipe
organizada de funcionarios em debate permanenie sochre a efioécia
na execugdo das pblfticas definidas pelos s6cios, |

No caso f€(a) as primeiras medidas, além de
descentralizar 0 poder e partir rumo a um aumento da

representaltividade dos associados, através de uma nova estrutura

de poder, f0i proporcionar uma atividade permanente de informagio

e formagdo dos conselheiros, Esta atividade ocorreu através de
encontros, debates, viagens de estudo, seminarios com 08
conselhos, e cursos de formaga@oc para as ?uncﬁes elelivas
respectivas, "Quando entrei no consetho eu estava perdido 13
dentro, Nem eu, nem meus companheiros sabia o gque fazer, Ai

fomos fazer cursos da Fecotrigo, e descoebrir o nosso poder e o]
gue nds estavamos assumindo como conselheiros fiscais”, (Associa-
do entrevistado),

Em muitas oportunidades, as fungbes desempenhados
pelos conselheiros eram acrescidas peiab¥ormac§0 de comissbes com

a responsabi!idade de acompanhar especificamente os setores,

197



Sempre que possivel, em reunites com instituiQﬁes diferentes, em
viagens especificas da diregdo, 3 mesma retvindicava 2
participacéo de conselheiros,

Também pudemps constatar pelas entrevistas e
relatdérios, a8 existéncia de gncontros e seminarios entre todos os
conselhos da cooperatfiva, a3 fim de =aprofundar, discufir, e
aperfeiguoar as determinagbes Tomadas juntoc aos associados,

c
visando 2 definigio das politicas da cooperativa,

A criagdo desta organizacéo,.e a existéncia de um
fluxo de informagtes permanente, através da propria estrutura e
dos mecanismos acima citados ou através do servigo de comunicagao
e educagao por boletins informativos, programas de radio e
reunidbes, deu nova conotagio a chamada transparéncia
administratival

Segundo o depoimento de um entrevistado, "a
administragdo coletiva *trouxe a Transparéncia, e p associado
passou a entender, & procurar as causas ., Através do entendimento
deste associado, a cooperativa administrada de forma coletiva,
aos poucos deixou de ser um elemento estranho e distante para se
tornar conhecida, explicitas, a0 alcance de todos,. "0 associado
assim, assumia junto as possiveis deficiéncias temporariass e as
vitérias e conquistas, Ele entendeu a cooperativa’, Esta
reestruturacgio atraveés da dinamizagao das instdncias . de
representatividade foi um processo paulatino, e foi sendo
adequado conforme as descobertas realizadas nas discussfes com 0§

associados, Discussbes que priorizaram, por exemplo, no iniciao

deste processo as Tareas administrativa-financeira e a
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Comunicagdo e Educagdo’ para serem estruturadas,

A priorizacio destas dreas deve-se 2 necessidade
de enfrentar  a orise através de medidas de impacto sobre =2
evasdo de recursos via sistema financeiro, a8 reorganizagdoc da
estrutura administrativa, e a politica de relagbes que deveria
gerar imediatamente o comprometimento entre associadqs, diregido
e funcionarios,

No cason (b) a criagdo de uma equipe de
funcionarios gque de forma organizada executasse as politicas
adotadas pelos associados, houve também um processo lento de

experiéncias até resultar na estrutura adotada a partir de

1983/84,

"A principio queriamos um gerente geral, que
viesse de longe”", a fim de evitar "os vicios que existiam na
cooperativa"™, "Esta estrutura de superintendéncia, de geréncia

geral, aos poucos foi sendo substitutda pela formagdo de um grupo
de funciondrios que formavam uma "equipe de trabalho’”,{(Associado
entrevistado),

Esta =equipe de trabalho comegou exislir desde o
inicio da administrag3c p6s-80, através das chefias de divisdo,
A partir dati, foram experimentadas diferentes ftormas de
participagdo dos funcionarios como por exemplo reuniBes por setor
pu por nivel hierarquicoe, que possibilitaram o levantamentc de
opinides sobre as atividades desenvolvidas, as caréncias e 0%
beneficios conquistados, A soms destas discussbes, 2 as analises
em grupos, permitiram uma organizag3o maiocr dos funcionarios, o

entendimento do que se passave com 0% associados, e da situagio
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geral da cooperativa,

Foi desenvolvido paralelamente um sistema de
informagao e integragao entre 05 mesmos, A vida social, as
3

atividades de lazer, o envolvimento nos movimentlos dos
assdciados, e o questionamento de como as coisas aconteciam na
cooperativa, foram algumas conquistas dos funcionarios, Paralelo
a isso, @ discuss3o e avaliagdo de ganhos salariais passou & ser
realizada em conjunto, com os chefes dos selores, geréncias e
direg3o, 0 tevantamento destas discussbes, era sistematizado e
implementado ‘através de uma reunido anual entre o0s ‘gerentes e
diregao, que avaliavam o© desempenho e _definiam as metas
administrativas para © exercicio seguinte, A estrutura da
administragdo executiva com 4 geréncias (Administrativa, Técnica,
Financeira e Comercial) chef%as de setor, encarregados de
servigos, e trabalhadores em geral @ a que vigora até o momento,
A tendéncia de buscar pessoas de fora para o0s alfos cargos, foi
sendo substituida pela valorizagic dos recursos humaneos
existéntes e aperfeigoados pela cooperativa,

A par das geréncias que baseavam maximizar 0s

resul tados operacionais em cada Aarea especifica, estava a area de

4
comunicacio e educa¢d0 que propunha maximizar a participagao
dos associados, funcionarios e diregao no sentido destes

resul tados,
Esta organizagdo interna, prbépria da cooperativa

mesma identificar o0s diferentes periodos porqué

Q-

permitiu

passava, e enfrentar as dificuldades que surgiam, Para tanto
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5
foram desenvolvidos cursos e treinamentos com especialistas em

desenvolvimento de relagBes humanas e dos recursos existentes,
Este trabalho culminou com a definigao por parte dos
funcionarios, de um plano de ciassitficagdo de cargos e salarios
em maio de 188e, "Este & um processo dinamico, Quando
concluimos ©o trabaiho, percebemos gue em breve deveria sofrer
ajustes”, (Ex~-dirigente).

Tanto o trabélho desenvolvido com a Tentaliva de
maximizagio0 do exercicio de representatividade dos associados,
como de organizagido e do trabalho com os funcionarios, compds uma
dinadamica conjunta que partiu da premissa, gque "na cooperativa
existem trés grupos distintos e interdependentes: os @associados,
a direg3o0, e os funciondariocs”, GConforme um ex—FuncionéHio, “a
clareza no entendimento da dindmica destes trés grupos, facilitou
um desenvolvimento harmbGnico na reestruturagdo administrativa da
cooperativa ',

Com relagio a transparéncia administrativa, cahe
ressaltar alguns aspecltos gerais que foram preccupagdac das
administragdes pos-783 dentre o0s quais podemos ressallar? a
criacdoc de uma area financeira especifica, assessorada por uma
contab;!idade dinadmica, e pela existéncia de uma aud}toria
interna; a contratacd3o de auditoria externa, e posteriormente o
usoc do sistema de aulocontrole desenvoivido pela Federagdo
(Fecotrigo); a vimp‘antacéo de um orgamento e planejamento
debatido pelos associados; » adogdo de um sisltlema de participacdo

dos funcionarios subalternos na elaboragdo do orgamento, hem como

no acompanhamento anual, dentre outlros,

181



A decisdo de criar uma area financeira especifica,
veio a0 encontro da perspectiva de descentralizar o atendimento
aos associados, Diluir a responsabilidade sobre a execugdo =g
sobre © relacionamento com os associados € clientes diversos,
proporcionbu o aumento da credibilidade do servigo prestado, €
descentralizou o poder decisdrio executivo, Na concepgao dos
associados, permitiu que o controle'das.operacées na cooperatTiva
ndo ficasse restrito a uma pessoa sd, "Antes nds tinha que tTirar
o chapéu pra entrar |a dentro, VEra tudo com ele”, (Associado
entrevistado),

A descentralizacdo das responsabilidades, também
permitiu atender melhor o aumento no volume das operaghes, a
partir da descentiralizagdo e diversificagdo dos 5ervigos
prestados,

A contratagio de uma audiforia externs em 41881,
apesar de ndoc Ter sido mers decisao administrativa, pois DS
associados tiveram importante papel nesta decisdo, fez partie da
dinamica das transformagbes adafadas‘pelas administragdes pos-79,
Apesar das criticas existentes quanto a este tipo de trabalho em
termos de sua subserviéncia 3s determinagbBes das diregbes, uma
vez acompanhada de Toda dinamica dé controle dos associados nas

operagbes existentes na Colrijuc, a auditoria externa atendeu a

credibilidade de instituigbes financeiras, e colaborou para a
comprovagdo das pegas contabeis disculidas pelos associados, A
cooperativa, com relagdo a auditoria externa, passou por trés

experiéncias, Primeiro contratou uma auditoria particular, de

Porto Alegre, Em segundo, experimeniou o Servigo de Autocontrole
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desenvoivido pela Fecotrigo, com resultados em termos também de
assessoria e consultoria @os conselhos, £ em um terceiro momento,
passou novamente a contratar auditoris particular,

Com relagdo ao uso de orgamento, apesar de ter
sido wutilizado em todo o periodo pds-78, o mesmo contou com a
participag3o dos associados em sua elaboragdo efetiva, 3 partir
de 1983, Apds avaliar a atuag3o e o desempenho da cooperativa e
dé¥inir as metas prioritarias, os nucleos encaminhavam aos
conselhos estas determinagies, O0s conselhos se reuniam em
seminarios, e assessorados por técnicos da cooperativa, em
conjunto, estruturaram as metfas de orgamento para 1884, Em 1989
de. forma mais efetiva e determinada, foi implantado o Sistema de
Orgamentoc Integrado, gue requer: a3 participaqéo dos associados, O
levantamento de potencialidades do municipio, e do desempenho da
cooperativa pelos técnicos em seus diversos setlores, e a

‘ B

coordenagao e vontade politica da diregido, A experiéncia da
Cotrijuc segundo alguns técnices, tem servido também para, dentre
outras coisas, dinamizar os trabalhos desenvolvidos pelo Conseiho
Consultivo, e para gerar a formagio de um grupo de funcionarios
qué tem debatido e analisado o desempenho dos servigos de forma

sistematica, em conjuntoc com a diregdo,
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5.2 - A REESTRUTURAGRO ECONOBMICA E FINANCEIRA

5.2,1 - Fatores gque Dificultaram a Reestruturagdo
A reestruturagdo econdmica e financeira da
" Cotrijuc, passou por diversos momentos desde 18378, Sem gquerer

caracteriza-los de forma definitiva, mesmo por que nao 580
estédticos, poderiamos afirmar gque houve um primeirpo momentoc gque
exigiu medidas de impacto no levantamento das reais condigbes de
endividamento e possibilidades de saneamento,

Como j& mencionamos foi neste priheiro momento,
que @a administragso recorreu ao servigo de assessoria do ldergs
(instituto de desenvolvimento Econdmico do RS) e da Fecotrigo
para que Ttentassem fazer um pliano de recuperagao econdmico e
financeiro, como passo de partida., ApoOs isso, foi sendo realizado
um levantamento das dividés e potencialidades de saneamento, A
par desta preccupagdo, houve a necessidade de tentar ndo deixar
que as atividades diarias perdessem & continuidade,

Entre as medidas sugeridas pelo projeto da
Fecotrigo, destaca-se @a ohtengdoc de um ?énanciamentu para
capitalizagd3o através da subscriglo de quotas pelos associados,
no valor original de sessenta e trés milhdes de cruzeiros, Na
ocasido a cooperativa conseguiu apenas a importancia de
guarenta milhdes junto aulﬁanco do Brasil, Segundo o©os gerentes
atuais, "os associados deram seu integral apoio aﬁrovando a
contratagido deste financiamento na Assembiéia Geral

Extraordinaria, realizada em 22 de dezembro de 1878" (Relatdrio e
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Balango de 1989), Este financiamento inicial para recuperagado da
cooperativa contou com  © aval dos associados através da
subscrigado de Notas PromissOorias, Esta subscrigdo permitia ao

banco cobrar dos associados a divida contraida pela cooperativa,

caso esta nao conseguisse saldar 0S CcOompromissos, Por isto
tambhém, 0s asspciados ao serem questionados sobre como a
cooperativa resistiu a crise, responderam atraves do "aval dos

sdécios”, A defasagem da necessidade em relagdo a captagdo, foi
negociada com as entidades credoras, e "jogada para o exigive! a
longo  prazo, Priorizamos a guitlagiho dos compromissos c©om 05
asscciados”", (Funciondrio entrevistado?,

Imediatamente a outra providéncia foi efetuar com
o "apoio do Banco do Brasil”, a venda de bens que eram
dispensaveis aos interesses bésicos dos associados e que
representavam custos elevados de manutengaon, ou ndoc estavam tendo
utilidade alguma, Pese estas desmobilizagbes, "s cooperativa teve

que quitsr junto @aos bancos o0os empréstimos decorrentes da

aquisigao destes bens”, Como consequéncia, os recursos que
poderiam vir destas operagdes, "foram guase gue Todos utilizados
na guitagido dos proprios financiamentos”, (Funcionario

entrevistado),

Estes exemplos de dificuldades que citamos acima,

fizeram parte do contexto da recuperag3o da cooperativa nos
diferentes momentos, Exemplo disso foi @ divida de gquarenta e
sefe mi i sacas de soja para com & Oltvebra, descoberta

posteriormente, pois "n3o constava no balango”,

A  par das medidas de capltagdo de recursos
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financeiros e das desmobilizagBes, foram realizadas reunites com
o5 associados onde se efetuou uma avalizgdo geral da cooperativa,

que resultou nas seguintes medidas adoladas pela administragaon

conforme relatdrio de 29 de fevereiro de 139B0: "introdug¢so do
controle de «crédito" aos associados, a "reestruturagdo do
departamento ‘técnico, a nova sistematica de recebimento dos

produtos, a pédronizagéa do setor de sementes, e principalmente
@ mudanga de filpsofia de alendimentlo dos associadps, de forma
gue ©0s mesmos assumam seu papeil de donos da cooperativa",

Em que pese as medidas tomadas até o momento aqgui
descrito, a cooperativa PasSsou a enfrentar uma série de
dificuldades gque foram surgindo no decorrer da década de 80 como
jd abordamos, dificuldades estas, oriundas da politica de creéedito
do governo, dos altos custos financeiros, do cliima, e do mercado,

0 aumento nos custos financeiros gue se
desencadeogu a partir de 18980, agravou =a defasagem dos recursos
inicialmente necessarios e gque se Traduziram em aumento
vertiginoso das dividas prorrogadas, por exemplo, Além disso em
1980, ocorreu o "confisco” do governo nas exportagbes de soja, o
gue diminuiu a capacidade propria de pagamento da cooperativa,
devido @& redugap das margens operacionais com & comercializagdo
do produto,

0 aumento dos cusftos financeiros pode ser
traduzido pelo aumenio das despesas financeiras em relagdo as

demais despesas, demonstradas nos diferentes relatdrios anuais,.
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QUADRO 5.1

EVOLUGAO DAS DESPESAS FINANCEIRAS EM RELAGAD AO
TOTAL DAS DESPESAS DA COOPERATIVA

] ! | i
Exercicios | 1978 } 1882 | 1885 } 1983
Sociais ; ] | !
_____________ L B S
! ] | {
Nespesas ] ! | !
Financeiras ! 35,88 % ] 64,25 % ' 54,30 % | 657,82
| ] ] {

Fonte: Relatorios Anuais do Gonselho de Administragdo,

Apesar do quadro acima demonsirar uma real idade

crescente a partir de 4879, para =a cooperatliva, os custos

financeiros em 1982 foram os mais sentidos, segundo os técnicos
entrevistados, pois afora a participagdo dos associados de forma
intensiva, seja no uso do0s5 S5erviGos ou no processo decisdrio e de

7
controle, a realidade econdbmico/financeira gue poderia demonsirar

estabilidade, esTava ainda em fase de recuperacgao, dentro da

estratégia de sobrevivéncia adotada, pﬁr isso bastante suceptivel
a gqualquer acidenté de percurso,

Além destes elementos citados, que Trouxeram
conseguéncias no decorrer da década de 80, o empréstimo (Eé/B/BE)
através da resolugdoc 63 do Banco Gentral, que permitia a
cooperativa buscar recursos em dolares (U% 300.000 - GComind)
traduziu-se em grandes dificuidades para a mesma, Em curto prazo
ap0s a2 tomada destes recursos, gcorreu 3 maxi-desvalorizagido do
cruzeiro, seguida de sucessivas mini-desvalorizagbes, lsto elevou

os custos financeiros a "patamares impraticdveis”",
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Parg remediar a3 situagdo o governo liberou via
Bancoe Centratl, uma nova linha de corédito através da resolugao
76841, que era concedida mediante subscrig3oc de quotas pariles pelos
associados, Este empréstimo foi conseguido antD ao
BRDE, (03/10/83) e o0s gerentes que entrevistamos salientaram a
relativa facilidade com gque foi conseguido, {endo em vista a
participagano dos associados, §0n¥orme argumento do banco na
época,

Em 41885, mesmo tTendp recebido a3 maior safra de
soja desde 1877, a cooperativa enfrentou sérios problemas com
relagd0 waos baixos precos oferecidos ao produto, Segundo ex-
dirigente, a soja foi vendidsa "pe§a.primeira vez na histaria,
pelo prego minimo do governg’,

Em 1885 ainda, surgiu o caso Centralsul, quando 3
cooperativa vendeu para ela 70,000 scs de soja, Este gr3o foi
emprestado para 2 Central em junho para ser pago em agosio o

setembro, A Central n3o conseguiu pagar e emitiu NPR em favor da

cooperativa, Porém no vencimento destas Notas Promissdrias, a
Central n3o0 teve caixa para liquidag3o e a divida ficou para a
cooperatliva, A Cotrijuc. teve gque figuidar no banco, -~ Em

contrapartida ficou com o crédito na Central! de em torno de
80,000 scs, sendoe 4que para pagamento, a Central transferiu
crédito que havia de outras cooperativas, e agdes da Defensa
(ind, de Defensivos Agricolas, subsidiérfa da GCentrall), No
entanto estas cooperativas que se Tornaram devedoras da Cotrijuc
est30 ressarcindo suas dividas, com bens, por gque est3o n\

maioria em processo de liquidagao, lsso significa oue "muito
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pouco dinheiro tem entrado na Cotrijuc e agquando acontiece, 530
pequenos valores a longo prazo",

0 caso CEVAL: A Cotrijuc, mais seis cooperativas

avalisaram para a QGentiralisul, empréstimo de @aproximadamente
53.000 scs de soja junio a Ceval, A Cenfral niao pagou, e estias
sete cooperativas Tiveram aque pagar, - Afora isTo uma cooperativa

destas sete, ndo0 cumpriu o acorde (Carazinho), e o rateio da
parte dela para a Gotrijuc foi de 9,000 scs,

"Também tem o0 caso SELLCON do Brasil 5.A,: a
cooperativa fez uma venda para esta empresa de 7,000 scs de soja,
e a Firms quebrou, A cooperativa n3oc recebeu os . valores, e
Ipgicamente teve que pagar para 0% associados',

Em 1986 a cooperativa enfrentou uma s&série de
problemas decorrentes da "pior seca das GlTimas décadas"”,
atingindo indices de até 80 % de guebra nas culturas te verso,
Consequéncia disto a cooperaliva recebeu apenas S£068,.000 scs de
sdja, menos de 1/3 do gue normalimente recebe, Recebeu ainda
menos 4134% de arroz, 573,84% de feijdo, e 58B8,43% menos milho, em
relagdo a saftra anterior, Fsta situag3o.acarretou uma quedsa nas
reqeitas da oodperativa, bem como a perda do poder aquisitive e a
inadinpléncia de inumeros asscciados, como observa o relatério da
diretoria de dezembro de 1386,

Por pultro lado, com a edig3p do plano cruzado, B0
passo que reduziu as despesas financeiras, (em BB e 87 as despe-
sas financeiras foram de 32,5 e 35,08 % respeclivamente dp total
das despesas) "a cooperativa teve uma perda de mais de GCz%

4.,000,000,00 sobre os estoques remanescenties’”,
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Segundop ps funcionarios entrevistados 0 qgue
permitiu a Cotrijuc resistir aé adversidades foi a situagao
capitalizada que =& cdoperativa possuias, @ Pressdo exercides pela
participagdo dos associados, & um financiamento de saneamento
para um grupo de cooperativas gque sustentou a3 Centraisul, Este
financiamento foi conseguido na rede bancadria a um juro especial
de 10% =a.a, sem corregdo monetaria, Coube & cooperativa em
novembro de 86, 15.900 miihdes de cruzados na época, Mais tarde

0 Banco do Brasil, orgd8o financiador Tenfou cobrar corregao

monetaria, mas em Assembléia Geral, os associados, diante da
presenga do gerente do banco, decidiram ndg aceitar esta
cobranga, pois no casso, 0 banco estava infringindo as normas do
contrato anteriormente firmado, Para efeito desie financiamento,

foram exigidas mais uma vez NPRBs dos associados para fins de aval

perante o banco, A administragio da cooperativa foi atendida de
pronto. "lsto demonstra a confianga dos associados na
administrag3o da cooperativa e no seu projeto”, Todos 0=
financiamentos com aval dos associados, foram pPagos
antecipadamente segundo 0 gerente financeiro Joao Anselmo

Taschetto,
| Também em 1887 a cooperativa fez uma captagdoc de
.cap?tal de giro para poder sustTentar o seu caixa, Apesar dos
juros altos, tTodos estes empréstimos foram quitados eﬁ 88 =« 84§,
sem necessidade de novas contratagbes,
0 =@ano de 4988, no entanto foi atipico para a
Cotrijuc, ocorreu oufra estiagem, e mais uma vez as lavouras com
plantio ¢ cutltivo no ver3do, tiveram grandes guedas de

produtividade. Decorréncia disto, @ cooperativa mais uma vez
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teve reduzido‘o sey recebimento, principalimente de s0ja e TtTeve
também que assimilar intmeros problemas de associados gue nao
tiveram condigdes de saldar suss dividas, Soma-se =a isso 0O
descontrole total dp processc inflacionario do pais, que elevou
os custos financeiros da cooperatliva, @ patamares gue alcangaram

em torno de B0% do total das despesas,

5.2.2 - Fatores gue ldentificam a Recuperagao

Apds termos ob&ervaao' diterentes fatlores que
influenciaram negativamente no processo de reéétrutura¢éo, da
cooperativa e gue, por iss0 mesmo, foram entraves para & sua
recuperagido, tentaremos identificar elementos gue determinarem o
soerguimenfo da mesma da situagio de crise em gue se encontrava
em 1878, bem como, da superagidc dos fatores negativos acima

mencionados,

Para tanto, procuramos identificar junto 205
associados a2 percepgao dos mesmos sobre este processo, além de
buscar junto a documentos e funcionarios, informagbes auxiliares

a fim de servirem de elementos comprobatérios,

No enfendimento dos associados, a recuperagsao da

cooperaliva estid baseada em alguns aspectos gque se identificam
nas diferentes gquestbes a eles aplicadas, Em todas estas
guestoes a reestruturagido da forma de administrar eslfeve
relacionada com a maior participagaoc dos assnciados na
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cooperativa, A reestruturagio da cooperativa & percebida por
exemplo ao identificarem quais as medidas adotadas para enfrentar

a crise POr gque passou a cooperativa, NesTe caso traduziram

pela "gest3o mais democratica”, pela "maior participagd3o dos
associados” e pelo "aval que o0s associados” prestaram 3

cooperativa para a obfencgdo de empréstimos bancarios,

Para identificar as causas da recuperagao, onde
estariam as ratzes primeiras e basicas que levaram a cooperativa
3 se recuperar, apls ter resistido aa processo em 5i da crise, o5
associados idéntificaram mais uma vez a "administragio mais
democratica™, @8 "participagdo”, a8 "unido dos sdécios", e @
implantag3o dos "nucleos”,

Existiu dentre as indicagBes dps associados, uma
tendéncia gue se destacou em numerp de identificagies das demais:
3 democratizagao da estrutura da cooperaliva atraves da
participagdo dos associados,

Eiaboramos o quadro a seguir a fim de melhor

explicitar esta tendéncia acima observada:
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QUADRO 5.2

DEMONSTRATIVO DA PERCEPGLAO DOS  AS880CIADOS  QUANTO
AS ESTRATEGIAS DE RECUPERALAO DA COOPERATIVA

QUESTBES I PRINCIPAIS RESPOSTAS E NOMERO DE INDICACGES
Como resistiu | GestR3o mais | Maior 1 aval dos i
a crise ! Democratica iParticipagio H Sécios H

} 19 H 19 H 19 H
Causas da ladministragso | Participagio! Unifio dos ] Niicleos
Recuperagso Democratica ! ' H Secios . |

H i7 ; i5 H i | i8
POLITICAS ! Gestio Admi— ! Aumentou a ! Incentivo & !
RESULTANTES ! nistrativa ! Produgio { Diversificagio !

i i1 : 5 H 22 H

Fonte?: Organizados pelo futor a partir das entrevistas com o0s associados

Ewm decorréncia da reestruturacgio da cooperativa,
as  politicas mais significativas gue foram adotadas pelos
associados e pela cooperativa segundo as entreviﬁtaﬁ,-relacionamm
se  destacadamente com o “incentive A2 diversificacho”. Como
decarréncia deste incentiveo os associados tiveram um “aumento na
produgio”. Apesar de ser dificil de avaliar este segundo aspecto
mais indicado pelos associados, também de Fforma mais dest‘acadar
conseguimos  levantar alguns indicadores, gue poderio contribuir
para tal.

Por exemnplo, por decisfo dos associados, foli
implantado em 1983 o recebimento e resfriamento de leite, apds
amplo debate com s mesmos scbre a tendéncia que a cooperativa

deveria adotar en velagio a diversificaglo dos servigos, a  gqual
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atendesse aos interesses da maioria, Em fung3o0 da baixa produgido
e produtividade de leite no municipio, foi desenvolvido um

programsa de implantagdo da bacia leiteira, com assessoria de um

departamento veterinario criado para tal. Em 1983 o numero de
associados gue comegaram entregar o produto era reduzido, e o
total entregue no ano foi de 1 milh&%o e quinhentos mil litros,

Em 1888, e seguindo um aumento vertical na produgdc enliregue ano
apbs ano, os associados entregaram gualro milhbes e quinhentos
mil litros, 0 nimero de associados que entregou.o produto foi de
562 neste anoc, perdendo apenas para a 50ja com relagdo ao namero
de assooiados gque entregam cada produto na Gotlrijuc, Este nimero
indica a3 possibilidade de diversificagdo e aumento da produgdo do
pegueno produtor especiaimente, pois oS que entregam leite
representam em torno de 1/3 do numero de ass0ciados da
cooperativa, e os pequenos produtores s8o mais de 70% do gquadro
social da mesmsa.

Também podemos citar uma politica mais definide
com relag3o ao recebimento de milho e feijdo e de outros produtos
hortigranjeiros em menor quanlidade, No caso do milho e do
feijdg tem ocorrido um relative aumento no recebimento, em que
pese as dificuldades de sustentar qualguer incentivo a »produgdo
dos mesmos para os associados, "em fungdoc da suceptibilidade
destes pfodutos em relagdoc as leis de oferta e procura, A
cooperativa n3o tem come sustentar qualgquer desequilibrio nos
pregos”, (Técnico entrevistado),

Apesar disso a cooperativa tem procurado atender

as necessidades de diversificag3o, especialmente dos peguenos
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produtores, através de repasse de recursos bancarios, -ou ate
mesmo pelo sistema de aufofinanciamento, que implica em riscos
ainda maiores, prova disso @€ 3 assisténcia financeira dada pela
cooperativa aos associados pars o custeio das lavouras de miltho,
feijso, trigo, &8rroz e s0ja, em alguns anos, como demonstram os
dados abaixo:

QUADRO 5.3

OPERAGGES DE REPASSE DE FINANCIAMENTOS PELA COOPERATIVA
NOS PER{ODOS DE 1984/82/84

Assoc/Area Nop, de Assbc. Média de

H | }
' ! |
PER{ODOS ! Financiados | | Propriedades
} | [
______________ 2~__-__u____-__g-m___m_-___m“umm;~N~,~_m_*__*__-
1981 H 436 ! 11,659 ! 26,74 ha/assoc
i ] ]
1982 | 540 ] 10,525 ! 19,49 hal/assoc
f : |
1984 i 193 ! 2.580 } 13,38 ha/assoc
_____________ | I S B
| ! ]
TOTAIS | 1.629 | 24,754 '} 21,18 ha/assoc
b ] i
i i

Fonte: Relatdérios Anuais do Gonselho de Administragso

Estas informagdes dao conta principalmente da
descentralizag®o dos servigos prestados, Enquanto a TtTendéncia
das agéncias bancarias @ centralizar o fornecimento dé recursos,
visando inclusive maior seguranga dos refornos, a cooperativa
pulverizou 0s recursos, inclusive com aqueies associados gue
segundo os hancos nd3o tinham condigbes de obter empréstimos,

O0s técnicos lembraram ainda, que a cooperativa tem
se preocupado muito em criar alternativas aocs associados; dentre
as aunis a aquisicdo de um moinho de milho; a construgdo de um

armazém especifico para o recebimento de feijdo0; a aquisigdo de
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produtos na propriedade dos mini-produtores (onde a pesagem &
realizada "ma lavoura®, e o transporte fica a custo da
cooperativa); a ampliagao do engenho de arroz; a montagem de uma
pequena fabrica de ragdo para o aproveiltamento de residuos, dando
prioridade de fornecimenlto aos produtores de leite; ampliagio da
prestagado da assisténcia técnica agronbmica regionalizada;
implantagio .dos servigos de assisténcia veterinaria através da
contratacio de veterinaripns e inseminadores, e da montagem de uma
farmacia veterinaria; renovagdo0o e ompliagdo dos postos de
Servigos do interior, e reconstrugdo do poslo da sede;
reconstrugao da unidade do distrito de Quevedos; aquis@céo e
amp!liagdo de imbveis em duas unidades do interior para
recebimentoc de produtos e fornecimento de bens de consumo e
insumos, dentre ocutros,

Todos 95 investimentos acima citados fizeram parte
de reivindicagBes dos associsdos através da wutilizagao da
estrutura de poder existente e esitiveram voltados para 3
descentratizagdao e democratlizag¢do dos servigos pfestados, tendo
em vista @a perspeclive de diversificagdo destes servigos e da
propriedade dos produtores,

£ importante salientar, como politicas decorrentes
da reestruturagio da cooperativa, a percepgdo do asaaciado sobre

*

mudangas gcorridas nasi organizagao do atendimento, nas
informagBes mais precisas, na "abertura das portas do escritdrio”
aps @associados, no gerenciamentoc dos regursos existentes e
desenvolvimento das potencialidades, enfim na "gestdo

administrativa’™, Esta percepcso toma porte e representatividade

guando observadas, como politicas mais significativas adotadas,
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em decorréncia da reesiruturagioc da cooperativa, Ora, s5e 3
reestruturagio foi haseada na maior participacdo dos associados,
podemos conc\ujr, que o5 mesmos tiveram papel determinante na
definigdo das politicas decorrentes, isto, de certa forma, vem
dar maior consisténcja 45 respostas anteriormente mencionadas com
reiagdo as causas e motivos da resisténcia da cooperaliva a crise
de 1978,

Percebe-se -portanto, que e} processo de
reestruturagdoc econbmica e‘financeira da cooperativa, esteve
composto por um bloco de medidas, que foram sendo identiticadas e
‘adotadas. As medidas iniciais foram dadas por forga das
circunsténcias em que & mesma se encontrava, pripcipalmente no
gue se refere &s gquestBes financeiras, porém, mesmo estas medidas

fiveram uma decisdo fundamenis! dos associados, que foi & gquestdo

da capitalizagi8o através do aval dos mesmos, por exigé@ncia
bancaria, A sl tuagd30 em que se encontirava a cooperativa, nao
permitia tal nive! de confiabilidade e comprometimento. Mesmo

assim houve 3 decis8o de assumir o risco,

Com relagao 3 recuperagao econbmica e
administrativa, o documento de "Santo Ant30" antes mesmo de
qualquer definigdo com relagdo aos rumos que seriam tTomados, ja

determinava as premissas bésicas,

Este bloco de medidas econbmico/financeira e
administrativas, que foram de forma dindmica sendo adequadas no
decorrer da década de 80, fesu!taram né recuperagao da
cooperativa, e na superag3o das dificuldades que vsUrgiram no

decorrer do percurso,
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Comn indicadores da recuperagio da  cooperativa,
podenos  citar por exemplo a estabilidade econtmica através dos
indices de ligquider conquistados durante o periodo.

AUADRO %H.4
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Fonte? Relatdrios anuais do Conselho de AdministragHo

Em 1979 a cooperativa possufa menos capacidade de
pagamen{my que o valor exigivel pelas dividas gue possuis. A
partir dai, com algumas variagoes principalmente em 1988 devido
aos  problemas decorrentes da Centralsul, houve um processo de
estabilizacio.

Segundo o relatdrio do Conselha de Administragio e
demonstrativos contdbeis, em 1981 a situagio da cooperativa Ja
demonstrava visiveis sinais de recuperagdo, se comparada a0
exercicio anterior. Ew relagRo a 1989 a cooperativa apresentou

positivamente, dentre outros, os seguintes indicess
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GUADRG 5.9

ASPECTOS DO CRESCIMENTO DA COOPERATIVA EHM
RELAGCAO A 1989

FATURANENTO i VENDA SETOR : VENDAS SETOR i FORNECIMENTO PECAS : AUADRO i RECEBIHMENTO
GLOBAL z CONSUMO {SEDE) iCONSUMO {INTERIOR) § E IMPLEMENTOS » ; SOCIAL : 50JA
166 % ? 139 % ; 246 % ; 158 1 ; 187 ; 59,6%
Fonte: Relatdrios Anuais do Conselho de Administraglo 1986¢/81.
A cooperativa teve portanto uwm crescimento

significativo na participacio dos associados gquanto ao uso  dos
servicgos, bem como o aumento da credibilidade dos mesmos, em
relacfio a ela. Percebe-se também a participacBo crescente dos
associados do  interior na aguisigio de bens de consumo, em
resposta & incipiente politica de descentralizacio dos servigos,
na  época Ja adotada. Salienta-se ainda que neste exercicio, a
Cotrijuc recebeu 704 da produg%o de soja do wmunicipio, mnesmo
enfrentando diversas EMPrESAs concorrentes, algumas
multinacionais gque s inétalaram‘ no municipio apenas comno
compradoras, utilizando os silos da CESA (Companhia Estadual de
Silos e Armazéns) como depdésito.

Também ¢ importante salientar comg indicador da
recuperacio economico/financeira, a evolugio da utilizagio de.

capital priprio em relaglo ao capital de terceiros.
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GUADRO 5.6

RELACAO PERCENTUAL BI-ANUAL ENTRE O CAPITAL PRAPRIO
£ BE TERCEIROS (1980-1988)

ot 4000 5604 248 o o 4+ it $ang 4ot hve S000 S04 S0 Somd Sabm 5008 Vvt me s b S4he it s $055 SARD St 2000 Sodd 08 S8 Sbue dmes e U444k S 008 S404 000 S0 ae o Sert 900 G104 e E0S FAke Lo S0 100 400 S0md OIS 9000 SUUY 4RO Lo sous e 4000 SH4S Shae e Bt brve $000 e bt 4700 SO at i Suie 000

Periodos | 1989 H i9g82 ! 1984 H 1984 H 1988
Especificagio ! ! : ! !
CAPITAL PROPRIO 1 33 %4 i 45 4 1 62 4 0 80 #Z | 86 %
caPITtaL TERCEIROS H &7 % H 55 4 0 38 Z 20 74 i4 %
Fonte: Relatdrios Anuais do Conselho de Administragio.

Através das informagbes do demonstrativeo acima
podemos. perceber uma a¢lc radical da cooperativa, em termos de
evitar ao maximo a captaglo de rvecursos de terceiros  para
gperacionalizar o seu dia a dia. Analisamos os indicadores e
COmMprovamnos que mesmo em situagtes de dificuldades, decorrentes
de possiveis causas climaticas ou comerciais, = cooperativa
somente recorreu a ajuda Financeira, através de linhas de crédito
gspeciais.

Segundo os técnicos da cooperativa, este processo
de estabilidade nos indices de liquidez, € do capital préprio
deve-se em muito inicialmente pela venda de patrimdnioc oneroso, €
gucessivanente devido a financiamentos a Jjuros subsidiados, bem
como pelo crédito politico dado pelos associados através da sua
participacio.

A avaliag®o do desempenho da cooperativa no
periodo pas-79, foi feita pelos associados entrevistados, também

pela citacBo de melhoramentos e invest inentos realizadost -
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criag3o da cooperativa de crédito, com o investimento de recursos

e servigos da Gotrijuc", "as construgbes no interior no municipio
g

"a aposentadoria dos associados”,

¥

para os mercados e depdsitos’,
dentre outros,

O0s técnicos da cooperativa, ao serem inguiridos
sobre o assunto, indicaram: "a renovag3oco total da +rota de

veiculos, sendo 1B veiculos leves, 4 caminhBes e 3
cagambas; a aquisigdao de uma maquina de
classificagBo de azeveéem; aquisigio de um novo
secador; ampliagao dos supermercados; construcgdo
de mais duas moegas de recebimento de produto na
sede, gue permite o recebimento de produtoc =a
granel; implantagdo de um sistema de Termomeiria e

medigio central para controle de gqualidade de
produtos armazenados; implantagio de um sistema de
computagao, que permitiu dinamizar todas as

principais informagies da cooperativa’,

Ac encerrar este capitulo convém salientar, gue
identificamos um processoc de reestruturagd@o na Cotrijuc no
periodo po6s-79, Este processo esteve baseado nas modificagdes
pcorridas na organizagao admjnistrativa que foi sendo descoberis,
adequada, e implantada conforme as necessidades da cooperatltiva,
No campo econbmico, os problemas enfrentados e as alternalivas
encontradas no periodo, demonstram a capacidade de recuperagao
econOmica e financeira da mesma,

Destacamos neste sentido a inter-relagao que
encontramos entre o processo de transformagbes na estrutura de
poder da Cotrijuc, abordado no capitulo anterior, e a

reestruturagdo administrativa e econdmica oue observamos acima,



NOTAS

No relatdrio da diretoria de 29 de fevereiro de 1986, eetd

expressa w captacio da  proposta saneadora  por parte da
diregios “Conscientes de que a plena recuperacio de nossa
cooperativa sé seria possivel mediante um trabalho conjunto de
tado o guadro social, abrimos a adwministragfo a todos”.

Resultado deste semindrio em 1983 =2 adwministragio & os
Conselhos definiram as estratdgias para &« maximizacio dos
resuyltados operacionais da cooperativa, Para 08 anos  de
1983/84/85%.

HAXIHIZACRO DOS
RESULTADOS QPERACIONAIS

1983 ' 1984 , 1985

ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA CONSOLIDACAO CRESCIMENTO

PRIORIDADES PRIORIDADES REL.
REL. EXTERNAS INTERNAS

NEGOCIACAO NEGOCIACAQ
£o¥  CREDORES 8.50C. E FUNC.

4508 oS EQUILIBRIO REDUCRO DE POLITICAS EQUILBRIO  APERF. DO
RECURSOS --- PATRIMONIAL--———-- CUSTOS QPERACIONAIS ~- SOCIAL ~---- @. FUNC.

CAPITALIZACAO APRIMORAKENTO
Do 4. 5.

atraves de muita luta, os funcionarios conseguiram um  amplo

terreno cedido pela cooperativa, onde, com o auxilio dos

assaciados construiram 8’8 suan sede social.

O programa  permanente do  Departamento de Comunicagio e
Fducacio foi definido em 1982, tendo como papel fundamental
ser  uhm  “negociador e harmonizador politico”. & condig8o
bdsica para exercer tal fun¢gBo, € a de “"que o zssociado seda
encarregado de definir os rumos da cooperativa”. & mey papel
levar os associados decidirem sobre “a estrutura e eleigies:
politica comercials planao  de  agioy  capitalizagio e
invest imentos” . B sua funglo ainda viabilizar o “controle”

dos associados “sobre a organizacio” através da  avaliagHo:



31}

orgamento; projegbes da situagio da cooperativs, e balango
compreendendo a analise, definigao, acompanhamento e
avaliagio™, Sus POSiga0 original no organograma da
cooperativa é de assessoria ao Conselho Consultivo e diregio,

Conforme relatério do Conselhe de Administragido de 1882 "foram
patrocinados 14 cursos de treinamentos em areas especificas,..
10 reunides de trabalho com ss geréncias e divisBes visando

fortalecer o exercicio da atividade em equipe, .. ainda uma
reunido geral com os funcionarios”, Em 1984 +foi realizado um
curspo de "Desenvolvimento interpesscal e Organizacional™ para
195 <funcionarios, agrupados em 7 ‘turmas" ministrado por
professores da UFSM, O0s objetivos do curso eram aprofundar ©
conhecimento interpessoal”™ e Tpromover & integragdo dos

funcionarios em seus grupos de trabalho e destes como um Todo
na organizagio”,

0 desenvolvimento do Sistema Integrado faz parile de um projeto
piloto desenvolvido peia Fecotrigo em quatro cooperativas no
Estado, No conjunto deste projeio estd inserida a sistematica
de planejamento participativo que requer o envolvimento
constante dos associados da diregd3n e de técnicos da
cooperativa, Quantc maior a abrangéncia e a intensidade do

"envolvimento destes trés grupos, melhores serdo os resul tados,

Em 1982 foi 0O ano em que a cooperativa implantou a nova
estrutura de poder, Este ano é reconhecido como um dos mais
importantes na participagdo dos associados, devido justamente
ao numero elevado de reunibes realizadas com 05 mesmos, Por
cutro lado a cooperativa recebeu uma boa safra dos diferentes
produtos, 0 que comprova @2 entrega da producao pelos
associados,

0 indice de liquidez corrente colhido nos demonstrativos
contabeis dos exercicios sociais, demonstram a relagdo entre o
ativo circulante sobre o passivo circulante, Relaciona-se
portanto, gque para cada cruzeiro de divida, a cooperativa

possui 8 curto prazo um valor determinado,

Defendida desde 1982, a partir da corregdoc monetaria do

GCapita! Sopcial, em 1885 foi aprovada a reforma estatutaris que
garante ao asscociado apbs completar B5 anos, o direito =@
receber anuaimente 20 % de seu capital integralizado na

coaoperativa,
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CONSIDERAGOBES FINAIS

Apds desenvolvermos este trabalho e no decorrer do
mesmo, constatamos determinados aspecifos gque nos permitem uma
ré{lexéo conclusiva, a'qual tentaremos expdr a seguir,

Estes aspectos se relacionaﬁ, com o gquadro tedrico
gue envolve @a questdo cooperaliva; os moltivos gque moveram ©OS

associadas a tentar recuperar a Cotrijuc; a importancis gue a

participagan dos =associados e @ nova estrutura de poder
implantada na cooperativa apés 1980, . Tiveram para sua
recuperagao; a influéncia des modificagbes ocorridas na
cooperativa, socbhre as relaqaes de poder nas instituigbes locais;

as preocupagbes que certos indicalivos mais recentes nos alertam
para a continuidade do trabalho, dentre ocutros,

Percebemos entre os =autores que analizaram as
cooperativas e ©0 cooperativismo, pelo menos trés grandes
tendéncias? os que identificam =& instrumental idade dq
cooperativa, comumente ao Esfado; aqueles gue ressaltam os
aspeclios de empresa, por isso, submetidas as normas do mercado,
porém, com determinada especificidade garantida por principios e
normas; e @autores que identificam a cooperativa como uma via
alternativa frente as diferengas sociais, proporcionadas pelos
sistemas politico/econdmicos existentes,

A pesgquisa que realizamos permitui~-nos captar

caracteristicas diversas da cooperativa, Caracteristicas gue vao



além das identificadas pelos autores acima mencionados, e gque se
refacionam com o papel que a mesma desempenha como espago de
auto-organizagdo e de defesa dos interesses, Também dos
associados,

Consiste em refativizar 0 carater de
instrumentalidade, .apesar de existente, ¢ gue nao permite
atribuir & cooperativa a autonomia por alguns desejada,

A funcionelidade. da cooperativa abrange um maior
grau de +fluidez, e estd diretamente relacionada com 2%
determinagBes da classe, ou grupo hegembdnico dominantie aue nela
interfere, Mesmo assim, este direcionamentec Tende a sofrer
variagbes conforme @ organizagd@o e @ dindmica interna e externa
dos grupos gue nela interagem,

identificamos portanto, uma dimensao muitifacetada

que pode assumir historicamente =a cooperativa, e gue a priori,

nao esta definida e garantida sua oconfiguragdec de forma
permanente, Esta dimens3o pode ser simultidnea, e neste sentido a
cooperativa estd seguidamente redefininde a sua insergdo na

sociedade capitalista, dependendo do direcionamento dado pelas
forgas Qque neia interferem, e peia organizagaoc e papel que
desempenham 0s associados,

Também destacamos a influéncia que a cooperativa
exerce e sofre, do contexto politico e econfmico que estd
imediatamente @ ela relacionado, 0 caso Cotrijuc demonstrou-nos
uma relagdo de influéncias reciprocas que se estabeleceu entre
ela, as instituigbes e a populagdo Jocais, Em quase todos o0s

momentos do periodo estudado, a2 cooperaliva exerceu um papel de
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lideranga junto = sociedade local, isto pelas caracteristicas
geo-politicas e @aconfmicas desta, e pela intTensidade com que
ocorreram as modificagbes na Coftrijuc,

Estes sa0 alguns aspeclos gque 0 caso estudado.nos
remeteu, e nos identificam ou diferenciam daes definigBes dadas
pelos aulores estudados,

Dentre os molivos que levaram os associados da
Cotrijuc a opitar pela busca‘de sua recuperagdo, destacamos: a
5ituagdo de crise em «que se encontrava @a cooperaliva e 03

produtores rurais associados, destacadamentie 0s pequenos,

Na - situagidp de. crise da cooperativa e .dos
produtores, influenciaram: a eleyagdo das Taxas de juros dos
financiamentos, a interferéncia do governo no controle sobre a
exportacgso de soja, probiemas decorrentes do ciima gue

acarretaram baixa produtividade e diminuigao nb recebimento de
produtos pela cooperativa, e a falta de alternativas devido =ao
forte envolvimentio de ambos com & monocultura da s0ja, dentire
outras,

A situagao de crise limite em gue se enconiravam
cooperativa»e produtfores, também teve causas internas, as quais,
foram mais identificadas peios‘entrevistados. {Ver quadro 3.2),
Estas causas s30! a8 baixa participagao dos associados, a
estrutura de poder gque existia, a corrupgao, e causas
relacionadas com a ma administragdo0 da cooperativa, por exemplo,
Este contexto de crise motivou os associados a refletirem sobre a
importancia da cooperaliva e a necessidade de recupera-la,

A situagdo de crise da cooperativa contribuiu para
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gue o0s pequenos produtores identificassem alguns elementos que
entendiam serem fundamentiais para recuperagsao da mesma, e gue
serviram de suporie basico para implantagdo posterior de um novo
processo politico-administrativo na Gotrijuc,

0Os {nteresses dos pequenos produtores foram
preponderantes na definigdo desta nova estrutura, e 8 suUa agao
fundamental para @ continuidade da cooperativa, Por isso mesmo,
procuramos ‘no decorrer do trabalho, diferenciar a participagao
dos mesmos,

Entendemos ‘também que o fato, de o0s associados
terem identificado principalmente causas internas da crise,
facilitou a decisdo de recupera-ia, mesmo assumindo 0% risCcos
oferecidos pela situagdo financeira da cooperativa, Este aspecto
foi importante para 2 a¢ao dos associados, pois identificaram
causas, sobre as gquais em grande parte poderiam influir
diretamente,

A recuperagdo da Colrijuc teve <como elemento
fundamental, porém nio exclusivo, a nova estrutura de poder nela
desenvolvida, Esta estrutura e dinadmica, possibilitou uma maior
participags3o0 dos asscociados nas decisbes e no confirpole da mesma,
trazendo como consequéncia e paralelamente, =2 reestruturagéo
administrativa e a retomada das atividades econbmicas,

identificamos @a situagdo Jimite de crise que se
expiicitou na cooperativa emv4979. Nos anos seguintes, observamos
varios ocutros momentus em que ela vivenciou situa@ﬁesvde dificul-
dades intensas, Estas Gltimas, decorrentes, dentres outras, das

seguintes causas: do baixo recebimenio de produtos ocasionado por
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problemas climaticos, dos casos Centralsul!, Selicon, Olvebra =&
Géval, da baixa cotagdo da soja no mercado internacional, e do
aumento nos custos {inaﬁceirosi (Ver capitulo V),

Pese a estas dificuldades, a3 cooperaliva conseguiu
realizar pds-79, inversoes significativas, {ais como: novas
unidades coperacionais descentralizadas, postoc de recebimentfo de
leite, remodelou o sistema de recebimento e secagem de produifos,
informatizou a3 sua administragdo, renovou a frota de veiculos,
autofinanciou parte dos insumos para formagaoc da fsvoura dos
associados, dentre oguiras,

informagbes complémentares junto a Fecotrigo dao
conta, de que em tornoc de 25 cooperatlivas filiadas a ela, Tiveram
problemas semelhantes a Colrijuc, no mesmo‘perfodo,

Um nimero signiticativo destas cooperativas

tiveram que vender parte de suas estruturas fFisicas, ou se

desmembrarem em novas cooperativas, foram incorporadas por
goutras, sofreram um processo de auto-liguidagio, ou até mesmo, em
alguns casos, foram ligquidadas, Conforme o5 técnicos da

Fecotrigo, os niveis de dificuldades para solug@o dos problemas
das mesmas, esTiveram relacionadas c¢com =& maior ou menor

participagi3o dos associados,

Estas informagﬁes também contribuem para a nossa
afirmagao, qQantD a importancia da participagd3o0 organizadsa,
efetiva e permanente (ver_ Margues 1.3) dos associados na
cooperativa, para caracferizar uma gestdo mais livre e
democrdatica (ver Guimardes 1.3), e que no caso Cotrijuc
possibitlitaram superar com maior agilidade as crises que
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enFrentDu,

A gest3o democrdtica implantada na Gotrijuc p6s-79
possibilitou & mesma, retomar @a confianga dos associados,
avivando as relagdes’ de identidade f(ver Tagliapietra 1.3 e
faciiitando a ampliagadc de um bloco de interesses comuns no
ambito da cooperativa,

A identificagao destes interesses, fornou mais
fdcil! a obteng3o dos recursos necessarios para a ampliagdoc de
prazos na renegociagao das dividas, e dinamizou as relagbes da=a
coocperativa com @ sociedade local, (Caps, IV e V), isto
caracteriza o " aumento da credibilidade da GCotrijuc junto =acs
associados e as instituigdes com as quais.se relaciona,

As transformagbes ocorridas na Cotrijuc apds 1980,
tiveram repercussBes nas relagdes sociais em Julio de Castilhos,
principalmente nas associagles e também na estrutura de podér
politico local, Mudangas que propiciaram um desenvolvimento maior
dn processc de participagdo social, bhaseado na percepgac da
populagio sobre a dinamica gque ocorreu na cooperativa,

Os associados identificaram & cooperaliva como um
agente de mudanga, na medida em gque perceberam sua propria
experiéncia como algo que poderia irradiar-se para a sociedade de
forma mais amplia, Esta percepbéo existe entre os entrevistados,
"mas & mais significaltiva entre ps pequenos proprietarios,

Assim, a constatagdo geral é de gque a cooperativa
"mobilizou a sociedade”, As mudangas foram prioritariamente
identificadas no Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Foram também

citadas, a Prefeitura Municipal, 2 igreja, as culras
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T

cooperativas, "na organizagdo das mulheres’, no aumento da
democracia”™, na formag3o de "um povo mais exigente”, enfim, no
"oomportameﬁto politico™,

0s dados levantados sobre a histdéria pelitica do
municipio f{cap, il) parecem confirmar tais percepgdes, haja
vista, por exemplio, @ mudanga nas Correfacﬁes politicas e nas
eleigBbes locais em 41982,

GConvém ressaltar, gue n3o desconsideramos as
mudangas que ocorreram no pals principalmente no campo politico,
durante o periodo em que gocorreram 385 modificagbes na
cooperativa, Neste sentido, a "abertura” que se processava no
pais Também influenciou nas relagbes que passavam a3 ser mantlidas
na sociedade local e na cooperativa, No entanto, ésioondigﬁes e a
forma como aconteceram estas mudangas na Gotrijuc (descritas no
trabalho), nos fornecem fortes razzbes para destscar o papel da

mesma N0 processo,

Esta perépectiva se comprova no decorrer do
periodo, por um conjunto de fatlos, Alguns destes foram mencionados
ao longo do trabalho, e outros mencionaremos agqui no sentido de
refﬁrqar as nossas conclusbes,

- Nas eleigBes municipais de 1382 a Colrijuc realizou um
debate com todos os candidatos a prefeito, a3 fim de que o0os mesmos

apresentassem seus programas e disculissem principalmente =3

questdo agricola. Participaram do debate, inédito na cidade, além
dos candidatos, a diregdo, alguns funciondrios e os conselhos de
Administragio, Fiscal e Consultivo da cooperatliva, Fste debate

teve importante repercussac local,
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- Qutro fato gue gostariamos de ressaltar foi a

participagso dos ass0Cciados em diversos movimenios de

agricultores gque aconteceram a partir de 14880, Acontecimentos
que, apesar de nao serem exclusivos pela conotagdo estadual ou
nacional gue possuiam, tiveram carscteristicas peculiares no

ambito da interferéncia da cooperativa,

4

s movimentos foram os seguintes:

a) Em 41980, logo apdés o inicio do trabalho de organizagdoc dos
associados, acorreu intensa mobilizagsdo dos produtores contra o

governo sobre as exporiagBes de soja, Por se tratar de

prqdutores rurais e por terem como ponto de referéncia basico o
apoio da Cotrijuc, este movimento foi considerado inédito no
municipio, A Tentativa de inter%eréﬁcia na mobilizagio, por
grupos que représentavam os interesses do governo federal, nos
indica @& existéncia de certs ruptura com as praticas até entido
desenvolvidas, na sociedade.iocal.

b) No dia 25 de Julho de 1882, a cooperativa-participou de oulra
importante manifestagsdo, A intengso do movimento era aproveitar o
dia dedicedo ao agricultor, para manifestar a precgcupagdoc dos
mesmos a0 governo, pelos baixos pregos dos produtos e os =altos
custos de produgso,

c) Em 41883, ocorreu a manifestagio dos produtores conitra a
politica agricola do governo e os altoes jures cobrados pelos
bancos,

d) Em 19884 e 1985, gcorreram DnNo interior do municipio
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manifestagBbes e ates plUblicos contra & politica agricola do
governd.

e) Outra manifestacgdo pela definig3o de uma politica agricola e
agraria do governo, foi reailizada em Margo de 1887, A revoita dos
agricultores foi motivada, principalmente, pelas mudangas que o
governo .rea!izou nos contratos para financiamento da prodUQéo,
vigentes desde o periodo de formagdo das lavouras,{(Nov, e dez,),
) De todos o0s movimentos, porém, ‘o que mais mobilizou os
associados da cooperativa, foi o realizado no dia 2 de Dutubro de
1984, em Porto Alegre, 0O movimento denominado de "0 grito do
campo” (programa em anexo), foi promovido pela Fecotrige, Esta
manifestagdo passou por um processo preparatorio de discussi3o com
0os produtores sobre o programa a ser definido, e articulagido com
todos oS segmentos spciais do estado, .principalmente oS

sindicalos,

A manifestacdo repercutiu a nivel nacional ]
reuniy mais de quarenta mil (40000) agricultores de todo o
estado, A cooperativa de Julio de Casti!hos, proporcionaimente,
foi a que mais associados mobilizou (50% dos 1400 sécios),‘que e

desliocaram de dnibus até Porto Alegre, Este movimento destacou-se
pela explicitaglo de diferengas entre os produtores furais e, am
sua representatividade, Também por auxiliar na compreensao dos
mesmos sobre & politica econfimica, agriceia e agraria do éais.
Estes movimentos portanto inangurarém um novo
comportamento do produtor frente &s suas possibilidades de
.manifesta¢§o, e de conjuntamente explicitar o0os seus anseios, A

Cotrijuc acompanhou, e no ambite de Julio de Gastilhos, {iderou
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todos estes movimentos e procurou associar a eles, sempre gue
posstivel, as demais instituigbes incais, por solicitagdo dos
prdprios associados,

A dindmica implementada pela Cotrijuc,  de tomar a
iniciativa na discussao de assuntos polémicos que Tivessem
relagdo com o0os inferesses dos ascsociados, a exemplo dos Ca506
anteriormente citados, esteve sustentada por uma rotins
permanente de idFormacﬁes. Estas informagBes ocorriam através dos
veiculos de imprensa local, reunibes sistemdticas, relatérios e
correspondéncia em geral, seminarios, enconirps e assembléias,

Este sistema influiu significativamente para
dinamizar as relaghes dos produtores rurais com o meiao, com 3
propria cooperativa, e guxiliou para o levantamento de ddavidas a
respeito de assuntos gque muitas vezes tTinham como-definitlivos,

As entrevistas que realizamos nos alertaram, no
entanto, para a dificuldade que o0s entrevistados demonstraram em
perceber, que os problemas que estévam vivendo naoc tinham relagao
apenas com as questbes internas da cooperativa, Neste sentido,
pouco perceberam sohre a infiluéncia do mercado e do Estado.

Até agqui, identificamos @ existéncia de aspectos
democraticos nas relagdes da cooperativa, os guais destacamos em
diversos momenTfos no decorrer da pesquisa, Aspectos estes,
evidenciados pela nova estrutura de poder pos-80, Esta estrutura
viabilizou o aumento da participagdc dos associados alraves,
principalimente, do sistema de nucieagdo destacado no cap, IV,
Este sistema possibilitou um fluxo maior de informagbes entre os

associados, e motivou-o0s para a participagdo nas decisbes, no
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controle das atividades, bem como no uso dos servigos da
cooperatliva,

A nucleas3o teve importante pape! na experiéncia
vivida pela Cotrijuc, O nicleo é reconhecido como espago basico
pafa participagdo dos associados, mesmo porque antes da criagdo

deles, principalmente o0s associados do interior @ 08 pegquenos

proprietarios, tinhsm pouco acesso0 &8s decisbes, ap controle (ver
guadros 4.2 e 4.,3) ou as informagbes da cooperativa, De certa
forma o nUcleo possibilitou gue as relaghes que se estabeleceram

entre o associado e a administragdo da cooperative, se renovassém
constantemente, propiciando a realimentagido do processo
imptantado,

Porém, o nucleo por si n3o se mantém, € necessario
a»manutencéo de outros instrumentos, que lubrifiguem a estrutura
montada, Em contatos recentes com associados, funcionarios, e com
a diregao, percebemos uma tendéncia de estabilizagdo e de alguns
retrocessos na participagdc dos associsdos nos niclieos, Segundo
estas constatagbes, 0 gque tem permitido a manutengdaoc da nova
estrutura de poder impiantadsa, € a necessidade sentida pelos
dirigentes e consélheiros, e também, o importante papel exercido
pefo Conselho Consultivo,

Percebemos porém, que & cooperativa praticamente
desarticulou o setor burocrdtico gue dinamizava o ftrabalho
(Departamento de EFducag3o e Comunicagio) e, por outro lado, o
servigo de acessoria da Fecofrigo que auxiliou na implantagdo
deste trabalho inclusive o acompanhou por algum tempo, tambeém

teve reduzidas as suas possibilidades de continuidade, devido a
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cortes em sua estrutura,
As constatagbes anteriores, nos remetem duvidas,
relativizam o processo desenvolvido, e identificam =ainda, 2

necessidade de serem repensadas solugbes de continuidade do

mesmo, A falta de @avaliagao do trabalho, 2 desarticulagido
significativa dos agentes dinamizadbrea, e de investiﬁentoé nag
setor podera estar levando, por exemplo, o nucleo 2 perder 2
desenvolvimento do seu potencial, As rotinas burocraticas, a

desatualizagio do seu papel, possiveis tentativas de manipulagido,
ou influéncias do oguadroc politico nacional podem estar
in¥luenciando na desmotivagfo dos associados para a8 parlticipagao,

Além destas observagbes, ¢ gquadro atual nos
auxitia a constatar a importincia gque possui a vontade politica
da direcBo executiva, dos demais associados da cooperaliva, e o
trabalho auxiliar dos agentes motivadores internos 'e externos,
para a concecuss3o do processo desenvolvido na Cotrijuc,

Convém destacar ainda, a importéancia gue
significou para nos, termos levantado informagGes sdcio-politicas
e econ&m}cas do municipio de Julio de Castilhos, 0 tevantamentao
desses dados =ajudou-nos a entender, a cooperaiiva e a dinamica
gque nela se desenvolveu no periodo estudado,

A apreensio de aspectos politicos do municipio
(ver item @.,2) nos serviu de paraémetro para =a analise da
estrutura de poder da copoperativa, Os aspectos historicos =&
econdmicos nos auxiliaram na compreensdo do desenvolvimento da
mesma, e da imporT&ncia que exerce no contexto municipal,

¢ »
Obhservamos que a8 cooperativa foi influenciada pela
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pratica do poder politico da sociedade local, principalmente
antes de 418979, Este poder influenciou negalivamenlie nas relagdes
internas da mesma, no sentido da concentragdo das decisBes em
poucos 8@ssociados, Em contrapartida, .esta pratica opropiciou
dentre oulras, a baixa participagd3oc e o descompromisso dos
associadeos com ela,

A partir da reestruturagao do poder na
cooperativa, elsa passou a exercer um papel de lideranga na

comunidade local, servindo como um espago de democraltizagio desla

sociedade, Podemos dizer que e cooperativa contribuiuy para
modificar a pratica de poder, desenvolvida nas instituigbes
locais,

A perspectiva de realizar este enliace com a
sociedade local, de analisar a cooperativa e o seu meio, ja
estava por nos prevista quando elaboramos as hipdteses, Também
neste sentlido formulamos questdes gue constam nas entrevistas e
no cadastro (ver em anexos) que realizamos com 0s associados,

Entendemos assim, qde e pesquisa realizada
permite-nos afirmar gue ocorreram hodificacﬁes significativas
nas relagbes internas da Cotrijuc, e na sociedade logcal, Estas
modificagbes estao tambeém relacionadas ao proCcesso de
reesfruturagao da cooperativa pés-80, AtteraQBes que nao
representam apenas reajustés dentro da estrutura diretiva da
cooperativa, mas também insergbes significativas no sentide de
modificar o direcionamento do conjunto de interesses da sociedade
local,

Ao concluirmos este estudo, entendemos ser
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possivel identificar @& cooperativa como um espago de mudanga
social, desde que alicergada em objetivos e interesses claramente
definidos por seus associados, Para tanto, ¢ fundamental a
organizagao e a normaltizagado de uma eslrutura de poder voltlada a

atender esles interesses,
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ANEXOS

ENTREVISTAS GOM ASSOCIADOS DA COTRiIJUG
FIGCHA CADASTRAL DOS ENTREVISTADOS
MAPA DO ESTADO DO R!0 GRANDE DO SUL

PROGRAMA DOS PRODUTORES GAOGCHOS - "0 GRITO DO CAMPOT™



ENTREVISTA COM 0S ASSOCtADOS DA COTRIJMUG

PESQUISA: " A COOPERATIVA COMO INSTRUMENTO DE

0 GASO GOTRiIJUC "

PESQUISADOR: Heélio Luiz Marchioro
CURSO DE MESTRADO EM SOGCIOLOGIA POLITIGA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

PROF, ORIJENTADOR: ARY 6, MINELLA

MUDANGA:

Segundo o seu entendimento como pode o associado participar

em uma cooperativa 7

Nos ultimos 10 anos, que modificagOes mais significativas

aconteceram na cooperativa ?

Quais as consequéncias que estas modificaghes trouxeram

para 0s associados e para a cooperativa ?

£ importante gque o0 associado parlicipe na cooperativa ?
Sim ¢ ) nao ¢ )

Por que ?

A partir da Gltima década, ©0 que o0 associado tem decidido

efetivamente na Cotrijuc ?

0 Sr, indicaria alguma decis3o em gue 0 @associado nao

participa e deveria participar ?



7 - Que mecanismos de controle possui 0 associ=sdo, para
fiscalizar a implementac3o das decistes tomadas, e o dia a3

dia da cooperativa ?

8 - 0 Sr, indicaria algumas decisbes so0bre w85 quals, o5
associados n3op possuem controle ? Por que isto esté

ccorrendo ?

9 - Qual tem sido a sua participagao como associado da

goTRiJUC ?

Alternatfivas:

o~~~

na entrega da produgao .

na organizagao do quadro social _

na definigdo da politica de comercializagin

na definigdo da politica de recebimento dos

produtos

( ) na definigBo da politica de investimentos

{ )Y na politica de capitalizag3o da cooperativa

( ) na definigao da estrura de poder da
cooperatliva

¢ ) no processo eleitoral da cooperativa )

( ) na eventual reformsa dos estatutlos ou

regimentos

SN N N

( ) na destinagio das sobras e perdas anuais
( ) na definigido0 de servigos que ela deve prestar
( ) na elaboragdo de crificas e sugestbes & mesma
€ ) nas assembiéias :
( ) nas reunibes de nicleo
( ) em mobilizagbes
4 ) em cursos promovidos por - ela
( ) em encontros regionais da cooperativa
{ ) em semindrios por ela promovidos
¢ ) outros
196 ~ A cooperaliva passou por grandes dificuldades econfmicas e
sociais em fins da década de 70, No seu entender, quais

foram as causas destas dificuldades ?
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11

12

13

14

15

Houve mobilizagdo dos ass0Cciados para recu#erar a
cooperativa 7

Sim ) naoc ¢ )

Em caso positivo, 0 aue levou o0s associados se mobilizarem
sabendo~s5e que na época a Gotrijuc possuia para cada

cruzeirn de patrimenic, dois cruzeiros de divida ?

Como 2 cooperaliva resistiu, enfrentou, agquela situagldo de

crise ? que medidas foram tomadas ?

0 Sr., considera gque houve um processo de recuperagsao da
cooperativa a partir da década de 80 ? Sim ( ) ndo ¢ )
Em caso afirmativo, diga quatro ou mais causas desta

recuperagao:

0 processo de participagao dos associados na GCotrijuc,
exerceu aigum tipo de influéncia sobre =2 comunidade de
Julio de Gastilhos, a sua comunidade e 85 entidades gque as
compdem 7

Aponte alguns exemplos:

Como consequéncia do pProcesso de reestruturagao da
cooperativa gque politicas mais significativas foram

adotadas ?
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FICHA CADASTRAL DOS ENTREVISTADOS

NOME e e e ~ DATA ~ NASCIMENTO ___/__ /... ADMISSAD /o
RESIDENCTIA oo e DISTRITO oo LAVOURALTacal ) o
N L ED o e e DISTRITO _ oo GRa&U DE ESCOLARIDADE oo
ESTADO CIVIL o No. DE FILHOS ____ QUANTOS Na LAVOURA ___ _ESTUD.____
CARGO ELETIVO NA COOPERATIVA CARGO ELETIVO EM OQUTRAS ENTIDADES

Cargo Periodo _ Ent idade Cargos Per {odo
PROPRIEDADE ___ ... has. CULTIVADA _____ has ARRENDAMENTO des .. has. paras____has
PECUARTA GERAL _____ has. No. DE ANIMAIS ... . PEC.LEITEIRA_ ____.. has.No.DE ANIMAIS. ___
PRODUTOS CULTIVADOS: soja .. has. milﬁo . has, feijfo____has. trigo____has.

QUTROS (ESPECIFICAR)

IMPLEMENTOS AGRICOLAS

ove com 2008 S40s 4n 5030 SaES Femm o vt s G990 R 05 S00e Fmbl A $59% A4 Pnse Seap Svem e 4448 400 5009 Sube b babn 4400 sits Leis S4P4 S S003 I00e it mtn e dout B0 Eive g bocs epbe Shse Buve sese mm Soem

POSSUL ASSALARIADD ___ . PERMANENTE . No._._._. - E ASSALARIADO __. PERMANENTE ___
ONDE: INDUSTRIA ___ AGRICULTURA ____ COMERCIO _____ QUTROS (especificar) o
PARTICIPA DE QUTRAS ATIVIDADES ECONGMICAS _____ COMO PROPRIETARIO ____ Sa0CIO PROPR.__
QUATS: INDUSTRIAIS _._._ QuAaL ________ COMERCIALS ... QuAL ARTESANALS _______
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